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Uvod

Cely svét se potyka s Sirokou fadou nenadalych udalosti, které vice ¢i méné ovliviiuji
pusobeni statil, ale 1 jedinct jako takovych. Jednou z udélosti, kterd ovlivnila v roce
2020 vsechny staty, byla pandemie covid-19. Onemocnéni postihlo vSechny staty svéta,
avSak s odliSnou mirou intenzity, coz poté vedlo v jednotlivych statech k propuknuti
strachu a chaosu. Jednim z cilti v§ech zemi bylo omezit ¢i uplné zastavit Sifeni tohoto
viru. Proto dochazelo k obsdhlym krizovym jednanim nejen na rovni samostatnych
statli, ale 1 na mezinarodni rovni, kde bylo feSeno, jakym zplsobem eliminovat toto
onemocnéni. Pandemie covid-19 tedy bezpodmine¢né ovlivnila vnitini, ale 1 vnéjsi
politiku statd (Klimovsky — Nemec — Bouckaert 2021; Urbanovics — Sasvari — Teleki
2021; Russack 2021). Stim souvisi 1 skuteCnost, Ze pandemie covid-19
a protipandemicka opatieni se liSila v kazdém statu (Han a kolektiv 2020; Lehrner 2021).
Riizna opatfeni bylo mozné pozorovat i u sttt Visegradské &tyiky, tedy Ceské republiky,
Mad’arska, Polska a Slovenska, ve kterych pandemie do jist¢ miry ovlivnila kvalitu
demokracie, ale i chod statli jako takovych. Ménici se demokracie uvniti statl a také
protipandemicka opatfeni se staly velkym tématem nejen pro média, ale hlavné pro
Sirokou akademickou debatu (Guasti 2019b; Guasti — Bustikova 2022; Koca 2022). Tudiz

je zde znacna relevance, a proto je tieba se timto jevem zabyvat a zkoumat jej podrobné;ji.

Cilem predkladané bakalatské prace je analyzovat dopad pandemie covid-19 na stav
demokracie ve statech Visegradské ctytky. Kvili zménam kvality demokracie je tfeba
nejprve vysvétlit zékladni koncepty, které jsou probirdny akademickou debatou (Bermeo
2016; Bustikovd — Guasti 2017; Jee — Lueders — Myrick 2022). Proto v prvni ¢asti
bakalarské prace budou vysvétleny terminy oznacované zahrani¢ni literaturou jako
democratic backsliding, illiberal turn ¢i illiberal swerve pro lepsi uchopeni celého tématu.
Dané koncepty ptedstavuji odklon od liberdln¢ demokratického fungovani statu
(Bustikova — Guasti 2017: 166-167). Staty Visegradské ctyfky poji jejich podobna
minulost, avSak fungovani politickych reziml a ndzory politikti na nékterd témata jsou
diametralné odlisna. Znacné odchyleni od liberdlnich hodnot predstavuje Mad’arsko (Mos
2020: 271) se stranou Fidesz, v jehoz Cele stoji Viktor Orban. Polsko také zaznamenalo
liberalni erozi v souvislosti s Ciny pravicové strany Pravo a spravedlnost (Przybylski
2018: 52) pod vedenim Jarostawa Kaczynského. V ptipadé Ceské republiky a Slovenska

byly také zaregistrovany jisté vykyvy od liberdlnich hodnot. Dawson a Hanley fikaji, ze



v piipadé Ceské republiky dochazi ke $kodlivému spojovani hospodaiskych
a politickych sfér i prostoupeni obchodnich zajmt do tietiho sektoru (Dawson — Hanley
2016: 27). Tento jev lze zpozorovat u byvalého premiéra a predsedy hnuti ANO 2011
Andreje BabiSe. Podle Haydankaje Slovensko jednou ze zemi Visegradské Ctyiky,
kde odpovida naruSeni liberalnich hodnot nastupu Roberta Fica a strany Smer — socialna
demokracia (Haydanka 2021: 196). Prave, kvili témto skute¢nostem bude dalsi kapitola
vénovana zhodnoceni demokracie pied vypuknutim pandemie covid-19 v zemich

Visegradské ctyiky.

Dalsi ¢ast bude vénovand jiz samotnému obdobi, kdy se onemocnéni rozsitilo i do Ceské
republiky, Mad’arska, Polska a Slovenska. Kazdy ze zminénych statii se k pandemii stavél
jinak a pfijimal odliSnd protipandemickd opatfeni, kterd meéla zcela jist¢ vliv
na demokracii jednotlivych statii. U Ceské republiky a Slovenska poté béhem pandemie
dochazi k obméné politickych subjektll a s nimi i lidrt, ktetfi pohlizi na covid-19 opét
rozdiln€. V pribéhu pandemie covid-19 se zacala ménit kvalita demokracie. Proto dana
cast bakalafské prace bude vénovana zhodnoceni promén kvality demokracie béhem
pandemie covid-19. Navazujici ¢ast bakalaiské prace poukaze na odlisnosti mezi Ceskou
republikou, Mad’arskem, Polskem a Slovenskem. V komparaci statii bude zohlednéno,
ve kterych statech lidfi vyuzili pandemii k posileni své moci, a na ktery stat mélo

onemocnéni covid-19 a protipandemicka opatfeni nejvetsi dopad.

Ackoliv je pandemie covid-19 relativné neddvnou uddlosti je pomérné hojné
diskutovanym tématem v akademickych kruzich a mizeme se opfit o Sirokou literaturu,
kterd se vaze k otdzkdm dopadu onemocnéni covid-19 na demokracii (Guasti 2020b;
Youngs 2023) a také otazkam aktudlnimu stavu demokracie ve sttedni Evropé (Coman —
Volintiru 2023). Predkladand bakalatska prace bude také vyuzivat medialniho pokryti pro

doplnéni a uceleni informaci.



1  Zakladni koncepty a jejich vymezeni

Pojmy oznacované zahrani¢ni literaturou jako democratic backsliding, illiberal turn
a illiberal swerve se staly pomérné diskutovanym tématem v akademickém prostiedi
(Bermeo 2016; Bustikova — Guasti 2017; Jee — Lueders — Myrick 2022). VSechny
zminéné terminy jsou do ur¢ité miry spojeny s erozi demokracie a jejich pojeti je autory
vysvétlovano mnohdy odlisn€. Pfedev§im u terminu democratic backsliding chybi
jednotna ucelend konceptualizace, a proto dochdzi k odlisnému definovani pojmu.
S postupem casu a s piibyvajicimi definicemi novych autori se pojmy méni,
coz siukdZzeme na tom, jak jednotlivi autofi pfistupuji k jejich vysvétleni. Nejvice
defini¢nich a znakovych odlisnosti se objevuje u terminu democratic backsliding, proto
se mu budeme vénovat nejdiive. Democratic backsliding je v porovnani s pojmy illiberal

turn a illiberal swerve mnohem vice rozebiran.

Greskovits nejprve zminuje pouze samotny termin backsliding, ktery v ¢eském ptekladu
znamena upadek. Pojem backsliding je popisovan jako naruseni rovnovahy ¢i Uplny
odklon od demokratického rozvoje statu. Je disledkem vile velké ¢asti obCand, jejichz
pozadavkem je odstranéni nedostatkli spolecnosti a také nedostatecné respektovani
demokratickych zasad politickymi elitami (Greskovits 2015: 28). S podobnym pohledem
na termin backsliding nahlizi Waldner a Lust. Dle jejich minéni je backsliding mozny
v kterémkoliv rezimu, kde dochézi k ipadku demokratickych kvalit vladnuti (Waldner
—Lust 2018: 95). Zprvnich dvou pojeti backsliding je patrnd shoda v erozi
demokratického vladnuti statu, avSak Greskovits upozorfiuje navic na dulezitou roli
obCanl. Samotny koncept backsliding je povazovan za diskutabilni, jelikoZ ocekava
zdarnou éru demokratizace statu, kterd ale neni u nékterych stath zfejma (Cianetti —

Dawson — Hanley 2018: 247).

Se samotnym terminem democratic backsliding se poji fada odliSnych definic, a proto
muze vzniknout konceptudlni nejednoznacnost. Zmatenost spojenou s pojmem
democratic backsliding ve svém ¢lanku rozebira skupina autorti Jee, Lueders a Myrick.
Dle akademikt je nejprve nutné, aby si védci uvédomili, co znamend samotny koncept
demokracie. Autofi nabizi koncept demokracie, ktery zajist'uje tfi typy svobod. Prvni je
svoboda voleb, kterd poskytuje moznost vybéru kandidata ¢i strany. Déle svoboda od

tyranie, ktera zarucuje ochranu spolecnosti pied tyranii vétSiny ¢i oligarchickym



vladnutim. Poslednim typem je rovnost ve svobod¢, kdy vSichni ob¢ané bez rozdilu maji
stejna prava. Jee, Lueders a Myrick charakterizuji pojem democratic backsliding jako
libovolnou zménu jakychkoliv norem politické spolecnosti, jez oslabuje garanci svobody
voleb, svobody od tyranie, ale i rovnost ve svobodé (Jee — Lueders — Myrick 2022: 754—
755, 759-760).

Jednu z moznych definic democratic backsliding pfedstavuje autorka Bormeo, ktera
ve svém textu zminuje pojmovou nejasnost democratic backsliding. Bormeo tika, ze se
jednd o vedeni statu, které zplisobuje erozi ¢i uplné zruseni libovolné z politickych
instituci, jez zachovava stavajici demokratické fungovani statu. Zaroven zde figuruje
mnozstvi instituci vcetn¢ aktérti, ktefi se podili na demokratickém fungovani statu
(Bormeo 2016: 5). Obdobnym, avSak ne upln¢ stejnym konceptem democratic
backsliding, pfistupuji autorky Huber a Pisciotta. Democratic backsliding pfedstavuje
proces, pii kterém dochdzi ke zméndm uvnitf instituci a dochazi tak k naruSeni

demokratickych pravidel a zptisobt (Huber — Pisciotta 2022: 3—4).

S jinym pojetim democratic backsliding pfichazi Vachudova, kterd vysvétluje, jak souvisi
democratic backsliding s etnopopulismem. Etnopopulismus je prezentovan jako ochrana
obcanské spolecnosti pred vn€jSimi i vnitinimi hrozbami. Samotni etnopopulisté
vykresluji hrozbu ve vSech aktérech, ktefi ohrozuji bezpe€nostni, ekonomické
anebo kulturni hodnoty ndroda. Mezi tyto nepiatelské aktéry etnopopulisté Casto zatazuji
uprchliky, muslimy ¢i mezinarodni organice, ale i opozici a jeji lidry. Poté je této hrozby
vyuzito ve volebni strategii etnopopulisthi a sami tim upeviiuji svoji moc.
Etnopopulismus tak zajiStuje, ze democratic backsliding je obhajovan (Vachudova 2020:
318-320, 327). Etnopopulisté vyuzivaji principti democratic backsliding k prosazeni
vlastnich z4jmu a posileni své moci. Democratic backsliding 1ze rozpoznat podle ¢ty
riznych nastroji koncentrace moci. Mezi tyto ndstroje patii likvidace nezavislych
instituci, dale dochézi k ovladnuti ekonomiky politickymi subjekty ¢i osobami, které maji
vazby k politice, prohlubovani polarizace spolecnosti, kdy dochézi k Sifeni vladnich
narativii, které ovliviiuji obCany a podfizeni obCanské spolecnosti (Vachudova 2020:

329-331).



Z vySe zminénych konceptualizaci democratic backsliding je patrny nesoulad ndzort
autorli na tento pojem. Oproti tomu autofi termint illiberal turn a illiberal swerve
vyuzivaji jednotnéjsi konceptualizace. Bustikova a Guasti ve svém textu rozlisuji mezi
pojmy illiberal turn a illiberal swerve. Illiberal swerve lze ptelozit jako neliberdlni
odchylka a illiberal turn jako neliberdlni obrat. Uz z ptekladi je vidét patrny rozdil.
Bustikové a Guasti vysvétluji illiberal swerve jako zmény, které jsou nestalé, kratkodobé
a epizodické. Oproti tomu illiberal turn je chépan jako dlouhodobd zména rezimu
(Bustikova — Guasti 2017: 166—167). Autorky stanovuji tfi kritéria, které je poteba splnit,
aby se jednalo o zminény koncept illiberal turn. V ptipad¢ illiberal swerve je nutné naplnit
prvni dvé stanovené podminky. Prvni kritérium je posileni vykonné moci, kdy dochazi
k naruSovani ustavniho fadu a omezeni kontrolnich procest. Dal$i podminkou je sporna
suverenita, kterd se vyznacuje usilim o vyfazovani etnickych, ndbozenskych ¢i jinym
minoritnich skupin z participace na moci. Také je dost pravdépodobné, ze kvuli sporné
suverenité ziskaji oporu radikalni pravicové strany. Treti podminka zni tak, Ze vladnouci
politicka strana statu dvakrat po sob& musi vyhrat volby (Bustikova — Guasti 2017: 168).
Konceptualizace illiberal turn a illiberal swerve, které popisuji Bustikovd a Guasti
vyuziva mnoho akademikt pro své ¢lanky, avSak neposkytuji jiny pohled na tyto pojmy

(Everett 2021; Rensmann — de Lange — Couperus 2017; Zvada 2022).

Z dané kapitoly je viditelné, Ze terminy illiberal turn a illiberal swerve jsou jednotnéjSimi
koncepty nez samotny pojem democratic backsliding. Autofi urcuji Siroké mnozstvi

kritérii, které musi byt splnény pro to, aby se jednalo o vyse uvedené koncepty.

1.1 Kritéria democratic backsliding, illiberal turn a illiberal swerve

Z predeslé kapitoly je dosti patrné, ze konceptualizace a kritéria democratic backsliding
jsou nejednotnd, pfi¢emz kazdy autor pfichdzi s odliSnymi defini¢nimi znaky (Bormeo
2016; Bustikova — Guasti 2017; Haggard — Kaufman 2021 a dal$i). Terminy democratic
backsliding, illiberal turn a illiberal swerve pfedstavuji erozi demokratického charakteru
statu. Dle Huber a Pisciotta dochéazi k posileni exekutivy, ktera zajistuje kontrolu nad
medidlni a soudni sférou. Ackoliv nékteré demokratické pilife jako jsou tfeba volby
¢1 rozdéleni kompetenci mezi institucemi dodrzeny, tak jsou omezeny, coZ prospiva

drziteli moci (Huber — Pisciotta 2022: 4). Pojmy democratic backsliding, illiberal turn
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a illiberal swerve se vyznacuji celou fadou kritérii, ktera zptisobi, ze mize dojit k projevu

téchto konceptli v jednotlivych statech.

Jednim z projevil je rozsiteni vlivu vykonné moci, kdy dochazi ke snizovani nezavislosti
soudi a omezovani role legislativy, a tak dochdzi k vytvofeni novych zakont,
legislativnich Uprav €i vytvoreni zcela novych ustav, kde se koncentruje moc do rukou
exekutivy. V takovém piipadé¢ je autonomie soudni moci oslabena. NaruSeni
demokratickych instituci je Casté, jelikoz exekutiva mé pravomoc na jmenovani ¢lent,
takze dané instituce jsou pod kontrolou (Haggard — Kaufman 2021: 34-37). V tomto
pfipad¢ je patrné, Ze muize vzniknout korupce a v nékterych ptipadech i nepotismus.
Muze dochazet k posilovani postaveni drziteli moci prostfednictvim ekonomické

manipulace ¢i statni zastity (Dresden — Howard 2016: 1131).

Dale je jednozna¢nym kritériem omezeni médii. S kritériem se poji i svoboda slova
¢i projevu. V souvislosti s omezenim médii mize nastat zdsah do vefejnopravnich,
ale 1 soukromych médii. MiZze dojit k upravdm a regulacim médii ¢i k uzakonéni
zakdzani jednotlivych internetovych stranek. V krajnich piipadech miiZze nastat
zastraSovani nebo dokonce usmrceni novinaiti (Bormeo 2016: 11; Bustikova — Guasti
2017: 174; Haggard — Kaufman 2021: 37). Pro mnoho zemi je patrny vzestup mocnych
oligarchd, ktefi skupuji média ve snaze posilit své politické nebo spolecenské postaveni.
V tomto ohledu nemusi dochédzet k pfimému zdsahu do obsahu médii, ale mize byt

napiiklad ovlivnéna doba vydani zprav (Stétka 2014).

Svoboda slova ¢i svoboda shromazd’ovani a sdruZovéani byva do velké miry eliminovéna.
Svoboda slova je do zna¢né miry spojena s nezavislymi médii, ale ta nejsou mozna jelikoz
vlada muaze ptimo dohlizet i usmérnovat tisk, internet ¢i relace, avSak 1 neptimo skrze
statni reklamu na média spjatd s vladou. Svoboda shromazd’ovani i sdruzovani poskytuje
moznost obcanl projevit své zajmy, nicméné vladda opét miize oslabovat nezavislé
instituce jako univerzity, cirkev, divadla pomoci finan¢nich ¢i nezdkonnych machinaci

(Bakke — Sitter 2022: 24-25).

Naésledujicim projevem miize byt jakakoliv manipulace s volbami ¢i zasah do volebnich
pravidel, ale i urcitda omezeni opozi¢nich subjektli. Opozice ma mnohem t¢zsi pozici

dostat se k médiim. Také jsou uzity vladni nastroje na kampané anebo jsou opozicni
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politici diskreditovani. V ohledu k volebnim pravidlim je castym jevem napiiklad
obména volebnich zdkont, velikost obvodu, ale i pfistup komise k registraci obcant
(Bormeo 2016: 13—14). Mezi jiné projevy oslabeni voleb lze povazovat pisobeni politikli
¢i podnikateldi v klientelismu. Tito aktéfi uzivaji riznych taktik k zajiSténi své pozice
ve vladni instituci a k ziskani ptizn€ volica. Také muze dojit ke koupi volebnich hlast

i k ekonomickému zastrasovani (Dimitrova 2018: 269).

Kromé¢ vyse zminénych projevii mohou byt omezovany ur¢ité minoritni skupiny. Jejich
¢lenové jsou vétSinou rasové, etnicky, nabozensky a spolecensky rozdilni, mimo jiné
to mohou byt omezovani i ¢lenové LGBTQ skupiny. V nékterych statech drzitelé moci
pohliZi na tyto skupiny velmi negativné (Haggard — Kaufman 2021: 37). Mnohdy muze
vznikat negativni postoj viac¢i uprchlikim. Stim souhlasi 1 BusStikovd a Guasti,
které zminuji, Ze populistické a pravicové strany zaujaly nepfiznivé stanovisko k piijeti
uprchliki, jelikoz by jejich pfijeti mohlo mit neblahy dopad na stat (Bustikova — Guasti
2017: 172). Je patrné, ze populisticka ideologie miize mit velkou ulohu v democratic

backsliding (Bakke — Sitter 2022: 29).

Neobcanskou spolecnost lze také povazovat za kritérium konceptll. Neobcanska
spoleCnost je vyznacovand jako specifickd ¢ast spolecnosti, kterd souhlasi s nyné&jSimi

praktikami vlady uvnitf této spolecnosti a podporuje je (Belloni 2008: 190).

Kritérii existuje skute¢né mnoho. Je nutné podotknout, Ze zminéna kritéria nemusi byt
vzdy vSechna zastoupena v jednom stat¢ anebo naopak nékteré staty mohou naplnit
vSechna zminéna kritéria. Zaroven je z jednotlivych kritérii patrné, Ze v ramci
Visegradské ctytky vsechny staty napliuji alespont nékterd stanovena kritéria democratic
backsliding, illiberal turn, illiberal swerve. Pro zbytek ptredkladané bakalaiské prace
vezmeme v uvahu kritéria nadmérné posilovani vykonné moci a kontroly nezéavislych
instituci; naruSeni nezavislosti médif; naruSeni nezédvislé soudni moci i zpochybnéni
demokratickych voleb. Vybér stanovenych kritérii je zdmérny, jelikoz dana kritéria

nejlépe prokazuji, jak se kvalita demokracie méni v pribéhu let.
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2 Kvalita demokracie pied pandemii covid-19

Kvalita demokracie je rozdilna v jednotlivych statech svéta, které se 1iSi svym politickym
plsobenim, ale i rezimem nastolenym uvnitf statu. Jak jiz bylo zminéno na zacatku prace,
vSechny staty Visegradské ctyiky zaznamenaly urcity odklon od liberalni demokracie,
avSak kazdy stat v jiné mite (Bustikova — Guasti 2017; Haydanka 2021; Yevheniy 2021).
Demokracie neni staticka, ale dynamickd, coz zplsobuje, ze se v prubchu let
a jednotlivych udélosti mize ménit. Pro Uplné zhodnoceni kvality demokracie pouzijeme

indexy demokracie z Freedom House.

Jiz v predeslé kapitole jsme si ur€ili ¢tyfi kritéria, kterd nds budou provazet praci (Bormeo
2016: 13—14; Bustikova — Guasti 2017: 174; Haggard — Kaufman 2021: 37-38; Huber —
Pisciotta 2022: 4). Patfi mezi né nadmérné posilovani vykonné moci, kontrola
nezavislych instituci; naruSeni nezdvislé soudni moci; naruSeni nezavislosti médii;
zpochybnéni vysledki demokratickych voleb. Stanovena kritéria promitneme na vSechny
staty Visegradské ctytky. V tvahu budou vzaty i1 politické udalosti z minulosti,

ale kli¢ovy pro nas bude rok 2019.

2.1 Ceska republika

V poslednich letech je z hlediska demokracie pozornost politologhh zaméfena na hnuti
ANO 2011 a spolu s nim i na jeho ptedsedu Andreje BabiSe. Prvniho velkého tspéchu
hnuti dosdhlo roku 2013, kdy ziskalo druhy nejvétsi pocet hlast ve stat¢ (Hanley —
Vachudova 2018: 276-277). Druhym velkym tGspéchem strany bylo vitézstvi ve volbach
v roce 2017. Hnuti ANO 2011 se po volbach snazilo sestavit mensinovou vladu, ale ta
neziskala divéru. Nakonec byla roku 2018 sestavena koali¢ni vlada hnuti ANO 2011
spolu s Ceskou stranou socialné demokratickou za podpory KSCM. Tato vlada prosla
vroce 2019 nékolika zménami. Mnoho ministrii rezignovalo a n¢ktefi byli dokonce
odvolani. Otfesem pro vladdu byla situace, kdy prezident Milo§ Zeman zavrhl pravo
premiéra Andreje BabiSe na odvolani ministra kultury a nasledné nominovéani Michala
Smardy. Ve stejné vladé odmitl Zeman jmenovat také Miloslava Pocheho (Hajek 2023:
7, 17). Tyto dva ptipady, ale nejsou ojedinélé. Jiz v minulosti doslo k podobnym
ptipadiim. Slosaréik udava, ze Milo§ Zeman, stejné jako jeho predchudci, vyuziva
Sirokého vykladu ustavy, ¢imz upravuje svoji pozici. V tomto disledku miize nastat stiet

s vladou, popiipadé s Ustavnim soudem (Slosaréik 2019: 114). Za dané &iny byla na
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MiloSe Zemana podana sendtni zaloba. Poslaneckd snémovna, ale senatni Zalobu
neschvilila, a tak Zaloba nebyla pfedana ani Ustavnimu soudu (CT24 2019b). Roku 2019
byla jmenovana Marie BeneSova na post ministryné spravedlnosti. Marie BeneSova byla
jmenovéana po rezignaci Jana Knézinka v dubnu, kdy eskalovala kauza Capi hnizdo.
V dtsledku jmenovani ministryné spravedlnosti BeneSové, ale predevSim v souvislosti
s trestnim stihdnim premiéra BabiSe, nastaly nékolikrat za rok masové demonstrace.
Demonstrace potadané spolkem Milion chvilek pozadovaly premiérovu demisi
(Horakova 2019). Z hlediska indexu demokratického narodniho vladnuti Ceska
republika roku 2019 doséhla hodnot 5,00/7,00 (Freedom House nedatovano b).

V soudnictvi dominuje jiz n¢kolik let pfipadny stfet z4jmi Andreje BabiSe a kauza Farma
Capi hnizdo. Hlavnim problémem bylo &erpani statnich a evropskych dotaci. Stulik
a Naxera uvadi, ze Capi hnizdo spadalo pod koncern Agrofertu, ale roku 2007 bylo
z koncernu vyjmuto. Capi hnizdo bylo evidovano pod anonymni majitele, kterymi byli
rodinni pfislusnici BabiSe. To vSe proto, aby vroce 2008 mohli zazddat o dotace
50 miliont z Evropské unie, na které by pod ptisobenim Agrofertu neméli pravo. Kvili
tomu bylo roku 2017 policii zahajeno trestni stihani Andreje BabiSe, které vedlo
k novelizaci zdkona o stfetu z4jmul. Spole¢nost Agrofert byla BabiSem pievedena do
svéteneckych fondi, ale to mu nebranilo v koncernu ptlisobit, a tak roku 2019 Evropska
komise odepfela vSem firmam spadajici pod Agrofert cerpat dotace z Evropské unie.
I ptes BabiSovy stiznosti Evropska komise stala roku 2020 za svym rozhodnutim (Stulik

— Naxera 2022: 43—44). Dosud je cela kauza stale feSena.

Z hlediska soudnictvi Ize zminit i kauzu Be¢va. V niz byla mezi podezielymi spole¢nost
DEZA patiici pod koncern Agrofertu, kterda pfed otravou Befvy méla havarii,
k jejiz kontrole nedoslo. Taktéz po otravé Beévy Ceska inspekce Zivotniho prostiedi byla
jednoznacné presvédcend o nevinnosti DEZA a o par dni pozdéji urcila jako pticinu
havarie kyanid, coz ale odbornici vyvraci (Patocka — Vlasata 2020). Dle soudniho znalce
Klicpery za zneciSténim stila spole¢nost Energoaqua, avSak zde panuje mnoho
nejasnosti. Mnoho odborniki a rybait zpochybiiuji vysledek soudniho znalce, a dokonce
1 videozdznam pokusu znalce zpochybiiuje jeho posudek. Také v den znecisténi byly
rybafem poskytnuty vzorky znecisténé vody, které byly ptfeddny oddéleni Zivotniho

prostfedi Méstského ufadu v Hranicich na Pferovsku, avSak tyto vzorky nikdy nebyly
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vyuZity, protoze byly zneskodnény za piitomnosti zastupce Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi (Hykl 2023). Roku 2019 index nezavislé soudni moci dosédhl hodnot 6,00/7,00

(Freedom House nedatovano b).

V Ceském prostiedi nedochazi k zadnym legislativnim kroktim, které by omezovaly
¢innost médii. V Ceské republice je pluralita médii. Z hlediska narudeni nezavislosti
médii se v ceském kontextu muze hovofit o skupovani médii mocnymi oligarchy.
Moravec uvadi, Ze bohati majitel¢é médii jinak, feceno oligarchové, vyuZzivaji svého
ekonomického, popiipadé i politického vlivu. Svym vlivem plisobi na publicisty, kteti
tvofi medialni obsah a oligarcha, tak dokaze ovliviiovat vefejné minéni. Vlastnik miize
stanovit, jakému politikovi ¢i politickému subjektu budou média naklonéna, poptipadé
koho budou hanit. V tomto kontextu také miize dochédzet k netransparentnosti
vlastnickych struktur, ktera obvykle vede k lidské nedivére vici medidlnimu obsahu

(Moravec 2020: 241-242, 248).

Mezi oligarchy patii napfiklad Daniel Kfetinsky a Patrik Tkac, kteti ovladaji spole¢nost
Czech Media Invest, jez vlastni Czech News Center. Také 1ze zminit spole¢nost PENTA
a jeji Cleny Marka Dospivu a Jaroslava Hascdka, ktefi vlastni Vltave-Labe-Press
¢i Zdeiikka Bakalu vlastnici spolecnost Economia. Mezi dal$i mizeme zaradit také
Zdenka Porybného ¢i Iva Leukanic¢e a medidlni spolecnost Borgis (Vojtéchovska 2017:
100). Kontroverzni zélezitosti je spojeni piedsedy hnuti ANO 2011 Andreje Babise
s médii. Politikova spolecnost Agrofert koupila roku 2013 mediélni spolecnost MAFRA
od némecké spolecnosti. Roku 2017 bylo Agrofertem navic pfevzato némecké
vydavatelstvi Bauer Media (Dgbiec 2021: 3; Stétka — Mazak — Vochocova 2021: 94).
V tomto ohledu je patrna souvislost mezi politickou a medidlni sférou. Ceska televize
a Cesky rozhlas zastavaji v mediich vyznamnou neutralni pozici. Oproti tomu obsah
komerénich médii mize byt do znacné miry ovlivnén ze strany politickych
1 podnikatelskych subjekti. (Vojtéchovska 2017). V tomto kontextu vznikla roku 2016
novela zakona o stietu z4jmi pod nazvem Lex BabiS. Obsah novely stanovil zdkaz
vlastnictvi mediélnich a jinych spolecnosti ufadujicim osobam. V ptipadé, Ze uradujici
osoba vlastni ¢tvrtinovy podil ve spolecnosti je ji odepieno pravo na ziskani dotace od
statu ¢i ucast na vetejnych zakazkach. Roku 2017 byla novela vetovana prezidentem,

ale veto bylo pfehlasovano Poslaneckou snémovnou. V tomto diisledku Andrej Babis
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pfevedl spolecnosti Agrofert a SynBiol do svéfeneckych fondl (Guasti 2020a: 477,
Kost'alova 2020).

V roce 2019 se mezi medidlni oligarchy pfidal také Petr Kellner. Skupina PPF Petra
Kellnera koupila spolecnost Central European Media Corporation, kterd spravuje
televizni stanice v Bulharsku, Ceské republice, Rumunsku, na Slovensku a ve Slovinsku
(Masek 2019). Pod spolecnost Central European Media Corporation patii mimo jiné¢ TV
Nova, ktera je povaZzovana za jednu z nejvice sledovanych televiznich stanic v Ceské
republice. Stejné jako v piedeslych letech, tak i v roce 2019 byla Ceska televize vystavena
znaénému tlaku a kritice. Dlouhodobym kritikem Ceské televize je byvaly prezident
Milo§ Zeman, ktery ma negativni nazor na jeji fungovani. Ostatné negativni ndzor ma i
na média vlastnéna Zdeiikkem Bakalou. Oproti tomu nekritizuje Parlamentni listy, TV
Barandov ¢i média spadajici pod MAFRU (Naxera — Krcal 2020: 95). Nejvétsi tlak byl
kladen pfedevs$im od politikt a politickych subjekti v souvislosti s vyro€nimi zpravami
Ceské televize. Poslanci predeviim z fad KSCM s SPD kritizovali nehospodarnost Ceské
televize a napiiklad Vaclav Klaus z hnuti Trikolora vyjadfil svlij zdjem na zhotoveni
zakona o dobrovolnych koncesionarskych poplatcich. Nakonec vyro¢ni zpravy z roku
2016 a 2017 byly schvaleny (Hospodaiské noviny 2019). Ceska televize zistala
rezistentni 1 po takovém politickém natlaku. Reporters Without Borders v medidlnim
zebiicku uvadi, ze Ceska republika roku 2019 obsadila 40. misto (Reporters Without

Borders nedatovano a).

V Ceské republice probihaji svobodné volby, které se konaji vzdy v fadné stanovenych
terminech. Guasti udava, ze volby v letech 2013 a 2017 neznaci zZadné¢ situace, které by
narusovaly volby. Nedochazi ke kupovani voli¢skych hlast, registrace volict je diikladna
a volit mohou vichni ob&ané nevyjimaje véziitl. Nedostatkem voleb v Ceské republice je
nemoznost hlasovat postou, coz komplikuje situaci Cechtim Zijicim v zahranigi,
ktefi musi volit na ambasadach, popfipadé na konzulatech (Guasti 2020a: 476).
V kontextu ¢eskych voleb ve spole¢nosti probihala kritika hospodateni politickych stran
a jejich aktért, a proto byl zfizen Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran
a politickych hnuti. Jeho zfizenim nastalo mnoho zmén. Strany i prezidensti kandidati si

nové museji zfizovat transparentni Ucty a také jsou limitovany dary. Je zarucen rovny

pfistup k vefejnopravnim médiim a poskytnuti prostoru pro politickou reklamu. Avsak

16



nelze ovlivnit plisobeni soukromych médii ani tietich osob (Guasti 2020a: 476). Dany
ufad kazdoro¢né vydava vyrocni zpravy, v kterych hodnoti volby, poptipadé udéluje
pokuty. V roce 2019 index volebni demokracie v Ceské republice dosahl hodnot
6,75/7,00 (Freedom House nedatovano b).

Kvalita demokracie v Ceské republice zaznamenava drobné vykyvy. Trvale nedochazi
ke zméndm, které by mély zménit charakter rezimu. V pfipadé¢ demokratického statusu
Ceska republika ziskala 79/100 % a demokratické skore nabylo hodnot 5,71/7, proto zemé
byla hodnocena jako konsolidovana demokracie (Freedom House nedatovano a).
Z hlediska vykonné moci nedochdzi k jejimu nadmérnému. Nékteré vySe zminéné situace
tomu nasvédcuji, jako tfeba ohybani Gistavy MiloSem Zemanem a jeho néasledné postupy
&i zajmy Andreje Babise. Nejde ale o jev, ktery by nasvédtoval erozi. Cesky soudni
systém neporusuje zasady nezavislého soudnictvi. AvSak v soudni sféfe se obcas objevi
ptipady, které hranici s otdzkou nezéavislosti soudni sféry. V daném kontextu Ize zminit
ptipad feky Becvy z roku 2020, kdy jednani soudnich i stdtnich zaméstnancti neni zcela
transparentni. Vefejnopravni média funguji nezavisle a komer¢ni média jsou pod vlivem
oligarchii, coz ale nutn€ nemusi znamenat naruseni nezavislosti médii. Velmi kontroverzi
je vlastnéni komerénich stanic MAFRA spolegnosti Agrofert Andreje Babise. V Ceské

republice probihaji spravedlivé volby, které nejsou ni¢im naruSovany.

2.2 Mad’arsko

Madarsko je stat, ktery zazivd vramci Visegradské ctyiky nejvétsi odchyleni od
demokratickych hodnot (Bustikova — Guasti 2017: 173—-174; Haydanka 2021: 192).
Hlavni pozornost akademikd je pfedevs§im vénovana politické strané Fidesz, v jejimz Cele
stoji Viktor Orban. Strana je u moci jiz od roku 2010, kdy ve volbach ziskala 53 % hlast
a zajistila si tak vétSinu mandat v parlamentu. Stejné€ tak tomu bylo v roce 2014, kdy
strana obdrzela 45 % hlasti a roku 2018 dokonce 49 % hlast' (Scheppele 2022: 52, 54).
Tti roky po sob€ si strana udrzela v parlamentu dvoutfetinovou vétsinu. Dvoutfetinova
vétSina v parlamentu umoznila zménit Gistavu. Tim strana jest¢ vice umocnila svoji pozici.
Ustava zajistila koncentraci moci strané Fidesz. Prezident ziskal pravomoc rozpustit
parlament v pfipadé, Ze vlada neschvali do konce biezna stanoveného roku rozpocet. Dale

ustava snizila pocet poslancti z 386 na 199 a byl zjednodusen volebni systém. V disledku

1 Ve viech letech volbach byla strana v koalici s KFestanskodemokratickou lidovou stranou.
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pfijimani novych reforem byla patrna centralizace moci. Nové ¢lenové centralni instituce
dohlizely nad vzdélavacimi zafizenimi véetné Skolek i nemocnic, na které diive dohlizely
samospravy. Také zanikl soukromy penzijni systém a byl pifeveden pod statni. Nova
ustava zménila nazev statu na Mad’arsko, stanovuje formulaci rodiny jako svazku muze

a zeny a tesi otdzku interrupci (Sadecki 2014: 11).

Mad’arska tustava zplsobila naruSeni systému brzd a protivah. Vyvéazenost mezi
exekutivou a legislativou, kterou zajiStovaly statni instituce, byla oslabena. Oslabeni
se tykalo predevsim Ustavniho soudu, kterému byly odebrany kompetence tykajici
se rozpoltovych zaleZitosti, a nové predsedu Ustavniho soudu jmenuje madarsky
parlament. (Sadecki 2014: 13). Také jiz nebyla snaSena umluva o zfizovani uzsich vybort
opozice, a vétSina zakonl byla poslanci pfijimana ve zrychleném fizeni. Zajmovym
skupindm byla zastavena prava podilet se na chodu statu anebo se Gcastnily jen skupiny,

které souhlasi s vladou (Enyedi 2015: 239).

Plsobenim nové ustavy a strany Fidesz jsou naruSeny institucionalni rovnovahy
a kontroly. Nové persondlni sloZeni nastalo v Gfadu generalni prokuratury, Narodnim
volebnim tufadu, Statnim kontrolnim ufadu, Fiskdlni radé. Zmény byly zavedeny
i v Ustavnim soudu, kdy je nové jmenovano patnact soudcii a vétsina z nich po piisobeni
Fidesz byla stran¢ naklonéna. V ptipad¢ vetejnopravnich médii a Narodni zpravodajské
agentury doslo k regulaci pomoci nové vytvorené instituce, jez je pod dohledem vlady
(Krek6é — Enyedi 2018: 42). Dale existuje sada kardindlnich zdkont, které lze zménit
pouze dvoutfetinovou vétSinou v parlamentu. Zakony se vztahuji k dilezitym
mad’arskym oblastem, mezi které mlizeme zaradit soudnictvi a dalsi instituce. Také
volebni zmény, ale i rodinnou politiku, dichodovy a danovy systém. Pokud kabinet
neziskd dvoutfetinovou vétSinu, nemd opravnéni do danych oblasti zasahovat
a uskuteciiovat zmény, coz miize byt pro pfisti vlady problematické (Sadecki 2014: 14).
Index demokratického narodniho vladnuti dosahl v roce 2019 hodnot 3,25/7,00 (Freedom

House nedatovano f).
Madarské soudnictvi bylo ovlivnéno pfijetim nové ustavy. Diive zdkon opraviioval

nominovat mnozstvi soudci rovhomérné vladdou i opozici, ale to se zménilo. Nyni

jmenovani soudct Ustavniho soudu musi reflektovat relativni silu stran v parlamentu.
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Vzhledem k tomu, Ze vlada drzela dvoutfetinovou vétSinu v parlamentu, tak nominace
soudcti probihala bez jinych subjektd. Nova ustava odnala nékteré z kompetenci
Ustavniho soudu. Naptiklad provéfovani zalezitosti vefejnych financi (Voros 2015: 183,
188). Nastalo né&kolik novelizaci ustavy, které upravily dosud pfijaté zdkony. Roku
2012 byl pfijat zdkon upravujici vékovou dichodovou hranici soudct, a to vyvolalo
zna¢né nepokoje. Dlouhodoby plan na vybudovani oddélené¢ho spradvniho soudniho
systému byl velice kritizovan Evropskou komisi, a proto roku 2019 nevstoupil v platnost.
Pfic¢inou byla obava o naruseni nezavislosti soudnictvi (Somody 2019; Than 2019).
Od roku 2016 dochazi k eskalujicimu konfliktu mezi Narodnim soudnim ufadem
a Narodni soudni radou, jejiz ¢lenové nesouhlasili s nékterymi kroky predsedkyné
Narodniho soudniho ufadu. Zejména se jednalo o povysSeni soudcii ¢i jmenovani soudcti.
Nérodni soudni rada pozadovala pfezkoumani praktik pfedsedkyné, ale ta zacala
zpochybiiovat opravnénost Narodni soudni rady. V Narodni soudni rad¢ rezignovali
ncktefi ¢lenové na sviij post a misto nich byli nahrazeni novymi ¢leny. Avsak volby byly
kritizovany. Mnoha soudctiim byla zmafena kandidatura. Narodni soudni rada se obratila
na Parlament. DoSlo k odmitnuti odvolat pfedsedkyni Narodniho soudniho Ufadu. Po
velké kritice a vleklych sporech byla roku 2019 predsedkyné odvolana a na jeji post byl
zvolen novy predseda. Ten slibil svoji nestrannost (Kovacs 2019; Vadasz 2019). V roce

2019 index nezavislé soudni moci dosahl hodnot 4,75/7,00 (Freedom House nedatovano

f).

V Mad’arsku je naruSend nezéavislost médii, ktera je zapfi¢inéna nastupem strany Fidesz.
Strana ziskala dvoutfetinovou vétSinu v mad’arském parlamentu, a tak mohla podniknout
ustavni zmény. Parlament pfijal sérii medialnich zdkonii. Nejprve poslanci nechali upravit
¢lanek Ustavy o svobodé projevu a tisku, pozdgji vznikl zékon o regulaénich zménach
v médiich a komunikacich. Zékon zhotovil Narodni Gfad pro média a komunikaci, ktery
spojuje telekomunikacni i vysilaci sféru. Zmény nastaly pfedevSim v personalni oblasti.
Taktéz byla vytvofena Medidlni rada. Parlament do téchto organti jmenuje ¢leny, s tim,
ze v roce 2011 byli vSichni nominovani za stranu Fidesz. Stejné¢ tak tomu bylo
i s predsedkyni, kterou nominoval premiér Orban. Nova tstavni zména sklidila kritiku
ze strany Evropské komise, ktera pozadovala pfepracovani novych medidlnich zakont,
k ¢emuz doslo. Spornymi se staly zakony o kontrole vyvazenosti vSech médii ¢i nutnost

registrace jakychkoliv médii. V ptipadé nesplnéni podminek hrozily médiim znacné
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pokuty. Roku 2014 byl zaveden zdkon, podmifujici zdanitelny piijem medidlnich
spolecnosti z reklam. OhroZovalo to pfedev§im mensi nezavisld média (Bajomi-Léazar
2013: 81-82; Mikolaskova 2014; Smid 2011). Mad’arski média zaznamenala b&hem
kratkého obdobi mnoho zmén. V Mad’arsku je také pfitomno mnoho oligarchli. Mezi
nejznaméjsi patii Lérinc Mészaros, dnes jiz zesnuly Andrew G. Vajna ¢i Heinrich Pecina.
Poslednimu zminénému muzi patfil denik Nepszabadsag, ktery byl v roce 2016 zrusen.
M¢szaros pozdeji odkoupil medidlni spolecnosti od Vajny i Peciny a vSechna sva média
ptipojil k nové vzniklému subjektu Stredoevropské tiskové a medialni nadaci CEPMF.
Subjekt slucuje regiondlni deniky, televizni, rozhlasova i jina tiS§ténd média (Kubaniova

2019).

Roku 2019 byla na navrh strany Fidesz omezena novinarska prace v prostorech Zemského
shromdzdéni. Byly upraveny moznosti, kde novinafi a jejich tym smi participovat.
Piikladem je zakaz ptisobeni novinaiti v chodbé podél jednaciho salu, v chodbé vedouci
k jednacimu salu. Déle se jedna o restaurace i kavarny a vSechny vchody, které politici
vyuzivaji. Soucasti Gprav byla i zminka o odmitnuti komunikace s novinafem, kdy
novinaf rozhodnuti musi zcela akceptovat (Dull — Kovacs 2019). Reporters Without
Borders v medialnim Zebficku uvadi, ze Madarsko roku 2019 obsadilo 87. misto

(Reporters Without Borders nedatovano a).

Madarské volby byly ovlivnény ustavou pfijatou roku 2012 a spolu s ni se zménil
1 volebni zdkon. Volebni reforma pfedev$im upravuje mechanismus voleb. Dedkova
a Havlik uvadi, Ze byl sniZzen pocet poslancii z386 na 199. Ze 199 mandati je
106 mandati voleno vétSinovym systémem v jednomandatovych obvodech a zbylych
93 voleno proporéné. V piipadé€, Ze strany neziskaji mandat ve vétSinové volbé dojde
k pficteni vSech hlasii. Mad’afi, ktefi maji mad’arské obcanstvi a Ziji v zahrani¢i, maji
moznost se podilet pouze na pomérné volbé. Zaroven reforma fesi i ndrodnostni a etnické
mensiny. Poskytuje moznost sestaveni kandidatni listiny ndrodnostnich i etnickych
mensin. To lze v ptipadé ndvrhu alespont 1 % a horni hranici 1500 voli¢l zavazanych volit
etnické menSiny (Dedkovda — Havlik 2014: 71-72). Jak je patrné z volebniho
mechanismu, v novém zakoné poslanci upravili hranice obvodi. Byly vytvofeny nové
hranice jednotlivych obvodi, které dle kardinadlniho zdkona mohla zménit pouze

dvoutietinova vétSina parlamentu. Nejmensi obvody obsahovaly okolo 60 000 voli¢h
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a zahrnovaly oblasti, které po vétSinu inklinuji k volbé strany Fidesz. Nejvétsi obvody
sc¢italy zhruba 90 000 voli¢ii a nachazely se ptedevsim v levicovych bastach opozice
(Scheppele 2022: 52-53). V disledku neustalého predélavani volebnich zakonii dochazi
k manipulaci reklamnich zasad a kampané ve prospéch vladdnouci strany (Sata —
Karolewski 2020: 211). V roce 2019 index volebni demokracie v Mad’arsku doséahl
hodnot 4,25/7,00 (Freedom House nedatovano f).

Kvalita demokracie v Madarsku zaznamendva vykyvy. V pifipadé demokratického
statusu Mad’arsko ziskalo 51/100 % a demokratické skore nabylo hodnot 4,07/7, proto
zemé byla hodnocena jako semi-konsolidovana demokracie (Freedom House nedatovano
e). Dochazi k posilovani vykonné moci, jelikoz strana Fidesz drzi v parlamentu
dvoutietinovou vétsSinu. Exekutiva koncentruje politickou i ekonomickou moc a narusuje
systém brzd a protivah. Ustavni soud, ale i opozice jsou omezeni ve své plisobnosti.
V madarském soudnim systému je oslabeno nezavislé soudnictvi. Zejména omezeni
kompetenci a volba soudcti do Ustavniho soudu. Fidesz, kvili dvoutfetinové vétsing
v parlamentu mtze délat libovolné zmény v ustaveé a pfijimat tak sporné zakony. Velmi
kontroverzni byl také proces odvolani pfedsedkyné Narodniho soudniho Gfadu. V ptipadé
nezavislosti médii byly pfijaty medialni zdkony, které omezuji média. Spornym aktem je
vytvofeni Stfedoevropské tiskové a medidlni nadace poskytujici podporu vladnouci
strané. Volby v Mad’arsku jsou naruseny predevsim volebni reformou, kterda umoziuje
ptekresleni hranic jednotlivych obvodi a tim umozituje manipulaci s voli¢i. Také dochazi

k manipulaci s reklamnimi pravidly a kampani.

2.3 Polsko

V cCele vlady je strana Pravo a spravedlnost pod vedenim Jarostawa Kaczynského. Strana
Pravo a spravedlnost roku 2015 uspéla ve volbach do Sejmu, kdy ziskala 235 mandatt ze
460 mandath. Kandidat strany Prava a spravedlnost Andrzej Duda zvitézil
v prezidentskych volbach (Przybylski 2018: 56). Polsko v mnoha ptipadech postupuje
podobné jako Mad’arsko. Po prezidentském a parlamentnim Gspéchu se strana inspirovala
mad’arskym legislativnim navrhem zmén, jez mél eliminovat systém brzd a protivah.
Na rozdil od Fideszu, ale Pravo a spravedlnost neziskala dvoutfetinovou vétSinu
v parlamentu, avSak sestavila jednobarevnou vladu, coz strané poskytlo Siroké moZznosti.

V cCele vlady stala Beata Szydlo, ale realné vladl Jarostaw Kaczynski. Doslo k fadé
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reforem, jez byly v nesouladu s parlamentnimi procesy. Zakony byly poslanci pfijimany
ve zrychleném fizeni a opozice neméla moznost vyjadiit se (Sata — Karolewski 2020:
214). Zmény nejvice zasahly soudni systém. Doslo k rozsahlym zménam obecnych soudi
a Nejvyssiho soudu. Zakon z roku 2017 zarucuje vladni strané vétSinu v Narodni soudni
rad¢ a tim 1 kontrolu nad soudnictvim, jelikoZ tato rada ma na starost nominaci soudcii.
Navic pomoci zdkona o snizeni dlichodového v€ku soudct zajistila strana odchod vétsiné
soudcti a misto nich byli dosazeni vérni soudci stran¢ Pravo a spravedlnost (Grzymala-
Busse 2018: 97; Sata — Karolewski 2020: 216). Nov¢ piijaté zdkony narusily svobodu
shromazd’ovani a byly nastoleny zmény vzdélavacich systémi. Také vladni kontrola nad
samospravami byla posilena. Poslanci byl ziizen Nérodni institut svobody pro kontrolu
pterozdélovani dotaci Nestatnim neziskovym organizacim. Tato instituce vznikla pod

premiérovym Ufadem (Przybylski 2018: 58-59).

Stejné jako tomu bylo v Mad’arsku, tak i v Polsku doslo k fadé¢ personalnich zmén. Zmény
byly naptiklad provedeny ve vefejné sféfe, statnich institucich ¢i bankach, kam byli
dosazeni pracovnici mnohdy bez odbornych znalosti, ale pln¢ oddani vladni stran¢ (Sata
— Karolewski 2020: 211). Je tieba dodat, Zze roku 2017 byla Beata Szydto v cele vlady
nahrazena Mateuszem Morawieckim. Ani pfes vySe zminéné okolnosti se vladnouci
strana nezme¢nila. V roce 2019 opét zvitézila strana Pravo a spravedlnost, a to dokonce
s historicky nejvyssi volebni podporou obc¢anti (Markowski 2020: 1513—-1514). V roce
2019 dosahl index demokratického narodniho vladnuti hodnot 4,00/7,00 (Freedom House

nedatovano 1).

Polské soudni moc prosla fadou zmén poté, co se strana Pravo a spravedlnost chopila
v roce 2015 moci. Po nastupu strany nastaly zmény uvnitf soudnictvi a tim vyvrcholila
polska krize justice. Zmény vedené piedev§im vladni stranou zasahly predev§im Ustavni
soud. Doslo k vyméné soudct, ktefi byli standartné zvoleni do funkce. Ustavni soud
postupné zacal ztracet kontrolu nad samotnou ustavou. Parlamentem pfijaty zakon pfim¢l
cast ¢lenti Nejvyssiho soudu, aby predéasné ukoncili sviij mandat odchodem do diichodu.
Dale bylo pozastaveno Sestileté funkcni obdobi prvniho piedsedy Nejvyssiho soudu,
pfestoze Ustava za zaddnych okolnosti nepovoluje zkraceni funkéniho obdobi predsedy
Nejvyssiho soudu. Zmény zaséhly také Narodni soudcovskou radu, kde nastalo naruseni

funkéniho obdobi jejich prislusnikti a nasledné politizaci (Wyrzykowski 2019: 417, 420—
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421). Po pfijeti zdsadnich zmén a novych pravidel soudniho systému zapocala rozsahla
kritika a diskuse o nezavislosti polského soudnictvi. V roce 2019 byla soudni sféra pod
znaénym tlakem. Soudci polského Nejvyssiho soudu vynesli rozsudek, ktery rozhodl
o tom, Ze Statni soudcovska rada neni dostate¢né nezavislym a objektivnim télesem.
Clenové Narodni soudcovské rady jsou jmenovani vladou, aniz by byly predlozeny
jakékoliv seznamy kandidatii. Sama rada poté vybira kandidaty na nové soudce a funguje
jako karny orgén. Mnoho ¢lenli Statni soudcovské rady poté zastanou funkce predsedi
soudcti. Nejvyssi soud zhodnotil, Ze ¢lenové Statni soudcovské rady jsou do jisté miry
napojeni na vykonnou i zdkonodarnou moc. Dal§im tématem téhoz roku byla diichodova
reforma, jez snizovala v€kovou hranici zaméstnancti soudt. Tato reforma piekrocila
evropské pravo (Harzer 2019b). Roku 2019 index nezévislé soudni moci doséhl hodnot

3,50/7,00 (Freedom House nedatovano 1).

Média v Polsku byla ovliviiovdna stranou Pravo a spravedlnost. V roce 2015 strana
otevien¢ kritizovala vefejnopravni média za to, Ze dostate¢né neprosazuji narodni
hodnoty. Sejm schvalil zdkon o malych sd€lovacich prostfedcich, ktery se zabyval
pfedevs§im jmenovanim vefejnopravnich médii. V tomto ohledu nastaly persondlni
zmeény, a to predevsim v Polské televizi a Polském rozhlasu. Platnost zdkona skoncila
roku 2016. Pravé proto byl téhoZ roku schvalen zakon o Narodni medialni radé. Clen
zminéné rady jmenuje Sejm v kombinaci s prezidentem. Jejimi ¢leny nemohou byt lidé
ve vyssich postech, ale mohou jimi byt ¢inni poslanci ¢i politici (Klimkiewicz 2017: 201—
202, 207-208). Vsechny vyse zminéné zakony byly do zna¢né miry kritizovany nejen
statni opozici, ale pfedev§im mnoha staty 1 mezinarodnimi institucemi. Vefejnopravni
média vcetné Polské tiskové agentury jsou dle zdkona podiizeny Narodni medidlni rad¢.
Nérodni medialni rada rozhoduje o vysilaném obsahu médii, a ptedev§im persondlnim
slozeni Polské televize, celostatniho Polského rozhlasu a zbylych regionalnich
rozhlasovych stanic (Harzer 2020). V roce 2019 nebyl pfijat zadny zakon tykajici
se medii, ale vefejnopravni média v daném roce Siroce podporovala vladu v kampani.
Resenym tématem v Polsku bylo vlastnéni komerénich médii, pfi¢emz vlada hledala
alternativy, jak média navratit zpét od zahrani¢nich vlastnikii. V této souvislosti mnoho
politikii ze strany Pravo a spravedlnost neustale diskutuje o repolonizaci. Témér vSechna
soukroma média vedena zahrani¢nimi investory jsou vladou vniméana negativné. Zejména

denik Gazeta Wyborcza vydavan spolecnosti Agora ¢i televize TVN, jez spadd pod
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americkou spolec¢nost Discovery (Harzer 2019a). Vlada také kritizuje Svycarsko-
némeckou spole¢nost Ringier Axel Springer, jez v Polsku vydava tiskoviny Fakt
a Newsweek také nelze opomenout némeckou spole¢nost Verlagsgruppe Passau
vydavala Polska press. Po prezidentskych volbéch silila debata o repolonizaci, jelikoz
tydenik Fakt zvefejnioval informace o Andrzejovi Dudovi, které mu nepfisly vhodné
(Chapman 2020). Zakon o repolonizaci byl schvélen, ale prezident Duda se rozhodl
mediélni zakon vetovat (CT24 2021). Reporters Without Borders v medialnim Zebticku

uvadi, ze Polsko roku 2019 obsadilo 59. misto (Reporters Without Borders nedatovano

a).

Polské volby byly do jisté miry ovlivnény pfijimédnim kontroverznich zédkonu. Piijaté
medialni zakony zajistily vétsi moznost piistupu k vefejnopravnim médiim stran€ Pravo
a spravedlnost. Po uskute¢néni voleb podala strana Prdvo a spravedlnost pozadavek
na prepocitani hlast. Pfedevsim §lo o volebni obvody, kde se nedafilo jejim kandidatim,
kteti usilovali o mandat senatorti. Nakonec soud pozadavek strany zamitl (Lidovky.cz
2019a). Zavérecna zprava po volbach uvadi, Ze parlamentni volby roku 2019 poskytovaly
kazdému svobodné vedeni kampané. Kritickd pasaz zpravy se vénuje podjatosti médii
¢1 pouzivani nevhodnych jazykovych prostfedkii béhem kampani. Zprava obsahovala
taktéz doporuceni, aby vSechny strany mély stejny pfistup k vefejnopravnim médiim
¢1 upravu legislativy, kterd zakaze financovani kampani ze statni pokladny a podobné
(OSCE 2020). V roce 2019 index volebni demokracie v Polsku dosahl hodnot 6,50/7,00

(Freedom House nedatovéno 1).

Kvalita demokracie v Polsku zaznamenava vykyvy. V piipadé demokratického statusu
Polsko ziskalo 67/100 % a demokratické skére nabylo hodnot 5,04/7, proto zemé byla
hodnocena jako konsolidovana demokracie (Freedom House nedatovano ch). Z hlediska
vykonné moci je posilena exekutiva. Koncentrace politické a ekonomické moci je v rukou
strany Préva a spravedlnost. Dochazi k omezeni role opozice, restrukturalizaci soudnich
instituci a oslabeni Ustavniho soudu. Stranou je narusovano polské nezavislé soudnictvi.
Zejména dochédzi ke spornému persondlnimu slozeni soudd ¢i omezovani soudct
diichodovou reformou. Média byla ovlivnéna piijatymi zdkony a vefejnopravni média
otevien¢ podporuji vladni stranu. Nerovny pfistup stran do vefejnopravnich médii

castecné narusuje volby.
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2.4 Slovensko

Na slovenské politické scéné¢ dominovala uz od roku 2010 strana SMER — socidlna
demokracia. Ve volbach konanych vroce 2016 strana vladla v koalici spolu
se Slovenskou ndrodnou stranou (SNS), Mostem (Most-Hid), a Sieti. Avsak kratce poté
se zacala strané Siet’ rozpadat Clenska zdkladna, a tak strana ukoncila svoji politickou
a vladni ¢innost (Just 2019: 77, 82). S koali¢ni vladou to bylo ale obtiznéjsi, jelikoz od
roku 2016 do roku 2018 v cele vlady stal Robert Fico, ktery po smrti Jana Kuciaka
a Martiny Ku$nirové podal demisi prezidentovi Andrejovi Kiskovi. Od roku 2018 stél
v Cele nové vlady Peter Pellegrini, pficemz tento stav zapficinil oddéleni funkci premiéra
a lidra strany. V této situaci byly poté odhaleny spory uvnitt strany (Marusiak 2021: 38).
Vroce 2019 dosahl index demokratického narodniho vladnuti hodnot 4,75/7,00

(Freedom House nedatovano m).

Dtivéra obcanii v soudy roku 2019 byla naruSena smrti Jana Kuciaka a jeho snoubenky.
Jelikoz doslo k odhaleni korup¢nich ¢inti Mariana Kocnera. Mimo jiné v téchto ¢inech
figurovalo mnoho vlivnych soudcii, mezi které naptiklad patii Vladimir Sklenka a Zuzana
Maruniakova. V kauze také figurovala Monika Jankovska z ministerstva spravedlnosti
(Sliepkova — Pinkova 2022: 82—-83). V roce 2019 slovenské soudy fesily mnoho ptipadi.
Jednim z nich byl i navrh generalniho prokuratora na rozpusténi strany Kotlebovci —
LCudova strana NaSe Slovensko. Nakonec slovensky Nejvyssi soud odmitl stranu rozpustit
(Lidovky.cz 2019b). Krajné pravicova strana se dlouhodobé¢ stavi proti romské komunit¢,

a dokonce je oznacena za extremistickou.

V kontextu Ceské republiky se neustale hovoii o minulosti Andreje Babise, ktery odmita,
Ze byl &lenem StB. Slovensky Ustavni soud znovu zacal projednavat kauzu StB Andreje
BabiSe. V minulosti jeho Zaloby byly zamitnuty u obecnich soudi, Evropského soudu pro
lidska prava ve Strasburku, ale i u Ustavniho soudu (Nohl — Pergler 2019). Soudnictvi
téhoZ roku poznamenalo také oslabeni Ustavniho soudu. Doglo k paralyze Ustavniho
soudu. Vzhledem k ukonceni funkéniho obdobi deviti ze tfindcti soudci mél byt
pfedlozen seznam novych kandidatd, ale na tom se Narodni rada nedokazala shodnout.
Prezident Adam Kiska do funkce jmenoval alespoi tfi nové soudce, ktefi se postarali
o naplnéni minimalniho poétu sedmi soudct pro chod Ustavniho soudu. Po osmi

mésicich Narodni rada odevzdala jiz odpovidajici mnozstvi kandidatl nové prezidentce
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Caputové a ta jmenovala $est zbyvajicich ¢lentl. Timto zdlouhavym procesem se Ustavni
soud dostal do zna¢ného casového skluzu, jelikoz vzrostl pocet nevyieSenych piipadi
(CT24 2019a). Roku 2019 index nezavislé soudni moci dosidhl hodnot 5,00/7,00

(Freedom House nedatovano m).

V ptipadé Slovenska také ovladaji medialni prostor oligarchové, ktefi skupuji medialni
spole¢nosti. Jde naptiklad o jiz diive zminénou skupinu PPF Petra Kellnera, jenz se roku
2018 stala vlastnikem CME a spole¢nosti Markiza-Slovakia. Dal§im ptfipadem muze byt
MAFRA Slovakia vedend spolecnosti Agrofert, jez ptejala Casopisy Bauer Media
(Krasko 2021). Obdobné jako v Ceské republice jsou veiejnopravni média kritizovana
jednotlivymi politiky. Ve Slovensku se na kritice podilel naptiklad Robert Fico, ktery ma
vSeobecné negativni smysleni o médiich. Ficovy vyroky, ve kterych politik nabédal
poslance ke zmén¢ vedeni ve vefejnopravnim rozhlasu, a v televizi Slovenska zptisobily
rozruch. V tomto kontextu International Press Institute oznacil vyroky za nevhodné

a vybidl k nezasahovani do medii (TREND 2017).

V roce 2017 byl do ¢ela Rozhlasu a televize Slovenska (RTVS) zvolen Jaroslav Reznik.
Tato volba vzbudila obavy zudajného napojeni Jaroslava Reznika na Slovenskou
narodnou stranu. Jaroslav Reznik nechal zaméstnat tii byvalé tiskové mluvci ze statni
sféry na manazerské posty, coz u n€kterych Zurnalistii nabylo dojmu, Ze muze jit o stfet
zajmu. Dal§im znepokojivym aktem bylo zruSeni investigativniho potadu Reportéri, ktery
byl po protestech opét obnoven, ale s jinym pracovnim tymem (Urbanikova 2021: 97—
98). Eskalujici spory wuvniti slovenskych vefejnopravnich médii se stupniovaly
a dochazelo k mnoha protestim. VSe vyvrcholilo tim, Ze n€kolika zaméstnancim nebyla
prodlouzena smlouva a v tomto dasledku i mnoho reportérti z RTVS odeSlo. Novinafi
sepsali dopis vyjadfujici nespokojenost s vedenim RTVS, ale Jaroslav Reznik vSechna

tvrzeni reportéri odmitl (Harzer — Necaskova 2018).

V roce 2019 se na Slovensku fesila vrazda investigativniho novinafe Jana Kuciaka a jeho
snoubenky Martiny Kusnirové. Po smrti novinafe zvetejnila redakce Aktuality.sk,
ve které Kuciak pracoval jeho posledni ¢lanek. Clanek se vénoval napojeni italské mafie
na zaméstnance Utadu vlady Slovenské republiky. Jmenovité na Mariu Troskovou,

ktera spolupracovala s Robertem Ficem (Mrvova — Turcek 2018: 8). Jak jiz bylo zminéno
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diive, v této souvislosti zacaly na Slovensku demonstrace, které vedly k rezignaci
premiéra Roberta Fica a vnitropolitickému tlaku. V této souvislosti doslo na slovenské
politické scéné k projednavani a schvaleni novely tiskového zdkona. VSichni zéastupci
vetejnych statnich instituci véetné politikii dostanou moznost reagovat ¢i ptipadné o€istit
svoji poveést prostfednictvim tisku. A to v ptipadé, Ze dojde k nepfesnému poskytnuti
informaci ¢i poSramoceni reputace osoby (iDnes.cz 2019). Reporters Without Borders
v medialnim Zebficku uvadi, Zze Slovensko roku 2019 obsadilo 35. misto (Reporters

Without Borders nedatovano a).

OSCE/ODIHR uvadi, Ze na slovenském uzemi jsou respektovany demokratické soutézivé
a spravedlivé volby. Obcané mohou vybirat mezi mnoha stranami a volebni reforma
zroku 2014 stanovuje financovani kampani politickych stran a zabrafiuje kupovani
volebnich hlast. Kontrolu nad financovanim provadi statni komise, ktera také zajistuje
vysledky voleb. Obcané mohou volit osobné nebo prostiednictvim voli¢skych prikazi
a Slovaci zijici v zahrani¢i poStou. Vetejnopravni média funguji nestranné, avsak néktera
komer¢ni média se nestrannosti netidi. Vetfejné prizkumy v roce 2016 byly zakdzany na
dva tydny doptedu (OSCE/ODIHR 2016: 1-2). V roce 2019 index volebni demokracie

na Slovensku dosahl hodnot 6,25/7,00 (Freedom House nedatovano m).

Kvalita demokracie na Slovensku nezaznamenava zna¢né vykyvy. Trvale nedochazi ke
zménam, které by mély zménit charakter rezimu. V pfipadé demokratické¢ho statusu
Slovensko ziskalo 73/100 % a demokratické skoére nabylo hodnot 5,36/7, proto zemé
byla hodnocena jako konsolidovand demokracie (Freedom House nedatovéano I).
Z hlediska vykonné moci nedochazi k nadmérmému posilovani vykonné moci, ackoliv
nékteré vyroky politikli se mohou zdat sporné, tak nejde o jev, ktery by nasvédcoval
demokratické erozi. Slovensky soudni systém neporusuje zasady nezavislého soudnictvi.
I kdyz doslo k problému se jmenovanim &lentt Ustavniho soudu, tak nelze Fici, ze by
nastalo naruSeni nezavislého soudnictvi. V ptfipadé mediélni sféry dochazi ke krizi uvnitf
vefejnopravnich médii, navic média byla pod znacnym tlakem po smrti Jana Kuciaka.
Celkové Ize zhodnotit, Ze v medialni sféfe dochazi k obcasnym vykyvim, ale rozhodné
nenastava naruseni nezavislosti medii. Volby na Slovensku probihaji dle demokratickych
zasad, jedind omezeni je zdkaz ptedvolebnich prizkumi na dva tydny dopiedu a obcasna

neobjektivnost komerénich médii.
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3  Kbvalita demokracie béhem pandemie covid-19

Cely svét se potykal s celosvétovou pandemii covid-19. Pandemie provétila ptipravenost
jednotlivych statnich aktérGi na feSeni krizové situace a piijimani rGznych
protipandemickych opatfeni (Guasti 2020b; Lehrner 2021). Uz tehdy bylo jasné,
ze stavajici demokracie jednotlivych stath bude vystavena vysokému tlaku. Rapeli
a Saikkonen upozoriiovali, Ze covid-19 bude mit devastujici dopady na demokracii
v zemich, kde probihd uz ptfed pandemii naruseni demokracie. Zminka je predevsim
o Polsku a Mad’arsku (Rapeli — Saikkonen 2020: 26). Zem¢ Visegradské Ctytky byly
onemocnénim covid-19 zasaZeny v bfeznu roku 2020. Kazdy ze stati Visegradské ctyrky

po propuknuti pandemie jednal jinak.

3.1 Ceska republika
Z hlediska exekutivy byla roku 2020 u moci vlada ANO 2011 spolu s Ceskou stranou

socialné¢ demokratickou. V bfeznu vldda vyhlasila tficetidenni nouzovy stav,
ktery posiluje pravomoci vlady vydavat mimotradnd opatfeni. V bfeznu byl také zaveden
stav legislativni nouze a mnoho covidovych opatfeni. Mezi zavedend opatieni patfila
povinnd karanténa, uzavieni hranic, omezeni pohybu osob, omezeni akci, uzavieni skol,
vefejnych prostortl i maloobchodnich prodejii (Spadek 2020: 261-262). Piestoze bylo
zavedeno mnoho opatieni, néktera nafizeni nebyla vzdy spravné definovana. Doklada to
1 situace z dubna, kdy méstsky soud zpochybnil zdkonnost nékterych vladnich opatieni
z biezna, jelikoz opatfeni byla pod vyhlaskou ministerstva zdravotnictvi nikoliv v rdmci
nafizeni vlady nouzového zdkona. Na podzim se poté opakovala podobna situace (Naxera

— Stulik 2022: 482).

Béhem pandemie uvnitf vlady dochazelo ke koaliénim bojim mezi ANO 2011
a socialnimi demokraty. To zplsobilo, ze ministerstvo zdravotnictvi fizené stranou ANO
a ministerstvo vnitra pod vedenim socidlni demokracie nezéavisle na sobé skupovalo
respiratory a zdravotnické pomicky za rozdilné ceny. Kvili nouzovému stavu nebyl
pfimy dohled nad ndkupem materiald, a tak nadkupy materidld nebyly vzdy zcela
transparentni. Spory byly patrné i pii ziizeni Ustfedniho krizového $tabu, kdy premiér
vynechal Jana Hamacka a do ¢ela vybral Romana Prymulu. Prymula se pozdéji funkce
vzdal a byl nahrazen ministrem vnitra (Bustikova — Babo$ 2020: 500-501). Béhem dubna

a kvétna doslo k rozvoliovani opatieni, coz ve svém dusledku zplisobilo masivni narist
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nakazenych osob, ktery byl v srpnu vladou i premiérem bagatelizovan. V fijnu byl opét
pfijat nouzovy stav a znovuzavedeni opatfeni (Klimovsky — Maly — Nemec 2021: 92—
93). Koncem roku 2020 zacala rozsahla ockovaci kampai. V souvislosti s ockovanim je
tteba zminit ruskou vakcinu Sputnik V, kterd zptsobila roku 2021 mnoho nejasnosti.
Prezident Milo§ Zeman prosazoval dovoz ruské vakciny a domluvil s prezidentem
Putinem jeji poskytnuti, ale s tim nesouhlasila opozice ani ministr zdravotnictvi Jan
Blatny, jelikoz vakcina nebyla schvalend Evropskou lékovou agenturou. Prezident
pozadoval vyménu ministra zdravotnictvi i premiér vyvijel tlak na ministra zdravotnictvi,
kvtli vakcin€. Nakonec byl Blatny nahrazen Petrem Ahrenbergem. V diisledku mnoha
okolnosti premiér upustil od svého planu a prezident ptemluvil k dovozu vakcin ministra
vnitra Hamacka. Rozhodnuti vyvolalo kritiku ze strany premiéra. Nakonec k importu
nedoslo, jelikoz byla zvetejnéna kauza Vrbétice (Atamanenko — Konopka 2022: 11;

Guasti — Bilek 2022: 607-608).

Parlament pfijal v roce 2021 Pandemicky zékon. Pandemicky zékon posiluje kontrolni
mechanismy, omezuje ¢innost instituci, ale nema kompetence zavadét opatfeni, ktera
omezuji lidskd prava a také mlze byt spjat s krizovou pohotovosti (Kraus — Bonu§ —
Karlicky — Cerny 2021). I pfes pfijeti Pandemického zdkona vlada béhem roku neustale
prodluzovala nouzovy stav. V témze roce se zhor$il zdravotni stav MiloSe Zemana
a prezident skoncil v nemocnici. Prezidentska kancelat odmitla informovat o zdravotnim
stavu prezidenta, a tak nebylo jasné, zdali dokaze plnit své prezidentské povinnosti.
Piedseda senatu Milo§ Vytréil ziskal informace od nemocnice, které zpochybnovaly
navraceni prezidenta do ufadu. Nastala diskuse o ustavnim ¢lanku ¢islo 66, ktery prevadi
prezidentské pravomoci na premiéra a piedsedu snémovny, a to do doby, nez prezident
bude schopen vykondvat svoji praci. K tomu nedoslo, jelikoz byl Zeman z nemocnice
propuitén (Kudméé — Petrasek 2022: 125). V roce 2021 probihaly v Ceské republice
parlamentni volby. Volby vyhrala koalice SPOLU, druhy nejvétsi pocet hlasii méla strana
ANO 2011 a déle nasledovala koalice PirStan a SPD. Po sestaveni vlady Petrem Fialou
prezident Zeman odmitl do funkce ministra zahrani¢i jmenovat Jana Lipavského
z divodu nedostatku zkuSenosti, ale nakonec prezident ustoupil (Kudrnd¢ — PetruSek
2022: 112, 114, 117). Od roku 2022 funguje nova vlada. V roce 2020 dosahl index
demokratického narodniho vladnuti hodnot 4,75/7,00 (Freedom House nedatovano c).

Stejnych hodnot dosahla Ceska republika i v roce 2021 (Freedom House nedatovano d).
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Soudnictvi bylo kvili svétové pandemii covid-19 velmi ovlivnéno. Béhem roku 2020
soudy fesily mnoho ptipadu spjatych s covidovymi opatienimi vlady, ale i drobn¢ kradeze
za nouzového stavu. Mezi nejzasadnéjSi pifipady soudu patii pfezkoumavani
mimotadnych opatieni nastolenych vladou. Méstsky soud v Praze v dubnu 2020 vydal
rozsudek tykajici se omezeni svobody pohybu, zédkazu cestovat i povinného uzavieni
obchodt. Stanovenim rozsudku bylo ustanoveno, Ze opatfeni byla nezdkonna a v mnoha
ptipadech nejasné formulovand. Vlada po kratkém vahani rozsudek ptijala (Guasti 2020a:
481). V roce 2021 soudy pokracovaly v piezkoumdvani covidovych opatieni, pficemz
nejkontroverzngjsi situace nastala na jafe 2021. Vlada v Gnoru vyhlésila novy nouzovy
stav. Rozhodnuti probé&hlo bez souhlasu Poslanecké snémovny, ktera nechtéla prodlouzit
predchozi nouzovy stav. VyhlaSeni nového nouzového stavu bylo odiivodnéno zadosti
hejtmant, kteti o n¢j usilovali, pficemz senatofi s timto postupem nesouhlasili a odvolali
se na Ustavni soud. Ten zavrhl prezkum prohlaSeni, ale ve svém dusledku zhodnotil,
ze kroky vlady byly protitstavni (Chvojka — Koval¢ik 2022: 118-119). Oproti tomu
Nejvyssi spravni soud byl aktivnéjsi. V Cervnu zrusil omezeni nafizend ministerstvem
zdravotnictvi, které poskytovaly G€ast na riznych akcich jen s ockovanim, negativnim
antigennim testem ¢i potvrzenim od Iékate. Stejn¢ tomu bylo 1 v pfipad€ omezeni bart
a restauraci, kdy Nejvyssi spravni soud zruSil opatfeni ministerstva zdravotnictvi,
které¢ ale vydalo nova stejnd omezeni bez ohledu na rozhodnuti soudu (Chvojka —

Kovalcik 2022: 126). Cely postup Nejvyssiho soudu se tak konal znovu.

Téhoz roku prezident Milo§ Zeman jmenoval n¢kolik novych soudct. Nejvyssi statni
zastupce Pavel Zeman rezignoval na svij post po neustdlé kritice ministryné
spravedlnosti Marii BeneSové. Posledni kritika zaznéla predevsim kvili kauze Vrbétice,
kdy BeneSova kritizovala vystup Zemana na tiskové konferenci. Dle ministryné presahl
svych pravomoci, a dokonce zvazovala i podani karné Zaloby. Za to vSak BeneSova
sklidila velkou kritiku. Po rezignaci Pavla Zemana ministryné poptela jakykoliv podil
viny na jeho odchodu (Gric¢ova 2021). V roce 2020 index nezavislé soudni moci doséhl
hodnot 6,00/7,00 (Freedom House nedatovano c¢). Oproti tomu v roce 2021 index

nezavislé soudni moci dosahl hodnot 5,75/7,00 (Freedom House nedatovano d).

Z hlediska médii témét vSechna vetejnopravni i soukromé média poskytovala informace

o pandemii covid-19. Velmi casto byly vysilany tiskové konference vlady,
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které informovaly o pfijatych opatienich. Média béhem pandemie covid-19 celila mnoha
faleSnym zpravam a dezinformacim, které v obCanech vyvolavaly obavy a nejasnost.
V roce 2020 se na navrh Hany Lipovské uskutecnilo odvolani péticlenné komise z Rady
Ceské televize. Komise se podili spoleéné s Radou Ceské televize na projednani
finan¢nich a pravnich zalezitosti. Odvolani komise kritizoval Senat, ale 1 byvaly ministr
kultury Zaorélek ¢&i radni Sarapatka. Ti spoleéné zastavali nazor, Ze se musi projednat,
zdali bylo odvolani v souladu se zdkonem. Mezitim Andrej Babi$ jednal s feditelem
Ceské televize Petrem Dvofédkem o financovéni televize (Pokorna 2020). Na jafe roku
2021 méla byt provedena volba &lentt do Rady Ceské televize, ktera nebyla usp&sna.
Duivod, ktery predchazel netspésné volbe byl, Ze volebni vybor zhotovil seznam dvanacti
kandidatd, ale do uzsiho vybéru se dostali piedevsim kritici Ceské televize a ndktefi
medidlni specialisté nikoliv. Pozdé&ji bylo zjisténo, ze u tfech kandidatd nominujici
organizace nenaplnily zakonné pozadavky (Berger 2021). Ve svém diisledku nezvoleni
novych ¢lenti do Rady Ceské televize musela fesit nova Poslanecka snémovna. AZ na
tvrty pokus byli v roce 2022 jmenovani novi ¢lenové Rady Ceské televize. Volba

probihala vefejné, coz byla zména oproti obvyklému tajnému hlasovani (Rambouskova

2022).

Dalsi ¢in, ktery byl v souvislosti s médii kritizovan bylo omezovani piistupu novinatii na
tiskové a online konference. Jednim z ptikladi mlze byt odepteni vstupu nckterym
Ceskym 1 zahrani¢nim novinafiim na tiskovou konferenci po jednani Andreje BabiSe
a Viktora Orbana. Proti tomuto aktu se vyhradily Cesky narodni vybor Mezinarodniho
tiskového institutu (CZ IPI) a Nadacni fond nezavislé¢ Zurnalistiky (NFNZ). Naptiklad
FORUM 24 m¢lo zakadzano ucastnit se online konferenci nebo kancelai prezidenta
odmitla sd€lovani informaci tfeba casopisu Respekt, Deniku N, zpravodaji Seznam
Zpravy ¢&i nékterym zaméstnancim Ceské televize (International Press Institute 2021).
Reporters Without Borders ve svém medialnim Zebiicku uvadi, Ceské republika roku
2020 obsadila 40. misto, stejné tak tomu bylo roku 2021, ale v roce 2022 obsadila 20.
misto (Reporters Without Borders nedatovano b; Reporters Without Borders nedatovano

c; Reporters Without Borders nedatovano d).

Volby a volebni procesy byly upraveny v disledku pandemie covid-19. V roce 2020 se

konaly senatni a komunalni volby na izemi Ceské republiky. Byla schvalend legislativa
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poskytujici moznost volit osobam, které jsou v izolaci ¢i karanténé, kvili onemocnéni
covid-19. Byla poskytnutd moznost hlasovat z automobilu, pomoci pfenosné urny a pro
uzaviena zafizeni socialnich sluzeb méla byt ziizend specidlni komise (Dlubalova
nedatovano). Nésledné volby prob¢hly v fddném terminu dle demokratickych pravidel.
V roce 2021 nastala zména volebniho zikona. Ustavni soud se zadal zabyvat volebnim
zakonem po stiznosti n¢kolika senatort. Nakonec dospél ke stanovisku, ze volebni zdkon
musi podstoupit zmény. Problematickd byla vyse volebni klauzule, rozdilnost velikosti
krajii a poc¢tu mandatt, ale také D'Hondtova metoda ptfepoctu hlasi. Byla schvéalena
novela volebniho zdkona, kterd zanechala volebni klauzuli 5 %, ale upravila klauzuli pro
koalice. Napftiklad koalice o dvou strandch musi ziskat minimalné¢ 8 % hlasi a troj¢lenna
11 % hlast. Byl zaveden novy systém piepoctu hlasti na mandaty, jez je odlisny pro volby
na krajské a celostatni Grovni (Svec — Ligas 2021). V fijnu roku 2021 byly v Ceské
republice volby do Poslanecké snémovny. Volby probéhly v piedem stanovenych
terminech a byla dodrZena vSechna kritéria demokratickych voleb. V roce 2020 index
volebni demokracie dosahl hodnot 6,75/7,00 (Freedom House nedatovano c). V roce
2021 index volebni demokracie dosahl stejnych hodnot jako v pfedchozim roce (Freedom

House nedatovano d).

Kvalita demokracie v Ceské republice zaznamenala drobné vykyvy, ale tyto vykyvy
neznamenaji automaticky zménu rezimu. V roce 2020 demokraticky status Ceské
republiky ziskal 77/100 % a demokratické skére nabylo hodnot 5,64/7, proto zemé byla
hodnocena jako konsolidovana demokracie (Freedom House nedatovano b). V roce 2021
demokraticky status Ceské republiky ziskal 76/100 % a demokratické skére nabylo
hodnot 5,57/7, proto zemé¢ byla hodnocena jako konsolidovand demokracie (Freedom
House nedatovano c). V roce 2022 demokraticky status Ceské republiky ziskal 76/100 %
a demokratické skoére nabylo hodnot 5,54/7, proto zemé byla hodnocena jako
konsolidovana demokracie (Freedom House nedatovano d). Vykonna moc byla posilena
prodluzovanim nouzového stavu, ktery poskytuje minimalizaci kontrol a zaroven kroky
premiéra a prezidenta hraji dualezitou roli. V pfipadé¢ soudnictvi dochazelo
k transparentnim pfezkumim covidovych opatfeni. Ve spolecnosti stile znéla kritika
vySetiovani kauzy Becva €i nevyfeSeny stiet z4jmi Andreje BabiSe. Ve svém duasledku
to nemusi znamenat odchyleni od nezévislého soudniho systému. Z hlediska médii byl

zdlouhavy vybér ¢lenti do Rady Ceské televize. Mnoho debat vyvolalo odepieni vstupu
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vybranym novindfm na tiskovou konferenci BabiSe a Orbana, coz lze povazovat za
omezeni nezéavislosti médii. Volby probihaji dle demokratickych hodnot, jedinym
problematickym aspektem je zména volebniho zdkona té€sné pred volbami do Poslanecké

snémovny.

3.2 Madarsko

V disledku pandemie Mad’arsko v bfeznu na svém tizemi zavedlo nouzovy stav. Krizovy
Stab zodpovédny za covidovad opatieni fungoval jiz od ledna roku 2020. Parlament
v bfeznu piijal Autorizacni zdkon, ktery vladé zajiStuje moznost vytvéaret opatfeni
¢i nahrazovat existujici zdkony, aniz by doslo k ¢asovému omezeni. V diisledku zédkona
nejsou nova opatfeni probirana v parlamentu ani brana v souladu s Gstavou (Hajnal —
Jeziorska — Kovacs 2021: 618). Dany zakon zcela jist¢ posiluje vykonnou moc.
V disledku Autoriza¢niho zakona bylo nastoleno nékolik opatfeni, kterd s covidovym
onemocnénim ani nesouvisela. Pouze cast financi byla vladou pouzita v boji
proti covidu-19 a zbytek financi byl uzit na renovace stadionil a sportovist. V tomto
disledku byl sniZzen rozpocet financovani politickych stran a finance samosprav
se odvadély do narodni pokladny. Parlamentem byla pfijata opatfeni, ktera stanovila
odnéti svobody v pfipad¢ Sifeni nepravdivych informaci a novinafiim byla odejmuta
moznost tazat se na tiskovych konferencich (Wolford 2021: 20-21). Velice kontroverzni
byla fada zakonl pfijatd v nouzovém stavu. Mezi tyto zdkony lze zafadit naptiklad

privatizaci univerzit ¢i zdkony omezujici LGBTIQ skupiny.

V Cervnu byl omezen Autoriza¢ni zékon, ale v platnost vzeSel Pfechodny zakon,
jez poskytoval vladé moznost pfijimat opatfeni v dobé stavu zdravotni nouze. Stav
zdravotni nouze stanovuje i rusi vlada a je omezen na 6 mésici s moznosti prodlouzeni
na neomezenou dobu. V disledku toho mohl byt po naplnéni své lhity jesté tiikrat
prodlouzen. V listopadu byl prezidentem zaveden stav nebezpec¢i a Parlamentem piijat
druhy Autorizaéni zdkon, ktery vladé daval moznost prodlouzeni opatieni o 90 dni od
platnosti. V tnoru roku 2021 byl opét nastolen stav nebezpeci a pfijat tfeti Autorizacni
zakon. Jejich platnost skoncila az v ¢ervnu roku 2022 (Hungarian Helsinki Committee
2022: 1-2, 4-6). V roce 2021 se Madarsko stalo prvnim stitem z Evropské unie,
ktery pomoci regula¢niho souhlasu Srbska schvalil vakcinu Sputnik V, i pfestoZe to bylo

v rozporu s Evropskou lékovou agenturou. Orban vyuzil importu vakciny Sputnik
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V k vlastnimu zviditelnéni a spolecnosti vykreslil kritizujici opozici a nevladni média
ve Spatném svétle. Také nechal udélat kampan, ktera vinila opozici z vysoké timrtnosti,
a tak ochranil vladu pfed ptipadnou kritikou (Guasti — Bilek 2022: 596, 605-606). V roce
2020 dosahl index demokratického narodniho vladnuti hodnot 3,00/7,00 (Freedom House
nedatovano g). Stejnych hodnot dosahlo Mad’arsko i vroce 2021 (Freedom House

nedatovano h).

Z hlediska soudnictvi byl vroce 2020 Zsolt Andras Varga prezidentem nominovan
na predsedu Nejvyssiho soudu. Od roku 2019 plati, Ze nominant na ptfedsedu Nejvyssiho
soudu nemusi mit pétiletou kvalifikaci obecného soudnictvi. Narodni soudni rada, jejiz
funkce je Cisté poradni, odmitla v drtivé vétSiné nominaci Vargy, jelikoz nesouhlasi
s Upravami zakont (Kazai — Kovécs 2020). I pfes to byl Varga zvolen a jeho pisobnost
v Nejvyssim soudu byla zardzejici. V roce 2021 probihala nominace péti novych
soudnich kandidatd, kde dochdzelo k obchdzeni Narodni soudni rady. Panovala
neinformovanost v piipadé zisku nékteré ze soudnich pozic a tim padem nebylo jasné
potadi obsazenych pozic a ptredseda si mohl vybrat své favority. Naptiklad Barnabas
Hajas byl zvolen, i kdyZ nemél odborné znalosti a byl jmenovan na neurcitou dobu.
V tomto dusledku dochézi k poruseni pravniho statu stanoveného Evropskou unii (Bard

— Kazai 2022: 189-190).

Eskalujici konflikt mezi mad’arskou vladou a Evropskou unii o migraci uprchlikl vyustil
rozhodnutim soudu. Ustavni soud rozhodl, Ze mad’arsk4 vlada ma pravo na to vytvéiet
sva vlastni opatfeni v ptipadg, Ze tak neucinila Evropské unie. Ustavni soud nezhodnotil,
jaké pravo je nadfazené, jestli mad’arské ¢i prava Evropské unie. Mad’arsky premiér je
sam velkym odplrcem migrantli a zasazuje se o to, aby imigracni politika Mad’arska
zlstala nezménéna (Szakacs — Than 2021). V roce 2020 index nezavislé soudni moci
doséhl hodnot 4,25/7,00 (Freedom House nedatovano g). V roce 2021 index nezavislé

soudni moci dosahl stejnych hodnot jako rok predtim (Freedom House nedatovano h).

Mad’arska média byla také zasaZena pandemii covid-19 a jeji regulace byla nejpiisnéjsi
ze vSech statli Visegradské Ctyrky. I v Mad’arsku doSlo k Sifeni nepravdivych zprav
a dezinformaci. Madarsky Parlament vtomto kontextu nechal vytvofit zékon,

ktery umoziiuje odnéti svobody az na pét let za Sifeni dezinformaci tykajici se covidu-19
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(Reisher 2022: 54). Mnoho dalSich nesrovnalosti nastdvalo béhem samotnych
lockdownt. Byly zavedeny tiskové schiize s 1¢kafem, ale ptistup médii byl omezen pouze
na e-maily s dotazy, které po vétSinu casu nebyly zodpoveézeny. Novinafi tak spoléhali na
specidlni Zadosti o svobod¢ informaci (FOI). Instituce podavaly informace v kratkych
Casovych intervalech a maximalni doba trvani byla 15 dni, v ptipad¢ ptetiZzeni §lo navysit
dobu trvani o dalSich 15 dni. To se vSak po nafizeni vlady zménilo. Doba poskytnuti
informaci byla navySen4d na maximaln¢ 90 dnid. Po zruSeni vyjimecného stavu se FOI
vratilo k ptivodnimu znéni (Z61di 2020). Zminény akt poukazuje na to, jak se novinarska
prace béhem pandemie velmi komplikovala a novinafi méli velmi omezenou moznost
ziskat kvalitni informace. S omezenim novinaiské prace souvisi i jiz zminény zakaz

nékterych médii na tiskovou konferenci premiéri Ceské republiky a Mad’arska.

V roce 2020 madarska Medialni rada zavrhla prodlouzeni licence stanici Klubradio.
Rozhodnuti potvrdil v roce 2021 i Metropolitni soud v Budapesti a zamitl, tak stiznost
Klubradié. Stanice je zndma tim, ze dlouhodobé¢ kritizovala vladu. Jeji licence vyprsela
14. 2. a jeji plsobnost se piesunula na internet. Stejné tak doslo roku 2020 k zmateni
¢innosti internetového zpravodajstvi Index (Reporters Without Borders 2021a).
Spolecnost byla pod tlakem, zejména poté co byly zvetejnény informace investigativnich
médii o tdajném sledovani novinarti. Mezi zemé podilejici se na tomto aktu dle zavért
mélo patfit 1 Madarsko. Pomoci spywaru Pegasus mélo byt sledovdano ne¢kolik
mad’arskych novinafi, pravnikd, ale i osoby spjaté s politikou ¢i kriminalistikou. Tato
tvrzeni vSak ministr zahrani¢i Péter Szijjartd striktné odmitl, ale opozice vybizela
k vysetieni této kauzy. Stejné tak podpotila prosetiovani i Ursula von der Leyen (Palata
2021). Reporters Without Borders ve svém medidlnim zebticku uvadi, Mad’arsko roku
2020 obsadilo 89. misto, roku 2021 obsadilo 92. misto a roku 2022 obsadilo 85. misto
(Reporters Without Borders nedatovano b; Reporters Without Borders nedatovano c;

Reporters Without Borders nedatovéano d).

Z hlediska voleb doslo k omezeni Autorizatnim zakonem, ktery pozastavil téméf vse
v zemi. Kvlli Autorizaénimu zakonu byly vymezeny zasady, jak zabranit ohrozeni
pandemii. Byly oddaleny dopliovaci volby, ale i celostatni a mistni referenda. Ve se
mélo uskuteénit po ukonceni nouzového stavu (Szente — Gardos-Orosz 2022: 160).

Naésledné dopliiovaci volby byly uskute¢nény. V roce 2021 byla Parlamentem zavedena
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novela zadkona, kterd upravuje pojem bydlisté osoby, misto, kde ob¢an skutecné bydli.
Nove se to nazyva kontaktni adresa Clovéka a osoba zde nemusi bydlet. Novela byla
pfijata i z toho ditvodu, Ze posledni roky v mad’arskych volbach nariistd trend volebniho
turismu. To znamena, Ze ¢lovék mize hlasovat odkudkoliv, kde nema své trvalé bydliste.
Do pfijeti novely zdkona mohli napiiklad Mad’afi zijici v zahrani¢i hlasovat jen pro
stranu, nikoliv vybirat mezi jednotlivymi kandidaty. Nyni si mohou lidé zatidit bydlisté
na mad’arském uzemi a budou mit pravo rozhodovat, jak o strané, tak o kandidatech.
Zrusila se 1 novela trestniho zédkoniku, ktera trestala lidi za fale$Sné adresy. Vlada novelu
ospravedlnila tim, Ze mnoho obcanli stejn¢ skutecné¢ nezije na misté, které uvadi.
Nejcastéji volebni turistika piispiva vladnim strandm (Dobrentey 2021). Presné
to se projevilo roku 2022 u madarskych voleb, kdy velky pocet obcanti hlasoval v jiné
lokalité, nez je jejich skutecné bydlisté. Aspektem téchto voleb byl nerovny piistup
k médiim, kdy opozice méla omezeny prostor i finance pro svoji prezentaci. Orban tésné
pted volbami vyuzil valky na Ukrajiné, kdy obfaniim slibil neutralitu v konfliktu a tim
si zajistil hlas mnoha obyvatel. Garrymandaring také pfispél k vitézstvi Fidesz

(Scheppele 2022: 4748, 53,55).

V névaznosti na jiz diive zminéné zakony tykajici se skupiny LGBTIQ se stal velice
kontroverzni akt. Stalo se jim referendum o ochrané déti, které¢ melo probéhnout stejné
jako volby do parlamentu v roce 2022. Mnoho organizaci zah4jilo kampai proti tomuto
referendu, ve kterém doslo ke kritice otazek i samotného referenda. Nakonec referendum
nevzeslo v platnost (Takéacs — Fobear — Schmitsek 2022: 44). V roce 2020 index volebni
demokracie dosahl hodnot 4,25/7,00 (Freedom House nedatovéano g). V roce 2021 index
volebni demokracie dosahl stejnych hodnot jako v pfedchozim roce (Freedom House

nedatovano h).

Kvalita demokracie v Mad’arsku zaznamenava vykyvy, coz prokazuje i klesajici index
demokracie. V roce 2020 demokraticky status Mad’arska ziskal 49/100 % a demokratické
skore nabylo hodnot 3,96/7, proto zem¢ byla hodnocena jako pfechodny nebo hybridni
rezim (Freedom House nedatovano f). Roku 2021 demokraticky status Mad’arska ziskal
45/100 % a demokratické skore nabylo hodnot 3,71/7, proto zemé byla hodnocena jako
pfechodny nebo hybridni rezim (Freedom House nedatovano g). V roce

2022 demokraticky status Madarska ziskal 45/100 % a demokratické skore nabylo
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hodnot 3,68/7, proto zemé byla hodnocena jako pfechodny nebo hybridni rezim (Freedom
House nedatovano h). Z hlediska vykonné moci dochdzi k posilovani exekutivy za
pomoci Autorizacniho zékona, stavu nouze i stavu zdravotni nouze. Schvaleni vakciny
Sputnik V vedlo k posileni role premiéra. Také je naruSovano mad’arské nezavislé
soudnictvi, které vede spory s Evropskou unii o nadfazenosti prav ¢i pochybné jmenovani
soudcti. Nezavislé fungovani médii bylo také naruSovano. Dochdzi k omezovani
poskytnuti informaci novinaftim a odepfeni vstupu na tiskové konference, neprodlouzeni
licence stanici ¢i podezieni na odposlouchavani novinait. Z hlediska voleb je mnoho
okolnosti, které¢ nasvédcuji netransparentnosti voleb, jako neudéni adresy mista bydliste,

omezeni zahrani¢nich voleb, nerovny pfistup k médiim i gerrymandering.

3.3 Polsko

Z hlediska exekutivy, ¢elila pandemii strana Pravo a spravedlnost. V piipad¢ Polska byl
Parlamentem v bfeznu piijat specialni Zakon o covid-19, ktery upravil mnohé zédkony o
nemocech, tak aby mohlo dojit k tispéSnému boji s virem. Mimo jiné byla pfijata opatfeni
omezujici zakladni prava a svobody, ale i ekonomické a hospodaiské svobody. Vlada
stanovila zdkaz prava shromdazdit se véetné riznych akei, uzavirani vzdélavacich instituci,
obchodtl, sluzeb. Zakon o covid-19 zajistil posileni vykonné moci. DoSlo k naruSeni
systému brzd a protivah, a tedy parlament i soudy mély omezenou moznost kontroly.
Zakon také stanovil lhitu vyjimecného stavu na 180 dni, i kdyZ Gstava jasné hovofi
maximalné o 90 dnech (Guasti 2020b: 53; Jaraczewski 2020). Polské vlada prosadila, na
rozdil od ptfedchozich statl, novy format omezeni. Nezavedla tstavni plosSny nouzovy
stav navdzany na stav piirodnich katastrof, ale misto toho zavedla epidemicky stav.
Hlavnim didvodem bylo, Ze stav pfirodnich katastrof omezuje moznost voleb, coz
u epidemického stavu nehrozi. Uprava zakona o infekénich nemocech zpisobila
nezvratné zmény po epidemii (Drindczi — Bien-Kacala 2020: 187-188). V duasledku
zvyseni poc¢tu nakazenych onemocnénim covid-19 byly v zafi snizeny pocéty poslanct
uvniti Sejmu na 50 osob. Zbytek poslanct pracoval dalkové, coz snizovalo moznost
kontroly opatfeni a omezenost informaci. V tomto ohledu obvykle dochazelo
k ptehlasovani ndvrhi opozice. Mezi konkrétni ptiklady patii napiiklad navrh na
vyslechnuti ministra zdravotnictvi, kvlli covidové pfipravenosti a naslednd diskuse
o odvolani ministra. Opozice neziskala dostatecny pocet hlast, a tak ministr zastal ve

svém postu (Bien-Kacata 2021: 292-293).
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Rok 2021 znamenal pro Polsko dalsi pokles demokracie a vlada i nadéle posilovala svoji
moc. Kromé¢ oCkovani a opatfeni proti covidu-19, vlada mimo jiné fesila migracni krizi.
Bélorusko umoznilo piistup uprchlikiim do stati Evropské unie, pfi¢emz Polsko
stanovilo, Ze bez fadnych dokladii nemaji uprchlici povolen vstup na uzemi. Bélorusko
odmitlo uprchliky a Polsko vyhlésilo stav nouze, ktery zajistil nepfistupnost novinditm,
obCaniim i nevladnim organizacim na hranice a tim zapocala rozsahla krize (Jasiewicz —
Jasiewicz-Betkiewicz 2022: 371). V roce 2020 dosahl index demokratického narodniho
vladnuti hodnot 3,75/7,00 (Freedom House nedatovdno j). Roku 2021 dosdhl index
demokratického narodniho vladnuti hodnot 3,50/7,00 (Freedom House nedatovano k).

Polsky soudni systém byl pod tlakem, nejen kviili covidovym restrikcim, ale i kvali
eskalujicimu konfliktu s Evropskou wunii. Byl pfijat tzv. Néhubkovy zékon,
ktery zpolitizoval kdrnd fizeni proti soudcim, mezi které tieba nové patii odebrani
soudcovské imunity, popfipadé i zadrZzeni soudce. Tyto funkce ma karny senat
Nejvyssiho soudu, ale jeho vznik je v nesouladu s pravy Evropské unie a ustavou. Soudci
mohou byt potrestani za zpochybiiovani verdiktd jinych soudnich instituci, nezasdhnuti
pii porusovani Gstavnosti ¢i neplnéni své prace. Mimo jiné soudci mohou byt propusténi
z prace nebo pfemisténi do jiného soudu, kde budou vykonavat svoji praci (Gajda-
Roszczynialska — Markiewicz 2020: 465). Zminény zakon byl pod zna¢nou vinou kritiky.
Evropskéa unie dlouhodobé kritizovala Polsko za naruSovani pravniho statu. Hlavnim
tématem diskusi se stalo soudnictvi. Jiz v minulosti Evropskd unie kritizovala reformy
soudnictvi, mezi které patii naptiklad zfizeni Narodni soudni rady, jejiz funkci je
jmenovani soudcii a diichodovou reformu. Evropsky soudni dviir zhodnotil, ze karny
senat Nejvy$§itho soudu poruSuje zasady pravniho statu. Také nov€ piijaty
tzv. Nahubkovy zdkon je v rozporu s lidskymi pravy. V tomto diisledku Evropska unie
zablokovala Polsku i Madarsku rozpocet, ktery mél pfedev§im finanéné pomoc,
kvali ztratdm pandemie covid-19 (Achler 2020). V fijnu 2020 Ustavni soud rozhodl
o zakazu potrati, kvili poruSeni prava na Zivot a ptipadnym vadam plodu. Nasledné po
této zpraveé nastaly v Polsku hromadné demonstrace, na které reagoval prezident Duda
s navrhem zakona o interrupcich ve zvlastnich ptipadech. Zprava o rozhodnuti Ustavniho

soudu byla zvefejnéna az v lednu roku 2021 (Nayar — Gamier 2022: 33).
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I v roce 2021 silily spory mezi Evropskou unii a Polskem. V &ervnu 2021 Ustavni soud
rozhodl, Ze nafizeni Evropského soudniho dvoru jsou proti polské ustave.
Aviak nejvétiim konfliktem byl rozsudek vydany v ifjnu Ustavnim soudem, ktery
zpochybnil nadfazenost prav Evropské unie nad polskymi. Evropska komise na tento akt
reagovala oficidlnim upozornénim Polska (Rankin 2021). Téhoz roku se také Soudni dviir
Evropské unie postavil proti Polsku. Soud udé¢lil v zati Polsku pokutu za stalou ¢innost
karného senatu NejvySsiho soudu. Tomuto orgdnu méla byt pozastavena Cinnost jiz
v srpnu, ale stale ptsobil. V ptipad¢€ uposlechnuti natizeni soudu, pokuta pomine. Polsko
meélo platit pokutu jesté za doly Turdw, ale ani k tomu nedoslo (Advokatni denik 2021).
V roce 2020 index nezavislé soudni moci dosahl hodnot 3,25/7,00 (Freedom House
nedatovano j) a nasledujiciho roku 2021, polsky index nezavislé soudni moci dosahl

stejnych hodnot jako rok predtim (Freedom House nedatovano k).

Média v Polsku byla ovlivnéna nejen pandemii covid-19, ale pfedevs§im celou fadou
faktort, které do znacné miry ukazuji naruseni nezavislych medii v Polsku. Po volbach
v Polsku opét poslanci zejména ze strany Pravo a spravedlnost vedli debaty o Gpravach
medidlnich zdkond. Roku 2020 PKN Orlen petrochemickd spolecnost, odkoupila
od Verlagsgruppe Passau Capital Group vydavatelskou spole¢nost Polska Press
zahrnujici polské regiondlni deniky (Guzek — Grzesiok-Horosz 2022: 1252). Spole¢nost
PKN Orlen je napojena na stat. Dal§im ostie kritizovanym aktem bylo surové napadani
novinafi. Jednim z nich byl Den nezavislosti Polska, pfi kterém doslo ke stetu policisti
s krajn€ pravicovymi a nacionalistickymi subjekty. Dokonce doslo k poranéni fotografa,
ktery byl policistou zasazen do obliceje gumovym projektilem. Jini novinaii byli biti
obusky ¢i zasazeni pepfovym sprejem, i kdyz byli jasn€ oznaceni jako tisk. Nejedna se
vSak o prvni incident brutality vic¢i novindifim. Polskd spolecnost potfadala rozséhlé
protivladni demonstrace za ucelem postavit se zpifisnéni zdkona o potratech, kdy na
fotoreportérky zautoCili maskovani agresofi (International Press Institut 2020 a;

International Press Institut 2020 b).

V roce 2021 je viditelny dalsi tlak na polska média. Vldda ptedlozila navrh na dan
z medialni reklamy. Tato reforma by se m¢la tykat vSech médii vcetné kin, velkych
spolecnosti 1 platforem. Zminéné dané by slouzily pfedevs§im zdravotnimu, kulturnimu

a pamatkovému fondu v covidové krizi. Proti tomuto ndvrhu byla fada protesti ze strany
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soukromych médii, kterd pozastavila na cely den sva vysilani. Kritice se nevyhnula
ani vetejnopravni televize, ktera protest do znacné miry bagatelizovala. Nakonec se proti
vladnimu navrhu postavila strana Dohoda, ktera nepodpofila vladni navrh, a tak navrh
bude muset byt prepracovan (Associated Press News 2021; Williams 2021). Nasledujicim
hodn¢ zminovanym aktem je medidlni zékon o repolonizaci, ktery byl feSen v minulosti
a v roce 2021 byl feSen v polském parlamentu. Predkladany zékon zakazoval,
aby investofi, ktefi nejsou z Evropské unie vlastnili polskd média. V tomto ptipad¢ se
ohradily predev§im Spojené staty americky, jejiz Discovery vlastni polskou stanici
TVN24. Senat tento zakon zamitl, avSak Sejm vetoval rozhodnuti Senatu. Zakon se tedy
dostal az k samotnému prezidentovi Andrzejovi Dudovi, ktery jej také vetoval (Stein
2021). Reporters Without Borders ve svém medidlnim Zebticku uvadi, Polsko roku 2020
obsadilo 62. misto, roku 2021 obsadilo 64. misto a vroce 2022 obsadilo 66. misto
(Reporters Without Borders nedatovano b; Reporters Without Borders nedatovano c;

Reporters Without Borders nedatovéano d).

Z hlediska voleb se nejvice diskutovanym tématem staly prezidentské volby, které se
konaly v roce 2020. Prezidentské volby byly naplanované na 10. kvétna 2020. Pravo
a spravedlnost se rozhodla iniciovat par mésict pred volbami zakon, ktery stanovuje,
ze volebni hlasovani bude probihat korespondencné. K tomuto aktu doslo poté,
co opozice svrhla navrh vladni strany o prodlouzeni funk&niho obdobi prezidenta o dva
roky. Bez schvéleni celostatniho volebniho vyboru zacala vladni strana s tiskem
hlasovacich listkd. Polska posta schraiiovala osobni data o polskych obcanech
a nedodrzela tak zadkony véetné GDPR (Guasti 2020b: 54). Senét nakonec zamitl zakon
o koresponden¢nim hlasovani. Senat se obaval, aby volby byly spravedlivé a druhym
diivodem bylo nesniZeni rizik onemocnéni covid-19. Vzapéti se zacalo diskutovat

o novém terminu voleb (Koper — Barteczko 2020).

Prvni kolo prezidentskych voleb se konalo 28. 6. 2020 a pfedchdzely mu problémy
s koresponden¢nim hlasovanim a nedostatek kandidatd. Na zacatku cervna polsky
parlament akceptoval wusneseni o osobnim hlasovani. V tvahu bylo vzato
1 korespondenc¢ni hlasovani a Narodni volebni komise byla obnovena. Kandidatlim, kteti
se chtéli ucastnit voleb v kvétnu, byla uznana jejich registrace a nemuseli znovu sbirat

podpisy na svoji kandidaturu. Novi kandidati méli na sbér hlast jen 7 dnii. Tato
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skutecnost tak zvyhodnila Andrzeje Dudu a splnit tento limit se podafilo jen novému
kandidatovi ze strany Obcanska platforma. Finan¢ni prostfedky pro nové kandidaty byly
snizeny na polovinu financi, které mohli vyuzit kvétnovi kandidati. Navic penize mohly
byt vyuzity az po pfijeti zdkona parlamentem tedy 2. Cervna. To opét znamenalo
zvyhodnéni Dudy (Tatarczyk — Wojtasik 2023: 616—617). Prezidentskd kampan byla
vmnohém omezena onemocnénim covid-19. Omezovani hromadnych akci,
shromazd’ovani lidi i zdkaz cestovani ovlivnil kampaii. Stejné tak i omezeni sbéru podpist
pro kandidaturu na prezidenta. Duda této situace vyuzil a cestoval po mensich méstech,
ale ostatnim kandidatiim to nebylo umoznéno (Tatarczyk — Wojtasik 2023: 615). Rok
2021 poté nepfinesl pro volebni oblast zadné vykyvy. V roce 2020 index volebni
demokracie dosahl hodnot 5,75/7,00 (Freedom House nedatovano j). V roce 2021 index
volebni demokracie dosahl stejnych hodnot jako v pfedchozim roce (Freedom House

nedatovano k).

Demokracie v Polsku zaznamenava vykyvy, coz prokazuje i klesajici index demokracie.
V roce 2020 demokraticky status Polska ziskal 65/100 % a demokratické skore nabylo
hodnot 4,93/7, proto zemé byla hodnocena jako semi-konsolidovand demokracie
(Freedom House nedatovano i). V roce 2021 demokraticky status Polska ziskal 60/100
% a demokratické skore nabylo hodnot 4,57/7, proto zemé byla hodnocena jako semi-
konsolidovana demokracie (Freedom House nedatovano j). V roce 2022 demokraticky
status Polska ziskal 59/100 % a demokratické skore nabylo hodnot 4,54/7, proto zemé
byla hodnocena jako semi-konsolidovand demokracie (Freedom House nedatovéano k).
Z hlediska vykonné moci dochazi k posilovani exekutivy, jejiz moc je v disledku Zakona
o covid-19 a epidemického stavu posilend. Nahubkovy zdkon dava vladé moznost
kontroly. Polské nezavislé¢ soudnictvi je narusovano piedevsim kvuli Cinnosti karného
senatu, a tedy i omezovani role soudcti i pfes zakaz Evropské unie. Také dochazi k
vyhodnoceni nadfazenosti polskych prav nad pravy Evropské unie. Nezavislé fungovani
médii bylo naruSovano. Jednozna¢né€ tomu nasvédcuje skupovani regionalnich polskych
denikl petrochemickou spole¢nosti Orlen napojenou na stat ¢i fyzické napadani novinatu.
Zakon o repolonizaci médii by opét pfispél k naruSeni nezavislosti médii. Z hlediska
voleb dochazi k mnoha okolnostem, které nasvédcuji netransparentnosti voleb. Nejprve

navrzeny zakon o koresponden¢nim hlasovanim projednavany tésné pred volbami. Také
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nekonani voleb v fddném terminu, ale 1 viditelné¢ vyhody pro prezidentského kandidata

ze strany Pravo a spravedlnost.

3.4 Slovensko

Z hlediska exekutivy Slovensko v dobé propuknuti pandemie ustanovilo novou koali¢ni
vladu v Cele s Igorem Matovi¢em, avSak prvni opatieni stanovila byvald vlada Petra
Pellegriniho. Byl zaveden Ustfedni krizovy §tab a mimofadné situace umoziujici vlade
udélat zasoby zdravotnického materidlu, nasledné poté byl vyhldSen nouzovy stav
(Bustikova — Babos 2020: 503). Po nastupu Matovice doslo ke zfizeni Stalého krizového
stabu (Urad vlady Slovenskej republiky 2020). Nova instituce méla piedevsim slouZit pro
sbér a hodnoceni covidovych informaci, ale i usmériiovani jednotlivych statnich organt
véetné ministerstev a vlady. Instituce méla mit pravomoci, které uz mély jiné existujici
subjekty a byla ziizena dekretnimi pravomocemi. Ustiednim problémem této instituce byl
fakt, ze ustava neud€luje pravo premiéra na ztizeni novych instituci. Navic Staly krizovy
$tab spolu s Utadem vefejného zdravotnictvi upevnil pozici premiéra, ale narusil kontrolu

Parlamentu i prezidenta (Babos 2023: 171; Bustikova — Babos 2020: 503-504).

Stejné jako ve zbylych statech Visegradské ctyiky i zde panovala rozséhla covidova
opatieni. Nastolend opatfena se tykala uzavieni vzdélavacich instituci, hranic, mnoha
obchodtl i sluzeb, zadkaz hromadnych akci, uzivani rousek ¢i povinné domaci karantény.
I zde panovaly lockdowny. V disledku silici pandemie vlada zavedla celostatni plosné
testovani, na kterém se podilel zdravotnicky personal i armada. Testovani odhalilo mnoho
ptipadii ndkazy covid-19 a zpomalilo tak rozsifovani viru i pfes to, byl postoj odbornikti
vici povinnému testovani skepticky (Nemec — Maly — Chubarova 2021: 286-289). Velka
pozornost byla vénovéna zédkonu o elektronickych komunikacich, umoznujici sledovani
lokace uzivatelli. Nakonec zikon nevstoupil v platnost. Novela o dodate¢ném
prodluzovani krizového stavu a vyhldska Ufadu vefejného zdravotnictvi,
kterd umoziovala poslancim nakazenym covidem-19 schlizi a schvéleni Ustavnich

zmeén, coz umoznilo dal$i vladni tikony (Steuer 2021).
Velice kontroverznim aktem byl dovoz ruské vakciny Sputnik V na Slovensko. Premiér

Igor Matovi¢ chtél zvysit svoji politickou popularitu a importoval na slovenské tizemi

vakcinu Sputnik V. O tomto kroku neméli ponéti koalini partnefi ani Statni ustav pro

42



kontrolu 1é¢iv, jelikoz vakcina obstala v nouzovém schvaleni. To narusilo instituciondlni
zaruky a Matovi€ na sviij post rezignoval (Guasti — Bilek 2022: 595, 607). Na jeho misto
nastoupil Eduard Heger a ustanovil novy kabinet v€etné nového ministra zdravotnictvi
(Lastic 2022: 398-399). Politické otiesy zpuisobily kritiku opozice a zacalo se diskutovat
o podpote vlady. V roce 2020 dosahl index demokratického narodniho vladnuti hodnot
4,75/7,00 (Freedom House nedatovano n). Stejnych hodnot dosdhlo Slovensko

1 v nasledujicim roce (Freedom House nedatovano o).

Slovensky soudni systém béhem pandemie proSel mnoha rozsahlymi zménami. Zmény
byly zplsobeny predevsim, protoze znacnd c¢ast spolecnosti piestala divérovat
ve slovenské soudnictvi. A to piedev§im po smrti novinafe Jana Kuciaka a jeho
snoubenky, ale i korup¢ni skandaly v souvislosti s podnikatelem Ko¢nerem. V roce 2020
byla vladou navrzena reforma soudnictvi, ktera obsahovala mnoho uprav. Novela
soudniho systému nov¢ zfizuje Nejvyssi spravni soud, jenzZ mél v platnost vstoupit roku
2021. Déle posiluje kompetence Soudni rady, kterd nové miZze proSetiovat pivod
a nabyvani majetku soudcii a v pfipad¢é nejasnosti zapocit karné fizeni. Byl upraven
volebni systém soudcii Ustavniho soudu. V prvnich dvou kolech je zapotiebi tiipétinova
vétSina poslanct parlamentu. V piipad¢ netspéchu bude zapotiebi v obou kolech ziskat
nadpoloviéni vétSinu hlasti. Pokud nedojde ke zvoleni rozhodne prezident. Nové v situaci,
kdy nebude dostatecny pocet kandidati prezident mize jmenovat prozatim jen vybrané
kandidaty. Novela také upravuje vék soudct ve funkci. Soudci obecnych soudit mohou
svoji funkci vykonavat maximélné do 67 let a soudci Ustavniho soudu maximalné do 72

let (Davala — Chudo 2021).

V roce 2021 byl ziizen Nejvyssi spravni soud, ktery patiil do novych reforem soudni
mapy. Nejvyssi spravni soud patii mezi nejvyssi soudni organy na Slovensku spolu
s Nejvyssim soudem, jez feSi obcanskou, obchodni, trestni oblast. Kompetencemi
Nejvyssiho spravniho soudu bude spravni oblast, feSeni karné odpovédnosti obecnych
soudcti i jinych pravnickych profesi. Komplikaci pro Nejvyssi spravni soud byla volba
soudct do soudniho organu. Pivodni predikce byla, Ze soudci ze Spravni kolegia budou
soucasti Nejvyssiho spravniho soudu. Tato situace nenastala a bylo vyhlaSeno vybérové
fizeni, pricemz vétSina soudcil ho kvuli tomu bojkotovala (Garayova 2021: 24-25, 27).

Bojkot soudcti zkomplikoval vybérové fizeni natolik, ze bylo ustanoveno n€kolik kol.
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V roce 2020 index nezavislé soudni moci dosahl hodnot 5,25/7,00 (Freedom House
nedatovano n). Roku 2021 polsky index nezavislé soudni moci dosahl stejnych hodnot

jako rok ptedtim (Freedom House nedatovano o).

Ve slovenskych mediich stdle dominoval ptipad zabiti investigativniho novinafe Jana
Kuciaka a jeho snoubenky Martiny Ku$nirové. Velkym tématem slovenského éteru bylo
onemocnéni covid-19. Roku 2020 pokracoval a silil tlak na RTVS a mnoho politikt
RTVS kritizovalo. Nejprve doslo k obvinéni, Ze béhem voleb RTVS ve svém vysilani
uptednostiiovala Slovenskou narodni stranu. Poté nastala krize uvnit medidlni instituce.
Probéhlo mnoho personalnich zmén, jednak Michal Katuska podal vypoveéd, poté vedeni
odmitlo zvefejnit reportaZ o komunikaci Andreja Danka s Alenou Zsuzsovou, ktera byla
obzalovana ze smrti Kuciaka. Také Richard Boljesik podal vypovéd’, kvili idajnému
zastraSovani vedenim. V tomto disledku mélo byt vladou bylo rozebirdno financovani
médii, ale padla i kritika na volbu feditele vefejnopravnich médii (Zelenka 2020). Cely
proces nove naplanovanych ukolt, jak reformovat vetejnopravni média byl do zna¢né
miry narusen pandemii covid-19. V souvislosti s covidovym onemocnénim na Slovensku
propukla vlna dezinformaci, kterd mnoho obc¢ant ovlivnila. Také silici tlaky uvnitt
vetejnopravnich médii upoutaly pozornost vlady natolik, Ze se zacalo jednat o medidlni

novele.

V roce 2021 byla vladou navrzena sada novelizaci medidlnich zdkont. Avsak nékteré
z nich vyvolaly zna¢né debaty o nezdvislosti médii. Mezi né patii naptiklad potrestani
osoby produkujici ¢i §ifici 1zivé informace odnétim svobody. S tim souvisi novela tykajici
se snizeni poctu let odnéti svobody za pomluvu. Nésledujici novelizaci by méla byt
ochrana novinari a jejich zdrojl, ktera by méla byt rozSifend na vSechny druhy médii.
Vlada také navrhovala, aby byl zvetfejnén kazdy, kdo médiim poskytne vétsi financni
¢astku nez 1200 € ro¢n¢. Poslednim probiranym tématem je reforma RSTV, a pfedevsim
volba generalniho teditele, kdy byla po nesouhlasu ¢asti koalice zachovana volba
parlamentem (Reporters Without Borders 2021b). Novely vSak do konce roku 2021
nevzesly v platnost. I nadale na Slovensku plsobila fada oligarchti vlastnicich média.
Reporters Without Borders ve svém medidlnim zebficku uvadi, Slovensko roku 2020

obsadilo 33. misto, roku 2021 obsadilo 35. misto a vroce 2022 obsadilo 27. misto
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(Reporters Without Borders nedatovano b; Reporters Without Borders nedatovano c;

Reporters Without Borders nedatovéano d).

V roce 2020 probihaly na slovenském uzemi volby do slovenského Parlamentu. Volby
probihaly dle fadné vypsaného terminu a spliiovala vSechna demokraticka kritéria voleb.
Neplatna byla novela o zvetejiiovani predvolebnich vysledkd, kterou schvalili poslanci
proti vetu prezidentky. Novela o volebnich vysledcich méla zakazovat volebni vysledky
50 dni pred volbami oproti ptivodnim 14 dniim. Ustavni soud viak reagoval na stiznost
prezidentky zastavenim platnosti novely (Viléek 2019). Nasledné rok 2021 byl pro
svrzeni vlady. Petici na vypsani referenda o pfedcasnych slovenskych volbach podepsalo
585 000 lidi. Ustavni soud zamitl referendum uskuteénit. Argumentem bylo,
ze referendum neni v souladu se slovenskou Ustavou. Opozice tento ¢in zpochybiovala
a brala jej jako odepfeni demokratickych hodnot (iRozhlas 2021). Oproti tomu novela
1. 1. 2022. Obsahovala upravu doby zveifejnéni predbéznych volebnich vysledkl
na 48 hodin. Pro voli¢e odmitajici dodrzeni covidovych pravidel dojde k omezeni osobni
svobody. Dochdzi k stanoveni horni hranice financovani kampané¢ (Hlavné spravy 2022).
V roce 2020 index volebni demokracie dosahl hodnot 6,25/7,00 (Freedom House
nedatovano n). Roku 2021 index volebni demokracie dosahl stejnych hodnot jako

v ptedchozim roce (Freedom House nedatovano o).

Kvalita demokracie na Slovensku zaznamenala drobné vykyvy. To vSak neznamena
automaticky zménu rezimu. V roce 2020 demokraticky status Slovenska ziskal 71/100 %
a demokratické skore nabylo hodnot 5,29/7, proto zemé byla hodnocena jako
konsolidovana demokracie (Freedom House nedatovano m). V roce 2021 demokraticky
status Slovenska ziskal 72/100 % a demokratické skére nabylo hodnot 5,32/7, proto zemé
byla hodnocena jako konsolidovana demokracie (Freedom House nedatovano n). V roce
2022 demokraticky status Slovenska ziskal 71/100 % a demokratické skore nabylo
hodnot 5,25/7, proto zem¢ byla hodnocena jako konsolidovand demokracie (Freedom
House nedatovéno o). V disledku prodluZzovanim nouzového stavu byla vykonna moc
posilena. Staly krizovy $tab byl ziizen, ale premiér nema pravomoc na zfizovani instituci.

Na Slovensku bylo zavedeno povinné testovani a premiér obesel Statni Gistav pro kontrolu
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1é¢iv v ptipadé schvaleni vakciny Sputnik V. Slovenské soudnictvi navysilo kompetence
Soudni rady a dichodové omezeni véku, ale byl také ziizen Nejvyssi spravni soud.
Spolecnost registruje silici tlak uvnitf RTVS a medialni reformy vyvoléavaly kritiku, proto

nebyly pfijaty. Volby probihaji dle demokratickych hodnot.
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4 Proména kvality demokracie

V ptedeslych kapitolach jsme zhodnotili stav demokracie pfed vypuknutim onemocnéni
covid-19 a v prib¢hu pandemie covid-19. Skoro vSechny staty Visegradské ctytky
s vyjimkou Slovenska pfed zacatkem pandemie covid-19 zaznamenaly poklesy kvality
demokracie. Po vypuknuti celosvétové pandemie je zména demokracie znatelna u vSech

statli. Nejvice patrna je v piipadé Mad’arska a Polska, coz 1ze spatfit v nasledujicim grafu.

Graf 1 — Demokracie ve V4
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Vytvoreno autorem (Freedom House nedatovano p)

Nejviditelnéjsi pokles kvality demokracie je piedevSim u Madarska. Demokracie
postupné klesa jiz od roku 2015 a v dasledku pandemie covid-19 je zména rapidni.
V ptipadé¢ Polska je patrny razantni pokles kvality demokracie, ktery stejné jako
u Madarska byl umocnén pandemii covid-19. Ceska republika zaznamenala mirny
pokles indexu demokracie. Nejvice kvalita demokracie poklesla v obdobi pandemie
covid-19, ale oproti Mad’arsku a Polsku neni pokles kvality demokracie tak prudky. Pred
pandemii covid-19 bylo Slovensko rezistentni vuc¢i poklesu kvality demokracie,
ale po vypuknuti pandemie index demokracie mirné€ poklesl. Zajimavé je, Ze v roce 2021
se index demokracie zvysil a nasledujiciho roku se opét snizil. V roce 2021 se vlada
snazila o boj proti korupci, a tak byl ztizen Ufad pro ochranu oznamovatelii. Soudni moc
Systém brzd a protivah byl v roce 2021 posilen (Civil Liberties Union for Europe 2022:
4-5). Zaroven je tfeba poznamenat, Ze vldda ziistala odolnd vaci politické krizi. To,

ale neplatilo v roce 2022, jelikoz v disledku politické krize doSlo k padu slovenské
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vlady. Slovensko je jedinym statem, kdy se béhem pandemie covid-19 v jednom z rokt

demokraticky index zlepsil.

Tabulka 1 — Indexy ve V4

Stat Rok | Index narodni | Index nezavislé | Index voleb | Medialni
vlady soudni moci Zebricek

2019 | 5,00/7,00 6,00/7,00 6,75/7,00 40. misto

Ceska 2020 | 4,75/7,00 6,00/7,00 6,75/7,00 40. misto
republika 17021 | 4,75/7,00 5,75/7,00 6,75/7,00 ] 40. misto
2022 | Data prozatim nejsou dostupna 20. misto

2019 | 3,25/7,00 4,75/7,00 4,25/7,00 87. misto

Mad’arsko | 2020 § 3,00/7,00 4,25/7,00 4,25/7,00 89. misto
2021 § 3,00/7,00 4,25/7,00 4,25/7,00 92. misto

2022 | Data prozatim nejsou dostupna 85. misto

2019 | 4,00/7,00 3,50/7,00 6,50/7,00 59. misto

Polsko 2020 § 3,75/7,00 3,25/7,00 5,75/7,00 62. misto
2021 § 3,50/7,00 3,25/7,00 5,75/7,00 64. misto

2022 | Data prozatim nejsou dostupna 66. misto

2019 | 4,75/7,00 5,00/7,00 6,25/7,00 35. misto

Slovensko 12020 | 4,75/7,00 5,25/7,00 6,25/7,00 33. misto
2021 | 4,75/7,00 5,25/7,00 6,25/7,00 35. misto

2022 | Data prozatim nejsou dostupna 27. misto

Vytvoreno autorem (Freedom House nedatovino p; Reporters Without Borders nedatovano a, Reporters Without Borders nedatovino
b, Reporters Without Borders nedatovano ¢, Reporters Without Borders nedatovano d).

Tabulka 1 zobrazuje jednotlivé indexy pfed pandemii covid-19, ale i béhem pandemie
covid-19. Pro nés jsou klicové roky 2019 a 2021, na kterych si ukdZeme, jak se indexy
zménily. Rok 2022 nemlzeme porovnat, jelikoz data z Freedom House nejsou zatim
dostupna. Jediné p¥istupné hodnoty z roku 2022 jsou mediélni zebticky. V piipadé Ceské
republiky doslo k poklesu indexu narodni vlady a indexu nezavislé soudni moci. Ceska
vlada po zacatku propuknuti pandemie nastolila pfisnd omezeni, ale letni nardst
nakazenych osob zanedbala. V zéii byla kvili nadmérnému mnozstvi nakazenych lidi
pfijata pozd¢ nova opatieni (Klimovsky — Maly — Nemec 2021: 91-93). Dalsim faktorem

snizujici kvalitu indexu je nevyfeSeny stfet z4jmu premiéra. Nezavisld soudni moc byla
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ovlivnéna rozhodnutimi Ustavniho soudu, ale také doznivajicim pfipadem kauzy Becva,

jez vyvolava spory o transparentnosti Setfeni celé kauzy (Hykl 2023).

V letech 2019 az 2021 v Mad’arsku poklesly indexy narodni vlady, indexy nezavislé
soudni moci 1 v medidlnim zebficku zemé poklesla. Mad’arska exekutiva pred
coronavirem vykazovala nadmérné posilovani vykonné moci. V disledku pandemie
doSlo k vétsi koncentraci moci skrze Autorizacni zdkon. Zakon zabranuje diskusi
v Parlamentu a umoziiuje ptijimat riznd opatieni ¢i pozménovat existenci zakonti (Hajnal
— Jeziorska — Kovacs 2021: 618). Soudnictvi bylo vroce 2019 ovlivnéno Upravou
soudniho zékona, ktery zajistil jmenovat pfedsedu Nejvyssiho soudu, jez byl naklonén
stran¢ Fidesz a jeho vybér soudcti neprobihal transparentné (Bard —Kazai 2022: 188-190;
Kazai — Kovacs 2020). Také silici spory s Evropskou unii zhorSovaly kvalitu demokracie
statu. Pokles kvality indexu nezavislych médii 1ze pfipsat naruSovani prace novinait
vcetné podezieni na jejich odposlouchavani spywarem Pegasus (Palata 2021). Mad’arsko
neprodlouzilo licenci stanici Klubradio, kterd byla povaZzovana za nezévislou a $ifeni

dezinformaci mélo byt penalizovano (Guasti — Bustikova 2022: 538).

V Polsku doslo béhem let 2019 az 2021 k poklesu hodnot indexti narodni vlady, nezavislé
soudni moci, indexu voleb a v medidlnim zebticku. Polsko se neustile posouvalo na nizsi
koncentrovala svoji moc a omezovala systém brzd a protivah (Guasti 2020b: 53). V roce
2021 se index snizil v disledku otevieného konfliktu vlady a Evropské unie. Jednim
z faktort byl rozsudek Ustavniho soudu, jeZ zpochybnil nadiazenost evropskych prav nad
polskymi (Rankin 2021). Nezévisla soudni moc byla ovlivnéna Nahubkovym zékonem,
ktery posiluje ¢innost karného senatu Nejvyssiho soudu a ohrozuje praci soudci. V roce
2021 vlada vedla spory o jeho cCinnosti s Evropskou unii (Advokétni denik 2021).
V ptipad¢ voleb doslo v roce 2020 k nerovnému pfistupu kandidatii na prezidenta, kdy
byl prosazovan vladni kandidat Andrzej Duda (Tatarczyk — Wojtasik 2023: 615-617).
Volby byly také ovlivnény névrhem zdkona o korespondenénim hlasovani
¢i nedodrzenim tadnych termini (Guasti 2020b: 54). Pokles v medidlnim zebticku
zapricinila spolecnost PKN Orlen spjata se statem, jez skoupila vétSinu regionalnich

polskych deniktl, ale i kontroverze spjatd s TVN24 vlastnénou americkou spolecnosti
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v Polsku (Guasti — Bustikova 2022: 538). V roce 2021 doslo k dalSimu zhorseni z divodu

zakona o repolonizaci médii, ktery bylo prezidentem vetovan (Stein 2021).

Na Slovensku se béhem let 2019 az 2021 zménil index nezéavislé soudni moci, kdy
se nepatrn¢ zvySila svoboda nezavislosti soudid. To bylo zplsobeno predevsim
potrestanim tfi osob figurujicich v kauze Kuciak a také ukonceni Pellegriniho vlady
nechvalné znamé korupénimi skandaly (Guasti — Bustikova 2022: 537; Urbanikova —
Hanikova 2022: 1929-1930). Zajimavy je rok 2020 v medidlnich Zebficcich,
kdy se Slovensko posunulo ve svobod¢é médii o 2 mista nahoru, ale rok 2021 znamenal
opét pokles. Rok 2020 hral dulezitou roli k posunu v pifipadu Kuciakovy vrazdy. I ptes
znacné spory uvnitf vefejnopravnich instituci doslo k udrzeni jejich chodu (Zelenka
2020). Pokles nasledoval poté, co vlada chtéla podnikat zasahy do vetejnopravnich médii

(Reporters Without Borders 2021b).

Kdybychom vzali v potaz rok 2022 v medialnich zebticcich, tak lze spatfit, ze se vSechny
staty, aZ na Polsko, posunuly k v&t§i svobodé médii. Nejvétsi skok je u Ceské republiky,
kterd se posunula o 20 mist. Mad’arsko se posunulo o 7 mist a Slovensko o 8 mist.

V ptipad¢ medidlnich Zebticka Polska doslo k zhorSeni svobody médii o 2 mista.

VSechny zemé& Visegradské CcCtyfky zaznamenaly alesponi néjaké dil¢i zmény
ve stanovenych indexech demokracie. Z hlediska celkového indexu demokracie
si nejhtife vede Mad’arsko a Polsko. V Ceské republice je index demokracie ze viech
zemi Visegradské Ctyfky nejvyssi, ale nejmenSich poklestt demokracie dosahlo

Slovensko.

V ptipadé, Ze bychom se zaméfili na jednotlivé indexy narodni vlady, voleb, nezavislé
soudni moci a medialni Zebticky v obdobi od roku 2019 do 2021, tak nejvice zmén nastalo
v Polsku. Zde se zménily vSechny zminéné indexy véetné mista v medidlnim zebticku.
V ptipadé¢ Mad’arska doslo ke zméndm az na index voleb ve vSech zminénych indexech
véetné mista v medialnim Zebiicku. Ceska republika zaznamenala zmény v indexu
narodni vlady a indexu nezavislé soudni moci. Slovensko registrovalo zmény v indexu
nezavislé soudni moci a medidlnim zebiiCku. Nutno poznamenat, zZe Slovensko je

jedinym statem, kterému se béhem covidu-19 zlepsilo stanovené kritérium.
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Zavér

Cilem predkladané bakaladiské prace bylo analyzovat dopad pandemie covid-19 na stav
demokracie ve Visegradské Ctyfce. Stav demokracie se ve vSech statech zcela odliSuje.
Pro ptedkladanou bakalarskou praci bylo nejprve nutné rozebrat terminy democratic
backsliding, illiberal turn a illiberal swerve, které byly dualezité pro stanoveni kritérii
prace. V praci jsme si stanovili Ctyfi kritéria, mezi které patii nadmérné posilovani
vykonné moci, kontrola nezavislych instituci; naruseni nezavislé soudni moci; narusSeni

nezévislosti médii a zpochybnéni vysledki demokratickych voleb.

Vsechna zminéna kritéria byla nasledné aplikovana na staty Visegradské ctytky, pficemz
nejprve bylo zkoumano obdobi pied pandemii covid-19. Kvalita demokracie pred
pandemii covid-19 byla v kazdém stat¢ jina. Trajektorie poklesu demokracie je nejvice
znatelnd v piipad¢ Madarska a Polska, kdy jiz od roku 2015 dochézi ke zhorSeni
demokratického indexu. Mad’arsk4d demokracie je pod velkym vlivem strany Fidesz, ktera
svoji dvoutfetinovou vétSinou v parlamentu podnika kroky, jez vyrazné ovlivituji chod
mad’arské politiky. Pokles kvality demokracie je u Polska zfejmy zejména po roce 2015,
kdy se vlady chopila strana Pravo a spravedlnost. Oba staty jednoznacné vykazuji
nadmérné posilovani vykonné moci véetné naruseni systému brzd a protivah, naruSeni
nezavislé soudni moci 1 nezavislych médii. Oslabeni demokratickych voleb jasné
vykazuje Mad’arsko, u Polska kritérium neni zcela tak jisté. V piipadé Ceské republiky
a Slovenska je demokracie pomérné stabilni. Obé zemé nenaplnily ze své podstaty
ani jedno stanovené kritérium, i kdyz nékteré dil¢i tendence k tomu vedly. V ptipadé
Ceské republiky lze hovofit o krocich premiéra Andreje Babise a prezidenta Milose
Zemana. BabiSovo vlastnéni medidlnich spole¢nosti MAFRA a Media Bauer ¢i soudni
ptfipad feky Becva. Slovensko celilo nékolik let smrti Jana Kuciaka, ktera se hojné
promitala do politiky. V Ceské republice doslo k malému poklesu demokracie roku 2017.
Pied pandemii nejvys§iho skére demokracie dosahla Ceské republika, poté Slovensko,

nasledné Polsko a nejhlife na tom bylo Mad’arsko.

Vypuknutim onemocnéni covid-19 dochazi ke zménam uvnitt vSech statl Visegradské
¢tytky. Po aplikaci stanovenych kritérii jsou patrné zmény indexti ve vSech statech
Visegradské ctyiky. Nejznatelnéjsi pokles demokracie byl v Mad’arsku a Polsku. Opét

dochazi k naplnéni kritérii. V pfipadé Mad’arska dochazi ke koncentraci moci do rukou
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vlady Fidesz. Pfedevsim kvili Autorizaénimu zakonu a stavu nouze i stavu zdravotnictvi,
ve kterych jsou pfijaty zékony, jez scovidem mnohdy ani nesouvisi. Nezavislost
soudnictvi je narusovana. Obdobné¢ je na tom nezavislost médii, kdy dochézi k omezovani
novinaft a riznych stanic. Volby jsou kviili nové volebni reformé& netransparentni.
V Mad’arsku se méni roku 2020 hodnoceni ze semi-konsolidované demokracie na
pfechodny nebo hybridni rezim (Freedom House nedatovéano f). Stejn¢ tak v Polsku se
v roce 2020 zménilo hodnoceni z konsolidované na semi-konsolidovanou demokracii
(Freedom House nedatovano i). Polsko s vladni stranou Pravo a spravedlnost posiluje
svoji moc skrze Zakon o covidu a skrze epidemicky stav. Nezavislost soudnictvi je
oslabena pfedev§im cinnosti kdrného senatu NejvysSiho soudu. NaruSeni nezavislosti
médii je zapfi¢inéno skupovanim regionalnich polskych denikii spolecnosti PKN Orlen,
kterd je napojend na stat, ale i fyzické napadani novindit. Volby v Polsku nevykazuji
transparentnost. Ceska republika béhem let 2019 az 2022 zaznamenala mirny pokles
demokracie. Slovensko bylo jedinym statem, kde se béhem pandemie covid-19 v jednom
z rokti demokraticky index zlepsil. Exekutiva Ceské republiky a Slovenska je b&hem
pandemie posilend nouzovymi stavy, ale neni to tak nadmérné jako je tomu v pfedchozich
dvou ptipadech. V obou stitech funguje nezavislé soudnictvi, i kdyz nékdy dochazi
ke kroklim soudnich instituci, které vyvolavaji mnoho otazek. U obou zemi hraji
dilezitou roli premiéfi. V piipadé Slovenska byl Igor Matovi¢ mezinarodné kritizovan,
ze nechal Mad’arskem nouzov¢ schvalit ruskou vakcinu Sputnik. U obou stati probihaly
stiety uvnitf vefejnopravnich médii i trend plsobeni medidlnich oligarchid. Volby

probihaji dle demokratickych standardi.

Z hlediska jednotlivych indexi demokracie nejméné¢ zmén bylo na Slovensku, poté
v Ceské republice, Mad’arsku a nejvice zmén probéhlo v Polsku. Z hlediska hodnoceni
celkového demokratického indexu ve stanoveném obdobi je na tom nejlépe Ceska
republika, poté Slovensko, Polsko a nejhtife je na tom Mad’arsko. Souhrnné je tieba dodat,
ze trajektorie zhorSujici kvality demokracie je viditelné pted pandemii hlavné u Mad’arska
a Polska. Pokles kvality demokracie byl jesté vice umocnén onemocnénim covid-19.
Jejich pocinani vedlo k upozornéni statli v regionu Stfedni Evropy. Pandemie ovlivnila
nejen jedndni vlady v krizovych situacich, ale pfedev§im pokles kvality demokracie.

Proto je nutné do budoucna nadale fesit souvislost krizi a kvalit vladnuti. Kontinualné
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zhorsujici kvalitu demokracie je tfeba zkoumat zejména v piipadé Mad’arska a Polska, u

kterych je mozna hrozba dalSiho zhorSovéani demokracie.
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Resumé

This bachelor's thesis deals with the impact of the COVID-19 pandemic on the quality of
democracy in states of the Visegrad Group. Therefore, the aim of the presented bachelor's
thesis is to analyze the impact of the COVID-19 pandemic on the state of democracy in
the Visegrad Four. In the theoretical part of the work, concepts such as democracy
backsliding, illiberal turn, and illiberal swerve are presented. This concept shows the
different rates of erosion of democracy and provides many criteria. For the purposes of
the analysis, the criteria selected were executive aggrandizement, restriction of judicial
power or independent media, and limitation of a fair election. These criteria were
implemented in comparison with the Czech Republic, Hungary, Poland, and Slovakia
before and during the COVID-19 pandemic. The results of the analysis showed that the
biggest impacts of the COVID-19 pandemic on the quality of democracy were in Hungary
and Poland. Slovakia was the only state in the Visegrad Group where the quality of
democracy increased during COVID-19. In the Czech Republic, the quality of democracy
slightly fell, but it was not as rapid as in Hungary or Poland. It is necessary to mention
that the trajectories of getting worse-quality democracy were evident before COVID-19.
For the countries of the Visegrad Group, the pandemic only means consolidating the
already deteriorated quality of democracy. Before the pandemic, quality was deteriorating
in Hungary and Poland. In the Czech Republic, the quality of democracy declined
slightly, and in Slovakia, the quality of democracy was resistant to deterioration. For this
reason, it is necessary to constantly monitor the quality of democracy in the countries of
the Visegrad Four, because in the case of Hungary and Poland, there is a risk of a further

decline in the quality of democracy in the entire Central European region.
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