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1 Uvod

Téma Sametova revoluce a obnova mistni samospravy v CR jsem si vybral proto, ze mé
vzdy fascinoval prubéh Sametové revoluce, jak jsem o ném slySel z riznych vypravéni nebo
jak jsem ho vid¢€l v riznych televiznich ¢i filmovych ukazkach. Provazely mne otazky, zda Slo
o revoluci nebo jen o pfedani a prevzeti moci a jak je mozné, Ze na rozdil od jinych krvavych
revoluci prob¢hla Sametova revoluce tak poklidné. Ptfitom $lo o udalost, kterd klicovym
zpusobem ovlivnila budoucnost nejen konce 20. stoleti, ale i naseho stoleti jednadvacatého.
Soucasné mne vzdy zajimala historie a rad jsem se proto ponofil i do déjin druhé poloviny
dvacatého stoleti, tedy do obdobi, které¢ Sametové revoluci piredchéazelo a které se na rozdil od

jinych historickych udéalosti béhem mé Skolni dochazky pfiili$ zeSiroka neprobiralo.

V druhé kapitole se snazim osvétlit zakladni pojmy ve vefejné sprave souvisejici s moji
praci, tedy zejména vefejna sprava, stitni sprava a samosprava a nabidnout jejich
charakteristiky.

Ve tieti kapitole se vénuji vyvoji vefejné spravy v Ceskoslovensku v povale¢né a
pounorové historii, a to zejména se zaméfenim na narodni vybory po roce 1948 i po roce 1968,

tedy v obdobi totalitniho rezimu.

Ve ctvrté kapitole prochazim zevrubné prevratny vyvoj udalosti v obdobi tzv. Sametové
revoluce 1989, jeji historické i pravni souvislosti a snazim se pfijit i na to, zda $lo opravdu o
revoluci ¢i nikoliv. V souvislosti s tim jsem, jako jeji nepamétnik, provedl anketu mezi tiiceti
lidmi, pamétniky Sametové revoluce, abych zjistil, jak oni vnimali revoluci tehdy a jak ji
vnimaji dnes, tj. po tficeti dvou letech.

V paté kapitole jsem se zabyval reformou vefejné spravy po Sametové revoluci a jejimi
jednotlivymi etapami, tedy kroky sméfujicimi zejména k obnové mistni samospravy, a to
Vv pribéhu dalsich téméf tiiceti let po revoluci.

V Sesté kapitole jsem se zaméfil na vyznamnd ustanoveni platné pravni Upravy
uzemnich samospravnych celkti tj. obci a kraji, tedy na souasnou podobu mistni samospravy.

Praci uzaviraji vysledky dotaznikového Setfeni o vnimani sametové revoluce u 30

respondentu.



2 Zakladni pojmy ve verejné spravé

2.1 Verejna sprava

Jednoznacna definice pojmu vetejna sprava neexistuje, pfitom je tento pojem povazovan
za ustfedni jak ve spravnim pravu, tak ve spravni véde. Zkoumaji ho ovSem 1 jiné obory jako
napf. politologie, stdtovéda atd. Pti pokusu o definici Ize pojem vefejna sprava vymezit jak
pozitivné, tak negativné, ptfiCemz vétSina autorii se shoduje, Ze jednodussi je negativni
vymezeni, tedy stanoveni toho ,,co je vefejnd sprava ke svému okoli* nez pozitivni, kdy by
mélo byt pregnantné feceno ,, co je vefejnad sprava sama o sob¢. Jednodussi se zda byt jeji
vymezeni jednotlivymi pojmovymi znaky, tedy tim, Ze se jedna o €innost, ktera sleduje vetejné
nebo jiné obecné cile a je vykonavana ve vetejném zdjmu. Zde ovSem narazime na problém
pojmu veiejny zajem, ktery byt je velmi Casto pouzivan, rovnéz neni v ¢eském pravu nikde
jednoznacné definovan a jeho vymezeni bylo pfenechéno pravni teorii, pripadné soudni
judikatufe. Dal§imi pojmovymi znaky vefejné spravy ve smyslu jeji ¢innosti jsou tyto atributy:
jedna se o ¢innost podzakonnou, ktera méa vykonny charakter, mize byt ¢innosti autoritativni
tj. mocenské povahy, ale i Cinnosti organizacni (z toho pak plyne rozliSeni spravy na
vrchnostenskou a nevrchnostenskou), je ¢innosti, jiz se osoby vetejného prava projevuji jako
specifické prostiedky vefejného nebo soukromého prava (z toho pak vyplyva rozliseni spravy
na vysostnou a nevysostnou).!

V minulém rezimu se misto terminu vefejna sprava pouzival termin statni sprava, jimz se
socialisticky stat snazil v§em podsunout myslenku, zZe pouze statni aparat a jeho organy jsou
zpusobilé starat se o obecné blaho a Cinit rozhodnuti za Ucelem plnéni vefejného zajmu.
Zaroven se tim snaZzil popfit existenci obfanské spolecnosti, kterd by sama mohla vykonavat
spravu véci vetejnych misto statu. Dnes vSak stat pfestal byt jedinym nositelem vefejné spravy.
Ukoly diive vykonavané vyhradné statem, jsou dnes delegovany na jiné nositele vefejné spravy,
mezi nimiz zvlastni misto zaujimaji samospravné svazky. Vykon vefejné spravy vSak mize byt
na zékladé zdkona vykonavén i jinymi subjekty, napt. soudy.?  Pojem vefejné spravy miize
byt chapéan v riiznych vyznamech, a to bud’ v materidlnim tj. funkénim pojeti jako urcity druh
¢innosti (tedy spravovani) nebo ve formalnim tj. institucionalnim pojeti jako instituci, tedy

organizaci nebo tfad, které vefejnou spravu vykonavaji. 3

1 VALES, L., a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2006, str. 10
2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 2
3 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 2
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Encyklopedie vefejné spravy definuje pojem vetejné spravy i tak, Ze jde o organizovanou
¢innost, kterd musi byt svéfena uréitému subjektu, ktery zarucuje, Ze bude vykonavana. Timto
subjektem je jednak stat a jednak jiné subjekty, které k tomu byly staitem zmocnény, pricemz
vefejna sprava v sobé zahrnuje dva subsystémy, a to statni spravu a samospravu.*

Spravou jsou obecné oznatovany institucionalizované regulativni a kontrolni ¢innosti.
Spravu v obecném smyslu definoval uz J. Prazak jako ,, ¢innost nesouci se za trvalym ucelem
fidit ty které zalezitosti“.® Z hlediska spravni védy lze pojem sprava vymezit jako zamérmou
¢innost nebo soubor takovych Cinnosti, které¢ sleduji dosazeni urcitého cile. Pro spravu je
typickéd institucionalizace, jeji vykonavani ve specifickém organiza¢nim uspotfaddani a
specializace na regulaci fungovani tohoto uspotadani a jeho prvka. Pod pojmem regulace je pak
chipana cinnost, soustiedéna na vybér prostfedki k dosazeni urcitych cill, stanovenych
fidicimi organy.’

Spravu délime obecné na vetejnou a soukromou. Hlavni rozdil mezi vefejnou a soukromou
spravou, spociva v rozdilnych zajmech, které pii svém vykonu sleduji - vefejna sleduje
celospolecensky zajem, tedy vefejny zdjem a je urCena k jeho naplnéni, soukroma pak
soukromy tj. partikuldrni z4jem. Pro vefejnou spravu plati ,,co neni dovoleno, je zakdzano®,
zatimco soukromd sprava se fidi pravidlem ,,co neni zakazano, je dovoleno“. Soukroma
sprava zavazuje pouze fyzické a pravnické osoby, které jsou ve specifickém vztahu k danému
oboru spravy. Piikladem soukromé spravy je naptiklad sprava podnikova, nebo sprava urcitého
sdruzeni ¢i jiného subjektu, ktera nesplituje znaky vefejné spravy.®
Rozliseni obou druhi spravy mozno hledat i v tom, ze vefejna sprava na rozdil od spravy
soukromé je vice pravem vazana“.®

Veftejnou spravu pak Ize délit na statni spravu a samospravu, samospravu pak na izemni

samospravu a z4jmovou resp. profesni samospravu.

4 VALES, L., a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzei: Ales Cenék, 2006, str. 13
5 POMAHAC, R., VIDLAKOVA O. Verfejna sprava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, str. 57
6 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 1
7 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z dé&jin a teorie vefejné spravy, VSE, Praha, 1999, str. 41
8 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cené&k, 2006, str. 26
9 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 2
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2.2 Statni sprava

Statni sprava je povazovana za pivodni formu vefejné spravy, nebot sleduje
celospolecensky, tedy vetejny zajem. Je zalozena na monokratickém principu (ministerstva ¢i
jiné ufady jsou fizeny jednou zodpovédnou osobou, kterd rozhoduje, nerozhoduje tedy
kolektivni orgén), na jmenovacim principu (tato zodpovédna osoba je do funkce zpravidla
jmenovana, nikoliv volena) a na principu hierarchické nadtizenosti a podiizenosti (organ statni
spravy i jeho vedouci predstavitel je podfizen a souCasné i omezen ve svych rozhodnutich
nafizenimi a instrukcemi nadfizeného orgdnu. Tento nadfizeny organ ma soucasné¢ pravo
pfezkoumavat rozhodnuti podiizenych organt, a to nejcastéji v odvolacim fizeni). V ptipade
statni spravy existuje tedy vice omezeni nez u samospravy, nebot’ je omezena nejen zakonem

ale i normativnimi a individualnimi akty nadfizenych organi.

2.3 Samosprava

Samospravu lze definovat tak, Ze se jedna o formu vetejné spravy, kterd se vyznacuje tim,
Ze uzemné nebo jinak organizované spoleCenstvi lidi si spravuje své zalezitosti samostatné a
¢ini rozhodnuti o nich pfimo nebo prostiednictvim volenych organti. Samostatnost samospravy
znamena jeji urcitou nezavislost na statu, predevs§im ve smyslu jeji nepodfizenosti organiim
statni spravy. Samosprava vznika a piisobi na zédklad¢ vymezeného pravniho ramce a stat mlize
zasahovat do jeji Cinnosti, jen vyZaduje-li to ochrana zédkona a jen zplUsobem stanovenym
zakonem.!

Subjektem, nadanym samospravou (odliSnym od statu), je obvykle vefejnopravni
korporace, tedy ¢lensky organizovany subjekt vetfejné spravy, kterému byla svéfena moc plnit
samostatné vefejné ukoly. Vefejnopravni korporace je pravnickou osobou s pravni
subjektivitou jak vefejnopravni (vykonavat na zakladé zakona mocenskou pravomoc v oblasti
vefejné spravni), tak subjektivitou soukromoprédvni (vstupovat samostatn¢ do
soukromopravnich vztahi a byt nositelem prav a povinnosti z téchto vztahi vyplyvajicich).!?
Definice pojmu samosprava ma dvé zakladni ¢asti, ve kterych miizeme pojem samospravy
zkoumat. Jednak samospravu mtizeme chépat jako soubor ¢innosti organti izemni samospravy,

ale mizeme ji také vnimat jako zdjmovou Cinnost, kterou mohou vykondvat rizné zdjmové

10 VALES, L., a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzen: Ales Cenék, 2006, str. 30
11 VALES, L., a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 15
12 VALES, L., a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2006, str. 16
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komory, napf. advokatni komora, 1¢katska komora atd., pfi¢emz ob¢ pojeti maji jeden spolecny
znak a to, Ze stoji v opozici oproti statni spraveé a jsou zavislé na stupni jeji decentralizace.
Samospravu Ize typove ¢lenit na izemni, osobni (profesni) a vécnou. V piipadé tzemni
korporace je zékladnim kritériem pro cClenstvi trvalé bydlist¢ fyzické osoby resp. sidlo
pravnické osoby (klasickym piikladem takové korporace je obec nebo kraj). Clenstvi v osobni
korporaci vyplyva z urCitych osobnich vlastnosti osoby, napi. ze vzdélani ¢i z profese (tyto
korporace jsou n€kdy oznaCovany jako ,profesni®). Osobni korporaci pak mohou byt
predevdim komory (Ceska advokatni komora, Lékaiska komora, atp.), pfipadné i zajmova
sdruzeni (jimz zdkon pfiznava moznost vykonu vefejné moci). Clenstvi v korporacich
zalozenych na vécném (readlném) zaklad¢ pak vyplyva bud’ z vlastnictvi urcité véci, nebo z cile
spole¢né sledovaného ¢leny takové korporace — piikladem miize byt svazek obci zaloZzeny na

zékladé zakona o obcich. 13
2.3.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je uzemné vymezeny funkéni celek, ktery méa pravo rozhodovat
0 svych zéalezitostech. Dle platného ustavniho zdkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky ve znéni pozdgjsich piedpisti se Ceska republika &leni na obce, které jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky a na kraje, které jsou vy$§imi izemnimi samospravnymi celky.
Dle ¢lanku 100 jsou uzemni samospravné celky tzemnimi spolecenstvimi obc¢anil, které maji

pravo na samospravu.

Samosprava je zaloZena na nasledujicich principech:

e demokrati¢nost (vykon samospravy piimo obCany, zakladni orgdny samospravy jsou
voleny pfimo obc¢any a jsou jim piimo odpovédné)

e podfizenost, resp. odpovédnost ostatnich samospravnych organti zakladnimu organu
samospravy, volené organy jsou nadfazené vSem ostatnim organim daného
spolecenstvi

e demokratick¢ zpiisoby rozhodovani, rozhoduje se kolektivng, tj. ve sboru, jde o
kolektivni rozhodnuti vétSiny

e autonomnost rozhodnuti organti samospravy, organy disponuji velkou mirou autonomie

vV rozhodovéani, rozhodnuti jsou zpravidla konec¢nd, Zadny orgdn mimo danou

13 VALES, L., a kol. Politologické aspekty veiejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2006, str. 16
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samospravu nema pravo toto rozhodnuti revokovat, za piedpokladu, ze nedoslo
Kk poruseni zakona

e volebni princip pro uvadéni do uradu, napt. volba starosty

e neexistence hierarchické nadfizenosti a podfizenosti, samosprava neni podiizena
organtim statni spravy ani organtim jiné samospravy

e pravo na vlastni majetek a svobodné nakladani se svymi financemi'

2.3.2 Zajmova samosprava

Vykonateli ostatni vefejné spravy mohou byt vedle tzemnich samospravnych celkt i

pravni subjekty zdjmové samospravy, a to v rozsahu samostatné piisobnosti a pravomoci

svéfené jim zadkonem (napt. Lékatskd komora, Ceska advokatni komora).™®

14 VALES, L., a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 32,33
15 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 115
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3 Struc¢ny exkurs do historie verejné spravy pred rokem 1989

3.1 Obdobi do roku 1948

Pocatky vytvéfeni zakladl modernich politickych a statnich systémt 1ze datovat do doby
osvicenského absolutismu, tedy vlady Marie Terezie a Josefa II., kdy se stale vice zacala
projevovat potieba piebudovat zastaraly feudalni spravni aparat na nové organy, které by byly
schopny zabezpecCovat postupné reformy provadéné absolutistickym statem. Zakladnim
charakteristickym rysem terezidnského a josefinského obdobi z pohledu vyvoje spravniho
mechanismu bylo postatnéni spravy na ustfedi, v zemich i krajich a podstatné zasahy i do
nejniz§i instance, jejichZz ucelem bylo postupné omezit vliv stavii tak, aby mohla byt
konstituovana moderni byrokracie. Statni sprava se postupné profesionalizovala, u stale vétsiho

poétu ufedniki bylo vyzadovano pravnické vzdélani.t®

Chtéla-li habsburskd monarchie udrzet krok s dynamickymi zménami probihajicimi
v celé Evrope, musela sdhnout k hlubokym reformam, které ji mély zajistit velmocenské
postaveni i v nadchazejici moderni éfe. Sprava, vykonavana ve stiedni Evropé do té doby stavy,
piesla postupné do rukou statu. Ruku v ruce s tim dochézelo k prohlubovani centralizace celé
habsburské monarchie. Takzvany osvicensky absolutismus sice vychédzel zkoncepce, Ze
panovnik je prvnim sluZebnikem statu, Ze stat ma byt fizen na zaklad¢€ rozumu, racionalné, na
principech modernich vé&deckych poznatki. Na druhou stranu se zde projevil vliv
sttedoevropského prostredi, tedy fakt, Ze panovnik resp. stat maji jako jedini pravo spravovat
celou spole¢nost v duchu hesla ,,VSe pro lid, nic skrze 1id*. Stat mél vyrazn¢ dominantni lohu
oproti vSem ostatnim spolecenskym institucim. Z toho divodu mél 1 iniciac¢ni funkei v procesu
modernizace. Role obcanské spolecnosti byla vyrazn€ omezena v samém zarodku jejiho
vzniku. Spréava tak nevyrtistala zdola od obcana, obce, kraje, ale byla zaloZena na hegemonii
statu ve vefejné sprave.t’
V roce 1848 zasahla vina evropskych revoluci 1 Rakousko. Dosud neomezena moc statu
panovnika méla byt omezena Ustavou. Na ni zaCalo pracovat ustavodarné shromézdéni ve Vidni
zruSenim poddanstvi a zédnikem dosavadni vrchnostenské spravy bylo nutné feSit podobu

nového spravniho systému. Zvitézila varianta s pfenosem vykonu statni spravy v prvni instanci

16 SCHELLE, K. D¢jiny vefejné spravy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 32
17 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vetejné spravy. Plzeii: Ale§ Cendk, 2006, str. 42
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na jiné subjekty, konkrétné na obce a mésta, coz znamenalo, Ze kazdé izemi bylo soucasti
katastru néjaké obce a spadalo do jejiho spravniho obvodu. Z pohledu statu byl tento systém
levnéjsi, nebot’ stat tak ponechal financni zatéz spojenou s vykonem spravy na nejnizsi urovni

na bedrech mistni samospravy.*®

Jiz v navrhu tzv. Krométizské ustavy, ktera nikdy nevstoupila v platnost, byla vénovana
pasaz postaveni obci a roli samospravy. Podstatné principy tykajici se obecniho ztizeni posléze
ptejala oktrojovand tzv. Stadionova ustava z biezna 1849 i ,prozatimni“ zakon o obecnim
ziizeni €. 170/1849 t.z., z néhoz vyplynulo, Ze zakladem svobodného statu je svobodna obec a
ktery poprvé v historii upravil postaveni obci jako tizemnich samospravnych spoleéenstvi
obcanil resp. jako vefejnopravnich korporaci uzemni samospravy. Zakon tuto zasadu provedl

tak, Ze hovofil o obci mistni, obci okresni obci krajské, ¢imz se zavedla celd hierarchie obci.*®

17. #ijna 1939, tedy zhruba piil roku po obsazeni Ceskoslovenska némeckou armadou,
byl v Pafizi vytvofen Ceskoslovensky narodni vybor, ktery vyhlasil, Zze az do konce valky
piejima zaleZitosti Geskoslovenského lidu a Ze tedy Ceskoslovenska republika existuje nadale i
podle mezinarodniho prava. Po pfesunuti jeho sidla do Londyna byl vytvofen systém orgéand,
ktery vesel do historie jako ,,prozatimni statni fizeni®, reprezentované prezidentem republiky,
republiky Edvard BeneS. Ten vystupoval jako nositel ustavnépradvni kontinuity, nebot’ se
vychézelo z toho, Ze je stale prezidentem republiky, kdyz jeho abdikac¢ni akt po Mnichovu byl
pravné neplatny. Prezident jmenoval 22. Cervence 1940 ceskoslovenskou emigracni vladu
v Londyné. Pokud $lo o jeji personalni sloZeni, vzesla v zdsad€¢ z Narodniho vyboru. Statni
rada, charakterizovana jako poradni organ prezidenta a soucasné¢ jako pomocny a kontrolni
organ v ramci prozatimniho statniho ziizeni CSR byla konstituovéna na zakladé ustavniho
dekretu prezidenta republiky ¢. 1/1940 Ut. vést. ze dne 22. &ervence 1940. Méla 40 ¢lend,
jmenovanych prezidentem republiky vzdy na jeden rok.?

Po napadeni Sovétského svazu nacisty se v Moskvé vytvotilo druhé exilové centrum
Zeskoslovenské politiky, v éele s Komunistickou stranou Ceskoslovenska a jejim dlouholetym
pfedsedou Klementem Gottwaldem a ob¢ centra od navstévy prezidenta Edvarda Benese

V Moskvé v prosinci 1943 koordinovala své aktivity sméfujici k obnoveé ceskoslovenské

18 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeni: Ales Cenék, 2006, str. 44
19 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 45,46
20 SCHELLE, K. Dé&jiny vefejné spravy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 409
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statnosti. V Moskvé bylo mimo jiné ujedndno vytvofeni Narodni fronty, uzavieného
stranického systému, kterym exilovy prezident Benes a predseda KSC spole&né uzavieli pistup
k moci nékterym dfive vyznamnym politickym stranam jako napf. agrarni strané, strané
zivnostniki a deformovali tak budouci stranicky systém.?

V Ceskoslovensku béhem druhé svétové valky a po jejim skonéeni formalng platila
ustava zroku 1920, ktera vSak v disledku vyvoje za valky i po jejim skonceni prosla
vyznamnou promeénou. Prdvo ménit ji mél v nevyhnutelnych pfipadech prezident, a to na
zakladé ustavniho dekretu ¢. 2/1940 UF. vést. z 15. 10. 1940, kterym se prezident stal nositelem
zakonodarné moci a prevzal pravomoci Narodniho shroméazdéni. Béhem valky byly vydany
dalsi dulezité ustavni dekrety, které méely za cil usporadani pomérii po vélce, a to zejména
tstavni dekret &. 10 Uf.vést., o doGasné spravé osvobozeného tzemi z 3. srpna 1944, kterym
se zfizoval ufad pro spravu osvobozeného tzemi v Cele s vladnim delegatem, jmenovanym
prezidentem, jez mél zastupovat vladu resp. pii spraveé izemi kazdého resortniho ministra a
provadét na osvobozeném uzemi usneseni vlady, a to doby, dokud sidlo vlady nebude na izemi
republiky.?? Dale Ustavni dekret &. 11 Ut. vést., o obnoveni pravniho pofadku, ktery fesil otazku
pravni kontinuity prévnich ptfedpisit v ndvaznosti na Gstavu z roku 1920 a pravni fad prvni
republiky s tim, ze piedpisy vydané do 28. zaii 1938 jsou soucasti ¢eskoslovenského pravniho
fadu, zatimco piedpisy z doby nesvobody nikoliv. (S vyjimkou dle ¢l. 2 dekretu, tj. téch, které
se nepiicily svym obsahem zn&ni nebo demokratickym zdsadam Ustavy). V citovaném dekretu
bylo dale stanoveno, Ze ustavni dekrety &. 1 /1940 Ut. vést., ¢. 2/1940 UF. véstniku jakoZ i
ostatni dekrety prezidenta republiky, vydané podle § 2 dekretu &. 2/1940 Ut. vést. jsou soudasti
Ceskoslovenského pravniho fadu, podléhaji v§ak dodatecnému schvaleni ptislusnymi Gistavnimi
Ciniteli. A déle, Ze pozbyvaji platnosti Sest mésicii po dni, kdy se sejde Narodni shromézdéni,
nebudou-li jiz diive zruseny, zménény nebo jako zakony znovu vyhlaseny.?® Béhem druhé
valky probihala také jednani o budouci podobé vetejné spravy. Vznikla tak koncepce narodnich
vybort jako mistnich organi statni moci. Mezi londynskym a moskevskym vedenim odboje
vSak panovaly zdsadni spory. Podle tzv. londynské koncepce se mély narodni vybory stat jen
doCasnymi organy odbojového charakteru, které pozdéji méla nahradit fadna organizace
politické spravy a samospravy, navazujici na pravni stav po pfijeti zdkona ¢. 125/1927 Sb.z. a

n., o organizaci politické spravy. Koncepce moskevska pocitala s narodnimi vybory jako

21 VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky:Historie a sou¢asnost 3. aktualit a rozs.
vydani - Praha: Portal 2011 str. 66

22 SCHELLE, K. Déjiny vefejné spravy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 410

23 SCHELLE, K. Dg&jiny vefejné spravy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 411
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vvvvvv

Dalsi spor se vedl o rozsahu kompetence narodnich vybort, zda mé jejich piisobnost odpovidat
pusobnosti diivejsi izemni samospravy, jak pozadovala londynska koncepce nebo zda se u nich

vvvvvv

moskevska koncepce.?*

Prvnim pravnim dokumentem o narodnich vyborech byl ustavni dekret prezidenta
republiky &. 18 UF. vést., o narodnich vyborech a Prozatimnim Narodnim shromazdéni ze dne
4. prosince 1944, ktery byl vyrazem urcitého kompromisu mezi londynskou a moskevskou
koncepci. Podle ¢&l. 1 tohoto dekretu mély byt na osvobozeném tGizemi CSR ustanoveny na
zaklad¢ voleb narodni vybory, a to mistni, okresni a zemské, jakozto prozatimni organy vetejné
spravy ve vSech jejich oborech, které mély byt v oblasti statni spravy podfizeny vladé. Na
zakladg ¢&l. 3 citovaného dekretu &. 18/1944 Ut. vést., které obsahovalo zmocnéni pro vladu,
aby svymi nafizenimi s platnosti zdkona upravila volby do narodnich vybort a jejich pravomoc
bylo vydano vladni natizeni ¢. 4/1945 Sb., o volbé& a pravomoci narodnich vybori.?® Natizeni
stanovilo urychlené obnoveni narodnich vybort mistnich, okresnich i zemskych jako organt
zastupitelskych a organa vetejné spravy ve vSech jejich oborech, uskute¢néni voleb do
narodnich vybort, zakotvilo princip odvolatelnosti ¢lentt narodnich vybord lidem a jejich

nahrazeni jinymi ob¢any. Jiz se v ném nehovofilo o prozatimnosti narodnich vybort.?®

Mistni narodni vybory mély byt v kazdé obci a mély vykonavat plisobnost a pravomoc
obecnich starosti, zastupitelstev a rady. Podobné byly koncipovany i okresni a zemské narodni
vybory, na které prechazely dle § 3 citovaného vladniho nafizeni pravomoci a plisobnosti
vykonavané organy politické spravy i samospravy. Na zaklad¢ vladniho natizeni ¢. 49/1945

Sh., byly narodni vybory vysich stupiifi voleny nep¥imymi volbami.?’

Poslanci Prozatimniho narodniho shromézdéni byli zvoleni prostiednictvim narodnich
vybori, nikoliv v§ak v fadnych volbach, ale delegaci zastupci nominovanych politickymi
stranami a spoleCenskymi organizacemi. Prozatimni narodni shromazdéni se opiralo o ustavni

dekret prezidenta republiky €. 47/1945 Sb. Jeho ukolem bylo potvrdit prezidenta republiky

24 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho prava. 2. vydani. Praha Wolters
Kluwer, 2017 s. 33

25 SCHELLE, K. Dé&jiny vefejné spravy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 416

26 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho prava. 2. vydani. Praha Wolters
Kluwer, 2017 s. 35

27 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 58
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Vjeho funkci do nové volby, potvrdit jeho dekrety, pfiprava voleb a pfiméfeny vykon
pravomoci parlamentu dle ustavy a jinych zadkond. Citovanym dekretem ziskalo i pravo ménit

stavu.?

Prozatimni statni zfizeni v Londyn¢ oficidln€ skoncilo 4. dubna 1945 jmenovanim nové
vlady, kterd hned nasledujiciho dne, tj. 5. 4. 1945, ptedstavila sviij tzv. koSicky vladni program.
Byl pfijat na zdklad¢ dohody mezi londynskym a moskevskym exilovym centrem a podepsali
ho reprezentanti vSech politickych stran, jez se m¢ly podilet na nové ,,V1adé narodni fronty*.
Kosickym vladnim programem se podafilo komunistim posilit jejich pozice a to jak
Vv mocenském, tak i hospodaiském a propagandistickém zivoté. Podafilo se jim napt. obsadit
mocensky vyznamnou funkci ministra vnitra a zakotvit vytvoreni jednotného policejniho sboru,
tj. Sboru narodni bezpecnosti. V ramci hospodaiského Zzivota pak posilit jejich pozice
prostfednictvim narodnich vyborti a jimi vykondvané néarodni spravy v fad¢ dulezitych

primyslovych a zemédélskych podnikii.?°

Po osvobozeni Ceskoslovenska rostl velmi rychle jak mocensky, tak i politicky vliv
Komunistické strany Ceskoslovenska. Jen pro piedstavu, uz v srpnu 1945 méla KSC 700 tisic
¢lend. Diky tomu mohla rozsifovat svij vliv nejen v Ceskoslovenské vladé a ve statnich
organech, ale i v intermedidrnich strukturach. Pravé v tomto obdobi byly zalozeny masové
organizace jako napt. odbory v &ele s Ustiedni radou odborti a Svaz mladeZe, kde do vedoucich
pozic byli dosazovani ¢lenové nebo piivrzenci téchto organizaci. Ve volbach do Ustavodarného
Narodniho shromazdéni v roce 1946 se KSC stala nejsilnéjsi stranou a ziskala tak nejen uiad
ministerského predsedy, ale i kiesla nejdilezitéjsich ministri jako napf. vnitro a obranu. Posilila

tak sviij vliv v ozbrojenych silach tj. v armadé a policii.*°

Na zékladé vladniho nafizeni €. 120/1946 Sb., o obnoveni narodnich vyborii na podkladé
vysledkl voleb do Ustavodarného Narodniho shroméazdéni doslo k ,,obnoveni“ narodnich
vybori podle volebnich vysledkil z 26. kvétna 1946, a to pomérnym zastoupenim jednotlivych
politickych stran, odpovidajicim vysledkim voleb do Narodniho shromazdéni v obvodu

plsobnosti konkrétniho narodniho vyboru. Zastupci KSC pak pievladli ve vedoucich funkcich

28 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J., D&jiny spravy v ¢eskych zemich: od po¢atku statu po soucasnost.
1. vydani. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 423

29 VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky: Historie a sou¢asnost 3. aktualiz. a rozs.
vydani - Praha: Portal 2011 str. 67

30 VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky:Historie a sougasnost 3. aktualiz. a rozs.
vydani - Praha: Portal 2011 str. 67
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narodnich vyborti, m¢li nejen pfedsedy obou zemskych narodnich vybori, ale stali i v ¢ele 55

% mistnich narodnich vybori a v ¢ele 127 okresnich narodnich vybort z celkovych 162.3

vvvvvv

uzemni samospravné korporace, na jejichz Gizemi tyto orgény ptisobily, tzn. ze dnem ustaveni
mistniho narodniho vyboru zaniklo sice obecni zastupitelstvo, nikoliv vSak obec jako pravni
subjekt. Stejné tak v pfipadé okresnich ¢i zemskych narodnich vybort zaniklo sice pfislusné
zastupitelstvo, nikoliv viak okres ¢i zemé, chapané jako samospravné korporace.®? Jako organu
vetejné spravy prislusel narodnim vybortim v dob¢ po druhé svétové valce vykon agend statni

spravy, ale i vykon zélezitosti zafazovanych do ramce obecni (okresni, zemské) samospravy.

Vnitini organizaci narodnich vybord upravoval prozatimni organizacni fad zemskych a
okresnich narodnich vyborii & 299 U listu L. ze dne 18. ledna 1946 a prozatimni organiza¢ni
tad mistnich narodnich vybori, vydany vyhlaskou ministerstva vnitra &. 966 Ut. listu L. ze dne

S 24

10. zati 1947. Jako organy statni spravy byly narodni vybory podfizené vlade.

Vladni nafizeni stanovilo vSeobecné pravidlo podfizenosti niz§iho narodniho vyboru
vy$§imu, u okresnich a zemskych narodnich vybori ve vécech politické spravy taky ministru
vnitra nebo jinému vécené prislusnému ministru. Tim bylo ovSem naruSeno chépani izemni
samospravy, nebot’ priivodnim znakem obecni samospravy do t¢ doby byla nepodtizenost obce
pii jejim vykonu uzemnim korporacim tj. okresiim, zemim ¢i statu. Statu, vyjimecné téz vysSim
svazklim uzemni samospravy, ptislusel vii¢i obcim do té doby pouze pravni dozor a do ramce
samospravy mohl stat pfipadné organy okresni ¢i zemské samospravy zasahovat pouze

v rozsahu a zptisobem stanovenym zakonem. 3

3.2 Obdobi po roce 1948

Vnoru 1948 prevzala veskerou moc v Ceskoslovensku Komunistickd strana
Ceskoslovenska. Vedeni KSC zneuzilo demise, kterou podali ministfi ostatnich stran Narodni

fronty v tnoru 1948 na protest proti svévolnym metodam KSC a proti obsazovani vedoucich

31 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J., DOBES, J., D&jiny spravy v ¢eskych zemich: od po¢atku statu po sou¢asnost.
1. vydani. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, str. 446

32 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho prava. 2. vydani. Praha Wolters
Kluwer, 2017 s. 36

33 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajti — zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha Wolters
Kluwer, 2017 s. 38

19



mist policejniho aparatu komunisty. Pod tlakem masovych demonstraci, které KSC
organizovala, pfinutili komunisté prezidenta Edvarda BeneSe, aby pfijal demisi ministri
demokratickych stran a obsadil jejich mista &leny ¢&i stoupenci KSC. Toto pievzeti moci,
nazyvané komunisty vitézstvim pracujiciho lidu, piipadné téz ,,Vitézny Gnor*, znamenalo vznik
statu jedné strany, zcela ovladaného komunistickou stranou, nebot” Socialné demokraticka
strana byla s KSC nucené sjednocena a dalsi dvé strany, oficialné existujici v ramci Narodni
fronty, tj. Ceskoslovenska strana socialistick4 a Ceskoslovenska strana lidova byly pii vedouci
tiloze KSC zcela zbaveny politické moci.®*

Ceskoslovensky stat byl prohlaen za lidové demokratickou republiku ustavnim
zédkonem &. 150/1948 Sb., zvanym téz Ustava 9. kvétna. Zakladnimi pilifi politického systému
se mély stat zastupitelské sbory a spoleCenské organizace. Zakonoddrnou moc mélo
jednokomorové Narodni shromazdéni, které volilo prezidenta. Vldda mu byla individuélné i
kolektivné odpoveédna. VEtSinu pravomoci mezi v obdobich mezi zasedanimi Narodniho
shromazdéni zastavalo jeho piedsednictvo. Poslanci se sdruzovali v poslaneckych klubech
podle jejich politické piislugnosti.®®

Samospravné jednotky ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava 9. kvétna ani dal§i Gstavni
a zédkonné akty nezru$ily. Obce byly zachovany jako nejnizsi spravni obvody, jako zaklad
uzemniho ¢lenéni statu, ale ztratily svoji diivéjsi kompetenci i co do ekonomického zakladu.
Plsobnost, kterou diive vykonavaly obce jako vefejné korporace, ptislusela nyni narodnim
vyborim jakoZzto statnim organiim. Obce v této dob¢ ztratily postaveni pravnickych osob 1 své
postaveni subjektil vefejné spravy, stejné tak i okresy a zemée. Po roce 1948 zakon jiz rozliSoval
postaveni narodnich vybora jako organti statni moci, kdy vystupuji jako zastupitelské sbory,
reprezentujici obyvatelstvo konkrétniho izemniho obvodu (tj. pracujici lid) a orgdnt statni
spravy, kdy tyto jsou vykonnymi organy statu a ptislusi jim tkoly statni spravy.

Zasada podtizenosti narodniho vyboru nizsiho stupné narodnimu vyboru vyssiho stupné
byla pak napevno zakotvena do § 131 odst. 2 ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava
Ceskoslovenské republiky, kde se tipravé narodnich vyborii vénovaly hlavné zakladni &lanky
ustavy IV. a X., kdy podle ¢lanku X. jsou ndrodni vybory nositelem a vykonatelem stitni moci

v obcich, okresech a krajich a straZcem prav a svobod lidu a jako takové byly zatazeny dle

34 VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky:Historie a souasnost 3. aktualiz. a rozs.
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¢lanku IV. do soustavy zastupitelskych sborti. Podle § 125 citovaného ustavniho zdkona se
jednalo o organy jednotné lidové spravy, které podle § 131 jsou povinny zachovavat zdkony a
nafizeni a v z4jmu jednotného vykonu vetejné spravy a jednotné statni politiky dbat smérnic a
pokynii vyssich organi. Podle § 131 odst. 3 citovaného ustavniho zdkona byly narodni vybory
dale podiizeny organiim moci vladni a vykonné a zejména ministru vnitra. Pravé zakotveni
vSeobecné podiizenosti vyS$im organim znamenalo zanik samospravy v pravnim smyslu,
protoze citovany ustavni zédkon neposkytl pravni zaruky takové, aby zalezitosti tykajici se
konkrétniho uzemniho obvodu mohl vykonévat pfislusSny narodni vybor bez podiizenosti
vy$§im organtim. Pokusil se sice v § 130 odst. 1 citovaného zakona ustanovit, ze vykon veskeré
vetejné spravy ma byt decentralizovan a Ze vécna a mistni piisluSnost narodnich vybort ma byt
upravena podle jejich stupné tak, aby ndrodni vybory mohly vcas a ucelné fesit vSechny vécné
1 osobni otazky vetejné spravy, pokud se tyto otdzky netykaji z4jma vysSich celkll, avSak

v tehdy vytvafeném spole¢ensko-politickém systému byl pouze fiktivni.

Zemé pak k 1. 1. 1949 zanikly zcela i jako administrativni jednotky, nebot’ nova spravni
soustava byla zalozena na krajském zfizeni, a to zakonem ¢. 280/1948 Sb., kdy kraje se délily
na okresy a ty pak na obce. Byly tak zruSeny zemské narodni vybory v Praze a v Brn€ vcetné
expozitury v Ostrave, nové vzniklo 19 kraju (tfinact v ¢eskych zemich a Sest na Slovensku)
Vv Cele s krajskymi nadrodnimi vybory. Na misté diivéjSich organli samospravnych obci a mést
pusobily mistni a méstské narodni vybory jako narodni vybory zakladniho stupné, které stejné
jako narodni vybory vyssich stupiifi, tj. okresni a krajské, byly statnimi organy.3” V této podobé

pak systém fungoval po celou dobu existence narodnich vybord, tj. azZ do roku 1990.

V letech 1949 az 1953 nastalo v Ceskoslovensku obdobi tzv. lidové demokracie, ktera
v§ak byla stalinisticky orientovana, hledajici vnitiniho i vn&jsiho nepfitele, kdy vedeni KSC
provadélo administrativni ¢istky ve statni spravé a v hospodarstvi, trestalo své politické odpiirce
zdkazem vykonu povolani, zfizovalo pracovni tabory. Velké skupiny obyvatelstva (napf.
stoupenci jinych politickych stran, cirkve, Zivnostnici, soukromi zeméd¢lci) byly podrobeny
rozsahlym represim. Exportni hospodaistvi Ceskoslovenska se pfeorientovalo na Sovétsky svaz

(a dalsi lidové-demokratické staty pod jeho vlivem) a na ideologicky motivovanou

36 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho prava. 2. vydani. Praha Wolters
Kluwer, 2017 s. 43
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industrializaci a zejména t&zky priimysl. Zemé&délstvi bylo nésilné kolektivizovano.*®

Zasadnim zptusobem byla vznikla soustava narodnich vybort reformovana stavnim
zédkonem ¢. 12/1954 Sb. a zakonem ¢.13/1954 Sb., o narodnich vyborech a o volbach do
narodnich vybori. Na jejich zakladé vznikl Ustiedni narodni vybor v Praze a Ustfedni narodni
vybor v Bratislave. Jednotnd skupina mistnich narodnich vybor byla rozdélena na mistni
narodni vybory a méstské narodni vybory, soucasn¢ byly zruseny jednotné narodni vybory.
Prvni fadné volby do néarodnich vyborti od roku 1945, konané v kvétnu roku 1954, piinesly
kandidatim Narodni fronty 93,6 % hlast (jini kandidati samoziejmé nebyli viibec pfipusténi).
Pravo volit méli obéané starsi 18 let, pravo byt voleni ob¢ané starsi 21 let. Volebni obdobi
trvalo tfi roky.®

S ptijetim zakona €. 39/1960 Sb., o tizemnim ¢lenéni statu, se sniZil pocet krajii na 10 a
pocet okresti na 108. Praha méla postaveni kraje a skladala se z deseti obvodu. V roce 1960 byl
rovnéz piijat zékon €. 65/1960 Sb., ktery charakterizoval narodni vybory jako ,,nejsirsi organy
pracujicich, organy statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich®. Byl vyznamny tim, ze
roz§ifil okruh plisobnosti narodnich vybori i do hospodaiské sféry.*® Narodni vybory ziskaly
citovanym zakonem S§irSi plsobnost v oblasti hospodafstvi, mistnich potfeb a stavebnictvi,
takze spravovaly a fidily nékteré vyrobni podniky, Skoly i socidlni instituce a pecovaly o
vetejny pofadek. Volebni obdobi narodnich vybort bylo prodlouzeno na ¢tyfi roky. Hlavnim
organem narodnich vybori bylo Plénum s taxativné vymezenou vyhradni plsobnosti.
Vykonnym organem byla Rada narodniho vyboru. Vyznamné se zménilo postaveni a uloha

komisi, které jiz neplnily pouze funkce iniciativni a kontrolni, ale i funkce vykonné.*!

XIII. sjezd KSC v kvétnu 1967 se vyslovil pro posileni narodnich vybort a jejich
samospravného charakteru. Zakon €. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech, ktery byl nasledné
vydan, oznacil ndrodni vybory za ,,organy socialistické statni moci a spravy v krajich, okresech
a obcich®, ale souCasné za statni organy samospravného charakteru. Zakon feSil postaveni

narodnich vybord ve stité a spolecnosti, postaveni poslanct narodnich vybori, plisobnost a
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fizeni narodnich vybort a jejich organli. Za orgény narodnich vybort zédkon pokladal plénum,
radu, komise, spravni komise, odbory a zvlastni organy. Hlavnim organem zistalo plenéarni
zasedani, hlavnim vykonnym organem se vSeobecnou plisobnosti ztistavala rada. V ptipad¢ tzv.
spravnich komisi platila tzv. dvoji podfizenost (radé¢ svého NV a odpovidajicimu odboru
vyssiho NV). Stanovil nové kompetence, v nichz mély narodni vybory vykonavat statni spravu
podle zvlastnich ptedpist, a tyto kompetence byly v dobé vzniku zakona povazovany za
samostatnou ptisobnost narodnich vybort. Jednalo se dle § 38 napi. o oblast péCe o zivotni
prostiedi, bydleni, sluzby, zfizovani vetejné prospésnych zatizeni, spravy majetku a sdruzovani
prosttedkll, stanoveni hospodatského planu a rozpoctu v obci a hospodatfeni podle ného,
stavebniho tadu atd. Pozd¢jsi novela zakona o narodnich vyborech pfijata pod ¢. zdkona €.
137/1982 Sb., tuto plisobnost zase omezila, tim, Ze stanovila povinnost narodnich vybori fidit
se v agendach samostatné piisobnosti nejen zakony a jinymi obecné zdvaznymi pravnimi
predpisy, ale téz usnesenimi vlady jako internimi akty, z ¢ehoz plyne, Zze béhem existence
narodnich vyborti se uz nikdy zdkonodarce nevratil k zakotveni samospravy dle diivéjsiho
pojeti do pravnich piedpist.*?

Zakonem ¢. 69/1967 Sb. ziskaly mésta Brno, Ostrava a Plzen zvlastni statut a byly
rozdéleny na obvody, spravované obvodnimi narodnimi vybory. Zakon byl v prib¢hu let, tj.
do roku 1990 celkem jedendctkrat novelizovan, pfiCemz nejvyznamnéj$imi novelami
citovaného zakona ¢&. 69/1967 Sb., byly ziejmé ty provedené zakonem CNR &. 49/1982 Sb.,
kterymi se upravovala plisobnost mistnich ndrodnich vybort ve stfediskovych obcich, zdkonem
CNR ¢&. 137/1982 Sb., jejimz cilem bylo zvysit iinnost prace narodnich vybort zakladnich
stupiiti, posilit zdkonnost pii vykonu statni spravy narodnich vyborG a zdokonalit fizeni
narodnich vyborti a CNR ¢&. 115/1988 Sb., jejimz cilem bylo fesit n&které otazky, souvisejici
s prestavbou hospodaiského mechanizmu a posilit ilohu volenych organii narodnich vybort a
obcanskych vybori.*3

Vroce 1968 se reformné komunistické sily v KSC, podporované velkou &asti
Ceskoslovenské spolecnosti pokusily o reformu stalinského mocenského systému a jeho
pfemeénu na socialismus s lidskou tvaii. Reformni program, ktery zahrnoval pfestavbu statu a
spole¢nosti, stejné jako komunistické strany, byl zvefejnén v dubnu 1968 pod nazvem ,,Akéni

program KSC* a obsahoval v podstaté tytéZ reformni piedstavy jako 20 let poté obsahovala
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sovétska perestrojka. Reformy, spocivajici v organizacnich a persondlnich zménéch, trvaly
vSak jen 5 mésicli a nemohly byt dokonceny kviili invazi vojsk VarSavské smlouvy dne 21.
srpna 1968 do Ceskoslovenska. Poté nasledovala normalizace a konsolidace, jak byl komunisty
nazyvan navrat ke stalinskému, byrokraticky - centralistickému modelu ve strané a
spole¢nosti.**

Hlavné z popudu Slovéki resp. Slovenské narodni rady byl v fijnu 1968 pfijat tstavni
zékon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ktery mél deklarovat, ze Ceskoslovensko
tvoii dva rovnopravné narodni staty Ceska socialistickd republika a Slovenska socialisticka
republika, které pravné vznikly ke dni 1. 1. 1969, zdkonodarnou moc na trovni federace
vykonavalo Federalni shromazdéni, které mélo dvé rovnopravné komory — Snémovnu lidu a
Snémovnu narodi.*®

Citovany stav byl potvrzen dalSimi Gstavnimi a zdkonnymi pifedpisy o ndrodnich
vyborech. Pokud jde o ustavni zdkon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky (pfedevsim hlava VII. Narodni vybory), tak se zménami provedenymi Ustavnimi
zakony ¢. 110/1967 Sb., 28/1968 Sb., 143/1968 Sb., 57/1969 Sb., a 43/1971 Sb.) a pokud jde
o zakon €. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech, pro tizemi CSR, tak se zmé&nami provedenymi
zékony CNR 33/1970 Sb., 116/1971 Sb., 146/1971 Sb., 49/1982 Sb.,137/1982 Sb., 133/1985

Sb., 115/1988 Sb., a se zménami vyplyvajicimi z ustavniho zédkona o ceskoslovenské federaci.

Konec narodnich vybora pfisel po roce 1989, kdy byly zakonem ¢. 367/1990 Sh., o
obcich zruSeny. Presto mame-li zhodnotit jejich vyznam, tak nepochybné zejména mistni a
méstské narodni vybory mély ptinos 1 pro budoucnost. Prostfednictvim volenych a poradnich
organli se podaiilo do spravni &innosti, i kdyZ za stalé mocenské hegemonie KSC, zapojit
desitky lidi. A neslo vzdy o ¢leny strany KSC. V komisich a ob&anskych vyborech &asto
pusobili 1 odbornici bez politické piisluSnosti, rekrutujici se ze spolecenskych organizaci
Narodni fronty, ptip. ¢lenové dvou povolenych politickych stran-lidové a socialistické, kteti se
timto zpiisobem zapojovali do spravy meésta ¢i obci. Zejména tito lidé zvlasté koncem 80. let
20. stoleti vnimali nespokojenost obc¢anli napt. se zdsobovanim a s fungovanim socidlni a
zdravotni oblasti a uvédomovali si nedostatky stavajiciho rezimu. To se projevilo zejména po

udalostech 17. listopadu, kdy funkcionaii KSC, pisobici v mistnich a méstskych narodnich
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vyborech, dbali direktiv UV KSC a snazili se zejména odvratit generalni stavku, zatimco
ptedstavitelé mistnich a méstskych NV se jiz koncem prvniho revolu¢niho tydne pokouseli o
kontakt s mistnimi opozi¢nimi skupinami, nebot’ si byli védomi potieby zachovani hladkého
chodu spravy v obcich a méstech. Veiejna sprava a znalost jejiho fungovani také po listopadu
1989 ovlivnily nové politické slozeni vedeni méstskych a mistnich narodnich vybort.
V nékterych obcich a méstech obsadili vedouci mista v mestskych a obecnich spravach praveé
predstavitelé dosavadnich stran narodni fronty tj. Ceskoslovenské socialistické a

Ceskoslovenské lidové, nebot’ lidé z Obcanského fora neméli o spravé obci a mést mnohdy ani

vvvvvv

ONV.%

4 Sametova revoluce, jeji prifiny a priibéh

4.1 Pri¢iny Sametové revoluce

Ceskoslovensko bylo v dob& pted Sametovou revoluci totalitnim rezimem, kde veskery
politicky, spolecensky a hospodatsky zivot byl ovladan jednou masovou politickou stranou,
v &ele s jednim viidcem, generalnim tajemnikem UV KSC. Tato strana méla kontrolu nad viemi
prostiedky ozbrojené moci statu, absolutni kontrolu nad prostiedky masové komunikace a
ovladala tak i systém fyzické a psychické kontroly celé spole¢nosti. Kontrolovala i ekonomiku
statu fizenou prostiednictvim centralniho planovani vyroby a tim zjednoduSené feceno i
spotiebu. Jiz od 60. let minulého stoleti nebyl reZim schopen motivovat lidi k plnéni jejich roli
V hospodafstvi a ve spoleCnosti. Netspéchy a nedostatky, které ztohoto faktu vyplyvaly
(projevujici se napt. nedostatkem zdkladniho zbozi), mély za nasledek jesté vetsi pasivitu a
hlubsi odpor lidi k reZzimu, ktery je ovladal. Jejich i¢innou motivaci pak vylu¢ovaly zejména
zékladni prvky komunistického hospodatského systému, a to statni vlastnictvi, centralni fizeni
a kadrova politika. V disledku uvedeného se komunisticky hospodaisky systém nedokézal
pfizpusobit globalnimu vyvoji a piejit z extenzivniho hospodarského ristu k intenzivnimu.
Motivacni krize pak pfinutila vedeni Sovétského svazu k fundamentalni piestavbé

hospodafského i politického systému, zvaného perestrojka®’. Pozvolné reformni snahy zacaly
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jiz v prvni poloviné 80. let za generalniho tajemnika UV KSSS Jurije Andropova. Rozhodujici
podil na reformach vSak mél Michail Gorbacov, nastoupivsi do funkce generalniho tajemnika
UV KSSS v roce 1985, ktery v presvédéent, ze dosavadnim zastaralym zptisobem se ned4 zemé
vést, zcela oteviené mluvil o naléhavosti reforem v Sovétském svazu. Na jare 1985 pii
prileZitosti ucasti vychodoevropskych komunistickych viidcii na Cernénkové pohibu na
spole¢né schiizce promluvil “ o jednoté kontinuity a zmény*. Ujistil své partnery, Ze principy
drive hlasané, tj. rovnost statti a nevmésovani se do vnitinich zalezitosti jinych stati budou nyni
zékladem jeho skutecné politiky a ze odpoveédnost za své zemé piebiraji oni sami, a to vcetné
samostatného rozhodovani, s tim, ze SSSR potiebuje perestrojku a ta v Sovétském svazu bude
provedena. Tim dal Gorbacov najevo, ze kon¢i tzv. doba Breznévovy doktriny, ktera sice nikdy
nebyla vyhlaSena oficialné, ale fakticky urcovala pfistup Sovétského svazu ke spojeneckym

statim.*8

Perestrojka se pak stala primdrni pfi¢inou prevratnych politickych zmén
v komunistickych zemich stiedni a vychodni Evropy, nebot’ SSSR, do té doby uplatiujici vzdy
vedouci roli komunistického (resp. tzv. socialistického) bloku a viméSujici se do vnitini politiky
jednotlivych statl, a to i mocensky, byl nyni zaméstndn svymi vlastnimi problémy, tj.
liberalizaci vlastniho rezimu a zahrani¢ni politikou se zdpadnimi zemémi a ponechal tak
uvedené zemé vlastnimu osudu.*® Pfeména sovétské velmocenské politiky pak spustila
dominovy efekt, kdy pad rezimu v jedné vychodoevropské zemi ptivodil pad v dalSich zemich.
Michail Gorbacov se domnival, Ze v okamzZiku svobodné volby se obcané tzv. satelitnich zemi
prikloni , .k socialistické obnové®, cemuz zpocatku 1 nasvédcoval vyvoj v Polsku, Mad’arsku a
Ceskoslovensku. Masivni migrace z Némecké demokratické republiky do Madarska a
Ceskoslovenska a nasledny pad Berlinské zdi dne 10. listopadu 1989 viak byly poslednim
impulzem ke zhrouceni rezimti v Bulharsku, Ceskoslovensku a Rumunsku, coZ znamenalo

fakticky konec sovétského imperia.>

Jak jiz bylo vyse uvedeno, po plném pievzeti moci komunistickou stranou v roce 1948
byla stranick4 opozice v Ceskoslovensku zcela eliminovéana, nepoéitaje v to na ¢eském tizemi

dvé, jiz zminéné, satelitni strany, tedy Ceskoslovenskou stranu socialistickou a
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Ceskoslovenskou stranu lidovou, které viak byly pouze formalnimi politickymi stranami.
Vyjimkou bylo pouze kratké obdobi Prazského jara, tedy prvni poloviny roku 1968, kdy doslo
k zaloZeni nékolika instituci politického charakteru, které nebyly soucasti Narodni fronty, a to
zejména dvou politickych klubti — Klubu angazovanych nestranikli (KAN) a Klubu 231 (K231).
Za politiky konsolidace a normalizace, jak byla brzy po vpadu Varsavskych vojsk v srpnu 1968
do Ceskoslovenska nazyvana politika obnoveni a upevnéni komunistické diktatury, byly tyto

instituce okamzité potladeny, jejich ¢innost zakdzana a jejich ¢lenové perzekuovani.>

K pozvolnému oziveni nezavislych aktivit doSlo v roce 1976 v souvislosti s perzekuci
¢eské rockové skupiny Plastic People of the Universe, kdy pfiprava soudniho procesu se ¢leny
této skupiny vyvolala vinu protestt a stala se jednou z pfi¢in vzniku seskupeni, které vstoupilo
do d&jin pod nazvem Charta 77. Prohlaseni Charty 77 otiskly jiz 7. ledna 1977 piedni zapadni
deniky. Signatafi Charty 77 se v tomto dokumentu odvolavali na zavéry Helsinského protokolu,
jehoz podpisem se Ceskoslovensko zavazalo k dodrzovani lidskych a ob&anskych prav, jakoz i
hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav a upozoriovali na celou fadu piikladi zjevnych
porusovani ¢i omezovani uzakonénych prav ¢i svobod. V prohléseni signatafi charakterizovali
Chartu 77 jako volné, neformalni a oteviené spolecenstvi lidi riznych piesvédceni, rizné viry
a profesi, které spojuje vile se zasazovat o respektovani obCanskych a lidskych prav jak
v Ceskoslovensku, tak ve svété. A skuteéné se jednalo o skupinu osob, které spojovala
myslenka elementarniho odporu vici tehdejSimu rezimu. Do ¢ela mluvéich Charty 77 byli na
kazdy rok jmenovani vzdy tfi mluvéi, a to pro piipad eliminace nebo uvéznéni nékterého z nich,
nebot’ signatafi Charty 77 byli permanentné perzekuovani a ve vykonstruovanych procesech
Casto trestani 1 mnohaletymi tresty odnéti svobody. Prvnimi mluvéimi Charty 77 se stali Jiri
H3jek, byvaly ministr zahrani¢i z doby Prazského jara, filozof Jan Patocka a dramatik Vaclav

Havel, ktery se stal po smrti Jana Pato¢ky v roce 1977 ideovym viiddcem Charty 77.%2

Podle jejiho ¢lena Daniela Kroupy, ktery poskytl rozhovor u pftilezitosti 30. vyro¢i od
Sametové revoluce, byl jeji vyznam vétsi, nez si jeji ¢lenové na pocatku dokazali sami
predstavit. UZ sama jeji existence byla zcela zasadni. Charta vytvofila skutecné spoleCenstvi
lidi, kteti spolupracovali navzdory riznym politickym nazortim, riznému véku ¢i profesim.

Vzijemné se podporovali a vSemozné si pomahali. Diky tomuto lidskému ptfesahu se udrzela, i

51 VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky:Historie a souasnost 3. aktualiz. a rozs.
vydani - Praha: Portal 2011 str. 98

52 VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systém Ceské republiky:Historie a sou¢asnost 3. aktualiz. a rozs.
vydani - Praha: Portal 2011 str. 99-101
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kdyz ne vSichni se znali. Netvortili jednotny celek, jednalo se vlastné o malé skupinky,
propojené jednotlivymi lidmi. Charta 77 byla zalozena podle Daniela Kroupy slov na genidlni
myslence, Ze ji rezim nebude moci jednim razem zlikvidovat, protoze by porusil mezinarodni
zavazek z Helsinek z roku 1975 a ze tedy sice bude moci Sikanovat jednotlivce, ale jako celek
Charta vytrva. Vyznamny byl i fakt, Ze samotnd existence Charty vytvarela prostiedi, v némz
bylo mozno svobodné tvofit. V jejim prostredi se rozvijel jak samizdat (nejen knizni edice, ale
i rizné ¢asopisy), tak i nezavisla kultura.>®> Navzdory jeji state¢nosti ziistala Charta 77 az do
druhé poloviny 80. let malym, komunistickou Statni bezpec¢nosti neprodysné izolovanym,
okruhem osob (podepsalo ji 1883 ceskoslovenskych obcantt). Soucasti ¢innosti Charty 77 byl i
Vybor na obranu nespravedlivé stihanych VONS, ktery podaval zpravy o nespravedliveé

stihanych ¢i véznénych.

Teprve koncem 80. let, v dusledku nastupujici perestrojky pod vedenim Michaila
Gorbadova, zadaly v Ceskoslovensku vznikat a §ifit se nezavislé iniciativy, které byly stale
silngjdi. Vroce 1989 jich pusobilo v Ceskoslovensku pifes 30, at’ uz opozi¢nich nebo
disidentskych. Mezi nimi samoziejmé dominovala Charta 77.>* A jejich nezpochybnitelnym

demokratickym lidrem byl Vaclav Havel.*®

V roce 1988 probehly vyznamné demonstrace dne 21. srpna, pii ptilezitosti dvaceti let od
sovetské okupace a dne 28. fijna k vyroci sedmdesati let od zalozeni republiky. V Praze na
Véclavském namésti probéhl v obdobi od 15. do 21. ledna 1989 tzv. Palachiiv tyden tj. fada
obc¢anskych nepokoji. Mély pfipomenout dvacetileté vyroc¢i od upaleni Jana Palacha, studenta
Filozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, ktery si sdhl na Zivot dne 16. 1. 1969 na protest
proti potla¢ovani svobod a pasivité po okupaci Ceskoslovenska armadami Var3avské smlouvy.
Vsechny tyto demonstrace byly nasiln€ potlaceny reZimem, ktery nasadil policii s obuSky a se
psy, tajnou statni bezpecnost v civilu, antony na zatykani lidi, to vSe za pouziti vodnich d¢l a
obrnénych transportérti. Protesty organizovala pravé Charta 77 a dalsi disidentské organizace.

V témze roce se objevila rovnéZ peti¢ni iniciativa Nékolik vét, kterd vyzyvala komunisticky

53 KROUPA, Daniel, MACDONAGH-PAJEROVA Monika, NAEGELE Jolyon , SOKOL Jan a
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nakladatelstvi Karolinum, 2019, str.33.
54 SISKA, Jan. Sest tydn(, které zménily éeskoslovensko. In: Sametova revoluce. Praha: Nage vojsko, 2019,
str.56.
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rezim k dialogu, zZadala propusténi politickych vézili a umoznéni vzniku nezavislych odbort,

hnuti a spolkd.>®

Rizné zpravy o obcanskych nepokojich pfichazely také ze zahranici, z Polska, Mad’arska a
komunistickych rezimi byly vzdy nasilné potlaceny (v roce 1956 v Mad’arsku, v roce 1968
v Ceskoslovensku a v roce 1981 Polsku), na podzim 1989 jiz bylo ziejmé, Ze komunisticky

rezim je neudrzitelny.
4.2 Prubéh Sametové revoluce den po dni

Dne 17. listopadu 1989 uspotadali prazsti vysokoskolaci manifestaci u ptilezitosti 50. vyroci
uzavieni ¢eskych vysokych Skol po smrti studenta Jana Opletala za nacistické okupace a boje
studentll za svobodu. Népad na uspotddani vzpominkové akce se zrodil u tzv. nezavislych
studentt, ktefi si dali nazev STUHA. Ti se k jeji realizaci spojili s Méstskou vysokoskolskou
radou Socialistického svazu mladeze. Na pozvance bylo uvedeno, ze nechtéji jen pietné
vzpominat tehdejsich tragickych udalosti, ale Ze se chtéji aktivné ptihlésit k idedlim svobody
apravdy...>’ Na manifestaci, povolené ¢eskymi tifady, se v Praze na Albertové seslo asi 15 tisic
studentl. Manifestace se proménila v demonstraci proti rezimu. Po 17. hodiné se vytvotil
pravod, ktery dosel na Vysehrad, kde byla oficinalni ¢ast manifestace ukoncena. Studenti, se
vSak po skonceni akce spontalné rozhodli, Ze pritvod, k némuZz se pfipojili dalsi lidé, bude
pokracovat az do stfedu mésta. Priivod byl nasilné zastaven na Narodni tfidé, aby nedosel na
Véclavské namésti a zde byl potlacen ozbrojenymi slozkami — Pohotovostnim plukem Vetejné
bezpeénosti a STB.%®Ugastnici se dostali mezi kordony policisti, které dav stladovaly, takze
hrozilo uslapani studentii. Mnozi studenti byli surové zbiti obusky, kopanci i udery karate.
Nezavisla vySetfovaci komise pozdé&ji uvedla, Ze uvedeného dne bylo na Narodni tfidé zranéno

568 1idi.>»®
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18. listopadu vétsina obyvatel Ceskoslovenska neméla pfesné informace, co se na Narodni t¥idé
stalo. Po Praze vSak kolovala zprava, ze pfi potlateni manifestace byl na Narodni t¥id¢ ubit
student Martin Smid z Matematicko-fyzikalni fakulty UK. Tuto zpravu odvysilala vecer i BBC
a dal$i zahrani¢ni média. Ikdyz se pozdéji ukéazalo, ze tato informace nebyla pravdiva, vyrazné
mezitim akcelerovala stavkové hnuti.’® V centru Prahy demonstrovalo né&kolik tisic lidi.
V Realistickém divadle se sesli studenti DAMU a FAMU Univerzity Karlovy, K nimz se
postupné piidali i1 zastupci ostatnich prazskych vysokych Skol a herci prazskych divadel. Shodli
se na vyhlaSeni tydenni okupacni stavky a vyzvali vSechny ob¢any a organizace k ucasti na
generalni stavce dne 27. listopadu od 12 do 14 hodin. V nasledujicich dnech se k vyzvé
ptipojovaly mimoprazské Skoly a divadla, herci a studenti poradali vyjezdy do regioni, kde

informovali o divodech a cilech stavek.

19. listopadu byla po celé Praze vylepena prohlaSeni o ubitém studentovi, o studentské a
divadelni stavce i o planované generalni stavce. V prazském Cinohernim klubu vzniklo ve
vecernich hodindch Obcanské forum (dale téZ jen OF), v némZ se sjednotily nezavislé
iniciativy, predstavitelé cirkvi, uméleckych svazi a dal$i ob¢ané, usilujici o pokojnou zménu
rezimu prostfednictvim vyjedndvani se staitni moci. Neformalni, v§emi respektovanou, hlavou
hnuti se stal nejznaméjsi ceskoslovensky disident Vaclav Havel, ktery na ustavujicim
shromazdéni piedstavil OF jako opozi¢ni uskupeni. Téhoz dne zastupci iniciativy Most Michal
Kocab a Michal Hora¢ek navstivili predsedu vlady CSSR Ladislava Adamce v jeho byté a
vyzvali ho k zahajeni dialogu vladni moci s opozici. Ministryné Skolstvi dementovala zpravu o
Smidové smrti. V bratislavské Umélecké besedé se na podvecernim vefejném shromazdéni
zastupcl uméleckych svazii, kulturnich instituci a vysokych Skol ustavilo hnuti Verejnost proti
nasiliu (dale téz jen VPN). Podobné jako Obcanské forum odsoudilo zasah proti studentské

manifestaci a pfipojilo se ke stavce. ®

20. listopadu vstoupily mnoh¢ vysoké skoly po celé republice do okupaéni stavky. Ptidaly se
K nim i nékteré stfedni. Federalni vlada i obé& republikové vlady vyzvaly herce a studenty
k okamzitému navratu k praci a studiu. O den pozdéji vystoupil v televizi s podobnou vyzvou
generalni tajemnik Komunistické strany Ceskoslovenska Milo§ Jakes. Na prazském

Véclavském namésti toho dne spontdnné demonstrovalo sviij odpor ke komunistickému rezimu
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ptes 100 tisic obcantll, rozhotf¢enych brutalitou, s niz byla potlacena povolend studentska
demonstrace (s heslem zase biji naSe déti, to uz rezim opravdu piehnal...!).%? Vybor
Obcanského fora se na svém podvecernim zasedani usnesl, Ze se postavi do ¢ela masovych
mitinkl a vyzval piedsedu federalni vlady Ladislava Adamce k zah4jeni politickych rozhovori

statni moci s OF.%

21. listopadu poprvé jednal se zéastupci protestujici vefejnosti (véetné¢ OF) tradujici premiér
Ladislav Adamec, ktery tim, ze se 20. listopadu neztotoznil s prvnim oficialnim stanoviskem
vlad CSSR, CSR a SSR k udalostem17. listopadu a z jednani odesel, za¢al byt vedenim OF
vniman vice jako predstavitel vlady nez jako piedstavitel KSC. Slibil, Ze proti demonstracim
nebude pouzito sily. Zduraznil, ze nastavajici spoleCenské zmény nepiekro¢i ramec
socialistického uspoiadani.®* Dialog se statni moci zprostfedkovala iniciativa Most. Na
Viclavském namésti se seslo asi 200 tisic lidi. V 16 hodin tam byla zahdjena prvni demonstrace,
V jejimz &ele stalo OF. Poprvé na ni promluvil vefejné Vaclav Havel. Ceskou statni hymnu
zazpivala Marta KubiSova. Od tohoto dne se v Praze, Bratislavé (a postupné 1 v dal§ich méstech
obou republik) kazdy den odpoledne konaly za ucasti statisicti lidi pokojné protirezimni
manifestace, jez v Cechach a na Moravé organizovalo OF a na Slovensku VPN. Ty rozhodujici

mérou piispély k rychlému padu ,,starého rezimu*.%®

22. listopadu prohlasil Véaclav Havel zbalkonu Melantrichu pted 250 tisici lidmi na
Véclavském namésti, Ze se ObCanské forum stava redlnym reprezentantem kriticky smyslejici
eskoslovenské vetejnosti, ktery zagina byt bran vazné i soudobou statni moci.®® Vedeni KSC
odvolalo ve vecCernich hodinadch ozbrojené jednotky Lidovych milici, které na zakladé¢
rozhodnuti pfedsednictva UV KSC a piikaz generdlniho tajemnika UV KSC pticestovaly

z kraji do Prahy s cilem demonstrovat silu.
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23. listopadu byly dokondeny v generalnim $tabu Ceskoslovenské lidové armady piipravy
k vojenskému zasahu proti opozi¢nim centrim a demonstrujicim ob&antim. Vedeni KSC se
vsak o den pozd¢ji rozhodlo ozbrojené sily nepouzit a fesit situaci ,,politickymi prostiedky*.
Piispél k tomu i kriticky nazor byvalého piedsedy vlady Lubomira Strougala, ktery oznaéil
demonstrace za vyraz ob¢anské nespokojenosti s predstaviteli viady a UV KSC, se zptisobem

vedeni a vladnuti s tim, Ze je tieba piijmout i svij dil odpovédnosti.®’

24. listopadu rezignovalo na mimotradném zasedani Gstiedniho vyboru KSC jeho piedsednictvo
Vv Cele s generalnim tajemnikem MiloSem JakeSem. Na jeho misto byl ustanoven vefejnosti
zcela neznamy Karel Urbanek, $¢f Vyboru pro stranickou praci v CSR. Nové predsednictvo,
slozené z vétsi &asti ze zkompromitovanych a neoblibenych politiki, vefejnost nepfijala. KSC
ztratila kontakt s prekotnym vyvojem udalosti. Na balkoné Melantrichu poprvé vystoupil

Alexander Dubcek, reformni politik, zndmy z Prazského jara.

25. listopadu se na demonstraci na Letné sedlo asi 800 tisic lidi z celého Ceskoslovenska.
Poprvé ji zivé vysilala i Ceskoslovenska televize. Na demonstraci zazpival i pisni¢kat Jaroslav
Hutka, pravé se navrativsi z exilu. Viiddce OF Vaclav Havel vystoupil ve vecernim televiznim
vysilani.® Na zadost Obg&anského féra a Verejnosti proti nésiliu propustil deskoslovensky
prezident Gustav Husak nejznamé&jsi politické vézné (napi. Jana Carnogurského, Jana Rumla,

Petra Uhla). Dalsi vézni svédomi byli propusténi v nasledujicich dnech a tydnech.

26. listopadu zacaly politické rozhovory mezi delegaci Obcanského fora v Cele s Vaclavem
Havlem a ptedsedou federdlni vlady Ladislavem Adamcem, které zprostfedkovala iniciativa
Most ustavena v lét€¢ 1989 hudebnikem Michaelem Kocdbem a novindfem Michaelem
Horackem. Premiér Adamec odpoledne vystoupil na manifestaci v Praze na Letenské plani jako
host Obcanského fora, shromdzdéni obfané vsSak jeho projev nepfijali a vyprovodili ho

nesouhlasnym skandovéanim a piskotem.

27. listopadu zacala v celé republice ve 12 hodin dvouhodinova generalni stdvka pod hesly ,,
Konec vlady jedné strany* a ,,Svobodné volby*“., k niz se pfipojila valna vétSina Ceskych 1

slovenskych instituci, podniki organizaci a jednotlivych obcant. Zucastnila se ji vétSina
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pracujicich ob&antl. OF a VPN ji vtiskly pecet ,,neformalniho referenda o vedouci iloze KSC

ve spole¢nosti.®

28. listopadu prednesla delegace OF a VPN, vedena Vaclavem Havlem, ve druhém kole
rozhovort s piedsedou federdlni vlady Ladislavem Adamcem, své pozadavky, a to zejména
demisi vlady CSSR a vytvoteni piechodné vlady odbornikil. Déle vypusténi tif ¢lankd Gstavy o
vedouci tuloze KSC ve spole¢nosti a v politickém systému Narodni fronty a o marxismu-
leninismu jako statni ideologii. Pozadovali abdikaci prezidenta Gustava Huséka do 10. prosince
1989, propusténi vSech politickych vézit, legalizaci OF a ptid€leni budov a prostoru v médiich
pro ucely OF a personalni rekonstrukci zdkonodarnych sborti formou kooptaci novych
poslanct. Premiér Adamec odmitl pozadavek demise vlady a pfislibil jeji zasadni rekonstrukci
do 3. prosince 1989. OF a VPN oznamily (a v nésledujicich dnech n¢kolikrat opakovaly), ze se

nebudou podilet na vytvareni nové vlady.

29. listopadu Federalni shromazdéni CSSR odhlasovalo zménu Gstavy, z niz vypustilo &lanky
o vedouci uloze KSC ve spoleénosti a v Narodni fronté a ¢lanek o marxismu-leninismu jako
statni ideologii. Ustavilo parlamentni komisi pro dohled nad vySetfovanim udalosti 17.
listopadu 1989 za tcasti stavkujicich studentii. Pfredseda FS Alois Indra rezignoval na svou
funkci. V Praze se setkaly delegace Koordina¢niho centra OF a Koordina¢niho vyboru VPN.
Dohodly se na uzké spolupraci s tim, Ze OF a VPN se navzdjem chapou jako suverénni
reprezentanti ¢eského a slovenského obcanského hnuti, jejichZ spoleénym cilem je zména
Ceskoslovenska na demokratickou federaci. Uvedeného dne zahdjilo Ob&anské forum

pravidelné kazdodenni vysilani na rozhlasové stanici Hvézda.™

30. listopadu pfijala Slovenskd narodni rada demisi svého predsedy Viliama Salgovice a
V tajném hlasovani zvolila do této funkce Rudolfa Schustera, ¢lena KSC. Na vysokych skolach
byla zruSena vyuka marxismu leninismu. Federalni vlada rozhodla o zbourani ploti a zatarast

na hranici s Rakouskem.

1. prosince jednala v Praze delegace OF vedend Vaclavem Havlem s predsedou Ceské vlady

Frantiskem Pitrou o rekonstrukci vlady Ceské socialistické republiky. OF souhlasilo s tim, aby
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rekonstruovanou vladu vedl jeji dosavadni predseda, pozadovalo vSak demisi péti ministru,
samo do vlady navrhlo pouze jediného ¢lena, a to ¢lena KSC Milana Lukese jako ministra
kultury.” Predsednictvo UV KSC oznadilo intervenci péti statt VarSavské smlouvy v roce 1968

za ,,neopodstatnénou a chybnou*.

3. prosince vetejnost odmitla rekonstruovanou federalni vladu ve slozeni: 15 komunistl, 1
socialista, 1 lidovec, 3 nestranici a zacala organizovat protestni petice a mitinky. Obcanské
forum pod tlakem zdola vladu nakonec rovnéz odmitlo a vyzvalo premiéra Adamce, aby do 10.

prosince provedl jeji dalsi a dikladnéjsi rekonstrukci.

4. prosince se oteviely poprvé hranice do Rakouska. Béhem vikendu ho navstivilo cca 250 tisic
lidi. Na Vaclavském namésti se konala dal§i masova demonstrace, na které se sesly desetitisice
lidi. Ceskoslovenskou statni hymnu na ni zazpivali zpévak Karel Gott a perzekuovany pisnickar

Karel Kryl, ktery se pravé vratil z rakouského exilu.”

5. prosince piedsednictvo Ceské narodni rady jmenovalo &eskou vladu, slozenou z 8 komunistt,
2 socialistd, 2 lidovet a 5 nestranikli, navrzenych OF. OF uvedlo, ze vlada je jistym krokem
kuptedu, 1 kdyZ jeji sloZeni jeSté zcela neodpovida noveé politické situaci. Soucasné Obcanské
férum navrhlo 6 kandidatt do federdlni vlady — ministii za OF a VPN méli ptfevzit odpoveédnost
za ekonomickou reformu, legislativu a mocenské nastroje statu, statni finance, zahrani¢ni
politiku, praci a socidlni véci, narodnosti mensiny. Premiér Adamec vSak navrhy odmitl a
oznamil, Ze poda demisi. Vzapéti pozadal OF a VPN o podporu své kandidatury do

prezidentského radu.

6. prosince se zastupci ,, rozsiteného krizového stabu‘ OF, podpofeni delegaci VPN, shodli na
podpofte kandidatury Vaclava Havla do prezidentského tifadu, soucasné oznamili, Ze nepodpoti
kandidaturu Ladislava Adamce do prezidentského utfadu. Spole¢na delegace OF a VPN pak

predlozila predsedovi federalni vlady Adamcovi navrh 6 ministri do federalni vlady.

7. prosince rezignovala na natlak vefejnosti rekonstruovana vlada v Cele s premiérem
Adamcem. OF a VPN akceptovaly Adamciv navrh, aby se predsedou federalni vlady stal jeji

dosavadni mistopfedseda, Slovak Maridn Calfa, ¢len KSC, s podminkou, Ze prezidentem
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republiky se stane obCan Ceské narodnosti a nestranik a ze ptijme jejich navrh na slozeni

vlady.”

8. prosince se v Praze uskutecnilo prvni kolo rozhovort o federalni viadé. Zastupci OF, VPN,
KSC, Socialistického svazu mladeze, Ceskoslovenské strany socialistické, Ceskoslovenské
strany lidové, Demokratické strany a Strany slobody se shodli na slozeni federalni vlady.
Delegace OF a VPN v ¢ele s Vaclavem Havlem bez problémt prosadila vSechny své

pozadavky.’

9. prosince designovany premiér Marian Calfa po jednénich se stranami sestavil federalni

re¢
1

,»vladu narodniho porozuméni®. Z celkového poctu 20 vladnich funkci obsadili 9 komunistg, 2
lidovci, 2 socialisté a 7 nestranici. ObcCanskému foru a Verejnosti proti nasiliu ptipadlo 6
ministerskych kitesel (tfi mistopfedsedové vlady, ministr zahrani¢ich véci, ministr financi a

ministr price a socialnich véci).”

10. prosince prezident republiky Gustav Husak jmenoval na Prazském hradé novou federalni
vladu a abdikoval. Na manifestaci na Vaclavském namésti vyhlasily OF a VPN kandidaturu
Véclava Havla do prezidentského uradu. VPN podpoftila kandidaturu a podminkou, ze Havel
bude prezidentskou funkci zastavat pouze do ¢ervnovych svobodnych voleb. Byla tak nucena
ucinit z divodu masové podpory Alexandra Dubéeka na Slovensku a s ohledem na skutecnost,
ze slovenskeé politické strany a statni instituce zahdjily kampan za jeho zvoleni prezidentem

republiky. Objevily se prvni zpravy o likvidaci archivii STB.

11. prosince byli ohlaSeni dalsi prezidentsti kandidati — slovensky kandidat Alexandr Dubcek,
dosavadni piedseda federalni vlady Ladislav Adamec a Cestmir Cisaf, navrzeny Gstiednim
vyborem Socialistického svazu mladeZe. Delegace OF vedena Petrem Pithartem odmitla navrh
KSC na piimou volbu prezidenta z vice kandidati a vyslovila se pro volbu prezidenta

Federalnim shroméazdénim v souladu s platnou ustavou.’®
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13. prosince ve Federalnim shroméazdéni pokrac¢oval spor o zptisob volby prezidenta.

15. prosince inicioval pfedseda federdlni vlady Marian Calfa tajnou schiizku s Vaclavem
Havlem, jez se uskutetnila na Ufadu predsednictva vlady v mistnosti zbavené
odposlouchavaciho zafizeni. Marian Calfa nabidl Vaclavu Havlovi spolupraci pii prosazovani
jeho prezidentské kandidatury. Slibil, Ze se postara o to, aby se volba uskute¢nila ve Federalnim
shromazdéni, aby parlament akceptoval Havla jako jediného prezidentského kandidata a aby
parlament, s ohledem na slovenské vefejné minéni, zvolil Alexandra Dubceka do konce roku

1989 predsedou Federalniho shromazdéni.”’

17. prosince ministfi zahrani¢i CSSR a Rakouska Jan Dienstbier a Alois Mock symbolicky

ptestiihli draty na ceskoslovensko-rakouské hranici.

18. prosince zvolila Ceské narodni rada za svého predsedu Jaroslava Safaiika z Ceskoslovenské
strany socialistické. KSC ztratila vétsinu v rekonstruovaném piedsednictvu. Cestmir Cisaf se
vzdal své kandidatury na prezidenta a podpofil v televiznim vystoupeni kandidaturu Vaclava

Havla.

19. prosince piednesl premiér Calfa ve Federilnim shromazdéni programové prohlaseni
federélni vlady a jménem vlady navrhl Véaclava Havla do prezidentského tradu jako jediného

kandidata. Programové prohlaSeni 1 Havlovu kandidaturu parlament jednomyslné ptijal.

20. prosince byl v Praze zahajen dvoudenni mimo#adny sjezd KSC, ktery zvolil Ladislava
Adamce za predsedu a Vasila Mohoritu za tajemnika strany. Sjezd se distancoval od
dosavadniho vedeni KSC a jeho politiky, vylougil nékteré zkompromitované politiky a omluvil

se ,,obéanim, postizenym neopravnénymi represemi*.’s

22. prosince dospély politické strany a hnuti k dohod¢€ o obsazeni uradu prezidenta republiky a
predsedy Federalniho shromézdéni. Jedinymi kandidaty na tyto funkce se stali Vaclav Havel a
Alexandr Dubcek. Byl také dohodnut postup pifi obsazovani uvolnénych mandati ve

Federalnim shromazdéni a zsady dalsi rekonstrukce zdkonodéarnych sbori.
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23. prosince piestiihli ministii zahrani¢nich véci CSSR A SRN Jiii Dienstbier a Hans-Dietrich
Genscher symbolicky drat na Ceskoslovensko-némecké hranici a zahajili tak prace na
odstranéni hrani¢nich zatarasi. V Praze se téhoz dne konal prvni sném Obcanského fora za
ucasti zastupcu krajskych OF, ktery se zabyval otdzkami vnitini struktury a programového
zaméteni hnuti. Na ndvrh Vaclava Havla schvalil definici Obcanského fora jako politického

hnuti, reprezentanta §iroké nestranické vefejnosti a garanta spoleéenskych zmén.”

28. prosince byl na schiizi Federalniho shromazdéni CSSR piijat koopta¢ni zakon, ktery
umoznil dosazovat nové poslance bez voleb. Byla uskute¢néna prvni vlna kooptaci vétSinou
z fad zastupct OF, do kiesel, opusténych nezkompromitovanéjSimi poslanci star¢ho rezimu.
Mezi 23 kooptanty byl i Alexandr Dubcek, ktery byl vzapéti zvolen plénem FS za jeho
predsedu. Soucasné bylo zrekonstruovano piedsednictvo FS tak, aby v ném KSC uz neméla

vétiinu a aby v ném byli paritn& zastoupeni Cesi a Slovaci a viechny politické strany a hnuti.®

29. prosince byl na slavnostnim zasedani Federalniho shroméazdéni CSSR ve Vladislavském
sdle na Prazském hrad¢ zvolen Véclav Havel jednomyslné ceskoslovenskym prezidentem.

Studenti vysokych a stfednich Skol ukon¢ili stavku.

1. ledna 1990 piednesl prezident Vaclav Havel novorocni projev, ktery se proslavil svou
upfimnosti, Ze ,,naSe zeme nevzkvéta™ a vyhlasil rozsdhlou amnestii, pfi niz bylo amnestovano
22 tisic vézii.®

2. ledna prezident Havel navstivil oba némecké staty; v Berliné¢ a Mnichové se setkal s jejich
predstaviteli. Vyslovil se pro sjednoceni Némecka a oteviel téma cesko-némeckych vztaht
V obdobi druhé svétové valky a po ni. Vyjadfil mimo jiné politovani nad ,,divokym odsunem*

Némct z povalecného Ceskoslovenska.

5. ledna jednaly politické strany u ,,kulatého stolu* o rekonstrukci nejvyssich zakonodarnych

sbori a koncepci volebniho zdkona a 11. ledna o volebnim systému, rekonstrukci a
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restrukturalizaci zastupitelskych sborti. Shodly se na volebnim systému pomérného zastoupeni

a terminech parlamentnich a komunalnich voleb (&erven a listopad 1990).82
12. ledna prezident republiky Vaclav Havel poprvé po svém zvoleni navstivil Slovensko.

23. ledna schvalilo Federalni shromazdéni CSSR po uréitych obstrukcich zakon o odvolani a
kooptaci poslanct zastupitelskych sborti. Déle pfijalo tzv. maly zékon o politickych stranach,
na jehoz zakladé mohly vznikat nové politické strany a politickd hnuti. Prezident Havel
vystoupil ve snémovné s ndvrhem na zménu jména statu s doporuCenim vypustit z ndzvu
,,Ceskoslovenska socialisticka republika ,, slovo ,,socialisticka“, dale pak vypustit z ndzvu
,,Ceskoslovenska lidova armada“ slovo ,,lidova“ a vystoupil 1 s ndvrhem na zménu statnich

symboli.8

30. ledna se wuskute¢nila hlavni a posledni vlna kooptaci novych poslanci do
tfistapadesaticlenného Federalniho shromazdéni. OF a VPN obsadily dohromady 119 mandati,
KSC si ponechala 138 kiesel, socialisté a lidovci po 18, o zbyvajici kfesla se podélili
nevyznamné politické strany a nestranici. 1. inora vydal ministr vnitra CSSR Richard Sacher

rozkaz, jimz zrus§il Statni bezpecnost.

6. Unora se uskuteCnila persondlni rekonstrukce dvousetélenné Ceské narodni rady. OF
kooptovalo 50 poslancii, KSC si ponechala 82 mandatt, socialisté a lidovci po 17 a 33 mandati
zustalo ,,nestranikim* zvolenym v minulé éfe. Predsednictvo CNR pak pfijalo demisi piedsedy
eské vlady, ¢lena KSC, Frantiska Pitry a prvniho mistoptedsedy Miroslava Tomana, rovnéz

z KSC a jmenovalo do téchto funkci politiky Petra Pitharta a Frantiska Vlasaka, oba z OF .8

7. unora byla ukonfena ¢innost Nérodni fronty, kterd od Unora 1948 do listopadu 1989

fungovala jako uzavieny politicky systém s dominanci Komunistické strany Ceskoslovenska.
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13. tnora piedala delegace OF a VPN prezidentu Havlovi memorandum, v némz viid¢i aktivisté

obou hnuti apelovali na prezidenta a vlady, aby neprodlen¢ zahdjili ,, proces narodni obnovy*.

19. az 23. Ginora navstivil prezident republiky Vaclav Havel s po¢etnym doprovodem Spojené
staty americké, kde byl snadSenim piijat nejvysSimi americkymi predstaviteli v Cele

s prezidentem Georgem Bushem a kongresmany.

26. unora se v Moskvé setkal prezident Vaclav Havel s nejvysSim predstavitelem SSSR
Michailem Gorbacovem. Pfi tomto setkani Sovétsky svaz vyjadril politovani nad vojenskou
intervenci vojsk Varsavské smlouvy v srpnu 1968 do Ceskoslovenska. Ministii zahraniénich
véci Jifi Diestbier a Edward Sevardnadze podepsali dohodu o odchodu sovétskych vojsk
z Ceskoslovenska, podle niz mél posledni sovétsky vojak opustit izemi Ceskoslovenské

republiky v poloving roku 1991.

A4

27. nora piijalo Federalni shromazdéni CSSR zakon o volbach do nejvyssich zakonodarnych
sbort, jimz rozhodlo, Ze volit se bude podle systému pomérného zastoupeni a ze prvni volebni

obdobi po Sametové revoluci bude dvouleté (Cerven 1990 - Cerven 1992).

6. biezna zménila Ceska narodni rada nazev Ceské socialistické republiky na Ceskou republiku.

O tyden pozdéji schvilila statni symboly CR.

22. biezna vypovédéla vliada CSSR multilateralni dohody o ménovych kurzech se zemémi Rady

vzajemné hospodarské pomoci.

27. az 29. brezna pfijalo Federalni shromézdéni CSSR zakony, zakotvujici zékladni ob&anské
svobody, tj. o sdruZovéani obcCanili, o pravu shromazd’ovacim, o pravu peticnim, novelu

tiskového zakona a obéanského zakoniku.

J 24

10. az 11. dubna se seSla na prvnim spole¢ném jednani na zdmku ve Lnafich ¢eska a slovenska
vlada. Za zakladni princip souziti eského a slovenského naroda ve spole€ném staté oznacily

,.prvotnost, svébytnost a integritu narodnich republik*.%

18. az 24. dubna pfijalo Federalni shromazdéni CSFR zakony o zrovnopravnéni viech forem

vlastnictvi; o akciovych spole¢nostech; o individudlnim podnikani fyzickych osob; o statnim
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podniku; novelu zdkona o podniku se zahrani¢ni majetkovou ucasti; o hospodaiskych stycich

se zahrani¢im; o soudni rehabilitaci odplrct a obéti komunistického rezimu.

19. dubna piijalo Federalni shromazdéni definitivni ndzev Ceska a Slovenska Federativni

Republika

2. az 9. kvétna na svych zasedanich piijalo Federalni shromazdéni CSFR sérii dalsich
dulezitych zakont napft. o soustaveé zakladnich a stfednich skol (9letd povinna Skolni dochazka;
4 — 8letd gymnazia); o vysokych Skolach (rozsahlé akademické svobody; dvojstupniové,
bakalaiské a magisterské studium); o zeméd€lském druzstevnictvi; o Rad¢ obrany statu; o

funké&nim obdobi prezidenta a parlamentu a zrusilo trest smrti.%

3. kvétna rozhodla vlada CSFR, ze radikalni ekonomicka reforma se uskutecni podle ,,scénaie*
vypracovaného federalnim ministrem financi Véaclavem Klausem a mistoptedsedou federalni

vlady Vladimirem Dlouhym.

7. kvétna udélila Rada Evropy CSFR statut zvlastniho hosta. V Bruselu byla podepsana dohoda

mezi Evropskym spole¢enstvim a CSFR a obchodni a hospodaiské spolupraci.

10. kvétna prednesl Vaclav Havel projev na zasedani Evropské rady ve Strasburku, v némz
oznacil Severoatlantickou alianci za zarodek nového bezpe¢nostniho systému s tim, ze
Varsavské smlouva bude existovat jiz jen jako doCasny politicky nastroj odzbrojovacich jednéni

a po splnéni uvedeného ucelu zanikne.

20. kvétna usporadaly na bratislavském namésti SNP Slovenska narodni strana, Strana slobody,
Nezavisla strana Slovaki, Matice slovenska, Svaz slovenskych u¢iteli a Starova spoleénost
manifestaci za vyhlaSeni suverénniho slovenského statu a uzakonéni slovenstiny jako statniho

jazyka bez ohledu na milionovou mad’arskou mensinu.

22. kvétna souhlasila federdlni vlada s tim, aby kandidati do zadkonodarnych sbort byli

provéieni z hlediska spoluprace s byvalou Statni bezpecnosti.
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25. kvétna predstavitel OF Petr Kucera ozndmil, ze Obcanské féorum vyzve vSechny své

pozitivné lustrované kandidaty k okamzitému odstoupeni z kandidatni listiny.

8.-9. &ervna se v Cechach, na Moravé a na Slovensku za vysoké t¢asti voliét konaly po &tyfech
desetiletich neomezené vlady komunistické strany svobodné volby. V €eskych zemich zvitézilo
Obcanské forum, které ziskalo kolem 50 % hlast a na Slovensku Verejnost’ proti nasiliu 30 %.

Komunistickou stranu Ceskoslovenska volilo 13 % ob&ant.®

V dubnu 1991 se Obcanské férum jako politické hnuti rozd€lilo na Ob¢anskou demokratickou
stranu a Obcanské hnuti, vznikla i Obcansk4 demokraticka strana a postupné i dalsi strany. Stale
pfitom existovala i Ceskoslovenska strana socialné demokraticka a KSC, ktera se v roce 1990

pfejmenovala na Komunistickou stranu Cech a Moravy.

4.3 Sametova revoluce nebo prevzeti moci

Socialni védci se pfou o to, zda se v Ceskoslovensku v listopadu 1989 jednalo o revoluci
¢1 spiSe o prevzeti moci. Listopad 89 mél podle A. Giddense vSechny parametry revoluce tj.
uplatnilo se v ném masové socialni hnuti, vedl k procesu zasadnich reforem a zmén, nova moc
dosahla aspon casti cilii, které si urcila, nebylo v ném sice pfitomno nasili, ale aktéfi urcité
jednali pod jeho bezprosttedni hrozbou. Podle jinych védci, napt. podle slovenské politolozky
Szomolanyiové, to revoluce nebyla, §lo o tzv. negociovanou tranzici, tedy o pfechod
k demokracii, dojednany liberalnimi pfedstaviteli starého rezimu s konstruktivni slozkou

protirezimni opozice.®

I kdyZ se v dalSich letech po Sametové revoluci objevily spekulace o jakési zakulisni
dohod¢ opozice s komunisty o pfeddni moci i vSelijaké spiklenecké teorie o roli Statni
bezpecnosti, realita vSak byla mnohem jednodussi. Neexistovala Zadna zakulisni dohoda ani
zadné spiknuti. ReZim se prosté zhroutil. Zména sovétské mocenské politiky narusila agonii
satelitnich stath a dramaticky urychlila demoralizaci komunistickych stran, nebot jejich

mocenské elity se jiz nemohly spoléhat na bratrskou pomoc Sovétského svazu. Zadna
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Z opozicnich skupin nebyla pfipravena pfevzit moc a Obcanské féorum zadalo dialog s vladou.
Po jeho zah4jeni vsak zastupci OF zjistovali, Ze to moc vzdala. Na programu bylo pfedani moci,
a to se diky jedinec¢nosti situace, a posléze 1 vstiicnosti hlavnich protagonistli, podaiilo provést
bez krveproliti a zpisobem, ktery si opravdu zaslouzil pfivlastek sametovy.®® I proto, Ze
pomyslna barikada rozdé€lujici spolecnost byla rozebirdna z obou stran, nebot’ jiz fadu mésicti
pred listopadem 1989 mezi ¢leny KSC v tovarnach, na Gfadech, ale i v aparatu KSC pievladala
nespokojenost a touha po zméné. Pozadavek zmény vyjadiovala vétSina komunistl
Vv soukromych rozhovorech nebo ve vyzkumech vefejného minéni, tedy neorganizované,

nepoliticky, aktivni zménu v$ak nepfipravovali.

O moznosti odstranit byrokraticky socialismus nakonec rozhodla specifickda kombinace
faktorti, z nichz kazdy mél svlij vyznam. Mezinarodni situaci ur¢oval rozklad moci komunista
v Sovétském svazu, rozpad jeho role mocnosti a pad rezimu v 0Kolnich socialistickych zemich.
Ve vefejnosti byl obrovska touha po liberalnich svobodach a zapadoevropské Zivotni urovni.
Vidci opozice byli schopni a odhodléni se ptizplsobit rychle se ménici situaci. Odkopala se
pasivni rezistence vétsiny &lent komunistické strany viiéi KSC a statu i degenerace vedeni KSC

a ztrata jeho schopnosti politicky jednat v novych mezindrodnich a vnitinich podminkéch.®

Je pak pravdou, ze v dusledku kolapsu komunistického rezimu vzniklo mocenské
vakuum, které umoznilo intelektudlim proniknout do zhusténého politického prostoru a
zaujmout v ném strategickou pozici, nebot” vzhledem k dlouholeté vyprazdnénosti politiky
neméli perestrojkovi ¢i byvali reformni komunisté tak dobrou vychozi pozici. Reformni
komunisté se stali soucasti Obcanského fora, které ovladla skupina intelektuald okolo
nejznaméjsiho stiedoevropského disidenta Véaclava Havla. Obcanské forum se postavilo do ¢ela
masovych protestnich demonstraci a v nékolika dnech se stalo mluv¢im vetejnosti, doZadujici
se zasadnich politickych premén. Necekané rychld zména zaskocila rezim 1 opozici. Na potfadu
dne bylo najednou to, na co se pied n€kolika tydny méalokdo odvazoval pomyslet, tj. pfedavani
moci. Obcanské forum, ale nechtélo pievzit moc, chtélo se stit zdkladnou pro obnovu
obcanstvi, nadstranickym garantem, jenzZ pfipravuje, iniciuje a kontroluje proces zmeén, proto

velice zdrzenlivé postupnymi a opatrnymi kroky reagovalo na chyby a Ustup protihrace.

89 SISKA, Jan. Sest tydni které zménily Ceskoslovensko. In: Sametova revoluce. Praha: Nase vojsko, 2019, str.
56.

90 KREJCI, Oskar. Zahadny listopad. In: KREJCI, Oskar. Sametovd revoluce. Druhé vydani. Praha:
Professional Publishing, 2019, s. 15.

91 KREICI, Oskar. Zahadny listopad. In: KREJCI, Oskar. Sametovd revoluce. Druhé vydani. Praha:
Professional Publishing, 2019, s. 78.
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Absence mocenské strategie odpovidala tomu, ze Obcanské forum nevzniklo jako mocensky
subjekt, piesto se takika pfes noc stalo velkym socidlnim hnutim. Pfi prvnim jednani tzv.
rozhodujicich politickych sil dne 8. prosince 1989 si samo s prekvapenim uvédomilo, ze se
stalo jejich hegemonem. Najednou bylo ziejmé, ze komunisté nechtéji bojovat, ale chtéji se
spisSe domluvit. To, Ze se tak zasadni posun (tj. proména nezavislych iniciativ v respektovanou

formaci) udal béhem tech tydnd, svédéi o skuteéné revoluénim rozméru déni.%?

92 SUK, J. Labyrintem revoluce. Aktéti, Zapletky a ktizovatky jedné politické krize (od listopadu 1989 do
Cervna 1990). 2. vydani. Praha: PROSTOR 2009 str. 24, 25

43



5 Reforma verejné spravy a obnova mistni samospravy po roce

1989

Vefejna sprava ma pro zdravé fungovani kazdého statu zcela zdsadni vyznam. Jejim
prostiednictvim dochézi k realizaci statni politiky resp. samospravné politiky 1 k napliovani
programovych cili vladnoucich politickych stran. Vefejna sprava je vSak i mistem piimého
kontaktu obcCana se statem, ob¢ané nejen vidi, jak funguje, ale mohou se na ni i pfimo podilet,
a to zejména formou samospravy, a ucastnit se tak politiky ve své obci a svém kraji. Fungujici
systém vefejné spravy je nutnou podminkou efektivniho statu a také ukazatelem jeho tidicich
schopnosti. V moderni vefejné spravé se kromé sledovani indexu efektivity aplikuje jeste
evropsky princip subsidiarity, spoCivajici v realizaci vykonu spravy na urovni, ktera je
obcanovi nejblizsi, tj. nejlépe v obci, v niz Zije, coz se vSak nesmi dit na tkor odbornosti a
efektivity vefejné spravy a dale princip dekoncentrace, tedy pfesunu kompetenci organti statni
spravy z centra do regionil a decentralizace tj. pfesun kompetenci z ustfednich orgdnt statu na
organy mistni a regiondlni samospravy, pfi¢emz principy dekoncentrace a decentralizace se
Vv soucasné ¢eské moderni sprave prolinaji. Uplatiiuje se v ni i dal§i vyznamny aspekt moderni
vetejné spravy, a to jeji demokraticky charakter. Je Zadouci, aby do rliznych ¢innosti vetejné
spravy vstupovali ob¢ané a struktury tzv. ob¢anské spolecnosti. Tim se posiluje védomi ob¢antl,
Ze 1 oni maji bezprostiedni vliv na spravu svych zalezitosti, cimz dochézi k vétsi legitimizaci
soucasného politického systému. Velmi vyznamna je 1 kontrola vetejné spravy vefejnosti. Ve
sveé podstaté je pak systém vetejné spravy dobrym indikatorem existujiciho politického systému
a jeho zmén, coz doklada i zkusSenost Ceské republiky, ktera piesla od nedemokratického
politického systému k demokratickému, zahrnujici i proces reformy vetejné spravy resp. jeji
modernizace tak, aby vefejna sprava na uzemi CR odpovidala pozadavkim na profesionalni,

decentralizovanou a demokraticky fizenou spravu.®®

Historicky lze vyvoj vefejné zpravy po Sametové revoluci rozdélit do tii etap:

a. obnova samospravy a vetejné spravy (1990 - 1992) tj. jesté v obdobi federalniho statu
b. mezidobi (1992 - 1997)
c. reforma verejné spravy (1997 - 2006). Tuto etapu pak Ize jeste rozdélit do tiech dil¢ich

fazi, a to:

93 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cen&k, 2006, str. 72,73
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e vznik krajské urovné€ spravy resp. krajské samospravy
e vznik obci tzv. tfetiho typu a zanik okresnich ufadu
o reforma statni spravy ve smyslu jeji modernizace (zejména na urovni centralnich

statnich organt)®*

5.1 Obdobi obnovy samospravy a verejné spravy v letech 1990 - 1992

Zména spolecenskych a politickych pomérti po roce 1989 zasahly oblast vefejné spravy
zcela zasadné. Jiz na jafe roku 1990 pievazil v nové vzniklych politickych silach nédzor, ze
reforma mistni sprdvy nebude zalozena na bdzi néarodnich vybord, ale na nasledujicich
principech:

e zruSeni celé soustavy narodnich vybora

e obnova mistni samospravy na urovni obci a mést s tim, Ze organy samospravy budou

vykonavat také zalezitosti statni spravy, nalezejici dosud zakladnimu stupni narodnich
vybort

e vytvofeni okresnich uradii jako novych organii statni spravy s ptisobnosti pro izemi

okrest

e zruSeni krajskych narodnich vybora bez nahrady a pievzeti jejich piisobnosti okresnimi

urady

e perspektivné vytvoreni vyssiho stupné samospravy (uvazovalo se o okresni samosprave,

pozdgji o samospravé zemské nebo regionalni)®
5.1.1 Obnova mistni samospravy na urovni obci a mést a zruSeni soustavy narodnich

vybort

Systém narodnich vybort se jevil jako neudrzitelny, a proto jiz na jare 1990 prevladly
tendence sméfujici k tradiénimu systému, znamému na tzemi Ceské republiky za prvni
Ceskoslovenské republiky. Zakladem nového spravniho uspofadani se stal ustavni zakon ¢&.
294/1990 Sb., kterym byla zménéna &ast stavniho zakona &. 100/1960 Sb., Ustava, zakon &.
143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci a kterym bylo zkraceno volebni obdobi narodnich

vyborl. Uvedenym ustavnim zdkonem byla zménéna organizace mistni spravy tak, Ze v ¢lanku

94 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 73
95 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho prava. 2. vydani. Praha Wolters
Kluwer, 2017 s. 47

45



86 bylo zakotveno, ze zakladem mistni samospravy je obec, kterd je pravnickou osobou
s pravem vlastnit majetek a hospodafit s nim. Clenové zastupitelstva obce budou voleni na
zéklad¢ obecného, rovného a piimého volebniho prava, piicemz volba se uskutecni tajnym
hlasovanim. Obec miize ve vécech mistni samospravy vydéavat obecné zavazné vyhlasky.
V névaznosti na Gstavni zakon ¢. 294/1990 Sb. byl vydan zdkon CNR ¢&. 367/1990 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), publikovany ve Sbirce zdkonl dne 4. zéaii 1990, kdy zakladem mistni
samospravy se stala obec. Citovanym zédkonem byl zruSen zékon ¢. 69/1967 Sb., o narodnich
vyborech a tim i cel4 soustava narodnich vybort. Dale byly pfijaty zakon CNR ¢&. 368/1990 Sb.,
o volbach do zastupitelstev v obcich, zakon CNR &. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze,
zakon CNR &. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, upravé jejich piisobnosti a o nékterych
dalSich opatfenich s tim souvisejicich, kterym byly ziizeny okresni Gfady jako organy statni
spravy s vieobecnou puisobnosti v izemi okresti. Hospodateni obci upravily pak zakony CNR
&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni s rozpo¢tovymi prostiedky Ceské republiky a obci
Ceské republiky (rozpoétové pravidla) a zakon ¢&. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci
z majetku Ceské republiky do majetku obci.%

Zakon CNR &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery vstoupil v u¢innost dne
24. 11. 1990 stanovil v Hlav¢ prvni, Oddilu prvnim nazvaném Zakladni ustanoveni o obcich v
§ 1, ze obcemi jsou uzemni celky, které byly obcemi ke dni nabyti Gi¢innosti tohoto zakona,
obce, které vzniknou po nabyti G¢innosti tohoto zakona. Uzemi obce tvoii jedno katastralni
uzemi nebo soubor katastralnich uzemi, jestlize se obec €leni na ¢asti, které maji vlastni
katastralni iizemi.

Dle § 2 citovaného zakona byla méstem obec, ve které do pocatku ucinnosti tohoto
zékona piisobil méstsky narodni vybor, piipadné i obec, kterou uréilo predsednictvo Ceské
narodni rady na navrh vlady Ceské republiky (dale jen "vlada") nebo na navrh obce po vyjadieni
vlady.

Stejné tak obec piestala byt méstem, jestlize tak uréilo predsednictvo Ceské narodni
rady na navrh vlady nebo na navrh obce po vyjadieni vlady.

Paragraf 3 citovaného zakona tesil Statutarni mésta, tedy mésta se zvlastnim statutem,
ktera méla pravo uspotadat své vnitini pomé&ry ve vécech spravy obecné zdvaznou vyhlaskou s
tim, Ze Gzemi statutdrniho mésta se miize Clenit na méstské obvody nebo na méstské Casti,
popiipadé na Casti uzemi mésta mohou byt ziizeny méstské obvody nebo méstské Casti.

V pivodnim navrhu obecniho zdkona byla uvedena pouze Ctyfi, a to Brno, Ostrava, Plzen a

96 SCHELLE, K. Dg&jiny veiejné spravy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 484
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Usti nad Labem, to oviem vyvolalo nelibost u dal§ich mést srovnatelnych s uvedenymi co do
velikosti, poctu obyvatel, kulturniho, historického ¢i spravniho potencidlu. Nakonec jich bylo
v § 3 uvedeno 13 (Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec
Kralové, Pardubice, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava a Havitov) plus Praha, kterd ovSem
méla i sviij zdkon CNR &. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze, ktery byl ve vztahu k zakonu
&. 367/1990 Sb., zidkonem specialnim.®’

Vyznamné bylo i1 ustanoveni § 6 citovaného zakona, které fikalo, ze kazda cast izemi
Ceské republiky piislusi k nékteré obci, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak a Ze Gizemi kazdé

obce je soucasti n¢které¢ho okresu.
5.1.2 Vytvoreni okresnich uradu

Zakonem CNR ¢&. 425/1990 Sb., o okresnich wfadech, tipravé jejich pasobnosti a o
nékterych dalSich opattenich s tim souvisejicich byly zfizeny okresni ufady jako organy statni
spravy s vSeobecnou piisobnosti pro uzemi okresti. Okresni uroven neméla byt samospravou,
ale méla patfit statni spraveé v podobé¢ okresnich ttadu, Skolskych ufadl, uradl prace a dalSich
organt statni spravy. V nékterych ptipadech fungovaly jako organy odvolaci vii¢i rozhodnutim
organti obci, vydanym ve spravnim fizeni resp., a to zejména v ramci jejich pienesené
pusobnosti (§ 5 pism. c¢) a e) zdkona ¢. 425/1990 Sb.). V cele okresniho Gtadu byl pfednosta,
kterého jmenovala a odvolavala na navrh Ministerstva vnitra vlada CR. Okresni shromézdéni
byla volena nepfimo obecnimi zastupitelstvy a schazela se ¢tyfikrat roén€. Okresni fady mély
mit do¢asny charakter, ptivodné se po¢italo pouze s jejich dvouletou existenci.®® Nakonec byly
zruSeny az zékonem €. 320/2002 Sb., zdkon o zmén¢ a zruSeni nékterych zakonl v souvislosti

s ukoncéenim ¢innosti okresnich ufadu.
5.1.3 ZruSeni krajskych narodnich vybori

Dal$im navrhovanym principem bylo zruSeni krajskych narodnich vyboril bez ndhrady
S tim, ze jejich plisobnost pievezmou okresni Gfady a zCasti resortné ptisluSné ustiedni organy
statni spravy. Na vysSich urovnich samosprava vytvofena nebyla. Pivodné se sice pocitalo
S vytvofenim vys§iho stupné samospravy tj. zejména okresni samospravy, pozdé¢ji se vedly 1

diskuse o variantich samospravy zemské nebo regiondlni, ale s ohledem na odliSné nazory

97 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 76

98 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2006, str. 78
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zdkonodarcti na jeji usporadani vy$si samosprava nakonec nevznikla.®® Kraje jako spravni
¢lanek vSak nezanikly, protoze v platnosti ztistal zakon 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu a
postupné zacal pievazovat nazor, ze nejvhodnéjsi by byla koncepce krajského zfizeni, nebot’ i
po zruSeni krajskych narodnich vybort zlstala zachovana fada organu statni spravy s krajskou

plsobnosti jako napt. soudy, statni zastupitelstvi, finanéni spravy atd.®

5.2 Drobné tspéchy v obnové mistni samospravy v letech 1992 - 1997

Posledni vlada Ceské republiky v ramci federace v &ele s Vaclavem Klausem, ktera se
stala soucasné prvni vladou samostatné Ceské republiky (nebot’ bez preruseni pokradovala ve
vladnuti i po vzniku samostatné CR) se ve svém programovém prohlaseni zavéazala, ze bude
pokracovat ve spravni reformé, zejména, Ze zajisti pfeneseni rozhodovacich pravomoci a
povinnosti co nejblize k obanovi formou odpovidajiciho uzemniho uspofadani statu, jehoz
zakladem budou samospravné obce, prirozené regiony, ptipadné historické uzemni celky a dale
predlozenim navrhu Ustavy CR, kterd bude obsahovat koncept uceleného moderniho a
funkéniho ustavniho systému s vyvazenou moci zakonodarnou, vykonnou i soudni.'%

Neuspéch ¢esko-slovenskych jednani o podobé funkéni federace po volbach v roce 1992
vedl k rozpadu federace a k vytvoteni dvou samostatnych stati Ceské republiky a Slovenské
republiky k datu 1. ledna 1993. Pouhych patnact dnd pied zanikem federace, ptesné dne 16.
prosince 1992 byl pfijat Gstavni zdkon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktery
znamenal dal§i posun ve vyvoji samospravy na izemi CR. Tato nov4 ustava totiz detailngji neZ
ustava pfedchozi upravila problematiku izemni samospravy. JiZ v Hlavé prvni, v zékladnich
ustanovenich v ¢lanku 8 zakotvila samospravu Gzemnich samospravnych celkti. V Hlavé 7,
nazvané Uzemni samosprava v &l. 99 pak stanovila, ze Ceska republika se &leni na obce, které
jsou zédkladnimi izemnimi samospravnymi celky. S ohledem na tehdejsi politické spory o
existenci a podobu vysS§iho stupné samospravy dale stanovila, Ze vyS$§Simi Uzemnimi
samospravnymi celky jsou zemé nebo kraje. 12

Byt byla reforma vefejné spravy podle vladniho prohlaSeni dokonce podminkou
ekonomické transformace, az do roku 1997 k jeji realizaci bohuzel nedoslo. Hlavnim diivodem

byl zejména postoj Obcanské demokratické strany, které stavajici systém vyhovoval. Na mistni

99 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho prava. 2. vydani. Praha Wolters
Kluwer, 2017 str. 47

100 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 77, 78

101 Programové prohlaseni vlady Vaclava Klause, https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26624

102 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha Wolters
Kluwer, 2017 s. 49
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urovni vykonavaly spravu organy mistni samospravy a na okresni urovni okresni ufady jako
organy statni spravy. S ohledem na to, ze v letech 1992 az 1996 dochazelo k pomérné¢ ¢astému
prorustani spravni a politické organizace, kdy funkce piednostli okresnich ufadi a fada dalSich
vedoucich mist na okresnich ufadech byla obsazovana lidmi z vladnich politickych stran, a
zejména z fad ODS, umozioval tento systém ODS jako nejsiln€jsi vladni strané, aby tak
ovladala déni ve staté i chod statniho aparatu. Navic byl tento systém relativné funkéni i
pomémé levny. 1%

Po politické krizi vroce 1996, kdy musela skoncit vlada Vaclava Klause, byla
jmenovana polotfednicka vlada Josefa ToSovského. Ta podepsala za Ceskou republiku
Evropskou chartu mistni samospravy. CR se tak zavazala k jejimu respektovani i p¥i piipravé
reformy vefejné spravy, zejména pii koncepci nového zédkona o obcich a krajich. Soucasné
vlada Josefa ToSovského nastartovala prvni kroky k realizaci reformy vetejné spravy, resp.
ustaveni kraji a pfipravila fadu programovych dokumentd reformy vetejné spravy, pricemz
prabéh reformy verejné spravy rozdélila do tfech dil¢ich fazi (vznik krajské irovné spravy resp.
krajské samospravy, vznik obci tzv. tfetiho typu a zanik okresnich ufadl, reforma statni spravy

ve smyslu jeji modernizace (zejména na trovni centralnich statnich organ).'%

5.3 Reforma verejné spravy v letech 1997 - 2006

Definitivni koncepce a realizace reformy vefejné spravy je spojena s nastupem
mensSinové vlady socialni demokracie v roce 1998, kterd ve svém programovém prohlasSeni
oznacila reformu vetejné spravy za svoji prioritu. Vedla ji k tomu nejen nutnost reformy, ale
zejména piiprava integrace Ceské republiky do Evropské unie. Poslanecka snémovna se v roce
1999 rozhodla pro tzv. smiSeny model vetfejné spravy, kdy samosprava vykonava i statni
spravu, coz n€kdy Cini problémy v ptipad¢ urceni zodpovédnosti za vykon spravy tj. zda tato je
na strané statu ¢i samospravy. Smiseny model je zaloZeny na vykonu statni spravy uzemni
samospravou, kdy soucasn€ mohou existovat i specializované organy statni spravy,

nedisponujici vieobecnou piisobnosti. 1%°

103 VALES, L., L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 82
104 VALES, L., L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 84
105 VALES, L. a kol. Politologické aspekty veiejné spravy. Plzen: Ale§ Cenék, 2006, str. 85
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5.3.1 Vznik krajské arovné spravy resp. krajské samospravy

Po dalsich, n¢kolik let trvajicich, diskusich o podobé ptipadné vyssi samospravy byl
piijat ustavni zédkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vysSich izemnich samospravnych celkii a o
zméné Gstavniho zdkona CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, jimz bylo vytvoieno
celkem 14 vysSich samospravnych celki, a to 13 krajt, které zhruba odpovidaly krajskému
usporadani statu z roku 1949, vymezenych uzemim piislusnych okrest, a jako ¢trnacty celek
Hlavni mésto Praha (se statutem kraje), vymezeny izemim hlavniho mésta Prahy.'% Citovany
zéakon €. 347/1997 Sb. vymezil iizemi kraju taxativnim vyctem okrest, které se stanou soucasti
konkrétniho kraje. Novelizoval také znéni ¢lanku 99 Ustavy Ceské republiky, kde jiz jasné
vymezil, Ze Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi
celky a na kraje, které¢ jsou vys§Simi izemnimi samospravnymi celky. Novelizoval téz ¢lanek
103, tim, ze definitivné zavedl oznaceni kraj pro vyssi izemni samospravny celek a zrusil pravo
zastupitelstva rozhodnout o nazvu svého kraje.’%” Uréitou zajimavosti je fakt, ze od u¢innosti
Gistavniho zékona ¢. 347/1997 Sb., az do soucasnosti existuji v Ceské republice kraje v riizném
vyznamu, jednak jako vys$i tzemni samospravné celky (v poctu 14 vcetné hlavniho mésta
Prahy, ktery je téz krajem) a jednak kraje jakozto jednotky izemniho ¢lenéni statu podle zékona
€. 36/1960 Sb., o0 uzemnim ¢lenéni statu (v poctu 7 kraja, pficemz tizemi hlavniho mésta Prahy
tvoii podle uvedeného zakona samostatnou izemni jednotku).%®
Zakladnim zakonem pro existenci krajli byl a dosud je zdkon ¢. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské ziizeni) ze dne 12. 4. 2000. V souvislosti s vytvofenim krajského stupné
samospravy byly pak pfijaty 1 dalsi zdkony realizujici tuto fazi reformy vefejné spravy:
e zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ktery nahradil zakon CNR &. 367/1990
Sb., o obcich,
e zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ktery nahradil zakon CNR &. 418/1990
Sb., o hlavnim mésté Praze
e zakon &. 147/2000 Sb., o okresnich Gifadech, ktery nahradil zakon &. CNR &. 425/1990

Sb., o okresnich tifadech, upravé jejich plisobnosti a o nékterych dalsich opatenich?®®

106 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha Wolters
Kluwer, 2017 str. 49

107 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cené&k, 2006, str. 84

108 HENDRYCH, D. Spravni pravo, Obecna ¢ast. 9. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2016 str. 91

109 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha Wolters
Kluwer, 2017 str. 50
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e zakon C. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nekterych zakond,
ktery nahradil zakon CNR ¢&. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o

mistnim referendu

Ackoliv byly kraje coby samospravné jednotky vytvoreny s ucinnosti ke dni 1. ledna 2000,
zékon o jejich postaveni a organizaci ¢. 129/2000 Sb., jakoz i zdkon umoznujici volbu do
zastupitelstev kraja ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych
zdkont, byl piijat az pozd&ji.t’® Prvni volby do zastupitelstev krajii se konaly 12. listopadu
2000. Timto okamzikem nabyly ucinnosti zakon o obcich a zdkon o krajich a byla v zasad¢
dovrSena konstituce dvouroviiové tizemni samospravy. Pravnim a politickym ustavenim kraji

a jejich organt skon¢ila tzv. prvni faze reformy veiejné spravy.!
5.3.2 Vznik obci tzv. tietiho typu a zanik okresnich tGradi

Druha faze reformy souvisela s pokracovanim procesu decentralizace na okresni urovni.
Okresni ufady byly po dlouhou dobu jedinymi organy statni spravy se vSeobecnou plisobnosti
v regionech. M¢ly v Ceské vefejné spravé dlouhou tradici. A po roce 1989 S§lo asi o
nejefektivnéj$i ¢lanek vetfejné spravy, nebot’ jejich pracovnici byli pravidelné¢ odborné
proskolovani. Pfesto bylo s ohledem na aplikaci smiSené¢ho systému vefejné spravy na urovni
krajii i v obcich rozhodnuto o jejich zruseni zakonem ¢. 320/2002 Sb., ke dni 31. prosince 2002.
Zakony tykajici se izemnich samospravnych celkt byly vyznamné novelizovany i v souvislosti
se zanikem Cinnosti okresnich ufadi k 31. prosinci 2002 zejména s ohledem na vznik obci
s roz§ifenou plisobnosti.!!?

V souvislosti se zrusenim okresnich Gfadii byly v soustavé obci ziizeny tzv. obce tfetiho
typu tj. obce s rozsifenou piisobnosti, které stat povétil vykonem statni spravy i pro obce v jejich
spravnim obvodu. Na n¢ také byla piesunuta vétSina kompetenci ze zruSenych okresnich uradu.
Argumentem pro jejich zfizeni bylo, Ze se tim sprava pfiblizi obCanovi, coZ se ne vzdy
potvrdilo. Podstata moznych problému vyplynula z faktu, ze organy samospravy jedné obce
(méstsky ufad, rada, starosta) jsou poveéfeny vykonem statni spravy i pro jiné obce, primarné

jsou tyto organy vSak stidle odpovédné svym obcaniim a jimi zvolenému zastupitelstvu.

110 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha Wolters
Kluwer, 2017 str. 50

111 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2006, str. 86

112 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha Wolters
Kluwer, 2017 str. 50
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Problematickym se jevi i fakt, Ze stat nepokryva veskeré ndklady vykonu pienesené piisobnosti,
takze vydaje musi obce hradit z vlastnich zdroju, ¢imz na vykon statni spravy doplaceji. Po
delSich diskusich bylo zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti uréeno 205 obci s rozsifenou pusobnosti a 388
obci s povéfenym obecnim ufadem. Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni
spravnich obvodia obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou
pusobnosti stanovila spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti. V souvislosti s t€mito
predpisy byly novelizovany zakonem ¢. 313/2002 Sb., i zdkon 128/2000 Sb., o obcich a
zakonem ¢.231/2002 Sb. zakon €. 129/2000 Sb., o krajich a tada dalSich pravnich piedpisti.

Vytvotfenim obci tfetiho typu a zrusenim okresnich uradi k 31. 12. 2002 byla ukonéena 2. faze

reformy vefejné spravy.!t®

5.3.3 Reforma statni spravy a jeji modernizace, zejména na urovni centralnich statnich

organi

Pokud jde o tfeti fazi reformy, spocivajici v modernizaci a racionalizaci statni spravy
s dirazem na centralni organy lze fici, ze probiha zatim pouze v ramci nékterych oblasti, a to
dil¢im zplGsobem. Zatim se zejména z finan¢nich divodt neplanuji dalsi vyrazné€j$i zmény
V systému veiejné spravy. Nicméné v budoucnu by mélo dojit k zestihleni a zefektivnéni prace
centralni spravy a doladéni kompetenci mezi statem a kraji. Mélo by také dojit k odstranéni tzv.
resortismu, kdy jednotlivd ministerstva jednaji a pfijimaji riizna opatieni bez ohledu na ostatni

Ustfedni organy véetné dalSich ministerstev.14

Stézejnim ukolem se nyni jevi pokracujici digitalizace vefejné spravy, zejména sluzeb
vetejné spravy, ktera zapocala koncem tisicileti, kdy se objevily prvotni navrhy s celostatni
pusobnosti s cilem umoznit obcanovi vyuZzivat digitalizacnich prostfedkti, aby nemusel
komunikovat s vefejnou spravou s kazdym organem zvlast, tj. dle agendy, kterou vykonava.
Prvotni digitalizace spo€ivala v odbouréani papirové formy podani a v umoznéni elektronického
podpisu. Soucasné se zacalo s centralizaci vykonu vefejné spravy - tzv. agend. DalSim
dalezitym krokem pak bylo spusténi datovych schranek, umoznujicich jednak €init konkrétni
ukony, ale 1 doruCovat pisemnosti mezi organy vefejné moci navzajem a rovnéz fyzickym

osobam elektronicky. DalSim stupném v oblasti digitalizace bylo spusténi centralni sluzby pro

113 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 91,92
114 VALES, L. a kol. Politologické aspekty vefejné spravy. Plzeii: Ales Cenék, 2006, str. 92
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sdileni tzv. referen¢nich daja, tj. udaju, které jsou vzdy spravné, aktualni a ruci za né stat.
Soucasnym nejvyssim dosazenym vrcholem je spusténi propojené¢ho datového fondu, ktery
nabizi i sdileni agendové specifickych udaji o subjektu prava, coz znamena, Ze jakmile se
objevi tidaje o daném subjektu prava v jedné agend¢, neméla by je Zadna jina agenda na
obcanovi ¢i spolecnosti vyzadovat. Kromé neveiejnych udaji o subjektu prava se sdili i udaje

vetejné, a to prostiednictvim vetejného datového fondu.

Vykon statni spravy je doprovazen vytvarenim dokumentd, jejich podepisovanim,
evidenci, odesilanim, pi{jmem, skartaci, souhrnné oznadovanym jako sprava dokumenttl. Rada
subjektii mé jiz dnes podle zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakont,, povinnost vykonavat spisovou sluzbu v elektronické podobé tj.
prostiednictvim systémtl elektronické spisové sluzby. Ministerstvo vnitra CR provozuje
informacni systém datovych schranek, které zajist'uji elektronicky obéh dokumentii. Zasadni je
také rozhrani vetejné spravy, které umoznuje vice subjektim piistupovat k danym datim
souCasn¢. V rdmci tohoto rozhrani lze prostfednictvim Informacniho systému zakladnich
registri vyuzivat data z Registru obyvatel, Registru osob, Registru uzemni identifikace, adres
a nemovitosti a Registru prav a povinnosti, které dodavaji subjektim, které maji pravo udaje
pro konkrétni agendy vyuzivat, garantované udaje. Vedle centralnich sluZeb, za které ruci stat
existuje fada sdilenych informacnich systémil, za které ruci ptislusné utrady, ptestoze pokryvaji
celou vefejnou spravu. Jde napt. o Zivnostensky rejstiik, Evidenci fidi¢t a Registr motorovych
vozidel, Integrovany informacni systém statni pokladny, Centralni registr administrativnich

budov atd.

Pro obcany a spole¢nosti maji nejvétsi vyznam tzv. obsluzné kanaly vetejné spravy, které
lze chépat jako zplsoby ¢i prostiedky komunikace mezi klientem vefejné spravy a vefejnou
spravou. Prostfednictvim obsluznych kanalti 1ze provést digitalni ukon a vyuzit digitalni sluzbu.
Préavo ¢init digitalni ukony a vyuzit digitalnich sluzeb je zakotveno v zédkoné €. 12/2020 Sb., o
pravu na digitalni sluzby a o zméné né€kterych zakoni. Jednim z hlavnich obsluZznych kanala je
Portal obcana, ktery je webovym portilem ceské digitdlni vetejné spravy. Umozinuje
centralizovany pfistup k informacim a digitdlnim sluzbam. Obcan k piihlaSeni do n¢j musi
disponovat tzv. zaruenou elektronickou identitou. Portdl obCana umoznuje rtizn¢ pokrocilé

propojeni portall ¢i systémil vefejné spravy.

Informacni koncepce Ceské republiky je koncepci rozvoje informacnich systému vetejné

spravy a eGovernmentu. Vychazi z usneseni vlady €. 644 ze dne 15. ¢ervna 2020. Zpracovava
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ji Ministerstvo vnitra a schvaluje vlada. Koncepce byla vypracovana na zakladé ust. § 5a zdkona
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech veiejné spravy. Informacni koncepci povinné vede
kazdy orgéan vetejné spravy, dobrovolné pak ostatni ufady. VSechny povinné subjekty podle
zékona o informacnich systémech jsou povinny uvést své informac¢ni koncepce i své informacni
systémy do souladu s Informaéni koncepci CR. Informaéni koncepce ma povinnou strukturu a
obsah dany vyhlaSkou ¢. 529/2006 Sb., o dlouhodobém fizeni informacnich systému veiejné
spravy.''® Informaéni systémy by mély byt vytvafeny ke konkrétnimu ucelu a za pfiméfené
penize prindset efekt. Dodrzeni ucelnosti a hospodéarnosti v pfipad¢ realizace projekta
digitalizace vefejné spravy je ovSem problematické z divodu velmi rychlého rozvoje

digitalnich technologii.

Samoziejmé na digitalizaci vefejné spravy je kladen velky diiraz i do budoucna. V planu
je nyni digitalizace stavebniho fizeni a rovnéz zavedeni elektronickych osobnich dokladd.
Cilem je kromé vétsi transparentnosti hlavné zrychlit a zefektivnit sluzby statu vi¢i ob¢aniim a
byt pro obCany partnerem tak, aby tifady misto obc¢anii obihala data. Soucasn¢ je jasné, ze musi
zustat moznost komunikovat s Gfady napiimo pro ty, ktefi nechtéji nebo nemohou vyuzivat
elektronickych sluzeb. V posledni dob¢ zaznivaji navrhy na vznik ministerstva vetejné spravy,
které by tidilo digitalni transformaci a sousttedilo by pod sebe souvisejici procesy ostatnich

resortu.

115 Zakon ¢. 529/2006 Sb., o pozadavcich na strukturu a obsah informaéni koncepce a provozni dokumentace a
pozadavcich na fizeni bezpecnosti a kvality informacnich systémt vetejné spravy (vyhlaska o dlouhodobém
fizeni informacnich systémii vefejné spravy) a Informaéni koncepce CR : https://archi.gov.cz/ikcr
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6 Platna pravni uprava samospravy v Ceské republice

Jak jiz bylo feéeno shora tistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich piedpist, zalozil izemni samospravu v Ceské republice jako dvoustupiiovou, kdyz
v Hlavé sedmé Ustavy, nazvané Uzemni samosprava v &l. 99 jasné vymezil, ze Ceska republika
se ¢leni na obce, které jsou zédkladnimi izemnimi samospravnymi celky a na kraje, které jsou
vy$§imi uzemnimi samospravnymi celky. V dalSich ¢lancich Hlavy sedmé pak vymezil
zakladni prvky postaveni obci a kraju, kdy vSechny uzemni celky maji rovné postaveni tzn., ze
postaveni obci a kraji neni ve vztahu podfizenosti a nadiizenosti. Podle clanku 100 citované¢ho
ustavniho zakona jsou vSechny tzemni samospravné celky uzemnimi spolecenstvimi obcantl,
ktera maji pravo na samospravu. Podle ¢l. 101 odst. 3 jsou vefejnopravnimi korporacemi, které
mohou mit vlastni majetek a hospodaftit podle vlastniho rozpoctu. Podle ¢1. 101 odst. 1 a 2 maji
jak obec, tak 1 kraj pravo byt samostatné spravovany zastupitelstvem s tim, Ze stdt mize
zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen
zpuisobem stanovenym zakonem. Dle ¢l. 100 odst. 3 citovaného ustavniho zakona lze vyssi
izemni samospravny celek vytvofit nebo zrusit jen ustavnim zakonem. Cl. 102 stanovi, Ze
¢lenové zastupitelstev obci 1 krajii jsou voleni tajnym hlasovanim na zékladé vSeobecného,
rovného a piimého volebniho prava, pii¢emz funkéni obdobi zastupitelstva je &tyileté. Clanky
104 a 105 jsou vénovany pisobnosti organti uzemni samospravy, které vykonavaji jednak
samostatnou piisobnost, a jednak tzv. pfenesenou plsobnost, kdy v zdkonem stanovenych
ptipadech vykonavaji statni spravu. Podle ¢l. 104 v odst. 2 rozhoduje zastupitelstvo obce ve
vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu vysSiho Uzemniho
samospravného celku. Zastupitelstva mohou v mezich své ptisobnosti vydavat obecné zavazné

vyhlagky.1®

6.1 Obec jako zakladni izemni samospravny celek

Platna pravni Gprava zéakladnich izemnich samospravnych celkli je ddna zdkonem ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozdejsich predpist, kdy v paragrafech 1 a 2
citovaného zdkona je obec charakterizovana jako zakladni uzemni samospravné spoleCenstvi
obcant, které tvofi izemni celek, jez je vymezen hranici izemi obce. Jde o vetfejnopravni

korporaci, kterd ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese

116 ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Pecuje o vsestranny rozvoj svého izemi a o potieby

svych obc¢antl a pii plnéni svych ukoll chrani téz vefejny zajem.

6.1.1 Pusobnost obce samostatna i pienesena

Paragrafy 7 a 8 citovaného zakona'!’ jsou vénovany samostatné a pienesené piisobnosti.
Stanovi, Ze obec spravuje své zalezitosti samostatné (jde o tzv. "samostatnou ptsobnost") s tim,
Ze statni organy a organy kraji mohou do samostatné plsobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to
ochrana zakona, a jen zpisobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné ptisobnosti mize byt
omezen jen zdkonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svétfen organu obce, vykonava
tento organ jako svou pienesenou pusobnost. Pokud zvlastni zdkon upravuje ptisobnost obci a
nestanovi, ze jde o pfenesenou pusobnost obce, plati, Ze jde vzdy o samostatnou ptisobnost.
Samostatna plisobnost obce je upravena v § 35 zakona o obcich a pfenesend piisobnost v § 61
téhoz zakona. Do samostatné ptisobnosti obce patii podle ust. § 35 zdkona o obcich zélezitosti,
které jsou v zajmu obce a obcanil obce, pokud nejsou zdkonem svéteny krajim nebo pokud
nejde o prenesenou pisobnost organii obce nebo o pusobnost, kterd je zvlastnim zakonem
svéfena spravnim ufadim jako vykon statni spravy a dale zalezitosti, svétené do samostatné
plsobnosti obce zdkonem. Do samostatné plsobnosti obce patii zejména zaleZitosti uvedené v
§ 84, 85 a 102 zakona o obcich, s vyjimkou vydavani nafizeni obce. Obec je v rdmci samostatné
pusobnosti povinna ve svém uzemnim obvodu pecovat o vytvareni podminek pro rozvoj
socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanli zejména v oblasti bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany vetfejného poradku, a to v souladu s mistnimi pfedpoklady a s
mistnimi zvyklostmi. Pfi vykonu samostatné ptsobnosti se obec fidi pfi vydavani obecné
zavaznych vyhlaSek zakonem, v ostatnich zalezitostech téZ jinymi pravnimi predpisy vydanymi
na zékladé zakonli. Pfenesend plisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zdkony, je Vv
zakladnim rozsahu svéfeném obci vykondvana organy obce, urenymi timto nebo jinym
zékonem nebo na zéklad¢ tohoto zakona, v takovém ptipad¢ je izemi obce spravnim obvodem,
nebo v rozsahu povéreného obecniho tfadu vykonavana timto ufadem (§ 64) nebo v rozsahu

obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti vykonavana timto tfadem (§ 66).

117 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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Pfi jejim vykonu se organy obce fidi pii vydavani nafizeni obce zdkony a jinymi
pravnimi piedpisy, v ostatnich piipadech téz usnesenimi vlddy a smérnicemi ustfednich
spravnich ufadi, opatienimi ptislusnych organti veiejné spravy piijatymi pii kontrole vykonu

pienesené pusobnosti podle tohoto zakona.
6.1.2 Typy obci

Paragraf 18 citovaného zakona® uréuje, 7e kazda &ast Gzemi Ceské republiky je
soucasti izemi nékteré obce, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, pti¢emz kazda obec se sklada z
jednoho nebo vice katastralnich tzemi. Ustanoveni § 3 pak urcuje za jakych podminek je obec
méstem resp. méstysem. Paragraf 4 vyjmenovava soucasna statutdrni mésta Kladno, Ceské
Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec
Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pterov, Chomutov, Dé¢in, Frydek-Mistek,
Ostrava, Opava, Havitfov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov a Ttinecs tim, ze
stanovi, Ze Uzemi statutarnich mést se mize ¢lenit na méstské obvody nebo méstské casti s

vlastnimi orgadny samospravy.
6.1.3 Organy obce

Dle § 5 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich je obec samostatné€ spravovana zastupitelstvem
obce; dalSimi orgdny obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Mésto
je samostatn€ spravovano zastupitelstvem mésta; dalSimi orgdny mésta jsou rada mésta,
starosta, méstsky Gifad a zvlastni organy mésta. Méstys je samostatné spravovan zastupitelstvem
méstyse; dalS§imi orgdny méstyse jsou rada méstyse, starosta, ifad méstyse a zvlastni organy
meéstyse.

Statutdrni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta; dalSimi organy
statutarniho mésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy meésta. Méstsky obvod
uzemn¢ Clenéného statutdrniho mésta je spravovan zastupitelstvem méstského obvodu; dal§imi
organy meéstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta, ifad méstského obvodu a
zvlastni organy méstského obvodu. Méstskd cast izemné Clenéného statutdrniho mésta je
spravovana zastupitelstvem mé&stské ¢asti; dalSimi organy méstské ¢asti jsou rada méstské ¢asti,

starosta, ifad méstské Casti a zvlastni organy méstské Casti.

118 zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
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Orgénem obce, méstyse, mésta, statutdrniho mésta, mestského obvodu nebo méstské

casti je téz komise, jestlize ji byl svéfen vykon pienesené ptisobnosti (§ 122 odst. 2).

6.1.4 Zastupitelstvo obce

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo obce. Jedna se o kolektivni organ, slozeny z

¢lent volenych v ptimych volbach obcany obce. Obecni zfizeni stanovi minimalni a maximalni
pocet ¢lent zastupitelstva v zavislosti na po&tu obyvatel obce.*® Zastupitelstvo obce rozhoduje
ve vécech patficich do samostatné piisobnosti obce dle § 84 zikona o obcich,'?® tj. napf.
schvaluje program rozvoje obce, schvaluje rozpocet obce, zavéreény et obce a ucetni zavérku
obce sestavenou k rozvahovému dni, zfizuje trvalé a do¢asné penézni fondy obce, zfizuje a rusi
prispévkové organizace a organizacni slozky obce, vydava obecné zavazné vyhlasky obce,
rozhoduje o vyhlaSeni mistniho referenda, urcuje funkce, pro které budou ¢lenové
zastupitelstva obce uvolnéni, zfizuje a rusi vybory, voli jejich ptedsedy a dalsi ¢leny a odvolava
je z funkce, voli z fad ¢leni zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce
(radni) a odvolava je z funkce, stanovi pocet ¢lenti rady obce,
ziizuje a zruSuje obecni policii. Zastupitelstvo obce si muze vyhradit dal§i pravomoc v
samostatné piisobnosti obce mimo pravomoci vyhrazené¢ radé¢ obce podle § 102 odst. 2
citovaného zakona. Neni-li zfizena rada obce, vydava nafizeni obce zastupitelstvo obce.
Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruseni usneseni rady obce, jsou-li mu ptedlozena k rozhodnuti
podle § 105 odst. 1.

Zastupitelstvo obce rozhoduje v zalezitostech svéfenych mu zakonem ve smyslu § 85
zdkona o obcich'?tj. napt. o nasledujicich pravnich jednanich napf. o nabyti a pievodu
hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlaStnich zakond, o poskytovani
vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych darti ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické nebo
pravnické osobé v jednom kalendafnim roce, o penéZitych i nepenéZitych vkladech do
pravnickych osob, o vzdani se prava a prominuti dluhu vyssiho nez 20 000 K¢, o zastaveni
movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢, o uzavieni smlouvy o pfijeti a
poskytnuti ivéru nebo zapujcky, o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku, o zastaveni

nemovitych véci atd.

119 HENDRYCH, D. Spravni pravo, Obecna ¢ast. 9. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2016 str. 106
120 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
121 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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Zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.
Zasedani zastupitelstva obce se konaji v izemnim obvodu obce. Zasedéani zastupitelstva obce
svolava a zpravidla idi starosta. Starosta je povinen svolat zasedani zastupitelstva obce,
pozada-li o to alespon jedna tietina Clenii zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje. Zasedani
zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnti ode dne, kdy zédost byla doru¢ena obecnimu
uradu. Zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho
Clent. K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volb¢ je tfeba souhlasu

nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clent zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.
6.1.5 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své ¢innosti
odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pienesené plisobnosti ptislusi radé obce rozhodovat,
jen stanovi-li tak zakon. V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta,
nestanovi-li tento zdkon jinak (§ 102 odst. 4). Radu obce tvoii starosta, mistostarosta
(mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad Clenti zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti rady
obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 Clent, pfi¢emz nesmi piesahovat jednu tietinu poctu
¢lend zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez
15 Clend. Je-li starosta nebo mistostarosta odvolan z funkce nebo se této funkce vzdal, prestava
byt i ¢lenem rady obce.??

Rada obce se schazi ke svym schiizim podle potieby, jeji schiize jsou neverfejné. Rada
obce je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina vSech jejich ¢lend; k platnému
usneseni nebo rozhodnuti je tieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech jejich ¢lent.

Rada obce pofizuje ze své schiize zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo
jinym radnim. Rada obce vyda jednaci ¥ad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce.'?3
Rada obce v souladu s ustanovenim § 102 zikona o obcich?* piipravuje navrhy pro jednani
zastupitelstva obce a zabezpecCuje plnéni jim pfijatych usneseni. Je ji napf. vyhrazeno
zabezpecovat hospodafeni obce podle schvéaleného rozpoctu, provadét rozpoc€tova opatieni v
rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, plnit ukoly zakladatele nebo zfizovatele vuci
pravnickym osobdm a organiza¢nim slozkdm zaloZenym nebo zifizenym zastupitelstvem,

vydavat nafizeni obce, zfizovat a zruSovat podle potfeby komise rady obce (dale jen "komise"),

122 § 99 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
123 § 101 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
124 § 102 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
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jmenovat a odvolavat z funkce jejich pfedsedy a cleny, kontrolovat plnéni ukolii obecnim
urfadem a komisemi v oblasti samostatné plisobnosti obce, prezkoumavat na zédkladé podnéta
opatfeni pfijata obecnim ufadem v samostatné pisobnosti a komisemi. Rada obce zabezpecuje
rozhodovani ostatnich zélezitosti patficich do samostatné plisobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce
muze tyto pravomoci zcela nebo z€asti svétit starostovi nebo obecnimu tiadu; rada obce miize
sverit obecni policii zcela nebo z€asti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s Cinnosti

obecni policie.
6.1.6 Starosta

Starosta je monokratickym organem obce, voli ho do funkce zastupitelstvo obce z fad
svych ¢lentl. Starosta musi byt obéanem Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovida
zastupitelstvu obce. Starosta zastupuje obec navenek. Ve vztahu Kk ostatnim ¢lenim
zastupitelstva mu piislusi i nékteré samostatné funkce a opravnéni. Pokud ¢ini starosta za obec
pravni jednani, které¢ vyzaduje schvaleni zastupitelstva nebo rady obce, je takové jednani bez
uveden¢ho schvaleni absolutné neplatné. Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani
zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s ovétovateli zapis z jednani zastupitelstva
obce a zapis z jednani rady obce. Starosta stoji v ¢ele obecniho Gfadu. Tam kde, je takova
funkce zfizena, jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského tradu tajemnika obecniho
itadu v souladu se zvla§tnim zdkonem.!?

Starosta odpovida za v€asné objednani piezkouméni hospodafeni obce za uplynuly
kalendaini rok, ale i napf. plni Ukoly zaméstnavatele podle zvlaStnich pfedpist, uzavira a
ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich ptedpist,
zabezpecCuje vykon pfenesené plisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho ufadu,
rozhoduje o zalezitostech samostatné ptisobnosti obce svéfenych mu radou obce, plni obdobné
ukoly jako statutdrni orgdn zamé&stnavatele podle zvlastnich pravnich ptedpisti viici uvolnénym
¢leniim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho ufadu. Starosta pozastavi vykon usneseni rady
obce, ma-li za to, ze je nespravné. Véc pak predlozi k rozhodnuti nejbliz§imu zasedani

zastupitelstva obce (§ 84 odst. 5).1%8

125 HENDRYCH, D. Spravni pravo, Obecna ¢ast. 9. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2016 str. 108
126 §103,104 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
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6.1.7 Obecni arad

Obecni urad tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostove), tajemnik obecniho ufadu,
je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zatfazeni do obecniho ufadu. V ¢ele obecniho Gfadu
je starosta. Rada obce muze zfidit pro jednotlivé tiseky ¢innosti obecniho tfadu odbory a
odd¢leni, v nichZ jsou zaclenéni zaméstnanci obce zatazeni do obecniho ufadu. Obecni ufad v
oblasti samostatné ptisobnosti plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,
pomaha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti, rozhoduje v piipadech stanovenych timto nebo
zvlastnim zakonem, vykonava ptenesenou pusobnost podle § 61 odst. 1 pism. a) s vyjimkou
véci, které patii do plsobnosti jiného organu obce. V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v
obcich s rozSifenou puasobnosti se zfizuje funkce tajemnika obecniho ufadu, ktery je
zamé&stnancem obce. Ostatni obce mohou zfidit funkci tajemnika obecniho Gradu. Tajemnik
obecniho tfadu je odpovédny za plnéni tkold obecniho Gfadu v samostatné pusobnosti i
prenesené plsobnosti starostovi. Pokud neni v obci zfizena funkce tajemnika obecniho Gradu
nebo neni-li tajemnik obecniho Ufadu ustanoven, plni jeho ukoly starosta. Tajemnik obecniho
ufadu se zlcastiuje zasedani zastupitelstva obce a schiizi rady obce s hlasem poradnim. Nesmi

vykonavat funkce v politickych stranach a v politickych hnutich.!?’

6.2 Kraj jako vysSi izemni samospravny celek

Platnd pravni tprava vysSich uzemnich samospravnych celkl je zakotvena v zakoné
129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) ve znéni pozdé&jsich predpist.
Kraj je podle platné ustavy CR?® vy$§im uzemné samospravnym celkem. Podle § 1 a § 2
zakona €. 129/2000 Sb., o krajich je uzemnim spolecenstvi obcanti, které ma pradvo na
samospravu. Jednd se o vefejnopravni korporaci s vlastnim majetkem a s vlastnimi pfijmy,
vymezenymi zdkonem, s nimiz kraj hospodafi podle vlastniho rozpoctu za podminek
stanovenych zdkonem. V pravnich vztazich vystupuje kraj svym jménem a nese odpovédnost,
ktera z téchto vztahil vyplyva. Také pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby obcanti

svého kraje.

127 § 109 a 110 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
128 Ust. zakon &. 1/1993 ve znéni pozdgjsich predpisi
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6.2.1 Pusobnost kraje samostatna i pfrenesena

Kraj ma vlastni samostatnou ptisobnost, jejiz rozsah mize byt omezen zakonem. Statni
organy mohou do samostatné piisobnosti kraje zasahovat jen zptisobem, ktery stanovi zékon, a
to pouze pokud to vyzaduje ochrana zédkona. Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen
organiim kraje, vykonavaji organy kraje jako svou pfenesenou pusobnost. Kraj je povinen
vykon pfenesené piisobnosti zabezpecit a pii jejim vykonu je samostatnym spravnim obvodem.
Kraj je povinen chranit vefejny zajem, a to jak pii vykonu samostatné pusobnosti, tak 1 pfi
vykonu pienesené pisobnosti. Pokud zvlastni zakon upravuje ptisobnost kraji a nestanovi, ze
jde o pfenesenou plisobnost, plati, ze jde vzdy o Cinnosti patiici do samostatné plisobnosti
kraji.1?°

Samostatnd pisobnost kraje je upravena v § 14 a pfenesend plisobnost v § 29 zakona €.
129/2000 Sb., o krajich. Do samostatné piisobnosti kraje podle zdkona o krajich patii zalezitosti,
které jsou v z4jmu kraje a ob¢anti kraje, za predpokladu, Ze nejde o pfenesenou piisobnost kraje.
Zejména tedy do samostatné plisobnosti kraje patii zalezitosti uvedené v § 11, 35, 36 a 59
zakona ¢. 129/2000 Sb., s vyjimkou vydavani nafizeni kraje a dale zalezitosti, které do
samostatné pusobnosti kraje sveéfi zakon. Pfi vykonu samostatné pusobnosti muze kraj
spolupracovat s obcemi, nesmi vSak pfitom zasahovat do jejich samostatné pisobnosti.

Organy kraje vykonavaji na svém izemi pienesenou ptisobnost ve vécech, které stanovi
zakon.

Kraj obdrzi ze statniho rozpoctu piispévek na vykon pienesené plisobnosti. Pfi vykonu
pienesené plisobnosti se organy kraje fidi pfi vydavani nafizeni kraje zdkony a jinymi pravnimi

ptedpisy, v ostatnich ptipadech téz usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich Gradu.
6.2.2 Vymezeni kraji

Jednotlivé kraje na uzemi v Ceské republiky byly vymezeny ustavnim zikonem &.
347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkil a 0 zmén¢ ustavniho zakona
CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, jak jiz bylo fe¢eno v kapitole 5.3.1. S ohledem na
to, Ze citovany zakon je platny dodnes, jedna se o tyto kraje:

Hlavni mésto Praha, Stfedodesky kraj se sidlem v Praze, Jihogesky kraj se sidlem v Ceskych

Budg&jovicich, Plzensky kraj se sidlem v Plzni, Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech,

129 § 4 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
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Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, Liberecky kraj se sidlem v Liberci, Kralovéhradecky
kraj se sidlem v Hradci Kralové, Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich, Kraj Vysocina se
sidlem v Jihlavé, Jihomoravsky kraj se sidlem v Brn¢, Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci,
Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé a Zlinsky kraj se sidlem ve Zlin¢€, piicemz kazdy
Z krajli, je vymezeny taxativnim vyctem okresti (uvedenych v €l. 1 citovaného zékona), které

jsou soucasti daného kraje.

6.2.3 Organy kraje

Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje, dal$imi organy kraje jsou rada
kraje, hejtman kraje a krajsky urad. Organem kraje je také zvlastni organ kraje, ztizeny podle

zékona.'%°

6.2.4 Zastupitelstvo kraje

Nejvyznamngj$im organem kraje ve vécech uzemni samospravy je zastupitelstvo kraje,
které se sklada z ¢lenl zastupitelstva, jejichz pocet urcuje ustanoveni § 31 odst. 1 zdkona o
krajich, pfi¢emzZ obecné plati, ze rozhodujici pro stanoveni poctu ¢lenil zastupitelstva je pocet
obyvatel kraje k 1. lednu roku, v némz se konaji volby kraje. Pro ilustraci kraje do Sesti set tisic
obyvatel maji zastupitelstvo v poctu 45 ¢lentl, do deviti set tisic 55 ¢lend, a kraje nad devét set
tisic obyvatel maji 65 ¢lent.

Mandét ¢lena zastupitelstva kraje vznik4 zvolenim. Podminky vzniku a zaniku mandatu
Clena zastupitelstva upravuje zvlaStni zdkon Funkce cClena zastupitelstva kraje je funkci
vefejnou a proto nesmi byt pro vykon funkce zastupitele zkracen na svych pravech
vyplyvajicich z pracovniho poméru nebo jiného pravniho vztahu.!3!

Zastupitelstvo kraje ma& pravomoci rozhodovat o vécech patfici do samostatné
pusobnosti, ale i ve vécech spadajici do pfenesené plsobnosti, to ov§em pouze v ptipadé, ze tak
stanovi zakon. Zastupitelstvo kraje je v ramci samostatné pusobnosti v souladu sust. § 35
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich opravnéno zejména predkladat navrhy zakonl Poslanecké
snémovné, predkladat navrhy Ustavnimu soudu na zruseni pravnich piedpisti, pokud ma za to,

Ze jsou v rozporu se zakonem, vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje, koordinovat rozvoj

130 § 1 odst. 3 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
131 § 32 a 33 zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
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uzemniho obvodu, schvalovat strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje podle zvlastnich
zakond, zajistovat jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni, schvalovat koncepce rozvoje
cestovniho ruchu na tizemi kraje, zajiStovat jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni, stanovit
rozsah zakladni dopravni obsluznosti pro uzemi kraje, schvalovat rozpocet kraje, schvalovat
zavérecny ucet kraje a schvalovat ucetni zavérku kraje sestavenou k rozvahovému dni, zfizovat
a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky kraje, volit a odvolavat hejtmana kraje,
nameéstka hejtmana a dalsi Cleny rady z fad svych ¢lenii a odvoléavat je z funkce. Soucasné stejné
jako zastupitelstvo obce rozhoduje zastupitelstvo kraje o urcitych pravnich jednanich,

vymezenych zdkonem v § 36 zdkona o krajich!®?

, jako napf. o nabyti a prevodu hmotnych
nemovitych véci, s vyjimkou inzenyrskych siti a pozemnich komunikaci, o poskytovani
vécnych a penézitych dard podle zvlastniho zakona v hodnoté nad 100 000 K¢ jedné fyzické
nebo pravnické osobé v kalendainim roce, o poskytovani dotaci a ndvratnych financnich
vypomoci nad 200000 K¢&, o vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 200 000 K¢, o
uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru, zapajcky, o prevzeti rucitelského zavazku, o
pristoupeni k zavazku a ke smlouvé o spoleCnosti, o zastaveni nemovitosti. Ma pravo si i
vyhradit dal$i pravomoci v samostatné plisobnosti mimo piisobnosti vyhrazené radé v § 59 odst.
zakona o krajich.

Krajské zastupitelstvo miize vytvaret vybory, které slouzi zastupitelstvu jako iniciativni
a kontrolni organy. Pfedsedou vyboru je vzdy €len zastupitelstva. Vybory se schazi podle
potieby. Pocet ¢lent vyborl je vZzdy lichy. Sva stanoviska a navrhy predkladaji vybory
zastupitelstvu kraje, jemuz jsou také ze své ¢innosti zodpovédni. Zastupitelstvo ztizuje vzdy
vybor finan¢ni, vybor kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, pficemz tyto
vybory jsou vzdy nejméné péti¢lenné. Kraj, v jehoZ tzemnim obvodu Zije podle posledniho
s¢itani lidu alesponi 5 % obcanti kraje hlasicich se k ndrodnosti jiné nez Ceské, je zastupitelstvo
kraje povinno zfidit vybor pro narodnostni menSiny, pokud o to pisemné pozada spolek

zastupujici zajmy narodnostni mensiny.*3
6.2.5 Rada kraje

Rada kraje je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné ptisobnosti. Pfi vykonu své
pusobnosti odpovidé zastupitelstvu kraje. Pokud tak stanovi zdkon, mlze rada rozhodovat ve

vécech pienesené plsobnosti. Krajskou radu tvofi hejtman, ndméstek hejtmana (piipadné

132 § 32 a 33 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
133 § 32 a 33 zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
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namestci hejtmana) a dalsi ¢lenové rady, voleni z ¢lenti zastupitelstva kraje. Pocet ¢lent rady
je urcen zékonem, v zavislosti na poctu obyvatel kraje, napt. v kraji s poCtem obyvatel do Sesti
set tisic je to 9 ¢lent, v krajich s vy$§im poctem obyvatel je to 11 Clend.

Rada kraje se schazi ke schiizim podle nutnosti, schiize rady jsou nevefejné a svolava je hejtman
kraje. Rada muze ptizvat k jednotlivym bodim jedndni i dalsi ¢leny zastupitelstva nebo jiné
osoby. 3

Mezi pravomoci a povinnosti rady patiéi pfiprava navrhi a podkladt pro jednani
zastupitelstva a zajiStovani plnéni jim pfijatych usneseni, dale zabezpeceni hospodaieni podle
schvaleného rozpoctu, provadéni rozpoctovych opatieni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem,
stanoveni po¢tu zaméstnancu kraje zatfazenych do krajského titadu, do zvlastnich organti kraje
a do organizac¢nich slozek. Ma pravomoc i na névrh feditele krajského Ufadu jmenovat a
odvoléavat vedouci odborii krajského ufadu, zfizovat a zruSovat podle potieby komise rady a
jmenovat a odvolavat z funkce jejich predsedy a ¢leny, ukladat krajskému Gradu ukoly v oblasti
samostatné pisobnosti a kontrolovat jejich plnéni, vydavat nafizeni kraje atd. Rovnéz rozhoduje
o dulezitych pravnich jednénich kraje jako napt. o poskytovani dotaci a ndvratnych finan¢nich
vypomoci do 200000 K¢ v jednotlivém pifipadé, o vzdani se priva a
prominuti dluhu nepfevysujici 200 000 K¢, o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté

nepievysujici 200 000 K¢.
6.2.6 Hejtman

Navenek krajsky tfad zastupuje hejtman ktery je volen zastupitelstvem kraje z fad ¢lenti
zastupitelstva. Hejtman i jeho naméstek musi byt ob&any Ceské republiky, ze svych funkei jsou
odpovédni zastupitelstvu kraje. Mezi povinnosti hejtmana patii svolavat a pravidelné fidit
zasedani rady a zastupitelstva, ale naptiklad podepisovat spolu se jeho naméstkem pravni
predpisy kraje, po predchozim souhlasu ministra vnitra jmenovat a odvolavat feditele krajského
ufadu v souladu se zvlastnim zdkonem, na zdkladé zmocnéni v zédkoné zfizovat pro vykon
pfenesené pusobnosti zvlastni orgény, odpovida 1 za vc€asné objednéni pirezkouméani
hospodateni kraje za uplynuly kalenddini rok a plni obdobné ukoly jako statutdrni organ

zaméstnavatele podle zvlastnich predpisti vi¢i uvolnénym ¢lentiim zastupitelstva a fediteli.**®

134 §§ 57 a 58 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich
135 § 61 a nasl. Zékona ¢, 129/2000 Sb., o krajich
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6.2.7 Krajsky aurad

Zakon o krajich jasné stanovuje, ze krajsky urad plni ukoly v samostatné plisobnosti
zadané zastupitelstvem kraje a radou kraje a napomaha ¢innosti vyborti a komisi. Rada kraje
muze ukladat ukoly krajskému tufadu jen v rozsahu plisobnosti svéfené ji zdkonem.
V samostatné ptisobnosti krajsky ufad rozhoduje jen v pfipadech stanovenych zdkonem ¢.
129/2000 Sb. o krajich popf. stanovenych zakonem zvlastnim. Krajsky ufad vykonava
pienesenou pisobnost s vyjimkou véci, jez jsou zdkonem svéieny rade€ kraje nebo zastupitelstvu
kraje ¢i zvlastnimu organu. Mezi kompetence ufadu ve smyslu § 67 zdkona o krajich patii
pfezkoumavani rozhodnuti vydanych organy obce v fizeni podle zvlastnich zakond, projednava
pfestupky podle zékona, poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim. Dale také
zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu informa¢niho systému kompatibilniho
s informacnimi systémy vetejné spravy, provadi kontrolu vykonu prenesené plisobnosti obci.

V cCele krajského uradu stoji feditel, ktery je zaméstnancem uradu a fidi ho. Za plnéni
ukolll svéfenych krajskému ufadu v samostatné a pienesené¢ plisobnosti je odpovédny
hejtmanovi. Reditel je opravnén zidastiiovat se zasedani zastupitelstva a schiizi rady s hlasem
poradnim. Reditel krajského ufadu nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a v
politickych hnutich. Jeho funkce je neslu¢itelna s funkci poslance a senatora Parlamentu Ceské
republiky a s funkci ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného celku. Reditel krajského
uradu zejména zajist'uje ukoly v pfenesené piisobnosti kraje vyplyvajici ze zvlastnich zakond,
podava Ustavnimu soudu navrh na zrudeni natizeni obce za podminek stanovenych zvlagtnim
pravnim ptedpisem, plni vi¢i zaméstnancim kraje zafazenym do krajského ufadu funkci
statutarniho orgdnu zameéstnavatele podle zvlastnich predpisti, je opravnén predkladat radé
navrhy na vydani nafizeni kraje. Utad dale zaméstnava pracovniky kraje, které jsou zafazeni

do krajského ufadu. Krajsky ufad se ¢leni na odbory a oddéleni.**

136 § 68, 69 zakona ¢. 128/2000 Sb., o krajich
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6.2.8 Platna pravni prava Gizemni samospravy

Soucasna platna pravni Gprava izemni samospravy je obsazena zejména v téchto pravnich

predpisech®’

e Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zv1asté ¢1. 8 a hlava sedm4)

e Listina zdkladnich prav a svobod (zvlasté ¢lanek 17 odst. 5, €l. 18, ¢l. 36 Listiny prav a
svobod) — usneseni piedsednictva CNR o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod —
uvetejnéno pod. ¢. 2/1993 Sb.

e Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich Gizemnich samospravnych celki a
0 zméné Gstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

e Evropska charta mistni samospravy (vyhlasena pod €. 181/1999 Sb. jako sdéleni MZV)

e zikon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni pozdéjsich predpist

e zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a zméné nékterych zakont

e zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) ve znéni pozdé&jsich predpisi

e zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a zméné€ nékterych zakonl

e zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

e zadkon €. 314/2002 Sb., stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem

e zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a zmén¢ nékterych zékonti

e zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a zméné€ nékterych zakont

e zakon ¢. 36/1960 Sb., izemnim ¢lenéni statu

e zikon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem

e zdkon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti

e zikon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém urceni vynost nékterych dani Gzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém urceni dani)

e zikon CNR &. 172/1991., o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci

e zikon &. 157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské

republiky do majetku krajii

137 y8echny uvedené normy byly nékolikrat novelizovéany, proto ke kazdé citaci pfedpisu patfi je$té pozndmka
ve znéni pozdéjsich predpisa.
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e zakon & 290/2002 Sb., o prechodu nékterych dalsich véci, prava a zavazki Ceské
republiky na kraje a obce, ob¢anské sdruzeni piisobici v oblasti télovychovy a sportu a
o souvisejicich zménach

e zakon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celki

e zakon CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii

e zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu

e zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakont (zakon o finanéni kontrole).13®

138 HENDRYCH, D. Sprévni pravo, Obecnd &ast. 9. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2016, str. 90
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7 Dotaznikové Setreni ohledné vnimani Sametové revoluce

Nize jsou uvedeny vysledky dotaznikového Setfeni, které bylo zaméfeno na hodnoceni
vyznamu Sametové revoluce pro jednotlivce, a to v roce 1989, tedy v jejim pribéhu a tésné po
ni a v bfeznu roku 2022, tedy 32 let po Sametové revoluci. Dotaznikového Setieni se zucastnilo
30 respondentt, ktefi byli ndhodné vybrani ve v€kové kategorii 47 az 90 let. 70 % tvotily Zeny
a 30% muzi. Ve vybrané skupiné byly zastoupeny jak osoby s nejvyssim stupném vzdélani, tak
1 bez sttedoSkolského vzdélani. U respondentl byly totiz vedle otdzek, jez byly predmétem
Setfeni, zjiStovany jeste tii vedlejsi parametry, a to vék, pohlavi a vzd€lani za ucelem rozdéleni

respondentt do skupin.

7.1.1 Rozbor zjisténych cetnosti odpovédi respondentii

Nejvice respondentt spadalo do vékové kategorie 47 — 60 let, celkem 43 %. Druhou
nejveétsi skupinou byli respondenti v kategorii 61 — 75 let (37 %) a nejméné v kategorii 76 — 90
let (20 %). Vzhledem k tomuto rozdé€leni Cetnosti je mozné usuzovat, ze nejpozitivnéji ptijimali
revoluci mladi lidé (v t¢ dob¢) do 30-ti let tj. zejména studenti, mladé pary ¢i rodiny s

malymi détmi, ale dobfe ji pfijimali i star§i manZelské pary, piipadné jednotlivci.
Kladené otazky v dotaznikovém Setfeni byly nasledujici:

Jak jste vnimal/a udalosti 17. listopadu 1989 a kde jste se v té dob¢& nachazel/a?
Ugastnil/a jste se manifestaci?

Jak hodnotite listopad 1989 po tficeti dvou letech?

Co Vas v priibéhu porevolucnich let nejvice piekvapilo?

Co pro Vs je/bylo nejvétsim zklamdnim po tficeti resp. tficeti dvou letech?
Co je podle Vas na dnesni dobé pozitivni?

Zilo se Vam lépe pied listopadem 1989 nebo nyni?

O N o gk WD P

Co byste zménili, chybi Vam néco z doby pted Sametovou revoluci?

Pti srovnani odpovédi na prvni otdzku ,,Jak respondenti vnimali udalosti Sametové revoluce
a kde se v tu dobu nachazeli? “ vyplynulo, ze 80 % dotazanych bylo v téchto dnech nadseno
(az v euforii) ¢i piijemné piekvapeno. Pouhych 20 % vyjéadrtilo, ze méli jisté obavy ¢i sdélili, Ze
se jich udalost téméf nedotkla. VétSina respondentd se v té dobé nachazela v Praze. 40 %
uvedlo, ze néjakou zménu jiz Cekalo, nebot’ vidéli Némce s trabanty, jak jim bylo dovoleno

odjet do SRN a vahani Gorbacova.
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Pti srovnani odpovédi na druhou otdzku ,,Zda se respondenti zic€astnili manifestaci?*
odpovédélo 70 % respondenttl, ze se ti¢astnili manifestaci, zvonili klici, 20 % respondentd se
manifestaci netiCastnilo z ditvodl t€hotenstvi, popi. zhorSeného zdravotniho stavu, ale rado by

se jich byvalo zacastnilo, 10 % respondenti sdé€lilo, Ze je manifestace nezajimaly.

Pti vyhodnoceni odpovédi na otdzku ,,Jak hodnoti udalosti listopadu 1989 po tficeti dvou
letech?* 40 % respondentti uvedlo, Ze se nejednalo o Zadnou revoluci, ale o pfedani a pievzeti
moci, pfipadné, Ze §lo o domluveny tah, kdy komunisté jiz vidéli, Ze situace je neudrzitelna. 30
% s1 mysli, Ze §lo o revoluci, 20 % sd¢lilo, Ze nevi, co si o tom ma myslet a 10 % respondentt

si 0 tom nemysli nic, protoze je to nezajima.

Pti vyhodnoceni odpovédi na otazku ,,Co Vas v pribéhu porevolucnich let nejvice
ptekvapilo?* odpovédélo 30 % respondentl, Ze je nejvice piekvapilo, jak brzy po revoluci
zacali néktefi prominenti, a to i z OF, zapojovat do funkci riazné své pribuzné, ptipadné rizné
kamaradic¢ky a shanét rizné vyhody. 30 % respondentti uvedlo, ze si myslelo, Ze tu bude n¢jaka
forma socialismu s lidskou tvaii, nikoliv vSak pifimo kapitalismus. DalSich 10 % piekvapilo,
jak neodborné byla udélana kuponové privatizace a jiné reformy, coz mélo za nasledek konec
mnoha do té doby velmi znamych pramyslovych podniki napt. POLDI, Cechofracht. 20 %
respondentti se vyjadiilo, Ze je nejvice piekvapila drahota po uvolnéni cen. 10 % nepiekvapilo

nic nebo odpoveédéli, Ze si nepamatuji, Ze by je néco piekvapilo.

Pfi srovnani odpovédi na patou otazku ,,Co pro vas je/bylo nejvétsim zklamanim po tficeti
dvou letech?*, odpovédélo 40 % respondentil, Ze v Cele statu stoji neseriézni osoby, za které se
mnohdy stydi a néktefi jeste, Ze maji pocit, Ze se vracime zpatky k totalité, 23 % respondentii
uvedlo, ze v podnikani je stale spousta nesolidnich podnikateld, dochazi ke zpronevéram a
okradani lidi. 20 % respondentli uvedlo, Ze je Stve diktat pencz a staly stres, 7% respondentli
zklamal postup vic¢i drobnym podnikatelim, 3 % respondentii uvedlo, Ze je zklamalo

odpousténi dluhti lidem, kteti maji plno exekuci, 7 % je zklamano v§im.

Na Sestou otazku ,,Co je podle vas na dne$ni dobé pozitivni?*“ odpovédélo 30 procent
respondentll, Ze svoboda a moZnost cestovani, 23 % respondentl dostatek zboZi v obchodech,
7 % moznosti studia v zahranici (i kdyz témér vSichni z téchto celkem 60 % uvedli, Ze vse se
zhorsilo s pfichodem Covidu 19), 10% moznost nepracovat, 10 % moznosti podnikat, 20 %
respondentli odpovédélo, ze nemusime poslouchat komunistickou propagandu a chodit na

povinné schiize.
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Na sedmou otazku ,,Zda se respondentiim zilo 1épe pied listopadem 1989 nebo nyni?“
odpovédélo 30 % respondentti, Ze nyni, 20 procent respondenti, Ze ptred listopadem, nebot’ se
nebali o praci a zbytek se neumél rozhodnout se slovy, ze kazda z dob méla svoje pozitiva a
negativa. VSichni pak (kromé respondentii nad 85 let) vzhledem k soucasné situaci (zdrazovani
energii a potravin, valce na Ukrajiné i stale se vracejicimu Covidu 19) vyslovovali obavy

Z budoucnosti, protoze vzhledem ke vzorku respondentt §lo ve vSech piipadech o starsi lidi
(nad 47 let).

Na osmou otazku ,,Co byste zménili, chybi Vam néco z doby pied Sametovou revoluci?*
Odpovédéla 80 % tj. vétSina respondentll, Ze jim chybi néco z nésledujicich véci: zarucené
zameéstnani, existen¢ni jistota, klidnéj$i casy, méné stresu, mladi, levné&j$i zbozi (hlavné

potraviny a ndjem), spartakiada. 20 % respondentii odpovéde€lo, ze jim nechybi nic.
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8 Zavér

Ve své préci, vénované tématu Sametové revoluce a obnoveé mistni samospravy, jsem se
snazil osvétlit jak zékladni historické mezniky, které mély vliv na vyvoj vefejné spravy
Vv Ceskych zemich v pribéhu poslednich 77 let, tak 1 pfi¢iny a prub¢h tzv. Sametové revoluce v
roce 1989. Postihnout jsem se snazil i naslednou reformu vetejné spravy s cilem obnovy mistni
samospravy a souc¢asnou platnou pravni Gpravu uzemni samospravy.

Nejprve byly popsany jednotlivé zékladni pojmy, vyskytujici se ve vetejné spravé a tedy
i rizné nazory na definici pojmu vefejna sprava, statni sprava a samosprava s ohledem na to,
ze jednoznacné definice téchto kategorii neexistuji.

Nasledné byl probran spolec¢enskopoliticky vyvoj do roku 1948 vcetné boje o koncepci
budouci podoby narodnich vybora s ohledem na jejich ptisobnost, spoc¢ivajiciho ve sporu, zda
by mély mit spise prvorepublikovy charakter, zaloZzeny na izemni samospravé, ¢i zda se v nich
ma uplatnit 1 politickd slozka. Zdiraznéno bylo i postupné omezovani jejich samospravné
slozky za rstu vlivu Komunistické strany Ceskoslovenska. Nezbytnou soudasti prace je i
historicky vyvoj véetnd spole¢enskopolitického kontextu v Ceskoslovensku po roce 1948, tedy
po pievzeti moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska. Pozornost byla vénovéna zejména
tehdej$imu vyvoji narodnich vybort jako orgdnl statni spravy, nebot’ zakotveni vSeobecné
podiizenosti narodnich vyborii vys$§im orgadnim znamenalo zanik samospravy v pravnim

smyslu, a jen pouhé pokusy o ni se zacaly objevovat az v Sedmdesatych letech 20. stoleti.

Jednou ze stézejnich Casti této prace je uvedeni pii¢in Sametové revoluce vcetné
predchézejicich snah o uvolnéni totalitniho rezimu, popis jejiho fascinujiciho pribéhu den po
dni a snaha o postizeni ndzoru védct ¢i dalSich osob na otazku, zda $lo skutecné o revoluci nebo
o pouhé pokojné prevzeti moci. Pro hlubsi pochopeni nazorii tehdejSich pamétniki, a tedy 1
vyznamu hloubky spolecenské zmény, bylo uspofddano dotaznikové Setfeni mezi skupinou 30
osob ve véku mezi Ctyficeti sedmi a devadesati lety zejména s otdzkami, jak tyto osoby vnimaly
revoluci v roce 1989 a jak ji hodnoti dnes, tj. po tficeti dvou letech. Vysledky jsou uvedeny na
konci této diplomové prace.

Nasledné¢ se tato prace zabyva transformaci vefejné spravy po roce 1989, jednotlivymi
etapami jeji obnovy i obnovy mistni samospravy, reformou vetejné spravy, spocivajici zejména
v zakotveni dvoustupiiové soustavy zemnich samospravnych celki tj. obci a krajt, jiz byla

zavrSena opétovna demokratizace vefejné spravy a dokoncena reforma tizemni samospravy.
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Posledni ¢ast prace je v€novana vyznamnym ustanovenim platné pravni Upravy
soucasného tizemniho samospravného uspotadani jak v obcich, tak i v krajich.

Pfi studiu nejriznéjSich prameni jsem se dozveéd€l spoustu novych informaci, ale
rozhodujici pro mne je, Ze se mi snad podafilo prokazat, e Ceska republika prosla bdhem
poslednich sedmdesati sedmi let slozitym vyvojem, od demokratického statu ptes totalitni
rezim za vedeni jedné monokratické strany az k opétovnému demokratickému uspotadani
svého statniho zfizeni, a Ze stejny vyvoj méla i vefejnd sprava resp. samosprava, nebot’ od
systému samospravného uspoiddani ptesla po tnoru 1948 k totalitni statni spravé a po
Sametové revoluci dosla znovu k demokratické samospravé. To, Ze nemizeme usinat na
vaviinech, prokazuje nejen dosud nedokoncéena posledni etapa reformy vetejné spravy resp.
staitni spravy, spocivajici zejména v nutnosti jeji modernizace a digitalizace na urovni
centrdlnich statnich orgénti, ale mam za to, Ze to prokazuji i zavéry dotaznikového Setieni, které
jsem uskutec¢nil, nebot’ vétSina respondentti byla nad$ena vyvojem v dobé Sametové revoluce
nebo i tésné po ni. Bohuzel dnes, i kdyz tficet procent respondentli prohlasuje, ze se jim Zije
1épe nez pred revoluci, znaéna &ast vnima své zklamani ze soudasného vyvoje v Ceské
republice, at’ uz jde o vrcholné ptedstavitele statu ¢i politickych stran nebo o ekonomické a
pravni prostiedi v CR. Situace se jesté zhorsila v poslednich dvou letech, kdy na uéastniky
dotaznikové akce (stejné jako na vétsinu obyvatel Ceské republiky) dopada nejen situace,
zpiisobend Covidem 19, ale i valkou na Ukrajiné, obrovskou inflaci a velkym zdrazovanim

vSech energii a pohonnych hmot.
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9 Resumé

In my thesis, devoted to the Velvet Revolution and the renewal of local self-government,
I tried to clarify the basic historical milestones that have influenced the development of public
administration in the Czech lands during the last 77 years, as well as the causes and course of
the Velvet Revolution in 1989. | have also attempted to cover the subsequent reform of public
administration with the aim of restoring local self-government and the current legislation of
territorial self-government.

Firstly, the particular basic terms used in public administration were described and thus
different opinions on the definition of the terms public administration, state administration and
self-government were taken into consideration, revealing that there are no clear definitions of
these categories.

Subsequently, the socio-political development until 1948 was discussed, including the
struggle for the concept of the future form of the national committees with regard to their com-
petences, which contradicted whether they should have the first-republican character based on
territorial self-government or political components. The gradual reduction of their self-gover-
ning component under the influence of the Communist Party of Czechoslovakia was also em-
phasized.

An essential part of the thesis is also the historical development including the social-
political context in Czechoslovakia after 1948, so after the Communist Party of Czechoslovakia
overtook the power. Attention was paid in particular to the development of national committees
as state authorities at that time, since the establishment of the general subordination of national
committees to higher authorities meant the disappearance of self-government in the legal sense,
and the only attempts to do so began only in the 1970s.

One of the main parts of this work is to present the causes of the Velvet Revolution,
including previous efforts to release the totalitarian regime, to describe its fascinating day-to-
day process and to try to capture the scientists' views on whether it really was revolution or
merely peaceful assumption. In order to gain a deeper understanding of the views of those who
remembered that time and therefore the significance of the depth of social change, a questi-
onnaire survey was conducted with a group of thirty people aged between forty-seven and ni-
nety. The main question was how these people perceived the revolution in 1989 and how they

evaluate it today, thirty-two years later. The results are presented at the end of this thesis.
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Subsequently, this work deals with the transformation of public administration after
1989, the individual stages of its renewal and the renewal of local self-government, the reform
of public administration, consisting mainly in the establishment a two-tier system of territorial
self-government units i.e. municipalities and regions. Since these steps have completed the re-
democratization of public administration and finalized the reform of territorial self-government.

The last part of the thesis is devoted to significant provisions of the current legal regu-
lation of the current territorial self-governing arrangement in both municipalities and regions.

While studying various sources | have learned a lot of new information but what was
essential for me is that | have perhaps managed to prove that the Czech Republic has undergone
a complex development over the past seventy-seven years, from a democratic state through a
totalitarian regime under the rule of one monocratic party to the democratic organization of its
state system again, and that the same development has also been experienced by the public
administration, respectively self-government, as it went from a system of self-government to a
totalitarian state administration after February 1948 and returned to democratic self-govern-
ment after the Velvet Revolution.

The fact that we cannot rest on one's laurels is evidenced not only by the unfinished final
stage of the public administration reform, consisting especially in need for its modernization
and digitization at central government level, but by the conclusions of the questionnaire as well.
As the most of the respondents were enthusiastic about the development at that time of the
Velvet Revolution or just after it, today, unfortunately, although an absolute majority of respon-
dents say that the quality of living is better than before the revolution, a large part of them

perceive their disappointment with the current development in the Czech Republic.
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