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UvVoD

Vefejny prostor je v dnes$ni dobé& stale vice probiranym tématem, je typicky
specifickou nestejnorodou skladbou osob a socidlnich roli, jejichz soucasti
jsou rizné typy jednani. Od nepaméti slouzi ke kazdodennim aktivitdm a neztraci
na vyznamu pro lidsky Zivot. Clovék se nachazi ve vefejném prostoru prakticky
neustale, at’ uz se jedna o cestu do Skoly nebo do prace, usednuti na lavicce,
prochdzku i vyuziti pfedzahradky jedné z kavaren. Ziskédva se zde zkuSenost,

kterou nelze najit v blizkém okoli domova ¢i na pracovisti.

Diplomovéa prace je strukturovana do Ctyt kapitol. V prvni kapitole se budu
vénovat vefejnému prostoru z obecného hlediska, vymezim pojem vetejny prostor
a vefejné prostranstvi, zaméfim se na jeho legislativu, Clenéni a na vefejny
a soukromy zajem pulsobici ve vefejném prostoru. Budu se specializovat také
na typologii vefejného prostoru a nékteré konkrétni prvky, nasledné nastinim jeho
historii a vyvoj. V zavéru prvni kapitoly objasnim tvorbu a faktory pilisobici

na kvalitu vetejného prostoru.

Predmétem druhé kapitoly budou problémy a regulace vetejného prostoru,
ve které se zaméfim nejprve na samotné problémy téchto prostorii, kterych neni
malé mnozstvi a denné se s nimi setkdvame. V druh¢ ¢asti druhé kapitoly se budu
vénovat regulaci vefejného prostoru, kterou je mozné rozdélit na vnitini, vnéjsi

a za zminku urcité€ stoji regulace pravni obsazena v riznych pravnich ptredpisech.

Tteti kapitola se bude zabyvat vlivem pandemie na vetejny prostor. Nejprve
objasnim promény veiejného prostoru v pandemii, uvedu ptiklady z velkych mést
a dale se budu sousttedit na samotnou regulaci vefejného prostoru v dob¢ pandemie
z obecného hlediska ve svété a nasledné konkrétng v Ceské republice, jelikoz

se jednalo o slozitou Gipravu pravnimi predpisy, kterd se menila ze dne na den.

Posledni kapitolu vénuji praktické ¢asti, ktera se bude skladat ze dvou vyzkum?.
Prvni ¢asti bude dotaznikové Setfeni, u kterého si nejprve stanovim nékolik hypotéz.
Poté se zamé&fim na samotné dotaznikové Setfeni provedené online dotaznikem vici
obcaniim mésta Pisku. Dotaznik se bude tykat spokojenosti a dostupnosti vefejného
prostoru daného mésta, vlivu pandemie na vefejny prostor a dostatku kulturnich
akci. Dotaznik budou tvofit uzaviené i1 oteviené otazky vyjadfujici nazor
respondenta. Druhy vyzkum se bude tykat fizené¢ho rozhovoru s vedoucim Odboru

pamatkové péce mésta Plzné, panem Karlem Zochem. V tomto rozhovoru polozim
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otazky ohledn¢ funkce pamatkové péce ve vefejném prostoru, kvalitu
a problematiku vefejnych prostort, regulaci a doporuceni na jejich zlepSeni a také

vliv pandemie na tyto prostory.

Cilem této diplomové prace je sezndmeni se s pojmem vefejny prostor,
zaméfeni se na jeho aktualni problematiku a regulaci. Déle pak sezndmeni
se s proménou vetejného prostoru vlivem pandemie a jeho Cetnymi upravami
v pravnich predpisech. Na zavér je mym cilem provést dva vyzkumy, kdy v rdmci
dotazniku vyvratim ¢i potvrdim stanovené hypotézy a v fizeném rozhovoru
se pokusim zjistit nazor na veiejny prostor ze strany vedouciho Odboru pamatkové

péce.



1. VEREJNY PROSTOR

1.1. Pojem vetejny prostor

Pro pojem vefejny prostor neexistuje jednotnd definice, predevSim zalezi
na hledisku a zdméru, za jejimz ucelem vznikly. Vefejny prostor je pielozen
z anglického ,,public space®, ktery je mozné si nejsnadnéji vykladat jako jakykoliv
prostor, jez poklddame za vefejny, respektive se nejednd o prostor zasahujici

do soukromé sféry.

Z obecného hlediska je vetfejny prostor chapan jako misto, kde se lidé setkavaji
a komunikuji v rznych rovinach, ptfes rovinu politicko-pravni az po podstatu
fyzickou.! Pojem je také pfedmétné vysvétlen soudcem M. Kalnym: ,,veiejny
prostor se vztahuje na oblast nebo misto, které je pristupné vSem obcantim
bez ohledu na jejich pohlavi, rasu, narodnost, vek nebo socidalné-ekonomické
postaveni. “> Ve Strategii rozvoje vefejnych prostranstvi hl. m. Prahy se také
objevuje definice na vetejny prostor, ktery ,,je pouzivan pro verejné pristupnou
komplexni fyzickou cast prostiedi, kterou je kromé verejnych prostranstvi také
napriklad verejné pristupny prostor.‘> Respektive se jedna o prostor, do kterého
maji vSichni zdkonny pfistup, je spravovan vetejnou instituci podle vile vSech

zacastnénych a osoby se znaji pouze kategoricky nebo se neznaji viibec.*

Veftejny prostor je mozné také definovat jako prostory ve mésté ¢i obytné zony
slouzici k setkdni a k obycejnym aktivitdm lidi béhem dne, jez oteviraji moznost
kontaktu s jinymi lidmi, vzdjemnou interakci, tedy slySet a vidét ostatni a navzajem
poznavat chovani ostatnich v riznych situacich. Zminéné ,,sluchové a zrakové*
kontakty se poté dale porovnavaji vramci odliSnych forem kontakti a jako
nezbytny dil socidlnich aktivit, od prostych a nezdvaznych az po slozité
a komplikované, citové zaloZené kontakty. Tyto kontakty je potfeba porovnavat
na zéklad¢ intenzity — vysoce intenzivni (napf. tésnd pratelstvi) a malo intenzivni,

pasivni kontakty napft. setkani se s cizim ¢lovékem na ulici, vidime se a slySime se.

' CABLOVA, Markéta. Prostory: Pritvodce tvorbou a obnovou verejnych prostranstvi. Brno:
Partnerstvi, 2013, s. 9. ISBN 978-80-904918-6-1.

2 KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve verejném prostoru. Plzen: Zapadoteska univerzita, 2017,
str. 73. ISBN 978-80-261-0707-1.

3 INSTITUT PLANOVANI A ROZVOJE HLAVNIHO MESTA PRAHY. Strategie rozvoje
verejnych prostranstvi hlavniho mésta Prahy. Praha: Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy, 2014,
s. 12. ISBN 978-80-270-6463-2. 978-80-87931-13-4.

4 POSPECH, Pavel. Méstsky verejny prostor: interpretativni pristup. Sociologicky casopis. Praha:
Sociologicky ustav AV CR, Praha, 2013, ro¢. 49, ¢. 1, str.77. ISSN 0038-0288.
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V ramci veiejného prostoru dochazi predevsim ke kontaktim, jez jsou malo
intenzivnimi, ale zdroven velmi cennymi, z kterych mohou vznikat a rozvijet
se slozit&jsi interakce. Potkavani se, slySeni se a vidéni se zahrnuji:

o  Skromny kontakt

o  Mozny vychozi bod na vyssi urovni

e  Moznosti pro udrzovani uz existujicich vztahu

e Zdroj informaci o spolecenském zivoté ,, venku *

e Zdroj inspirace, nabidku podnétného zaZitku

V pojeti architektoniky a urbanismu se vice nez vetejny prostor pouziva nazev
,»open space®, v prekladu ,,otevieny prostor. Jednd se o veSkery nezastavény
prostor, respektive misto, kdy se nenachazeji budovy — naptiklad ndmésti, htiste,
park, naves ¢i hibitov. Termin se svym vyznamem piiblizuje k terminu ,,vefejné

prostranstvi* (viz kapitola 1.2.), jeZ se tyka pouze prostorové podstaty.

1.2. Vetejné prostranstvi a legislativni definice

Veftejny prostor je jakymsi obrazem zivota spole¢nosti i jednotlivct a i pfesto,
7Ze je pojem casto pouzivan, neni nikde piesné¢ specifikovan, kdezto vetejna
prostranstvi ukazuji kulturni hodnoty a zvyky tvofici mésto jako takové a vyskytuji
se hned v n&kolika zdkonech.” Lze fici, ze vefejné prostranstvi je jednou
z podmnozin vefejného prostoru, které je vtomto ptipad¢ definovano vetejné
pfistupnymi prostory zahrnujicimi interiéry vetejnych staveb, virtualni prostory

a podobng.®

Vyvoj definice vefejného prostranstvi vznikl spiSe zvykové a tuto teorii
potvrzuje nalez Ustavniho soudu: ,,S ohledem na jistou archai¢nost institutu
obecného uzivani lze konstatovat, Ze vznikalo zpravidla oby¢ejovym zplisobem,

tj. dlouhodobym uzivanim ur¢itého materialniho statku.*

Legalni definice je obsazena v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, konkrétné

v § 34: ,, Verejnym prostranstvim jsou vSechna namesti, ulice, trziste, chodniky,

S GEHL, Jan. Zivot mezi budovami: Uzivani verejnych prostranstvi. Brno: Nadace partnerstvi, 2000,
str. 17. ISBN 80-85834-79-0.

6 CABLOVA, Markéta. Prostory: Privodce tvorbou a obnovou verejnych prostranstvi. Brno:
Partnerstvi, 2013, s. 9. ISBN 978-80-904918-6-1.

7 FA VUT v BRNE. Moje namesti. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2014, s. 41. ISBN
978-80-7204-894-6.

8 KANCELAR ARCHITEKTA MESTA BRNA. Principy tvorby veiejnych prostranstvi. Bmo:
Kancelar architekta mésta Brna, p.o., 2019, s. 12. ISBN 978-80-270-6463-2.

9 Odiivodnéni nalezu Ustavniho soudu ze dne 22. 3. 2005, sp. n. P1. US 21/02, publikovan ve Sbirce
zakont pod ¢. 211/2005 Sb.

11



verejna zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdéemu bez omezeni, tedy slouzici
obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. !’ Vefejny
prostor je také zminén ve stavebnim zakoné ¢. 183/2000 Sb., ktery odkazuje
na zakon o obcich.!! Nasledné mizeme nalézt pojem ve vyhlasce €. 501/2006 Sb.,
kterd se tykd podminek pro vymezovani vefejnych prostranstvi. Ve vyhlasce
§ 7 vymezuje plochy vefejnych prostranstvi, konkrétné jsou zde vytyCeny plochy
vetejnych prostranstvi se zamérem zajistit podminky pro vhodny rozsah, umisténi
a jejich dostupnost a také zajistit, aby podminky pro uzivani byly shodné
s vyznamem a ucelem vefejnych prostranstvi. Dale je feSena nejmensi Sitka

vetejného prostranstvi v § 22.12

1.3. Vetejny, soukromy, polovetejny a polosoukromy prostor

Heterogenita vefejného prostoru je zékladem pro vefejné prostory ve mesté,
lze ji vysvétlit jako ndrok na vefejny prostor, ktery je pro kazdého stejny.
Pro rGznorodost veiejného prostoru je proto specifickd nestejnorodd kompozice
osob a socidlnich roli, jejichz soucasti jsou rtizné typy jednani. Do prostoru
je umoznén vstup kazdému, a tak se stdva cizinec neodmyslitelnou soucasti
a prostor je tak pfimo vazan na ,,pojem druhého®, ktery lze vysvétlit jako efekt
fyzické blizkosti na stran€ jedné a neinformovanosti na stran¢ druhé. Tyto prvky
pak spolecné vytvari socidlni formu, jez je zakladem pro vznik zkuSenosti

vefejného prostoru. '

Diky vzdjemné protichidnosti vefejného a soukromého prostoru lze vymezit
jednotlivé prostory. Vetejny prostor je chapan jako prostor tvofici vefejnost, ktera
je regulovéna socialnimi a kulturnimi pravidly a je definovéan pravé diky vztahu
k prostoru soukromému, na ktery dohlizi jen jedinec nebo mala skupina. Dualita
vetejného a soukromého prostoru je povazovana za zaklad, ale je zaroven velmi
malo vyuzivanou v socidlnich védach, pfi¢inou miize byt na zkuSenosti zaloZena
obtizna uchopitelnost a tradice jevici se jako nezdjem o soukromou sféru, diive

povaZovanou za interni zaleZitost jedince.!*

10 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 34

11 7Z&kon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu

12 Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gizemi, § 7 a § 22

13 POSPECH, Pavel. Méstsky verejny prostor: interpretativni pristup. Sociologicky ¢asopis. Praha:
Sociologicky ustav AV CR, Praha, 2013, ro¢. 49, &. 1, s. 82. ISSN 0038-0288.

14 POSPECH, Pavel. Od verejného prostoru k ndkupnim centriim: Svét cizincii a jeho regulace.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2015, s. 23. ISBN 978-80-7419-186-2.
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Konkrétnéji je soukromy prostor mistem, které ma kazdy z nés a je mu blizkym
okolim. Velikost osobniho prostoru se miize lisit, zdlezi zejména na vztazich,
nalad¢ a situaci ve spole¢nosti, ale také naptiklad kulturni tradice, gesta ¢i mira
doteku jsou vyraznymi aspekty.!> Soukromi prostoru je chranéno vefejné pfijatymi
zakony stanovujicimi prava vlastnika, respektive urCuje podstatné znaky
soukromého vlastnictvi. V praxi tak vznikaji zdkony tykajici se prava vstupu,

ochrany soukromi ¢i regulace uzivani pozemk.

Mezi prostorem vefejnym a soukromym existuje jakasi linie, kde mizeme najit
prostory s vlastnostmi jak vefejnymi, tak i soukromymi. Témito prostory jsou
napiiklad letisté, trzisté, Zeleznicni stanice, nemocnice €i vefejné ufady, které maji
sidlo v soukromych budovach. Prostory slouzi k vefejnému uzivani,

jez je zprostiedkovavano soukromym subjektem. !

Existuje tzv. Aténsky model, ktery ndm vyzdvihuje nezbytnost separace
vetejného a soukromého prostoru a zarovein zavislost mezi témito prostory. Model
ukazuje soukromy prostor, ve kterém dochazi k soukromym a intimnim ¢innostem
a ktery zprosttedkovava prostor veiejny, jez by se me¢l témto ¢innostem vyvarovat,
jelikoz jsou pro n&j nebezpeéné. Udast ve vefejném prostoru znamena zarovei
i prilezitost odejit do prostoru soukromého a mit tak ndrok na jistou miru
soukromého vlastnictvi. Nachdzet se ve vefejném prostoru tak trochu znamena
omezeni uspokojeni zékladnich fyzickych potieb, proto je v ptipadé bezdomovci
jejich chovani povaZovano za nepfipustné. Pobyvat ve vefejném prostoru je pro nas

zcela dobrovolné.!”

1.3.1. Prostor polovetejny a polosoukromy

Prostor polovetejny je, stejné jako prostor vetejny, dostupny pro vetejnost
a mnohdy ve vlastnictvi vefejném, rozdilem je vSak skutecnost, Ze obyvatelstvem
tohoto prostoru je povazovan za jejich vlastni uzemi. Prostor si pfivlastiuji, jelikoz
se na prostor divaji naptiklad ze svych oken a ziskavaji tak socidlni kontrolu nad
mistem a mize dosahovat zajmu, kdy se obyvatelé staraji o plochu, tim Ze naptiklad

vysazuji kvétiny, utvareji mista k sezeni a odpocinku ¢i umist’uji détské hraci prvky.

'S KALNY, Miroslav. Soukromy zdjem ve veiejném prostoru. Plzen: Zapadoceska univerzita, 2017,
s.70-71. ISBN 978-80-261-0707-1.

16 KRATOCHVIL, Petr. Architektura a veiejny prostor: Texty o moderni soucasné architekture IV.
Praha: Zlaty fez, 2012, s. 46-47. ISBN 978-80-903826-4-0.

17 POSPECH, Pavel. Od verejného prostoru k ndkupnim centriim: Svét cizincii a jeho regulace.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2015, s. 24-25. ISBN 978-80-7419-186-2.
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Timto prostorem mohou byt mensi obytné ulice & prichozi vnitrobloky.!'8
Polovetejny prostor mize byt také chapan jako misto, kde je nutné zaplatit urcité
poplatky soukromému majiteli nebo spravci, ktery ma spole¢enskou funkci. Tento
typ prostorii miize zahrnovat restaurace, kina, divadla, vefejné dopravni prosttedky
a nakupni stfediska. Vlastnikem muze byt jak vefejna osoba, tak i vefejnopravni

korporace jako stat, kraj nebo obec.!”

Polosoukromé prostory spadaji do majetku soukromého, ale zdrovenh mohou byt
v urcitych pfipadech uzivany vefejnosti, ale ta mé zpravidla omezeny piistup
¢1 vyuziti tohoto prostoru. Mezi polosoukromé prostory se fadi kavarny, restaurace,
rekreacni centra apod. Za zminku také stoji nakupni centra ¢i galerie plnici funkce
patfici vefejnym prostorim, ale zarovenn zde nedochdzi k Zddnému rozvoji
socialnich kontaktl, pfipadné aktivit, jako je tomu u prostoru vetejného — proto jsou
nazyvany prostory ,pseudovetfejnymi®. Tyto plochy maji negativni dopady
na centra mést, jelikoz dochéazi k odlivu lidi a zaroven i financi ze skutecnych

vetejnych prostranstvi mést.2

1.3.2. Gated communities

Gated communities, do ¢estiny ptelozeno jako ,,uzavieny reziden¢ni objekt®,
se jako dal$i unikatni kategorie prostorti zapocala objevovat u nas v 90. letech
minulého stoleti. Pivod téchto prostorti je vSak ponckud star$i a ptiSel k nam
z USA, kde se v 19. stoleti separovali bohati a vlivni lidé, ktefi chtéli mit soukromi

a klidné zazemi v ru$ném industrializovaném mésté.2!

Jednd se o uzavienou zéstavbu tfadovych ¢i rodinnych domt, kam je vstup
pro ,,cizi“ znaéné¢ omezen. Vymezeni prostoru je jasné urceno plotem, branou
¢i znackou se zdkazem vjezdu — mimo vozidel rezidence, popiipadé ceduli
s varovanim. V nékterych ptipadech je volny vstup do rezidencnich objektt
zakdzdn (zamcenou branou) nebo kontrolovan bezpeCnostni agenturou

¢i kamerovym systémem. Vznika tak témét nepropustnost pro obyvatele v okoli,

'8 CABLOVA, Markéta. Prostory: Pritvodce tvorbou a obnovou verejnych prostranstvi. Brno:
Partnerstvi, 2013, s. 10-11. ISBN 978-80-904918-6-1.

Y HEGER, Vladimir. Komunikace ve verejné sprdvé. Praha: Grada Publishing, 2012, s. 62. ISBN
978-80-247-3779-9.

20 CABLOVA, Markéta. Prostory: Privvodce tvorbou a obnovou verejnych prostranstvi. Brmo:
Partnerstvi, 2013, s. 10-11. ISBN 978-80-904918-6-1.

2l BRABEC, Tomas. PragueWatch: Praha pod lupou: Zdi mezi ndmi: gated communities v
soucasném Cesku [online]. 1. 3. 2013 [cit. 2022-11-10]. Dostupné Z:
https://praguewatch.wordpress.com/2013/03/01/zdi-mezi-nami-gated-communities-v-soucasnem-
cesku/
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ktera dava vzniknout prostorové bariéfe a piinas§i mnohé negativni dusledky

pro spole¢nost.??

Priciny vzniku jsou rizné, piikladem miize byt obava z kriminality nasilné
¢i majetkové, pocit urcité prestize — ,,zde bydlim ja a nikdo jiny sem nesmi*
nebo také z divodu ekonomické svobody. Tyto rezidence jsou ekonomicky
racionalnimi pro vSechny zucastnéné, protoze jsou vetejné statky nahrazovany
statky klubovymi a obyvatelé¢ se jako ¢lenové klubu podileji na spravé urcitého
vybaveni (napiiklad spole¢ny ndkup bazénu, spole¢né uzivani a spolecna tdrzba).
Gated communities jsou vyhodnou volbou pro vefejnou spravu, ktera v tomto
pfipad€ neni povinna starat se o udrzbu a uklid silnic, zabezpeceni objektu apod.
V Ceské republice vznikaji takové objekty predevsim s pfihlédnutim na lokalitu

a cenu.??

1.4. Vetejny a soukromy zdjem ve vefejném prostoru

Pro interpretaci a aplikaci prava pfedstavuje rozdéleni zajmu na soukromy
a vefejny zasadni vyznam, ptredev§im zde hraje dilezitou roli skutec¢nost, zda
se téma tyka prava soukromého ¢i vetejného. Zajem muze byt na rozdil od prava
zaroven soukromy a vefejny a zdjmy obecné nestoji proti sob¢, spiSe dochazi
k jejich prekryvani.

Soukromy zajem je to, co si preje a zada skupina, ktera se sklada z malého poctu
osob ¢i subjekti nebo se miiZze jednat pouze o jednotlivce. Samotny vetejny zdjem
je nadfazeny zajmu soukromému, z divodu vétsi pravni cennosti. Pro soukromy
zdjem neni Castd Uprava v pravnich piedpisech, oproti tomu zdjem vefejny
je legislativné upraven jako tzv. neurCity pravni pojem.?* Nejvyssi spravni soud
se ve svém rozhodnuti vyjadfil k neuréitym pravnim pojmim, uvedl: ,, Neurcité
pravni pojmy zahrnuji jevy nebo skutecnosti, které nelze s uspéchem zcela presné
spravné definovat. Jeho obsah a rozsah se miize ménit, c¢asto byva podminovan

Casem a mistem aplikace normy. Zakonodarce tak vytvari spravnimu organu

22 CABLOVA, Markéta. Prostory: Privvodce tvorbou a obnovou verejnych prostranstvi. Brno:
Partnerstvi, 2013, s. 11. ISBN 978-80-904918-6-1.

23 BRABEC, Tomas. PragueWatch: Praha pod lupou: Zdi mezi ndmi: gated communities v
soucasném Cesku [online]. I. 3. 2013 [cit. 2022-11-10]. Dostupné  z:
https://praguewatch.wordpress.com/2013/03/01/zdi-mezi-nami-gated-communities-v-soucasnem-
cesku/

2 KRATOCHVIL, Petr. Verejny prostor v ohrozeni?: Aktudlni problémy méstského verejného
prostoru z pohledu spolecenskovédnich disciplin. Praha: Artefactum — nakladatelstvi Ustavu dé&jin
uméni AV CR, 2018, s. 59-60. ISBN 978-80-88283-18-8.
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prostor, aby posoudil, zda v konkrétnim pripadé patii do rozsahu neurcitého pojmu,

¢i nikoliv. “®

1.5. Typologie vetejnych prostori

Ulice

Tento typ vefejného prostoru je nepochybné spojen skazdym méstem
¢i vesnici, Ze si ani ¢asto neuvédomime pfitomnost verejného prostoru v této forme.
Z hlediska historie se stavély soubory staveb v okoli vyznamnych cest, respektive
pravé ulic. Nékteré vesnice si tuto strukturu stale uchovavaji ve forme tzv. ulicovek,
které ve vsi obvykle kon¢i a tvoti zde kliovy prostor. Pro mésta byla kompaktni
neboli blokova zéstavba (umisténi staveb podél ulic) vyluénym vzorem do 30. let
20. stoleti. Vyvoj poté sméfoval k volné umisténym objektim do prostoru,
typickym ptikladem jsou sidlisté, tyto prostory vlastni jména ulic nebo namésti, ale
nejsou podle nich prostorové clenény. Volnd zastavba ovSem ukéazala své
nedostatky, a proto se opét v prub¢hu vyvoje navraci k tradicnimu méstskému

rozlozeni, konkrétn¢ k ulicim.

Ulice jako takova se dale ¢leni na méstskou tiidu, obytnou ulici a pési zonu.
Mestska tfida zastdva dilezitou funkci z hlediska obchodniho, spolecenského
a dopravniho, a to pfedevSim diky své strategické poloze ve mésté. Problémem
v ptipadé méstskych tiid mize byt znacna intenzita dopravy, kdy byvéa obtizné

omezeni, jelikoz se ve vétSin€ piipadech jedna o hlavni dopravni tepnu mésta.

Druhou kategorii jsou obytné ulice neboli méstské ulice zakomponované
v méstském prostifedi. Tyto ulice jsou klidngjs$i v porovnani s méstskou tiidou.
Jednd se o ulice slouzici k obsluze domi pfilehlych ktéto komunikaci
a prohlubujicich socidlni kontakty mezi lidmi, respektive mezi mistnimi obyvateli
a sousedy. Obytna ulice pfispivd k podpofe vztahli mezi sousedy a napomaha
k rozvoji komunity. Ideadlnim pifipadem je vefejny prostor pfizplisobeny tak,
ze se cCast aktivit pfemisti ven do ulice a stdva se tzv. rozsifenym obydlim.
Dutlezitym faktorem je pfedevs$im sniZzena povolend rychlost pro dopravu (napft. 20
km/h) nebo také opatieni nazvané Zona 30, které se snazi o omezeni rychlosti

na 30 km/h a uptednostnéni bezpecnosti chodct a cyklista.

25 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 23. 10. 2003, &. j. 2 AS 11/2003-164
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Nejvice klidnym typem vetejného prostoru je pési zona, kterd nezahrnuje témet
zadnou automobilovou dopravu a pievazuje zde predevsim obchodni a spole¢enska
funkce. Prostor, ve kterém je znacné omezena motorova doprava, umoziuje
budovani socialnich kontaktd, ukazuje a zvyraziiuje atraktivni vetejny prostor
a poskytuje moznosti k podnikani riznych aktivit. P&§i zony nachazejici se v centru
jsou nyni neodd¢litelnou soucasti nasich mést. Vyvoj péSich zon zacal jiz
ve stfedovéku (piikladem mohou byt italské nebo Spanélskd mésta) a postupem ¢asu
se od 20. stoleti pocaly formovat nové typy pésich ¢i obytnych zon. Formovanim
novych zon vznikly dva principy tykajici se rozhodnuti obyvatel ohledné vlastnictvi
automobill. Prvnim principem je vystavba hromadnych garazi pro automobily
obyvatel z centralnich mist mésta. Druhym principem je prohlaSeni obyvatel, Ze
automobil vlastnit nebudou, tim paddem neni nutné stavét prilehld parkoviste
a vznikaji atraktivni a bezpecné zony pro pobyt a pohyb obyvatel. Tento princip
neni zatim v legislativé Ceské republiky upraven, prozatim je investor nucen zajistit

pfiméfeny pocet parkovacich mist k budouci obytné plose.

Namésti

Jednd se o prostor, ktery ma od davnych dob jedine¢ny vyznam pro mésto
a zivot vném. Namésti jsou charakteru plosného, predstavuji tradicni bod
pro zastaveni ve mést€, koncentraci lidi na jednom misté a vefejny zZivot.2® Vyznam
slova namésti je obsazen v Etymologickém slovniku jazyka ceského:,, ...misto,
umistit, vmeéstnat,... z toho odvozeno mésto; puvodné bylo asi spojeni ,,trhové
mésto* (=misto pro trh), pak "trhové" bylo vynechavano....Namésti z na mesté
(Fikalo se kdysi a dosud v narecich na mesteé, na vsi, na dédiné = na namesti,
na navsi), predmeésti pitv. domky pred vlastnim méstem, pred meéstskymi
hradbami.“?” Namésti je centralni bod mésta, obklopeny budovami, kde
se nachazeji vyznamné vetejné instituce (kostely, radnice, divadla a banky). Tato
mista predstavuji nezaménitelné orientacni body a mista pro vefejnd setkani
(s fontanami, sochami nebo morovymi sloupy), jeZ jsou symbolem mésta

a zdtraznénim estetickych hodnot ve vefejném prostoru.?® Jedna se tedy o prostor,

26 CABLOVA, Markéta. Prostory: Privvodce tvorbou a obnovou verejnych prostranstvi. Brno:
Partnerstvi, 2013, s. 12-14. ISBN 978-80-904918-6-1.

27 MACHEK, Véclav. Etymologicky slovnik jazyka ceského. Praha: Academia, 1971. In: Ptejte se
knihovny [online]. Dostupné z: https://www.ptejteseknihovny.cz/dotazy/vyznam-slova-namesti

2 HEGER, Vladimir. Komunikace ve vefejné sprdavé. Praha: Grada Publishing, 2012, s 66. ISBN
978-80-247-3779-9.
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neztraci na dulezitosti a vyznamu.

Nameésti vykonava pro mésto nékolik sluzeb, které rozliSujeme jako funkce
prvotni (zdkladni) a druhotné (odvozené). Funkce prvotni probihaji v ramci
prostoru nameésti, samy maji vliv na prostfedi a délime je na funkce spolecenské,
provozné-technické a méstotvorné. Cilem spolecenské funkce je setkani velkého
mnozstvi rozdilnych lidi — pofadaji se naptiklad aktivity obchodni (ndkup zbozi),
relaxacni (odpocCinek, konverzace, kultura), manifestaéni (demonstrace) apod.
Provozné-technicka funkce cili na dopravu, dopravni obsluhu, parkovisté ¢i vedeni
a ptipojky inzenyrskych siti na ndmeésti. Posledni zdkladni funkce méstotvorna mé

vyznam v organizaci mésta, jeho skladb¢ a orientaci.

Funkce odvozené zasahuji predevSim do uspofaddni a vybaveni celkového
charakteru ndmésti. Mezi tyto druhotné funkce patii pozadavky na kvalitni zivotni
prostiedi tykajici se zvlasté hluku, exhalace, osvétleni apod. DalSimi pozadavky
jsou pozadavky na bezpecnost zaméiujici se na kriminalitu, snizeni ohrozeni
chodcti ¢i sniZeni stietu péSich a cyklisti. Pozadavky na vybaveni jsou také dilezité
pro usporadani namésti, jednd se o drobnou architekturu, drobné vybaveni,
uméleckd dila, vegetacni prvky atd. Poslednimi pozadavky jsou estetické
pozadavky zahrnujici rozloZeni a tvar namésti ¢i uméleckd ztvarnéni praceli budov

a pozadavky prostorové, které fesi vybaveni namésti z hlediska prostoru.?

Hlavnim typem namésti je z hlediska historického centralni ndmésti, které
slouzilo pro reprezentaci, obchod a spoleCenské akce. Podle situovani a umisténi
vzhledem k velké vystavbé supermarketti, obchodnich center a galerii, kde mizeme

vSe potiebné nalézt na jednom misté.

Dalsi typy namésti vznikaly pfi cileném planovani mést. Mezi né patii parkové
nameésti, kde pfevazuji zelené plochy nahrazujici vyznam parku. Dal§im typem
je obytné namésti slozené z prostoru obytnych domt, které jsou souborem majici
povahu klidného polosoukromého mista s vét§i koncentraci obyvatel v ramci

sousedstvi.

29FA VUT v BRNE. Moje namesti. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2014, s. 15-17. ISBN
978-80-7204-894-6.
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Za zminku také stoji namésti, kde se jako hlavni znak projevila doprava, kterd mize

byt individudlni automobilova ¢i hromadné (termindly na pfestupy a zastavky).

Naves

Centralni prostor maji i obce, jednd se o misto setkdvani a podobné jako
u namesti se zde odehravaji dulezité udalosti, akorat v mensi mife. Naves mizeme
rozdélit na n€kolik typt, pfedevsim ji ¢lenime podle vzniku a zemé&pisné polohy —
mame napf. ulicové, vietenové, okrouhlicové navsi. I presto, Ze dochazi k naruseni
vyznamu mista, a to pfedev§im dopravou (vznik hlavni silnice napfi¢ obci, to¢ny
autobusii, parkovist apod.), stidle zde pretrvdva ambice vybudovani mista

slouziciho pro rizné vekové skupiny a uchovavani zivota v obci.

Park

Tento typ vetfejného prostoru byl u nas zakladan zpravidla na prelomu 19. a 20.
stoleti a postupné se parky staly neoddélitelnou soucasti mést. Jedna se o plochy
s volnou vysadbou — travnikovymi plochami, zdhony, stromovymi solitéry
(tzv. samotafi) a kefi. Parky jsou dulezitymi prvky mésta slouzicimi k rekreaci,
odpocinku, pro spolecenské a kulturni akce a v posledni dob¢ jejich existence
nabyva na vyznamu, proto by obyvatelé mésta méli mit park v blizkosti svého
bydlisté.

Dalsi mozna ¢lenéni veiejného prostoru

Mezi vefejny prostor mizeme dale zaradit sidliStni prostory vznikajici mezi
panelovou zastavbou, vnitrobloky jako hodnotné prostory v zastavbé mést, méstské
zahrady svéfené k vefejnému uzivani, lesoparky pro styk clovéka s prirodou
¢i nabfezi jako atraktivni plochy ohranicujici vodni toky. Dalsi specifické prostory
jsou naptiklad stiechy objektl, zastfeSené pasaze, obchodni pasdze a galerie

a dulezité vefejné budovy jako divadla, knihovny, kostely ¢i kulturni domy.*°

1.5.1. Prvky ve vefejném prostoru

Jednotlivé prvky ve vefejném prostoru plni dulezitou funkci pro fungovani
prostoru jako celku. Jednim z dulezitych prvka je venkovni osvétleni vytvarejici
podminky pro Cinnosti lidi ve venkovnim prostfedi v dobé bez denniho svétla.
Je kli¢ovym prvkem vzhledu mésta a krajiny, ktery zahrnuje architektonické

a vefejné osvétleni. Architektonickym osvétlenim je clovek informovéan

30 CABLOVA, Markéta. Prostory: Privvodce tvorbou a obnovou verejnych prostranstvi. Brno:
Partnerstvi, 2013, s. 15-18. ISBN 978-80-904918-6-1.
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o pfitomnosti a umisténi budov. Vetejné osvétleni je dilezitym prvkem meéstského
mobiliate, ktery spoluvytvari méstsky prostor a atmosféru v no¢nich hodinach.
Primérni funkci vetejného osvétleni je zajisténi bezpecnosti uzivatelim veifejného
prostiedi, kterd souvisi se zabezpeCenim dopravy a majetku. Jelikoz se nachazi
v oblastech pfistupnych vefejnosti, hraje dilezitou roli v urovani estetického
vzhledu a atmosféry no¢niho prostfedi. Také existuje n¢kolik faktort, které maji
vliv na estetiku vefejného prostoru, jako je charakter osvétleni, jeho intenzita, barva

svétla a fyzické vlastnosti svételnych zdroji.>!

Zelen tvoti také neodmyslitelnou soucast mnoha vefejnych prostori ve mésté
a je klicovym prvkem, podle kterého jsou tyto prostory vnimany a posuzovany
a ceny bydleni ve mésté. Zelen je zastoupena v podobé parkl, aleji, zahrad a dalSich
utvard, které jsou peclivé navrzeny, pficemz pfirodni slozka predstavuje hlavni
utvareci prvek. Tento prvek plni ve vefejném prostoru velké mnozstvi funkci,
jako jsou rekreacni, ekologické, hygienické, prostorotvorné, ochranné
a ekonomické funkce. Zelené miizeme dale rozliSovat na zaklad€¢ prostoru,
ve kterém se nachazeji — zelefi namésti, nabreZi, uli¢ni zelen ¢i méstské parky.>?

Uméleckd dila ve vefejném prostoru, vétSinou volné piistupnd ve volném
dob¢ nejcastéji zobrazujici vyznamné osobnosti (vladafe, vyznamné umélce
¢1 osobnosti s historickym vyznamem) nebo posvatné bytosti. AvSak soucasné
uméni pfinaSi mnohem rozmanit&jsi spektrum témat a forem uméleckych zasahi
do vetejného prostoru. Zaroven také v nékterych evropskych i americkych méstech
se objevuje soucasn¢ velké mnozstvi uméleckych dél ve vetejném prostoru. Tento
trend miize mit za nésledek tzv. vizudlni zneciSténi vefejného prostoru nebo
se jednd pouze o kosmetické feSeni pro hlubsi redlné problémy mésta. Umélecky
projev v méstském vefejném prostoru miize byt motivovan touhou uniknout
uzavienému svétu galerii a oslovit $irsi okruh obyvatelstva. Tento zptisob umoziuje
umélclim stat se soucasti kazdodenniho Zivota mésta a realizovat projekty, které
by v interiéru nemohly byt uskute¢nény nebo by ztratily na vyznamu. Vytvarna dila

umisténa v mestském prostoru jsou riiznoroda a zahrnuji nejen instalované objekty

31 Fsv CVUT v Praze. Perspektivy vizemi IIl: Verejné prostory a prostranstvi. Ceské vysoké ugeni
technické v Praze. Praha: Nakladatelstvi CVUT, 2015, s. 56-58. ISBN 978-80-01-05710-0.
32 Fsv CVUT v Praze. Perspektivy vizemi IIl: Verejné prostory a prostranstvi. Ceské vysoké udeni
technické v Praze. Praha: Nakladatelstvi CVUT, 2015, s. 40-47. ISBN 978-80-01-05710-0.
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(figuralni plastiky, mobilni objekty apod.), ale také manipulaci s terénem a okolim
(land-art, projekty v priniku vytvarného uméni, architektury a krajinafské tvorby),

iluminaci a svételné projekce.?

1.6. Historie a vyvoj vefejného prostoru

Pro historicky vyvoj méstského vetejného prostoru byla diilezitd zména pojeti
tohoto prostoru, byla uzce spojena s konceptem moderniho mésta a jeho soucasnym
stavem. V obdobi antiky az do zacatku 20. stoleti sdilela mésta jednu zékladni
prostorovou vlastnost: ndmésti a ulice byly vzdy prostorové uzaviené, obklopené

stavbami, coz vytvarelo prostorovy dojem ,,uvniti“.

Pokud se zamétime na mapy historickych center mést, mame dojem, ze ulice
a namesti jsou vyryvany do souvislé blokové zastavby. Tento dojem je zvlaste
vyrazny na mapach rozliSujicich pouze zastavéné a nezastavéné plochy.*
Z historickych map je casto patrnd spojitd sit’ ulic a nadmésti, kterd odrazi
propojenost mezi tvorbou méstského prostoru a okolni krajinou. Vetejné prostory,
jako jsou cesty, trzist¢ a brody ptes feky, historicky urcuji formu pftilehlych budov
a celého mésta. Prostorové rozdéleni obei ma sviij piivod v historickych zptisobech
zakladani, které byly pfizpiisobeny krajin€ a datuji se jiz od doby osidlovani uzemi,
kdy byla zemédélska ptida rozdélovana mezi jednotlivé hospodaie. V prib&hu
dalsiho vyvoje bylo provedeno mnoho umélych zasaht do struktury pozemkd,
véetné zasahll na piikaz panovnika, v souvislosti se stavbou silnic a Zeleznic,
upravou vodnich tokli nebo dokonce s vystavbou novych c¢tvrti a mést.

Tyto novodobé zasahy ne vzdy respektovaly pfirozeny charakter krajiny.

Forma zastavéni se vztahuje k uspotfaddani prostoru, které do konce 19. stoleti
tvofilo tradicni formu méstského prostoru, kdy souvisla zdstavba domu tvofila
bloky, ulice a namésti v jasn¢ definovanych prostorach. Na zacatku 20. stoleti
se vSak s modernismem prosadila nové, odlisné forma, ktera se sklada ze solitérnich
objektl umisténych v nevymezenych prostorech. Tento moderni styl zéastavby
se projevil naptiklad na panelovych sidlistich a zptisobil rozpad tradi¢ni citelné

formy méstského prostoru, kterd byla srozumitelna a ptirozena pro ¢lovéka.*> Prave

33 KRATOCHVIL, Petr. Méstsky veiejny prostor. Praha: Zlaty fez, 2015, s. 113-114. ISBN 978-80-
88033-00-4.

34 KRATOCHVIL, Petr. Méstsky vefejny prostor. Praha: Zlaty fez, 2015, s. 39. ISBN 978-80-88033-
00-4.

35 CABLOVA, Markéta. Prostory: Privvodce tvorbou a obnovou verejnych prostranstvi. Brno:
Partnerstvi, 2013, s. 40-42. ISBN 978-80-904918-6-1.
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bodové véze a zalamované fady domt, vznikajici ve 20. a 30. letech dvacatého
stoleti, jsou izolovanymi prvky v prostoru, ktery nemd zietelné kontury.
Zalamovani je motivovano estetickymi divody, aby se rytmizovaly stény domi
a vytvéarela se zajimava hra svétel, nikoliv pro definovani uritych mist. Tradi¢ni
prvky méstského prostfedi jsou presunuty do interiéru budov, kde se ulice
proménuje v architektonickou prochazku, ktera organizuje interiér fady vil nebo
vnitini ulici (galerii) obytné jednotky. Obchody, restaurace, skolky ¢i télocvicny,
které byly diive rozptyleny po mésté a vytvarely atraktivni cile pro cely vetfejny
prostor, jsou nyni soucasti obtich obytnych budov, které se stdvaji miniaturou mésta
a zda se, ze samotné mésto uz je nepotiebuje.’® Béhem celé historie bydleni lidé
vytvareli ulice a ndmésti centra ¢i prostory, kde se schazeli. Nicméné¢, s ptichodem
funkcionalismu byly tyto prostory oznaceny jako nezadouci a nahrazeny silnicemi,

p&§imi zonami a nekoneénymi travnatymi plochami.?’

Odlisné formy na prikladu mésta Pisek
Obr. ¢. 1: Kompaktni historické mesto; Obr. ¢. 2: Modernisticka sidlistni struktur
‘ . : I

Zdroj: NPU Zdroj: Mésto Pisek

Padesata 1éta se nesou ve znameni masového rozsifeni volné zastavby a ulic
majicich podobu Sirokych pavla¢i umisténych pied desky obytnych budov, které
vSak jako ulice nevypadaji. Pokud nemaji oboustranné vymezeni, ztraceji svij
charakter interiérového prostoru a bez kontaktu s terénem nemohou ovliviiovat
uspotadani Sir§tho méstského prostiedi. V urbanistickych debatach se stale Castéji
objevuje problematika identity mista, hleddni optimdlniho designu a vyuziti
vefejného prostoru mésta a snaha nahradit nebo doplnit abstraktni souvisly prostor

konkrétnimi prvky, které zdrazni urbanni charakter. V ramci novych sidlist’ zacala

36 KRATOCHVIL, Petr. Méstsky veirejny prostor. Praha: Zlaty tez, 2015, s. 45. ISBN 978-80-88033-
00-4.

37 GEHL, Jan. Zivot mezi budovami: Uzivini verejnych prostranstvi. Brno: Nadace partnerstvi,
2000, str. 47. ISBN 80-85834-79-0.
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vznikat obchodné-spolecenska centra kolem centralnich prostord s venkovnimi atrii
¢i naméstimi a vétsSim ¢i mensim stupném uzavienosti, koncept se v ¢eskych zemich
poprvé objevil v piipadé sidlisté Dablice koncem 60. let. Tato centra mély spoleény
rys — tvofila malé urbanistické oazy v prostiedi volné zéstavby sidlisté a jejich

charakter byl ovlivnén monofunkénim charakterem novych obytnych domi.®

V dal$im vyvoji 1ze identifikovat tfi momenty, které podnécovaly rozklad nebo
odmitani tradi¢nich urbannich forem a méstskych prostord: ptedstavy novych
moznosti, které nabizela védeckotechnickd revoluce a ovliviiovaly uspotfadani
mést. Rapidni rozvoj automobilismu, ktery podfizoval mésta vysokokapacitnim
prijezdem komunikacemi a rozlehlym parkovistim. Nezvladatelnd expanze mést
do volné krajiny, tzv. urban sprawl, ktery v ¢estiné dostal vystizny nazev ,,sidelni
kase*, bez zietelné prostorové struktury. Sochat Rob Krier v roce 1988 prohlésil,
ze planovani mést ve 20. stoleti zapomnélo na méstsky prostor a nova mésta
se skladaji z volné stojicich a izolovanych budov. Ptesto historie tisiciletého
planovani mést dokazuje, Ze komplexni struktura ulic a ndmésti nabizela dostatecné
moznosti pro komunikaci a orientaci a tradi¢ni urbanistické koncepce jsou dodnes

platné i pro moderni mésta.>

1.7. Tvorba vetejného prostoru

Veftejny prostor je specifickou kategorii a je zddouci diskutovat jeho tvorbu
¢i obnovu se samotnou obci, jez vystupuje vtomto vztahu jako vlastnik
nebo pifinejmensim jako spravce. Obec by se méla nezbytné podilet na uprave,
a to také kvili nové vzniklym situacim, které souvisi s projektem a pravdépodobné
bude podstatnad jeji ptitomnost ve véci dal§i spravy a udrzby nové vzniklého

¢i obnoveného mista.

Pted provadénim tUprav ¢i zapocetim tvorby nového vetejného prostoru
je potieba postupovat v souvislosti s legislativou a podle urcitych standarda.
Je tieba ov¢étit vlastnické vztahy a souhlas vlastnika, jimz je pfedstavitel obce. Déle
ovefit podminky urcené pro jistou oblast Gzemné planovaci dokumentaci,
konzultace pribéhu a jednotlivych postupti na stavebnim ufad¢. Poslednim bodem

je povolovaci proces, jez zahrnuje izemni fizeni, Uzemni souhlas a prohlaseni

3% KRATOCHVIL, Petr. Méstsky verejny prostor. Praha: Zlaty fez, 2015, s. 50-51. ISBN 978-80-
88033-00-4. )

39 KRATOCHVIL, Petr. Méstsky vefejny prostor. Praha: Zlaty fez, 2015, s. 53, 54. ISBN 978-80-
88033-00-4.
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¢i stavebni povoleni. V rdmci ur€itého zaméru je tedy zadouci zjistit podle tzemné

planovaci dokumentace, jaké podminky jsou pro izemi stanoveny.*

Vymezovani ploch je stanoveno ve vyhlasce €. 501/2005 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuzivani tzemi, kterd je provadéci vyhlaskou ke
stavebnimu zakonu. Vyhlaska nam ukazuje, Ze obecnym pozadavkem na vymezeni
ploch je tvofit a chranit bezpecné pfistupna vefejna prostranstvi, a to jak
v zastavéném uzemi, tak i v zastavitelnych plochach. Obecnym pozadavkem je také
ochrana dosavadni cesty, kterd umoznuje bezpecny prachod krajinou a také, pokud
je to nutné, budovat cesty nové.*! Vefejna prostranstvi mohou byt brana jako ¢ast
ploch pro bydleni, prostorti ob¢anské vybavenosti, ploch rekreace, smiSenych
obytnych ploch a mist dal§ich vefejnych prostranstvi. Jako samostatné veiejné
prostranstvi se vymezuje v uzemnim planu plocha s vymérou vétsi nez 1000 m?,
do niZ nejsou zafazeny pozemni komunikace.*? V prvnim pftipadé vefejné
prostranstvi neni, jako soucast jiné plochy, snadno viditelné v tzemnim planu,
proto vznikaji uzemni studie nebo regula¢ni plany pro podrobnéjsi méfitko
a mirn¢j$i nastroj. V druhém piipadé¢ je vramci samostatného vetfejného
prostranstvi zddouci, aby pfedem ur¢ené podminky v izemnim planu dovolovaly

tvarné vyuziti prostoru a neobsahovaly pfili§ striktni podminky vedouci

ke svazovani ur¢itych feSeni v budoucnu.*

., Uzemni plan stanovi zdkladni koncepci rozvoje iizemi obce, ochrany jeho
hodnot, jeho plosného a prostorového usporadani, usporadani krajiny a koncepci
verejné infrastruktury ...“** Smyslem tizemniho planu neni pouze navrhovani
novych zastavitelnych ploch, ale mél by se také zaméfit na kompletni misto stavby,
urcit urbanistickou koncepci a opatrovat hodnoty mista — jednoduseji pfi vzniku
nové obytné lokality je nezbytny vznik Gzemniho planu, ktery se zaméii na vznik
novych vetejnych prostranstvi, jez jsou nejcastéji navrhovana jako mista s vefejnou
zeleni. Uzemni plan by se mél také pokusit o piipadnou napravu zavad vzniklych
v minulosti. Tento plan poté vymezi plochy, u kterych bude potieba obnova

¢i opakované vyuziti mist, jeZ byly znehodnoceny. ReSeni neni obvyklé, jelikoz

4 CABLOVA, Markéta. Prostory: Privodce tvorbou a obnovou verejnych prostranstvi. Bro:
Partnerstvi, 2013, s. 34. ISBN 978-80-904918-6-1.

4 Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gizemi, § 3 odst. 5

42 Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani tizemi, § 7 odst. 2

4 Fsv CVUT v Praze. Perspektivy tizemi Ill: Verejné prostory a prostranstvi. Ceské vysoké uéeni
technické v Praze. Praha: Nakladatelstvi CVUT, 2015, s. 25. ISBN 978-80-01-05710-0.

44 Z&kon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, § 43 odst. 1
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se uUzemni plany zabyvaji predev§im planovanim novych ploch uréenych

k zastavéni.®

Regulacni plan ndm v konkrétni ploSe urcuje ditkladné stanovené podminky
pro vyuziti pozemkul, polohu a uspotfadani staveb v prostoru, ochranu hodnot,
povahu a rysy uzemi a izemi pro tvorbu vhodného zivotniho prostfedi. Regulacni
plan musi vzdy vytyc€it podminky pro ureni a vyuziti ploch, pro umisténi a
uspofadani staveb v prostoru, konkrétn¢ tykajici se vetfejné infrastruktury a urci

stavby vefejné prospésné a opatieni vztahujici se k vefejné prospé$nym stavbam.*6

1.7.1. Proces tvorby veiejnych prostort

Na zacatku celého procesu je vzdy napad, néjaky zamér. Projekty je tieba
peclivé planovat a rozvrhnout, to mize trvat i nékolik let v pfipadé vefejnych
prostranstvich ve méstech. Jiz na zacatku procesu by se mélo mésto snazit o obecné
feSeni daného prostoru a zpracovani zaddni pro zpracovatele projektové
dokumentace. Konkrétné by se tedy mél formulovat zamér, urcita vize a posbirat
dostatecné mnozstvi informaci a rtiznych podkladd k danému projektu. Také by
se m¢l vrameci konkretizace zaméru vybrat zodpovédny manazer projektu
a finanni manazer a nasledné uzaviit pfedbéznou dohodu o udrzbé, spravé

a provozu vefejného prostranstvi.

Dal8im postupem pii tvorbé vetejného prostoru je zisk informaci a participace,
respektive kooperace s obCany a pfisun dostatecného mnozstvi informaci, aby lidé
vedéli, ze se néco déje. Cilem je tedy pochopeni pozadavkid obcanti mésta (hodnoty
¢i ptipadné konflikty) a nésledné zapojeni lidi do procesu tvorby, jez mize mit
pozitivni dopad na misto zhlediska upevnéni vztahi k mistu ¢i zamezeni
bezdiivodného nic¢eni. Vznikem spoluprace muze dojit az k ucasti obCanlii na
realizaci stavby. V ramci participace je nutné vybrat facilitdtora, ktery bude
vystupovat jako nezavisly specialista, vyskoleny k organizaci setkani a moderovani
diskuzi. Nasledn¢ se vybere misto participace a na zaveér dojde k participaci

samotné.

Tretim bodem je vypracovani navrhu stavby a studie, kterd by méla byt

propracovana, aby byl vysledkem kvalitn€ zpracovany a promysleny navrh stavby.

4 Fsv CVUT v Praze. Perspektivy uzemi III: Verejné prostory a prostranstvi. Ceské vysoké uceni
technické v Praze. Praha: Nakladatelstvi CVUT, 2015, s. 21, 25. ISBN 978-80-01-05710-0.
46 Z&kon ¢&. 183\2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, § 61 odst. 1
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Prvotni napady navrhi se v této fazi dopracovavaji a je nutné provéfit, zda mohou
byt nasledné realizovany do prostoru. Neprovéfeny ndvrh se stdva nepotfebnym
dokumentem. V ptipad¢ vypracovani navrhu je nutné vytvotit zadani, které¢ musi
obsahovat veskeré informace o misté¢ a byt schvaleno samospravou. Po zadani
se vybira projektant a navrh stavby — projektant mize byt vybran i prosttednictvim
architektonické soutéze. Projektant pracuje na zpracovani studie a dava vzniknout
promyslenému navrhu a k ukonceni této faze je potieba jen souhlas od samospravy

— zastupitelstva a rady.

Dulezitou funkci v tvorbé verejného prostoru hraji finance, o kterych je potieba
diskutovat jiz od zacatku projektu. Je potieba prezkoumat zpiisoby financovani,
ujasnit financovani zrozpoc¢ti mésta ¢i obce, provést majetkové vyporadani

a naplanovat si provoz v budoucnu.

V projektu je nedilnou soucasti promysleny a dikladny navrh studie, ktery
je posléze vypracovan do formy dokumentace pro izemni fizeni povoleni ke stavbé.
V praxi ale castéji dochazi k tomu, Ze je projekt zménén a cena vzroste, nékdy
tak tyto situace vedou k rliznym sporiim a nedorozuménim, proto je tfeba jednat
vramci uzemniho fizeni zodpovédné. Pii vznikdni projektu je nutné pievzit
odpovédnost za management, vhodny vybér projektanta, provadéni rtznych
prizkumi a projektové i inzenyrské cinnosti, respektive rtizné dokumentace

(napf. pro uzemni rozhodnuti, pro povoleni stavby apod.).

Nasledné dochazi k realizaci projektu, ktery netrva zpravidla tak dlouho jako
samotna pfiprava. Jest¢ pfed samotnou realizaci je potieba zvazit samotné vlivy
na okoli, u vétSich staveb je proto vyzadovan projekt a plan vystavby tykajici
se téchto vlivl zvlast. Aby nedoslo k rliznym negativnim diisledkiim je potieba
vyfesit dopravni propustnost tykajici se pfedevsim pésich a bezbariérovych spojeni,
hygienickych a ekologickych opatfeni ve srovnani se zvySenou dopravou,
znecisténi, ochranu dosavadnich tzemnich hodnot — stromd, zelen¢, prvkl
v pfirod¢ apod. Proto je zadouci zahdjit projekt pro uskute¢néni stavby, vybér
vhodné osoby v piipad¢ technického dozoru a vybér zhotovitele. Poté nasleduje
faze, kdy se stavba zah4ji, kdy veskeré informace o stavbé, zodpovédnych osobach
a dulezitych terminech jsou vyvéSeny v misté stavby. Pii realizaci stavby je nutné
provadét kontroly, fesit rizna opatfeni a problémy, které spéji k dokonceni stavby.

Na zavér je konecné dilo pfevzato. Dilezitym faktorem po pievzeti je udrzba
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vetejného prostranstvi, jelikoz z4dné misto neni bezudrzbové, predevsim

v zaCatcich uzivani je Zadouci zvySena péce.*’
1.8. Faktory ptsobici na kvalitu vetejného prostoru

Veftejny prostor je jako misto riznych aktivit a zivota na vetejnosti zavislé
na mnoha faktorech, které¢ vedou k uspésnosti tohoto prostoru. Kli¢ovymi faktory,
které ovliviiuji kvalitu vefejného prostoru, jsou faktory urbanistické, socidlni

a ekonomické.

Urbanisticky faktor se zamétfuje predevSim na urbanistickou strukturu
a rozlozeni mésta. Faktor se vaze na existenci vetejnych prostorti a podminuje
si 1 jejich prosperujici fungovani. Urbanistickou strukturu tvofi funkce, provoz
a prostor. Prvni bod, prostor, plisobi jako zakladni funkce, které slouzi jako
kritérium k ur¢eni jeho uspéSnosti. Funkce je brana také jako hlavni materidl
a moznost pro navrh organizace a zafizeni vefejného prostoru. V piipadé verejného
provozu, jez je povazovan za primarni provozni tepnu mésta, se setkdvame
ve vefejnych prostorech mést s usporadanim, konektivitou a vybavenim, u nichz
je zadouci, aby vykondvali a obstaravali vSechny provozni pozadavky, které jsou
po nich vyzadovéany. Doprava, spolecenské funkce a obchod jsou zdkladnimi
faktory funk¢niho a provozniho charakteru. Urbanisticka struktura se fidi a vychazi
z historické organizace prostoru, ktery se po dlouhou dobu nezménil a stoji
za zminku, jelikoz je dilezitym bodem v ramci atraktivity vetejnych prostorti.
Charakteristickymi rysy prostoru jsou fyzikalni a prostorové vlastnosti, profil
okolniho parteru, status v systému vefejnych prostorti a dalsi vlastnosti tykajici

se prostoru.

Socidlni faktory plsobi pfedevSim na vetejny prostor, respektive na to, jaky
dojem zanechd v lidech, kteti ho uzivaji. Také se jednd o faktory, které svym
zakladem plynou z funkci spole¢enskych vazanych na vetejny prostor, z kontakti
mezi lidmi a vniméni okoli. Tyto faktory neni snadné méfit. U uzivatele zalezi
predevsim na vychové€, na kulturnim podkladu ¢i véku nebo naladé€. Faktor plni
vyznamnou funkci podvédomé pro vefejné prostory, i pro vefejné prostory
u kterych bychom kladny vysledek necekali. Také se zamétuji na genius loci

(hledaji tzv. ducha mista), vnitini naboj a na urcity charakter mista. Mezi socidlni

4 CEJPKOVA, Klara. Principy tvorby verejnych prostranstvi. Brmo: Kancelai architekta mésta
Brna, 2019, s. 250-270. ISBN 978-80-270-6463-2.
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faktory patii napiiklad pocet uzivateli vetfejného prostoru, reprezentace,

bezpecnost ¢i skutecnost, ze uzivatel nalezi k danému mistu a komunité.

Poslednim a neméné¢ vyznamnym je faktor ekonomicky, ktery je mozné rozdélit
na ekonomicky dopad vetejnych prostorti (konkrétné jejich kvality a uspéSnosti,
ekonomiku mésta) a na problematiku tykajici se ekonomiky, které fesi vznik a péci
vetejného prostoru. Dvoji ekonomicky piinos pfindsi pfedev§im vetejné prostory,
které maji dostatek kvality a nabizeji velké mnozstvi aktivit. Tyto Gispé$né prostory
podporuji cestovni ruch a druhotné ovliviiuji migraci obyvatelstva, jelikoz mésto
laka at’ uz svym vzhledem, tak i riznymi pfilezitostmi (profese, vzdélani, zajmy
apod.) k obydleni a vznika uspésnost ekonomicka. Problematika ekonomického
faktoru vzniku a nésledné péce o vetejné prostory spociva vétsinou ve financovani
prostort. Finance plynou pfedevsim z rozpoctové sféry (stat, kraje, obce), nasledné
od grantovych programui (stat, NNO, EU), podnikatelskych subjekti (firem,
podnikatelit) a v posledni fadé mohou poskytovat finance soukromé osoby.
Pti budovani vefejnych prostorti hraji finance zasadni roli, nasledna udrzba prostoru
se tyka predevs§im obecniho rozpoctu. Idedlnim vzorem pro financovani je aplikace
financovani slozeného z n€kolika zdrojt, respektive vSech moznych a dostupnych

zdroji, kdy se musi intenzivné zapojit i vefejnost. 48

1.8.1. Zékladni pozadavky k vytvoteni kvalitniho vefejného prostoru

V kazdém mésté se daji najit hezka mista, ale zaroven se zde nachéazeji i mista
opusténa ¢i nevzhlednd, na ktera jsme si v kazdodennim Zivoté tfeba i zvykli nebo
jsme se je naucili prehlizet. Proto je tieba urcit si jednotlivé pozadavky pii budovani

nebo obnové vetejnych prostort, které pozitivné ovlivni jejich tispésnost.

Mezi pozitivni principy patii princip polyfunkénosti znamenajici, ze kazdy
objekt v prostoru by m¢l mit vice nez jedno vyuziti, napiiklad se mize jednat
o osvétleni, které slouzi i jako hraci prvek a pfispiva tak k castéjSimu vyuzivani.
Princip sdruzovéni piedstavuje prvky sdruzené na jednom mist¢ do tzv.
kumula¢nich bodl pfedpokladajicich shromazd’ovani spotiebiteld a nasledné
predpoklada dalsi rozvoj Zivota ve vefejném prostoru. Princip vrstveni zajisti vyssi
navstévnost prostoru z diivodu piekryvani n€kolika funkei najednou, jelikoZ prostor

nabizi spoustu aktivit — jedna se naptiklad o prostor pies den vyuzity jako trznice

4 CABLOVA, Markéta. Kvalita verejnych prostorii a jeji rozvoj: Faktory rozvoje verejnych
prostorii. Brno: Vysoké uceni technické v Brné, fakulta architektury, 2005, s. 6-8. ISBN 80-214-
3073-7.
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a veCer uspofadany pro koncerty. Princip vyuzivani vSech dostupnych zdroji
s rozvahou je zaloZen na aplikace teorie udrzitelného rozvoje a ekologického pojeti
zivotniho prostfedi, snazi se o zachovani a prohloubeni kvality pro budouci
generace a postupné zhodnotit prostfedi takovym zplsobem, aby se zapojila
i komunita. Princip koncentrace znamend 1akani co nejvice lidi na jedno misto,
které prispiva k rozvoji aktivit pfitahujicich stile vice osob. Princip participace
budoucich uzivateld se ukazuje jiz pii samotném planovani a tvorb& procesu,
zpracovavaji se zkusenosti obyvatel Zijicich v blizkosti vetejného prostoru, jejich

pravidelného kontaktu s prostorem, pocity, zazitky, dojmy a informace od obyvatel

0 jeho sou¢asném stavu, problémech a nevyhodach.*

4 CABLOVA, Markéta. Kvalita verejnych prostorii a jeji rozvoj: Faktory rozvoje verejnych
prostorii. Brno: Vysoké uceni technické v Brng, fakulta architektury, 2005, s. 8-10. ISBN 80-214-
3073-7.
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2. PROBLEMY A REGULACE VEREJNEHO PROSTORU

Vedle pozitivnich skloni vefejného prostoru se vyskytuji i sklony pro mésto
negativni, které samotny vefejny prostor ur€itym zplsobem rusi, ohrozuji
¢i poskozuji jejich funkce. Spoustu téchto tendenci probihd soubézné s tendencemi
pozitivnimi, jimiz jsou napiiklad zména postoje vefejnosti k méstu a jeho
prostorim, prohlubuje se snaha o mésto s hustou zastavbou, zlepseni infrastruktury
mést, pokus o omezeni individudlni automobilové dopravy apod.>® K dosazeni
lepsich a efektivnéjSich vetejnych prostorii je potieba dané problémy regulovat,

at’ jiz za pouZiti vnitini ¢i vné&jsi regulace.’!
2.1. Aktuélni problémy vetejnych prostorii

Jako zmény piedstavujici hrozbu pro vefejny prostor jsou povazovany nasledujici

problémy:>?

Stavebni dpravy ¢i projekty necitlivé zasahujici do modelovani mésta.
Stavba vtomto pifipadé neni brana jako soucdst mésta, ale jako samostatna
jednotka, ktera se bud’ pretransformuje v ndvaznosti na své okoli nebo da vzniknout
novému prostfedi. V tomto pfipadé se jedna o vznik staveb na zaklad¢ finanénich
zaméra (soukromych z4jmu) investord. Necitlivé stavebni zdsahy patii do vyvoje
mést, negativnim se stavaji tehdy, pokud nebyly integrovany do konceptu v ramci

okoli.

Nedostatecné rozloZeni péce o verejné prostory, kde jsou oblasti na okrajich
mést velmi Casto opomenuty, i kdyZz zde travi obyvatelé vétSinu svého ¢asu. Obnova
a zlepSovani kvality vefejnych prostort se tak vétSinou nedostane za hranice centra
meésta. Tato nestabilita se projevuje v nékolika rovinach — z hlediska rozdila
v geografickém umisténi (stted mésta a jeho okraj), rozdild v socidlnim postaveni
je konkrétnim problémem vetejny prostor sidlistni ¢asti mésta), nebo se také mohou

projevit v ramci feSeni problému s dopravou.

50 KRATOCHVIL, Petr. Méstsky veiejny prostor. Praha: Zlaty fez, 2015, s. 65-71. ISBN 978-80-
88033-00-4.

51 POSPECH, Pavel. Méstsky veiejny prostor: interpretativni piistup. Sociologicky asopis. Praha:
Sociologicky ustav AV CR, Praha, 2013, ro¢. 49, ¢. 1, s. 84, 89. ISSN 0038-0288.

52 KRATOCHVIL, Petr. Méstsky veiejny prostor. Praha: Zlaty fez, 2015, s. 71-73. ISBN 978-80-
88033-00-4.
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Transformace historickych méstskych ¢asti na turistické destinace
je dilezitym prvkem postindustridlntho obdobi. Transformace se zaméfuje
predevsim na to, k ¢emu ve vetejnych prostorech dochazi, pro koho jsou primarné
urené a kdo je uzivatelem. Problémem je odsouvani funkci a socidlnich skupin,
jez nejsou soucasti turistického byznysu, do pozadi. Vysledkem téchto krokl
je pokles poctu trvalych obyvatel ¢i nepfitomnost rodin s détmi a poskytuje
tak navstévnikim zazitky, které jsou jiz pfedem ocekavany, namisto autenti¢nosti.

Tento problém je ¢asto oznaovan jako ,,disneylandizace mésta“.

SniZeni pristupnosti verejnych prostori. Zminény problém je zavisly
na atraktivit¢ vefejnych prostord, konkrétn¢ na riznych aktivitdich vznikajicich
diverzitou skupin a obyvatel v daném misté. MiZe se jednat napiiklad o prazdné
vetejné prostory oblasti s administrativnim zamétfenim, kterému jsou opakem

soukromé ,,gated communities* (viz kapitola 1.3.2. Gated communities).>?

Privatizace vefejného prostoru omezuje okamzité vyuziti prostoru. Za jeden
z disledkii je povazovan prodej vetfejného majetku do soukromého vlastnictvi
(napft. prodej vetejné vlastnénych pozemkd, konkrétné Community Gardens v New
Yorku, vybudovanych sousedskou komunitou a pfidélenych soukromym
podnikatelim na vystavbu v soukromém vlastnictvi). Proto Ize privatizaci oznacit
jako budovani ,mésta ve mé&st&* soukromymi podnikateli a investory.>*
Pro ujasnéni problematiky — propojovani a spoluprace soukromych a vefejnych
z4jmu v prostorech vetejnych jsou zcela ptirozené a nezbytné, ale problém nastava
v piipadé, kdy soukromy zijem zalne pievazovat a omezovat jiné Cinnosti
a zpusoby chovéni. Riziko je Castéji, nez s prodejem spojovano s piedanim

vetejného méstského prostoru do spravy soukromym vlastnikiim nebo agenturam.

Piehnana regulace verejného prostoru se vyznacuje obavou z terorismu
a kriminality a zna¢i se mnozstvim vybudovanych opatieni ve méstech. Zvysena
uroven dohledu a omezovani i projevi, které se jevi jako bezpe¢né, ale ohrozujici
bézné navyky — tyto znaky jsou typickymi pro prostory nahrazujici méstsky vetejny
prostor, béznym piikladem jsou nakupni centra (viz kapitola 2.1.2). Nakupni centra
tak vyfazuji ¢ast méstského uzemi, které se stdvd oddélenym od spolecného

vetejného prostoru.

53 KRATOCHVIL, Petr. Méstsky verejny prostor. Praha: Zlaty tez, 2015, s. 71-73. ISBN 978-80-
88033-00-4.

54 KRATOCHVIL, Petr. Architektura a vefejny prostor: Texty o moderni soucasné architektuie IV.
Praha: Zlaty tez, 2012, s. 53-54, 81. ISBN 978-80-903826-4-0.
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Zaménovani skuteénych verejnych méstskych prostor za pseudoveiejné,
respektive faleSné ¢i imitujici, vetfejné prostory. Obchod byl vzdy povazovan
za jednu z dilezitych atraktivit mésta lakajici obyvatele. Nyni ale misto obnovy
dochazi spiSe k nahrazovani vetfejnych prostort nakupnimi centry ¢i venkovnim
prostorem, které jsou plné zavislé na marketingové strategii, soukromé kontrole,
vybéru navstévnikl a ovladanim jejich chovani. Tyto prostory ve méstech zastavaji
a ziskavaji stale vétsi vyznam, jelikoz si lidé zvykli zde travit vétsi mnozstvi Casu,
nez tomu bylo dfive a jsou vzorem pro tzv. neobchodni centra — letisté ¢i kulturné-

spoleCenska centra.

Nedostate¢né zastoupeni vefejnych prostori v predméstich a satelitnich
oblastech. Klicovymi faktory, jez oslabuji vznik ¢i vyskyt vefejnych prostorii jsou
monofunk¢nost odvadéjici obyvatele béhem dne mimo jejich sidlo; nizka hustota
zastavby, kterd by obyvatele prirozené sblizovala; chybéjici funkce mésta
(napft. kultura, obchod), jez by vytvéately atraktivni prostorova stfediska; zavislost
na individudlni automobilové dopravé a urbanistické planovani zamétené pouze

na maximalizaci ekonomického zisku z pozemkii.

Estetizace vefejnych prostori miize byt také jednou z hrozeb vedoucich
k oslabeni vetejnych funkci. Mlze dochézet k prehlizeni hlavni funkce prostoru
jakozto prostoru pro zivot a déni. Prevladanim pojeti esteticko-formalniho
tak vznikd ptekdzka pro samotné uzivani mista. RovnéZ nadmérny pocet
opakujicich se uméleckych objektli ve vefejném prostoru muize vést k tomu,
co nékteti oznacuji jako ,,znecisténi* prosttedi uméleckymi dily a je téz srovnavan

s vandalismem.

Ztrata kulturniho rozméru ve verejnych prostorech. Verejny prostor by mél
byt otevieny pro rizné formy ¢innosti, riznorodé skupiny uzivatelii a obsahovat
vice vyznamovych vrstev. V dneSnim mésté se rozsah tohoto spektra zmensuje,
nebot’ prevladaji obchod, zabava, relaxace a prizptisobené prostiedi pro tyto
aktivity. Pokud vstupuje kultura do vetejného prostoru, je zobrazovana v podobé,

kterou je snadné konzumovat, respektive ve formé zabavy.>?

Dal§imi hrozbami, které mohou pro vefejné prostory nastat, jsou napiiklad

dynamika promén mést, kde se roz€leituji zmény na nevyhnutelné — jsou

55 KRATOCHVIL, Petr. Méstsky verejny prostor. Praha: Zlaty tez, 2015, s. 73-76. ISBN 978-80-
88033-00-4.
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nekonfliktni, neni zde rivalita mezi skupinami (pi. pokles poctu obyvatel, neustala
proména zivota ve mést¢) a konfliktni — jsou zplisobeny zménami v mocenskych
vztazich ¢i struktuie spolecnosti (pf. pokles priamyslové vyroby v nékterych
oblastech, postupnd prestavba byvalych priamyslovych oblasti). Problém
pro vetejny prostor také pfedstavuji financni zatéz, kterd vyplyva z riznych promén
meésta a jejich néslednd udrzba, nebo ideologické vlivy s odkazy na politické
zasady. Za zminku také stoji zvySeni miry socialni kontroly, které je chapano jako
opatfeni socidlni kontroly a mé& na vefejny prostor zvlast¢ silny dopad,
nebo architektonické ¢i urbanistické zasahy ohrozujici vefejné funkce vetejnych

prostorQ a vytvéiejici naptiklad méné atraktivni prostory pro vefejnost. >

,Nic se ned€je, protoze se nic ned¢je”, véta J. Gehla, danského architekta,
odkazujici na prazdnotu a ulice bez Zivota mezi novymi obytnymi celky. Lid¢é a
udalosti jsou nyni roztrouSeni v ¢ase a prostoru, z toho diivodu nemaji jednotlivé
aktivity témeét Sanci kolektivné rist k vét§imu, odhodlangjSimu a motivujicimu
vyvoji udalosti. A tak dochazi k tomu, ze déti ziistavaji doma u chytrych zatizeni,
staré lidi nebavi sed¢t na lavickach, protoZe venku neni nic zajimavého k vidéni a
pokud se v prostoru vyskytuje jen par chodct, neni ani zajimavé se divat z okna.
Pfirozena aktivita obyvatel na ulicich upada, prostfedi se stava hor$im a vetejny

prostor se stdva opusténym, nebezpeénym a bez zajmu obyvatel.’

Novymi obytnymi celky jsou jiz zminované gated communities (viz kapitola
1.3.2.), jez n¢které mistni spravy vnimaji jako vyhodnou moznost, nikoli jako
problém a nebrani se tak jejich vystavbé. Hlavni vyhodou vystavby je, ze se mistni
sprava osvobodi od povinnosti poskytovat vefejné statky a sluzby, jako je drzba
silnic a chodnik, odklizeni sn€hu nebo zajisténi bezpecnosti v aredlech uzavienych
objekti. Na druhou stranu pfinas$i uzaviené objekty negativni disledky a jejich
rozvoj by méla sprava omezovat. Gated communities maji rozdilné dopady
na rezidenty a spolecnost jako celek. Zatimco obyvatelé téchto objektd se citi
bezpecnéji a maji siln€jsi pocit soundlezitosti s komunitou, pro spole¢nost jako
celek nemaji mnoho piinost. Objekty pfedstavuji extrémni formu separace
bohatsich lidi od zbytku spole¢nosti, coz mize zplsobit zvySovani socidlnich

nerovnosti a polarizace. Kritizovano je také vytvareni bariér mezi lidmi a snizovani

56 KRATOCHVIL, Petr. Architektura a vefejny prostor: Texty o moderni soucasné architektuie IV.
Praha: Zlaty fez, 2012, s. 51-52, 54. ISBN 978-80-903826-4-0.

57 GEHL, Jan. Zivot mezi budovami: UZivani verejnych prostranstvi. Brmo: Nadace partnerstvi,
2000, s. 77. ISBN 80-85834-79-0.
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kontaktu mezi nimi, a to nepfispiva k celkové soudrznosti spolecnosti. V disledku
toho mohou lidé ztratit zdjem o vefejné véci a dochazi pak k fragmentaci
spolecnosti. VSe se stava, pokud vznikaji objekty s vlastnimi bezpecnostnimi
slozkami a pravidly, kterymi se musi rezidenti fidit. Jistd mira separace mtize byt

funkéni, ale extrémni miry jsou nezadouci a nebezpecné pro celou spole¢nost.>®

2.1.1. Nerovnomérnost péce a opomijend mista

Obnova ¢i oprava prostori a budov do plivodniho stavu u nds zapocala
v devadesatych letech minulého stoleti v centru mést, tradicné byla opravovana
historickd namésti a hlavni tfidy, a to z divodu vyssi ndvstévnosti obyvatel. Obnova
se Casto zastavila na okraji historickych center a nepokracovala do mist, kde
obyvatelé travi vétSinu Casu — k domoviim, mistim vykonu prace, ulicim, kudy se
kazdodenné¢ lidé pohybuji. Dodnes existuje n€kolik skupin opomijenych mist, kde

vyrazny zasah do zlepSeni a zkvalitnéni vefejného prostoru vyrazné chybi.

Jednim z opomijenych mist jsou sidlisté tvofici od konce druhé svétové valky
kruh kolem zastavéného centra mésta. Rozptylend zastavba sidlist poskytuje
dostatek volného prostoru, jez se po letech stava cenénou plochou. Je malé
mnozstvi prvka, které by mohly vyrazné zlepsit stereotypni ,,zelenou* v prostoru
v poutavou krajinu ¢i park a vytvofit tak napadnéjsi strukturu v celkoveé beztvarém
prostoru nebo které by se dokazaly vypotradat s misty zaplnénymi parkujicimi auty
a roz8ifit jeho socialni vyuziti a poskytli vice moznosti nez jen volny pohyb
v prostoru a vyuzivani détského hfiste. Investice do sidliStniho vefejného prostoru
je pfitom jednou z moznosti, jak podpofit ekonomicky silnéjsi obyvatelstvo

k setrvani na tomto misté.

Druhou kategorii opomijenych mist pfedstavuji upadajici oblasti, respektive
oblasti mésta zaZzivajici stagnaci €i degradaci. Duvodi pro vznik takového
problému mize byt hned nékolik, napiiklad proména socidlni struktury
obyvatelstva nebo ztrata pro meésto klicovych funkci. Prostiedi vyznacujici
se neperspektivnosti se $ifi v dusledku vyskytu opusténych a rozpadajicich
se objektl tovaren, neobydlenych domi ¢i zruSenych obchodi. K témto mistim

se vetSinou piistupuje tak, Ze postradaji smysl opravy a rozvoje, coz je povazZovano

* BRABEC, Toma3. PragueWatch: Praha pod lupou: Zdi mezi ndmi: gated communities v
soucasném Cesku [online]. I. 3. 2013 [cit. 2022-11-10]. Dostupné  z:
https://praguewatch.wordpress.com/2013/03/01/zdi-mezi-nami-gated-communities-v-soucasnem-
cesku/
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za piistup nespravny. Pro novou atraktivitu mista by méla byt aplikovana
tzv. urbanisticka akupunktura — predstavujici investice do vefejnych prostor
zanedbanych ¢asti mést, které vedou ke zkvalitnéni okoli ve mésté. Piikladem

vvvvvv

v Karliné v Praze.

Tteti kategorii jsou mista zapomenutd. Mista, kterd vétSinou zpozorujeme jen
z ptaci perspektivy. Pii bézné prochazce po mésté bychom si jich nevSimly,
a pfitom se tato mista mnohdy nachéazeji pfimo ve vnitinich ¢astech mést. Jedna
se napiiklad o velké plochy pobliz Zelezni¢nich trati a nddrazi, nevyuzivané
prostory pro vyrobu nebo skladovani skryté za plotem, uzké zbytkové pozemky,
které se b&zné nachazeji za rozvinutymi oblastmi mimo dosah soucasnych
dopravnich cest. Zapomenuta mista poskytuji ptilezitost pro novou vystavbu jako
alternativu k dalSimu rozSifovani do nezastavénych oblasti a zarovenn moZznost

pro jejich zptistupnéni a pfeménu na prostranstvi k vetejnému uzivani.

Protikladem opomijenych vetejnych prostort jsou, podle britského architekta
Metthewa Carmona, prostory pfehnané udrzované. Tyto prostory se vyznacuji
peclivé zvazovanou a promyslenou kompozici a nabidkou efektivniho vyuziti.
Nadmérnd kontrola a regulace omezuje svobodu nepldnovaného jednéni,
rozmanitost ¢innosti a téz i socialni rozmanitost lidi vyskytujicich se v prostoru.
Piikladem mohou byt pravé novodoba ndkupni centra zaloZzena na myslence
krytych atrii a arkad a pfipominajici svym vnitinim prostorem mésto s ulicemi

a namé&stimi (viz nasledujici kapitola 2.1.2.).%°

2.1.2. Naékupni centrum jako hrozba pro vetejny prostor

Nékupni centrum ptedstavuje celek slozeny z maloobchodnich a dalSich
obchodnich zafizeni, které jsou navrzené, postavené, vlastnéné jako celek
a ve vétsing pfipadl jsou jeho nedilnou soucasti mista pro parkovani.®® Profesorka
architektury a méstského designu M. Crawfordova definuje ndkupni centrum slovy:
,, Vystupiiovani rozdilii mezi svétem venku a svétem uvnitri- zaloZilo zakladni motiv

shopping mallu: introvertni prostor, jehoz odmitavy exteriér ukryva rajsky

59 KRATOCHVIL, Petr. Verejny prostor v ohrozeni?: Aktudlni problémy méstského verejného
prostoru z pohledu spolecenskovédnich disciplin. Praha: Artefactum — nakladatelstvi Ustavu dé&jin
uméni AV CR, 2018, s. 35-38. ISBN 978-80-88283-18-8.

80 POSPECH, Pavel. Od vefejného prostoru k nakupnim centriim: Svét cizincii a jeho regulace.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2015, s. 88. ISBN 978-80-7419-186-2.
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‘! Nakupni centra zaala vznikat v padesatych letech 20. stoleti

interiér.*
ve Spojenych statech, a to z divodu narlGstu populace, omezeného rozsahu
méstskych center, zvySeného poctu automobilii na silnicich, naslednymi
dopravnimi komplikacemi, a predevs§im diky nadmérnému mnozstvi volnych

pozemkii.

Tradi¢ni vefejny prostor ve mésté se liSi od ndkupnich center vlastnim
uspofadanim, které je vystaveno vlivu mnoha soukromych a vefejnych subjekti,
rozdrobenou vlastnickou strukturou a dal$imi okolnostmi. Oproti tomu jsou
nakupni centra celky s jednotnou vlastnickou strukturou a jejich vlastnici
tak mohou aktivné formovat jejich prostor podle svych obchodnich cilii. Samotné
fyzické uspotfddani center — vzhled, osvétleni, hudba ¢i teplota — je zamétené

na socialni zazitky a chovani zakaznika.

Veftejny prostor a ndkupni centra se shoduji v cili vytvofit prostor, ktery bude
mit urcity vliv na socidlni sféru. Nakupni centra se dale soustfed’uji a zaroven
odliSuji od vefejnych prostord svym prostorovym uspoifaddnim na pozadavky
zakaznikl, zaroven jsou prioritou pro vlastniky centra jejich ekonomické zajmy.
Hlavnim cilem je vytvofit prostor, ktery poskytne Sirokou Skéalu moZnosti

a prilezitosti, ur¢itou pestrost a zarovefi zlistane piehledny.®?

Nékupni centra se snazi byt reprezentaci svéta, obsahuji vnitini ndmésti, ulice
a podobné prvky zvné¢jSiho svéta, ale dle kritikli se stile objevuje nékolik
nedostatkdl, které chybi nebo piebyvaji. Nedostatkem muze byt naptiklad centrum
se znakem introvertnosti oddélené od zbytku mésta, design prostoru plné podiizeny
marketingovym strategiim, permanentni kontrola nebo regulace chovani, jez jsou
vlastnostmi téméF neslucitelnymi s principy vefejného prostoru.®® Z tohoto dtivodu
jsou centra nazyvany jako ,nové“ vetejné prostory (liSici se od prostor
Htradiénich®), jez mohou byt negativné oznacovana za mista falesné diverzity

vytvarejici koncept obCanstvi zalozeného na spotiebé.t*

6 KRATOCHVIL, Petr. Architektura a vefejny prostor: Texty o moderni soucasné architektuie IV.
Praha: Zlaty fez, 2012, s. 64-65. ISBN 978-80-903826-4-0.

62 POSPECH, Pavel. Od verejného prostoru k nakupnim centriim: Svét cizincii a jeho regulace.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2015, s. 88, 157-158. ISBN 978-80-7419-186-2.

63 KRATOCHVIL, Petr. Architektura a vefejny prostor: Texty o moderni soucasné architektuie IV.
Praha: Zlaty fez, 2012, s. 13. ISBN 978-80-903826-4-0.

6 POSPECH, Pavel. Od verejného prostoru k nakupnim centriim: Svét cizincii a jeho regulace.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2015, s. 69. ISBN 978-80-7419-186-2.
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Prostory nékupnich center mizeme nazvat také jako kvazivefejné prostory,
prostory podobné vefejnym prostranstvim, ale fungujici pod jinymi pravidly
a ptitahujici odliSny typ uzivatelii. Zatimco ve vetfejnych prostorech se lidé mohou
pohybovat volné, bez konkrétniho tcelu, v kvazivetejnych prostorech je nezaujaté
traveni Casu méné vitané. V ndkupnich centrech lidé travi ¢as podobné jako
v parcich — prochdzeji se ¢i posedavaji, ale na rozdil od parkil je zde silné
podnécovani ke konzumaci, i kdyz se ¢lovék konzumaci nevénuje, predpoklada
se, ze si nakonec néco koupi. Na osobitém charakteru kvazivetejnych komercnich
prostort neni nic, co bychom povazovali za skandalni, jelikoz zde vzdy existovala
mista s omezenym pfistupem, jako soukromé kluby a uzaviené spolecnosti.
Nicméné rostouci pocet a obliba kvaziverejnych prostorti v postsocialistickych
méstech silné ovlivituje kazdodenni zvyky obyvatel a miZze mit negativni dopad
na uspotradani mésta. Komercni prostory jsou vyuzivany nejen k traveni volného
Casu, ale také nahrazuji legitimni vefejné prostory v predstavivosti urbanisti. Tento
trend nasledné ovliviiuje uspofddani mésta tak, aby vyhovoval potfebam
konzument, ktefi jsou poté preferovani pied jinymi typy obyvatel mésta. To miize
vést k nevyvazenosti v organizaci prostoru a k omezeni moznosti vyuZiti

méstského prostiedi pro rtizné aktivity.

Ve méstech je Casto pozorovatelny proces, kdy je transformace meéstského
prostoru motivovana skrytym piedpokladem, ze vetfejné prostory by mély slouzit
jako vstupni chodby do kvazivetejnych prostorii. Pod zadminkou revitalizace
opotiebovanych vefejnych prostorti se skryva kapitalistickd logika, kterd takové
prostory pretvaii na nepfilis privétivé oblasti, kde se vétSina tomuto mistu vyhyba,
a nikoliv na mista pfivétiva, kde by se citil kazdy vitan. V modernizovanych
postsocialistickych méstech se 1ze setkat s fadou takovych mist, vétSinou jsou
to prostory mezi nakupnimi centry, kavdrnami a hlavnimi tfidami. V téchto
oblastech se nenajde nikdo, kdo by se necinné opiral o zed’, ani psy, ktefi
by vykonévali svou pottebu na rohy budov nebo cokoliv jiného, co by narusovalo
obraz Cistého mésta. Praveé tyto vefejné prostory jsou redukovany na nevlidné
komunikacni zony, kamenité pousté, kterym se chodci radé€ji vyhybaji. Nejsou
navrzeny jako prostor pro relaxaci a odpocinek, ale pouze jako priichozi oblasti.
Vzhled vetejného prostoru a to, kdo jej vyuziva, jsou otazkami, nejen estetiky

meésta, ale také jadra spolecenského usporadani.
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Vseobecné pristupné prostory ve meéstech stile existuji, avSak jiz nejsou
vyuzivany jako mista pro setkdvani a komunitni interakci. Tyto oteviené prostory
mohou byt oznaceny jako vefejné, ale ve skutecnosti neplni funkci skute¢nych
vetejnych prostord. Lidé se vice soustfedi na nakupy v ndkupnich centrech
nebo travi ¢as v soukromi svych byt a domu. Klesajici kvalita otevienych prostorti
dale posiluje individualizaci spole¢nosti a také proces spolecenského vylouceni.
Kvalita téchto otevienych prostorti odrazi stavajici spolecenské vztahy a ukazuje,

kdo je viditelny a ptitomny a kdo byl vyloucen z vefejného diskurzu. ¢°

2.2. Regulace vetejného prostoru

Pro rozmanitost vetfejnych prostort je specificka heterogenita pozic jednotlivci
a sestaveni roli v socidlnim prostiedi, ke které neodmyslitelné patfi i jednani.
Heterogenni povaha prostori je uzce propojena s konceptem tzv. problému
druhého, ktera se vyznacuje jako setkani s odliSnosti, jez vyvolava potiebu jejiho
poznani a zalenéni do kognitivnich struktur, kdy ale méstska odliSnost poznani
odolavd a vzdoruje. Tento ucinek je vysvétlen klasickou postavou cizince,
pro kterou je typicka fyzickd blizkost, neznalost a tvofi socidlni formu. V rdmci
vetejného prostoru ndm také phsobi dualita, kterd se znaci na jedné strané

neznamym a pocitem konfliktu a na druhé strané pocitem ohroZzeni.

Ulice mést se mohou kdykoliv velmi snadno zménit z mista kazdodenniho zivota
na scénu karnevalu a bezpe¢na normalnost miize byt narusena, jelikoz se dualita
projevuje nevyzpytatelnosti, ohrozenim a kontrastuje s modernim méstskym
planovanim a kapitalistickymi principy instrumentalni racionality. Proto je tieba
danou problematiku regulovat, a to i v otazkdch tykajicich se zivota cizinci.

Regulaci ¢lenime na vnitini a vngjsi.®

2.2.1. Regulace vnitini

Vnitini regulativ se skladd z norem, pravidel a vyznam, které jsou vytvaieny
a opakovany v b&znych kazdodennich interakcich.%” Pfedmétem vnitini regulace

je méstsky tad, ktery reguluje predevsim chovani ve vefejném prostoru. Zasadni

% ERBEL, Joanna. ATLAS TRANSFORMACE: Veiejny prostor [online]. 2010 [cit. 2023-02-22].
Dostupné Z: http://www.monumenttotransformation.org/atlas-transformace/html/v/verejny-
prostor/1-verejny-prostor.html

% POSPECH, Pavel. Méstsky veiejny prostor: interpretativni piistup. Sociologicky casopis. Praha:
Sociologicky ustav AV CR, Praha, 2013, ro¢. 49, &. 1, s. 82-83. ISSN 0038-0288.

67 POSPECH, Pavel. Od verejného prostoru k nakupnim centriim: Svét cizincii a jeho regulace.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2015, s. 37. ISBN 978-80-7419-186-2.
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slozkou méstského tadu je sada pravidel jednani a normativnich ocekavani,

ktera definuji uzivani vetejného prostoru a udrzuji vetejny poradek.

Nejvlivngj§im ptistupem byl v minulém stoleti pfistup Ervinga Goffmana,
ktery prokézal, Zze chovani lidi ve vefejném prostoru neni jen o psychologickych
adapta¢nich mechanismech, ale ma také socidlni a komunikaéni vyznamy.
Soucasné studie tak piejimaji predpoklad, ze mezi lidmi, kteti vyuzivaji vefejny
prostor, existuje néjaka implicitni dohoda. Méstsky tad lze také rozdélit na dvé
zakladni pravidla chovani v méstském prostoru, prvni pravidlo piedstavuje jednat
jako zkuSeny chodec a druh¢ znaci ditvéru k ostatnim, ze se budou také chovat jako
zkuSeni chodci. Tato pravidla Ize vysvétlit 1 opacnym zpisobem: kdyz napadnu

druhého, ni¢im tim systém, ktery mé chrani.

K méstskému fadu patii pojem zdvoftilost pochéazejici z anglického slova
wcivility”. Zdvofilost ve vztahu k méstskému tadu piedstavuje kodifikované,
formalizované jednani, které je posuzovano jen okrajové. Zdvoftilost neni projevem
ucty k ostatnim, ale k fadu. Pokud se chovame tak, jak se ocekava, posilame tim
signal okoli, ze respektujeme jiz zminiovanou implicitni dohodu. Nékteii 1idé, kteti
byvaji hrubi pfi setkani s lidmi jiného etnika, pfi béznych interakcich projevuji
k témto lidem rutinni zdvofilost. Je to pochopitelné, jelikoZ jejich chovani ma za cil
udrzovat fad, nikoli v&domé znevaZovat druhé.®® Pojem civility mulZeme
také prelozit jako neosobnost, pfevladajici zasadu pro jedndni ve vefejném prostoru,
ktera predstavuje jednani udrzujici aktéry oddélené, a zaroven jim tim umoziujici

byt spolu.®®

V souvislosti se zdvofilosti se ve vefejném prostoru vyskytuje i anonymita,
ktera poskytuje moznost prochazet se po mésté bez toho, aby byl ¢lovék vniman
v souvislosti s jeho etnickou pfislusnosti, pohlavim nebo jinymi fyzickymi znaky.
V ramci této situace poskytuje ochranu pied stereotypnimi predpoklady, které jsou
Casto pfisuzovany télesnym znakiim, a zdroven umoziuje rozmanitost téchto znak
byt pfijimana bez predsudkli. Anonymita je také spjata s mobilitou, ktera je zavisla
na tom, jak casto naptiklad vyuzivame stejné dopravni prostfedky ¢i jakou cestou
chodime. Propojeni anonymity a méstského fadu se nejlépe pozna v piipadé

naruseni fadu, napiiklad pti vzniku poZzaru, stavky v hromadné dopraveé ¢i volbach.

68 POSPECH, Pavel. Méstsky veiejny prostor: interpretativni piistup. Sociologicky casopis. Praha:
Sociologicky ustav AV CR, Praha, 2013, ro¢. 49, ¢. 1, s. 84-89. ISSN 0038-0288

8 POSPECH, Pavel. Od verejného prostoru k ndkupnim centriim: Svét cizincii a jeho regulace.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2015, s. 43. ISBN 978-80-7419-186-2.
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Naruseni rutinniho faddu mésta poté pokracuje navazovanim novych kontaktt,

ke kterym by bez naruseni fadu nedoslo.”

Vedle zdvofilosti a anonymity se vyskytuji i jind pravidla. Mezi tato pravidla
mizeme zafadit alokaci zaujeti piredstavujici riizné prvky pozorovatelného
zamé&feni, jako jsou naptiklad odé&v, vyraz nebo Cinnost a v kazdém prostoru
je povinnost mit hlavni zaujeti. Absence zaujeti (postavani, poflakovéani) se mize
jevit jako nelegitimni a poutat pozornost strazcti zakona. Tento proces si zada formu
komunikace, jeZ je dal$im pravidlem v ramci vnitini regulace. Takova komunikace
neni urena konkrétnim jedinciim, ale spiSe obecnému ,,druhému®, se kterym
vstupujeme do vzdjemného vztahu a prostiednictvim kterého oba pfispivame
k vytvafeni fadu. Mezi dal$i pravidla mlizeme zatadit lhostejnost ¢i zdvoftilou

nev§imavost.”!

2.2.1.1. NaruSeni méstského radu

Meéstsky tad obsahuje i pokyny pro postup v piipadé poruseni zékladnich
pravidel. Napfiklad existuji vyjimky zanonymity, které umoziuji komunikaci
s cizincem nebo ritualy s opravnym opatienim (prosby, omluvy, vysvétleni).
Tyto pokyny jsou propojeny se situacemi, kdy dochazi k poruseni tadu
tzv. everyday incivilities. Jednani, které neni v souladu s fddem, svéd¢i o tom,
ze pachatel se citi vy¢lenény ze spole¢né socidlni situace a poskozuje vztah mezi
lidmi, ktefi si navzdjem davéiuji.

Piivodce nevhodného chovani narusujici fad mizeme rozdé€lit do tii skupin.
Prvni skupinu tvofi Zebraci naruSujici anonymitu z&dosti o penize a Zadajici
o podporu. Druhd skupina se vyznacuje pitim alkoholu na vefejnosti,
to je povazovano za esteticky nevhodné, omezujici a ma potencidlné nebezpecné
disledky pro ostatni navstévniky mista. Posledni skupinou jsou bezdomovci,
ktefi jsou skupinou vyznamné naruSujici fad a pfedstavuji zvlastni druh hrozby,
jelikoz se nemaji kam uchylit, nemaji k dispozici soukromi a jsou nuceni vykonavat
své potifeby na vefejnych mistech. Proto jsou povazovani za potencionalné

ohrozujici, nebot’ mohou ovliviiovat ,,nas* vetejny prostor.

70 POSPECH, Pavel. Méstsky veiejny prostor: interpretativni piistup. Sociologicky casopis. Praha:
Sociologicky ustav AV CR, Praha, 2013, ro¢. 49, ¢. 1, s. 84-89. ISSN 0038-0288

U POSPECH, Pavel. Od verejného prostoru k néakupnim centriim: Svét cizincii a jeho regulace.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2015, s. 45, 47. ISBN 978-80-7419-186-2.
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V mnoha méstech v Ceské republice se piti na vefejnosti a Zebrani stalo velmi
roz$itenym jevem a pfedmétem represe pomoci méstskych vyhlasek. Ohledné
bezdomovectvi vznikly rizné ndvrhy v Cele s Ak¢nim planem bezdomovectvi,
ktery navrhoval vysidleni lidi bez domova na okraj mésta. Zajimavé je, Ze za hlavni
viniky porusovéani prava a méstského fadu jsou povazovany stejné skupiny lidi.
Mistni vyhlasky, které vymezuji narusitele proti obecné uznavanym hodnotam
Cistoty, hygieny a pofadku, se setkdvaji s racionalnim zamérem méstského radu —
nejedna se o ndhodné setkani, analyza diskurzl Cistoty a potadku ukéaze zdroje

shodnosti obou fadi.”?

2.2.2. Regulace vnéjsi

v

Opakem regulace vnitini je regulace vnéjsi, jedna se o formu vnéjsiho zasahu,
tedy aktivni GCast aktéri, jez je vyzadovana pro reprodukci fadu. Vnéjsi regulace
je provadéna specifickymi skupinami aktéra, ktefi dostavaji specidlni moc a vnaseji
své vlastni definice a normy prostfednictvim formalnich mechanismli (exkluzi,
kontrolou a dohledem) zvenci do kazdodenni interakce. Tento zpusob regulace
prostoru se vztahuje predevs§im k soukromym nebo polovefejnym mistim,

jako jsou napiiklad obchodni centra na piedméstich.”

Ke vnéjsi regulaci dochazi prostiednictvim socialni kontroly, kterd obvykle
predpoklada, Zze méstsky fad neni funkéni. Kamery primyslové televize, ve zkratce
CCTV, poskytuji vnéjsi ndhradni dohled a jsou oznacovany za nejkontroverzngjsi
zpiisoby socidlni kontroly. Jako dalsi prostfedky socialni kontroly miiZeme
ve vefejném prostoru nalézt nastroje legislativniho charakteru, nejcastéji ve forme
mistnich vyhlasek, které se zaméfuji na konkrétni skupinu ¢i druh aktivity
(napt. pfespavani na vefejnych prostranstvich, pouli¢ni zivot, prodej na ulici

nebo skateboarding).

Problémy dohledu a regulace jedndni uzce souvisi s problémem socialni
exkluze, ktery znamend, Zze pokud je aktér zachycen pifi poruSovani pravidel
stanovenych vyhlaskou, miize byt vyloucen z daného prostoru. V soukromém
prostoru se jednd o fyzické vylouceni, v prostoru vefejném existuje kombinace

dvou zptsobil. Prvnim zplsobem se prostiednictvim méstskych vyhlasek pravné

2 POSPECH, Pavel. Méstsky verejny prostor: interpretativni piistup. Sociologicky casopis. Praha:
Sociologicky ustav AV CR, Praha, 2013, ro¢. 49, ¢. 1, s. 84-89. ISSN 0038-0288

3 POSPECH, Pavel. Od verejného prostoru k néakupnim centriim: Svét cizincii a jeho regulace.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2015, s. 37. ISBN 978-80-7419-186-2.
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stanovi hranice toho, co je pfipustné, tedy exkluzi urcitych druhii jedndni. Druhy
zpusob se tyka stanoveni fyzickych hranic regulovaného prostoru. Aktéfi,
kteti narusuji pofadek, poté mohou byt vylouceni z oblasti stanovené vytycenymi

hranicemi.

Regulace s pouzitim socialni kontroly ve formé dohledu, dozoru, fizeni chovani
a vylouceni z urcité oblasti, tak miize mit vice nez jen elimina¢ni Uc¢inek, miize
napiiklad pomahat sjednocovat vetejny prostor. Mechanismy dohledu zéaroven
redukuji méstskou anonymitu a predstavuji vyznamné zasahy do vnitini regulace

vefejného prostoru.”

2.2.3. Pravni regulace

Pravni regulace je vzdy potieba vzhledem k charakteru vetfejnych prostranstvi.
Pravni regulace je v kompetenci obci, kterd vtomto piipadé ptlisobi jako
vetejnopravni korporace, jejimz ukolem je chranit zdjmy obc¢ant, jak stanovi ¢lanek
101 odst. 3 Ustavy.”s Dale ¢lanek 104 odst. 3 opraviuje zastupitelstva obci
k vydavani obecné zavaznych vyhlaSek, kde ma samostatnou pusobnost.”®
Vyhlasky se fidi pouze zakonem, konkrétn¢ zdkonem o obcich na rozdil od jinych

¢innosti vykonavanych v samostatné piisobnosti obce.

Obecné zavazné vyhlasky reguluji zalezitosti, které patifi do samostatné
pusobnosti, konkrétn¢ zalezitosti tykajici se obce a jejich obcand, které¢ nejsou
uréeny zakonem krajim nebo spradvnim ufadim jako vykon statni spravy.
Tyto zélezitosti spadaji do plisobnosti obce, pokud se nejedna o svéfenou plisobnost
organli obce nebo o pusobnost stanovenou zvlastnim zdkonem. Také dochézi

k regulaci zalezitosti uréenych zdkonem k feSeni v samostatné ptsobnosti obce.”’

Obec pii ukladani svych povinnosti musi respektovat své samostatné ptisobnosti
a tykat se jen mistnich zalezitosti, tedy zalezitosti spojenych s obci a jejimi obCany.
Obec si musi byt védoma své samostatné pusobnosti a ukladat povinnosti pouze

v ramci téchto hranic, tzv. mistnich zalezitosti.”®

7 POSPECH, Pavel. Méstsky veiejny prostor: interpretativni piistup. Sociologicky casopis. Praha:
Sociologicky ustav AV CR, Praha, 2013, ro¢. 49, ¢. 1, s. 89-90. ISSN 0038-0288
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Zakon o obcich umoziuje obcim ukladat povinnosti pomoci obecné zavaznych
vyhlasek ve vymezenych oblastech vjejich samostatné ptlisobnosti,
které jsou stanoveny v § 10. Dle § 10 pism. a) miize obec obecné¢ zavaznou
vyhlaskou uklddat povinnost , k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného
poradku; zejména miize stanovit, které cinnosti, jez by mohly narusit verejny
poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi
a majetku, lze vykonavat pouze na mistech a v case obecnée zdavaznou vyhlaskou
urcenych, nebo stanovit, zZe na nékterych verejnych prostranstvich v obci jsou
takové cinnosti zakazdany “.”’ Zakon o obcich také stanovuje v § 10 pism. ¢), Ze obce
maji pravo ukladat povinnosti a zajist'ovat vetejny poradek a ¢istotu pomoci obecné
zavaznych vyhlasek. Povinnosti se tykaji udrzovani Cistoty na ulicich a vefejnych
prostranstvich, ochrany Zivotniho prosttedi, zelené v zastavbach a jinych vetejnych

zeleni a uzivani zafizeni uréenych pro potieby vefejnosti.°

Pravni regulaci mizeme nalézt i v jinych zédkonech. Piikladem mutize byt zdkon
¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, upravuje poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi®! a umozZfiuje obci zfizovat poplatek obecné zdvaznou vyhlaskou,
ve které obec upravi vysi poplatku, termin pro podani ohléseni, pokud neni
vyloucena povinnost ohlaSeni a datum splatnosti poplatku. Regulace vefejného
prostoru je zminéna konkrétné v § 14 odst. 4: ,, Obec v obecné zavazné vyhlasce,
kterou zavadi poplatek za uzivani verejného prostranstvi nebo poplatek za povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist, urcéi mista, ktera temto

poplatkiim v obci podléhaji. <%

Za zminku také stoji zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani,
podle kterého ,, obec miize obecné zdavaznou vyhlaskou upravit pravidla pro pohyb
psii na verejném prostranstvi a vymezit prostory pro volné pobihdni psii ‘%
nebo zékon €. 65/2017 Sb. o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u¢inky navykovych
latek, podle kterého ,,obec miize obecné zavaznou vyhlaskou zakazat koureni

a zakazat pouzivani elektronickych cigaret na verejném  prostranstvi,

79°§ 10 pism. a) zakon &. 128/2000 Sb., o obcich

80 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Stanoviska ODK 2008 [online]. 2023 [cit. 2023-
02-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-odk-2008.aspx

§ 10 pism. ¢) zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich

81 8 4 zakona Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

82 § 14 zékona Ceské narodni rady &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

83 § 24 odst. 2 zékona Ceské narodni rady &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
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které se nachazi v blizkosti Skoly, skolského zarizeni nebo jiného prostoru

vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let. “%*

Spory vznikaji v rdmci poplatkli, konkrétné poplatkli za tzv. zvlaStni uzivani
vefejného prostranstvi vznikajici kvili otdzce, kterd mista podléhaji tomuto
poplatku a komu je nutné platit. Ustavni soud vnalezu Pl. 21/02 uvedl,
ze pii rozhodovani o tom, kterd mista v obci podléhaji poplatku, je obec vdzana
celym systémem uzemniho planovani a stavebniho fizeni. Ustavni soud také sdélil,
Ze prostory, jez jsou ,,ptistupné kazdému bez omezeni®, by mély byt povazovany
za prostranstvi obdobného charakteru jako namésti, parky, silnice a podobné,

nikoliv jako tzv. ,,jiné prostory*.

Skupina poslancii poslanecké snémovny Ceské republiky také navrhla zruseni
§ 34 zakona o obcich, podle kterého je definovano vefejné prostranstvi. Ustavni
soud vSak v minulosti, v nalezu ¢. 211/2005 z22. biezna 2005, zamitl navrh
na zruSeni a zdiraznil, Ze omezeni vlastnického pradva obecnym uZivanim

ma dlouhou pravni tradici.®

84817 odst. 1 zakona €. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pred Skodlivymi u€inky navykovych latek
8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. biezna 2005, sp. zn. P1. US 21/02
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3. VLIV PANDEMIE NA VEREJNY PROSTOR

Onemocnéni COVID-19, koronavirové onemocnéni (odborn¢ SARS-CoV-2),
zpiisobilo celosvétovou pandemii. Jednd se o onemocnéni pienasejici se vzduchem
v ramci mezilidského kontaktu a projevujici se pfedev§im horeckami, dychacimi
potizemi jako je kasel ¢i duSnost, bolesti svalii a inavou. Epidemie je datovéna
od 31. prosince 2019 z ¢inského mésta Wu-Chan. O dva mésice pozdéji, k 1. bfeznu

2020, byly potvrzeny prvni tfi ptipady i na izemi Ceské republiky.®®

Vyznamné globalni udalosti, jako naptiklad ekonomické deprese, valky, a pravé
1 pandemie, formovaly nasi spolecnost a zptsob, jakym probihd kazdodenni Zivot
lidi. Prikladem mutize byt 11. zafi, kdy v rdmci n€kolika let vrostla rizna opatieni
zabrafujici terorismu, konkrétné ¢etna bezpecnostni opatieni na letiStich a v letecké
dopravé. Také v ramci pandemie jsou zavadény rizné predpisy po celém svéte

a formuji se tak fyzikélni ptistupy k feSeni naléhavych a zavaznych potieb.?’

Me¢ésta v pandemii lze rozliSovat na dva typy. Na jedné strané jsou mésta,
ktera se potykaji s fadou problémd, jelikoz zintenziviiuji $ifeni a pfenos infekénich
nemoci prostfednictvim zvySeného kontaktu lidi. Na druhé strané hraji mésta
usttedni roli pfi pfipravé na pandemii, aby dochazelo ke zmirnéni Sifeni
onemocnéni a piizplisobuji vefejné prostory.’® Pandemie v tomto piipadé slouzi
jako zvétSovaci sklo; zvétSuje a zesiluje naSe chapani mnoha fyzickych, socialnich,
designovych a politickych omezeni, kterd brani rovnému pfistupu a vyuzivani

vefejného prostoru pro viechny.®

3.1. Promény vetejného prostoru v pandemii

Pfed samotnou pandemii byly aktivity na vefejnych prostranstvich soustiedény
kolem mist uréenych pro zapojeni vefejnosti, véetné¢ roht ulic, autobusovych
zastavek, prechodll a vyhrazenych mist k sezeni. Interakce jednotlivcil v prostoru

byla vzacnda, az na osoby jdouci za uréitym ucelem (kava, vyucovani, prace),

8 Onemocnéni aktudlné: Prehled aktudlnich informaci o nemocech v Ceské republice [online].
Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2020 [cit. 2021-03-02]. Dostupné z: https://onemocneni-
aktualne.mzcr.cz/covid-19--vysvetleni-pojmu

87 Public Space, Public Life & COVID-19 [online]. Copenhagen: Gehl, 2020 [cit. 2023-02-14].
Dostupné z: https://covid19.gehlpeople.com/lockdown

88 RODRIGUEZ-BARCON, Alberto. POST-COVID CITY: What are we talking about?: Windows
of opportunity for a more resilient and egalitarian city. Centro de Estudos Geogrdficos. 2020, LV
(115), 5. 239, 241-242. ISSN 0430-5027.

8 MELIK, Rianne van, Pierre FILION a Brian DOUCET. Volume 3: Public space and mobility:
Global reflections on COVID-19 and urban inequalities. Bristol: Bristol University Press, 2021, s.
215. ISBN 978-1-5292-1900-5
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ve vétsing pripadii se jednalo o skupiny komunikujici mezi sebou navzijem
(podéanim ruky, objetim). Pokud je v ramci vefejného prostoru vnimana davéra

a spolecny zajem, je prostor velmi efektivné vyuzivan.

Po zavedeni riiznych opatfeni a tzv. lockdownu se aktivita v centru mésta snizila.
Setkavani se presunula z fyzického do virtudlniho prostoru, skupinové interakce
se minimalizovaly a béhem né¢kolika dni pfestaly existovat. Tento nedostatek
interakci omezil schopnost vytvaret a udrzovat divéru, protoze se uzaviely sdilené
prostory a socidlni vazby se oslabily. Lid¢ se témét neodvazili vychéazet ven
a zapojeni, diive ovliviiované pracovnimi vzorci a volnocasovymi aktivitami,
se snizilo. Jedinci se odvaZzovali vychdzet ven jen kvili nezbytnym ukolim.
Skupiny si ve venkovnim prostifedi udrzovaly velké odstupy a pfi kiizeni cest
se snazily vyhybat ostatnim. Ve vétSin€ ptipadii nedoslo ke konverzaci, zmizel o¢ni

kontakt, nebyly vyménovany zdvofilosti a lidé se drzeli stranou.”®

Podle vyzkumu provedeného v Dansku v roce 2020 doslo nasledné k vyraznému
poklesu aktivit v centru mést — zejména v ndkupnich zénach. Mésto je vice
vyuzivano pro rekreaci, hrani a cviceni — je zaznamenan procentualni nartist v ramci
cviceni ¢i hernich aktivit, lidé jsou vynalézavi a vyuzivaji mista, kterd jim vyhovuji,
1 kdyz nejsou vyuzivana mista pln¢ vybavena. Uzivani vefejného prostoru zlstava
konstantni, zatimco pohyb z bodu A do bodu B se vyrazné snizil. Néktera lokalni
mista, kterd jiz pfedtim nabizela vefejnou aktivitu, se stala oblibengjsi a bylo
zaznamenano zvySené uzivani béhem pandemie, ale zaroven se stalo obtiznym
dodrzovat na téchto mistech pfedepsané vzdalenosti. Hledani zékladnich
venkovnich a klimatickych lidskych potieb se ukazalo jako cennéjsi a odrazilo
se na tom, jak lidé zacali vyuZzivat mista pro setkavani a jaké typy vetejnych prostor

byli ochotni navstévovat.

Vefejna prostranstvi jsou béhem pandemie vyuzivdna jako nikdy pfedtim,
vznikly nové aktivity a formy méstského zivota — ptikladem jsou skupiny cyklistd,
hrani na hudebni néstroje v ulicich, namésti vyuzivané jako skatepark ¢i misto
pro koncert. Také se ve vefejném prostoru objevovalo vice seniorti a déti, nez tomu
bylo pfedtim (napf. aktivni seniofi, jednotlivci cvi¢ici jogu). Zeny méli tendenci
vyuzivat vetejny prostor jinak nez muzi, vice se vyskytovaly ve dvojicich, muzi

spiSe sami nebo ve vétSich skupindch. V neposledni fad€ se snizila automobilova

% JAMES, Autumn C. Don’t stand so close to me: Public spaces, behavioral geography, and
COVID-19. Dialogues in Human Geography. 2020, roc. 10, €. 2, s. 187-190. ISSN 20438206.
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doprava, vyuzivala se vice chlze a cyklistickd doprava a stala

se tak zakladni formou mobility.”!

V pandemii byl problém rozli§it soukromy a vefejny prostor, jelikoz
se tyto prostory staly vice hybridnimi a vzniklo kombinované feSeni mezi dvéma
formami. Vefejné prostory, jako naptiklad plaze, chodniky a parky byly pfeménény
na soukromé (polosoukromé) prostory, za pouziti ohraniceni ¢i vymezeni mist
napiiklad pomoci plexiskel, které byly dostupné pouze omezenému mnozstvi
méstské populace. Naopak soukromé prostory, jako je domov (véetné balkonli
a teras), se staly prostorem pro socializaci prostfednictvim novych ,.digitalnich
prostor, mezi které patii online platformy Zoom, Google Meet a dalsi socidlni

média.*?
3.1.1. Ptiklady promén

V disledku pandemie se lidé museli pfesunout do domacich prostor, které
pro ¢lovéka predstavovalo co nejvice veéci na co nejmensim prostoru, tzv. existencni
maximum. Dal§im mistem, byly kancelafské prostory, které se musely pfizplisobit,
aby zamezily piipadnému Sifeni ndkazy a Casto m¢li zaméstnanci volbu home
officu. Tfetim mistem, které hralo dilezitou roli v pandemii, byl pravé vetejny

prostor.

Dochazi k uzavieni podnikii souvisejicich se spole¢enskym zivotem, konkrétné
restauraci, barti, kavaren a hoteld. Jedinec si proto musi vybrat mezi prostorem
soukromym nebo vefejnym, neexistuje zadny meziclanek. Dusledkem této situace
je, ze se lidé zacinaji objevovat v nezajimavych venkovnich prostorech za u¢elem
pobytu venku, nikoliv v souvislosti s komer¢ni ¢innosti. Objevuje se také jeden
protesty, které s sebou nesou dalsi rizika a vétsi kontrolu — jednim z piikladi
je Recko pii pochodu na Svatek prace v Athénach nebo demonstrace v Tel Avivu
proti protidemokratickym opatfenim pfijatym vladou, kdy v obou ptipadech

ucastnici dodrzovali striktné dané rozestupy.

oV Public Space, Public Life & COVID-19 [online]. Copenhagen: Gehl, 2020 [cit. 2023-02-14].
Dostupné z: https://covid19.gehlpeople.com/lockdown

92 MELIK, Rianne van, Pierre FILION a Brian DOUCET. Volume 3: Public space and mobility:
Global reflections on COVID-19 and urban inequalities. Bristol: Bristol University Press, 2021, s.
215, 206. ISBN 978-1-5292-1900-5.
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Pandemie ma i viditelny dopad na urbanismus projevujici se zatim drobnymi
zménami, které 1ze provést rychleji nez novou vystavbou nebo izemnim planem.
Piikladem je mésto Vilnius, které otevielo pfilehlé ulice restauraci a kavéren,
aby bylo mozné rozestavit stoly v patii¢nych vzdalenostech.”® Co se restauraci tyka,
v Amsterdamu doslo k vytvoteni sklenikd pro dvojice, kde se hostim servirovaly
pokrmy na dlouhych dievénych prknech.** New York zfidil &tyficet mil ulic pouze
pro pé&si, aby rozsifil piistup k venkovnimu prostiedi mimo parky.?®> Londyn naopak
vybudoval rozsahlou sit' cyklostezek a cyklistickd doprava se zvedla o 40 %

neZ tomu bylo v roce 2019, spoustu lidi tak radé&ji voli udrzitelny zptsob dopravy.®¢

Obrazek €. 3: Protest, Tel Aviv Obrazek ¢. 4: Rozestupy v Domino parku, Brooklyn

Zdroj: Daily Sabah Zdroj: Arch Daily

V ramci parkt se také hodné zménilo, staly se dilezitym utocistém v pandemii
a ihned po zavedeni lockdownu se musely velmi rychle pfeorganizovat. VSechny
parky ale nezistaly oteviené, néktefi spravci parky uzavieli a upozornili
tak na nebezpec¢i preplnéni daného mista — prvnim parkem, ktery zamkl branu
pro vefejnost, byl Victora Park v Tower Hamlets v Londyné a nasledovala

botanicka zahrada v Sheffieldu s ¢ervenymi ndpisy ,,ZUstaiite doma* na vstupnich

93 CHAYKA, Kyle. THE NEW YORKER: How the Coronavirus Will Reshape Architecture [online].
2020 [cit. 2023-02-14]. Dostupné z: https://www.newyorker.com/culture/dept-of-design/how-the-
coronavirus-will-reshape-architecture

94 The Washington Post: This restaurant in Amsterdam is redefining pandemic dining with private
‘greenhouses’ [online]. 2020 [cit. 2023-02-15]. Dostupné Z:
https://www.washingtonpost.com/travel/2020/05/08/this-restaurant-amsterdam-is-redefining-
pandemic-dining-with-private-greenhouses/

% CHAYKA, Kyle. THE NEW YORKER: How the Coronavirus Will Reshape Architecture [online].
2020 [cit. 2023-02-14]. Dostupné z: https://www.newyorker.com/culture/dept-of-design/how-the-
coronavirus-will-reshape-architecture

% [Intelligent Transport: TfL’s new data shows continued rise inwalking and cycling across
London [online]. 2022 [cit. 2023-02-15]. Dostupné Z:
https://www.intelligenttransport.com/transport-news/141746/tfls-latest-data-shows-rise-walking-
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branach.”” Opakem se staly parky pFistupné pro vefejnost a striktné dodrzujici
pravidla, ptikladem byl Domino park v Brooklynu s nakreslenymi kruhy

na travnicich znazorfujicimi doporu¢enou vzdalenost (obr. ¢&. 4).%8

3.1.2. Vznik nového standardu

Samotna pandemie, jeji duisledky a opatfeni na kontrolu Sifeni onemocnéni,
dramaticky zménily nase zpisoby Zivota a také samotné chovani ve vefejném
prostoru. Tvorba vetejného prostoru prochazela obrovskou proménou a mohli jsme
vidét, jak nové predpisy o vzdalenosti v prostoru odhalily zhorSujici se jiz existujici
méstské nerovnosti a socidlni rozdily. Konkrétné se objevily nové znacky
doporucujici naptiklad nemackat tlacitka na ptechodech pro chodce a venkovni
displeje nahrazené radami od organti ochrany vetejn¢ho zdravi. Byli jsme svédky
projevi odporu vic¢i samotnym bezpecnostnim opatfenim, které bychom mohli
na urcitou dobu povazovat za "novy standard". Tento standard zahrnuje planovani
vefejného prostoru, jeho umisténi a urcitd doporuceni, jak by mél byt spravovan

a udrzovan.

V ramci nového prostoru pro spolecnost vznikly béhem pandemie velké rozdily
mezi tim, jak je urCity vefejny prostor spravovan a udrZzovan pro privilegovanou
vefejnost, zatimco jiny vetejny prostor si narokuje tzv. kontra-vetejnost, jako jsou
protestujici, ktefi odsuzuji kontrolu. V kontextu nového standardu se vytvari
vefejny prostor, jako mnohostranny, slozity a proménlivy socialni prostor,

kde mé pojem vzdalenost mnoho vyznamd.

Pandemie tim, Ze naruSila zdanlivou stabilitu Zivota, shromazdila novou
vefejnost, pretvofila stavajici vefejnost a dala vzniknout inovativni prostorové
taktice, kterd vyvolala otevieni prostoru snovymi rozSifenymi moznostmi.
Tento novy standard se nesoustfedi na udrzovani vzajemné vzdalenosti,
ale zaméfuje se na vzajemnou zranitelnost a spolupraci na otazkach socidlni
transformace, spravedlnosti a prerozdélovani. Otazky tykajici se vefejného prostoru

se tedy neomezuji pouze na dilezité aspekty, jako je spravedlivé poskytovani

97 MELIK, Rianne van, Pierre FILION a Brian DOUCET. Volume 3. Public space and mobility:
Global reflections on COVID-19 and urban inequalities. Bristol: Bristol University Press, 2021, s.
56-61. ISBN 978-1-5292-1900-5.
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fyzickych méstskych prostori a pfistup k nim, ale rozSifuji se na spolecenskou

produkci méstského prostoru v Sir§Sim smyslu.

Veftejny prostor je sttedobodem toho, jak zdpasime s realitou, dopady pandemie
a nespravedlnostmi, kter¢ COVID-19 odhalil. Pojem normalni ¢i standardni miize
predstavovat cokoliv, ale nelze se vratit k tomu, co bylo diive: k vefejnému
prostoru, ktery reprodukoval a upeviioval systémové problémy spole¢nosti. Misto
toho se doufa, ze tento moment radikdlni otevienosti umozni vznik "nového
standardu", ktery otevie moznost k vytvafeni novych socidlnich prostorQ
vychazejicich z praxe péée, vzajemného respektu a solidarity.”® Pokud chceme,
aby byly méstské prostory uzite¢né v ptipadé mimotaddnych udalosti, nemiizeme
je budovat s jedinou funkci. Jedna se o proces, ktery nyni probiha, a proto jesté neni
znama hloubka a zdvaznost zmény mést, ktera se rysuje v dlouhodobém

horizontu.!%

3.2. Regulace vetejného prostoru v pandemii

Mésta po celém svété se snazila reagovat na pandemii COVID-19 regulaci
vefejného prostoru, aby podpoftila socidlni distanc a stimulovala hospodarskou
obnovu. Vysledkem jejich reakci byly tzv. pop-ups, jakasi "vyskakovaci okna" —
ukvapené, aktudlni, doasné¢ zmény ve vyuzivani a regulaci vefejného prostoru,
ptesahujici okamzité potfeby infrastruktury mést. Pravé tyto pops-up nahradila auta

Jizdnimi koly ¢i rozsifila restaurace do ulic a zachranila tak nemalo pracovnich mist

wvewr

Nahla a rychld jednani mést vSak nebyla vzdy obecné pozitivni, jelikoz
odstraiiuji stanové tabory, zvySuji zranitelnost rasové odliSnych obyvatel vici
sankcim a urychluji kontroverzni infrastrukturni projekty. Tato jednani byla vzdy
nasazovana bez dohledu nebo zapojeni a jen ziidka se do nich zapojovaly hlasy

rasové odlisnych nebo zranitelnych lidi.

Pravni pfedpisy v pandemii se nejprve zamétovaly na minimalizaci infekce,

konkrétné¢ umoziovaly zdravotnikim a dalSim klicovym pracovnikiim,

% MELIK, Rianne van, Pierre FILION a Brian DOUCET. Volume 3. Public space and mobility:
Global reflections on COVID-19 and urban inequalities. Bristol: Bristol University Press, 2021, s.
15-22. ISBN 978-1-5292-1900-5.
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aby se vyhnuli vetejné doprave a jezdili do prace na kole nebo se snazili zabranit
velkym daviim ve venkovnich rekrea¢nich oblastech. Nasledné se kladl stale vétsi
diiraz na umoznéni hospodafskych cinnosti a zprostfedkovat tak podnikiim
pracovat se socidlnim odstupem tim, ze rozsiti své aktivity do vetejného prostoru.
Velky uspéch vyvolala rychlé regulace prerozdéleni dopravniho prostoru pro chiizi,
jizdu na kole a stolovani, jako pocatek dlouhodobé zmény smérem

k obyvateln€j$im, udrzitelngj$im a inkluzivnéj$im méstim.

Co je spravné nebo Spatné, neni pouze otazkou formalniho prava, respektive
legislativy a soudnich rozhodnuti, ale je spoluvytvafeno komunitami, v nichz
se Siroka skala pravnich aktért (voleni ufednici, byrokraté, obcané a dals$i) mize
bréanit a pretvaret staitem schvalené zdkony. Pandemické pop-upy maji vyznamné
disledky pro demokratickou sprdvu mést, zejména v ramci inkluzivniho
a participativniho rozhodovéni. Jak se posouvame od kratkodobych cili v oblasti
zdravi k dlouhodobym ekonomickym ciliim, dilezitost téchto otdzek je stale
zjevngj$i. Omezenim angazovanosti, upfednostiiovanim jednotlivych pop-upt
(podpora podnikatelské ¢innosti, schvalovani velkych projektt na podporu rozvoje)
pfed ostatnimi (bydleni pro potiebné) a odliSnym pfistupem ke zranitelnym
komunitam. Pandemické pop-upy tak podkopavaji desetileti usilovné prace
urovni, a¢koli znamenaji omezeny ¢asovy prostor pro reakci na krizi. Infrastruktura,
kterd je v téchto tzv. pilotnich projektech upfednostiiovana, vysilad vyrazny signal
o tom, na jakych problémech a kterych hlasech zalezi. Dochazi tak k vytvareni
mezer v demokracii, jelikoz pop-upy mapuji soubory zakont, ale reaguji jen

na podmnozinu potieb pandemie.!?!

3.2.1. Regulace veiejného prostoru v pandemii v Ceské republice

K zamezeni rychlému §$ifeni onemocnéni bylo potieba vydat riiznd mimotadna
a ochranna opatieni, kterd se zptisiiovala nebo rozvoliovala. Vldda také dospéla
k vyhlaSeni nouzového stavu vroce 2020 na jafe (12. bfezen—17. kvéten),
na podzim (5. fijen—27. Unor), nasledné¢ vroce 2021 (27. unor-28. biezen)

usnesenim vlady Ceské republiky &. 196 a jako posledni byl vyhlasen nouzovy stav

101 MELIK, Rianne van, Pierre FILION a Brian DOUCET. Volume 3: Public space and mobility:
Global reflections on COVID-19 and urban inequalities. Bristol: Bristol University Press, 2021, s.
25-30. ISBN 978-1-5292-1900-5.
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na podzim (26. listopad—25. prosinec). 12 Nouzovy stav se dotkl ob&anti Ceské
republiky tim, Ze vyhlaSenad krizova opatieni ukladala napt. povinnost strpét zakaz
vstupu, pobytu, pohybu ve vymezenych objektech nebo rizikovych oblastech

z divodu omezeni Sifeni nakazy.'%?

V ramci prvniho nouzového stavu byla zavedena krizova opatieni o zdkazu
vstupu na tizemi Ceské republiky a cestovani do zemi s rizikem nékazy (usneseni
¢. 198), bylo zakazano potradani kulturnich, sportovnich a dalSich akci s poctem
nad 30 osob (usneseni ¢. 199) a zdkaz ptitomnosti ve vybranych provozovnach
a trzistich tykajici se venkovnich sportovist’ (usneseni €. 208). Mezi dalsi krizova
opatfeni, kterd se tykala vefejného prostoru patfilo nafizeni noSeni ochrannych
dychacich prostiedki mimo bydlist¢ — rousek, respirdtorti, Satkd, $al apod.
(usneseni €. 247) a také doporuceni vlady provadét osetfeni dezinfekei v urcitych
vefejné piistupnych prostorech.!'” Na doporuéeni vlady reagovalo mésto Plzefi
preventivnim opatfenim, a to termickou dezinfekci vSech détskych htist, chodniki
a lavicek, které se nachazely u zdravotnich stfedisek, u Skol a namésti plzenského
centralniho obvodu.!?> Nasledngé byl omezen pohyb osob (usneseni ¢. 279),
ktery byl n€kolikrat prodlouzen — byla doporucena prace na dalku, omezeni méné
dilezité prace, uzivani bezkontaktnich plateb a dodrzovat odstupy minimalné 2
metry.!% Doslo také k zékazu vybirani poplatkl v parkovacich zonach (usneseni

& 352).107

Volny pohyb ve vefejném prostoru byl v dobé pandemie nékolikrat omezen,
pozméiovan a prodluzovéan. Piikladem miize byt usneseni vlady Ceské republiky
¢. 452, které natfidilo omezit pocet osob pobyvajicich na vefejné¢ dostupnych
mistech na maximalné deset, s vyjimkou ¢lenti domécnosti, osob vykonévajicich

povolani, podnikani nebo podobné ¢innosti a ucastniky pohibu, krome toho musely

192 Vigda Ceské republiky: Diilezité informace: V1adni usneseni souvisejici s bojem proti epidemii
— rok 2020 [online]. 2021 [cit. 2021-03-02]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/epidemie-
koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-koronaviru-
rok-2020-186999/

193 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Zpravodajstvi: NOUZOVY STAV [online]. 2020 [cit. 2023-
02-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zpravodajstvi-nouzovy-stav.aspx

194 Vidda Ceské republiky: Diilezité informace: V1adni usneseni souvisejici s bojem proti epidemii
— rok 2020 [online]. 2021 [cit. 2021-03-02]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/epidemie-
koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-koronaviru-
rok-2020-186999/

105 Meésto Plzeii: Centralni obvod dezinfikuje i lavicky [online]. 2020 [cit. 2023-02-16]. Dostupné z:
https://umo3.plzen.eu/zivot-v-obvodu/aktualne-z-obvodu/centralni-obvod-dezinfikuje-i-
lavicky.aspx

196 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. biezna 2020 &. 279 o pfijeti krizového opatieni

107 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 31. bfezna 2020 &. 352 o piijeti krizového opatieni
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osoby dodrzovat minimalni dvoumetrovy odstup od ostatnich osob. Vlada dale
nafidila povoleni konzumace potravin a napoji v misté jejich prodeje pouze
v nezbytn¢ nutnych situacich, a to s odstupem alesponi 10 metri od prodejny.
Usneseni také omezuje sportovani na venkovnich sportovistich, v parcich,
ptirodnich lokalitach a jinych vetejné pfistupnych mistech, za podminek, pokud
se sportuje na venkovnich sportovistich musi byt sportujici osoby odd¢leny
fyzickou ptekazkou (zed’, plot) nebo mit vzdalenost minimalné 2 metry od ostatnich
a vnitini prostory sportovisté (Satny, umyvarny, sprchy apod.) nesmi byt vyuZzivany,
kromé& zachodl, pokud jsou v provozu podle ptfisnych hygienickych opatieni,
jako je dezinfekce rukou a povrchi, kterych se lidé bézn¢ dotykaji. Usneseni dale
upravuje prubeh tréninku sportovcet, pro které je sport vydéleCnou ¢innosti, ti¢ast

na svatebnim obfadu, na bohosluzbé& ¢i na spolkové ¢innosti.!*8

Druhy nouzovy stav byl vyhlaSen na podzim roku 2020 od 5. fijna, ktery byl
prodlouZen az do 27. inora 2021.1% Opét byla zavedena krizova opatieni zakazujici
hromadné akce pro vice nez 10 osob ve vnitinich prostorech a pro vice nez 20 osob
v prostorech venkovnich, s podobnymi vyjimkami jako v usneseni ¢. 452, navic
s vyjimkou tcasti na svatb& a vstupu do registrovaného partnerstvi.!!® Nasledng
byly usnesenim €. 995 zakazany hromadné akce s poctem nad 6 osob, zakaz se tykal
vnitinich 1 venkovnich prostor s vyjimkou zaméstnancii, podnikatelii, osob
vykonévajicich podobnou ¢innost a osob vykonavajicich ¢innost, kterd je stanovena
zdkonem a je nezbytné ji konat ve vySSim poctu lidi. Byl také stanoven
zakaz pobytu na vefejné pristupnych mistech pro skupiny s vice nez 6 osobami a
zékaz piti alkoholickych napoji na vefejnych mistech.!!! Usnesenim ¢&. 1073 byla
opét zavedena povinnost pohybu s ochrannymi prostiedky dychacich cest branicich
v §ifeni kapének.''? Nasledoval zdkaz volného pohybu osob na tizemi celé Ceské
republiky od 21:00 hod. do 04:59 hod. (vyjimka udélena pro cestu do zaméstnani,
vykon povoléani, venceni psit do 500 m od mista bydlist¢ apod.) a od 5:00 hod.

do 20:59 s vétsim poctem vyjimek.!'!3

198 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. dubna 2020 &. 452 o pfijeti krizového opatieni

19 Vidda Ceské republiky: Diilezité informace: V1adni usneseni souvisejici s bojem proti epidemii
— rok 2020 [online]. 2021 [cit. 2021-03-02]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/epidemie-
koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-koronaviru-
rok-2020-186999/

110 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. fijna 2020 &. 995 o piijeti krizového opatieni

1 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. fijna 2020 &. 1021 o pfijeti krizového opatieni

12 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. fijna 2020 & 1073 k mimofadnému opatieni
Ministerstva zdravotnictvi o zdkazu pohybu a pobytu bez ochrannych prostiedkt dychacich cest

113 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. fijna 2020 ¢&. 1102 o pfijeti krizového opatieni
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V tfetim nouzovém stavu byl vyhlaSen zdkaz pohybu mezi okresy. Hlavnim
diivodem zékazu bylo zamezeni Sifeni jihoafrické a britské mutace koronaviru. Lidé
mohli cestovat mimo sviij okres pouze vramci jasné¢ stanovenych vyjimek,
které zahrnovali cestu do zaméstnani, navstévu lékare, zajisténi nezbytnych potieb
pro blizké osoby, feseni neodkladnych ufednich zalezitosti, péci o zvifata, Gicast
na pohibu nebo cestu na zkousku. Zakazano bylo cestovat mezi okresy s cilem
nakupovat nebo ucCastnit se svateb. Lidé cestujici mimo okres museli vzdy
pfi kontrole dolozit diivod své cesty, napiiklad vyplnénim formulafe s potvrzenim

(viz Piiloha ¢. 1).114

Posledni nouzovy stav zapocal 26. listopadem 2021 i pfes odmitnuti navrhu
Ministerstva zdravotnictvi tehdejSim ministrem vnitra Janem Hamackem, ktery
na jednani Ustiedniho krizového $tabu, prohlésil, Ze je nutné dodrzovat krizovy
zakon a vyhlaSovat stav nebezpeci Gizemi kraje, které se jevi jako ucinné feSeni
situace.!'> V tomto nouzovém stavu platila podobna opatieni tykajici se verejného

prostoru jako v pfedchozich.!'¢

"4 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Vidda na tFi tydny zakdzala pohyb mezi okresy.
Omezeni ma zabranit Sireni agresivnich mutaci koronaviru. [online]. 2021 [cit. 2023-02-17].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-na-tri-tydny-zakazala-pohyb-mezi-okresy-
omezeni-ma-zabranit-sireni-agresivnich-mutaci-koronaviru.aspx

"5 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Ministr vnitra Jan Hamdcek: Nevidim divod
pro  celostatni  nouzovy  stav[online]. 2021  [cit.  2023-02-17]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/ministr-vnitra-jan-hamacek-nevidim-duvod-pro-celostatni-nouzovy-
stav.aspx

16 Vidda Ceské republiky: Diilezité informace: V1adni usneseni souvisejici s bojem proti epidemii
— rok 2020 [online]. 2021 [cit. 2021-03-02]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/epidemie-
koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-koronaviru-
rok-2020-186999/
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4. VYZKUMNE SETRENI

Praktickou ¢ast mé diplomové prace jsem rozdélila na dvé Casti. Prvni cast
je vénovéna fizenému rozhovoru s vedoucim Odboru pamatkové péce mésta Plzné,
kterého jsem se zeptala na nékolik otdzek souvisejicich s vefejnym prostorem,
jeho kvalitou a problematikou. V druhé ¢asti prace jsem se zaméfila na prizkum

vefejného minéni obcanli mésta Pisek a vytvoftila online dotaznik.

4.1. Rozhovor s vedoucim Odboru paméatkové péce méesta Plzen

V ramci vyzkumného Setfeni jsem provedla fizeny rozhovor s vedoucim Odboru
pamatkové péce mésta Plzné€ s panem Karlem Zochem, kterému jsem polozila par
otazek tykajicich se role pamatkové péce ve vefejném prostoru a problematice

vetejného prostoru.

Odbor pamatkové péce spada pod Magistrat mésta Plzeii a zabyva se vykonem
statni spravy. Konkrétné povoluje provadéni praci spojenych s udrzbou, opravou,
rekonstrukci, restauraci a jinou Upravou kulturnich pamatek a jejich okoli. Povoluje
provadét prace na objektech, které nejsou samy o sob€ kulturnimi pamatkami,
ale nachazeji se v plosné¢ chranénych tzemich méstské pamatkové rezervace,
méstskych pamatkovych zonach, rezervacich lidové architektury a v zonach lidové
architektury. Také povoluje provadét prace na obnové kulturnich pamatek mimo
hranice statutdrniho meésta Plzn€¢ a v plosn€ chranénych tzemich vesnickych
pamatkovych zon (DySina, KySice, Tymakov). V agendé¢ samospravy ud¢luje
ucelové dotace (pfispévky) vlastnikim nemovitych kulturnich pamatek,
které se nachazeji na tzemi statutdrniho mésta Plzn¢ v méstskych obvodech 1-

10'117

Odpovédi jsou zpracovany pouze za ucelem vyzkumného Setfeni k diplomové
praci. Za zminku stoji, ze pan Karel Zoch pracuje na Odboru paméatkové péce jiz
20 let a na rozhovor jsem si ho vybrala pro jeho zkuSenosti, orientaci v oboru
a na zaklad¢ pfedchozich setkani. Pan Zoch vystudoval architekturu, ale po zékladni

vojenské sluzbé nemohl ze zdravotnich divodi vykonavat praci architekta,

W7 Mésto Plzeii: Odbor pamdtkové péce [online]. 2022 [cit. 2023-02-18]. Dostupné z:
https://www.plzen.eu/urad/magistrat-mesta-plzne/urad-sluzeb-obyvatelstvu/odbor-pamatkove-
pece/odbor-pamatkove-pece.aspx
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a tak na pfechodné obdobi, jak sam fikd, naSel praci na Magistratu mésta Plzné,

kde pracuje dodnes.''8

Prvni otazka se tykala obecné vetejného prostoru, jak by popsal jako vedouci
oboru pamatkové péce vlastnimi slovy vefejny prostor. Pan Zoch by nazval
tyto prostory jako prostranstvi uvnitf mésta, ktera jsou vefejné pfistupna
pro veiejnost. Casem se mize predstava zménit a jako piiklad byla uvedena
restaurace zfizend ve vnitrobloku domu, ktery byl do té doby prostorem

soukromym, ale otevienim restaurace se zaclenil do prostoru vefejného.

Nasledné jsem zjistila, jakou ma pamatkova péce funkci ve vefejném prostoru.
Pamatkova péce se vyjadiuje k vefejnému prostoru v situacich, kdy jsou v urcité
véci dot€enym organem statni spravy. Pan Zoch uvedl, Ze jako pamatkova péce
maji plosné chranénd uzemi, tzn. pamatkové zony, pamdatkové rezervace,
které se dale déli na méstské a venkovské. Uzemi podléhajici pamétkové péci jsou
vymezena v map¢é a samoziejm¢ zahrnuji vetejné prostory. Jako piiklad byly
uvedeny Okruzni méstské sady, jez jsou evidovany jako kulturni pamatka majici
vysS$i stupenn pamatkové ochrany, a také neurcity zamecky park, piistupny

pro vefejnost, ktery je tudiz i vefejnym prostorem zameckého parku.

Pro potvrzeni predchozi odpovédi jsem si ovérila, zda se pamatkova péce zabyva
obnovou a ochranou vetejnych prostor, kdy mi pan Zoch odpovédél piikladem.
Pokud si jako ptiklad vezmeme pamatkovou rezervaci mésta Plzen, ta zahrnuje celé
historické jadro mésta. On se tak vyjadiuje k ipravam vetejného prostoru z pohledu
Pamatkové péce a z pohledu historického kontextu se zastavbou, jelikoZz je tieba
zminit, Ze historické jadro je v pamatkovém zakoné specifikovano
jako méstskd pamatkova rezervace, jako uzemi, které obsahuje vétsi mnozstvi
kulturnich pamatek. Pan Zoch proti této definici rezolutné vystupuje, zdd se mu
jako neaktudlni a zasadn€ chybna. Zminil, Ze historické jadro samo o sobé,
je vzacné a hodnotné, pokud se odmysli jednotlivosti, jak je usporddano
z urbanistického pohledu. PfedevSim se zajimaji o to, jakym zplisobem jsou
rozvrzeny ulice, jakym zpisobem bylo mésto koncipovano jako celek a z tohoto

pohledu se k vetfejnému prostoru vyjadiuji.

Z rozhovoru jsem také dale zjistila, Ze pojem vetejny prostor je v této dobé velmi

maddni a zarovent mlady. V dob¢ socialismu byl zajem lidi, aby byli co nejrychleji

118 Rozhovor s Karlem Zochem ze dne 31.3. 2022
56



doma a ve vetfejném prostoru se nikdo dlouho nezdrzoval, jelikoz mohl byt snadno
legitimovan, a to my v dne$ni dobé nezazivame. Pohled na vefejny prostor
se v poslednich tficeti letech velmi zasadn¢ zménil, ale neméli bychom tak odhlizet
od samotného kontextu. Nesoustiedit se tak pouze na ulice ¢i prostranstvi jako
takové, vefejny prostor totiz nebude fungovat, pokud jeho soucésti budou

opryskané fasddy domt ¢i nefunkéni provozovny.

Kvalitni prostor by mél byt ptivétivy pro lidi, kteti se v ném pohybuji a mél by
obsahovat co nejméné negativnich vlivii a zazitkl. Jako ptiklad mi byla uvedena
pesi zona s lavickami ¢€i ulice a jeji skladba provozoven, které na sebe navazuji,
tak aby se jednalo o zony, které ¢loveék potiebuje pro kazdodenni zivot. Pokud
se vyskytuje na ulici banka vedle banky, neni zde motivace danou ulici navstévovat,
je potieba vice funkci pro jeden prostor (pekafstvi, obchod, kavarna, restaurace,
zelen apod.). V ramci pamatkové péce, by na nds mélo dychat historické prostiedsi,
nemél by vznikat konflikt, ale urcitd harmonie. Do vefejného prostoru se mohou
aplikovat moderni soudobé prvky, tak aby se vylepsil a vytvofil komfort
pro uzivatele prostoru, ale je potfeba zvazit, zda se do daného prostoru takové prvky

hodi a navrhnout je tak, aby byla udrzena harmonie.

DalSim tématem, které mne zajimalo byly problémy vefejnych prostorti. Pan
Zoch uvedl piiklad vramci mésta Plzen, konkrétné porovnaval oblasti Bory
a Lochotin, kde podle jeho slov vetejny prostor nefunguje nebo funguje po urcitou
&ast dne. Uzemi jsou piedeviim monofunkéni, maji jen jednu funkci. Bory jsou jen
zprostifedkovatelem pracovnich prilezitosti a Lochotin je naopak obyvatelna ¢ast.
Takovéa uzemi jsou nachylnd z vychyleni zrovnovéhy a v pfipadé padu jediné
funkce se prostfedi dostava do problému, ptikladem mohu byt vybydlena sidlisté
na severu Cech. V piipadé polyfunkénich Gizemi je na jednom misté administrativa,
sluzby, prostfedi pro traveni volného ¢asu ¢i prostor pro sportovni vyziti. Pokud
jedna z funkci polyfunkéniho prostoru vypadne, neznamena to pro prostor

automatické zhrouceni systému, a naopak vznika prostor pro vyteseni problému.

Pro neatraktivni vefejné prostory bylo doporuceno, aby se upravila doprava
a vedla se promysSlend a atraktivni infrastruktura. Souhlasila jsem s ndzorem,
ze pokud mame ulici se Sirokymi chodniky a zeleni, mezi kterou lidé prochazi, stava
se tak misto vice atraktivnim a transfer lidi je mnohonasobné vyssi, nez kdyz

se ulice zuzi a znici se p&si zona. Také dava smysl vyloucit z historického jadra
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individudlni automobilovou dopravu a postavit zachytné parkovaci body,

kde by lidé mohli pfestoupit na méstskou verejnou dopravu.

Od problémil jsme piesli k regulaci vefejného prostoru. Dozvédéla jsem se,
ze existuji dva mozné ptistupy regulace, které by se mély vzajemné dopliovat.
Zakladni ptistup regulace je ze strany samospravy, kdy mésto funguje jako celek
prostiednictvim volenych zéastupcti, kteti by méli problémy konzultovat s oborniky
a mit prehled o Skale variant pfichazejicich v vahu, pro které se mohou
rozhodnout. Za spravné povazuji, Ze mésto ma zfizeny utvar koncepce a rozvoje,
ktery sdruzuje méstské architekty, specialisty na dopravu, zelen apod., kteti by méli
chystat, pfipravovat a piipadn¢ zadéavat vize ke zpracovani. Druhy mozny pfistup
regulace pochazi od statu, statni spravy, tedy od Pamatkové péce. Nekterd uzemi
jsou prohlaSena za pamatkové zony a rezervace. Pamatkova péce vede schvalovaci
fizeni a rozhoduje o tom, jestli pfedkladané vize od politické reprezentace jsou
akceptovatelné a pokud ano, za jakych podminek. Nepiisobi zde jen Pamatkova
péce, ale rizné organy ochrany zivotniho prostfedi a krajiny chrénici naptiklad
Papirensky park, ktery neni kulturni pamatkou, ale je vyznamnym krajinnym

prvkem a tyto orgdny se snazi, aby byl pro mésto co nejvice piinosny.

Velmi mé zajimala odpovéd’ na otdzku ohledné vlivu pandemie na vefejny
prostor. Pan Zoch mi odpoveédél, ze v ramci systému vyuziti, se vefejny prostor
vlivem pandemie nijak zvlast nezmeénil. Samoziejmé byl vice osamoceny vlivem
raznych restrikci, ale vice patrné to bylo ve velkych méstech, jako naptiklad v Praze
nebo zajimavym piikladem mohou byt Benatky, které si diky zasahu koronaviru
uvédomili, jak mohou ulice a namésti fungovat, kdyz nejsou zaplaveny nadmérnym
mnozstvim turistl. Primarnim cilem tak nemélo byt délat z vetejného prostoru
atrakci, ale mél by slouzit lidem, kteti prostor obyvaji a pracuji v ném. Nadbytek
turisti by mél byt regulovan, proto Benatky nyni pfemysleji o zavedeni
jednorazového poplatku za navstévu. Ale pokud se vratime do mést jako je Plzen,
neni zde vyzadovana takova striktni regulace, jelikoz se nejedna o tak atraktivni

misto ve srovnani s jinymi vétSimi mésty.

Podle slov pana Zocha lidé po vypuknuti pandemie preferovali prochazky
v pfirod¢ a naucili se jinému pracovnimu rytmu v ramci home office. Jelikoz
to Clov€ka donuti popfemyslet o zabéhnutém systému a piehodnotit navyky,

které ma.
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4.1.1. Projekt: pamatkova péce gotickych mést

Posledni otazka se tykala spoluprace s Ustavem urbanismu CVUT a akademii
véd, zajimalo mne, jak projekt souvisi s vefejnym prostorem a co je jeho obsahem.
Dozvédéla jsem se, ze se projekt tykal gotickych mést a jejich fungovani na naSem
uzemi, a 1 v ramci dalSich zemi, jako Némecka, Polska a Rakouska. Gotickd mésta
se stavéla v prakticky stejné dobé, a proto se porovnavalo, jaké problémy mésto ma

nebo co ma v porovndni s ostatnimi mésty navic.

Projekt mne zaujal, jelikoz by se nyni méla studie pfenést na konkrétni mésta,
meélo by se provést hodnoceni a pokusit se nastavit rezim fungovani gotickych mést
tak, aby zacala zit vlastnim zivotem. Na jiz zminované polyfunk¢nosti opravdu
zalezi, v historickém jadru Plzn¢ velmi slabne mira bydleni. Hlavnim divodem
je parkovéani, které ale podle pana Zocha neni hlavnim diivodem. V ramci jadra
funguje velké mnozstvi sluzeb, obchodli a skladba provozoven by mohla byt
pozménéna, mohlo by se zafidit vice péSich zon a expandovat se zeleni pro vétsi
atraktivitu mésta. Problémem nejsou ani pracovni ptilezitosti, kterych je podle slov
vedouciho Odboru pamatkové péce dostatek. Hlavnim problémem je, Ze mésto
nezije vlastnim zivotem — jsou potfaddany rtzné trhy, koncerty apod. a to z toho
diivodu, aby mésto ,,procitlo®. Pulzujici zivot mésta jako takového to vSak nemuze
uplné nahradit. Mésto potiebuje =zajistit, aby lidé zacali v centru bydlet,
aby fungovaly n4jmy z provozoven a zbydleni a ty se nasledné investovaly

do oprav domi.

V ramci tohoto projektu tak mlzeme zjistit, jak je vSe ve mésté vzajemné
propojené a je velmi obtizné najit mechanismy, jak zafidit, aby vSe dohromady
fungovalo. Problém bude velmi obtizné vyfiesit, jelikoz se jednd o tkol na 10 az 15

let doptedu.

Veftejny prostor, ktery jsme nejvice probirali, bylo Namésti Republiky, jedno
z nejveétsich namesti v Evropé. Hlavnim problémem namésti je jeho malé vyuziti,
diivodem je automobilova doprava, kterd ho obklicila ze vSech stran spolu
s parkovacim stdnim. Jako jedno z feSeni poklad4 pan Zoch omezeni automobilové
dopravy alespont ze dvou stran, vznik pé$i zony a propojeni plochy namésti
s obchodnim parterem. Ptikladem muize byt poté kavarna se zahradkou na plose
namésti a tim vyuziti a zatraktivnéni plochy. Omezeni koncerti by lidem,

obyvajicim domy na namésti, také urcité pfislo vhod, jelikoz pokud se zvysi
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atraktivita a lidé, zde za¢nou bydlet, nebude se jim libit, pokud se budou poradat

koncerty kazdy druhy tyden.

Nésledné jsem se zaméfila na trhy, které mi, ptedevsim v obdobi Vénoc, piijdou
velmi atraktivni. Pan Zoch se mnou souhlasil a uvedl, Ze z historického hlediska
bylo namésti predev§im trznim prostorem, proto trhy ktomuto mistu
neodmyslitelné patii. Z historického hlediska musel lokétor vytycit, jak bude mésto
postaveno a peclivé zvazit jeho velikost, mnoZzstvi ulic a domii s ohledem na finance
na vystavbu. Stavitelé si také museli polozit otazku, jak velké ndmésti je potieba
postavit, aby mésto v gotice fungovalo, a tak fesit podobné problémy, jaké feSime

v dnesni dobé¢. Konkrétné se zaméfit na prostor obchodné trzni a shromazd’ovaci.

Vramci rozhovoru jsme také probrali problematiku vizualniho smogu,
ktery Pamatkova péce fesi, ale lidé se tim v této dob¢ odmitaji fidit. I tento problém
uzce souvisi s kvalitou vetejného prostoru. Pamatkova péce také vytvotila manualy
pfedzahradek, které funguji a reguluji pfehnané zdsahy do vefejného prostoru.
Piehnané zasahy mi byly vysvétleny jako vznik dlouhého péasu predzahradek,
ktery znemozinuje ptechod na druhou stranu ulice a nasledkem mize byt omezeni
malych prodejen. Proto by mély predzahradky vypadat pfirozené, zapadat

do vetejného prostoru, byt co nejméné napadné, bez plotil a stat pfimo na chodniku.

Odpoveéd na otdzku ohledné projektu s gotickymi mésty byla obohacujici a plna
uzite¢nych informaci. Pan Zoch ji ukoncil tim, Ze by se nemélo nic konat
bezmyslenkovité, je tfeba nad v§im komplexné premyslet, predevSim premyslet
obecné a zkouSet modelové ptipady. V budouci dobé se pan Zoch bude zabyvat
umistovanim uméleckych dél do vetejného prostoru, snazi se nyni konkretizovat
pravidla, kdo by o tom mél rozhodovat, komu by mélo byt dilo vénovéano apod.
Od podzimu roku 2022 je ustanovena pracovni skupina a v budoucnu planuji

sestavit manudl obsahujici transparentni obecna pravidla.

Rozhovor jsem ukoncila pozadavkem, aby pan Zoch fekl néco zavérem
k vefejnému prostoru. Pan Zoch uvedl, Ze mize snad jen fict, Ze vefejny prostor
je opravdu slozity propletenec véci, které spolu vzdjemné souvisi a je zdsadni
chybou se soustfedit pouze na jedinou véc. Pamatkovd péce se soustiedi
na konkrétni véci, jako naptiklad nyni, kdy fesi s Gtvary koncepce a rozvoje manual
mobiliafe, konkrétné jak by mély vypadat odpadkové kose, lavicky ve mésté atd.

Tyto véci je velmi dilezité fesit, jelikoz 1 podoba odpadkového kose je duilezita
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pro atraktivitu vetfejného prostoru. Proto je potieba postupovat od celku
az k nejmensim detailim a vSechno fesit komplexné€ a peclivé. Za par let se tieba
dockame Plzné, jako nadherného mésta, ale zatim Zadny univerzalni recept

nefunguje.!"’

4.2. Online dotaznik

Online dotaznik vznikl za G¢elem prizkumu vefejného minéni obanid mésta
Pisku. Dotaznik obsahuje dohromady 18 otazek tykajicich se vetejného prostoru,
spokojenosti ob¢anli ve mésté, a prfedev§im pak s vlivem pandemie na vefejny
prostor. Nekteré oteviené otazky byly nepovinné, jelikoz se odvijeli od pfedchozich
odpovédi. Prvni Ctyfi otazky v dotazniku poslouzily k identifikaci dotazovanych
osob, konkrétné se jednalo o otdzky ohledné véku, pohlavi, nejvyssiho dosazeného

vzdélani a pobytu ve mésté Pisek.

Pisek je mésto lezici v okrese Pisek v JihoCeském kraji na fece Otavé. Ve mésté
Zije zhruba 30 tisic obyvatel'?” a je tfetim nejvétsim méstem v kraji. Mésto bylo
zalozeno jako kralovské méstem Pfemyslem Otakarem II. a dochovalo se velké
mnozstvi hodnotnych pamatek, pfedev§im Kamenny most ze 13. stoleti, ktery
je nejstar§im kamennym mostem v Ceské republice. Také existuje mnoho
ustalenych oznaceni, kterym Ize mésto Pisek popsat, napiiklad ,,jihoceské Athény*,
diky velkému poctu stfednich Skol, ,,mésto na zlatonosné Otavé™ (v historii
se zteky ryzovalo zlato), ,metropole Pracheiiska“, ,mésto v lesich®, , mésto

Stiibrného vétru® apod.'?!

Dotaznik provedeny prostfednictvim stranky Survio.cz jsem se snazila rozeslat
vsem vékovym skupindm v Pisku a okoli, dohromady se zucastnilo 100
respondentll. Odpovédi na dotaznik jsem sestavila do grafti a tabulek pro lepsi

orientaci. Pfed za¢atkem dotazovani, jsem si stanovila nékolik hypotéz:

e Hypotéza €. 1

Mam za to, ze obcané Pisku jsou spokojeni s vefejnym prostorem meésta.

119 Rozhovor s Karlem Zochem ze dne 2. 2. 2023

120 Cesky statisticky tirad: Pocet obyvatel v obcich —k 1. 1. 2022 [online]. 2022 [cit. 2023-03-16].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112022

12l ADAMEK, Jan, Jifi FROLICH a Jiti CIZEK. Pisek: Historicky priivodce strucné déjiny mésta.
Pisek: IRES, 1994, s. 5, 46.
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e Hypotéza €. 2
Domnivam se, ze pro obyvatele mésta se poradd dostatené mnozstvi
kulturnich akei a vefejny prostor je snadno dostupny pro vSechny.

e Hypotéza C. 3
Predpokladam, ze vétSina obyvatel mésta sdili nézor, ze pandemie méla
znaény vliv na vefejny prostor.

e Hypotéza €. 4
Domnivam se, ze po pandemii lidé vnimaji urcité zmény ve vefejném

prostoru mésta.

4.2.1. Rozd¢leni respondentli

Graf ¢. 1: Vek respondentii Graf ¢. 2: Pohlavi respondentii
VEK POHLAVI
10%
\
m18-30let m31-65let m66avice let mZena mMuz
Zdroj: Viastni tvorba Zdroj: Viastni tvorba

Dotaznik vyplnilo celkem 100 respondentli, znichZ nejpocetné;si
zastoupenou vekovou skupinou jsou respondenti ve véku 31 — 65 let, od kterych
jsem ziskala 51 odpovédi. Vékova kategorie 18 — 30 let je druhou nejpocetnéjsi
skupinou, dotazniku se zucastnilo 39 respondenti tohoto veéku. Nejmensi
zastoupeni tvofi skupina 66 a vice let, kterou tvoii pouze desetina zicastnénych.
Z celkového poctu prevazuje zastoupeni Zen, konkrétné odpovédélo 63 zen a 37

muzu.
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Graf ¢. 3: Nejvyssi dosazené vzdelani

NEJVYSSI DOSAZENE VZDELANI

m Zakladni m Stiedni bez maturity m Stfedni s maturitou m Vyssi odborné m Vysokoskolské

Zdroj: Vlastni tvorba
U otazky ohledné nejvysSiho dosazeného vzdé€lani pievazovala skupina
respondentli, ktefi vystudovali stfedni Skolu s maturitou (43 respondentt),
nasledovalo vysokoskolské vzdélani s 31 respondenty a stfedni Skola s maturitou
(11 respondentil). Zékladni Skolu vybralo 10 respondentti a nejméné pocetnou

skupinou zastoupilo 5 dotazovanych s vys§im odbornym vzdélanim.

Graf ¢. 4: Jak dlouho respondenti ve mesté Pisek Ziji?

Jak dlouho respondenti ve mésté Pisek ziji?

37%

mEMénénez5let m6-20 let 21-401let mVice nez 40 let
Zdroj: Viastni tvorba

Tteti otazkou jsem zjistovala, jak dlouho respondenti ve mésté Pisek ziji.
Z grafu je patrna prevaha obyvatel Zijicich ve mésté¢ 2140 let, mize se jednat
prevazné o obyvatele mladSiho véku. Druhou pocetnou skupinou jsou respondenti,
ktefi odpovédeli vice nez 40 let (32 respondentil), tato odpoved se shoduje
s odpovéd’'mi mych rodict ¢i prarodict. Nasledné 23 dotazovanych zije v Pisku

6-20 let a jen 8 respondentli méné nez 5 let.
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4.2.2. Spokojenost s vefejnym prostorem ve mésté Pisek

Graf ¢. 5: Spokojenost s verejnym prostorem ve mésté Pisek

Jak jste spokojeni s vefejnym prostorem v Pisku?

Primérné hodnoceni

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Zdroj: Viastni tvorba

Tabulka ¢. 1: Spokojenost s verejnym prostorem ve mésté Pisek

MOZNOSTI ODPOVEDI ODPOVEDI (SOUHLASI V %)

1/10 1
2/10 0
3/10 2
4/10 1
5/10 12
6/10 8
7/10 34
8/10 21
9/10 12
10/10 9

Zdroj: Viastni tvorba

V dalsi otdzce jsem zjistovala spokojenost obyvatel mésta s vefejnym
prostorem v Pisku. Dotazovani odpovidali v rdmci hodnoceni 1 az 10, pficemz
Jak je patrné z tabulky pievazuje spokojenost s vefejnym prostorem, i celkovy
pramér vysel kladné 7,2 (viz graf €. 5). Z tabulky je patrné, Ze nejvice zvolenou
odpovédi bylo hodnoceni 7/10, kterou vybralo 34 respondent. Druhé nejcastéji
vybrané hodnoceni 8/10 zvolilo 21 dotazovanych. O tfeti misto se déli hodnoceni
5/10 a 9/10 se stejnym poctem respondentti, konkrétn¢ 12 dotazovanych. Nizsi
hodnoceni vybralo jen par respondentil, konkrétné hodnoceni 2/10 nebyli vybrano

vubec.

Odpovédi respondentti jsem chtéla v dal$i otdzce vysvétlit. Jiz podle
pfedchoziho hodnoceni se jednalo prevdazné o kladné odpovédi. Respondenti
zminovali, Ze se jim ve mésté 1ibi, je zde spoustu krasnych mist, jsou spokojeni
s vefejnym prostorem a udrzovanym prostfedim. Dale bylo nékolikrat poukézano

na zelen, o kterou mésto pecuje a lidem se libi kvétinova vyzdoba v centru.
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pohled je patrna Cistota v ulicich. Néktefi obyvatelé mésta shleddvaji vetejny
prostor lepsi nez v ostatnich méstech podobné velikosti a zlepSuje se spoluprace

mést, ktera také piispiva ke zkvalitnéni méstského prostoru.

Objevily se 1 negativni odpovédi, které kritizovaly vandalismus ve mést¢,
nevkusné reklamy ve vefejném prostoru, kvalitu ¢i rozSifeni détskych hiist
a n¢které neopravené budovy ve vefejném prostoru. Par respondentl
také okomentovalo nedostatek zelené¢ ve méste, pfedevsim na namésti. Ohledné
Velkého namésti jsem ziskala nékolik pfipominek tykajicich se jeho opravy
a zatraktivnéni prostoru, jelikoZ nyni spiSe pisobi na prvni pohled jako parkovisté

nez jako vetejny méstsky prostor a historické jadro mésta.

4.2.3. Kulturni akce ve mésté

Graf ¢. 6: Dostatek kulturnich akci ve mésté

Porada mésto dostatek kulturnich akci?

mAno mNe

Zdroj: Vlastni tvorba

Nasledné mé zajimal ndzor na kulturni akce mésta Pisku, jelikoz vétSina
téchto akci je pofddana ve vetejnych prostorech. Zeptala jsem se respondentt,
zda mésto potfdda dostatek kulturnich akci a téméef vétSina, 86 respondentt,
odpovédéla kladn€. Od zbylych 14 respondentii jsem se snazila dozveédét divod
zaporné odpovédi otazkou ,,Jaké kulturni akce Vam ve mésté chybi?“. Lidem chybi
ve mésté predevsim koncerty pro mladé, festivaly, akce se zamétenim na déti, trhy
dle ro¢niho obdobi nebo femeslné a tradicni trhy. Jeden =z respondentt
také doporucil pfesunuti trhli na Velké namésti, aby mésto vice ozilo a lidé se mohli
snadnéji setkévat. Posledni odpovéd’ byla toho nézoru, ze akci je ve méste pomerné

dost, ale méstské slavnosti Dotkni se Pisku jsou rok od roku horsi.
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Devatou otazkou jsem zjistovala, jaké kulturni akce ve mésté se nejvice
dotazovanym zamlouvaji. Na prvnim misté¢ se podle poctu odpoveédi umistily
méstské slavnosti Dotkni se Pisku, které zna snad kazdy z mésta a okoli, jedna
se o slavnosti, kde nechybi koncerty, stanky a pout’. Nékolik respondentl vSak
neopomnélo zminit, Ze posledni roky tato slavnost upadé. Dalsi kulturni akci jsou
Slavnosti piva Pisek, které se posledni dobou stavaji i gastro festivalem a Piskovisté
znamé tradi¢nimi sochami z Pisku, které kazdy rok stoji na bfehu feky Otavy.
Respondenti déale zminili Pisecky festival vina, Cool v ploté (pofada koncerty
napii¢ hudebnimi Zanry), Mezinarodni jazzovy festival, Mezinarodni folklorni
festival Pisek, Festival filmovy Pisek, Podzimni Studentska (festival pro studenty)
nebo také vanocni trhy a Advent v Pisku, kam patii rozsvéceni vano¢niho stromu
¢1 mikula$ska nadilka. Obyvatelim mésta se také libi mnoZzstvi koncertli ve méstg,
napiiklad Kiss party ¢i koncerty u feky potfadané hudebni kavarnou Balzdm Café.
Za zminku také stoji velké mnozstvi prednasek a akci v Méstské knihovné

a Prachenském muzeu.

4.2.4. Dostupnost vetejného prostoru

Graf ¢. 7: Dostupnost verejného prostoru

Je podle Vs vetejny prostor v Pisku snadno pfistupny pro
vSechny?

2%

mAno mNe
Zdroj: Viastni tvorba

Otazka Cislo deset byla zaméfena na dostupnost vefejného prostoru
pro obyvatele mésta. Polozila jsem otdzku, zda je vetfejny prostor snadno piistupny
pro vSechny a 98 respondenti souhlasilo. Zbylych dvou respondentii jsem se snazila
doptat, co je divodem nesouhlasu a dostala jsem pouze jednu konkrétni odpovéd’
tykajici se nékterych nepfistupnych chodnikii pro kocéarky, ptikladem mutze

byt prostor u nemocnice.
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4.2.5. Vliv pandemie COVID-19 na vefejny prostor v Pisku

Graf ¢. 8: VIiv pandemie na verejny prostor ve mésté

Jaky méla pandemie COVID-19 vliv na vefejny prostor v Pisku?

6%

Yy v

mVelky mZnatny = Téméf zadny mZadny
Zdroj: Viastni tvorba
Také jsem se zaméfila na vliv pandemie ve mésté a zeptala se obyvatel,
jak vnimali vliv pandemie na vetejny prostor v Pisku. Témét polovina respondentli
odpovédéla, ze pandemie neméla téméf zadny vliv na méstsky vefejny prostor.
Nésledné 35 respondentii uvedlo, Ze vnimalo zna¢né zmény a 11 dotazovanych
povazovalo pandemii za velky zasah do vefejného prostoru. Jen 6 respondentli

nezaznamenalo zadné promény ve vefejném prostoru.

Graf ¢. 9: Zmeny ve verejném prostoru mésta po pandemii

Vnimate n¢jaké zmeény ve vefejném prostoru v Pisku po pandemii?

mAno mNe

Zdroj: Viastni tvorba
Na vliv pandemie jsem navazala otdzkou tykajici se zmén ve vefejném
prostoru po pandemii. 80 dotazovanych odpovédélo, Zze Zzadné zmény

nezaznamenaly. Jedna pétina respondentll zmény ve vefejném prostoru vnima.
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Téchto respondentii jsem se ndsledné zeptala, jaké zmény po pandemii vnimaji.
Respondenti odpovedéli, Ze je patrnd proména vetejného prostoru, urcité kulturni
¢innosti jsou omezené i nyni, lidé se stdle vyhybaji kontaktu a nenavstévuji
hromadné akce, protoze si zvykli travit cas doma. Nékteré provozovny, restaurace
a kavarny byly nuceny ukoncit ¢innost a tim doSlo k patrné zméné vetejného
prostoru, ale zaroveil vznikly i nové prodejny. Stale jsou mezi nami lid¢,
kteti vnimaji pomaly ,,rozjezd* — vetejny zivot se obnovil, ale nevratil se do starych

koleji.
4.2.6. Moznost rozhodovani o vefejném prostoru

Graf ¢. 10: Moznost mit vliv na rozhodovani ve verejném prostoru

Uvital/a byste moznost mit vliv na rozhodovani tykajici se
vetejného prostoru?

mAno mNe

Zdroj: Viastni tvorba
Posledni otazkou jsem se zaméfila na vliv ve vefejném prostoru a zeptala
se respondentil, zda by uvitali mit vliv na rozhodovani, ktera se tykaji vefejného
prostoru mésta. Pfesné 50 dotazovanych odpovédélo, ze by tento vliv uvitalo

a druha polovina respondentli by neméla zajem podilet se na rozhodovani.

4.2.7. Ovéfeni hypotéz a shrnuti

e Hypotéza €. 1
Mam za to, ze obcané Pisku jsou spokojeni s vefejnym prostorem meésta.
Hypotéza byla verifikovana grafem €. 5, tabulkou €. 1 a doplitujici otdzkou.
e Hypotéza €. 2
Domnivam se, ze pro obyvatele mésta se poradd dostatené mnozstvi
kulturnich akei a vefejny prostor je snadno dostupny pro vSechny.
Hypotéza byla verifikovdna grafem ¢. 6 véetné otevienych dopliujicich

otazek a grafem €. 7.
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e Hypotéza . 3
Predpokladam, ze vétSina obyvatel mésta sdili ndzor, Ze pandemie méla
znaény vliv na vefejny prostor.
Hypotéza byla falzifikovana grafem ¢. 8.

e Hypotéza C. 4
Domnivam se, ze po pandemii lidé vnimaji urcité zmény ve vefejném
prostoru mésta.

Hypotéza byla falzifikovana grafem ¢. 9.

-----

a proto nelze povazovat vysledky online dotazniku za definitivni.

Z mého dotaznikové Setfeni vyplivd, ze nejvétsi pocet respondentll Zije
ve mésté Pisek 2140 let, to odpovida hlavné vékové skupiné 18-30 let, kterd méla
v dotazniku nemalé zastoupeni. V ramci pohlavi prevlada zastoupeni Zen,
odpovédélo nejvice respondentll ve véku 31-65 let a jako nejpocetnéjsi nejvyssi

dosazené vzdélani byla zaznamenana stfedni Skola s maturitou.

Nasledné jsem se zajimala o spokojenost obyvatel s vefejnym prostorem
mésta a odpoveéd’ respondentll mi potvrdila mou hypotézu, Ze obyvatelé mésta jsou
s vefejnym prostorem spokojeni. VéEtSina respondentii zvolila kladné hodnoceni
a vnasledujici otdzce ohledné zdiivodnéni svého vybéru pievazovaly kladné
odpovédi, kde byla nejcastéji zminovana atraktivita mésta, dostatek zelené
Ci Cistota. Jak jsem ptfedpokladala objevily se také negativni odpovédi, jelikoz
néktefi lidé nejsou spokojeni s mnozstvim zelené, kritizuji vandalismus
¢i neopravené budovy, které narusuji kvalitu vefejného prostoru. Také jsem
se n¢kolikrat setkala s kritikou Velkého namésti, které jako jeden z hlavnich boda
historického centra bojuje s velkym mnoZstvim automobillli a funguje pfedevsim
jako parkovisté. Je patrné, Ze kazdy vnima vefejny prostor meésta trochu jinak,
a predevsim zalezi v jaké ¢asti mésta dotazovany bydli, pracuje nebo zda se jedna

o rodinu s détmi, jelikoZz jednim z hlavnich bodt kritiky byla prave détska hriste.

Nepiekvapilo mé, ze obyvatelé mésta souhlasi s tim, Ze ve mésté je poradan
dostatek kulturnich akci, dle mého nazoru si zde kazdy najde kulturni vyziti.
Ti, kteti odpovédéli vramci této otazky zaporné, odivodnili svou odpovéd
pfedevs§im komentéfi, Ze jim ve mésté chybi napiiklad koncerty, trhy nebo akce

se zaméfenim na déti. Nasledné jsem se od respondentt dozvédéla, jaké kulturni
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akce jsou pro né nejvice atraktivni a které radi navstévuji, spolu s kladnymi
odpovéd'mi a konkretizaci kulturnich akci mi byla potvrzena ¢ast druhé hypotézy.
Samotnou mé piekvapilo opravdu velké mnozstvi festivalli a dalSich kulturnich
¢innosti, které respondenti zminily a diky odpovédim jsem ziskala novéa doporuceni

na kulturu ve mésté.

Co se dostupnosti vefejného prostoru tyka, zde byla odpovéd naprosto jasna
a potvrdila mi ¢ast druhé hypotézy, vétSina respondentit odpovédéla, ze verejny
prostor je snadno pfistupny pro vSechny. Je to pfedevSim ddno rozlozenim
a velikosti mésta, kazdy se tak miize velmi rychle ocitnout v centru, aniz by musel

pouzit méstskou vefejnou dopravu nebo jiny dopravni prostredek.

Predpokladala jsem, Ze vétSina obyvatel mésta je toho ndzoru, Ze pandemie
méla znacny vliv na vetejny prostor. Tato hypotéza byla vyvracena odpovéd’'mi
respondentd, jelikoz si téméf polovina mysli, Ze pandemie neméla témét zadny vliv
a dalsi tfetina dotazovanych sdili ndzor, Zze vefejny prostor nebyl timto obdobim
nijak ovlivnén. Pravdépodobné opét zalezi na velikosti mésta, Pisek je mensim
méstem, ktery nezazil zasadni dopady na vetejny prostor jako velka evropska

cey

mésta, ktera ziji naptiklad z turismu.

Posledni hypotéza byla také vyvracena. Domnivala jsem se, Ze po pandemii
lidé vnimaji ur€ité zmény ve vefejném prostoru, ale ukazalo se, Ze témét vétSina
zadné zmény nevnima. Ti, ktefi zmény zaznamenali nasledné uvedli, Ze je patrna
proména vetejného prostoru v ramci zaniklych a nové vzniklych provozoven a lidé
si zvykli travit vice ¢asu doma, coz je viditelné predevSim pii potfadani riznych
hromadnych akci. Tuto problematiku je mozné ve mésté Pisek spojit se slavnostmi
Dotkni se Pisku, které rok od roku upadaji a pandemie jim v tomto sméru neptidala.
Dle mého ndzoru by se mélo mésto snazit ptidat néjaké nové prvky, aby probudilo
zajem ve vétsim poctu lidi.

V zavéru vyzkumu mé zajimalo, zda by obané mésta uvitali mit vliv
na rozhodovani, kterd se tykaji vetejného prostoru ve meésté. Vysledek odpovida
tomu, Ze mezi respondenty jsou lidé, ktefi maji velky z4jem o prostor kolem sebe,

ale zaroven odpovedéli i ti, ktefi by se neuchézeli o rozhodovani ohledné vefejného

prostoru a rad¢ji to penechaji ostatnim.
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ZAVER

Po zpracovani diplomové prace jsem dospéla k ndzoru, ze vetejny prostor
je vposledni dobé probiranym tématem, a to také z diivodu nedavné pandemie
COVID-19, kdy byl volny pohyb ve vefejném prostoru znaéné¢ omezen.
V poslednich desetiletich se vice mésta a obce na vefejné prostory zamétuji a snazi

se motivovat obyvatele k jejich navstéve, i presto jsou viditelné znaéné problémy,

kterych neni malé mnozstvi.

Vefejny prostor je vtéto praci dilezitym pojmem, ktery je chapan
jako misto, kde se lidé setkavaji a komunikuji v riznych rovinach, ptes rovinu
politicko-pravni az po podstatu fyzickou. Od soukromého prostoru se lisi tim,
Ze je prostorem tvoficim vetejnost, jez je regulovdna socidlnimi a kulturnimi
pravidly. V teoretické Casti, v kapitole vefejny prostor, jsem se zabyvala samotnym
pojmem, objasnila jsem pojem vetejné prostranstvi a uvedla jeho legislativni
definici, déale jsem se zaméfila na clenéni prostorii na soukromy, vetejny,
polovetejny a polosoukromy. Zabyvala jsem se také vefejnym a soukromym
zajmem ve vefejném prostoru, jeho typologii, kde jsem zminila nékteré prvky,
jez jsou n¢kdy neodmyslitelnou soucasti prostoru. Objasnila jsem vyvoj, samotnou

tvorbu vetejného prostoru a faktory, které pisobi na kvalitu vefejného prostoru.

Jednim z mych cilti bylo zabyvat se problematikou a regulaci vefejného
prostoru. Popsala jsem aktuélni problémy vefejnych prostort, kde jsem se nasledné
zamétila na problém nerovnomeérnosti péfe a opomijend mista. Déle jsem
se vénovala ndkupnim centrim, ktera jsou podobna vefejnym prostranstvim,
ale funguji pod jinymi pravidly, pfitahuji odliSny typ uZivatelG a nahrazuji
tak legitimni vefejné prostory. V rdmci problematiky vefejnych prostori nesmi
chybét jejich regulace, urcita kontrola sklédajici se z norem, pravidel a vyznami,
které jsou vytvareny a opakovany v béznych kazdodennich interakcich. Vénovala
jsem se jak regulaci vnéj$i, vnitini tak i regulaci pravni, ktera je zakotvena v zakoné

o obcich, o mistnich poplatcich a dalSich pravnich ptedpisech.

Pandemie COVID-19 je dllezitym bodem v ramci novodobého vyvoje
vetejnych prostorti. Zaméfila jsem se na promény vetejného prostoru v pandemii,
uvedla konkrétni ptiklady promén ve svété a poukazala na vznik nového standardu
v disledku opatfeni zamezujicich Sifeni onemocnéni. Aktivni boj proti Sifeni

si vyzadal velké mnozstvi regulaci vefejného prostoru, konkrétné v Ceské republice
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byly vyhlaseny Ctyfi nouzové stavy a na zhruba tfi roky doslo n€kolikrat k omezeni

volného pohybu.

V praktické casti jsem provedla dvé vyzkumnéd Setfeni, kterymi jsem
navazovala na poznatky z teoretické casti, a dospéla k nasledujicim ciltim.
V prvnim Setfeni jsem provedla fizeny rozhovor s vedoucim Odboru pamatkové
péfe meésta Plzné s panem Karlem Zochem. Pamatkovd péce se vyjadiuje
k vefejnému prostoru v situacich, kdy jsou v urcité véci dot¢enym orgédnem statni
spravy a pan Zoch se jako vedouci vyjadiuje k upravam vetejného prostoru
z pohledu Pamatkové péce a z pohledu historického kontextu. Vlivem pandemie
se vramci systému vyuziti vefejny prostor nijak zvIast nezménil, byl vice

osamoceny vlivem riznych restrikci, ale to bylo vice patrné ve velkych méstech.

Druhy vyzkum byl proveden online anonymnim dotaznikem s obyvateli
meésta Pisek, ktery mi potvrdil dvé hypotézy tykajici se spokojenosti
a dostupnosti vefejnych prostorii a dostatecnym mnozstvim kulturnich akei.
Naopak hypotézy, ohledné¢ vlivu pandemie a zmén ve vefejném prostoru, byly
vyvraceny. Obyvatelé mésta nevnimaji téméf zadné zmény a stejné
tak nezaznamenali vyrazny vliv na vefejny prostor vlivem pandemie. Z odpovédi
je patrné, Ze jsou respondenti s vefejnym prostorem ve mést¢ spokojeni a prostor

funguje, jak ma.

Na zavér bych poznamenala, ze vefejny prostor je dalezitym mistem
pro vSechny, kdo zde travi sviij volny cas nebo jen prochazeji, je mistem,
kde dochazi ke komunikaci a vznikaji nové vztahy. Proto je potieba, abychom
se vSichni ke svému okoli chovali odpovédné a ¢inili ho tak atraktivnim i pro

ostatni.
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RESUME

The topic of my master thesis is Public Space. This thesis is divided into
theoretical and practical parts. The theoretical part focuses on public space,
the problems and regulation of public spaces, the intervention of pandemics in these
spaces and other related concepts. The practical part deals with the research.

Public space is an important concept in this thesis, which is understood
as a place where people meet and interact on different levels, through the political
and legal level to the physical essence. It differs from private space in that it is
a space constituting a public that is regulated by social and cultural rules.

One of my aims was to address the issue and regulation of public space.
I described the current problems of public spaces, where I then focused
on the problem of uneven care and neglected places. Subsequently, I focused
on shopping malls, which are similar to public spaces. Subsequently, I looked
at both external, internal regulation and legal regulation, which is enshrined
in the Municipal Act, the Local Charges Act and other legislation.

The COVID-19 pandemic is an important point in the modern evolution
of public spaces. I have focused on the transformations of public space
in the pandemic, giving specific examples of transformations around the world
and highlighting the emergence of a new standard as a result of measures to prevent
the spread of the disease. The active fight against the spread required a large amount
of regulation of public space, specifically in the Czech Republic, four states
of emergency were declared and there were several restrictions on free movement
for about three years.

In the practical part, I conducted two researches that built on the findings
of the theoretical part and achieved the following objectives. In the first
investigation, I conducted a guided interview with Mr. Karl Zoch, the head
of the Department of Conservation of the City of Pilsen, in which I learned
the position of conservation in relation to public spaces. The second research was
conducted by an online anonymous questionnaire with the residents of the city
of Pisek, we showed that people are satisfied with the public space in the city
and do not perceive any changes due to the pandemic.

In conclusion, I would like to note that public space is an important place
for everyone who spends their free time there or just passes through, it is a place
where communication takes place and new relationships are formed. Therefore, we

all need to treat our surroundings responsibly and make them attractive to others.
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Priloha ¢é. 1

POTVRZENI ZAMESTNAVATELE NA CESTY DO MISTA VYKONU
PRACE

podle bodu I'V.1 usneseni vlady ¢. 216 ze dne 26. inora 2021

pro:
jméno, piijjmeni: ............ Dominika Humpalova.........
datum narozeni: ............ 26.5.1999.......

o davodnosti cest do zaméstnani

mezi mistem pobytu:

Vydano dne: 12. 3. 2021.

Podpis a razitko zaméstnavatele

{ro.

Radek Jaltvka, jednatel IPSOS s.r.0.
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Priloha ¢. 2
31.3.2022
Rozhovor

Ing. Karel Zoch — vedouci odboru paméatkové péce, Magistrat mésta Plzné

1. Co Vase prace obnasi? Jaka je napli Vasi prace?

Chtel bych demonstrovat, ze nejsem urednik zabyvajici se architekturou, ale jsem
primarné architektem na urade. Tato prace s sebou prinasi vyhody i nevyhody,
zasadni nevyhodou je, zZe jsem teézko zaclenitelny do struktury uradu, ktery je velmi
byrokraticky. Jak vidite nemam na sobé sako ale nepromokavou bundu, jelikoz
prochazim staré budovy a chodim na kontroly na stavby, a to je vice nez polovina
mé prdce. Zbytek casu travim nékde v kancelari nebo na jednanich. Myslim si, Ze

primarné zabyva urednimi vécmi.

My jako pamatkari postupujeme pravidelnym systéemem vzdeélavani v pravni oblasti.
Pamdatkova péce je o soucasné architekture a neddavno mi prisel email z generalniho
reditelstvi Narodniho pamatkového ustavu v Praze, které planuje vytvaret metodiku
na tema soulad historické a moderni architektury a vyzivaji meé, jestli bych nebyl
Jejich konzultantem. Pred casem jsem byl také konzultantem Akademie véd CR a
Ustavu urbanismu CVUT, kde se jednalo o vyzkumny kol tykajici se fungovdnim
gotickych meést. Plzen je také gotickym méstem, ale my jsme nezkoumali jedno
mésto, ale cely soubor po celé CR i tieba v navazujicim zahranici a hledali jsme
néjaké souvislosti, které jsou pro mesta spolecné a pojmenovavali jsme problémy,
se kterymi se potykaji. V ramci téchto problémii jsme se snazili najit systém jejich
vyreseni, prikladem miize byt namésti v Plzni, kde vecer zjistite, Ze se sviti v kazdém
dvacatém okné — to znamend, zZe ty domy jsou uplné prdazdné a nevyuzivane.

2. Jak byste tento problém vyftesil?

Je treba si polozit otdazku, proc to tak je a ceho bychom chtéli dosdahnout? Ja si
myslim, Ze to mésto by mélo fungovat tak jak fungovalo vidycky, jako néjaka
samostatna jednotka. My se zoufale snazime mésto ozivit, poradame koncerty, trhy
na namesti a tvrdime, Ze je to dobre, ale ja myslim, Ze je to dobre jenom castecne.
Kdyz to mésto zacne fungovat i po ekonomické strance zacne vlastnikiim domii
generovat zisk, ktery potom zpétné mohou investovat do opravy domu jako
takovych.

Pokud zacne vznikat v blizké ndavaznosti na historické centrum mésta velké nakupni
centrum, dochazi k ,,odsani* lidi z mésta do tohoto centra a jednotlivé obchodni
Jjednotky ve mésté zacnou zanikat nebo se stanou podruznymi a budou ekonomicky
neudrzitelné. Jednad se o slozité souvislosti, které je treba vyzkoumat a nastavit
principy fungovani, jelikoz beznému cloveku ani nedochazi, ze pokud se postavi na
misté zboreného domu kultury gigantické ndakupni centrum, Ze to miize znamenat
ohrozZeni fungovani historického jadra mésta. Obchody musi vznikat promyslene,
musi vzniknout néjaka polyfunkcni zdastavba, respektive néjaka sit’ ulic, kde budou
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dole obchody, nad tim néjaké kanceldre a v hornim patie treba bydleni. Polyfunkcni
struktura mésta je opravdu dulezita, ja jsem zasadné proti monofunkcni strukture.

3. Mohl byste uvést konkrétni priklad podle Vas problémové oblasti v Plzni?

Prikladem je Borské pole, kde je treba polozit si otazku: Je viibec Borské pole
meéstska ctvrt? Pokud nemate auto, tak je zdlouhavé obejit jeden plot, kde se
nachazi obrovska fabrika. To je opravdu Spatné, vznikaji nam i problémy, Ze se na
Lochotiné pouze bydli, zde nejsou ani obchody ani pracovni prileZitosti a vSichni
poté vezmou auta a jedou na druhy konec mésta za praci, na tomto konci se jenom
pracuje. Najit principy fungovani mésta je strasné obtizné, ale velmi diilezité, a to
nejen pro fungovani pamatkove péce, ale i pro celé mésto a urbanismus.

4. Jak dlouho v tomto oboru pracujete a jak jste se k této praci dostal?

Od roku 2003, celkem 19 let. Casto se mé lidé ptaji, proc jsem Sel tuto praci délat,
ani jsem nemeél ambice pracovat na uradé. Byla to spis shoda nahod, jelikoz jsem
vzdelanim architekt a po vystudovani jsem musel nastoupit na zakladni vojenskou
sluzbu, slouzil jsem v armade. V ramci vojny se mi zablokovala krcni pater a ja
Jjsem prestal hybat prsty na prave ruce. Po zotaveni mi neurolog jasné vysvetlil, Ze
praci architekta nemohu délat, jelikoz nemohu jen sedét cely den u pocitace, jinak
se mi to miize vratit. V ramci doporuceni jsem si nasel tuto pozici, ktera méla byt
pouze na prechodné obdobi. Nakonec jsem ziistal a nasel jsem si to co mé bavi.

Dale jsem si jeste priclenil jakousi vyzkumnou praci, jelikoz se zabyvam hodné
architekturou Adolfa Loose a v ramci vyzkumu komunikuji s kolegy z Prahy, Brna,
Vidné a mam také kolegu v Marseille. Toto sdileni postupii a praci vede k velmi
rychlym vysledkium. Prikladem mohu zminit kolegu architekta, ktery za mnou prisel
s tim, Ze vyfotil chatu na Spicdku a Ze to vypadd na dilo Loose. Fotografii jsem
poslal kolegyni do Prahy, ta to preposlala do Vidne, z Vidné do Auckland na Novéem
Zélandu a odtud poté prisly naskenované vykresy chaty a zjistilo se, ze ji navrhl
hlavni spolupracovnik a asistent A. Loose Heinrich Kulka, ktery na Novém Zélandé
Zil a jeho potomci tam spravuji archiv projekti. A i takto jsme nasly vykresy
z plzeniskych domu v krdlovské komore britskych architektii v Londynée.

5. Jak postupujete v pripadé podnétu od ob¢ana?

Pokud je néjaky ditm pamatkove chranény nebo v plosné chranéném pamdatkovém
uzemi, pamatkove zoné nebo rezervaci, tak kazdy, kdo ho chce opravovat se mnou
musi vést jednani. Vedeme jednani s architektem a snazime se byt konstruktivnimi
partnery. V ramci jednani se pripravi projektova dokumentace ke schvalovacimu
Fizeni, ktera se odevzda a vede se spravni rizeni, které je schvalovacim Fizenim toho
projektu opravy domu.

Dochazi k vydani jednotlive zavazného stanoviska, kdyz se pokracuje schvalovacim
Fizenim na stavebnim urade, tak se jedna o zdvazné stanovisko doporuceného
organu statni spravy. Také vydavame samostatné rozhodnuti s kulatym razitkem,
paklize to nepodléhd schvalovacimu vizeni stavebniho uradu. Diim se tedy poté
zacne opravovat a my delame v ramci oprav stavebni dohled, to znamend, Ze
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chodim jednou tydne na stavbu na kontrolni den a provedu inspekcni prohlidku a
konzultace se stavebni firmou. Kdyz to dobre dopadne, tak mame dobry pocit, Ze se
v§echno povedlo.

6. Je podle Vas Pamatkova inspekce diileZitym prvkem pamatkové péce?

Nepochybné ano, je ale takovou tou posledni instanci, takova ta zachranna brzda,
kdyz se opravdu néco nedari v ramci jednani. Je zde urcita moznost, Ze inspekce
miize zasahnout a sjednat néjakou napravu. Oni délaji také kontrolné inspekcni
cinnost, kterd je také nezbytnou.

K nam inspekce nechodi, ale stykame se s nimi na krajské poradé pamdtkové péce,
ktera se kona dvakrat do roka. Struktura a hierarchie organu statni spravy pro
pamatkovou péci je takova, ze my sidlime na ORP, nad nami je krajsky urad a nad
nim je Inspekce ministerstva kultury. Na zmifiované porade s inspekci diskutujeme
a oni nam poskytuji urcity servis, radi nam ve spornych vécech, které oni resi.

7. Jak byste zhodnotil systém pamatkové péce?

Ohledne schvalovaciho systéemu pamdtkové péce, my mdme tzv. dvojkolejnou
pamatkovou péci, ktera se sklada z Narodnich pamatkovych ustavii a vykonnych
pamatkaru, kteri spolu néjakym zpiisobem kooperuji. Podle mého nazoru je system
nesmirné sloZity, neoperativni a danovy poplatnik si na jeden ukon plati dva
pamatkare.

Funguje to tak, Ze vy mi poslete zadost o schvalovaci Fizeni, ja ji preposlu
Narodnimu pamatkovéemu ustavu, ktery ma tri tydny na odpovéd, ale miize si
vyzddat dalsich 20 dni prodlouzeni, miize mit az 5 tydnii na odpovéd. Poté to NPU
vraci zpét a ja vedu spravni rizeni, kdy jejich stanovisko je jednim z odkladii toho
Fizeni. Danovy poplatnik si tak plati dva pamatkare, kteri neznamenaji zrychleni
fungovani, ale znamend to spise zpomaleni. V tomto smyslu bychom nutné
potrebovaly novy pamatkovy zakon, ktery by usnadnil alespon jednodussi ukony,
respektive abychom byli schopni rozhodovat bez NPU. Myslim, Ze pokud si praci
rozdélime smyslupInéjsim zpiisobem, Ze by ndm to §lo mnohem lépe. Tim, Ze se NPU
zabyva nasimi zZadostmi zanedbava svou praci, tou mize byt napr. systematické
vyhodnocovani jednotlivych uzemi a vytipovavani domii, které by mohly byt
v budoucnu pamatkove chraneny.

Pamatkovy zdakon je z roku 1987, kdy se na pamatkovou péci nedivalo jako na
prioritu a Slo pouze o doloZeni, Ze néjaka pamdatkova péce existuje. V ramci
socialismu byl vytvoren systém, ktery koncepcné nefungoval a myslim si, bohuzel
ani dnes v mnoha ohledech nefunguje. Koncepce NPU a nds jako pamatkdrii nejsou
nekdy uplné peclive vytyceny a stanoveny, coz vede néekdy k napéti — chyba je
v systému.

8. Jak je pamatkova péce financovana?

Mame dva problémy a to, Ze penéz je vzdy obecné mdlo a roztristénost, s kterou asi
ani nejde nic délat, kde financni prostredky ziskat? Napr. mésto Plzenn ma sviij
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dotacni program na podporu viastnikii kulturnich pamatek, Plzensky kraj také a
Ministerstvo kultury ma nékolik programii, asi 5 nebo 7.

Dotacni systémy jsou, ale jsou roztristené a bézny clovek ma problém se orientovat,
proto jim s tim pomahame (vypliujeme zZadosti, pomdhdme k sehnani podkladii
apod.). Je v zajmu nas pamatkarii, aby dotaci dostali a diim opravili — snazime se
byt pro lidi partnerem, nikoliv protivnikem. Je to diilezité jak pro vlastnika pamatky,
tak pro architekta, kterého si najimaji, primarné musime byt pro né partnery a
myslim, Ze se nam to dari.
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Priloha ¢. 3
2.2.2023
Rozhovor

Ing. Karel Zoch — vedouci odboru paméatkové péce, Magistrat mésta Plzné

1. Jak byste popsal vlastnimi slovy verejny prostor?

Nazval bych to jako prostranstvi uvniti mésta, kterd jsou verejné pristupnd pro
verejnost. Samoziejmé to se miize v case menit, kromé namesti, parkii, ulic, se miize
stat, Ze nékdo zridi restauraci ve vnitrobloku domu, ktery byl do té doby neverejnym,
soukromym, prostorem, ale tim, Ze je otevien pro provoz restaurace, tim se prostor
priclenuje k verejnému prostoru.

2. Jakou ma pamatkova péce funkci ve vefejném prostoru?

Jde o to, Ze my se k tomuto vyjadiujeme v situacich, kdy jsme v té véci dotcenym
organem statni spravy. My mame zejména plosné chranéna vzemi, tzn. pamatkové
zony, pamdtkové rezervace a ty se jesté dale deli na méstské a venkovské nebo
vesnicke. Ta uzemi, ktera jsou vymezena v mapé podléhaji pamatkové péci, tak
samoziejmé zahrnuji verejné prostory. Specifickymi priklady jsou Okruzni méstské
sady, které jsou evidovany jako kulturni pamatka, takze to ma jesté vyssi stupen té
pamatkové ochrany. Nebo si predstavim zamecky park, ktery je pristupny pro
verejnost, pak je to verejny prostor zameckého parku.

3. Pamatkova péce se tedy spiSe zabyva jakousi obnovou a ochranou
nékterych verejnych prostoru?

Ano, pokud vezmeme méstskou pamdtkovou rezervaci mésta Plzen, tak ta zahrnuje
celé historické jadro meésta Plzné. My se samoziejmé vyjadiujeme k upravam
verejné prostoru z pohledu Pamatkové péce a z pohledu historického kontextu se
zastavbou, protoze je treba ¥ici, Ze historické jadro je v pamadtkovéem zdkoné
specifikovano jako méstska pamatkova rezervace, tedy tizemi, které obsahuje vétsi
mnozstvi kulturnich pamatek. Ja proti této definici velmi rezolutné vystupuji, jelikoz
se mi zda jako neaktudlni a zasadné chybna.

Spolupracoval jsem s Ustavem urbanismu Ceského vysokého uceni technického
v Praze a s Akademii véd, kde se na to upozorinovalo, Ze to historické jadro samo o
sobe, kdyz si odmyslim ty jednotlivosti, tim, jak je usporadané z urbanistického
pohledu, je vzacné a hodnotné. Predevsim tim, jakym zpiisobem jsou ulice
rozvrzeny, jakym zpusobem bylo to mésto koncipovano jako celek, nikoliv jako
jednotlivosti  jako takové. Z tohoto uhlu pohledu se kverejnému prostou
vyjadiujeme.

Take je diilezité, abych zminil, Ze dnes je pojem verejny prostor strasné modni,
kdybychom se o neém bavili pred triceti lety, tak by nikoho takové slovo ani
nenapadlo. Jelikoz v dobé socialismu se dbalo na to a byl zdjem lidi, aby co
nejrychleji byli doma a tam se opevnili v tom svém byté a radeji nevystrkovali viibec
nos, protoze doma byl kazdy svym vlastnim pdanem, kdezto na ulici to nebylo
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privetivym prostredim, tam nds mohl kazdy legitimovat. V soucasnosti vnimame
policisty jako lidi, kteri nam s leccim snadno pomohou, kdezto driv to byl vidy
negativni zazitek.

4. Podle Vis se tedy pohled na vefejny prostor zménil?

Ano, postoj i pohled na verejny prostor se samozrejmé zdsadné zmenil, coz je
prijemné. Ja bych ale varoval, abychom neodhlizeli od samotného kontextu. Casto
totiz dnes slychdam, ze verejny prostor musime zaridit tak, aby byl pekny, ale pro mé
neni verejny prostor vytrzitelny z kontextu historickych budov. Co je naplat, Ze
udeélame hezké ulice, hezké prostranstvi, kdyz budeme mit opryskané fasady domii
a nebudeme mit funkcni provozovny, jelikoz bez toho verejny prostor sam o sobé
nikdy nefungoval.

5. Co podle Vas by mél verejny prostor obsahovat, aby byl vniman jako
prostor kvalitni?

To je tezke, pokud budu brat verejny prostor tak, jako ho vaimam ja jako prostor,
ktery je privetivy pro lidi, kteri se v ném pohybuji a méli by mit co nejmin
negativnich vlivii a zazitkii. Za mé je idedlni pesi zona s lavickami, pokud se bavim
o ulici, skladba provozoven, které na néj navazuji, tak aby se jednalo o zony, které
clovek potrebuje, co je cloveku platné, kdyz jde ulici a nasleduje jedna banka za
druhou, kolikrat za rok potrebuje jit clovek do banky, kdovi jestli viibec jednou. Lidé
urcite potrebuji obchod, tamhle pekarstvi, néjakou kavarnu a restauraci, zkratka
néco, co clovek potrebuje, a to vSechno spolu uizce souvisi. Pak je potreba také
odpovidajici zelen, tam kde je vhodna a pak jsou mista ¢i ulice, kam se zelen nehodli.
A bavime-li se o pamatkove péci, mélo by na nas dychat historicke prostredi, nemel
by vznikat konflikt, ale urcita harmonie. My s tim verejnym prostorem miiZeme
vstupovat se soucasnymi modernimi soudobymi prvky, tak abychom to vylepsili a
vytvorili pro uzivatele uzivatelsky komfort pro lidi prihodnéjsi, ale musime peclivé
zvazit, zda se to do prostoru hodi a navrhnout to tak, aby to udrzelo harmonii.

6. Jaké jsou podle Vas hlavni problémy vefejnych prostori?

Pokud se podivame v ramci Plzné, zminime Bory a Lochotin, tam verejny prostor
nefunguje nebo funguje jen po urcitou cast dne. Tato tizemi jsou totiz monofunkcni,
vykonavaji jen jednu jedinou funkci: na Borech se jenom pracuje a na Lochotiné se
Jjenom bydli. Samozrejmé takova vizemi jsou neskutecné ndachylna k vychylent jakési
rovnovahy. Pokud mame uzemi polyfunkéni a mdme na jednom misté
administrativu, néjaké sluzby, prostredi pro traveni volného casu ¢i prostor pro
sportovni vyZiti tak pokud nam jedna z téchto casti vypadne, neznamend to pro
prostor automatické zhrouceni systému. Vznikd prostor pro vyreseni probléemu.

V pripadé monofunkcniho prostredi pri padu hlavni casti se uzemi dostava do
problému. Na Lochotiné nam zatim zadny problém nehrozi, ale pokud se podivame
do severnich Cech do vybydlenych sidlist, tak zde je ten problém patrny. Uzemi se
stava neatraktivnim a vyskytuji se obtiznée resitelné problémy. Proto je potieba se

vvvvv
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7. Co byste tedy pro takové neatraktivni verejné prostory doporucil?

Ja vzdy preferuji dopravu promyslenou tak, aby byla na vuizemi atraktivni pro lidi.
Pokud mame ulici, siroké chodniky se zeleni, mezi kterou lidé prochazi, jednou za
Cas tudy projede tramvaj nebo autobus. Ten transfer lidi, ktery tudy projde nebo
projede je mnoho nasobné vyssi, nez kdyz ty chodniky zuzime a nechame jezdit auta.
Nemdam nic proti autum, individualni automobilové doprave, ale méla by byt z téch
atraktivnich casti mésta, respektive z historického jadra, vyloucend. Mely by
existovat néjaké zachytné parkovaci body, kde by poté mohl clovek prestoupit na
verejnou dopravu.

8. Jak byste problémy vetejného prostoru reguloval?

Myslim, Ze jsou dva mozné pristupy regulace, které by se mely vzdajemné dopliiovat.
Tim zdkladnim je regulace ze strany samospravy, mésto jako fungujici celek funguje
prostrednictvim néjakych volenych zastupcii, kteri by meéli mit néjaky okruh
odbornikii se kterymi by méli problemy konzultovat. Ja vzdycky vikam, Ze politik
tady neni od toho, aby vymyslel néjaké vize, je tady od toho, aby ty vize zadal
odbornikiim, kteri mu predlozi skalu variant prichdzejicich v uvahu a politik by se
mél pro néjakou z variant rozhodnout. Mélo by byt popsané, co ty varianty prinaseji
kladného a co zaporného, aby se politik dokdzal snadno zorientovat. Prvni regulaci
Jje tedy regulace z oblasti vlastni samospravy, jelikoz mésto je to nase mesto a my o
ném rozhodujeme. Mésto ma ziizeny utvar koncepce a rozvoje mésta, ktery sdruzuje
meéstské architekty, specialisty na dopravu, zelen a podobné a ti by méli chystat,
pripravovat a pripadné zadavat nejakeé vize ke zpracovani.

A pak je tu stat, jako statni sprava, to jsme my jako Pamdtkova péce. Uzemi jsou
prohlasena za pamdtkové zony a rezervace. My vedeme schvalovaci rizeni a
rozhodujeme o tom, jestli ty predkladané vize politickou reprezentaci jsou z pohledu
Pamatkové péce akceptovatelné a pokud ano za jakych podminek. Nejedna se pouze
o Ustav Pamdtkové péce, ale jsou také orgdny ochrany Zivotniho prostiedi a
krajiny, které chrani napriklad Papirensky park, ktery neni kulturni pamatkou, ale
je to vyznamny krajinny prvek a oni do toho také mluvi, aby charakter toho vuzemi
byl z pohledu prirodniho tizemi co nejvice pro mésto prinosny.

9. Co se podle Vas vlivem pandemie zménilo?

Pokud jde o system vyuziti verejného prostoru, tak pandemie ho nijak zdsadné
neovlivnila. Byly restrikce, lidé nemohli chodit ven, ale samoziejmeé u nas to nebylo
tak patrné v Plzni jako v Praze nebo markantnim prikladem jsou Bendtky, které jsou
velmi atraktivnim mistem a prostorem pro turisty a myslim si, Ze prave turisticky
ruch ma na misto obrovsky negativni vliv, takze se ukazalo, Ze si lidé uvedomili, jak
to meésto fungovalo, kdyz nebyly ulice a namesti plné a zaplavené nadmérnym
mnozstvim turistii. Lidem to prindsi pozitivni zazitek, leccos se tam nauci a pochopi,
ale pro sidlo historické to ma kvanta negativ. Clovék si poté, co se béhem pandemie
prohanély delfini kanaly v Benatkach, uvédomi, ze primdrnim cilem by nemélo byt
delat z verejného prostoru atrakci. Verejny prostor by mél slouzit lidem, kteri tam
bydli a kteri tam pracuji jako néjaka funkcni jednotka, samozrejmé do tohoto
prostoru muzZeme pustit jesté neco dalstho jako turisty, paklize je jich nadbytek, meli
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bychom to urcitym zpiisobem regulovat, a pravé v pripadé Benatek se zvazuje
zavedeni jednordzového poplatku za navstévu. Plzen ale neni tak atraktivnim
meéstem, aby se sem hrnulo obrovské mnozZstvi navstevnikii.

V pandemii lidé v Ceské republice preferovali prochazky v prirode a naucili se
jinému pracovnimu rytmu v ramci home office. Kdyz se néco zmeni, clovéka to
donuti popremyslet o zabéhnutém systému a prehodnotit navyky, které mai.

10. Jak jste se jiZ zminil o spoluprici s Ustavem urbanismu CVUT a Akademii
véd, co tento projekt obsahoval?

Jednalo se o vyzkumny kol Ustavu urbanismu CVUT fakulty architektury ve
spolupraci s Akademii ved a ten se zabyval pamatkovou péci gotickych mést a jejich
fungovanim na nasem uzemi v Sirsim kontextu. Projekt méel presah napriklad do
Neémecka, Polska, Rakouska v prihranici, jelikoz se tato mésta stavéla v prakticky
ve stejné dobé. Srovnavalo se kde, co jaké mésto ma a jaké probléemy ma.

Nyni by se to mélo prenést na ta konkrétni mésta, provést hodnoceni a zkusit
nastavit rezim fungovani gotickych meést tak, aby zacala zit svym vlastnim zZivotem.
Mluvil jsem o diilezitosti polyfunkcnosti uzemi, tady v historickém jadru Plzne velmi
skomira bydleni. Velmi se mluvi o problematice parkovani, ale dle mého ndazoru to
neni hlavnim duvodem. Vramci jadra ale funguji ruzné sluzby, obchody,
samoziejmé tam mame banky, kterych by nemuselo byt zase tolik, skladba
provozoven by mohla byt jinaci, mohli bychom udélat vice pésich zon a expandovat
s vetsim mnozstvi zelené, aby se vizemi stalo vice atraktivnim. Pracovni prileZitosti
tu urcité jsou. Cilem by mélo byt, aby mésto zacalo zit viastnim Zivotem. Casto
poradame na namesti néjake trhy, koncerty apod. a vzdy je hlavnim argumentem
to, aby mésto procitlo a ozZilo. Myslim si, Ze je to dobre, ale jen cdstecné, nemiize to
nahradit fungujici pulzujici Zivot mésta jako takoveho. Potrebujeme zajistit, aby
v domech zacali lidé bydlet, cestou do prace si koupili rohliky, dosli si o tri ulice
dal pro auto nebo dosli o t7i ulice dal do prace. Poté bude to mésto fungovat, pak
budou fungovat najmy z provozoven a najmy z bydleni a najmy se mohou investovat
do oprav domii a mésto zacne vzkvétat. VSechno je to propojeno a vsechno se velmi
snadno rekne, ale je velmi obtizné najit mechanismy, jak to zaridit a rozhodné se to
nepodari vyresit v ramci dvou, tri nebo péti let. Jedna se o ukol na 10 ¢i 15 let
dopredu.

Diskutovali jsme o namésti, Plzeit ma obrovské namésti, jedno z nejvétsich v Ceské
republice, ale velmi malo lidi na namésti chodi. Hlavnim ditvodem nevyuZiti je, Ze
automobilova doprava ho obklicila ze vSech stran, auta tudy jezdi a jsou zde
parkovaci stani. Clovék, ktery jde po chodniku se nékdy obtizné dostava na tu hlavni
plochu a kdyz se tam dostane zjisti zde, ze tam nic neni. Pokud by se nam podarilo
automobilovou dopravu alespon ze dvou stran vyloucit, udélat z toho pési zonu a
propojit plochu nameésti s obchodnim parterem (Parter znamend vSe, co spojuje
prizemi domu s navazujicim, primo souvisejicim, okolim), mohlo by se stadt, ze
bychom mohli mit na plose nameésti predzahradku s kavdarnou. Kavarna by mohla
byt v prizemi domu a cisnik by chodil pres pési zonu obsluhovat zdkazniky,
prostredi by se tak ihned zatraktivnilo. Nerikam, Ze by se Zadny koncert konat
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nemél, ale mélo by to byt jen jednou za cas a jako jakysi doplnek, jelikoz pokud
v techto mistech zacnou lidé bydlet, nebude se jim libit, kdyz se bude poradat
koncert kazdy druhy tyden.

Trhy urcité ozivuji prostor, muzeme se bavit az na takové urovni, zda je vyzdoba
privétiva a zda by se dala néjak designove vylepsit. Z historického hlediska bylo
nameésti predevsim trznim prostorem, kdyz se zabyvame, jak mésto Zilo a jak bylo
vytyceno lokatorem, tak zjistime, Ze lidé v tu dobu méli také omezené finance na
vystavbu a museli peclive zvazit velikosti mésta, ulic a mnozZstvi domu. Stavitelé si
museli poloZit otazku, jak velké postavit namesti, aby mésto fungovalo, oni v gotice
resili stejné problémy jako my dnes a namesti navrhli jako prostor obchodné trzni,
pro prodej a nakup zbozi, a také shromazdovaci.

Takeé nyni resime vizualni smog, mame manudaly, ale lidé se tim moc neridi, proto
budeme muset na lidi trochu zatlacit a ponoukat je k dodrzovani. I tento problém
s kvalitou verejného prostoru uzce souvisi. Dale mame i manualy predzahradek, je
skvéle, ze funguji, ale obcas mohou velmi zasahovat do prostoru a je potreba nejaka
Stabni kultura. Pokud budu mit historicky dum, pas chodniku a predzahradku, tak
v limitnim pripadé se mi miize stat, ze vznikne dlouhy pds predzahradek, ktery
znemozni prechod ulice a muze dojit k negativnimu omezeni malych prodejen,
protoze nemame napriklad c¢as obchazet tuto prekazku nekolik metri a radeji si
zajdeme pro rohlik nekam jinam. Predzahradky by meéli vypadat tak, aby zapadaly
do mésta a byly co nejméné napadné, bez plotii, primo na chodniku. Velmi dbame,
aby staly primo na zemi, a ne na podiich.

Nic by se nemeélo délat bezmyslenkovite, nad vsim by se mélo premyslet komplexné
a idealni je nepremyslet jen nad tou jedinou véci, ale premyslet obecné, vyzkouset
modelové pripady. Budeme se také zabyvat umistovanim uméleckych del do
verejneho prostoru, jaka by méla byt pravidla, kdo by o tom mél rozhodovat, komu
by mélo byt uméleckeé dilo vénovano, kdo by mél byt tviircem apod. Ted’ od podzimu
Jje ustanovena pracovni skupina, ktera tyto véci posuzuje a ja jsem jejim clenem. Do
budoucna by mél vzniknout manudl obecnych transparentnich pravidel, kde by melo
byt jasné deklarovano, jak bychom méli v téchto vécech postupovat.

11. Co byste ekl zavérem k vefejnému prostoru?

Verejny prostor, je opravdu slozity propletenec véci, které spolu vzdajemné souvisi
a je zasadni chybou soustredit se na jednu jedinou véc. My se samoziejmé
soustredime na konkrétni véci, napriklad ted’ s utvary koncepce a rozvoje resime
manual mobiliare tzn. jak by mély vypadat odpadkové kose, lavicky ve méste, lampy
verejného osvétleni, oznaceni zastavek tramvaje na nameésti a podobné véci, které
je velmi dulezité resit. I ta podoba odpadkového kose je diileZitd, pokud dobre
vypada, perfektné funguje, je odolny proti vandalim a je na ném treba znak mésta,
tak muze mestu udelat obrovskou reklamu. Proto je tieba postupovat od celku az
k nejmensim detailtim a vsechno resit komplexné a peclive, pak se mozna za mnoho
let dockame, Ze Plzen bude opravdu nadhernym méstem, ale bohuzel, Zadny
univerzalni recept neexistuje.
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Priloha ¢. 4

Online dotaznik
Dobry den,

Vénujte prosim nékolik minut svého ¢asu vyplnénim nasledujiciho dotazniku pro
vyzkum k diplomové praci na téma ,,Vetejny prostor. Dotaznik je anonymni a
vysledky poslouzi pouze ke studijnim uceliim.

Ptedem dékuji za Vas Cas,

Dominika Humpalova

1. Do jaké vékové skupiny patiite?

Vyberte jednu odpoved
o 18-30let
o 31-65let

o 66 avice let

2. Jaké je VaSe pohlavi?
Vyberte jednu odpoved
o Muz

o Zena

3. VasSe nejvyssi dosazené vzdélani?
Vyberte jednu odpoved

o Zakladni

o Stfedni bez maturity

o Stfedni s maturitou

o Vyssi odborné

o Vysokoskolské

4. Jak dlouho ve mésté Pisek (prip. v jeho okoli) Zijete?
Vyberte jednu odpoved

o Meéné nez 5 let

o 6-20 let

o 21-40 let

o Vice nez 40 let

Verejné prostory nebo verejné prostranstvi jsou prostory, které jsou piistupné
vetejnosti, typicky vlastnéné vefejnosti, tj. stitem nebo obci (napt. namésti, ulice,

parky).
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5. Jak jste s veFejnym prostorem v Pisku spokojeny/a?

Vyberte jednu odpoved': 1 = nespokojeny, 10 = zcela spokojeny

* * * * * * * * * *

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

6. Odiivodnéte Vasi odpovéd’ na otazku ¢. 5:

Vase spokojenost s verejnym prostorem — napiste jedno nebo vice slov

7. Porrada podle Vas mésto Pisek dostate¢né mnozstvi kulturnich akci? (napf.
koncerty, trhy, slavnosti)?
Vyberte jednu odpoved

o Ano

o Ne

8. Pokud ne, jaké kulturni akce Vam ve mésté chybi?

Napiste jedno nebo vice slov

9. Jaké akce mésta Pisku se Vam nejvice zamlouvaji?

10. Je podle Vas verejny prostor v Pisku snadno pristupny pro v§echny?
Vyberte jednu odpoved
o Ano

o Ne

11. Pokud ne, zduvodnéte:

Napiste jedno nebo vice slov

12. Jaky méla pandemie COVID-19 vliv na verejny prostor v Pisku?
Vyberte jednu odpoved
o Velky
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o Znacny
o Témer zadny

o Zadny

13. Vnimate velké zmény ve vefejném prostoru v Pisku po pandemii?
Vyberte jednu odpoved
o Ano

o Ne

14. Pokud ano, jaké zmény?

Napiste jedno nebo vice slov

15. Uvital/a byste moZnost mit vliv na rozhodovani tykajici se veiejného
prostoru?
Vyberte jednu odpoved

o Ano

o Ne
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