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UvVOD

Tématem této prace je vzdélavani urednikli ve vefejné sprave, které jsem si
vybrala z divodu jeho aktualnosti a blizkosti k mému studijnimu oboru ,,veiejna
sprava“. Vzdélavani ufednikli by meélo byt pojimano jako celozivotni proces,
ktery je tfeba neustdle zdokonalovat. Vyznamnym ukazatelem kvality vefejné
spravy jsou predevsim uiednici, jejich kvalifikace a profesni kompetence. Pravé
z tohoto diivodu by mély trady vyuzivat potencial svych ufednikti a mély by hledat

nové a ucinngjsi formy jejich vzdélavani a rozvoje.

Cilem prace je prehledné a srozumiteln€ popsat systém vzdélavani urednikt
v Ceské republice. Konkrétné se jedna o systém vzdélavani dvou skupin tiednikd,
a to ufednikl uzemnich samospravnych celki a statnich zaméstnanct. Dal§im cilem
prace je popsat a zhodnotit systém a moznosti vzdélavani tfednikli na Magistratu
mésta Plzn€. Tento cil sméfuje predevsim k zjiSténi toho, jak systém vzdélavani
ufednikt uizemnich samospravnych celkli funguje v praxi na konkrétnim turade¢.
V neposledni fad¢ je rovnéz cilem prace zjistit prostiednictvim dotaznikové Setteni,
jak jsou ufednici se systémem vzdélavani na Magistratu mésta Plzné¢ sezndmeni

a spokojeni.

Prace je rozc¢lenéna do péti hlavnich kapitol. Prvni kapitola je zaméfena
na vymezeni zakladnich pojmi, jimiZ jsou pfedev§im vetejna sprava, vzdélavani
a jeho jednotlivé druhy, jako je celozivotni vzdélavani, vzdélavani dospelych a dalsi
vzdélavani. V neposledni fad¢€ je v této kapitole popsan systematicky proces
vzdélavani pracovnikll v organizaci a jednotlivé metody vzdélavani, které jsou
dalezitym nastrojem pro zajiSténi tohoto procesu. Druhd kapitola uz se zabyva
konkrétn¢ vzdélavanim urednikli ve vefejné sprave a jeho pravni tpravou. Soucasti
druhé kapitoly je také piiblizeni fungovani systému vzd€lavani ufednika
na Slovensku. Tteti kapitola seznamuje ¢tenafe se systémem vzdélavani urednikt
uzemnich samospravnych celkd, ktery zahrnuje vstupni vzdélavani, pribézné
vzdélavani, vzdélavani vedoucich tredniki a vedoucich ufadu a pfipravu a ovéieni
zvlastni odborné zpisobilosti. Ctvrta kapitola je zaméfena na systém vzdélavani
statnich zaméstnancli a jeho jednotlivé faze. Soucasti této kapitoly jsou rovnéz
druhy vzdélavani statnich zaméstnancti a podkapitola zabyvajici se tfednickou
zkouskou. Posledni patd kapitola predstavuje praktickou ¢ast prace a zabyva se

systémem a moznostmi vzdélavani ufednikii na Magistratu mésta Plzn¢.



1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU
1.1 Vefejna sprava

Pojem vetejnd sprava je jednim ze zakladnich pojmt z odvétvi spravniho
prava a je obsazen v mnoha pravnich pifedpisech. Jeho definici v nich vSak
nenalezneme, nebot’ je pomérné slozita. Vetejna sprava je soucasti moci vykonné
aobecn¢ ji muzeme definovat jako fidici Cinnost, ktera je zamérna, ucelova,
kontinualni, zaméfend do budoucna a vykondvana ve vefejném z4jmu. Jedna se
o spravu vetejnych zalezitosti, kterou vykonavaji subjekty vetejné spravy a jejich
organy.! Od soukromé spravy se vefejna sprava odli§uje predevsim tim, Ze sleduje
vefejné cile, je vice vazana pravem a je prevazné Cinnosti vrchnostenskou. Plati,
ze nositelé veiejné spravy musi dodrzovat €l. 2 odst. 2 LZPS, ktery tikd, ze statni
moc miize byt uplathovana jen v pfipadech a mezich stanovenych zidkonem

a jen zptisobem stanovenym zdkonem.?

Z diavodu slozitosti a nejednotnosti pozitivni definice vetfejné spravy,
nalezneme v literatute také negativni vymezeni tohoto pojmu, které vychazi z délby
statni moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni. V negativnim pojeti je veiejna

sprava souhrn ¢innosti, které nejsou zdkonodarstvim, soudnictvim ani vladnutim.’

Vefejnou spravu mizeme chapat v materidlnim (funkénim) nebo formalnim
(organizacnim) pojeti. V materidlnim pojeti se jednd o druh Cinnosti, ktera byla
popsana vyse, zatimco ve formalnim pojeti se jedna o instituce a jejich organy,
které vefejnou spravu vykonavaji.* P¥i materidlnim pojeti je uréujici obsah vefejné
spravy, nikoliv to, kdo je vykonavatelem jednotlivych spravnich c¢innosti.
Pfi organizatnim  pojeti je tomu piesné naopak, je rozhodujici,
kdo je vykonavatelem spravnich &innosti, nikoliv obsah a povaha ¢innosti.’
Dle J. Hoetzela je vefejna sprava ve formalnim pojeti cCinnost organt,

které se oznacuji jako spravni tfady.°

"HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr.
vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. str. 13.

2 HENDRY CH, Dusan a Vladimir NOVOTNY. Spravni pravo: obecna &ast. 9. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. str. 2.

3 KOPECKY, Martin a Vladimir NOVOTNY. Spravni pravo: obecna ¢ast. 2. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2021. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7. str. 6.

4 Viz pozn. 2, str. 2

3 Viz pozn. 1, str. 14-15

® Viz pozn. 2, str. 3



1.1.1 Clenéni vefejné spravy

Vefejnou spravu miizeme Clenit podle rGznych kritérii. Jednim
z nejcastéjsich je ¢lenéni dle povahy nositelil, ktefi vefejnou spravu vykonavaji.
Jednd se o Clenéni na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu
viz obr. &. 1 nize.” Nositelem statni spravy je stat. U samospravy jsou nositeli
samospravné korporace, kterym je vefejnd sprava svéfena na zakladé principu
decentralizace. Nositeli tzv. ostatni vefejné spravy jsou jiné instituce, nez je stat
nebo samospravna korporace. Tyto instituce byvaji velmi Casto nezavislymi
institucemi.® Do ostatni vefejné spravy miizeme napiiklad zatadit vefejnou sluzbu
v oblasti televizniho vysilani, kterou poskytuje Ceska televize nebo zajistovani
predpovédni povodiiové sluzby, kterou zabezpeéuje Cesky hydrometeorologicky

ustav.’

Obrazek €. 1: Schéma verejné spravy

[ Verlejna sprava ]

/\

[ Statni sprava ] [ Samosprava ] [ Ostatni vefejna sprava J

/\

Uzemni Zajmova Ostatni
samosprava samosprava samosprava

Zdroj: vlastni zpracovani

1.1.1.1 Statni sprava

Statni sprava je soucasti vetejné spravy a tvoii jeji kliCovou Cast. Statni
spravu muzeme definovat jako ¢innost, ktera je vykonavana jménem statu a v zajmu
statu. Jedna se o realizaci vykonné moci statu.'® Statni sprava miize byt realizovana
pfimo nebo nepiimo. Pfima statni sprava je vykonavana organy statu a mezi piimé

vykonavatele v Ceské republice patfi vladda, ministerstva, jiné spravni ufady,

" Viz pozn. 3, str. 6

8 POMAHAC, Richard a Vladimir NOVOTNY. Veiejna sprava: obecna &ast. 9. vydani. V Praze:
C.H. Beck, 2013. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-447-6. str. 55.

% Viz pozn. 3, str. 6

10 KERLINOVA, Alena a Eva TOMASKOVA. Management veiejné spravy: obecné ¢ast. 9.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2014. Beckovy mezioborové uc¢ebnice. ISBN 978-80-210-
6918-3. str. 13.
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vefejné sbory a prezident republiky. Nepiimou statni spravu vykondvaji na zékladé
zdkonné delegace organy jinych nositeldl vefejné spravy, nez je stat. Cini tak
vramci prenesené pusobnosti a jsou jimi pfedev§Sim organy uzemnich
samospravnych celkti. Slovni spojeni pfenesena plisobnost je v naSem pravnim fadu
pouzivano jako legislativni zkratka pro vykon statni spravy, jehoz ustavnim
zékladem je ¢l. 105 Ustavy. Dle tohoto &lanku lze vykonem statni spravy povéfit

organy samospravy jen tehdy, pokud tak stanovi zdkon.!!

1.1.1.2 Samosprava

Samospravu lze vymezit jako okruh ukolt, ktery vykonavaji samospravné
korporace, které jsou odlisné od statu. Tyto korporace vykondvaji samospravu
vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a okruh jejich tkold je stanoven tistavou
a zakony. Samosprava je nepodiizena a nezavisla na statni sprave, ovSem jednani
samospravnych subjekttl podléhd pravnimu dozoru organd moci vykonné.'?
RozliSujeme dva zékladni druhy samospravy, a to uzemni a zajmovou neboli
profesni. Nékdy se také mizeme setkat i s tzv. ostatni samospravou, do které patii

skolska ¢i akademicka samosprava.'?

V Ceské republice je uzemni samosprava zarucena v ¢l. 8 Ustavy,
ktery garantuje samospravu zemnich samospravnych celkli. Uzemni samosprava
je zakotvena v hlaveé sedmé Ustavy konkrétné v ¢1. 99-105. Uzemni samosprava je
u nds vykonavana zékladnimi uzemnimi samospravnymi celky, jimiz jsou obce
a vys$imi uzemnimi samospravnymi celky, jimiz jsou kraje. Dle ¢1. 100 Ustavy jsou
obce a kraje 1 i spolecenstvi obganti, kterd maji pra dvu, 4

je uzemni spolecenstvi obcantl, kterd maji pravo na samospravu.

Uzemni samosprava ma vysadni postaveni, nebot to, Ze tizemni samosprava

ve staté existuje, je jakousi garanci demokratického pravniho statu.

V ramci zajmové neboli profesni samospravy dochézi k regulaci vykonu
nekterych povolani, ktera je svéfena zadkonem zifizenym profesnim komoram.
Profesni komory jsou zaloZeny na ¢lenstvi a maji vefejnou moc vici svym ¢lentim,
ktera spo¢ivad zejména ve vydavani stavovskych piedpist a ve vykonu karné

pravomoci. Hlavnim ukolem profesnich komor je dohliZet na fadny vykon povolani

"' Viz pozn. 3, str. 6, 81, 93

12 Viz pozn. 3, str. 97

13 Viz pozn. 10, str. 13

14 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava, &l. 8, ¢1. 99-105
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a hajit profesni zajmy svych ¢lend. Nositeli této samospravy jsou napiiklad Ceska
advokatni komora, Ceska lékaiské komora, Notaiska komora Ceské republiky

a dalsi.”

1.2 Vzdélavani

Obecné miizeme fici, ze vzdélavani je cinnost, ktera se zaméfuje
na ziskdvani informaci, védomosti, dovednosti a odbornych kompetenci.
Vzdélavani nevede pouze k ziskavani znalosti a dovednosti a nejednd se pouze
o prostiedek, kterym je ziskdvana kvalifikace k profesi. Vzd€lavani je povazovano
za soucast socializace, nebot’ pii ném také dochéazi k utvareni moralnich ryst,
osobitych z4jmul, ndvykl a postoju Cloveka. Jeho cilem je priméarné kultivace
¢lovéka, osobnostni rozvoj a rist. Vzdélavani je proces, ktery ma, jak vzdelavat,

tak vychovavat, a jeho pocatek se vaze primarné k institucim §kolniho vzdélavani.'®

Vzdélavani mé dva druhy funkci — manifestni a latentni. Manifestni funkce
kazdého Skolského systému, kterou je pfenos znalosti. Dal$i manifestni funkci je
zisk socialniho statusu, kdy skrze dosazené vzdélavani dochazi k zatazeni
na urcitou pozici ve spolecnosti. Druhou skupinou funkei, jsou funkce latentni,
coz jsou funkce, které se u vzdélavani objevuji, ale jsou skryté a nezamyslené.
Mezi tyto funkce patii transmise kultury, kdy dochézi k pfenosu a osvojeni norem
a hodnot. Dalsi latentni funkci je také uplatnovani a udrzovani socialni kontroly,
pii které si ¢loveék osvojuje rizné znalosti a hodnoty, které pro n¢j mohou mit

v budoucnosti velmi daleZitou roli."”

1.3 Celozivotni vzdélavani

V soucasnosti je vzdélavani chapano jako celozivotni proces a koncepce
celozivotniho vzdélavani predstavuje velkou zménu v pojeti celého vzdélavani.
V ramci koncepce celozivotniho vzdélavani jsou vSechny moznosti uceni

a vzdélavani chéapany jako jeden jediny celek, ktery umoziuje clovéku volné

15 Viz pozn. 3, str. 125-126

16 PALAN, Zdenék a Toma§ LANGER. Zaklady andragogiky. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2008. ISBN 978-80-86723-58-7. str. 40.

17 DOCEKAL. Spoleénost a vzdélavani [online]. 2019 [cit. 2023-01-09]. Dostupné z:
https://www.pdf.upol.cz/fileadmin/userdata/PdF/VaV/2019/odborne seminare/FF _Docekal Spole
cnost_a_vzdelavani.docx
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se vzdélavat v riznych fazich svého vyvoje. Skrze celozivotni vzdélavani ma
clovék moznost prechazet mezi vzdélavanim a zaméstnanim a maé piistup

t18

ke vzdélavani po cely svlij zivot.'® V rdmci celozivotniho vzdélavani rozliSujeme

nekolik etap, ve kterych cely proces probiha. Jedna se o nasledujici etapy:

e predskolni vychova a vzdélavani,

e zédkladni vychova a vzdélavani na zékladnich Skolach (povinna
Skolni dochazka),

e vSeobecné vzdélavani na gymnaziich,

e profesni vzdélavani na stfednich odbornych ucilistich, stfednich
odbornych skoléach, vyssich odbornych skolach a vysokych skolach
(tzv. ptiprava na povolani),

e vzdélavani dospélych v produktivnim véku a v obdobi po skonceni

jejich ekonomické aktivity.'

Systém celozivotniho vzdelavani zahrnuje formalni vzdélavani, neformalni
vzdélavani a informélni uceni. Formalni vzdélavani je vymezeno v pravnich
predpisech a uskuteciiuje se ve vzdélavacich institucich, typicky ve Skoléach.
V ramci formalniho vzdélavani dochazi k ziskédvani urCitého stupné vzdélani.
Stupné vzdélani na sebe zpravidla navazuji a jejich dosazeni se potvrzuje
prislusnym osvédc¢enim. Takovym osvédCenim muze byt napiiklad vysvédceni

nebo diplom.?°

Neformalni vzdélavani se na rozdil od formalniho neuskutec¢iiuje v ramci
formalniho vzdélavaciho systému ale mimo n¢j. Uskuteciuje se naptiklad
v zafizeni zaméstnavatelll, soukromych vzdélavacich institucich nebo nestatnich
neziskovych organizacich. Jeho absolvovanim osoba neziskd zadny formalni
stupent vzdélani. Cilem tohoto vzdélavani je zlepSeni pracovniho a spolecenského
uplatnéni. Ptikladem neformalniho vzd€lavani mohou byt kurzy cizich jazyku,

pocitacové kurzy, rekvalifikaéni kurzy nebo piednasky rtizného typu.?!

Informélni uceni je na rozdil od vysSe dvou zminénych vzdélavani

neorganizované, nesystematické a institucionalné¢ nekoordinované. Jednd se

8 Viz pozn. 17, str. 43, 101
19 MUZIK, Jaroslav. Profesni vzdélavani dospé&lych. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2012. Vzdélavani dospélych. ISBN 978.80-7357-738-4. str. 24.
20 Viz pozn. 17, str. 101
2 Viz pozn. 17, str. 101
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o ziskavani a osvojovani znalosti, dovednosti ¢i postoji pii kazdodennich
¢innostech c¢lovéka v praci, ve volném case nebo vradmci rodiny. Typickym
ptikladem informalniho uceni je zisk riznych informaci prosttednictvim sledovani

zprav v televizi, kdy primarnim cilem neni sebevzdg&lavani.??

1.4 Vzdélavani dospélych

Pojem vzdélavani dospélych je tfeba odliSit od pojmu celozivotni
vzdélavani. Vzdélavani dospélych je pouze jednou slozkou celozivotniho
vzdélavani. Jeho druhou slozkou je vzdélavani déti a mladeze viz obr. €. 2 niZe.
Vzdélavani dospélych muzeme chépat jako komplexni systém institucionalné
organizovanych i individudlnich vzdé€lavacich aktivit, které nahrazuji, dopliuji
nebo rozsifuji pocatecni vzdelani dospélych osob. Vzdelavani dospélych probiha
bud’ jako tadné Skolské vzdélavani dospélych, nebo jako tzv. dalsi vzdélavani
viz obr. &. 2 nize. Radné $kolské vzdélavani dospélych byva nékdy také oznadovano
jako ,,druha vzdelavaci cesta® nebo ,,druhd Sance®. Prostfednictvim druhé Sance
maji dosp€lé osoby moznost ziskat druh a stupen vzdélani, ktery se zpravidla
nabyva jiz v mladi v ramci tzv. podate¢niho vzdélavani. Radné skolské vzdélavani
byva u dospélych osob realizovano nejcastéji formou distanc¢niho
nebo kombinovaného vzdélavani. Rozdil mezi distanénim a kombinovanym
vzdélavanim spoc¢iva v tom, ze distan¢ni vzdeélavani probiha bez piimé ti¢asti osoby
na vyuce, nejcastéji  prostfednictvim  dalkové  komunikace online.
Pti kombinovaném vzdélavani se prolinaji jak prvky distan¢éni vyuky, tak prvky

prezenéni vyuky.?

22 Viz pozn. 17, str. 101-102
23 Viz pozn. 17, str 40-41
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Obrazek €. 2: Schéma celozivotniho vzdélavani

[ Celozivotni vzdélavani J

/\

[ Vzdélavani déti a mladeze ] [ Vzdélavani dospélych ]
Vzdélavani ve Dalsi vzdélavani
Skolach

Zdroj: vlastni zpracovani, na zakladé pozn. 17, str. 95

1.4.1 Dalsi vzdélavani

Dalsi vzd€lavani spadd pod vzdélavani dospélych a rozumi se jim
vzdélavaci aktivity, které jsou uskutecnovany mimo pocateni vzdélavani. Jedna
se tedy o vzdélavani uskutecnované jinde nez v mateiskych, zékladnich, stfednich
a vysokych skolach. Rozhodujicim faktorem pro vymezeni dalsiho vzdélavani je
tedy jeho poskytovatel. Pokud je poskytovatelem vzd€lavani jedna zvySe
zminénych Skol, nejedna se o dalsi vzdélavani nybrz pocatecni vzdélavani. Jsou zde
ale wurcité vyjimky, napiiklad pokud Skola poskytuje jednotlivé kurzy,
jejichz vystupem neni zisk urcitého stupné vzdélani, pak tyto kurzy spadaji

do dalsiho vzdélavani.**

Tzv. odbérateli dalStho vzdélavani nejsou jen  zaméstnanci,
ale také zaméstnavatelé. Z pohledu odbérateli Ize dalsi vzdélavani vnimat
jako investici, a to jako investici prvotni, nahrazovaci a rozSifovaci. V piipadé
prvotni investice je dalS§i vzd€lavani chapano jako zdkladni wuvedeni
do problematiky, které je nezbytné pro dalSi rozvoj zaméstnance. V ramci
nahrazovaci investice je ukolem dal§iho vzdelavani aktualizovat a nahradit staré
informace a znalosti zaméstnance za nové. V piipadé rozsifovaci investice dochézi

v ramci dalsiho vzdé&lavani k prohlubovani védomosti a dovednosti zaméstnance.?

Dalsi vzdé€lavani je mozné roz¢lenit na dalsi profesni vzdelavani, zajmové

vzdélavani a obCanské vzdélavani viz nasledujici obr. €. 3.

24 Viz pozn. 20, str. 25
% Viz pozn. 20, str. 25
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Obrazek €. 3: Schéma dalSiho vzdélavani

e p
Dalsi vzdélavani
. J
L T
- —
Dalsi profesni Zajmové Obcanskeé
vzdélavani vzdélavani vzdélavani
y, \
rekvalifika¢ni [ kvalifikacéni ]

[ normativni J

Zdroj: vlastni zpracovani, na zaklad€ pozn. 17, str. 95

Dals$im profesnim vzdélavanim se rozumi vSechny formy profesniho
a odborného vzdélavani, které jsou poskytovany osobam v priubéhu jejich aktivniho
pracovniho Zivota po ukonéeni pocatecniho vzdélavani ve Skolském systému.
Pfi dalsim profesnim vzdélavani dochéazi k ziskdvani a rozvijeni znalosti,
dovednosti, postojii a navykul, které jsou potifebné pro vykon urcité profese.
Jeho hlavnim cilem je pfizpisobovani kvalifikace zaméstnancti dané praci. Jedna
se tedy o snahu dosdhnout souladu mezi redlnou pracovni zptisobilosti zaméstnance
a naroky na vykon urcité profese. Dalsi profesni vzdélavani je mozné strukturovat
na kvalifikani, rekvalifikatni a normativni. Pri kvalifikaCnim vzdélavani
se prohlubuje ¢i rozSifuje stdvajici kvalifikace, zatimco pifi rekvalifikacnim
vzdelavani dochdzi ke zméné kvalifikace za jinou kvalifikaci. Normativni
vzdélavani je zvlaStnim druhem kvalifikaéniho a rekvalifikaéniho vzdé€lavani,
které je povinné na zikladé zakona.’ Do tohoto vzdélavani patii naptiklad

vzdélavani Ufednikll ve verejné sprave.

Zamové neboli sociokulturni vzdé€lavani dotvaii osobnost cloveka
a poskytuje mu seberealizaci ve volném case. Hlavnim cilem zajmového vzdélavani
je kultivace ¢lovéka na zakladé jeho z4jmu. V souvislosti s tim, Ze zajmy lidi jsou
rizné, je také zdjmové vzdélavani velmi Siroké a obsahuje riznou problematiku,
naptiklad kulturni, nabozenskou, sportovni apod. Zajmové vzdélavani probihd bud’
formou sebevzdélavani z ucebnic ¢i internetu nebo formou neformalniho

vzdelavani prostiednictvim kurzi, naptiklad kurz tance, keramiky, prvni pomoci

26 Viz pozn. 17, str. 96-98
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atd. V Ceské republice je tento druh vzdélavani u dospélych lehce upozadén
a vénuji se mu spise zajmové skupiny a neziskové organizace. Ve svéte je tomu
jinak. Zajmové vzdélavani je hojné¢ podporovdno podniky, nebot’ se vychazi

z myslenky, Ze jakékoliv vzdélavani zkvalitiuje lidské zdroje.?’

Obcanské  vzdélavani  zahrnuje  vSechny  vzdélavaci  aktivity,
které se zamétuji na formovani védomi prav a povinnosti osob v jejich obCanskych,
politickych, spolecenskych i1 rodinnych rolich a zplsobii napliovani téchto roli.
Jednd se o vzdélavani voblasti vefejnych otdzek, které se zamétuji
na zdokonalovéni zivota a uspokojovani spolecenskych potfeb a zdjma obcanii.
Klasickym obc¢anskym vzdélavanim je vzd€lavani k pradvnimu védomi,
které zahrnuje uvédoméni si a dodrzovani prdv a povinnosti obCant a jejich

podileni se na déni ve staté.?8

1.4.2 Metody vzdélavani dospélych

Dtlezitym nastrojem pro zajiStovani vzdélavaciho procesu jsou metody
vzdélavani. Metodou rozumime urcity postup pro dosazeni vzdélavaciho cile. Jedna
se o nastroje, které¢ vzdélavatel pouzivda béhem vyuky, aby dosahl
co nejefektivnéjsiho pienosu znalosti a dovednosti na vzdélavané osoby.? Vybér
vhodnych metod je ovlivnén riznymi faktory, naptiklad poc¢tem a vékem ucastnikd,
soucasnou a pozadovanou urovni védomosti, zastdvanou pozici nebo motivaci
k uceni. Pii vybéru metod je tfeba pfihlizet také k individualnim potifebam
a pozadavkiim organizace. Pro dosazeni vyssi efektivity vzdélavani je vhodné

kombinovat vice riznych metod.*

Postupem casu se vytvofila Siroka skala riznych metod vzdélavani a jejich
¢lenéni je pomémé komplikované, nebot’ se jimi zabyva vice teoretikli a kazdy

k nim pfistupuje jinak. Naptiklad J. Muzik ¢leni metody na:

27 Viz pozn. 17, str. 99-100

28 Viz pozn. 17, str. 98-99

» Viz pozn. 16, str. 154

30 VODAK, Jozef, Alzbeta KUCHARCIKOVA, Josef POSTRANECKY a Richard POMAHAC.
Efektivni vzdélavani zameéstnancl: zvySovani kvality vefejné spravy, dobra praxe a trendy. 2.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2011. Management (Grada). ISBN 978-80-247-3651-8. str.
112.

17



Teoretické — Pouzivaji se k vyuce teoretickych informaci a rozviji
rozumovou stranku jedince. Mezi tyto metody patii napiiklad
pfednaska nebo seminaf.

Teoreticko-praktické — Zamétuji se jak na vyuku teoretickych
informaci, tak na analyzu problémi a jejich feSeni. Patfi sem
napiiklad diskuzni metody, projektové metody nebo programova
vyuka.

Praktické — Jsou vhodné k ziskavani a rozvoji praktickych
dovednosti. Patii sem naptiklad instruktdz, koucCink, rotace prace

nebo exkurze.3!

V. Prusakova ¢leni metody dle miry aktivity a samostatnosti vzdélavanych osob na:

Vykladové-ilustrativni — Pouzivaji se k vyuce vétstho mnozstvi
osob a dochazi pii nich k pfeddvani slozitych nebo novych
informaci. Typickym ptikladem této metody je prednaska.
Dialogické — Dochézi pfi nich k vétsi aktivité¢ vzdélavanych osob
a zamétuji se na rozvoj samostatného mysleni a argumentaci. Patfi
sem napiiklad rozhovor nebo diskuze.

Problémové — Jedna se o interaktivni vyuku, kdy se vzdélavané
osoby rozdéli do skupin a snazi se co nejlépe, nejrychleji
a nejefektivnéji vytesit zadané ukoly. Ptikladem téchto metod je

feseni piipadovych studii, brainstorming nebo hrani roli.>?

Jako posledni bude zminén J. Koubek, ktery metody vzdélavani cleni

do dvou zakladnich skupin podle mista vykonu prace. Tedy podle toho, zda jsou

realizovany na konkrétnim pracovnim misté pfi vykonavani béznych pracovnich

ukolt ¢i nikoliv. Prvni skupinou jsou metody vzdélavani na pracovisti pii vykonu

prace tzv. on the job metody, které jsou vhodnéjsi naptiklad pro vzdélavani délniki.

Mezi tyto metody patii naptiklad:

InstruktaZ pri vykonu prace — Jednd se o jednu znejcastéjSich
vzdélavacich metod, pii niz vzdélavana osoba pozoruje a napodobuje
pracovni postupy. Je vhodnd spiSe u jednodussich ¢i dil¢ich pracovnich

postupii.

31'Viz pozn. 16, str. 154
32 Viz pozn. 16, str. 154-155
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e Asistovani — Pii asistovani je vzdélavana osoba ptidélena ke zkuSenému
pracovnikovi, aby mu pomahala a ucila se od n¢j. Postupem casu osoba
ziska takové znalosti a dovednosti, Ze je praci schopna vykonavat sama.

e Coaching — Piedstavuje dlouhodobé¢jsi instruktdz, pti které se kou¢ snazi
naucit vzdélavanou osobu, aby maximaln¢ vyuzivala sviij potencial.

e Mentoring — Jedna se o obdobu coachingu s tim rozdilem, Ze mentor se
stavda jakymsi patronem a vzdélavané osobé piimo radi, pomaha
a usmérnuje ji. Vzdelavana osoba si mentora vétSinou vybird sama jako sviij
osobni vzor.

e Rotace prace — Pouziva se typicky pii vzdélavani fidicich pracovniki
nebo pii seznamovani novych pracovnikii s organizaci. Vzdélavana osoba
je postupné ptidélovana k plnéni tkolt v riznych castech organizace
a tim jednotlivé ¢asti organizace poznava.

e Pracovni porady - Seznamuji ucCastniky sriznymi informacemi
a pracovnimi problémy. Dochdzi pii nich kfeSeni danych problémd,

individualnimu projevovani nazorti a vyméné zkusenosti.>

Druhou skupinou metod podle J. Koubka jsou metody vzdélavani mimo
pracovisté tzv. metody off the job, které se uskutecnuji naptiklad ve Skolach,
vzdélavacich institucich ¢i vyvojovych pracovistich a jsou vhodnéjsi pro vzdélavani

vedoucich pracovnikii a specialistli. Patii mezi né naptiklad:

e Prednaska — Pifi pfedndSce dochazi k prezentaci urcitého tématu,
tedy k predavani faktickych informaci a teoretickych znalosti ze strany
Skolitele. Pfednasky jsou vhodné predevsim k predavani velkého mnozstvi
informaci vétsimu mnoZstvi osob. Ugastnici maji pasivni roli a pouze
naslouchaji.>*

e Seminalf — Je obdobou pfedndsky stim rozdilem, Ze ucastnici nemaji
pasivni roli, ale aktivné se do vyuky zapojuji. U seminéie jsou dillezitym
faktorem védomosti Gi€astnikii vzdélavani, nebot’ pfi ném dochazi formou

diskuze k vyméné informaci a ndzort uéastnik na predem znamé téma.>

33 KOUBEK, Josef, Alzbeta KUCHARCIKOVA, Josef POSTRANECKY a Richard POMAHAC.
Rizeni lidskych zdroji: zéaklady moderni personalistiky. 5., rozs. a dopl. vyd. Praha: Management
Press, 2015. Management (Grada). ISBN 978-80-7261-288-8. str. 265-267.

34 Viz pozn. 33, str. 270

35 Viz pozn. 30, str. 113
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e Pripadové studie — Jejich podstata spociva v tom, ze se popiSe skutecny
¢1 smysleny problém, ktery jednotlivi ucastnici vzdélavani nebo jejich malé
skupiny studuji. Snazi se analyzovat situaci a navrhnout feSeni problému.

e Workshop — Je variantou ptipadovych studii a nékdy se o ném hovofi
také jako o skupinovém cviceni. Jedna se o uzaviené pracovni a vzdélavaci
setkani, na kterém se tymové fesi dany problém.

e Brainstorming — Jedna se také o variantu ptipadovych studii a spociva
v tom, ze Ucastnici vzdélavani navrhuji zpiisoby feseni danych problému.
Po predlozeni navrhli probiha diskuze a hleda se nejvhodnéjsi a nejlepsi
navrh feSeni problému, popiipadé kombinace navrhi.

e E-learning — Je metoda vzdélavani prostiednictvim informacnich
a komunikaénich technologii. Tyto technologie usnadiiuji uceni, poskytuji
vzdélavanym osobam velké mnozstvi informaci, nabizi riizné vzdélavaci
programy a také umoznuji kontakt se vzd€lavatelem na dalku. Metodu

e-learning je mozné pouzit jak na pracovisti, tak i mimo né&j.*®

1.4.3 Systematické vzdélavani pracovniku v organizaci

Vzdélavani pracovnikli je persondlni cinnosti, proto se do systému
vzdélavani pracovnikidl v organizaci zapojuje predevSim persondlni Ttvar,
respektive jeho oddéleni zamétené na oblast vzdélavani. Mimo to se v systému
angazuji také vSichni vedouci pracovnici, odbory nebo jina sdruzeni pracovnik.
V nékterych organizacich jsou zfizovany také zvlastni komise pro vzdélavani
pracovnikll. Zfizovani téchto komisi je typické spiSe v zahrani¢i, naptiklad
v Némecku. Systému vzdelavani se Casto vedle internich utvart Ucastni 1 externi
odbornici nebo specializované vzdélavaci instituce, se kterymi organizace

spolupracuje.’’

Dobte organizované systematické vzdélavani pracovniki
je tim nejefektivnéj$im vzdeélavanim. Jedna se o systematicky vzdélavaci cyklus,
ktery se neustdle opakuje a zahrnuje kroky, které vedou k zajisténi Gcinného
vzdelavani v organizaci. Tento cyklus vychdzi ze zasad politiky vzdélavani
a sleduje cile strategie vzdelavani. Dllezité je mit v organizaci peclivé vytvoiené

organiza¢ni a institucionalni ptfedpoklady vzdélavani. Mezi tyto predpoklady patii

36 Viz pozn. 33, str. 270-273
37 Viz pozn. 33, str. 258-259
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existence standardnich a specialnich vzdélavacich programli a existence osob,
které vzdélavani iniciujici a zajiStuji. Potfeba je také zajistit vlastni ¢i externi

vzdélavatele.®

Systematicky vzdélavaci cyklus zahrnuje Ctyti faze viz obr. €. 4 nize. Prvni
fazi, kterou cyklus zacind, je identifikace potifeby vzdélavani pracovniki.
V této fazi je nejprve nutné identifikovat a analyzovat potfeby vzd€lavani
a nasledné stanovit jeho ucel. Vzhledem k tomu, ze kvalifikace a vzd€lani jsou
obtizn¢ meéfitelné vlastnosti Clovéka, je tato faze zalozena na odhadech
a aproximativnich postupech. Az na zdvér celého cyklu je moZzné pozorovat
vysledky, které predstavuji zkuSenosti do nasledujici faze identifikace potieby
vzdélavani. Tyto zkuSenosti poté upravuji, pozménuji a vylepsuji dalsi vzdélavaci
cyklus.*® Soucasti identifikace potteby vzd&lavani je proces identifikace a analyzy
tzv. mezery ve vzdélavani. Jedna se o stanoveni rozdilu mezi tim, co pracovnici
veédi a umi, a tim, co by m¢li védét a umét. Jinak feceno jde o rozdil mezi skute¢nou
urovni vykonu, znalosti a dovednosti a pozadovanou urovni vykonu, znalosti
a dovednosti. Na zaklad¢ identifikace tohoto rozdilu je poté mozné urcit vzdélavaci
aktivity, které by pomohly mezery ve vzdélavani zaplnit.** Mimo to jsou
pro identifikaci potfeby vzdélavani dilezitym podkladem také materialy obsahujici
pravidelné hodnoceni pracovnikli a hodnoceni jejich pracovniho vykonu. Naptiklad
pokud hodnoceni obsahuje popis nedostatkli pracovnika a jejich pficCiny, pak je

snaz§i vzdélavaci poteby identifikovat.*!

38 Viz pozn. 33, str. 259

3 Viz pozn. 33, str. 259-261

4 ARMSTRONG, Michael a Stephen TAYLOR. Rizeni lidskych zdroji: moderni pojeti a
postupy: 13. vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5258-7. str. 354-355.
#'Viz pozn. 33, str. 263
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Obrazek ¢. 4: Systematicky vzdélavaci cyklus v organizaci

N
Identifikace potreby

vzdelavani

Vyhodnocovani

Planovani vzdélavani

vysledkt vzdélavani

Vlastni proces
vzdélavani

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢€ pozn. 33, str. 160

Prvni faze identifikace potieby vzdelavani plynule ptechazi do druhé faze.

Jedna se o fazi planovani vzdélavani, ve které se stanovuje program a rozpocet

vzdélavani, respektive by mél vzniknout plan vzd€lavani. Dobie zpracovany plan

by mél obsahovat nasledujici body:

obsah a oblasti vzd€lavani, tedy to, jaké vzdélavani ma byt
zabezpeceno,

metody a prostiedky vzdélavani, tedy to, jakym zplisobem bude
vzdélavani probihat,

pocty a kategorie pracovniki, kteti se vzdélavani zacastni,
vzdélavatele, ktery bude vzd€lavani zabezpecovat,

casovy plan, kdy bude vzdélavani probihat,

misto konani, kde se bude vzd¢lavani odehravat,

rozpoctovou stranku, tedy to, jaké budou néklady na vzdélavani,
zpiisob hodnoceni vysledkii vzdélavani a ucinnosti jednotlivych

vzdélavacich programd.*

Treti fazi cyklu je vlastni proces vzdélavani, tedy realizace samotného

vzdélavaciho procesu. Tato faze zaCind organizacnim zajiSténim celé akce

a pfipravou. Jedna se jak o pfipravu lektora, ucebnich materidli a pomiicek,

tak o pfipravu ucastnikli vzdélavani. Poté probihd vlastni realizace vzdélavani,

42 Viz pozn. 33, str. 264-265
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naptiklad v podob¢ uskutecni néjaké vzdélavaci akce. Na zavér této faze ihned
po absolvovani kurzu dochazi k zakotveni efektd organizovaného vzdélavani. Mél
by prob¢hnout tzv. transfer znalosti a dovednosti, kdy si ucastnici kurzu ovétuji
nabyté znalosti a dovednosti a zkousi je v praxi. Pokud to absolventi neudélaji
v nejbliz§im tydnu po skonceni vzdélavaci akce, tak ztraci motivaci a podle statistik
se o to 80 % absolventt jiz nepokusi. Proto je vhodné, aby tcastnik kurzu podpofil
transfer znalosti a dovednosti napiiklad tim, Ze realizuje domaci tkol

nebo vypracuje projekt, ktery zhodnoti pfinos kurzu.*?

Vzhledem k tomu, ze cilem vzdélavani v organizaci je primarné zvyseni
pracovniho vykonu, je nezbytnou soucasti vzd€lavaciho cyklu posouzeni,
zda a v jaké mife vzdélavani naplnilo sviij cil. Posouzeni probiha v ramci Ctvrté
aposledni faze vzdélavaciho cyklu, kterou je vyhodnocovani vysledkl
a vyhodnocovani uc¢innosti vzdélavaciho programu a pouzitych metod. Oblast
vyhodnocovani obsahuje mnozstvi otdzek, na které neexistuji jednoznacné
odpovédi. Jednou z otazek je napiiklad to, zda méa k vyhodnocovani dochazet
bezprostfedné¢ po ukonceni vzd€ldvaciho procesu nebo surCitym c¢asovym
odstupem. Dalsi otdzkou je, jak velky by odstup mél byt. Kromé toho existuji rizna
kritéria a postupy pro vyhodnocovani vzdélavani vysledkt a Gi€innosti vzdélavani.
Jednim z moZnych postupt, ktery se nabizi, je porovnani vstupnich testi iicastnika
a zavéreCnych testil uskuteCnénych po ukonceni vzd€ldvaciho programu.
Tento vyhodnocovaci postup ma mnoho uskali, nebot’ je dosti slozité sestavit
objektivni a rovnocenné testy. Zarovenn velkou roli hraji okolnosti testovani
a momentalni rozpolozeni testovaného, coz muze znacné ovlivnit vysledky testh.
Dal$im postupem miize byt monitorovani vzdélavaciho procesu a programu,
coz spo¢iva v hodnoceni vhodnosti a ucinnosti zvolenych metod a postupt.
Hodnoceni odbornika ¢i pozorovatele je spiSe subjektivniho charakteru. Je totiz
ziejmé, ze kladn€ budou hodnoceny metody a postupy, které on sam preferuje.
To samé plati u hodnoceni ze strany tcastnikl vzdélavani, ktefi pozitivnéji hodnoti
metody a postupy, které nevyzaduji velké usili a aktivni ucast. Nej€astéji se proces

hodnoceni rozdéluje na fadu dil¢ich hodnoceni, kdy se zkouma:

e adekvatnost pouzitych nastroji (metod vzdé€lavani, technického

vybaveni, ¢asového planu a obsahové stranky vzdélavani),

4 Viz pozn. 33, str 161-175
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e odezva, postoje a nazory ucastnikli vzdélavani,
e mira osvojeni rozvijenych znalosti a dovednosti (nejcastéji
prostiednictvim testovani),

e mira uplatnéni vzdélavani v praxi pfi vykonu prace.**

# Viz pozn. 33, str. 274-276
24



2 VZDELAVANi UREDNIKU VE VEREJNE SPRAVE

V modernich vyspélych demokratickych statech je vetejna sprava pojimana
predevsim jako sluzba obcaniim, kdy obcané jsou v postaveni uzivatelil
nebo klientll vefejné spravy. Je naprostou samoziejmosti, ze ob¢ané jako klienti
pozaduji dobré a kvalitni sluzby. Proto je nezbytné, aby se ufady vefejné spravy,
kraje a obce prizpusobily urCitym standardim kvality vetfejnych sluzeb

a také legislativnim zméndm.*

Ovliviyjicim faktorem kvality poskytovanych sluzeb je predevsim
vykonnost, odbornost a kvalita lidskych zdroji. Prave proto je vzdélavani a rozvoj
ufedniktt velmi dilezitym faktorem pro zkvalitnéni sluzeb vetfejné spravy
a pro rozvoj profesionalni statni sluzby a demokratické vlady. Utednici, jejich
kvalifikace a profesni kompetence jsou vyznamnym ukazatelem kvality veiejné
spravy a bez vzdélanych a schopnych ufednikli by zvySovani kvality vefejnych
sluzeb nebylo mozné. Existence kvalitni profesni skupiny uiednikli je redlna
predevsim diky legislativni Gpraveé, kterd zakotvuje povinné vzdélavani Gredniki.
V Ceské republice je legislativni uprava vzdélavani ufednik®i pomémné Siroka

a na vzdélavani ufednikd se klade zna¢ny diiraz.*

Vzdélavani ufednikii ve vetejné spravé zajiStuje predevSim odbornou
kvalifikovanost a odborny rist ufednikii. Dale také vede k poskytovani trvale
kvalitnich vetejnych sluzeb, poptipadé k jejich zkvalithovani tak, aby s nimi byli
obcané jako klienti vefejné spravy spokojeni. Mimo to dochézi diky vzdélavani

titedniki také ke zvySovani vykonnosti a efektivnosti fungovani tiadi.*’

Kompletni model vzdélavani uifednikll vetfejné spravy je mozné z hlediska

jeho prabéhu rozclenit do ¢tyt hlavnich etap:

I. Vzdélavani, které piedchazi néastupu do veifejné spravy — Toto
vzdélavani zahrnuje vysokoskolské studium zamétené na vefejnou
spravu a také navazujici kurzy pro absolventy, ktefi maji v planu
nastoupit do vetejné spravy.

II.  Vzdélavani pfi nastupu do vetejné spravy — Jednd se o vzdelavani

novych ufedniki, jehoz cilem je jejich zalenéni do piislusnych

4 Viz pozn. 20, str. 171
46 Viz pozn. 10, str. 92-94
47 Viz pozn. 10, str. 93
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organizaci. Dochazi pfi ném predevSim ke Skoleni ze strany
III. Vzdélavani beéhem sluzby — Zahrnuje systém vzdélavani,
ktery probiha riznymi zpiisoby a formami a jeho cilem je primarné
zvysSovani kvalifikace a ziskdvani novych odbornych znalosti.
IV.  Vzdélavani pti odchodu z vetejné spravy — Jedna se o rekvalifikacni

vzdélavani pti zméné profesni kariéry.*®

Z téchto etap pribéhu vzdélavani vyplyva, ze vzdélavani a rozvoj ufednikii
ma jak adaptacni charakter, ktery spociva v ziskdni plné kvalifikace novych
ufednikt, tak také charakter prabézného vzdelavani, zvySovani kvalifikace,

rozsifovani kvalifikace &i rekvalifikace.*

Velmi dalezitym prvkem a zaroven také problematickym bodem procesu
vzdélavani nejen uiednikli vetfejné spravy je hodnoceni piinosit vzdelavani
a vyhodnocovani efektivity vzdélavacich akci. U vzd€lavani Ize pouzit napiiklad
hodnoceni na zadkladé tzv. principu 3E, coz znamena zhodnoceni ucelnosti,
ucinnosti a hospodéarnosti vzdélavani a vzdélavacich akci. Vzdélavani urednikt
ve vetejné spraveé by mélo byt predevsim ucelné, i¢inné a hospodarné. To znamena,
ze by mélo byt uskutectiovano v urcité¢ kvalité, mélo by pfinaset pozadované
vysledky a zaroven prostiedky, které se na n¢j pouzivaji, by mély byt vynakladany

efektivng.>?

2.1 Ufednici vefejné spravy

Utednici (zaméstnanci) vefejné spravy jsou osoby, které profesionalné
aodborné zajistuji vetejné tukoly. Tyto osoby jsou bud ve sluzebnim
nebo pracovnim pomeéru, vykondvaji tzv. vefejnou sluzbu a maji vztah ke statu,
samospravnému celku nebo jinému subjektu vefejného prava. Pro tento vztah je
typické, Ze je relativné trvaly. Utednici v ramci n&j odborné zajistuji vefejné tikoly

a jsou placeni z vefejnych zdroji.>!

* Viz pozn. 19, str. 177

4 PAVLIK, Marek, Karel SIMKA, Josef POSTRANECKY a Richard POMAHAC. Moderni
verfejnd sprava: zvySovani kvality vetejné spravy, dobré praxe a trendy. Praha: Wolters Kluwer,
2020. ISBN 978-80-7598-048-9. str. 53.

0 Viz pozn. 33

31 Viz pozn. 3, str. 129-130
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V nazvu prace je pouzito slovni spojeni uiednici vetejné spravy jako obecné
oznaceni vefejnych zaméstnanctll. Pro ucely prace jsou pod tuto mnozinu zarazeny
dvé skupiny ufednikii vetfejné spravy. Prvni skupinou jsou statni zaméstnanci,
ktefi zajistuji vetejné ukoly ve sluzebnim pomeéru a vztahuje se na né¢ zakon
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Druhou skupinou jsou ufednici uzemnich
samospravnych celki (dale jen ,.ufednici USC*), ktefi zajistuji vefejné tukoly
v pracovnépravnich vztazich. Vztahuje se na n¢€ zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich
USC a subsidiarné také zakon &. 262/2012, Sb., zékonik prace. Blize budou tyto dvé

skupiny ufednikl vefejné spravy specifikovany v kapitolach nize.

2.1.1 Zasady vykonu ¢innosti ufedniki veiejné spravy

Statni zaméstnanci a Gfednici USC maji povinnost pii vykonu své ¢innosti
dodrzovat urcité zasady a s nimi spojné€ povinnosti, které vyplyvaji z pravni upravy.

Mezi zékladni zésady vykonu jejich ¢innosti patii predevsim:

e Zasada legality — Jedna se o jednu ze zékladnich zésad, ktera stanovuje,
7e ufednici USC a statni zaméstnanci maji povinnost dodrzovat Ustavni
potadek Ceské republiky a pravni piedpisy, které se vztahuji k jejich
vykonavané praci. U statnich zaméstnancti plati také povinnost dodrzovat
sluzebni predpisy a piikazy k vykonu sluzby. Ufednici USC musi dodrzovat
ostatni predpisy vztahujici se k vykonévané praci v pfipad¢, Ze s nimi byli
fadné¢ seznameni. O sezndmeni s piedpisy se sepisuje pisemny zaznam.
Mimo to maji Gfednici USC povinnost pii vykonu spravnich ¢innosti hajit
vefejny z4jem. Statni zaméstnanci maji dle zdkona povinnost pii vykonu
sluzby zachovévat vérnost Ceské republice.™

e Zasada nestrannosti — Spo¢iva v povinnosti tfednikit USC a statnich
zaméstnancl zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného
z4jmu s osobnimi zajmy. Pfedev§im nesmi zneuZzivat informace ziskané
pii vykonu sluzby ¢i zaméstnani ve svij vlastni nebo cizi prospéch.
Utednici USC maji dle zakona povinnost jednat a rozhodovat nestranné
anesmi Cinit nic, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost rozhodovéni
nebo divéryhodnost USC. Statni zaméstnanci a ufednici USC nesmi

piijimat dary nebo jiné vyhody v souvislosti s vykonem své c¢innosti.

52 Viz pozn. 1, str. 94, 106
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To neplati pro dary nebo vyhody poskytované sluzebnim ufadem
nebo USC.*

o Edukaéni zasada — Tato zdsada spocivajici v povinnosti prohlubovat si
vzdelani a kvalifikaci vyplyva zpravni upravy a plati jak pro statni
zaméstnance, tak pro ufedniky USC. Statni zaméstnanci maji povinnost
prohlubovat si vzdélani na zaklad¢ pokynii sluzebniho organu a ufednici
USC jsou povinni prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu stanoveném
zékonem.>*

e Zasada mlcenlivosti — Jedna se o povinnost ufednikii vefejné spravy
zachovavat mlcenlivost. U statnich zaméstnancti se mlcenlivost tyka
skutecnosti, které se statni zameéstnanci dozveédéli pii vykonu sluzby,
a které neni mozné sdélovat jinym osobam v zajmu sluzebniho ufadu. Statni
zaméstnanec muze byt povinnosti zachovavat mlcenlivost zprostén
prislusnym sluzebnim funkcionafem. U titedniki USC se mléenlivost tyka
skuteénosti, které se ufednici USC dozvédéli pii vykonu své prace v rozsahu
stanoveném zvlaStnim pfedpisem. Témito skutecnostmi mohou byt
naptiklad utajované informace, osobni udaje nebo udaje o zdravotnim
stavu.”> Také Gfednik USC miZe byt povinnosti zachovavat mléenlivost
zpro$tén, a to bud’ vedoucim ufadu, povéfenym vedoucim ufednikem
nebo piislusnym spravnim ufadem dle zvlastnich pravnich piedpis.>®

e Zasada verejné informovanosti — Pokud je to soucasti sluzebnich ukold,
maji statni zaméstnanci povinnost poskytovat informace o CcCinnosti
sluzebniho ufadu podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim.’” Co se tyée ufednikti USC, ti maji povinnost v rozsahu
svého opravnéni a dle pracovniho zatazeni poskytovat informace o ¢innosti
USC podle zvlastnich pravnich predpisi. Se zasadou vefejné
informovanosti souvisi také povinnost afednikti USC sdélit pii vykonu
jejich Cinnosti jméno, pfijmeni, Gfad, ve kterém jsou zatfazeni a jejich
zafazeni v Utvaru Gfadu. USC miiZe ve svém organiza¢nim fadu stanovit

funkce a cinnosti, kdy je mozné toto oznaCeni nahradit uvedenim

3 Viz pozn. 1, str. 94-95, 106

4 Viz pozn. 1, str. 95, 106

5 Viz pozn. 1, str. 95, 107

56 Zakon &. 312/2002 Sb., o tfednicich USC, § 16 odst. 1 pism. j
57 Zéakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 77 odst. 1 pism. g
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identifika¢niho ¢&isla tfednika.® Obdobna povinnost plati i pro statni
zaméstnance, ktefi musi pfi ustnim nebo pisemném ufednim jednani sdélit
své jméno, piijmeni, sluzebni oznafeni a zatazeni v ttvaru sluzebniho
tifadu.”

e Zasada dobré praxe — Statni zaméstnanci maji povinnost dodrzovat
sluzebni kazen, ktera spoc¢iva v fddném plnéni jejich povinnosti. V piipadé,
ze by doslo k jejimu poruSeni, jsou statni zaméstnanci kdrné odpovédni.
Co se tyce sluZzebnich ukoll, stitni zaméstnanci maji povinnost je plnit
osobng, na sluzebnim misté, fadn¢ a v€as a zaroven musi pii jejich plnéni
plné vyuzivat sluzebni dobu. Utednikim USC uklada zakon povinnost
pracovat svédomité a fadné dle jejich sil znalosti a schopnosti. Utednici
USC musi své pracovni tkoly plnit kvalitng, hospodarné a véas a musi
k vykonavani svéfenych praci pln¢ vyuzivat pracovni dobu a pracovni
prostiedky. Mimo to jsou statni zaméstnanci a ufednici USC povinni fadné
hospodarit se svéfenymi prostiedky a stfezit a ochranovat svéfeny majetek
pfed poskozenim, ztratou, znienim a zneuZzitim. Zaroveil pro né plati
povinnost dodrZzovat pravidla sluSnosti pfi Ufednim jednani. Statni
zamestnanci musi kromé toho dodrzovat také pravidla etiky statniho

zaméstnance vydand sluzebnim ptedpisem.®

r

2.2 Pravni uprava vzdélavani arednikii ve verejné spravé

Pravni uprava vzdélavani a rozvoje statnich zaméstnancii vychazi primarné
ze zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ktery nabyl plné ucinnosti 1. ledna 2015.
Uprava vzdélavani je obsaZena konkrétné v hlavé IV s nazvem Vzdé&lavani statnich
zaméstnancl, kterd se nachazi v ¢asti paté tohoto zdkona. Zakon o statni sluzbé
pfedstavuje komplexni pravni upravu sluzebnich pomérii statnich zaméstnanct
ajeho hlavnim cilem bylo zajistit ve sluzebnich ufadech odborné zdatny

1.61

a soustavn¢ se vzdélavajici persona Diky pfijeti tohoto zakona doslo

8 Viz pozn. 1, str. 107

% Viz pozn. 1, str. 96

%0 Viz pozn. 1, str. 95-96, 107

6! CHMIELOVA DALAJKOVA, Iveta. Rizeni lidskych zdrojt ve vefejném sektoru. Praha:
Wolters Kluwer, 2022. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7676-393-7. str.
104
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k profesionalizaci statni spravy, upraveé hodnoceni statnich zaméstnancti a zavedeni

pravidel pro jejich vzdé&lavani a odménovani.®?

Prévni pravu vzdélavani statnich zaméstnanci podrobnéji rozvadi sluzebni
pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2019 ze dne
5. listopadu 2019, kterym se stanovi Ramcové pravidla vzdélavani ve sluzebnich
ufadech. Oblast vzd€lavani statnich zaméstnanci upravuje rovnéz vyhlaska
¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech uiednické zkousky a nafizeni vlady
¢. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci

zvlastni ¢asti urednické zkousky.

Vzdélavani a rozvoj ufedniki USC upravuje primarné zékon
¢.312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkli (déle jen ,,zdkon
o ufednicich USC®), ktery nabyl plné G&innosti 1. ledna 2003. Tento zakon byl
piijat v ramci tzv. druhé etapy reformy vefejné spravy, pti které¢ doslo ke zruseni
okresnich urada a k pfeneseni jejich plisobnosti v oblasti statni spravy na krajské
urady a obecni Ufady obci srozsSifenou pusobnosti. Hlavnim cilem zdkona
o tfednicich USC bylo dle diivodové zpravy zajisténi kvalitniho, efektivniho
a nestranného vykonu veiejné spravy v uzemi. Toho mélo byt dosazeno skrze
profesionalizaci ufedniki samosprav, ktera spocivala ve zvySeni narokl na jejich
odbornost, stanoveni odpovidajicich pracovnich povinnosti a poskytnuti zaruk
a kompenzaci, které mély rozsifené naroky a povinnosti vyvazovat. Ugelem zakona
bylo také omezeni politického subjektivismu pii rozhodovani o persondlnich
otazkach a zména pojimani vetejné spravy, kterd ma byt chapdna jako sluzba

vefejnosti.®

Piedmétem Gpravy zakona o tfednicich USC je pracovni pomér tfedniki
USC a jejich vzdélavani. Konkrétné je vzdélavani ufednikd zakotveno v hlavé IV
a V tohoto zékona a je mu vénovana jeho znaéna ¢ast. Zakon o ufednicich USC
neni komplexni tpravou pracovnépravnich vztaht tfedniki USC, ale jednd se
o specialni pravni upravu k zadkonu ¢. 262/2006, Sb., zakoniku prace (dale jen
,zakonik prace®). Zakon o ufednicich USC vyslovné stanovuje v § 1 odst. 2,

ze pokud nestanovi tento zdkon jinak, vztahuje se na pracovnépravni vztahy

62 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Statni sluzba [online]. 2023 [cit. 2023-02-14]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/statni-sluzba.aspx

63 PONDELICKOVA, Klara a Vit STASTNY. Zakon o tfednicich Gizemnich samospravnych
celkdi: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-301-3. str. 1-2.
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ttednika USC zakonik prace. Zakonik prace je tedy podptirnym pravnim piedpisem
a jeho pravni uprava je subsidiarni k pravni tpravé zakona o ufednicich USC
a pouzije se v piipadech, ve kterych zakon o ufednicich USC nema zvlastni pravni
tpravu. Vzdélavani ufedniki USC upravuje rovnéz vyhlagka &. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpuisobilosti Gifedniki USC a vyhlaska ¢. 304/2012 Sb., o uznani

rovnocennosti vzdélani utednika USC.%*

Oblasti vzdelavani uiednikti vefejné spravy se dotykaji také etické kodexy.
Konkrétné se jedna o Eticky kodex ufednikli a zameéstnancl vetejné spravy,
ktery schvalila Vldda CR usnesenim ¢&.331 a Eticky kodex Utadu vlady CR,
ktery byl vydan rozhodnutim vedouciho Utadu vlady CR &. 13/2016.

Eticky kodex ufednikli a zaméstnancti vefejné spravy v ¢l. 3 stanovuje,
7e Ufednici a zaméstnanci vetejné spravy vykonavaji vetfejnou spravu na vysoké
odborné urovni, kterou si prohlubuji pribéznym studiem. Dle kodexu si ufednici
a zamestnanci verejné spravy prohlubuji své vzdélani pribéznym studiem a maji

osobni odpovédnost za kvalitu své prace a rozvijeni svych odbornych znalosti.®®

Obdobné informace stanovuje také FEticky kodex Ufadu vlady,
ktery je zavazny pro zaméstnance v pracovnépravnim vztahu k Utadu vlady CR
podle zakoniku prace a statni zamé&stnance ve sluzebnim poméru v Utadu vlady CR
podle zadkona o statni sluzb& Dle ¢l. VIII kodexu si zaméstnanci prubézné
prohlubuji a doplituji své vzdelani a zaroven sleduji vyvoj v oblasti, ktera je naplni
jejich prace. Kodex zakotvuje i osobni odpovédnost zaméstnancli za rozvijeni

své odbornosti a kvalitu prace.®

2.3 Vzdélavani urednikii vefejné spravy na Slovensku

Systém vzdélavani uiednikli vefejné spravy je na Slovensku fizen centralné
Institutem pro vefejnou spravu, ktery byl ziizen vr. 2001 jako piispévkova

organizace Ministerstva vnitra Slovenské republiky.®” Od 1. ledna 2013 neni

% Viz pozn. 63, str. 1-3

65 Energeticky regulacéni ufad: Eticky kodex ufednikii a zaméstnancii vefejné spravy [online].

©2023 [cit. 2023-02-05]. Dostupné z: https://www.eru.cz/eticky-kodex-uredniku-zamestnancu-

verejne-spravy

66 V]ada Ceské republiky: Eticky kodex Utadu vlady CR [online]. Vlada CR, (c) 2009-2023 [cit.

2023-02-05]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/eticky-kodex/eticky-kodex-

zamestnancu-uradu-vlady-cr-100436/

67 Vl1ada Ceské republiky: Srovnani systémil vefejné spravy ve vybranych zemich EU [online].

2011 [cit. 2023-02-08]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-
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Institut pro vefejnou spravu samostatnym pravnim subjektem, nebot’ byl vClenén
jako stfedisko pod prispévkovou organizaci Ministerstva vnitra Slovenské
republiky s nazvem Centrum tu&elovych zaiizeni.®® Institut pro vefejnou spravu
koordinuje a zajistuje vzdélavani jak statnich zameéstnanci, tak zaméstnanct
samospravy. Jeho zdkladnim tikolem je odborna ptiprava zaméstnancti mistni statni
spravy, zaméstnancli Ministerstva vnitra a podili se také na odborné ptipraveé
dalsich zaméstnanctli vetejné spravy a volenych piedstavitelli izemni samospravy.
Institut pro vefejnou spravu zabezpecCuje vzdélavani zaméstnanci Ministerstva
vnitra a mistni statni spravy na zakladé kontraktu s Ministerstvem vnitra.
Vzdélavani zaméstnanc ustfedni statni spravy, mistni statni spravy a samospravy
je zabezpedovano na zakladé dvoustrannych smluv.® Mimo Institut pro vefejnou
spravu existuje velké mnozstvi soukromych i vetejnych vzd€lavacich instituci,

které nabizi studijni programy zaméiujici se na vefejnou spravu.””

Vzdélavani statnich zaméstnanct na Slovensku upravuje zakon ¢. 55/2017
Z. z., o statni sluzbé. Dle zakona vzdélavani statnich zameéstnancii zabezpecuje,
planuje a organizuje sluzebni uUfad. Sluzebni ufad musi vytvafet podminky
pro vzdélavani statnich zaméstnanci a musi jim umoznit kontinualni odborné
vzdélavani a nekolik stupiii prohlubovani kvalifikace. Kontinualni vzdélavani ma
dv¢ formy, bud’ se uskutecnuje jako adaptacni vzdelavani nebo jako kompetencni
vzdélavani. Naklady na vzd€lavani hradi sluzebni ufad a statnimu zaméstnanci

po dobu vzdélavani nalezi funkéni plat.”!

leta-2011 2012/5b---priloha-k-tezim-zakona-o-urednicich-ze-dne-11--ledna-2012---predlozeno-
do-MPR.pdf
%8 In3titat pre verejnii spravu [online]. [cit. 2023-02-07]. Dostupné z: http://www.ivs.sk/
6 Centrum ucelovych zariadeni: Institat pre verejni spravu [online]. [cit. 2023-02-07]. Dostupné
z: http://www.cuz.sk/zariadenia/institut-pre-verejnu-spravu
70 y1ada Ceské republiky: Srovnani systémi vefejné spravy ve vybranych zemich EU [online].
2011 [cit. 2023-02-08]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-
leta-2011 2012/5b---priloha-k-tezim-zakona-o-urednicich-ze-dne-11--ledna-2012---predlozeno-
do-MPR.pdf
1 Zakon ¢&. 55/2017 Z. z., o $tatnej sluzbe
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3 VZDELAVANI UREDNIKU USC

Jak uz bylo feceno vyse, vzdélavani Gfednikii izemnich samospravnych
celkil upravuje primarné zédkon o ufednicich USC, ktery obsahuje zvlastni pravni
upravu prohlubovani kvalifikace ufednik. Jednou ze zakladnich povinnosti
tifednikdl je prohlubovat si kvalifikaci v zdkonem stanoveném rozsahu. Ufednik
simusi prohlubovat kvalifikaci wc¢asti na vstupnim vzd€lavani, pribézném
vzdélavani a ptiprave a ovéteni zvlastni odborné zpusobilosti. Kvalifikaci si musi
prohlubovat také vedouci tiednik a vedouci ufadu ucasti na vzdélavani vedoucich
Gfednikd. S povinnosti ufednikt USC koresponduje také povinnost tizemniho
samospravného celku, ktery je povinen ufednikiim zajistit prohlubovani kvalifikace

dle zékona.”?

Vzdélavani ufednik subsididrné upravuje § 230 zakoniku prace,
ktery obsahuje obecnou pravni upravu prohlubovani kvalifikace. Prohlubovani
kvalifikace zékonik prace chape jako pribézné dopliovani kvalifikace,
kterym se neméni jeji podstata a které umoziluje zaméstnanci vykon sjednané
prace. Prohlubovanim kvalifikace se rozumi rovnéz jeji udrzovani a obnovovani.
Uzemni samospravny celek tedy muze vedle prohlubovani kvalifikace
podle zakona o ufednicich USC ulozit ufednikovi t¢ast na jiném 8koleni, studiu
nebo jinych formach ptipravy za ucelem prohloubeni kvalifikace podle zakoniku

prace.”

Ugast uiednika na prohlubovéni kvalifikace se povaZzuje za vykon prace,
za ktery mu piislusi plat. Vyjimku stanovuje § 18 odst. 3 zakona o tfednicich USC,
dle kterého pti opakovani zkousky zvlastni odborné zpusobilosti nalezi ufednikovi
pracovni volno bez nahrady platu. Néklady spojené s prohlubovanim kvalifikace
ufednika podle zakoniku prace nese zaméstnavatel, tedy tizemni samospravny
celek. To samé plati u prohlubovani kvalifikace podle zakona o ufednicich USC.
Vyjimkou jsou naklady spojené s opakovanim zkouSky zvlastni odborné
zpusobilosti, které nese ufednik. Naklady spojené s opakovanim zkouSky zvlastni
odborné zpusobilosti by nesl uzemni samospravny celek pouze v ptipade,

ze by doslo k opakovani zkousky po tom, co Ministerstvo vnitra rozhodlo

72 74kon & 312/2002 Sb., o Gfednicich USC, § 16 odst. 1 pism. e, § 17 odst. 4, § 18 odst. 1, 2
3 Viz pozn. 63, str. 99
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o namitkach proti postupu zkuSebni komise tak, Ze by zrusilo ¢i zménilo hodnoceni

zkusebni komise z divodu rozporu se zdkonem nebo jinym pravnim piedpisem.”

3.1 Plan vzdélavani

Uzemni samospravny celek pii zajistovani prohlubovani kvalifikace
ve vztahu k jednotlivému tfednikovi postupuje podle planu vzdélavani. Plan
vzdélavani ma povinnost vypracovat Uzemni samospravny celek kazdému
ufednikovi, a to do jednoho roku od vzniku pracovniho poméru. Minimélné jednou
za tfi roky ma uzemni samospravny celek povinnost hodnotit plnéni planu

a aktualizovat plan v zavislosti na vysledcich hodnoceni.”

Obsahem planu vzdélavani je Casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace
ufednika v rozsahu nejméné 18 pracovnich dnti po dobu nasledujicich tfi let. Pokud
by se ufednik ucastnil prohlubovéani kvalifikace ptfed zpracovanim plénu,
prohlubovéni kvalifikace by se do zakonem stanového rozsahu nezapocitalo. Obsah
planu se sestavuje individualné ve vztahu ke kazdému jednotlivému utrednikovi
v zavislosti na zédkonnych pozadavcich a individudlnich potitebach ufednika. Prvni
plan vzdélavani ufednika obsahuje nejcastéji vstupni vzdélavani. V dalSich letech
plan zahrnuje ptedev§im prabézné vzdelavani nebo piipravu a ovéieni zvlastni
odborné zptisobilosti v ptipad¢, ze ufednik zacne vykondvat spravni cinnost,
ke které je tifeba prokdzat zvlastni odbornou zpusobilost. Pokud je ufednik
jmenovan do funkce vedouciho uiednika, plan bezpochyby obsahuje vzdelavani

vedoucich tfednik?.’®

3.2 Zakladni pojmy

3.2.1 Uzemni samospravny celek

Pojem Uzemni samospravny celek je definovan v § 2 odst. 1 zdkona
o Gfednicich USC. Dle tohoto ustanoveni je Gizemnim samospravnym celkem obec,
kraj a pro ucely tohoto zakona také hlavni mésto Praha, mésto, statutarni mésto
améstskd ¢ast hlavniho mésta Prahy.”” To, Ze obce a kraje jsou tzemnimi

samospravnymi celky, vyslovné stanovuje jiz Ustava. Tato skutetnost vyplyva

4 Viz pozn. 63, str. 99, 105-106

75 Zakon &. 312/2002 Sb., o tfednicich USC, § 17 odst. 4, 5
6 Viz pozn. 63, str. 101-102

77 Zakon &. 312/2002 Sb., o Gfednicich USC, § 2 odst. 1
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konkrétné z ¢l. 99 Ustavy, ktery stanovuje, ze se Ceska republika &leni na obce,
které jsou zédkladnimi uzemnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou vyssimi
izemnimi samospravnymi celky.”® Ustanoveni o tom, Ze pro ucely zikona
o Gfednicich USC je uzemnim samospravnym celkem také hlavni mésto Praha,
mésto a statutarni meésto je pomérné zbytecné. Je tomu tak, nebot’ mésta a statutarni
meésta jsou dle zdkona o obcich obcemi a hlavni mésto Praha je obci i krajem dle
zékona o hlavnim mésté Praze. Co se tyCe postaveni tizemnich samospravnych
celki, tak v pracovnépravnich vztazich jsou k afednikiim v postaveni

zaméstnavateld.”®

3.2.2 Urad

Zakon o ufednicich USC stanovuje v § 2 odst. 2, Ze pro idely tohoto zakona
je ufadem obecni ufad, méstsky ufad, magistrat statutarnitho mésta, magistrat
uzemng¢ ¢lenéného statutdrniho mésta, Magistrat hl. m. Prahy a krajsky urad. Déle
je ufadem také urad méstského obvodu nebo tfad méstské ¢asti uzemné ¢lenéného

statutirniho mésta a ufad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.*

3.2.3 Utednik USC

Vymezeni pojmu Gfednik USC je nezbytnym piedpokladem pro stanoveni
ptsobnosti celého zakona o ufednicich USC. Dle zakona je ufednikem USC
zaméstnanec Uzemniho samospravného celku, ktery se podili na vykonu spravnich
¢innosti a zaroven je zatazen do uradu uzemniho samospravného celku. Pokud by
tedy zaméstnanec nebyl zafazen do ufadu, nejedna se o uiednika a zakon
se na n¢j nevztahuje. A to 1 vpfipadé, ze by spravni cinnosti vykonaval

nebo se na jejich vykonu podilel.®!

Zékon o ufednicich USC v § 1 odst. 3 vyslovné stanovuje téi okruhy
zaméstnancy, ktefi se za Ufedniky nepovazuji. Z ptisobnosti zékona jsou dle vyse
zminéného ustanoveni vylouceni zaméstnanci, ktefi jsou zatazeni v organizacnich
slozkach USC a zaméstnanci, kteif jsou zatazeni jen ve zvlastnich organech USC.

Dilezitym slovem v tomto ustanoveni je slovo ,,jen*. Pokud by totiz zaméstnanec

78 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava, ¢l. 99

" Viz pozn. 63, str. 7-8

80 74kon &. 312/2002 Sb., o tfednicich USC, § 2 odst. 2
81 Viz pozn. 63, str. 7, 10
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byl zafazen do zvlastniho orgdnu, naptiklad by byl ¢lenem komise k projednani
prestupkll a zaroven by byl zafazen do ufadu a podilel se na vykonu spravnich
Cinnosti, pak by se bezpochyby jednalo o tfednika USC. Tfetim okruhem
zaméstnancl, na které se zdkon nevztahuje jsou zaméstnanci, ktefi vykonavaji
vyhradné pomocné, servisni nebo manualni prace nebo kteti vykon takovych praci
fidi. Tyto prace byvaji nékdy oznacovany jako tzv. obsluzné ¢innosti a vykonava

je napiiklad sekretarka, udrzbéf ¢i uklize¢/ka.®

Zakon o tfednicich USC se rovnéz nevztahuje na &leny volenych organti
uzemnich samospravnych celkil, jimiz jsou ¢lenové zastupitelstva, ¢lenové rady,
starostové, hejtmani nebo primatofi. V neposledni fad¢ se zadkon nevztahuje
na osoby, které na ufadech uzemnich samospravnych celkll pracuji na zakladé
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Uiednik USC musi totiz byt

v klasickém pracovnim poméru, jimz vyse zminéné dohody nejsou.®’

Aby se fyzicka osoba mohla stat ufednikem, musi spliiovat podminky
stanovené v zakoné o titednicich USC. Utednikem se miiZe stat statni obéan Ceské
republiky nebo cizi statni ob&an, ktery ma v Ceské republice trvaly pobyt. Zarovefi
musi mit alespoil 18 let, byt zptisobily k pravnim tkontim, byt bezihonny, ovladat
jednaci jazyk a spliovat dalsi predpoklady pro vykon spravnich ¢innosti stanovené
zvlastnim pravnim piedpisem.®* Témito dalsimi piedpoklady jsou napiiklad
kvalifikacni pfedpoklady, které stanovuje nafizeni vlady ¢&. 341/2017 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a sprave. Jednd se
o kvalifika¢ni predpoklady vzdélani pro vykon praci zatazenych do jednotlivych
platovych  tfid, které nafizeni vlady stanovuje pro zaméstnance,
kterym zaméstnavatel za praci poskytuje plat dle § 109 odst. 3 zdkoniku prace.®

To plati tedy i pro zaméstnance USC.

3.2.4 Vedouci urednik

Zakon o ufednicich USC rozlisuje Gfednika a vedouciho ufednika. Rozdil

spociva v tom, ze vedouci ufednik je ufednik, ktery je vedoucim zaméstnancem

8 Viz pozn. 63, str. 1, 4-5, 10-11

8 Viz pozn. 63, str. 10-11

84 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o tiednicich USC, § 4

85 Naftizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a
sprave, § 1
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a jeho pracovni pomér se zaklada jmenovanim.®® Zakon odkazuje na zakonik prace,
kde je pozice vedouciho zaméstnance blize definovana v § 11. Vedouci
zaméstnanci jsou zaméstnanci, kteti maji pravomoc stanovit a ukladat podiizenym
zamestnancim pracovni ukoly. Rovnéz jsou také opravnéni organizovat, tidit
a kontrolovat jejich praci a ukladat jim zavazné pokyny k praci.®’” Vedoucim
ufednikem je zpravidla vedouci ¢i feditel odboru ufadu a vedouci oddéleni ¢i sekce
uradu. Tedy ufednik, ktery je opravnén podfizenym ufednikiim ukladat pracovni
ukoly a organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci. V piipad¢ hlavniho mésta
Prahy je vedoucim uUfednikem i vedouci zvlastni organizacni jednotky a vedouci

vys$$i organiza¢ni jednotky Magistratu hlavniho mésta Prahy .

Aby se osoba mohla stat vedoucim ufednikem, musi splilovat stejné obecné
podminky jako tfednik USC a zaroveii musi spliiovat dalsi predpoklady stanovené

zvlastnim zakonem, jimZ je zakon & 451/1991 Sb., tzv. velky lustraéni zakon.%

3.2.5 Vedouci uradu

Vedoucim ufadu je vedouci pracovnik, ktery vykonava funkci tajemnika
nebo feditele Gifadu.”® Funkce tajemnika nemusi byt zfizena ve viech obcich.
Dle zdkona o obcich se povinné zfizuje pouze v obcich s poveéfenym obecnim
ufadem a v obcich s rozsifenou pisobnosti, v ostatnich obcich je jeji zfizeni
fakultativni. Na tuto skute¢nost reaguje § 2 odst. 8 zakona o ufednicich USC,
ktery stanovuje, ze v obcich, méstskych obvodech a méstskych ¢astech, kde neni
funkce tajemnika ziizena nebo neni tajemnik ustanoven, plni tkoly vedouciho
ufadu podle tohoto zdkona starosta. S tim koresponduje i § 110 odst. 3 zakona
o obcich, ktery stanovuje, ze pokud v obci neni zfizena funkce tajemnika nebo neni

tajemnik ustanoven, plni jeho tkoly starosta.”!

Vedouci ufadu musi splitovat stejné podminky jako vedouci ttednik USC
s tim rozdilem, Ze navic musi mit nejméné¢ tfiletou praxi. Zapocitatelnou praxi je
mozné ziskat jen nékolika zplisoby. Jednim z moznych zpusobt je ziskani praxe

na pozici vedouciho zaméstnance u jakéhokoliv zaméstnavatele. DalSim zptisobem

86 Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o Gfednicich USC, § 2 odst. 5
87 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 11

8 Viz pozn. 63, str. 12

8 Viz pozn. 63, str.16, 22

% 7Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o tfednicich USC, § 2 odst. 7
°1 Viz pozn. 63, str. 14
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je ziskéani praxe pfi vykonu spravnich ¢innosti v pracovnim poméru k izemnimu
samospravnému celku nebo pfi vykonu statni spravy v pracovnim nebo sluzebnim
poméru ke statu. Pozadovanou praxi je mozné ziskat také ve funkci Clena
zastupitelstva USC dlouhodobé uvolnéného pro vykon této funkce. Praxe musi byt
splnéna v prabehu osmi let, které bezprostiedné predchazi jmenovani do funkce
vedouciho tfadu.”?

7 We

3.2.6 Spravni ¢innost urednika

Definice pojmu spravni c¢innost je rozhodujici pro wurceni toho,
zda zaméstnanec je ¢ neni tfednikem USC. A to ztoho divodu, nebot’ zikon
stanovuje, ze ufednikem je zaméstnanec USC zatazeny do ufadu, ktery se podili
na vykonu spravnich ¢innosti. Nezbytné je tedy urceni toho, zda zaméstnanec
vykonava spravni ¢innosti &i nikoliv. Dle zakona o ufednicich USC se spravnimi
¢innostmi rozumi plnéni kol v samostatné nebo pienesené plisobnosti izemniho
samospravného celku podle zvl4stnich pravnich predpisti.®® Definice pojmu spravni
¢innost v ptipadé vykonu pfenesené piisobnosti neni nijak problematicka, nebot’ se
jedna o podileni se na vykonu statni spravy. To vyplyva piimo z Ustavy,
kdy pokud to stanovi zékon, je mozné vykon statni spravy svéfit organtim
samospravy. Komplikovangjsi miize byt vymezeni pojmu spravni ¢innost v ptipadé
vykonu samostatné ptisobnosti. Dle zdkona o obcich do samostatné piisobnosti obci
spadaji zalezitosti, které¢ jsou v z4jmu obce a jejich obfanl, pokud je zékon
nesveéiuje krajim nebo pokud se nejedna o prenesenou plsobnost obce
nebo pisobnost svéfenou spravnim ufadim jako vykon statni spravy.
Do samostatné pusobnosti rovnéz patii zalezitosti, které do ni svéfuje zakon.
Obdobné je samostatnd plsobnost vymezena také u kraji a hl. m. Prahy

v ptislusnych zakonech.”

Demonstrativni vycet spravnich ¢innosti je obsazen v divodové zprave
k zakonu o tfednicich USC. Podle ni se spravni ¢innosti rozumi zejména ,, sprdvni
rozhodovani, spravni kontrola, dozor nebo dohled, priprava ndavrhit pravnich
predpisii a zajistovani pravni ¢innosti spravnich uradii, priprava navrhii koncepci

a programii, vytvareni a vedeni informacnich systémii ve verejné sprave, statistika,

92 Viz pozn. 63, str. 24-25 )
93 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich USC, § 2
% Viz pozn. 63, str. 9
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sprava rozpoctu uzemniho samospravného celku, krizové rizeni a planovani,
ochrana utajovanych skutecnosti, zabezpecovani obrany stdtu, poskytovani daru
a dotaci, poskytovani informaci podle zvlastniho pravniho predpisu a dalsi cinnosti
vyplyvajici ze zvlastnich zakonu a priprava a vypracovani vécnych podkladii
k ostatnim spravnim cinnostem ‘. To je mozné shrnout tak, Ze spravni Cinnosti
je predevsim plnéni veskerych tkoli v samostatné nebo prenesené plisobnosti,

které izemnim samospravnym celkiim vyslovné svétuji zvlastni pravni predpisy.”

Vycet nékterych spravnich ¢innosti obsahuje také vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zptsobilosti tfednikti USC. Zakon o Gfednicich v § 21 odst. 1
uvadi, Ze spravni Cinnosti stanovené¢ ve zminéné vyhlaSce zajiStuje uzemni
samospravny celek skrze utredniky, kteii prokazali zvlastni odbornou zpiisobilost.
Pokud tedy zaméstnanec vykondva nékterou ze spravnich c¢innosti uvedenych
ve zminéné vyhlace, je bezpochyby ufednikem USC ve smyslu zikona
o ufednicich USC. Jednd se oviem pouze o vy&et spravnich &innosti,
k jejichz vykonavani je tieba zvlastni odborné zpusobilost. Mimo to existuje cela
fada jinych spravnich ¢innosti, k jejichz vykonu neni tfeba prokazani zvlastni

odborné zpisobilosti.”®

Z dikce zakona vyplyva, ze spravnimi ¢innostmi nejsou pomocné, servisni
nebo manualni price, tedy tzv. obsluzné ¢innosti.” Jak uz bylo vy$e zminéno,
zaméstnanci, ktefi vykonavaji pouze obsluzné Cinnosti, nejsou ufedniky USC

a zakon o ufednicich USC se na né nevztahuje.

3.3 Systém vzdélavani urednika USC

Systém vzdélavani ufednikts USC tvofi &tyfi zakladni urovné:
e vstupni vzdélavani,
e prubézné vzdélavani,
e zvlastni odborna zpiisobilost,

e vzdélavani vedoucich ufednikt a vedoucich ufada.

% Viz pozn. 63, str. 8-9
% Viz pozn. 63, str. 9
7 Viz pozn. 63, str. 9
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3.3.1 Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani miizeme definovat jako uvedeni nového urednika
do problematiky vefejné spravy a také predevSim do problematiky vlastni

organizaéni a pracovni struktury wfadu.”®

Toto vzdelavani podle zakona
o fednicich USC zahrnuje znalosti zékladl vefejné spravy, do kterych spadaji
piredevSim obecné zasady organizace a cCinnosti vefejné spravy a Uzemniho
samospravného celku, zéklady vetejného prava, veiejnych financi, evropského
spravniho prava, prava a povinnosti a pravidla etiky ufednika. Déle zahrnuje rovnéz
zakladni dovednosti a navyky, které jsou tfeba pro vykon spravnich ¢innosti,
znalosti zékladl uzivani informacnich technologii a zakladni komunikacni,
organizaéni a dal§i dovednosti, které se vztahuji k pracovnimu zafazeni uiednika.”
Cilovou skupinou vstupniho vzdélavani jsou ufednici, ktefi nové nastupuji
do pracovniho poméru.'?’ Rozsah vstupniho vzdélavani neni nikde pevné stanoven.
Ministerstvo vnitra v§ak ve svém doporuceni pro zpracovani zadosti o akreditaci

vzdélavaci instituce a vzdélavacich programt uvadi doporuceny rozsah v délce

nejvyse 40 hodin.'*!

Zakon o ufednicich stanovuje ufednikovi povinnost ukoncit vstupni
vzdélavani do tii meésici ode dne vzniku pracovniho poméru. O absolvovani
vstupniho vzdélavani se vystavuje osvédceni, které vydava vzdélavaci instituce

poradajici vstupni vzdé&lavani.'%?

Vstupni vzdélavani nemusi absolvovat uiednik v pfipad€, ze mé zvlastni
odbornou zptisobilost. Povinnost absolvovat vstupni vzdélavani nema také urednik,
ktery ziskal vzdelani v bakalafskych nebo magisterskych studijnich programech
stanovenych vyhlaskou o wuznani rovnocennosti vzdélani ufednikd USC
nebo ufednik, kterému bylo vydano osvédceni o uznani rovnocennosti vzdélani

nebo jeho &asti.'%?

% Viz pozn. 19, str. 175

99 Zakon &. 312/2002 Sb., o tednicich USC, § 19, odst. 1

190 Viz pozn. 19, str. 175

11 Viz pozn. 63, str. 107

102 74kon ¢&. 312/2002 Sb., o uiednicich USC, § 19, odst. 2, 3
103 Viz pozn. 63, str. 107
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3.3.2 Prubéziné vzdélavani

Cilovou skupinou pribézného vzde€lavani jsou vSichni ufednici uzemniho
samospravného celku, kteti vykonavaji statni spravu v prenesené nebo samostatné
pusobnosti. Jedna se o oblast vzdélavani, ve které je ponechano na rozhodnuti
uradi, které oblasti povazuji za prioritni a kolik finan¢nich zdrojt k tomuto ucelu
vy¢leni.!% Pribézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualiza¢ni a specializa¢ni
vzdélavani, které je zaméfeno na vykon spravnich cinnosti v uzemnim
samospravném celku. Prohlubujici vzdélavani by mélo navazovat na ostatni druhy
vzdélavani ufednikti USC a rozumi se jim prohlubovani jiz ziskanych znalosti
a dovednosti, které ufednici potiebuji pro vykon spravnich ¢innosti. Smyslem
aktualizacniho vzdé€lavani je reagovat predevsim na zmény v pravnich piedpisech
a na koncepce, metodiky a vykladovou praxi v oblastech vykonu plisobnosti
uzemniho samospravného celku. Specializacniho vzdélavani se ucastni zpravidla

jen vybrani Gfednici a miva dlouhodobé&jsi charakter.!%

Pribézné vzdelavani zahrnuje rovnéz ziskavani a prohlubovani jazykovych
znalosti zaméfené na vykon spravnich Cinnosti. Pokud ziskévani a prohlubovani
jazykovych znalosti neni zaméfené na vykon spravnich cinnosti, nejedna
se 0 prohlubovani kvalifikace podle zakona o tUfednicich USC a nemize byt
zahruto do planu vzdélavéani. 1 presto vSak muze byt ufednikovi uloZeno,
ale v takovém ptipadé by se jednalo o prohlubovani kvalifikace v rezimu zakoniku

prace.'%

Pribézné vzdélavani je uskuteciiovano formou kurzt. O ucasti Urednika
na jednotlivych kurzech rozhoduje vedouci tfadu a Gfednik ma povinnost se kurzu
zucastnit. Vedouci Ufadu pii rozhodovani o Ucasti na kurzech ptihlizi k planu
vzdélavani Gfednika a k potfebam tizemniho samospravného celku. U¢ast na kurzu
se prokazuje osvédéenim, které vydava vzdélavaci instituce poradajici kurz.'®’
Podminkou pro vydani osvéd¢eni nemiize byt uspésné slozeni zkousky. K vydani

osvédceni postacuje pouze absolvovani celého kurzu. Pokud se n€jaka zkouska

194 Viz pozn. 19, str. 175

195 Viz pozn. 63, str. 108-109

196 Viz pozn. 63, str. 109

107 Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich USC, § 20 odst. 2, 3, 4
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v ramci kurzu kona, jeji vysledky slouzi pouze pro orientaci nebo jako zpétna vazba

pro Ufednika a vzdélavaci instituci.!®

3.3.3 Zvlastni odborna zpiisobilost

Cilovou skupinou prohlubovani kvalifikace i¢asti na ptipravé a ovéteni
zvlastni odborné zpisobilosti jsou ufednici USC, ktefi vykonavaji spravni ¢innosti
stanovené vyhlaskou Ministerstva vnitra CR & 512/2002 Sb., o zvlastni odborné
zptisobilosti Gitednikit USC. Spravni &innosti stanovené touto vyhlagkou mohou
vykonavat pouze ufednici, kteti prokazali zvlastni odbornou zpusobilost (déale jen
»Z0Z*), kterou maji povinnost prokdzat do 18 meésic od vzniku pracovniho
poméru nebo ode dne, kdy zacali vykonavat spravni ¢innosti stanovené vyhlaskou.
Vyjimecné mize tyto spravni ¢innosti vykonavat i ufednik bez ZOZ, to vSak nejdéle
po dobu 18 mésicti od vzniku jeho pracovniho poméru nebo ode dne, kdy zacal
spravni ¢innosti stanovené vyhlaskou vykonavat. Povinnost prokazat ZOZ nema
ufednik, ktery ziskal vzdélani v bakalarskych nebo magisterskych studijnich
programech stanovenych vyhlaSkou o uznani rovnocennosti vzdélani ufedniki
USC nebo ufednik, kterému bylo vydano osvédéeni o uznani rovnocennosti
vzdélani nebo jeho ¢asti. Dalsi vyjimkou tfednika, ktery nemusi prokazat ZOZ,
je na zakladd prechodného ustanoveni § 43 odst. 10 zakona o ufednicich USC
ufednik, kterému do 31. prosince 2007 vznikl narok na starobni dichod. Takovy
ufednik prokazuje ZOZ jen tehdy, pokud o to sam pozada. Zikon stanovuje
vyjimku rovnéz pro uredniky, ktefi vykonali ufednickou zkousku podle zakona
o statni sluzbé. Na takové tfedniky se nevztahuje povinnost prokazat ZOZ z obecné
¢asti. Zvlastni pravidla pro prokazovani ZOZ stanovuje zakon také pro vedouci
ufadu a vedouci ufedniky, ktefi fidi wfedniky vykondvajici spradvni cCinnosti
stanovené vyhlaskou. Vedouci ufadu mé povinnost prokézat ZOZ pouze z obecné
¢asti. Vedouci ufednik je povinen prokazat ZOZ jak z obecné Casti, tak ze zvlastni
¢asti minimalné pro jednu ze spravnich Cinnosti, kterou vykondvaji jim fizeni
ufednici. Spravni ¢innost, pro kterou ma vedouci ufednik prokazat ZOZ ze zv1astni

&asti, uréuje vedouci ufadu dle svého uvazeni.!®”

198 Viz pozn. 63, str. 110
109 Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, §21 odst. 1, 6, 7, § 33
odst. 1, § 34 odst. 1, § 43 odst. 10
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707 se skldda zobecné a zvlaStni Casti. Obecna Cast je spolecna
pro vSechny spravni ¢innosti stanovené vyhldskou a obsahuje znalost zéklada
vetejné spravy, predevsim obecnych principli organizace a ¢innosti vetejné spravy,
znalost zakona o obcich, zdkona o krajich, zdkona o hlavnim mésté Praze
a spravniho fadu. Obsah zvlastni Casti je rozliSeny podle jednotlivych spravnich
¢innosti stanovenych vyhlaSkou a zahrnuje znalosti potfebné k vykonu téchto
¢innosti. Jedna se predevSim o znalost plsobnosti orgdnli Uzemni samospravy
atuzemnich samospravnych ufadi vztahujici se ke sprdvnim cCinnostem
stanovenych vyhlaskou. Ob¢ c¢asti zarovenn zahrnuji schopnost aplikovat vyse

zminéné znalosti.'”

Na rozdil od ostatnich druhti vzdélavani ufednikt USC se ZOZ ovéfuje
zkouskou. Dle zadkona provadéni zkousek a vydavani osvédceni o ZOZ zabezpecuje
Ministerstvo vnitra ve spolupréci s pfislusnymi ministerstvy a ostatnimi ustfednimi
spravnimi Ufady. Ministerstvo vnitra pfeneslo tuto svou plsobnost na Institut
pro vetfejnou spravu Praha. Institut pro vefejnou spravu Praha pro ovérovani ZOZ
vytvaii tficlenné zkuSebni komise, které se skladaji z odbornikii na obecnou cast
a odbornikl na zvlastni ¢ast. Sdm Gfednik nema moznost piihlésit se k vykondni
zkousky. K vykondni zkousky ho ma povinnost pfihlasit Uzemni samospravny
celek, a to do Sesti mésicii od vzniku pracovniho poméru nebo ode dne, kdy tfednik
zacal vykonavat spravni Cinnosti stanovené vyhlaskou. Do 30 dnii od doruceni
ptihlasky sdéli Institut pro vetfejnou spravu Praha uUfednikovi den, misto a Cas

konani zkouSky. Zarovenn ufednikovi zasle seznam odborné literatury a soubor

zkusebnich otazek, kterymi je zkusebni komise béhem zkousky vazana.'!!

Zkouska ZOZ se Cleni na dvé ¢asti — na pisemnou zkousku a Gstni zkousku.
Ob¢ zkousky se vykonavaji a hodnoti samostatné a také oveétuji znalosti z obecné
Casti a zvlastni Casti samostatné. Nejprve se kona pisemna zkouska, ktera se sklada
ze dvou pisemnych testl. V jednom testu se ovéiuji znalosti z obecné Casti ZOZ
a ve druhém testu se oveétuji znalosti ze zvlastni ¢asti ZOZ. Jednotlivé testy jsou
uspesné splnény v pripadé, ze v nich tfednik zodpovedél alespon dveé tietiny otdzek
spravng. Po Gspésném splnéni pisemné zkousky, nasleduje Gstni zkouska z obecné

e

casti ZOZ a ze zvlastni ¢asti ZOZ. Na piipravu odpovédi na otazku ma trednik

10Viz pozn. 63, str. 111, 116-117
'Viz pozn. 63, str. 111, 118-121
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nejméné 15 minut a samotna ustni zkouska zpravidla netrva déle nez 30 minut.''?
O pribehu a vysledku zkousky vyhotovuje zkusebni komise protokol. Pokud
ufednik pfi nékteré ¢asti zkousky nevyhovi, je mozné ji dvakrat opakovat. Celkem
ma tedy ufednik 3 pokusy na slozeni zkousky. Opakovana zkouSka muze
probéhnout nejdiive po 30 dnech a nejpozdéji do 90 dnli od netspésné zkousky.
Pokud ufednik celou zkousku tspésné slozi, obdrzi do 15 dnii od konani ustni
zkousky od Ministerstva vnitra, respektive od Institutu pro vetejnou spravu Praha,

osvédéeni.'?

3.3.4 Vzdélavani vedoucich aredniku a vedoucich uradua

Vzdélavani vedoucich ufednikli a vedoucich ufadl je posledni formou
prohlubovani kvalifikace v systému vzdélavani afedniki USC. Absolvovéni tohoto
vzdélavani je pro vedouci ufedniky povinné jako jeden z predpokladli pro vykon
fidici funkce a zaroven je piinosem ke zkvalitnéni fidicich Cinnosti ve veiejné
sprave. Vse, co bude zminéno v této podkapitole o vzdélavani vedoucich tfednik,

plati dle zakona v plném rozsahu i pro vzdé&lavéani vedoucich tGradt.''*

Vedouci afednik, resp. vedouci ufadu, ma dle zdkona povinnost prohlubovat
si kvalifikaci mimo jiné ucasti na vzdélavani vedoucich ufednikd, které musi
ukoncit nejpozdéji do dvou let ode dne, kdy funkci vedouciho ufednika zacal
vykondvat.!!® Z této povinnosti plati vyjimka, kdy vedouci tifednik miize vykonavat
fizeni ufednikl i v piipadé, pokud neukoncil vzdélavani vedoucich ufedniki. Jedna
se ovSem o Casové omezenou vyjimku a je to mozné maximalné po dobu dvou let
ode dne, kdy ufednik zacal vykonavat funkci vedouciho ufednika. Povinnost
absolvovat vzdé€lavani vedoucich uUfedniki rovnéz nema vedouci ufednik,
ktery ziskal vzdelani v bakalarskych nebo magisterskych studijnich programech
stanovenych vyhlaskou o uznani rovnocennosti vzdélani ufedniki USC
nebo ufednik, kterému bylo vyddno osvédceni o uzndni rovnocennosti vzdélani
nebo jeho Casti. Dalsi vyjimkou vedouciho ufednika, ktery nemusi absolvovat
vzdélavani vedoucich ufednik, je na zakladé prechodného ustanoveni § 43 odst. 10

zékona o ufednicich USC vedouci ufednik, kterému do 31. prosince 2007 vznikl

112 Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zv14stni odborné zptisobilosti Gifednikii izemnich samospravnych
celkt

13 Viz pozn. 63, str. 124-127

14 Viz pozn. 63. str. 135

15 Viz pozn. 19, str. 176
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narok na starobni diichod. Takovy vedouci tfednik se ucastni vzdélavani vedoucich

titednikt jen tehdy, pokud o to sdm pozada.'!®

Vzdélavani vedoucich Gfednikt se sklada z obecné a zvlastni casti. Obecna
cast je spole¢na pro vSechny vedouci tfedniky a jejim predmétem jsou znalosti
a dovednosti v oblasti fizeni ufednikl. Zvlastni ¢ast tvofi piehled o spravnich
ginnostech stanovenych vyhlaskou o zvlastni odborné zptisobilosti ufedniktt USC,
které¢ vykonavaji podiizeni ufednici. Zvlastni ¢ast vzdélavani vedoucich uiednikt
je tedy v kazdém jednotlivém piipadé jina, nebot’ se odviji od spravnich ¢innosti
ufednikd, které¢ vedouci fednik fidi. Pfehled o spravnich ¢innostech stanovenych
vyhlaSkou neni mozné zaménovat se zvlastni odbornou zpisobilosti,
nebot’ tento piehled zahrnuje mnohem mensi miru podrobnych znalosti, nez je
tomu u zvlastni oborné zpusobilosti. Obsah zvlastni ¢asti vzdélavani vedoucich
urednikt se fidi spravnimi ¢innostmi, které vykondvaji podtizeni ufednici v dobg,
kdy se vedouci ufednik vzdélavani vedoucich Gfedniki ucastni. Pokud po ukonceni
vzdélavani vedouciho ufednika dojde ke zméné ve spravnich ¢innostech jeho
podiizenych Ufedniki, neplyne z toho pro né&j povinnost doplnit si znalosti v ramci
vzdelavani vedoucich tfedniki. V pfipadé potfeby mu mize tzemni samospravny

celek ulozit pouze povinnost doplnit si znalosti v rdmci priibézného vzdélavani.!!’

Jelikoz néklady na vzdélavani hradi izemni samospravny celek, stanovuje
zakon vedoucim ufednikim, ktefi absolvovali vzd€lavani vedoucich urednikd,
urcitou povinnost. Jedna se o povinnost setrvat v pracovnim poméru k izemnimu
samospravnému celku po dobu tii let od ukonceni vzdélavani vedoucich trednikd.
Pokud by se vedouci ufednik rozhodl rozvézat pracovni pomér suzemnim
samospravnym celkem dfive nez po uplynuti tii let, vznikla by mu povinnost
uhradit Uzemnimu samospravnému celku naklady spojené se vzdélavanim.
V piipadé, ze vedouci tfednik splni svou povinnost jen z¢asti, méa povinnost uhradit
pomérné snizené naklady spojené se vzdélavanim.!'® Pokud naptiklad vedouci
ufednik setrvéd v pracovnim poméru dva roky z celkovych tii povinnych let, vznika
mu povinnost uhradit jednu tfetinu ndkladl spojenych se vzdélavanim vedoucich

urednika. !

116 7akon &. 312/2002 Sb., o uiednicich USC, § 27 odst. 1, § 33 odst. 1, § 43 odst. 10
7 Viz pozn. 63, str. 131, 133

18 73kon &. 312/2002 Sb., o Gfednicich USC, § 37 odst. 3

19 Viz pozn. 63, str. 134
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3.4 Vzdélavaci instituce

Uzemni samospravny celek zabezpeduje prohlubovani kvalifikace tfedniki
skrze vzdélavaci instituce akreditované pro ptislusny vzdélavaci program. Takové
vzdélavaci instituce poskytuji vzdélavani ufednikti v souladu s akreditovanym
vzdélavacim programem pro ptislusny druh prohlubovani kvalifikace. Vzdélavaci
instituci, kterd muze poskytovat prohlubovani kvalifikace podle zakona

o Gfednicich USC, je:

e pravnickd nebo fyzicka osoba, ktera ma opravnéni ke vzdelavani
podle zvlastniho pravniho ptedpisu, a které byla ud€lena akreditace,
e pfispévkova organizace zfizena Ministerstvem vnitra,

e Tlizemni samospravny celek, kterému byla udélena akreditace.'?°

Ptispévkovou organizaci Ministerstva vnitra, ktera mize poskytovat
vzdélavani tiednikiim USC dle zakona, je Institut pro vefejnou spravu Praha (déle
jen ,Institut®). Jednd se o statni prispévkovou organizaci ziizenou Ministerstvem
vnitra, kterd primarné zabezpetuje vzdélavani ufedniki USC dle zakona
o Gfednicich USC. Institut ma jak roli vzdé&lavaci instituce, tak roli organu vefejné
spravy. Jako organ vefejné spravy Institut metodicky fidi a koordinuje oblast

21 TInstitut

zvlastni odborné zpisobilosti, véetné jejtho ovéfovani zkouskou.!
napiiklad pfijimé ptihlasky na zkousku zvlaStni odborné zptisobilosti, provadi
samotnou zkouSku, vydava osvédCeni o zvlastni odborné zplsobilosti, vede
evidenci vydanych osvédéeni apod.'?? Jedna se o jedinou instituci v CR, ktera ma
opravnéni zabezpeCovat zkousky zvlastni odborné zpiisobilosti. Jako vzdélavaci
instituce Institut nabizi kompletni nabidku akreditovanych vzdélavacich programi
pro prohlubovani kvalifikace tfednikéi USC. Mimo to zaji§tuje rovnéz vzdélavani

statnich zaméstnanct a zaméstnanci vykonavajicich statni spravu ve spravnich

uradech.!?

120 7akon &. 312/2002 Sb., o ufednicich USC, § 17 odst. 1, 2, 3

121 Institut pro vefejnou spravu Praha: O Institutu [online]. 2016 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://www.institutpraha.cz/o-nas/o-institutu/

122 Viz pozn. 63, str. 100

123 Institut pro vefejnou spravu Praha: O Institutu [online]. 2016 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://www.institutpraha.cz/o-nas/o-institutu/
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3.4.1 AKkreditace

Aby mohla vzdélavaci instituce poskytovat vzdelavani uiednikt podle
zakona o ufednicich USC, musi mit udélenou piislusnou akreditaci a minimalné
jeden akreditovany vzdélavaci program. Vyjimka plati u Institutu pro vetrejnou
spravu Praha, ktery jako pfispévkova organizace Ministerstva vnitra nepotiebuje
akreditaci vzdélavaci instituce. K poskytovani vzdélavani dle zédkona potiebuje
pouze akreditaci konkrétniho vzdélavaciho programu. Smyslem akreditaci
vzdélavacich instituci a akreditaci vzdélavacich programi je zabezpeceni jednotné
urovné a kvality obsahu vzdé€lavacich programt. To by mélo zajistit u vSech

urednikd srovnatelnou troven kvalifikace.'?*

Zadatelem o akreditaci mize byt bud’ fyzicki nebo pravnicka osoba,
ktera ma opravnéni ke vzde€lavaci Cinnosti podle zvlaStniho pravniho predpisu
nebo tizemni samospravny celek. Zadatelem o akreditaci vzdélavaciho programu
muze byt navic také Institut pro vetfejnou spravu Praha. Akreditaci vzdélavaci
instituce nebo akreditaci vzdélavaciho programu ud€luje na zékladé zadosti
a za podminek stanovenych zdkonem Ministerstvo vnitra. Akreditace se udéluje
na tfi roky a pied uplynutim této doby muze drzitel akreditace pozadat o jeji
obnoveni. Pokud by uplynula doba tii let a drzitel akreditace by nezazadal o jeji

obnoveni, musel by o udéleni akreditace zazadat znovu'?®

Kontrolu ¢innosti akreditovanych vzdélavacich instituci a uskute¢iiovani
akreditovanych vzdé€lavacich programi provadi Ministerstvo vnitra podle
kontrolniho ¥adu.!?® Pokud Ministerstvo vnitra zjisti pii kontrole n&jaké nedostatky,
vyzve vzdélavaci instituci k napravé a ulozi ji k tomu pfimétenou lhtutu. Pokud
vzdélavaci instituce nezjedna népravu a nedostatky neodstrani ve stanovené lhute,
Ministerstvo vnitra ji odejme akreditaci vzdélavaci instituce nebo akreditaci
vzdélavaciho programu. Ministerstvo vnitra odejme akreditaci rovné€z v piipade,
pokud by byly u vzdélavaci instituce zjiStény okolnosti, které¢ by odivodiovaly

zamitnuti Zadosti o akreditaci.'””’ Touto okolnosti mtZe byt napiiklad to,

124 Viz pozn. 63, str. 138-140

125 Viz pozn. 63, str. 138-140

126 Viz pozn. 63, str. 140

127 Z4akon ¢&. 312/2002 Sb., o uiednicich USC, § 29 odst. 4
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ze vzdélavaci instituce prestala byt beztthonnou nebo pozbyla opravnéni ke

vzdélavaci ¢innosti podle zvlastniho pravniho predpisu.'?®

3.4.1.1 Akreditace vzdélavaci instituce

Akreditaci vzdé€lavacich instituci blize upravuje § 30 zédkona o ufednicich
USC, ktery primarné stanovuje nalezitosti zadosti o akreditaci. Pokud je Zadatelem
o akreditaci vzdélavaci instituce fyzickd osoba, Zddost musi obsahovat jméno,
pfijmeni, misto podnikani a identifika¢ni Cislo osoby. V ptipadég, Ze je zadatelem
pravnickd osoba, musi Zzadost obsahovat nazev, sidlo, statutdrni organ
a identifikacni ¢islo osoby. Bez akreditovaného vzdélavaciho programu by instituce
vzdélavani ufedniki USC nemohla poskytovat, proto musi byt vzdy soucasti
zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce zadost o akreditaci minimalné jednoho
vzdélavaciho programu. K zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce musi Zadatel
piipojit prislusné piilohy uvedené v odst. 3 vySe zminéného paragrafu. Pokud je
zadatelem fyzickd nebo pravnickd osoba, musi k zadosti pfipojit opravnéni
ke vzdelavani podle zvlaStniho pravniho ptedpisu. To neplati pro Uzemni
samospravny celek, ktery zaddné opravnéni ptikladat nemusi. Dale musi byt
k zadosti pifipojen piehled o personalnim, technickém a materidlnim vybaveni
zadatele v oblasti vzdélavani podle zédkona a prehled dosavadni ¢innosti zadatele
v oblasti vzdélavani. V neposledni fadé¢ musi zadatel ptipojit vzdélavaci program,
popiipadé vice vzd€lavacich programil, o jejichz akreditaci soucasné zada.
Nezbytnym pozadavkem pro udé€leni akreditace je také bezuhonnost Zadatele
o akreditaci vzdélavaci instituce. Zadatel se povazuje za bezahonného v piipadg,
ze nebyl pravomocné odsouzen za umyslny trestny ¢in. Pokud jsou splnény
vSechny vySe zminéné¢ zdkonné podminky, Ministerstvo vnitra udé€li zadateli

akreditaci vzdé&lavaci instituce.'?

3.4.1.2 Akreditace vzdélavaciho programu

Akreditaci vzdélavaciho programu bliZze upravuje § 31 zakona o Gfednicich
USC, ktery stejné jako piedchozi § 30 upravuje primarnd naleZitosti zadosti
o akreditaci. Zadost o akreditaci vzd&lavaciho programu musi obsahovat stejné

udaje o zadateli jako Zadost o akreditaci vzdélavaci instituce. Stejné jako u zZadosti

128 Viz pozn. 63, str. 141 ]
129 Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich USC, § 30
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o akreditaci vzdélavaci instituce, musi Zadatel k zadosti o akreditaci vzdélavaciho
programu pfilozit pfislugné piilohy. Zadatel o akreditaci musi k zadosti piilozit
ovetenou kopii akreditace vzdélavaci instituce, kterd bude vzdélavaci program
zabezpecCovat. To neplati pro Institut pro vetejnou spravu Praha, ktery je vzdélavaci
instituci 1 bez akreditace vzdélavaci instituce. Pokud zadatel akreditaci vzdélavaci
instituce jest¢ nema, musi k Zadosti pfilozit druhou Zadost, kterou zada o akreditaci
vzdelavaci instituce. K zddosti musi byt rovnéz pfilozen vzdélavaci program
anejméné dva odborné posudky vzdélavaciho programu. Obsahové nalezitosti
programu jsou pevn¢ stanoveny zakonem. Vzdélavaci program musi obsahovat
jeho nazev, typ, formu a cile. Typem vzdélavaciho programu se rozumi druh
prohlubovani kvalifikace, tedy zda se jednd o vstupni vzdé€lavani, pribézné
vzdélavani, ptipravu na zkousku zvlastni odborné zptisobilosti nebo vzdélavani
vedoucich ufednikti a vedoucich uradi. Forma vzdélavaciho programu pak urcuje,
zda se jedna o vzdelavani prezencni, distan¢ni ¢i kombinované. Ve vzdélavacim
programu musi byt rovnéZ stanoveno ¢lenéni na jednotlivé vzdélavaci predméty
a jejich charakteristika. Dale vzdélavaci program musi obsahovat vzdélavaci plan,
ktery stanovuje ¢asovou a obsahovou posloupnost vzdélavacich predmétt a dobu
jejich trvani. V neposledni fade¢ je tieba, aby vzdelavaci program obsahoval seznam
odbornych lektorti, ktefi budou vzdélavaci program zabezpecovat. Ministerstvo
vnitra udéli Zadateli akreditaci vzdélavaciho programu v piipadé, ze zadost
obsahuje spravné a uplné udaje a jsou splnény vSechny vyse zminéné zakonné

podminky.'3°

3.4.1.3 Akredita¢ni komise

Orgénem, ktery posuzuje, zda jsou splnény podminky pro udé€leni
akreditace vzdélavaci instituce nebo vzdélavaciho programu, je akreditacni komise.
Jedna se o poradni organ pro udélovani akreditaci, ktery zfizuje Ministerstvo

31 Cinnost akreditaéni komise materialné a finan¢né zabezpeduje

vnitra.!
jeji zfizovatel, tedy Ministerstvo vnitra.'*? Akredita¢ni komise se sklada
z odbornikli v oblasti vefejné spravy a ze zastupcu obci a kraji, které jmenuje

a odvolava Ministerstvo vnitra.'>

130 Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich USC, § 31

131 Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich USC, §32,0dst. 1,3
132 Viz pozn. 63, str. 152

133 Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o uiednicich USC, § 32 odst. 2
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Akreditacni komise je pouze poradnim organem, tudiZ sama nerozhoduje
o udéleni ¢i neudéleni akreditace. Ukolem akreditatni komise je primarné posoudit
splnéni podminek pro ude€leni akreditace a nasledné zpracovat stanovisko k zadosti
o udéleni akreditace. Samotné rozhodovani a vedeni spravniho fizeni o udéleni
akreditace provadi Ministerstvo vnitra. Stanovisko akreditatni komise neni

pro Ministerstvo vnitra zdvazné, ale ma pouze doporucujici charakter.!3*

3.5 Vzd&lavani ufednika USC v CR v letech 2019-2021

Tabulka ¢&. 1: Vzdélavani ufedniktt USC v CR v letech 2019-2021

pocet pocet pocet
akreditovanych akreditovanych proskolenych
vzdél. instituci vzdél. programu uredniku
r. 2021
vstupni vzdélavani 26 31 2570
prubézné vzdélavani 269 6 638 90 789
vzdélavani vedoucich
ﬁfednikﬁ' a V?dOUCiCh 18 65 628
uradi
celkem 93 987
r. 2020
vstupni vzdélavani 27 29 2717
pribézné vzdélavani 286 6211 74 941
vzdélavani vedoucich
1’1fednik1:1'l fe; zilgdoucich 18 70 353
celkem 78 511
r. 2019
vstupni vzdélavani 28 30 3236
priubézné vzdélavani 299 6173 109 636
vzdélavani vedoucich
ﬁfedniki? a V?doucich 2 93 743
uradi
celkem 113 615

Zdroj: vlastni zpracovéni, Vyroéni zprava o stavu vzdélavani ufedniki USC v CR v r. 2021, 2020
a2019

Vramci vstupniho vzdélavani bylo v Ceské republice za rok 2021

proskoleno 26 vzdélavacimi institucemi 2 570 ufedniki, z toho 227 Gfednikti bylo

134 Viz pozn. 63, str. 152-153
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proskoleno prezenéné a 2 343 tufedniki distanéng.'*®> Distanéni $koleni byla
zavedena v roce 2020 z diivodu pandemie koronaviru a jejich obliba pietrvava
i nadale. V roce 2020 bylo v rdmci vstupniho vzdélavani proskoleno celkem 2 717
ufednikd, z toho 2011 ufednikd se zGcastnilo vzdélavani distanéné.'** Do konce
roku 2019 se skolilo pouze prezencné a za rok 2019 bylo proskoleno v ramci
vstupniho vzdélavani celkem 3 236 ufednikd, coz je o 666 Giednikli vice nez v roce

2021.137

Pribézného vzdelavani se u nds vroce 2021 zacastnilo celkem 90 789
ufednikid u 269 vzdélavacich instituci. Pocet proskolenych tfednikli za rok 2021
byl o cca 16 tisic vyssi nez v roce 2020, ale o necelych 19 tisic niz§i nez v roce
2019. Tato skutecnost byla zpiisobena piedev§im vySe zminénou pandemii, béhem
které se v letech 2020-2021 obecné méné¢ Skolilo a Ministerstvo vnitra a vzdélavaci
instituce se museli vypofadat s celou fadou vladnich opatfeni. Velkou zménou
ve vzdélavani ufednik byla pfedevSim realizace distanéni formy vzdélavani.
Vroce 2021 absolvovalo prabézné vzde€lavani v distanéni formé 67 910

urednika. 38

V ramci vzdélavani vedoucich ufednikt a vedoucich utfadt bylo v roce 2021
akreditovano 65 vzdélavacich programi a 18 vzdélavacich instituci. Dle vyrocni
zpravy se v uvedeném roce tohoto typu vzdélavani zacastnilo celkem 628 ufednikd,
coz bylo nejméné& za posledni 3 roky.'** V piedchozim roce 2020 bylo v rAmci

vzdélavani vedoucich ufedniki a vedoucich ufada proSkoleno o 225 uiednikt

135 Ministerstvo vnitra: Vyro&ni zprava o stavu vzd&lavani ufednikd izemnich samospravnych
celkii v Ceské republice v roce 2021 [online]. Praha, 2022 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx
136 Ministerstvo vnitra: Vyro¢ni zprava o stavu vzdé&lavani Gifednik uzemnich samospravnych
celkil v Ceské republice v roce 2020 [online]. Praha, 2021 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx
137 Ministerstvo vnitra: Vyroéni zprava o stavu vzdé&lavani Gifednik uzemnich samospravnych
celkil v Ceské republice v roce 2019 [online]. Praha, 2020 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx
138 Ministerstvo vnitra: Vyro¢ni zprava o stavu vzdé&lavani ufednikti uzemnich samospravnych
celkii v Ceské republice v roce 2021 [online]. Praha, 2022 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://'www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx
139 Ministerstvo vnitra: Vyro¢ni zprava o stavu vzdé&lavani ufednikti uzemnich samospravnych
celkii v Ceské republice v roce 2021 [online]. Praha, 2022 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx
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vice!*®av roce 2019 o 115 ufednikt vice.'*! V letech 20192021 prevaznou vétsinu
Skoleni vedoucich ufednikli zorganizovala spole¢nost RENTEL, a. s. a Institut
pro vetejnou spravu Praha. Spole¢nost RENTEL, a. s. v roce 2021 proskolila témér

77 % viech vedoucich ufedniku.'#?

140 Ministerstvo vnitra: Vyroéni zprava o stavu vzdé&lavani Gifednik uzemnich samospravnych
celkil v Ceské republice v roce 2020 [online]. Praha, 2021 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx
41 Ministerstvo vnitra: Vyro¢ni zprava o stavu vzdé&lavani ufednikti uzemnich samospravnych
celkii v Ceské republice v roce 2019 [online]. Praha, 2020 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://'www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx
142 Ministerstvo vnitra: Vyro¢ni zprava o stavu vzdé&lavani ufednikti uzemnich samospravnych
celkii v Ceské republice v roce 2021 [online]. Praha, 2022 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx
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4 VZDELAVANI STATNICH ZAMESTNANCU

Jak jiz bylo uvedeno vyse v kapitole 2.2, vzdélavani statnich zaméstnancii
upravuje zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Tento zdkon mimo jiné stanovuje
staitnimu zaméstnanci pravo na prohlubovani vzdélani. Jedna se o jedno
ze zakladnich prav statnich zaméstnancti, které je zakotveno v § 79 odst. 2 zakona
o statni sluzbé. Prohlubovéani vzdélani neni pouze pravem statniho zaméstnance,
ale zaroven se jednd i o povinnost. Zakon ukladéa ustanovenim § 77 odst. 1 statnimu
zameéstnanci povinnost prohlubovat si vzdélani podle pokynu sluzebniho organu.
Ucast na $koleni nebo studiu za uéelem prohlubovani vzdélani se povaZuje
za vykon sluzby a stdtnimu zaméstnanci za n&j naleZi plat. '** V piipadg, Ze by statni
zameéstnanec porusil svou povinnost, naptiklad by se odmitl zG¢astnit natizeného
Skoleni nebo by nedodrzel dobu ucasti na Skoleni, povazovalo by se to za karné

provinéni, nebot’ by se jednalo o poruseni sluzebni kazng.'**

Prohlubovanim vzdélani dochédzi k dal§imu odbornému rastu statnich
zaméstnancll v téch oborech sluzby, které vykonavaji.!*> Nejedna se tedy
o ziskavani nového vzdélani, ale pouze o prabézné dopliovani teoretickych
a praktickych znalosti & dovednosti, které jiz statni zaméstnanci maji.'*
Prohlubovani vzdélani zahrnuje rovnéz zdokonalovani nebo ziskévani jazykovych
znalosti. Pouze v ptipadé ziskdvani jazykovych znalosti statni zameéstnanec ziskava
uplné nové znalosti. Zakon stanovuje jednotlivé druhy vzdélavani, které patii
do prohlubovani vzdélavani statnich zaméstnancti. Jedna se o vstupni vzdelavani,
pribézné vzdélavani, vzd&lavani predstavenych a jazykové vzdélavani.'*’

Podrobnéji budou tyto jednotlivé druhy vzdélavani rozebrany v kapitolach nize.

Co se tyce rozsahu prohlubovani vzdélani, tak jej statnimu zaméstnanci
stanovuje sluzebni organ, ktery ma pravo urcit misto, ¢as a zpusob vzdélavani.
Rozsah prohlubovéani vzdé€lani se urCuje predevSim na zakladé sluzebniho
hodnoceni statniho zaméstnance. Soucasti sluzebniho hodnoceni jsou i vysledky
vzdélavani a stanoveni cili pro dalS$i osobni rozvoj statniho zaméstnance.

Pfi urovani rozsahu prohlubovani vzdélani mulze byt piihlédnuto rovnéz

143 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg&, § 77 odst. 1, § 79 odst. 2, § 107 odst. 2

144 7akon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015.
Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0. str. 182

145 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 107 odst. 1

146 PICHRT, Jan. Zakon o statni sluzbé&: komentaf. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-654-2. str. 393

147 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 107 odst. 1
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k navrhim ptedstavené¢ho. Noveé po novelizaci § 107 odst. 3 mtze od 1. 3. 2019
sluzebni orgéan pfi ur€ovani rozsahu prohlubovéani vzdélani ptihlédnout i k jinym
skute¢nostem. Diive musel vychédzet pouze z vysledkd sluzebniho hodnoceni

statniho zamé&stnance.'*®

Veskeré nédklady spojené s prohlubovanim vzdélani statnich zaméstnancii
nese sluzebni Gfad. A ani v ptipadé, ze by byl sluzebni pomér stdtniho zaméstnance
skon¢en, neni mozné po ném uvhradu nakladd vynalozenych na prohlubovani

vzdélani pozadovat.'#

Zakon o statni sluzbé zakotvuje rovnéz upravu sluzebniho volna
k individualnim studijnim ucelim. Jedna se o samostatnou formu vzdélavani
statnich zamé&stnanct, kterd pfiznava stitnim zaméstnanciim v kalendarnim roce
narok na sluzebni volno vrozsahu péti dnli vykonu sluzby. Sluzebni volno
k individuadlnim sluzebnim ucelim je mozné Cerpat, pokud pii ném dochazi
k ziskavani nebo zdokonalovani znalosti a dovednosti, které se tykaji sluzebniho
mista statniho zaméstnance, jeho oboru sluzby a plisobnosti organiza¢niho utvaru,
v ném je jeho sluzebni misto zafazeno. Cerpani sluzebniho volna je mozné rovnéz
za ucCelem pfipravy na vykonani ufednické zkouSky pro obor sluzby statniho
zamestnance nebo na vykonani uiednické zkouSky na vlastni ndklady pro obor
sluzby, ktery je stanoven pro sluZzebni misto zafazené ve stejném organizacnim
utvaru, jako je sluzebni misto statnitho zaméstnance. Statni zaméstnanec musi
o ¢erpani sluzebniho volna zazadat. Sluzebni orgdn Cerpani povoli v pifipade,
ze tomu nebrani fadné plnéni tkolt sluzebniho ufadu. Mimo to mulze sluzebni
organ na zadost zaméstnance povolit Cerpani sluzebniho volna pfi ziskdvani
nebo zdokonalovani odbornych znalosti a dovednosti, které jsou v zijmu
sluzebniho ufadu a v z4jmu statu nebo pii pfipraveé na vykonani ufednické zkousky
na vlastni néklady pro jiny obor sluzby, nez ktery byl zminén vySe. Pii Cerpani

sluzebniho volna k individudlnim studijnim u&eléim nedochazi ke kraceni platu. '>°

Posledni formou vzdélani, kterou zdkon o statni sluzb¢ upravuje, je zvySeni

vzdélani. ZvysSenim vzdélani se rozumi zmeéna hodnoty kvalifikace, tedy zisk

nového & dalstho vzdélani.'®' Za zvySeni vzdélani zdkon povazuje rovnéz

148 PICHRT, viz pozn. 146, str. 393, 395

149 PICHRT, viz pozn. 146, str. 395

150 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 108

151 7akon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2015.
Pro praxi. ISBN 978-80-7380-518-0. str. 184
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jeho rozsiteni. Zakon uvadi jako formy zvysSeni vzdélani studium na vyssi odborné
Skole, vysoké Skole nebo i¢ast na studijnim pobytu. Ke zvyseni vzdélani na naklady
sluzebniho ufadu a k poskytnuti sluzebniho volna potfebuje statni zaméstnanec
povoleni sluzebniho orgénu. Pokud sluzebni organ rozhodne o povoleni zvySeni
vzdélani, nalezi statnimu zameéstnanci sluzebni volno a nahrada platu ve vysi
pramérného vydelku. Rozsah ulev poskytovanych statnim zaméstnanctim ve sluzbé
pii zvySeni vzdélani se fidi § 232 odst. 1 zakoniku prace a vétsi rozsah ulev neni
mozny.'*>? Sluzebni volno s nahradou platu ve vysi primérého vydélku se statnimu
zamestnanci poskytuje:

e kucasti na vyuce ¢i Skoleni v nezbytné nutném rozsahu,

e na pfipravu a vykonani kazdé zkousky konané v ramci studia na vysoké
nebo vyssi odborné skole v rozsahu 2 sluzebnich dnii,

e na zpracovani a obhajobu absolventské prace, bakalaiské prace, diplomové
prace, disertacni prace nebo pisemné prace, kterou se ukoncuje celozivotni
vzdelavani na vysoké Skole v rozsahu 10 sluZebnich dni,

e na piipravu a vykonani statni zavéreéné zkousky, statni doktorské zkousky
a statni rigorézni zkousky v oblasti l€kafstvi, veterindrniho 1ékatstvi

a hygieny v rozsahu 40 sluzebnich dni.!*?

Sluzebni volno v nezbytné nutném rozsahu se poskytuje také k ucasti
na pfijimaci zkousce ke studiu. Za takové sluzebni volno vSak nepfiislusi statnimu
zamestnanci nahrada platu. To plati také v ptipadé€ sluzebniho volna poskytnutého

k ucasti na opravné zkousce, promoci ¢i obdobném zavéreéném ceremonialu.!>

4.1 Zakladni pojmy
4.1.1 Spravni Grad, sluzebni urad a nadfizeny sluzebni Grad

Pojem spravni ufad je legislativné vymezen v § 3 zakona o statni sluzb¢,
ktery stanovuje, Ze pro ucely tohoto zakona se za spravni ufad povazuje
ministerstvo nebo jiny spravni ufad, pokud je ziizen zakonem a zakon ho vyslovné
oznacuje jako spravni ufad nebo organ statni spravy. Takovy spravni arad je

pro ucely zdkona také sluzebnim uUfadem. Vedle spravnich ufadu je sluZzebnim

152 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 109 odst. 1,2, 3
153 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 232 odst. 1
154 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 109 odst. 4, 5
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tifadem také statni organ nebo pravnicka osoba, o které to stanovi zv1astni zdkon.'>>
Naptiklad zakon ¢. 388/1991 Sb. stanovuje v § 5a, Ze Statni fond zivotniho prostredi
CR se povazuje za sluzebni Gifad. Sluzebni tfady jsou instituce, v nichZ statni
zamestnanci vykonavaji statni sluzbu a nekteré zvlastni zdkony je oznacuji jako
zaméstnavatele.'>® Ukoly sluzebniho ufadu plni v nékterych zakonem stanovenych
ptipadech jeho nadfizeny sluzebni Gifad. Nadiizenym sluzebnim ufadem se rozumi

sluzebni fad, ktery je nadfizenym spravnim tfadem podle zvlastniho zdkona.'®’

4.1.2 SluZebni organ

Sluzebni organ je orgadnem, ktery jednd a rozhoduje ve vécech sluzebniho
poméru statnich zaméstnancii. Do plisobnosti sluzebniho organu patii naptiklad
rozhodovéni o pfijeti do sluzebniho poméru nebo o skoceni sluzebniho poméru,
rozhodovani o zafazeni nebo jmenovani statniho zaméstnance na sluzebni misto
a sluzebni misto predstaveného, dale také vydavani sluzebnich piedpist
nebo vydavani sluzebnich posudkil a potvrzeni o sluzbé. Zakon o statni sluzbé
v § 10 obsahuje taxativni vycet vSech sluzebnich orgénti. V tomto ustanoveni jsou
rovne€z stanoveny okruhy statnich zaméstnanct, vii¢i nimz jsou jednotlivé organy
v postaveni sluzebnich organti. SluZzebnim organem dle vySe zminéného ustanoveni
je vlada, ministr vnitra nebo povétfeny clen vlady, naméstek ministra vnitra
pro statni sluzbu, persondlni feditel sekce pro statni sluzbu a vedouci sluZzebniho

Gitadu nebo statni tajemnik.'>®

4.1.3 Statni zaméstnanec

Zakonnou definici pojmu statni zaméstnanec obsahuje ustanoveni § 6
zékona o statni sluzbé. Dle tohoto ustanoveni se za statniho zaméstnance povazuje
fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru. Takova fyzickd osoba musi
byt zatazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto piedstaveného
k vykonu sluzby. Vykonem sluzby se rozumi vykon nékteré z Cinnosti,
jejichz vycet je uveden v § 5 zdkona o statni sluzbé. Vycet téchto ¢innosti je Siroky
ajedna se naptiklad o ptipravu navrhli pravnich ptedpist, piipravu ndvrhi koncepci

a strategii, pfipravu a zpracovani odbornych vécnych podkladi, zabezpecovani

155 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 3, § 4 odst. 1, 2
156 PICHRT, viz pozn. 146, str. 26

157 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 4 odst. 4, § 16
158 PICHRT, viz pozn. 146, str. 45
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obrany statu, zadavani vefejnych zakazek, vytvareni a spravu informacnich systému

nebo pFipravu a provadéni spravnich tkonti véetné kontroly.!*

Dle zékona o statni sluzb¢ ptislusi staitnimu zaméstnanci sluzebni oznacent,
které se rizni podle toho, jaké méa zaméstnanec dosazené vzdélani. Rozlisuji se

nasledujici sluzebni oznaceni:

e referent (stiedni vzdélani s vyucnim listem),

e odborny referent (stfedni vzdélani s maturitou),

e vrchni referent (vyssi odborné vzdélani),

¢ rada (vysokoskolské vzdélani v bakalarském studijnim programu),
e odborny rada nebo vrchni rada (vysokoskolské vzdélani

v magisterském studijnim programu).'®°

Z téchto sluzebnich oznaceni plati dvé vyjimky. Prvni vyjimka je
v ministerstvech, kde se nepouziva sluzebni oznaceni odborny rada a vrchni rada,
ale misto toho se pouziva sluzebni oznac¢eni ministersky rada a vrchni ministersky
rada. Druha vyjimka je v Ufadu vlady, kde se misto odborného rady a vrchniho rady

pouziva sluzebni oznaceni vladni rada a vrchni vladni rada.'®!

4.1.4 Predstaveny

Pojem pfedstaveny je mozné piirovnat k pojmu vedouci zaméstnanec,
s tim rozdilem, Ze se pouziva u statni sluzby v ramci zdkona o statni sluzbé.
Ptedstavenym se dle zdkonné definice rozumi statni zaméstnanec, ktery ma pravo
vést a fidit podfizené statni zaméstnance. Predstaveny organizuje a kontroluje
vykon sluzby statnich zaméstnancti a uklada jim sluzebni ukoly a ptikazy.
Za predstaveného se povazuje rovnéz fyzickd osoba, kterd mulze statnimu

zaméstnanci ddvat sluzebni piikazy k vykonu sluzby na zdkladé zdkona. 42

Sluzebni oznaceni predstavenych v ministerstvech a v Utadu vlady jsou
nameéstek pro fizeni sekce, feditel odboru a vedouci oddéleni. Existuje jesté dalsi
kategorie, ktera je pouze v Ministerstvu zahrani¢nich véci, a to jsou piedstaveni

se sluzebnim oznacenim vedouci zastupitelskych tufadd. V jinych spravnich

159 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 5, § 6

160 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 7 odst. 1,2
161 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, § 7 odst. 3
162 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 9 odst. 1
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ufadech jsou sluzebni oznaceni ptfedstavenych vedouci sluzebniho ufadu, feditel

sekce, feditel odboru a vedouci oddéleni.'®3

4.2 Systém vzdélavani statnich zaméstnanci

Zakon o statni sluzbé v ramci prohlubovani vzdélani statnich zaméstnancti

rozliSuje Ctyfi druhy vzdélavani. Jedna se o:

vstupni vzdelavani,

e prabézné vzdelavani,

vzdélavani predstavenych,

e jazykové vzdélavani.'®*

4.2.1 Vstupni vzdélavani

Ramcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich tfadech (dale jen ,,Pravidla
vzdelavani®), ktera jsou stanovena sluZzebnim ptfedpisem ndméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu €. 4/2019, rozliSuji vstupni vzdélavani tivodni a vstupni vzdélavani

nasledné.'®

Vstupni vzdélavani ivodni je povinné pro vSechny nové statni zaméstnance
a jeho ucelem je, aby novi statni zaméstnanci ziskali potfebné informace a znalosti,
které se tykaji fungovani sluzebniho ufadu a jeho specifickych ¢innosti a ukoli.
Uvodni vstupni vzdélavani za¢ina ihned po nastupu statniho zaméstnance do statni
sluzby a kon¢i do tifi mésici od jeho zafazeni ¢i jmenovani na sluzebni misto.
Tato lhiita neplati v ptipadé vzdélavani, které se tyka bezpecnosti a ochrany zdravi
pii vykonu sluzby a také pozarni ochrany, nebot’ s timto musi byt statni zaméstnanci
seznameni jiz v den néstupu do prace. Béhem tuvodniho vstupniho vzdélavani
se statni zaméstnanci seznamuji se zdkladnimi informacemi o sluzebnim tfadu,
s vybranymi pravnimi, sluzebnimi a dal§imi vnitfnimi ptedpisy sluzebniho uradu,
s informacemi o ochran¢ zivotniho prostfedi a s informacemi o ochran¢ lidskych
prav, rovném postaveni a zdkazu diskriminace. Obsahem vstupniho vzdélavani jsou
rovnéz pravidla kybernetické bezpec¢nosti, pravidla etiky statnich zaméstnanci

a zaklady préce s informa¢nimi technologiemi, které¢ sluzebni ufad vyuziva. Pokud

163 PICHRT, viz pozn. 146, str. 42-43

164 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 107 odst. 1

165 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi Raémcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich titadech
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sluzebni ufad nerozhodne jinak, je z povinnosti absolvovat uvodni vstupni
vzdelavani vynat zaméstnanec, ktery jiz sluzbu ve stejném sluzebnim tfadu
vykonaval. Céste¢né je z této povinnosti také vyiat zaméstnanec, ktery prechazi
z jednoho sluzebniho tufadu do jiného. Takovy zaméstnanec ma povinnost

absolvovat pouze uréitou ¢ast ivodniho vstupniho vzdélavani. !

Vstupni vzdélavani nasledné je jednou zforem pfipravy statniho
zamestnance k vykonani Ufednické zkousky a je povinné pro statni zaméstnance,
kteti pted pfijetim do sluzebniho poméru nevykonali ufednickou zkouSku. Vstupni
vzdélavani nasledné spociva v piipraveé staitniho zaméstnance na vykonéani obecné
¢asti ifednické zkousky, ktera probihd formou samostudia prostiednictvim odborné
literatury a dokumentt, které Ministerstvo vnitra zvetejituje na svych internetovych
strankach. Mimo to spoc¢iva nasledné vstupni vzdélavani také v piipraveé statniho
zaméstnance na vykondni zvlastni ¢asti ttednické zkousky v daném oboru sluzby.
Ustiedni spravni tfad piisobi jako gestor piislu§ného oboru statni sluzby
a zpracovava k nému studijni material, ktery odpovida zkusebnim otdzkam zvlastni
¢asti ufednické zkousSky a zvefejiiuje se na internetovych strankach Ministerstva
vnitra. O absolvovani ndsledného vstupniho vzdelavani se nevydava zadny doklad.
Vzdélavani je povazovano za absolvované, jakmile je podana zadost o vykonani

tifednické zkousky. '’

4.2.2 Prubéiné vzdélavani

Pribézné vzdelavani statnich zaméstnancti je zpravidla zahdjeno
po ukoncéeni Gvodniho vstupniho vzdelavani a probihd pribézné po celou dobu
trvani sluzebniho poméru. Béhem prubézného vzdélavani dochazi k odbornému
1 osobnim riistu statnich zaméstnanct a jeho cilem je zajistit prohloubeni znalosti
a dovednosti, které jiz statni zaméstnanci maji. Obsahem pribézného vzdélavani je
povinné vzdélavani, které musi statni zaméstnanec absolvovat na zakladé
zvlastnich pravnich ptedpisi, usneseni vlady a sluzebnich ptedpisii. Do prubézného

vzdélavani spada rovnéz vzdélavani v oblasti mékkych dovednosti, informacnich

166 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi Rdmcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich tradech, ¢l. 6
167 Sluzebni predpis niméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi Raémcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich uradech, ¢l. 7
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a komunikacnich technologii a dal§i vzd€lavani, které rozviji odborné znalosti

a dovednosti v oboru sluzby, ktery sttni zaméstnanec vykonava.'¢®

4.2.3 Vzdélavani piedstavenych

Vzdélavani predstavenych je specialni formou vzdélavani statnich
zaméstnancl, pii niz si predstaveni osvojuji zakladni schopnosti a dovednosti
nezbytné pro vykondvani sluzby na jejich sluzebnim misté. B&hem tohoto
vzdélavani si predstaveni osvojuji pfedevsSim pravidla a nastroje fizeni a vedeni
zaméstnancll a rozviji své socialni dovednosti. Rozvoj socialnich dovednosti
spo¢iva predevSim v efektivni komunikaci, vyjednadvani a schopnosti fesit
konflikty. Rovnéz dochazi také k rozvoji osobnostnich ptedpokladi predstavenych,
jako je napftiklad samostatnost v rozhodovéni, vyrovnanost ¢i psychicka odolnost.
Pravidla vzdélavani v ¢l. 9 uvadi tematické okruhy pro vzdélavani piedstavenych.
Jedna se naptiklad o fizeni lidskych zdroja, strategické fizeni, komunikaci, zvladani

stresu &i organizaci prace a ¢asu.'®’

4.2.4 Jazykové vzdélavani

Pro urcita sluzebni mista mtze byt sluzebnim organem stanoven pozadavek
urovné znalosti ciziho jazyka. Takova Groven znalosti ciziho jazyka se prokazuje
prostiednictvim jazykového vzdélavani, jehoz cilem je prohloubit si a osvojit si
znalosti ciziho jazyka. Povinnost jazykového vzdélavani plati pro statniho
zaméstnance v piipad¢, Zze se na jeho sluzebni misto vztahuje pozadavek trovné
znalosti ciziho jazyka nebo v ptipad¢, Ze je zaméstnanec soucasti piipravy a vykonu
predsednictvi CR v Radé Evropské unie nebo je zapojen do ¢innosti vyplyvajicich
z plnéni mezinarodnich zévazkl. Jazykové vzdelavani zajistuje sluzebni ufad
anajeho konci probiha standardizovana jazykova zkousSka, kterou musi statni

zaméstnanec splnit.!”°

168 Sluzebni predpis niméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi Rdmcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich uradech, ¢l. 8

169 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi Rdmcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich tradech, ¢l. 9

170 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi Ramcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich uradech, ¢l. 10
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4.3 Proces vzdélavani statnich zaméstnancu

Proces vzdélavani statnich zaméstnanct je upraven v Pravidlech vzdélavani

a zahrnuje celkem Ctyfti faze:

¢ identifikace vzdélavacich potteb,
e planovani vzdélavani,
e realizace vzdélavani,

e vyhodnocovéni vzdélavani.!”!

U statnich zaméstnanci se vzdéladvaci potieby identifikuji pfedevsSim
na zaklad¢ jejich sluzebniho hodnoceni nebo na zékladé navrhu predstaveného,
ktery vychazi zpozadavki kladenych na zaméstnance pii vykonu sluzby.
Vzdélavaci potieby nejcastéji identifikuje bezprostiedné nadiizeny piedstaveny,
ktery na jejich zéklad¢ kazdoro¢né vypracovava fadny individualni vzdélavaci plan
zaméstnance. Takovy plan musi byt nasledné schvélen sluzebnim organem. Kromé
fadného individudlniho vzdélavaciho planu existuje také mimotadny individualni
vzdélavaci plan, ktery se doporucuje zpracovat v urCitych ptipadech do tii mésict
od zafazeni nebo jmenovani zaméstnance na sluzebni misto anebo do tfi mésici
od navratu zaméstnance do sluzby. Mimotfadny individudlni vzdé€lavaci plan se
doporucuje zpracovat zaméstnanci, ktery béhem kalendainiho roku byl nove¢ piijat
do sluzby, presel z jiného sluzebniho tfadu nebo se vratil do sluzby po delsi dobg.
Pokud je zaméstnanec ve stejném ufadu zafazen na jiné sluzebni misto
nebo pokud dojde ke zméné jeho oboru sluzby na stejném sluzebnim misté, je
na rozhodnuti bezprostfedn¢ nadfizeného predstaveného, zda mimotadny
individualni vzdé€lavaci plan zpracuje, ¢i nikoliv. Jak tadny, tak mimotadny
individudlni vzdélavaci plan obsahuje vzdélavaci cil, téma vzdélavaci akce

a predpokladané obdobi, kdy se bude vzdélavaci akce konat.!”?

Ukolem sluzebniho tGfadu je mimo jiné na zakladé fadnych individualnich
vzdélavacich planii zpracovat alespon jednou za rok komplexni plan vzdélavacich
akci. Komplexni plan je roz¢lenén podle jednotlivych druhti vzdélavani
a jeho obsahem jsou témata vzdélavacich akci a jejich predpokladany termin

nebo obdobi konani. Komplexni plan muze obsahovat také informace o tom,

171 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi Rdmcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich tradech, ¢l. 11
172 Sluzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi Ramcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich tradech, ¢l. 12
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jakym zplisobem a kym budou vzdélavaci akce uskute¢iiovany a predpokladany
pocet zaméstnanct, ktefi se akei zucastni. Samotnou realizaci vzdélavani zajistuje
sluzebni fad a vychazi pti tom z komplexniho planu vzdélavacich akci. Sluzebni
ufad ma povinnost vést spisovou dokumentaci vzdélavaci akce, ktera musi
obsahovat informace o vzdé€lavaci akci, vyhodnoceni vzdélavaci akce, prezencni

listinu zGi¢astnénych zaméstnancl a seznam vydanych osvédéeni.!”

Po wukonceni vzdélavaci akce se zaméstnanci vydava osvédcCeni
o0 absolvovaném vzdé¢lavani, jehoz kopii zalozi sluzebni titad do osobniho spisu
zameéstnance. Nasledné nastava posledni faze celého procesu vzdélavani, kterou je
vyhodnoceni vzdélavani a vzdélavaci akce. Hodnoti se predevSim vyuzitelnost
ziskanych poznatkii v praxi, pouzité¢ vzdélavaci metody a to, zda bylo dosazeno
vzdélavaciho cile a byl dodrzen stanoveny obsah vzdélavaci akce. Vyhodnoceni
vzdélavaci akce probihd na zékladé odpoveédi zuacastnénych zaméstnanct
a uskutecniuje se bud’ ihned po skoneni vzdélavaci akce, nebo s ¢asovym odstupem
po preneseni ziskanych poznatkli do praxe. Pokud jsou na zakladé hodnoceni

zjistény urdité nedostatky, zajisti sluzebni ufad jejich napravu.!”

4.4 VUtednicka zkouska

Povinnosti kazdého statniho zaméstnance je uspésné vykonat ufednickou
zkousku v oboru sluzby, ktery je systematizovany na jeho sluzebnim mist&.!”
Obory sluzby ptedstavuji urcité oblasti ¢innosti jako jsou naptiklad finance, audit,
socialni pojisteéni, lidskd prava, stavebnictvi, doprava, ochrana pfirody a krajiny,
archivnictvi a spisova sluzba ¢i bezpecnost prace. Obort sluzby je celkem 63 a jsou
stanoveny v piiloze €. 2 k vyhlasce ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické
zkousky.!”® Sluzebni itad m4 povinnost umozZnit staitnimu zaméstnanci na jeho
zadost vykondni ufednické zkouSky nejpozdéji pfed uplynutim doby trvani

sluzebniho poméru na dobu urcitou nebo nejpozdéji do 12 meésicli ode dne,

173 Sluzebni piedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu & 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi Rdmcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich tradech, ¢l. 12, 13

174 Sluzebni predpis niméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi Rd&mcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich uradech, ¢l. 16, 17

175 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Utednickéa zkouska [online]. 2023 [cit. 2023-03-25].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/urednicka-
zkouska.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

176 Vyhlagka ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické zkousky
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kdy statni zaméstnanec zacal vykondvat sluzbu v jiném nebo dalSim oboru

sluzby.!”’

Statni zaméstnanec se prihlasuje na ufednickou zkouSku prostfednictvim
portdlu pro piihlasovani na tufednickou zkouSku. O terminu a misté kondni
ufednické zkousky musi statniho zaméstnance pisemné informovat sluzebni organ
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra a Gstiednim spravnim tradem, a to nejpozdéji
21 dnt pied konanim zkousky. Samotna zkouSka probihd pted zkuSebni komisi,
ktera se ztizuje u Gstfedniho spravniho uradu, do jehoz plisobnosti spada dany obor
sluzby statniho zaméstnance. Zkusebni komise se sklada ze tii ¢lent a minimalné

dva z nich musi byt statnimi zaméstnanci.'”8

Utednicka zkouska se sklada ze dvou &asti, z obecné a zvlastni. Obecna &ast
ufednické zkousky ma formu pisemného testu, ktery obsahuje 30 uzavienych
otazek, které jsou nahodné vylosovany z celkem 300 zkuSebnich otazek.

Na zodpovézeni otazek ma zkouseny 30 minut.!”

Otazky ovéruji, zda ma statni
zaméstnanec znalosti z oblasti organizace a cCinnosti vetfejné spravy, prav,
povinnosti a etiky statnich zaméstnancti, obecnych pravnich predpist tykajicich se
statni spravy a prava Evropské unie. Realizace obecné Casti tfednické zkousky je

v plisobnosti Ministerstva vnitra. '8¢

Po Gspésném slozeni obecné ¢asti ufednické zkousky se kona zvlastni ¢ast
ufednické zkousky, kterda ma formu ustniho zkouSeni pfed zkuSebni komisi.
Pti zvlastni ¢asti zkousky jsou zkouSenému polozeny 3 otazky, které si sam losuje
z celkem 20 zkuSebnich otazek. Na ptipravu odpoveédi ma zkouseny 15-30 minut
a cela zkougka trva maximéln& 60 minut.'®! PoloZené otizky ovétuji, zda ma statni
zamestnanec potiebné znalosti a dovednosti a zda je dostatecné odborné€ ptipraven

pro vykon sluzby v jeho oboru sluzby.'®?

Obé¢ casti ufednické zkousky se hodnoti samostatné. Aby mohlo byt
zkousenému udéleno hodnoceni ,,vyhovél“, musi v obecné casti zkouSky
zodpoveédéet spravné alespon 23 otazek a ve zvlastni ¢asti zkousky alespoii 2 otazky.

Utednicka zkouska je uspésné vykonana v piipade€, pokud je stditnimu zaméstnanci

177 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 35 odst. 2

178 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 35 odst. 5, § 37, § 38

179 Vyhlaska ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech tufednické zkousky, § 1
180 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 36 odst. 2

181 Vyhlaska ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické zkousky, § 2
182 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 36 odst. 3
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v obou &astech zkousky udéleno hodnoceni ,,vyhovél“.!83 O usp&sném vykonani
ufednické zkousky vydava zkusebni komise osvédéeni ve dvou stejnopisech. Jeden
stejnopis osvédceni obdrzi statni zaméstnanec a druhy se mu zalozi do osobniho
spisu. Pokud statni zaméstnanec ufednickou zkouSku nevykona Uspésn€, muze

zazadat o jeji opakovani. Zkousku je viak mozné opakovat pouze jednou.'®*

Obecnou cast ufednické zkousky nemusi vykonat osoba, ktera Uspésné
vykonala obecnou ¢ast zkousky zvlastni odborné zptisobilosti, nebot” obecna cast
této zkousky se povazuje za rovnocennou obecné Casti ufednické zkousky.
V jistych ptipadech se za rovnocennou povazuje i zvlastni ¢ast zkousky zvlastni
odborné zpusobilosti k vykonu urcité spravni Cinnosti se zvlastni ¢asti urednické
zkousky pro pfislusny obor sluzby.!'®® Jedn4 se o ptipady stanovené v pfiloze ¢. 1
k natizeni vlady ¢. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych
kvalifikaci zvlastni ¢asti Ufednické zkouSky. Dle tohoto nafizeni se napiiklad
povazuje zvlastni ¢ast ufednické zkousky pro obor statni sluzby snazvem
zdravotnictvi a ochrana zdravi za rovnocennou se zvlastni ¢asti zkousky zvlastni
odborné zpusobilosti k vykonu spravni ¢innosti ve zdravotnictvi. Vlada vyse
zminénym nafizenim rovnéz stanovuje seznam zkousek podle jinych zakont,
které jsou rovnocenné se zvlastni ¢asti ufednické zkousky pro dany obor sluzby.
Seznam zkousek je stanoven v piiloze €. 2 k nafizeni vlady a jedna se naptiklad
o auditorskou zkousku podle zdkona o auditorech, kterd se povazuje
za rovnocennou se zvlastni ¢asti ufednické zkousky pro obor statni sluzby s nazvem
audit. '8

Tabulka &. 2: Usp&$nost a pocet t¢astnikii obecné a zvlastni &asti ufednické zkousky
v roce 2021

Utednicks zkoutka Obecna ¢ast Zvlastni cast
pocet ucastnikli pocet ucastnikli
pocet ucastnikii celkem 3080 4 465
vyhovél 3030 4238
nevyhovél 50 227
uspésnost 98,4 % 94,9 %

Zdroj: vlastni zpracovani, Vyro¢ni zprava o statni sluzb¢€ za rok 2021

183 Vyhlaska ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické zkousky, § 3 odst. 2,3, 5

184 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 39 odst. 2, § 40 odst. 1

185 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, § 36 odst. 4
18 Nafizeni vlady ¢. 136/2015 sb., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci

zvlastni ¢asti ufednické zkousky

64




Dle statistik z Vyro¢ni zpravy o statni sluzbé se v roce 2021 zucastnilo
obecné casti urednické zkousky 3 080 ucastnikl viz tabulka ¢. 2 vySe. Z tohoto
poctu bylo 2 765 statnich zaméstnancii, 72 predstavenych a 193 osob konajicich
ufednickou zkouSku na vlastni naklady (osoby podle § 35 odst. 3 zdkona o statni
sluzb€) viz tabulka €. 3 nize. Co se tyCe UspeSnosti v obecné ¢asti urednické
zkousky, tak ta byla v roce 2021 pomérné vysoka a doséhla 98,4 %. Z celkem 3 080

i¢astnikd bylo 3 030 ucastnikii hodnoceno klasifikaénim stupném ,,vyhovél«. '8

Zvlastni ¢asti fednické zkousky se v roce 2021 zucastnilo 4 465 ucastnikd.
Z tohoto poctu bylo 3 688 statnich zamé&stnanct, 346 piedstavenych a 204 osob
konajicich tfednickou zkousku na vlastni ndklady (osoby podle § 35 odst. 3 zakona
o statni sluzb€) viz tabulka ¢. 3 niZze. Z celkem 4465 ucastnikii dosahlo
klasifikaéniho stupné ,,vyhovél“ 4 238 ucastnikd a UspéSnost ve zvlastni ¢asti
fednické zkoudky byla témé&F 95 % viz tabulka & 2 vySe. Uspésnost
dle jednotlivych skupin uéastnikii zobrazuje tabulka &. 3 nize.!'s®

Tabulka ¢. 3: Uspésnost v obecné a zvlastni &asti titednické zkousky v roce 2021
dle jednotlivych skupin ucastnikti

Utednicka zkouska a u¢astnik vyhovél | nevyhovél | tspéSnost
statni zaméstnanec 2765 45 98,4 %
Obecna ¢ast | predstaveny 72 2 97,3 %
osoba podie § 35 odst. 3 193 3 98,47 %
zakona o statni sluzbé
statni zaméstnanec 3688 214 94,52 %
Zv1astni ¢ast | predstaveny 346 7 98,02 %
osoba podle § 35 odst. 3 204 6 97.15 %

zakona o statni sluzbé
Zdroj: vlastni zpracovani, Vyro¢ni zprava o statni sluzbé za rok 2021

187 Ministerstvo vnitra: Vyro¢ni zprava o statni sluzbé& za rok 2021 [online]. [cit. 2023-03-20].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-vyrocni-zprava-o-statni-
sluzbe.aspx

138 Ministerstvo vnitra: Vyro¢ni zprava o statni sluzbé za rok 2021 [online]. [cit. 2023-03-20].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-vyrocni-zprava-o-statni-
sluzbe.aspx
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5 SYSTEM A MOZNOSTI VZDELAVANI UREDNIKU NA
MAGISTRATU MESTA PLZNE

Vzdélavani ufednik na Magistratu mésta Plzné (dale jen ,,MMP*) kromé
zdkona o ufednicich USC upravuje primarnd smérnice QS 62-02 s nazvem
Vzdélavani zaméstnancti mésta Plzné zatazenych do MMP, ktera je ucinna
od 1. tnora 2020. Smérnice obsahuje popis systému vzdélavani ufednikl a jsou
v ni bliZze rozpracovana ustanoveni zakona o tfednicich USC a zakoniku prace.
Cely proces vzdélavani na MMP probiha ve spolupraci fady organiza¢nich jednotek
MMP a garantem tohoto procesu je personalni oddéleni MMP. Uéelem smérnice je
stanovit takovy proces a systém vzdélavani zaméstnanct, ktery vychazi z platnych
pravnich ptedpist a odpovida potiebam ufadu. Dle smérnice ma proces vzdélavani
zajistit, aby praci vykonavali odborné¢ vyspéli a kvalifikované zdatni

zaméstnanci.'®’

Smérnice neupravuje pouze vzdélavani tredniki MMP, ale také vzdélavani
ostatnich zaméstnancii. Rozdil v systému vzdélavani ufednikii a ostatnich
zamestnancl spo¢iva v tom, Ze systém vzdélavani ufednika se odviji od zakona
o tfednicich USC a systém vzd&lavani ostatnich zaméstnancii se odviji od zakoniku
prace. MMP ma celkem 637 zaméstnanctl, ztoho je 563 uiednikl. Pievaznou
vétSinu zaméstnanci tvoii tedy ufednici a vztahuji se na né ustanoveni

o tfednicich.!*®

5.1 Plan vzdélavani

Kazdému ufednikovi na MMP je do jednoho roku od vzniku
jeho pracovniho poméru vypracovan plan vzdélavani. Tento plan zpracovava
personalni oddéleni spolu s ptislusSnym vedoucim odboru na obdobi tfi let v rozsahu
nejméné 18 pracovnich dnt.!®! Plan vzdélavani ma na MMP podobu jednoduchého
jednotného formuléfe viz piiloha €. 2. Plan obsahuje zakladni udaje o Gfednikovi,
jako je jméno, pfijmeni, dosazené vzdelani, odbor nebo oddéleni, na kterém uiednik
pusobi a datum, kdy ufednik nastoupil do pracovniho poméru. Obsahem planu je

rovnez tabulka, do které vedouci vypliuje oblast vzdélavani, obdobi a pocet dnti

189 Smérnice QS 62-02 Vzdélavani zaméstnancli mésta Plzné zafazenych do Magistratu mésta
Plzné

190 Smérnice QS 62-02, viz pozn. 135

191 Smé&rnice QS 62-02, viz pozn. 135
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vzdélavani. Do oblasti vzdélavani je mozné vyplnit jak konkrétni kurzy, tak pouze
urcitou oblast vzdélavani. Na MMP se konkrétni kurzy do planu obvykle neuvadi,
uvadi se pouze oblasti vzd&lavani, napiiklad v podobé& obecnych zakontl.!? Plnéni
planu vzdélavani vyhodnocuje persondlni oddéleni, které s ohledem na vysledky
provadi 1 jeho aktualizaci. Planovani vzdé€lavani je souc¢asti souhrnného hodnoceni
vSech zaméstnanci, které na MMP pravidelné probihd. Za hodnoceni zaméstnancii
a planovani jejich vzdélavani odpovida ptislusny feditel vnitiniho Gfadu a vedouci

odboru.'?3

5.2 Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani na MMP obsahuje celou fadu obecnych zésad,
které si musi kazdy novy ufednik osvojit béhem své zkuSebni doby v ramci
tzv. Adaptacni pripravy. Vstupni vzdélavani na MMP zahrnuje ivodni proSkoleni
na personalnim oddéleni a proskoleni na pracovisti. Pii uvodnim proskoleni
na persondlnim oddéleni ufednik ziskd informace z oblasti Pracovniho fadu
a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, seznami se se strukturou tfadd, vnitinimi
normami, predpisy a procesem mentoringu. Zaroven je mu také predana Adaptacni
piirucka. Pii zaskoleni na pracovisti se Ufednik seznamuje se vSemi vnitinimi
predpisy, odbornymi zadkony a zucastni se jedndni Zastupitelstva mésta Plzné.
Na zaskoleni na pracovisti dohlizi zaméstnanec povefeny vedenim adaptace.
Utednikovi je v souladu s pfislusnym vnitfnim ptedpisem ptidélen mentor,

aby doslo k rychlejsimu zaclenéni do pracovniho kolektivu.!*

Posledni c¢asti adaptace nového ufednika je absolvovéani vzdélavaciho
programu s nazvem Vstupni vzdélavani uiednikt. Vstupni vzdélavani je nutné
absolvovat u akreditované vzdélavaci instituce, kterou je v ptipadé¢ MMP
persondlni oddéleni MMP, které zpracovalo ptislusny studijni program a obdrzelo
akreditaci od Ministerstva vnitra. Vstupni vzdélavani uskuteciuje personalni
oddé€leni ve spolupraci s lektory zjednotlivych odbort MMP. O ukonceni

vstupniho vzdélavani se vydava osvédceni, které personalni oddé€leni zalozi

192 Rozhovor se Stépankou Vikovou — personalistka na Magistratu mésta Plzng, Plzefi, 5. 12. 2022
193 Smérnice QS 62-02, viz pozn. 135
194 Smérnice QS 62-02, viz pozn. 135
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ufednikovi do osobniho spisu. Nad celym procesem Adaptacni ptipravy a splnénim

vstupniho vzdé&lavani provadi dohled ptislusny vedouci odboru.'?®

5.3 Pruabéziné vzdélavani

Pribézné vzdélavani je zaméiené na vykon spravnich ¢innosti v izemnim
samospravném celku a spoc¢iva v prohlubovani, aktualizaci a specializaci znalosti
a dovednosti tfedniktll. Jeho soucasti je také ziskavani a zdokonalovani jazykovych
znalosti. Podle zékona o ufednicich USC je MMP povinen ufedniktim zajistit
podminky pro splnéni jejich povinnosti spojenych s pribéznym vzdélavanim.
Pribézné vzdélavani probiha na MMP v souladu s planem vzdé€lavani kazdého
ufednika, a to bud’ formou internich, nebo externich kurzi, které zprosttedkovavaji
akreditované vzdélavaci instituce. Utednika na vzdélavaci akce prihlasuje
personalni oddé€leni. Pokud se tedy chce ufednik zucastnit urcité vzdélavaci akce,
je nutné podat zddost na predepsaném tiskopise na personalni oddéleni. Personalni
oddé¢leni nasledné¢ vyhodnoti, zda je pozadované vzdelavani v souladu s planem
vzdélavani Gifednika nebo potfebami izemniho samospravného celku a pokud ano,
piihlasi ufednika na vzd€lavaci akci. Pfihlasit ufednika na vzdélavaci akci muze
personalni oddéleni jenom ze piedpokladu, Zze zadost schvali nadfizeny ufednik,

tedy vedouci odboru.!'?®

5.4 Zvlastni odborna zpisobilost

VSichni ufednici na MMP, kteti vykonavaji spravni ¢innost, musi prokazat
svou zvlastni odbornou zpiisobilost, a to nejpozdeji do 18 mesicti od vzniku
jejich pracovniho poméru nebo ode dne, kdy spravni Cinnost zacali vykondvat.
Spravnimi ¢innostmi se na MMP rozumi zejména ¢innosti v ramci vykonu statni
spravy, které za spravni ¢innosti prohlasi tajemnik prostfednictvim personalniho
odd€leni na zakladé¢ ptilohy vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné
zpusobilosti Ufednikl uzemnich samospravnich celkll. ZOZ se ovéiuje zkouskou

a jeji tispésné absolvovani vede k vystaveni osvédéeni, kterym ufednici svou ZOZ

prokazuji.'’

195 Smérnice QS 62-02, viz pozn. 135
196 Smérnice QS 62-02, viz pozn. 135
197 Smérnice QS 62-02, viz pozn. 135
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Dle vyhlasky €. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélavani trednika
uzemnich samospravnych celkil je z povinnosti prokazani ZOZ vynat Urednik,
ktery ziskal bakalafské nebo magisterské vzdélani ve studijnim programu
ze seznamu uvedeného v piiloze ¢. 2 vyhlasky. Ziskani takového vzdélani
nahrazuje povinnost slozit ZOZ. O uznani rovnocennosti musi uiednik zazadat

Ministerstvo vnitra prostfednictvim personalniho oddéleni.!®

Odborna piiprava ufednikit na zkousku ZOZ probihd u akreditované
vzdélavaci instituce. Nasledné persondlni oddeéleni MMP pfiihlasi Gfednika
ke zkouSce ZOZ u Ministerstva vnitra. PfihlaSeni probihé prostfednictvim Institutu
pro vefejnou spravu Praha nebo jiné akreditované instituce. Personalni oddé€leni
vede seznam uiednikl, ktefi jsou ptihlaseni k piipravé na ZOZ a mé povinnost
prihlasit urednika ke zkousce do Sesti mésici od vzniku pracovniho poméru

nebo do tif mésict ode dne, kdy tfednik zacal s vykonem spravni ¢innosti.'”

Na zéadost tfednika umozituje MMP na zéklad¢ kolektivni smlouvy Cerpani
neplaceného studijniho volna v rozsahu dvou pracovnich dnii pted zévérecnou
zkouskou ZOZ. Tato moznost neplati v ptipadé opravnych zkousek. Pokud uiednik
ve stanovené lhaté neprokéaze svou ZOZ, ma MMP povinnost pfevést ho na ¢innost,
pro kterou spliuje ptfedpoklady. MMP mulze rovnéz rozhodnout o dalSim
pracovnim zafazeni nebo o skonceni pracovniho poméru, ale to jen v souladu

se zakonikem prace.2%

5.5 Vzdélavani vedoucich uredniki

Vedouci ufednici na MMP, jimiz jsou zaméstnanci na pozici tajemnika,
teditele vnitiniho ufadu, vedouciho odboru a vedouciho odd€leni, maji povinnost
absolvovat zvlastni druh vzdélavani, ktery jim uklada zakon o Gfednicich USC.
Ridit praci fadovych tufedniki mohou na MMP pouze vedouci ufednici,
ktefi ukoncili vzdélavani vedoucich ufednikti, popiipadé maji takové vzdélavani
v umyslu dokonc¢it do dvou let od vzniku jejich funkce. Stejné€ jako u ostatnich
druhii vzdélavani tak i toto vzdélavani musi ufednici absolvovat u akreditované

vzdélavaci instituce, ktera jim za icast vyda osvédéeni.?’!

198 Smérnice QS 62-02, viz pozn. 135
199 Smérnice QS 62-02, viz pozn. 135
200 Smérnice QS 62-02, viz pozn. 135
201 Smérnice QS 62-02, viz pozn. 135
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Vzdélavani vedoucich ufednikit obsahuje obecnou a zvlastni ¢ast. Obecné
¢asti se nemusi Ucastnit ufednik, ktery ziskal vysokoskolské vzdélani v jednom
z oborti, které stanovuje vyhlaska o uznani rovnocennosti vzdélani urednikt
uzemnich samospravnych celki. Slozeni zkouSek zvlastni odborné zptsobilosti
nema na vzdélavani vedoucich ufednikt zadny vliv, 1 pfesto se musi vedouci
ufednici vzdélavani zGcastnit. Nesplnéni povinnosti ucastnit se tohoto vzdélavani

ve stanovené Ihiité je divodem pro odvolani z funkce vedouciho tifednika.>??

5.6 Analyza dat a interpretace vysledkii dotaznikového Setieni

Cilem diplomové prace bylo mimo jiné analyzovat systétm a moZznosti
vzdélavani afedniki na MMP. DalSim dil¢im cilem prace bylo rovnéz zjistit,
jak jsou fednici na MMP se systémem vzdélavani spokojeni. Sbér potfebnych dat
slouzicich k naplnéni cilti prace prob¢hl prostfednictvim dotaznikového Setfeni.
Dotaznik obsahoval celkem 18 otdzek a byl zpracovan ve webové aplikaci Survio.
Prvni 4 otdzky byly zaméteny na zjiSténi zakladni Gdaji o respondentech. Zbylé
otazky smétovaly k zjisténi informaci o systému a moznostech vzdélavani na MMP
a k zjisténi ndzoru ufednikl na tento systém. Vyplnéni dotazniku bylo dobrovolné
a anonymni. Dotaznik byl ve spolupraci s personalistkou Stépankou Vlkovou,
ktera na MMP pracuje sedm let a zaméfuje se na oblast vzdélavani, rozeslan
na e-mail vS§em tfednikim MMP. Z celkového poctu 563 ufednikid se prizkumu

zucastnilo 136 respondent.

Z celkového poctu 136 respondentti bylo 70 % zen a 30 % muZzl viz obrazek
¢. 5. Z toho vyplyva, ze na MMP pracuje pfevazna vétSina zen. Toto zjiSténi neni

nijak ptekvapiveé, nebot’ obecné na ufadech pracuje vice zen.

202 Smérnice QS 62-02, viz pozn. 135
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Obrazek €. 5: Skladba respondentii podle pohlavi

Pohlavi

®Zena ™ muz

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dotaznikového Setieni

Na MMP jsou zastoupeny ruzné veékové skupiny ufednik. Respondenti
méli na vybér za 4 kategorii viz obrazek ¢. 6 nize. Nejvice respondentl se zaradilo
do dvou nejvyssich vékovych skupin. Nejpocetnéjsi vékovou skupinou je skupina
41-50 let, do které se zatadilo 55 ufednikd (40 %). Ttetina Ufedniki je starSich

51 let a pouhych 14 ufednika (10 %) ma méné nez 30 let.

Obrazek €. 6: Skladba respondentd podle veku

Vek

® do 30 let 31-40let ®m41-50let =51 avice let

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

D¢élku praxe respondentl znazoriiuje obrazek €. 7 nize. Vice nez polovina
respondentl pracuje na MMP déle nez 10 let, vétSina z nich dokonce déle nez 15
let. Tuto skute¢nost bylo mozné predpokladat na zédkladé toho, ze na MMP pracuji
spiSe starsi ufednici viz obrazek €. 6 vySe. Naopak cca 27 % respondentii plisobi
na MMP méné nez 5 let.
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Obrazek €. 7: Délka praxe respondentli na MMP

D¢élka praxe na MMP

= méné nez 5 let 5-10let = 11-151et mvicenez 15 let

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dotaznikového Setieni

Na zaklad¢ dat zdotazniku bylo zjiSténo, ze 70 % tufedniki ma
vysokoskolské vzd€lani viz obrazek ¢. 8 nize. Z toho pfevazna vétSina ma titul
z magisterského studia, a jeden respondent dokonce uvedl, Zze ma védecky titul.
Zbytek respondentti (30 %) ma dokoncené stfedoskolské vzdé€lani s maturitou
a 6 z nich uvedlo, ze mé vyssi odborné vzdélani. Z vyse zminénych udaji vyplyva,

ze uroven vzdélani ufednikti na MMP je na velmi dobré urovni.

Obrazek ¢. 8: Skladba respondentd podle nejvyssiho dosazeného vzdélani

Nejvyssi dosazené vzdélani
80
70
60
50
40
30
20

10
0 I

SS s maturitou VOS VS (Bc. VS (Mgr. veédecky titul
studium) studium)

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢é dotaznikového Setieni

Na otdzku, zda jsou respondenti seznameni se svym planem vzdélavani,
naprostd vétSina respondentti (96 %) odpovédéla, ze ano. Pouze 5 respondentli

(4 %) uvedlo, ze ne viz obrazek ¢. 9 nize. Odpovéd téchto respondentd je
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piekvapiva, nebot’ maji zdkonnou povinnost se vzdélavat na zékladé planu
vzdelavani. Dalsi otazka sméfovala k zjisténi, zda respondenti spliuji zdkonem
stanoveny rozsah planu vzdélavani. VétSina respondentl (83 %) uvedla, ze tento
zékonem stanoveny rozsah spliiuje, a dokonce 20 tufednikit ho i piekracuje
viz obrazek ¢. 10 nize. Po rozhovoru s pani Vlkovou byl ofekavan nizsi pocet
kladnych odpovédi na tuto otazku, nebot” se domnivala, ze ufednici na MMP
zakonem stanoveny rozsah planu vzdélavani spiSe nespliiuji. A to piedevSim
z divodu cCasové naroCnosti jejich pracovni naplné. Podle vysledki dotazniku

ovSem nespliiuje zdkonem stanoveny rozsah planu vzdélavani pouze 24

respondentti (18 %).

Obrazek €. 9: Povédomi respondentli o osobnim planu vzdélavani

Jste seznameni se svym planem vzdélavani?

= ano ne

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Obrazek €. 10: Naplnovani zakonem stanoveného rozsahu planu vzdélavani

Splnujete zakonem stanoveny rozsah planu
vzdélavani?

® ano ano a n¢kdy ho i prekracuji = ne

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dotaznikového Setieni
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Vétsina respondentti (konkrétn€ 93 %) je srozsahem svého planu
vzdélavani spokojena a plan se jim zdé dostacujici viz obrazek €. 11 nize. Pouze 10
respondentli oznacilo rozsah svého planu vzdélavani jako nedostacujici.
Svou odpovéd’ jedna z respondentek odlivodnila tim, ze pracuje na MMP kratce
aneni jeSté zcela sezndmena s rozsahem planu vzdélavani. Dalsi respondentka
uvedla, ze jeji specificka pracovni naplii v rdmci odborné archivarky neni soucésti
akreditovanych seminafi. Vzdélavani je tedy nutno dopliovat neakreditovanymi
seminafi, workshopy a konferencemi z oblasti archivnictvi a spisové sluzby.
Respondenti dale uvedli, ze nejsou spokojeni, nebot’” nemaji dostatecny rozsah
planu vzdelavani v téch oblastech, které je zajimaji. Jeden respondent dokonce
odpovédél, ze mu rozsah planu vzdélavani ptijde pfilis obséhly. Uvedl, ze vzhledem

ke svému pracovnimu vytiZzeni, neni mozné absolvovat 6 skoleni za rok.

Obrazek ¢. 11: Néazor respondentl na rozsah jejich planu vzdélavani

Zda se vam rozsah vaseho planu vzdélavani
dostacujici?

mano = spiSeano ®spiSene ®ne

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢é dotaznikového Setieni

Dulezitou soucasti vzdélavani na pracovisti jsou informace o moznostech
vzdélavani a vzdélavacich akcich. Proto dalsi otazky dotazniku smétovaly prave
na informovanost ufedniki. Naprosta vétSina respondenti (99 %) uvedla, zZe
na MMP maji dostatecné informace o moZnostech vzdélavani. Pouze dva
respondenti uvedli, Ze dostatecné informace nemaji viz obrazek ¢. 12 nize.
Jako nejcastéjsi formu, jakou dostdvaji informace o vzdélavacich akcich, uvedli
témet vSichni respondenti elektronickou pozvanku naptiklad prostfednictvim

e-mailu od persondlniho oddéleni. Cca polovina respondentli odpovédéla,
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ze informace o vzdélavacich akcich ziskava také z webovych stranek a tietina
uvedla i moznost Ustniho informovani od kolegy nebo vedouciho viz obrazek

¢. 13 nize.
Obrazek €. 12: Informovanost o moznostech vzdélavani na pracovisti

Mate na pracovisti dostate¢né informace o
moznostech vzdélavani?

=ano = spiSeano =spiSene ®ne

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dotaznikového Setieni

Obrazek €. 13: Forma informovani respondentl o vzdélavacich akcich

Jakou formou dostavate informace o
piipravovanych vzdélavacich akcich?

= weboveé stranky elektronickd pozvanka = Ustné

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢é dotaznikového Setieni

Dle smérnice MMP se zpétna vazba uskutecituje prostfednictvim hodnoceni
vzdélavaci akce, které se uplatiuje u internich semindii a Skoleni. V ptipadé
externiho Skoleni miize personalista vyzvat Ufednika k vypracovani hodnoceni
vzdélavaci akce. Na otdzku, zda respondenti poskytuji zaméstnavateli zpétnou
vazbu po ukonceni vzdélavaci akce, vétSina respondentti (89 %) odpovédéla,
7e ano. 15 respondentii (11 %) uvedlo, Ze zpétnou vazbu neposkytuji viz obrazek

¢. 14 nize. Tyto odpovédi mohly byt zapti€inény prave tim, Ze se jedné o uiedniky,
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ktefi absolvovali externi vzdé€lavaci akce a ke zpétné vazbé& nebyli vyzvani.
Smérnice dale uvadi preferovany zplisob poskytovani zpétné vazby, a to pisemnou
formou konkrétn¢ elektronickym formulafem. Tuto odpovéd zvolilo nejvice
respondentl (76) viz obrdzek ¢. 15 nize. Jelikoz se jedna pouze o preferovanou
formu zpétné vazby, méli respondenti v této otdzce na vybér z vice moznosti.
Jako druhy nejc¢astéjsi zptisob poskytovani zpétné vazby byla uvedena ustni forma,
kterou zvolilo 52 respondentd. Dale je zpétna vazba na MMP uskute¢iiovana rovnéz
v podob¢ znalostnich testd. V posledni moznosti mohli respondenti uvést jiny
zpusob, jakym poskytuji zpétnou vazbu. Zde respondenti uvadéli, ze zpétnou vazbu
provadi zaslanim certifikatu ¢i jiného dokladu o absolvovéani vzdélavaci akce

persondlnimu oddéleni.

Obrazek €. 14: Poskytovani zpétné vazby po ukonceni vzdelavaci akce

Poskytujete zaméstnavateli po ukonceni
vzdélavaci akce zpétnou vazbu?

®ano "ne

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢é dotaznikového Setieni

Obrazek €. 15: Zplsob poskytovani zpétné vazby po ukonceni vzdélavaci akce

Zpisob poskytovani zpétné vazby

= ustné = pisemné (formular) = znalostnimi testy ®jinym zptsobem

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dotaznikového Setieni
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Stézejnim prvkem vzdélavani jsou jeho formy. Utednici na MMP maji
podle pani Vlkové moznost setkat se celkem se 4 riznymi formami vzdélavani.
Jedna se o prezen¢ni kurz, webinaf, e-learning a online kurz. Online kurzy jsou
v oblasti vzdélavani ufedniki MMP relativné novinkou, ktera ptisla vr. 2020,
kdy bylo Ministerstvo vnitra nuceno zareagovat na nafizeni vlady a muselo
akreditovat online vzdélavaci programy z diivodu pandemie koronaviru. Podle pani
Vlkové vsak zpocatku Ministerstvo vnitra nebylo tak pruzné a néjakou dobu
akreditace trvala, tudiz bylo i pfechodné obdobi, kdy se tfednici nevzdélavali

vibec.???

Z vysledki dotazniku vyplyva, ze respondenti nejvice uptednostiuji
klasické prezencni kurzy. Druhou nejcastéjsi upiednostiiovanou formou vzdélavani
jsou online kurzy, zatimco webinafe a e-learningy ufednici na MMP moc v oblibé

nemaji viz obrazek ¢. 16.

Obrazek €. 16: Respondenty upfednostiovana forma vzdélavani

Upftednostiiovana forma vzdélavani

® prezen¢ni kurz online kurz = webinaf  m e-learning

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dotaznikového Setieni

Dalsi otdzka dotaznikového Setfeni sméiovala k zjisténi, zda maji
respondenti moznost podilet se na vybéru oblasti svého pribézného vzdelavani.
Témet vSichni az na dva respondenty uvedli, ze tuto moznost maji bud’ tplné,

nebo alespon ¢astecné viz obrazek €. 17 nize.

203 Rozhovor se Stépankou VIkovou — personalistka na Magistratu mésta Plzng, Plzen, 5. 12. 2022
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Obrazek ¢. 17: MoZnost vybéru oblasti pritbézného vzdélavani

Mate moznost vybrat si oblast svého pribéZného
vzdélavani?

= ano = ¢asteCné ano = ne

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢é dotaznikového Setieni

V nasledujicich dvou otazkach dotazniku méli respondenti na vybér rtizné
oblasti vzdelavani. Nejprve méli oznacit oblasti, ve kterych se bézné¢ vzdélavaji
a poté mé&li oznacit oblasti, ve kterych se nemaji moznost vzdélavat, ale chtély by.
Z obrazku ¢. 18 nize je patrné, ze se Ufednici nejvice vzdélavaji v odbornych
oblastech zaméfenych na sprdvni Ccinnosti (118 respondentll) a nejméné
své schopnosti rozvijeji v oblasti cizich jazykl (5 respondentit). U uiednikt je také
kladen diiraz na vzdélavani v oblasti informacnich a komunikacnich technologii

(ICT) a v oblasti rozvijeni mékkych dovednosti tzv. soft skills.

V otazce, kde respondenti mé¢li vybrat oblasti, ve kterych by se chtéli
vzdélavat, uvedli predevSim cizi jazyky (43 respondentil), soft skills
(28 respondentll) a moznost jiné (32 respondentl) viz obrazek ¢. 18 nize.
U moznosti jiné zminovali respondenti zejména konkrétni soft skills, jako je
napiiklad zdokonalovani se v asertivnim jedndni nebo zvySovani vykonnosti
a efektivity své prace. Déle respondenti uvadéli vzdélavani se v konkrétnich
oblastech prava. Za zminku stoji odpovéd’ respondenta, ktery by uvital vzdélavani
v oblasti psychologie. Nekteti respondenti (5 respondentil) naopak uvedli, Ze maji

moznost vzdélavat se ve vSech oblastech.
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Obrazek ¢. 18: Oblasti, ve kterych se respondenti vzdélavaji (oranzova) a oblasti,
ve kterych by se respondenti chtéli vzdélavat (Zlutd)

” Oblasti vzdélavani

120
100
80
60
40

20

odborné¢ cizi jazyky ICT  cCeskyjazyk softskills personal. jiné

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni

Kvalita vzdélavacich akci je v oblasti vzdélavani ufednikl velmi dilezita,
a proto dal$i otdzka sméfovala praveé na zjisténi kvality téchto vzdélavacich akei.
Respondenti méli na vybér z nékolika moznych nedostatki, které by mohly béhem
vzdelavaci akce nastat viz obrazek €. 19 nize. Pozitivnim zjisténim je skutecnost,
ze se 92 respondentl s zddnymi nedostatky nesetkalo a pouhych 7 respondentt
uvedlo jako nedostatek vzdélavaci akce skuteCnost, ze by lektor mél nedostatecné
znalosti v dané oblasti. Podle vysledkl dotazniku se respondenti nejcastéji setkavaji
s nesrozumitelnym vykladem a s nedostatkem vzdélavacich materidlt. I v této
otazce méli respondenti moznost uvést nedostatek, ktery nebyl v moznostech,
ale v praxi se s nim setkali. Nej¢astéjsi odpoveédi byl fakt, ze lektor byl sice znaly
v dané véci, ale jen na teoretické urovni. Respondenti béhem vzdélavacich akci
postradali praktické ptiklady. D4 se tedy shrnout, ze vzdélavaci akce jsou na velmi
dobré urovni, jen by lektofi méli vice zapracovat na svych komunikacnich
dovednostech améli by béhem Skoleni uvadét vice praktickych piikladd,

pokud to dané oblast vzdélavani umoznuje.

79



Obrazek €. 19: Nedostatky na vzdélavacich akcich

Nedostatky na vzdélavacich akcich
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10
; B B B 2 8 =

7zadné  nesrozum. nedostatek  nizka nevhodné jiné nedostat.
vyklad  vzdél. mat. droveit = vyukové znalosti
vyuky metody lektora

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dotaznikového Setieni

Posledni otdzka dotazniku sméfovala k zjisténi nazoru respondentt,
jakym zplisobem by zaméstnavatel mohl zlepSit systém vzdélavani uiednikt
na MMP. Tietina respondenti vyjadiila naprostou spokojenost se systémem
vzdélavani a uvedla, ze zaddné zlepSeni neni tfeba viz obrazek ¢. 20 nize.
Jako nejcastéjsi  zplisob zlepSeni respondenti vybirali cilenou specializaci
vzdélavani na jejich konkrétni zaméteni (45 respondentti). Respondenti také Casto
postradaji moznost praktického vyuziti poznatka, které béhem vzdélavani ziskali
(37 respondentlr). DalSich 22 respondentl by uvitalo vétsi pocet vzdélavacich akci.
Moznost zajisténi kvalitnéjSich lektort zvolilo pouze 9 respondentti, coz sveéd¢i
o skute¢nosti, ze MMP zajistuje Skoleni s kvalitnimi lektory. Respondenti,
ktefi zvolili moZnost jiné, uvedli, Zze by zaméstnavatel napiiklad mohl schvalovat
draz$i a kvalitn€j$i kurzy, nebo by mohl zajistovat kurzy, které se zamétuji
na meziroéni zmény a novinky v pravnich pfedpisech. Jedna zrespondentek
také uvedla, Ze by uvitala, aby se vzdélavaci akce pro vétsi pocet ufednikti z MMP

konaly pfimo na pracovisti.
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Obrazek €. 20: Zplsob zlepseni systému vzdélavani ufednikti na MMP

Zpusob zlepSeni systému vzdélavani ufednikii na MMP
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tieba specializace na  vyuziti vzdélavacich
konkrétni ziskanych akei
zamé&feni poznatkt
urednikt

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dotaznikového Setfeni
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ZAVER

Jednim z cili diplomové prace bylo piehledné a srozumitelné popsat systém
vzdélavani Gfedniki vefejné spravy v Ceské republice. Jako prvni byl popsan
systém vzdelavani ufednikd uzemnich samospravnych celktl, jehoZ pravni tiprava
je obsazena v zdkoné o ufednicich uzemnich samospravnych celka. Tento zakon
zakotvuje Ctyfi urovné vzdélavani ufednikli, jimiz jsou vstupni vzdélavani,
prabézné vzdelavani, vzdélavani vedoucich tfednika a vedoucich uradu a ptiprava
a ovéfeni zvlastni odborné zptsobilosti. Dalsi ¢ast prace obsahuje popis systému
vzdélavani statnich zameéstnancl, ktery je upraven v zdkoné o statni sluzbé
a podrobnéji rozveden sluzebnim piedpisem nameéstka ministra vnitra pro statni
sluzbu €. 4/2019. Vzdélavani statnich zaméstnanct dle zdkona zahrnuje zvySeni
vzdélani, sluzebni volno k individudlnim studijnim ucelim a prohlubovani
vzdélani. Prohlubovéani vzdélani statnich zaméstnanct se uskuteciiuje v ramci
vstupniho vzdélavani, prabézného vzdélavani, vzdelavani piedstavenych

a jazykového vzdélavani.

Dalsim dil¢im cilem prace bylo popsat systém a moznosti vzdélavani
ufednikl na Magistratu mésta Plzn€. Tento cil se podatilo naplnit predevsim diky
rozhovoru s personalistkou Stépankou Vlkovou a internimu dokumentu, ktery mi
poskytla. Jedna se o smérnici Vzdelavani zaméstnancii mesta Plzné zarazenych
do Magistratu meésta Plzné, ktera rozvaddi zadkon o ufednicich uzemnich
samospravnych celkli a podrobnéji popisuje systém vzdélavani ufedniki na

Magistratu mésta Plzné.

Cilem prace bylo rovnéz zjistit, jak jsou ufednici se syst¢tmem vzdélavani
na Magistratu meésta Plzné seznameni a spokojeni. Stézejnim podkladem
pro naplnéni tohoto cile byly vysledky dotaznikového Setfeni. Z vysledka
uvedenych v praktické Casti prace vyplynulo, Ze systém vzdélavani Orednikl
na Magistratu mésta Plzné je na velmi dobré urovni, nebot ufednici jsou
s moznostmi vzdélavani dostatecné seznameni a se systémem vzd€lavani jsou
prevazné spokojeni. K tomuto zavéru jsem dospéla na zdkladé toho, ze vétSina
ufedniki se nesetkava s zadnymi nedostatky na vzdélavacich akcich a je spokojena
s rozsahem svého planu vzdélavani. I ptes svou spokojenost vSak uiednici dokazali
najit i drobné nedostatky a uvést navrhy ke zlepseni systému vzdélavani. Uiednici

by predevsim uvitali cilenou specializaci na jejich zaméfeni a moZznost praktického
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vyuziti poznatkl, které béhem vzdélavani ziskali. I kdyz ufednici maji moznost
vybrat si oblast svého pribézného vzdelavani, tak Magistrat mésta Plzn¢ klade
predevsim daraz na vzdélavani v odbornych oblastech zamétenych na spravni
¢innosti. Negativem je skutecnost, ze ne vSechny odborné oblasti se kazdym rokem
méni, a proto jsou pro nékteré ufedniky vzdé€lavaci akce tohoto typu nudné
a nepiinosné. Ufednici by rovnéz uvitali vice vzdélavacich akci zaméfenych na cizi

jazyky a soft skills.

83



RESUME

The topic of my final thesis is education of civil servants in public
administration. The aim of the thesis was to clearly and comprehensibly describe
the system of education of civil servants in the Czech Republic. Another aim of the
thesis was to describe and evaluate the system and possibilities of training civil
servants at the Municipality of Pilsen. This aim was mainly directed towards finding
out how the system of education of officials of local self-government units works
in practice in a particular office. Last but not least, the aim of the thesis was also to
ascertain how officials are familiar and satisfied with the system of education at the

Municipality of Pilsen.

The thesis consists of a theoretical and practical part and is divided into five
main chapters. The first chapter defines the basic terms, which are mainly public
administration, education and its individual types. Last but not least, this chapter
describes the systematic process of training employees in an organization and the
various methods of training that are important tools for ensuring this process. The
second chapter deals with the training of civil servants in public administration and
its legal regulation. This chapter also includes an outline of the functioning of the
civil service training system in Slovakia. The third chapter acquaints the reader with
the system of training of local government officials, which includes initial training,
continuous training, training of senior officials and heads of offices and preparation
and verification of special professional competence. The fourth chapter is focused
on the system of training of civil servants and its different phases. This chapter also
includes the types of training of civil servants and a subchapter on the civil service
examination. The last fifth chapter presents the practical part of the thesis and deals
with the system and possibilities of training civil servants at the Municipality of

Pilsen.

The results of the questionnaire survey showed that the system of training
of civil servants at the Municipality of Pilsen is at a very good level. The majority
of officials stated that they were satisfied with the training system and did not
experience any shortcomings during the training events. However, despite their
satisfaction, officials were able to find some minor shortcomings and made
suggestions for improving the training system. For example, officials criticised the

system because not all areas of expertise change every year and therefore they found
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some training events boring and unhelpful. As suggestions for improving the
system, officials said they would welcome more training events focused on foreign

languages and soft skills.
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1 UCEL

Tato smémice je zpracovana v navaznosti na Pracovni fad Magistratu mésta Plzng.

Jsou zde blize rozpracovana ustanoveni zadkona ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich
samospravnych celki, v platném znéni a zdkona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace, v platném
znéni.

Cilem smérnice je nastavit proces a systém vzdélavani zaméstnanci na MMP z pohledu platné
legislativy a potieb Gfadu vefejné spravy.

Proces probiha ve spolupraci fady organiza¢nich jednoteck MMP. Garantem procesu je PERS
MMP.

Cely proces vzdélavani zaméstnanci je statisticky sledovan a vyhodnocovan v pravidelnych
&tvrtletnich a ro¢nich intervalech. Vystupy jsou podkladem pro dalsi personélni prici a jsou
projednavény na poradach TAJ s VO MMP.

2 PUSOBNOST

Tato smémice je zavazna pro vSechny zaméstnance MMP, ktefi jsou k zaméstnavateli
v pracovnim poméru.

3 ZKRATKY, POJMY

Zkratky pouzité v této QS jsou platné pouze v ramei tohoto dokumentu.

MMP — Magistrit mésta Plzné

MV CR — Ministerstvo vnitra Ceské Republiky

Usc — zemni samospravny celek

Z0Z — zvlastni odborna zpisobilost

ZMP — Zastupitelstvo mésta Plzné

RMP — Rada mésta Plzné

zp — zakon ¢&. 262/2006 Sb., zikonik prace

ZoU — zékon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celki
RVU ~ feditel vnitiniho Gfadu

VO — vedouci odboru

PERS — personalni oddéleni Kancelafe tajemnika MMP

4 PRAVOMOCI A ODPOVEDNOSTI
popsano v kapitole 5

5 POPIS CINNOSTI

5.1 Vzdélavani zaméstnancu

Vzd&lavani zaméstnanci MMP probiha v souladu se ZP, pfipadné v souladu se ZoU Cilem
procesn  vzdelavani je 7zajidténi, aby sjednanon prici vykonival odborn& vyspély a
kvalifikované zdatni zaméstnanec.

Za 0&elem nastaveni systému vzdélavani zaméstnanci rozliSujeme:

a) Gfedniky, jejichZ systém vzdélavini se odviji od ZoU,
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b) ostatni zamé&stnance, jejichZ systém vzdélavani se odviji od ZP.

5.2 Diferenciace vzdélavani aredniku
Zikladem vzdélavani Gfedniki jsou tii stupné:

1. Vstupni vzdélivini

2. Prubé&Zné vzdélavani

3. Priprava a ovéfeni ZOZ

5.2.1 Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani zahmuje celou fadu obeenych zasad, které si musi osvojit kazdy novy
Ufednik, a to béhem zkusebni doby — viz QF 62-02-02-03 Adaptacni piiprava.

Vstupni vzdélavani novych Gfednikii na MMP je rozdéleno na iivodni pro3koleni na PERS a
proskoleni na pracovisti.

Uvodni proskoleni na PERS predstavuje prvotni informace z oblasti Pracovniho fadu, BOZP, ,
seznameni se strukturou Gfadl, véetné pristupti do aplikaci, vnitinich norem a predpist a
predani Adaptaéni prirucky QF 62-02-02-02. Zaroven je novy zaméstnanec seznamen
$ procesem mentoringu.

Za3koleni na pracovisti zamé&stnance probihd pod dohledem zaméstnance, ktery je povéfeny
vedenim adaptace. V této ¢asti se novy zaméstnanec seznami se viemi vnitinimi predpisy,
odbornymi zdkony a zGcastni se jednani ZMP MMP. Pro rychlejsi zapojeni zaméstnance do
pracovniho kolektivu, je zaméstnanci v souladu s pfislusnym vnitinim pfedpisem vyclenén
mentor.

Dalsi ¢ast adaptace predstavuje akreditovany vzdélavaci program vstupni vzdélani ufedniki,
které zaméstnanci absolvuji u akreditované instituce, ktera vyskoli Gfednika ve znalostech
zikladl vefejné spravy, obecnych zasadach organizace a ¢innostech vefejné spravy a izemniho
samospravné¢ho celku, zdkladech vefejného prava, vefejnych financi, evropského spravniho
prava, pravidel etiky ufednika, zakladnich dovednostech a navycich, potfebnych pro vykon
spravnich ¢innosti a zakladnich komunikaénich a organiza¢nich dovednostech vztahujicich se
k jeho pracovnimu zafazeni.

Utednik je povinen ukongit vstupni vzd&lavani nejdéle do 3 mésici od vzniku pracovniho
pom¢éru.

Ukonéeni vstupniho vzdélavani se prokazuje osvéd&enim vydanym vzdélavaci instituci, ktera
vstupni vzdélavani poradala. Osvéd&eni zaloZi PERS ufednikovi do osobniho spisu.

Vstupni vzdélavani nemusi absolvovat ten urednik, ktery ziskal vysokoskolské vzdélani
v nékterém z bakalaiskych nebo magisterskych studijnich programi, které stanovuje vyhlaska
¢.304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufedniki Gzemnich samospravnych celki,
v platném znéni, a dale ten, ktery Gspé&sné slozil zkousku odborné zplsobilosti a dolozil
osvéd&enim — vyhlaska & 512/2002 Sb., o zvlastni odbomé zpisobilosti Ufednikl tzemnich
samospravnych celki, v platném znéni.

Soucasné je vstupni vzdélavani prominuto ufednikovi, ktery v ramci delimitace pfichazi na
MMP z jinych Gzemnich samospravnych Gfadi.

PERS zpracoval studijni program Vstupni vzdélavani uFednika a obdrZel akreditaci od
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MVCR. Ve spoluprici s lektory z jednotlivych odbori MMP vzd&livi nové aFedniky.

Na splnéni Adaptaéni pfipravy vstupniho vzdélavani dohlizi pfislusny VO. Po ukonéeni
zkuSebni doby vyplnény tiskopis QF 62-02-02-03 podepise spolcéné s pislusnym RVU a preda
na PERS, kde tvofi, spole¢né se zpracovanym hodnocenim — viz QI 62-01-02, podklad pro
zpracovani planu vzdélavani kazdého Gfednika.

5.2.2 Prubézné vzdélavani

Pribézné vzdélavani zahruje prohlubujici, aktualizadni a specializadni vzdélavani Gfedniku,
zamé&fené na vykon spravnich ¢innosti v izemnim samospravném celku, véetné ziskavéni a

prohlubovini jazykovych znalosti.

MMP je v souladu se ZoU povinen vytvéfet tfednikovi podminky pro to, aby mohl své
povinnosti v prib&Zném vzdélavani plnit.

Pribézné vzdélavani je uskutenovino bud’ externi nebo interni formou a probiha v souladu
s planem vzdélavani kazdého zaméstnance, a to u vzd&lavacich instituci akreditovanych nebo
neakreditovanych.

Zamé&stnanec si poda Zadost na piedepsaném llkaplSC — viz QF 62-02-01, s navrhovanym
Skolenim vyslovuje nadfizeny zaméstnanec souhlas ¢1 nesouhlas (VO, pnpadné i RVU)
nasledné je odsouhlaseny formulaf pfedan na PERS, které vyhodnoti, zda je poZzadované
vzdélavani v souladu s plinem vzdélavani, pfipadné jinymi poZadavky zaméstnavatele a
nasledné rozhodne o Gcasti dané¢ho zaméstnance na vzdélavaci akci. Teprve po rozhodnuti
PERS lze zaméstnance na vzdé&lavaci akei prihlasit. PiihlaSeni provadi (v pfipadné spoluprici
s danym zamé&stnancem) pouze PERS.

5.2.3 Zvlastni odborna zpusobilost

Kazdy ufednik MMP, ktery vykonava spravni ¢innost, kdyZ v prostiedi MMP se jedna zejména
o ¢innosti v ramei vykonu statni spravy, které na zakladé specialniho predpisu' za takovy vykon
prohlasi TAJ prostfednictvim PERS, musi prokazat zvlastni odbornou zpiisobilost, nejdéle do
18 mésicu od vzniku pracovniho poméru nebo ode dne, kdy zacal vykonavat ¢innost, pro jejiz
vykon je prokazani zvlastni odborné zplsobilosti pfedpokladem.

ZOZ se ove&tuje zkouskou a prokazuje osvédéenim.

Vyjimku tvofi zaméstnanec, ktery splituje podminky pro uznani rovnocennosti vzdélani nebo
jeho &asti dle vyhlasky €. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani Gfednikd tzemnich
samospravnych celki, ktera v pfiloze ¢. 2 stanovuje seznam magisterskych a bakalafskych
studijnich programi, jejichZ absolvovéni nahrazuje povinnost sloZeni ZOZ. Zadost o uznani
rovnocennosti predklada MVCR PERS na zikladé domluvy se zaméstnancem.

Odbgrné piiprava je realizovana prostfednictvim organizace, kterda ma akreditaci, udélenou
MVCR.

MMP prihlési Gfednika ke zkousce u MVCR prosticdnictvim Institutu pro vefejnou spravu
Praha, nebo jiné akreditované instituce. Organizaéné zajist'uje piihlaSeni Gfedniki ke zkousce
odborné zplisobilosti PERS ve spoluprici a na zikladé pozadavkd VO piip. RVU a v souladu
s pfislusnou vyhlaskou. PERS vede evidenci pracovniki pfihlaSenych k pripravé na ZOZ a je
povinen piihlasit Gfednika ke zkousce do 6 mésicii od vzniku pracovniho poméru nebo do 3
mésich ode dne, kdy ufednik zacal vykonavat spravni ¢innost.

! Priloha vyhlaska &. 512/2002 Sb., o zvlastni odbomé zplisobilosti Gfednikil izemnich samospravnych celki, v
platném znéni
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Kolektivni smlouvou se zaméstnavatel zavazuje umoZnit zaméstnanciim, ktefi o to pozadaji
Cerpat neplacené studijni volno v rozsahu dvou pracovnich dnl pfed vykonanim zavéreéné
zkousky k ové&feni odborné zplsobilosti (netyka se zkousek opravnych).

NeprokaZe-li uFednik zvlaStni odbornou zpusobilost v uvedené lhité, je povinnosti
zamé&stnavatele pFevést jej na jinou ¢innost, pro kterou predpoklady spliuje, a to
s ohledem na pFisluiné ustanoveni ZoU, pFipadné rozhodnout v souladu s pFisluSnymi
ustanovenimi ZP o dallim pracovnim zafFazeni nebo o skonfeni pracovniho poméru.
Navrh feSeni doporu¢uje tajemnikovi MMP PERS.

5.2.4 Vzdélavani vedoucich uredniku

Zakon o Ufednicich uklada vedoucim ufednikim a vedoucim Gfadl povinnost zicastnit se
zvlastniho vzdé&lavani, které je jim uréeno.

Rizeni fadovych tfedniki zajistuje MMP prostiednictvim vedoucich Gfedniki, ktefi ukonéili u
akreditované instituce vzdélavani vedoucich Gfednikd, popt. do 2 let toto vzdélavini ukonéi (od
za¢atku vykonu funkce). Ucast na vzdélavani vedoucich Gfedniki se prokazuje osvédéenim
vydanym vzdélavaci instituci, ktera kurz poradala.

Vzdélavani vedoucich ufednikii zahrnuje obecnou ¢ast a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast zahrnuje
znalosti a dovednosti v oblasti fizeni Ufednikd. Zv1astni ¢ast zahrnuje pichled o &innostech
stanovenych provadécim pravnim pfedpisem vykonavanych podfizenymi Gfedniky.

Pokud vedouci uFednik neukondi vzdélavini vedoucich aFedniki v uvedené lhuté, je tato
skute¢nost divodem k odvolini z funkce.

Povinnost G¢astnit se vzdélavani vedoucich ufedniki a vedoucich Gfadii z obecné &asti tohoto
vzdélavani nema Gfednik, ktery ziskal vysokoskolské vzdélani v nékterém z bakalaiskych nebo
magisterskych studijnich programi stanovenych v pfiloze ¢. 3 k vyhlasce €. 304/2012 Sb., o
uznani rovnocennosti vzdélani ufednikd Gzemnich samospravnych celki, v platném znéni.
Vzdélavani vedoucich ufedniki je povinné 1 pro ty vedouci, ktefi jiZ maji vykonany zkousky
ZOZ.

Vedoucim tfednikem na MMP se rozumi TAJ, RVU, VO a vedouci odd&leni.

5.2.5 Plany vzdélavani

Planovini vzdélivani je nedilnou soucisti komplexniho hodnoceni viech zaméstnanci,
periodicky na MMP provadéného, v odpovédnosti prislusnych RVU a VO.

PERS ve spoluprici s pfislusnym VO zpracuje kazdému Gfednikovi MMP vzdélavaci plan (viz
QF 62-02-03) na dobu tfi let v rozsahu nejméné 18 pracovnich dni.

PERS j¢ povinen vypracovat plan vzdélavani nejdéle do 1 roku od vzniku pracovniho poméru
Ufednika. Minimaln¢ jednou za 3 roky plnéni tohoto planu PERS plin vyhodnoti a podle
vysledki hodnoceni provede jeho aktualizaci. Na zakladé tohoto planu pak probiha vzdélavani
kazdé¢ho ufednika. V pfipadech, kdy se navrZzeny zaméstnanec nemiZe Skoleni zacastnit,
nahradnik je vysilan s ohledem na plin vzd&lavani. Zménu musi VO nahlasit na PERS.
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5.2.6 ZvySovani kvalifikace

5.3 Vzdélavani ostatnich zaméstnancu

Jedna se o zamé&stnance MMP, ktefi vykonavaji vyhradné pomocné, servisni a manualni priace
nebo ktefi vykon takovych praci fidi, a dale ti zaméstnanci, o jejichZ zafazeni rozhodl tajemnik
MMP.

Vzdélavani ostatni zaméstnanci probihd v souladu s § 230 ZP, jedné se o externi, kritkodobé
Skoleni, jejichZ absolvovini se prokazuje osvédéenim. Kopie osvédéeni se zaméstnanci zaklada
do osobniho spisu, ktery je uloZen na PERS. Frekvence Skoleni se odviji od konkrétni pracovni
pozice a potieb zaméstnavatele.

5.4 Zvysovani kvalifikace

MMP podporuje a umoZiuje zaméstnanciim studium pfi zam&stnani za Gcelem zvySeni
kvalifikace, je-li to v souladu s potfebami zaméstnavatele, pfi spInéni ustanoveni § 231 a nasl.
ZP.

O Zadosti zamé&stnance k uzavieni dohody o zvySeni kvalifikace dle § 234 ZP rozhoduje
tajemnik MMP. Zadost miZe byt schvalena pouze v piipadé, ¢ zaméstnancem vybrany
studijni obor je v souladu se zajmy a potiecbami zamé&stnavatele.

5.5 Hodnoceni vzdélavaci akce

Jedna se o zpétnou vazbu, ktera se uplatiiuje u internich semindii a $koleni, na vyzadani PERS
1 externich. Prostfednictvim hodnoceni seminait a Skoleni se ovéfuje kvalita a pfinos
poradaného $koleni pro vykon dalsi prace zaméstnance MMP.

Hodnoceni vzdélavaci akce vypliuje zaméstnanec na konci interniho seminafe nebo Skoleni,
formulaf je vzdy k dispozici na pofadané akci, PERS e-mailem zaSle zaméstnanci odkaz na
webovou adresu hodnoticiho formulafe. V pripadé, kdy PERS bude poZadovat hodnoceni
externi vzdélavaci akce, vyzve ke zpracovani hodnoceni pfislusného zaméstnance a sdéli mu
zplsob poZzadované¢ho vyhodnoceni.

Po vyplnéni Gcastniky Skoleni systém automaticky vygeneruje celkovy vysledek hodnoceni a
kvality realizovaného Skoleni. PERS s t€mito hodnocenimi nésledné pracuje pii dalSim
planovini vzde€lavacich akei.

6 ZAZNAMY
UloZeni
Identifikace Niizev Zpracovévi o
Misto doba
QF 62-02-03 Plan vzdélavéni PERS/pislusny | PERS po dobu platnosti
Gfednika MMP VORVU dokumentu
QF 62-02-01 Zadost o souhlas PERS PERS po dobu platnosti
s ¢asti a thradou dokumentu
vydaji na Skoleni
QF 62-02-02 Hodnoceni PERS PERS po dobu platnosti
vzdélavaci akce dokumentu
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7 SOUVISEJiCi DOKUMENTACE
7.1 Dokumentace MMP

Kolektivni smlouva

QS 55-02 Pracovni fad MMP

QI 55-02-03 Pouzivani personalnich tiskopist

QI 62-02-02 Metodika adapta¢niho procesu zaméstnanch MMP
QI 62-01-02 Hodnoceni zaméstnanct MMP

QI 62-02-01 Jazykové kurzy — poskytovani pfispévku

7.2 Dokumentace ostatni
Zakon ¢. 262/2006 Sb., Zikonik prace, v platném znéni

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o fednicich tzemnich samospravnych celki, v platném znéni
Vyhlaska ¢. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani, v platném znéni

Vyhlaska ¢&. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpisobilosti Gfednikll izemnich samospravnych
celkd, v platném znéni

8 ZAVERECNA USTANOVENI

Vydani ¢islo 2 nabyva G¢innosti dnem 20.6.2011. Tieti vydani tohoto predpisu nabyva
ucéinnosti dne 1. 2. 2020.

V piipad¢ individualniho pofizeni kopie dokumentu na pocitaci je dokument oznacen pfi tisku
podtitulem ,JEN PRO INFORMACI", v pfipad¢ kopirovani dokumentu je Gvodni strana
oznaCena razitkem ¢i napisem s timtéZ textem. UZivatel si musi byt védom, Ze aktudlnost
takovéto kopie je pouze v okamziku jejiho pofizeni.

9 PRILOHY

Priloha ¢. 1 — Plan vzdélavani

9.1 Plan vzdélavani

|

Pién vzdéldvéni.doc

QF 62-02-03

Magistrat mésta Plzné
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Priloha €. 2: Plan vzdélavani uifednika

Plan vzdélavani ufednika

Pfijmeni, jméno, titul:
Odbor/oddéleni:

Dosazené vzdélani — nazev Skoly, obor

Datum nastupu do pracovniho poméru:

Plan vzdélavani zpracovan na obdobi od: 1. 1. 2022 do: 31.12.2024

Pribézné vzdélavani (prohlubuijici, aktualizacni, specializaéni) - § 20 z. ¢. 312/2002 Sb.

Oblast vzdélavani: Obdobi: Pocet dnu vzdélavani:

Do planu priibézného vzdélavani doplite oblast vzdélavani nebo zafadte konkrétni kurzy
nebo pouzijte kombinaci obou mozZnosti.

podpis zaméstnance: podpis vedouciho Ufednika:
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Priloha €. 3: Dotaznik

1. Vase pohlavi

e 7ena
e muz
2. Vas veék
e do30let
e 3140 let
e 41-50let
e 5] avicelet

3. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?

o stfedoskolské vzdélani s maturitou

e vyssi odborné vzdélani

e vysokoskolské vzdélani v bakalarském studiu

e vysokoskolské vzdélani v magisterském studiu

e veédecky titul na vysoké Skole (napt. Ph.D., CSc., doc., prof.)

4. Jaka je délka vasi praxe na Magistratu mésta Plzné?

e mén€ nez 5 let
e 5-10let

o 11-151et

e vicenez 15 let

5. Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich USC zakotvuje v §17 plan vzdélavani
ufednika. Jste se svym osobnim planem vzdélavani seznameni?

® ano
® nec

6. Zakon zminény v predeslé otdzce uklada uGradim povinnost sestavit plan
vzdélavani v rozsahu nejméné 18 pracovnich dni po dobu 3 let. Spliujete tento
zakonem stanoveny rozsah planu vzdélavani?

e ano
e ano a n¢kdy ho 1 piekracuji
e ne

7. Zda se vam rozsah vaseho vzdélavaciho planu dostacujici?

e ano
e spiSe ano
e spiSe ne
e ne

8. Pokud jste v piedeslé otazce uvedl/a SPISE NE nebo NE, odiivodnéte svou
odpovéd’ prosim.

9. Mate na svém pracovisti dostate¢né informace o moznostech dalsiho vzdélavani?

e ano
e spiSe ano
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e spiSe ne
e ne

10. Jakou formou dostavate informace o pfipravovanych vzdélavacich akcich?
(vice moZnosti)

e nabidka z webovych stranek
e clektronickd pozvanka (e-mail)
e Ustné prostiednictvim kolegy nebo vedouciho

11. Poskytujete zaméstnavateli po ukonceni vzdélavaci akce zpétnou vazbu?

® ano
® nc

12. Pokud poskytujete zaméstnavateli po ukonceni vzdélavaci akce zpétnou vazbu,
uved’te, jakym zptsobem. (vice moznosti)

e Ustné

e pisemn¢ (formular)

e znalostnimi testy

e jinym zpusobem, uvedte .........

13. Jakou formu vzdé€lavani uptednostiiujete? (vice moznosti)

e prezencni kurz
e online kurz

e webinaf

e c-learning

14. Mate moznost vybrat si oblast svého pribézného vzdélavani?

e ano
e Caste¢n€ ano
e ne

15. Ve kterych oblastech se v ramci své prace vzdélavate? (vice moznosti)

e odborné, zaméfené na spravni ¢innosti

jazykové (cizi jazyky)

informacni a komunika¢ni technologie (PC programy, kyberbezpecnost,
webové stranky)

cesky jazyk

soft skills souvisejici se spravni ¢innosti (komunikace, etika, korupce,
efektivita, asertivita)

e personalistika se zamétenim na zdkon o Gfednicich

e jiné, uvedte.........

16. Ve kterych oblastech se v ramci své prace nemate moznost vzdélavat, ale radi
byste? (vice moznosti)

e odborné, zamétené na spravni ¢innosti

jazykové (cizi jazyky)

¢ informacni a komunikac¢ni technologie (PC programy, kyberbezpecnost,
webové stranky)

cesky jazyk
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e soft skills souvisejici se spravni ¢innosti (komunikace, etika, korupce,
efektivita, asertivita)

e personalistika se zaméfenim na zékon o Ufednicich

e jiné, uvedte .........

17. S jakymi nedostatky se setkavate na vzdélavacich akcich? (vice moznosti)

e nedostate¢né odborné znalosti a dovednosti lektora
e nizké uroven vyuky

e nevhodné pouzité vyukové metody

e nesrozumitelnost vykladu

e nedostatek vzdélavacich materialt

e nezaznamenavam zadné nedostatky

e jiné, uvedte.........

18. Jakym zptisobem by mohl zaméstnavatel zlepsit systém vzdelavani ufednikii na
Magistratu mésta Plzné? (vice moznosti)

e cilena specializace na konkrétni zaméteni Ufednika
e zajistit vice vzdelavacich akci

e zajistit kvalitngjsi lektory

zaméfit se na praktické vyuziti ziskanych poznatka
zlepSeni neni tieba

jinym zpiisobem, uvedte .........

P¥iloha &. 4: Rozhovor se Stépankou Vlkovou — personalistka na Magistratu
mésta Plzné

1. Miizete se prosim kratce predstavit? (vaSe pozice, jak dlouho na MMP pracujete)

Jmenuji se Stépanka Vlkova a jsem personalistka zaméfend na oblast vzdélavani

2. Kolik ma MMP zaméstnanct a kolik z toho je Gfednik?

MMP ma celkem 637 zaméstnancti, z toho je 563 ttrednikd.

3. Jaké dokumenty krom¢ zakona na MMP upravuji vzdélavani arednika?

Je to smeérnice snazvem Vzdélavani zaméstnanci meésta Plzné zatazenych
do Magistratu mésta Plzné. Je zde popis, jakym zplsobem se u nas vzdélavaji
ufednici. Smérnici vam poslu mailem, muzete si ji prostudovat.

4. Jakym zptusobem se na MMP vytvaii plan vzdélavani Ufednika? Mate n¢jaky
vzor vzdélavaciho planu?

Ano, urcité, poslu vdm ho také mailem. S planem vzd¢lavani je to tak, ze vedouci
ufednikim vzdy na 3leté obdobi vyplni tabulku, kde napiSe oblast vzdélavani,
obdobi (vétsinou 3 roky) a pocet dnii. Oblast musi naplnit, ale nevypisuji se zde
konkrétni seminare. Tudiz kolikrat muze byt skutecnost jina, nez si naplanovali,
ale plan ze zékona musi byt. Sta¢i tam napsat néjaké obecné zakony a zaklady. Za 3
roky se plany vyhodnocuji, ja eviduju tabulku do nasi aplikace, kde si potom
vygeneruju na konci obdobi, kolik toho ufednik splnil, ale néjak to dale nefesime.
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5. Jaké metody vzdélavani jsou na MMP uplatiiovany?

Jsou to pfedevsim externi kurzy/seminafe a cilené interni seminaie urcené pro nase
ufedniky. Co se tyCe externich seminaiti z venku, tak u m¢ jako u osoby, ktera se
o vzdelavani stard, se schazi tyto formulare — zadost o souhlas s ¢asti a uhradou
vydaju na skoleni. Zaméstnanec vypiSe, kam chce jet a kdo tam chce jet a nasledné
to musi schvalit nadfizeny, feditel, vedouci personalniho oddéleni a pan tajemnik.
Pokud se ke mné podepsany formuléi vrati, tak ja to objednam, napiSu, ze byli
zaregistrovani a uhradim. Vystupem je, ze zaméstnanci mi poté poslou osvédceni.
Dale mame interni seminafe. VéEtSinou vedouci nebo feditel ma pod sebou lidi,
které by potteboval v néjakém tématu proskolit (vétSinou se jedna o aktualni
témata, naptiklad kdyz ted’ dochazi ke zméné stavebniho zdkona, zména socidlnich
zakont atd.), tak mé¢ oslovi s tim, abych poptala u n¢jaké vzdélavaci instituce, ktera
ma akreditaci, seminaf. J4 semindi poptam a zrealizujeme ho tady.

6. Jak je to s financovanim vzdé¢lavani, kolik penéz cca ro¢né putuje do této oblasti?

My mame narozpoctovano vzdycky na urcité obdobi, Ze méme uvolnéné néjaké
finan¢ni prostfedky, potom je to samoziejme i o tom, o co si lidi zazadaji. Jinak ja
tam mam okolo 2 mil na rok. Ted vyuzivame hodn¢ dotaci, které nam pomahaji
financovat Skoleni, ze zdkona totiz musime mit splnény néjaky pocet Skoleni.
Castka nam uplné nepokryva to, abychom méli proskolené uplné vsechny
zameéstnance. To by byla uplné jina ¢astka. Zdrazuje se, Skoleni ted’ ptijde nahoru
a bude se to ménit. Dotace ndm samoziejme hodn¢€ poméhaji a umoziuji ndm usettit
naSe prosttedky a vzdélavat a dodrzovat podminky zdkona. Jinak to je
na ekonomickém odd¢leni, kolik ndm vy¢€leni penéz. Nemuzeme si sami fict, kolik
chceme.

7. Méte n¢jaké vyrocni zpravy (popft. statistiky) o stavu vzdélavani ufednikli na
MMP? (napft. kolik ufednikli absolvovalo vstupni vzdé€lavani, zkousku zvlastni
odborné zpusobilosti v uplynulych letech)

Ano urcité, statistiky si vedu, jen to budu muset dohledat a néco dopocitat. Pak bych
vam to poslala mailem.

8. Zasahla pandemie covidu do zptisobu vzdélavani arednikti na MMP?

Bylo ptfechodné obdobi, kdy jsme nevzdé€lavali vibec, nebot’ jsme se nesméeli
potkavat. Ministerstvo nebylo tak pruzné a neakreditovalo kurzy v online verzi.
Na ptelomu r. 2020/2021 to bylo urcité slabsi a pandemie vyrazné zasahla
do vzdélavani. Ale nemohli jsme za to my, mohla za to vlada, ktera zakazala
potkévat se. Na to muselo zareagovat Ministerstvo vnitra, které muselo rychle
akreditovat vSechny vzdélavaci kurzy na online verze. Vzdé€lavaci instituce
(agentury) v dob¢ lockdownu nemély jinou moznost nez $kolit online, aby nepfisly
o klienty a o penize. VSichni se snazili n¢jak fungovat.
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