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Uvod

Obcantim a celkove spolecnosti jako takové plyne, jiz ze samotného
principu demokratického fungovani statu, moznost urcité participace na sprave
veci vetfejnych a ¢innosti vetejné spravy. Tento princip je dle mého nézoru jednim
Z hlavnich pilifa demokratické spoleCnosti, a to z toho diivodu, Ze se jednotlivi
obcané mohou at’ uz aktivné ¢i pasivné podilet na samotném fizeni véci vetejnych

a ovlivnit tak tfeba i vyvoj ¢i pfipadné zmény ve spolecnosti.

Aby k takovym zménam nejen v ramci spole¢nosti, ale i ve vztahu ke statu
mohlo dojit, je tfeba diskuze riznych témat otevirat na spravnych mistech a se
spravnymi adresaty. Spolecnost je utvarena z jedincii, ktefi se mnohdy seskupuyji,
at’ uz z diivodu sdileni nazord, spole¢nych z4jml nebo prave proto, ze fesi otazky,
které jsou aktudlni a jak se lidové tika spole¢nost zrovna urcitym zplisobem
,,pali“. At uz vSichni pochazime ze stejného koutu republiky nebo jsme s osobou
smySlenim nam blizkou pies celou zemi, vzdy je tieba si uvédomit, ze pokud ma
byt dand otazka vetejnych véci predmétem diskuze, je tieba ji vést se spravnym
adresatem, na piislusSném mist€ a skrze nastroje, které nam demokraticky stat

umoziuje pro realizaci vyuZit.

Procesem urbanizace je osidlovani obci, mést a velkomést. Velikost dané
obce nebo mésta nelze vnimat jako méfitko pro to, zda nazory praveé jeho obcanii
budou vyslySeny ¢i nikoliv. Velikost obce, pocet obyvatel apod. hraje vSak
zasadni roli pii vycCtu otazek, které se povazuji za otazky vetfejné povahy a nabizi
tak Sirokou paletu moznosti, jak Ize jako jedinec ¢i skupina ovliviiovat chod a

podobu fungovani dané obce, mésta, cheete-li velkomésta.

Tato diplomova prace mize ctenaiim umoznit nahlédnout do zplsobt
jakymi lze iniciovat a zprocesovat zmény v tématech, kterd jsou spolecnosti

vnimana jako vice ¢i méné zasadni.



Cilem této diplomové prace je seznamit ¢tenare se zakladnimi pojmy,
které souvisi se spravou jako takovou (statni sprava, samosprava, obcanska
spolecnost) a nasledn¢ také poukdzat na mozné formy participace obcanské

spolecnosti, a tedy ucasti obanti na chodu a fungovani vetejné spravy.

Predkladana diplomova prace je rozdé€lena do ¢tyt kapitol, které jsou
systematicky ¢lenény od obecného vymezeni teoretického zakladu a jednotlivych
pojmu spojenych se spravou, pres vymezeni pojmu velkomeésta, pravni tpravu az
po samotny pojem obcanské spolecnosti, véetné jejiho vztahu k vetejné sprave,

forem obc¢anské participace a piinosu participace jako takové.

V prvni kapitole je vymezen teoreticky zaklad spolu s vysvétlenim a
definovanim zakladnich pojmi spojenych s vetejnou spravou (statni sprava,
samosprava). Dale jsou zde vymezeny jednotlivé druhy obci a samotny pojem

velkomésta. V zavéru prvni kapitoly je uvedena také pravni Giprava.

Druhé kapitola se zabyva ob&anskou spolecnosti. Je zde uvedena definice

obcanské spolecnosti, jeji funkce a také jeji vztah k vefejné sprave.

Ve tieti kapitole jsou blize rozvedeny zakladni principy prav obcana,
jakoZzto zakladni pilife demokratického fungovani statu. Jednotliva prava obcana
jsou v této kapitole ¢lenény dle pravni Gpravy, ve které se nalézaji nebo ze které
vyplyvaji — prava vyplyvajici z Listiny zakladnich prav a svobod (préavo na
informace, peti¢ni pravo, shromazd’ovaci pravo, volebni prava), prava vyplyvajici

ze zakona o obcich a prava vyplyvajici ze stavebniho zakona.

Posledni kapitola se vénuje samotné obCanské participaci a jejim
jednotlivym zplsoblim. S obcanskou participaci Gzce souvisi pravé obc¢anska
spolecnost. Ta je totiz zakladem pro demokratické fungovani statu a je zalozena
na principu svobody a hodnotach, které spolecnost uznava. Participace obc¢ant je
dualezitou soucasti vefejné spravy. Obcané se tak mohou podilet a do urcité miry
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spolurozhodovat a zasahovat do fizeni véci vetejnych. V této kapitole jsou dale
blize rozvedeny mozné zpisoby obcanské participace (volebni-politicka,
eParticipace a eGovernment, vykon v ramci obcanské spolecnosti — neziskové
organizace). Zaveérem této kapitoly je shrnuti samotného piinosu obcanské

participace pro spole¢nost.
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1. KAPITOLA — Teoreticky zaklad, vymezeni
zakladnich pojmiu

1.1 Pojem verejna sprava

Diive nez vymezim pojem veiejné spravy se pozastavim u pojmu
spravy jako takové, jelikoz pojmy ,,sprava“ a ,,vefejna sprava“ nelze povazovat
za totéz. Pojem sprava v sob¢ zahrnuje veskeré ¢innosti slouzici k napliiovani cild,
a to jak vetejnych tak soukromych. ,,Sprava, jakozto cilevédoma spolecenska
¢innost smétujici k naplnéni dosazeného cile, obecné zahrnuje téz ¢innosti
sméfujici nikoli pouze k pInéni vefejnych cilii, ale i ciléi soukromych.*

Samotny pojem vefejné spravy lze vymezit jako spravu vetejnych
zalezitosti ve vefejném zajmu. Vetejna sprava je soucasti moci vykonné, toto lze
dovodit z Ustavy, konkrétné pak z ¢l. 2 odst. 1, ktery uvadi, ze: ,.lid je zdrojem
veskeré statni moci a vykonéva ji prostfednictvim orgdnti moci zdkonodarné,
vykonné a soudni.“? Neni tedy mezi nimi vztah nadiazenosti a podfazenosti, ale je
jeji soucasti.

Vefejnou spravu pak miizeme zkoumat ve dvou smyslech, a to ve smyslu
materidlnim a formalnim. V materidlnim (funkénim) smyslu se jedna o ¢innost,
Ktera je vykonavana ve vefejném zajmu, ktera sleduje dosaZeni urcitého cile, jez
je ve vefejném zajmu a ktera se projevuje pii fizeni vefejnych zalezitosti. Verejna
sprava dle formalniho (organiza¢niho) pojeti znamena soubor instituci, které
vykonavaji tuto ¢innost. Tyto instituce jsou pak hierarchicky usporadané.
Usporadani je nasledovné: vlada, ustfedni spravni Grady, regiondlni a mistni
organy.

,,Vefejna sprava, na rozdil od spravy soukromé, spociva v obstaravani
zaleZitosti (ukoli) statu a dalsich nositell vefejné spravy.“® Vefejna sprava je také
hlavnim pfedmétem spravniho prava. Z tohoto vyplyva, ze je vetfejna sprava
soucasti prava vetrejného, konkrétné pak soucasti spravniho prava. Jedna se
V tomto piipadé€ o spravovani zélezitosti ve vefejném zajmu, nikoliv v zajmu

soukromém, proto se vetejna sprava fadi pod pravo vefejné. ,,Spravnim pravem

1 LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava. Zaklady vefejné spravy. Vydani prvni. Prost&jov:
Computer Media s.r.0., 2017. ISBN 978-80-7402-295-1
2 Srov. ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 Ustavy
3 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 2.vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. ISBN 978-
80-7400-820-7
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rozumime tu ¢ast pravniho fadu, ktera upravuje organizaci a ¢innost vefejné
spravy, vcetn¢ vztahll vetejné spravy na strané jedné a fyzickych ¢i pravnickych
osob jako adresatli plisobeni vefejné spravy na strané druhé.“* Mezi soukromym a
vefejnym pravem je hranice velmi tenka a vétSinou dochazi k

vzajemnému prolinani téchto dvou ¢asti. Dlivod, pro¢ je dulezité odliseni prava
vetejného od soukromého, spociva predevsim v otdzce kompetencni (zda budou
véc rozhodovat soudy ¢i spravni organy).

,, vefejna sprava se vzila jako oznaceni spravnich ¢innosti a ufadu, které
realizuji vefejnou politiku a plisobi ve vefejném zajmu, a to na urovni Ustiedni,
regionalni i mistni. Jedna se o spravu lidské spolecnosti, kterd je zorganizovana ve
stat se statnim ziizenim. V soucasné dob¢ je vetejna sprava pojimana spise jako
sluzba nebo governance®, kdy je vefejna sprava vniméana v $ir§im slova smyslu
jako sprava vefejnych véci za aktivni participace ob&ant a v jejich prospéch.®
V tomto sméru miizeme také vychézet z jiz zminéného ¢lanku 2 odst. 1 Ustavy,
kdy i samotna Ustava po¢ita s tim, Ze pravé lid a ob&ané jsou zdrojem veskeré
statni moci. Tu poté vykondvaji prostfednictvim organt jednotlivych slozek statni
moci (vykonna, zakonodarna, soudni). Déle dle Ustavy z ¢l. 2 odst. 2 poté
vyplyva, ze lid miize statni moc vykonavat ptimo, pokud to stanovi ustavni zakon.
Samotna participace, tedy podileni se na vefejné spravé, ma i takto stanoveny

ustavni zaklad.

Vefejnou spravu miizeme Clenit dle nékolika kritérii. Pro tuto praci je
stézejnim kritériem ¢lenéni vefejné spravy podle jejich nositelll (formalni
hledisko). Dle téchto nositeld, jimz je ¢innost vefejné spravy piicitdna se rozlisSuje
vefejna sprava na:

e Statni spravu
e Samospravu
e Ostatni vefejnou spravu (napiiklad vetfejna sluzba v oblasti televizniho

vysilani - Ceska televize)

4 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecna &ast. 2.vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. ISBN 978-
80-7400-820-7
% Governance, vyznam — vladnuti, sprava. Odvozeno z anglického pojmu to govern (vladnout,
fidit, spravovat)
8 LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava. Zaklady vefejné spravy. Vydani prvni. Prost&jov:
Computer Media s.r.0., 2017. ISBN 978-80-7402-295-1
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1.1.1 Statni sprava

Pro statni spravu je typické, Ze nositelem, jak jiz vyplyva ze samotné¢ho
nazvu, je stat. Statni sprava je vykonavana bud’ pfimo nebo nepiimo. Dle tohoto
kritéria rozd€lujeme statni spravu pfimou a neptimou. V ptipadé ptimého vykonu
statni spravy jsou kompetence preneseny piimo na organy statu, které tyto
kompetence vykonavaji jménem statu. U nepiimého vykonu statni spravy jsou
,,vykonavateli této spravy v ramci pienesené pusobnosti organy nositeld verejné
spravy, predev$im organy tizemné samospravnych korporaci.*’

Statni sprava je tedy subsystémem vefejné spravy a takovou spravu
provadi stat napiimo skrze své pro tento ucel ztizené organy nebo skrze organy na
které vykon statni spravy delegoval. Statni sprava je vykondvéana v mezich
zakona, dle obecné zavaznych pravnich ptedpisi, dle internich normativnich aktt
a také dle individualnich pokynt vyssich organt statni spravy. Statni spravu
muzeme ¢lenit do n¢kolika skupin: na statni spravu Gstiedni, statni spravu mistni,
statni spravu funkéni a statni spravu odvétvovou. Soucasti ustfedni statni spravy
jsou vrcholné a tstfedni organy, které spadaji do urcitého resortu, jsou podiizeny
pouze po vertikalni linii v rdmci daného resortu, vykondvaji ptisobnost v
jednotlivych oborech statni spravy, které byly vyjmuty z kompetence obecnych
organt izemni statni spravy zakonem. Jako piiklad mizeme uvést financni Grady.
Statni sprava izemni neboli mistni je tvofena izemnimi organy statni spravy
S obecnou plisobnosti. Ptikladem jsou obecni a okresni Ufady. Statni sprava
funkéni je vykonavana orgéany, jejichz plisobnost je ve vicero oborech bez ohledu
na odvétvové ¢lenéni. Ztélesnénim piikladu organu funkéni statni spravy je
Ministerstvo financi. A statni sprava odvétvova (vécny princip) je realizovana
organy, které ptisobi pouze v ur¢itém oboru a odvétvi. Pro priklad nam poslouzi

Ministerstvo dopravy.

Povaha aplikace statni spravy je ve své podstaté realizaci moci vykonné
statem. Takové provadéni vykonné moci provadi stat skrze své jiz v predchozim
odstavci zminéné orgény. Organy statni spravy se rozumi vykonavatelé, ktefi at’

uz napiimo nebo skrze prerozdélovani kompetenci zajist'uji samotny vykon statni

7 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 2.vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. ISBN 978-
80-7400-820-7

14



spravy. Pravni zdklad moci vykonné nalezneme ptedevsim v zékoné ¢. 1/1993
Sh., v samotné Ustavé Ceské republiky. Konkrétng lze pravni upravu dohledat

v hlavé tfeti, po¢inaje ¢l. 54. Samotné postaveni prezidenta republiky ve vztahu

k moci vykonné nelze oznacit jako zcela jasné. A to piedevs§im proto, Zze néktera
prava, které mu jsou na zakladé Ustavy dana nasvédéuji tomu, Ze ho mezi
vykonavatele statni spravy fadit 1ze. Tato nejasnost vznikd z divodii vinimani jeho
postaveni, protoze vétSina jeho rozhodnuti z oblasti moci vykonné musi byt
kontrasignovana predsedou vlady nebo povéieného Clena vlady. Oproti tomu
typickym vykonavatelem statni spravy je vlada. Jak je uvedeno v Ustave,
konkrétné v €l. 67, odst. 1, ktery tika ze: ,,vldda je vicholnym organem vykonné
moci. “® Dal§im vykonavatelem statni spravy jsou jednotliva ministerstva.
Ministerstvo je izemnim spravnim Gfadem s dil¢i vécnou plsobnosti. ,,Néktera
ministerstva maji charakter specializovanych odvétvovych organi (jako je
napiiklad ministerstvo obrany), jind maji rozsahlejsi piisobnost zahrnujici nékolik
odveétvi (tedy tzv. resortll) a maji tak charakter prufezovych a svobodnych organi

(ptikladem je ministerstvo Zivotniho prostiedi).*®

Ministerstev je v Ceské republice 14, konkrétné tedy:

e Ministerstvo vnitra,

e Ministerstvo prace a socialnich véci,
e Ministerstvo pro mistni rozvoj,

e  Ministerstvo zdravotnictvi,

e  Ministerstvo financi,

e Ministerstvo obrany,

e Ministerstvo spravedInosti,

e Ministerstvo zahrani¢nich véci,

e Ministerstvo pramyslu a obchodu,

e Ministerstvo dopravy,

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,

e Ministerstvo zemédélstvi,

8 Srov. ustanoveni &l. 67 odst. 1 Ustavy
9 LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava, Zaklady vefejné spravy. Vydani prvni. Prost&jov:
Computer Media s.r.0., 2017. ISBN: 9778-90-7402-295-1
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e Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ministerstvo kultury. ¥

V cele kazdého ministerstva stoji ministr. I dalsi jiné spravni ufady, jejichz
rozsah piisobnosti je uzsi a tyka se specializovaného, odborného nebo technicky
naro¢ného odvétvi, jsou vykonavateli statni spravy. Jako piiklad nam poslouzi
Cesky statisticky Gfad nebo Cesky ufad bezpeénosti prace. Vedouci pozici
takovych fadii neni oproti Ministerstviim ministr, ale vedouci tifednik jmenovany

vladou.

Vykonavatelem statni spravy jsou taktéz Vetejné bezpecnostni sbory nebo

jiné vefejné sbory, jako jsou napiiklad Policie CR nebo Sprava pozarni ochrany.

V neposledni fadé¢ jsou vykonavateli statni spravy i subjekty na které byl
vykon statni spravy prenesen nebo jim byl propijcen. Piikladem takového
prenesené puisobnosti jsou organy samospravy. V obecné roving jsou jimi organy
uzemnich samospravnych celki, organy profesnich komor nebo organy vysokych

skol.

1.1.2 Samosprava

V ramci samospravy dochazi na zdklad¢ principu decentralizace ke svéfeni
moci, samostatné, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost plnit vefejné ukoly.
Je vykonavéna orgény vetejnopravnich korporaci, které jsou ¢lensky
organizované. Jako piiklad 1ze miZeme uvést obce, kraje nebo méstské ¢asti
(Gzemni samosprava) nebo tfeba profesni komory ¢i vetejné vysoké Skoly
(profesni samosprava).

Samosprava je vV obecné rovin€ soustavna ¢innost urcitého spolecenstvi, ktera
samostatné zajiSt'uje spravu vlastnich zaleZitosti prostiednictvim nastroju pro
spravu ur¢enych. Takovou spravni ¢innost provadi samospravné orgéany, které
jsou pro tento vykon ustanovené. Samospravu, jak jsem jiz nastinil vyse, mizeme
délit na uzemni, profesni nebo zajmovou. Pro izemni samospravu plati, ze
odliSujeme dle postaveni uzemni samospravny celek vyssi, ¢imz se rozumi kraj, a
zakladni neboli obec. V piipad¢ profesni a zdjmové samospravy se spiSe bavime 0

sdruzeni stavovského charakteru, jako je napiiklad Ceska advokétni komora. Tim

10 Srov. ustanoveni § 1 Kompetenéniho zakona (z. &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organt statni spravy, kompetencni zakon)
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se také dostavame k rozdé€leni v samotném zékladnim pojeti samospravy, a to, zda

se jedna o samospravu vefejnopravni nebo soukromopravni.

V ramci vefejnopravni samospravy je vykonavana vetejna sprava
samospravnymi organy. Zakladnim pfedpokladem pro takovy vykon vetejné
spravy je predevsim svéfeni plisobnosti, tedy delegace na tyto dotéené
samospravné organy zakonem. Oproti tomu, v takové spravé soukromopravni

pievazuje spisSe charakter instituce v podob¢ obCanskych sdruzeni.

Samospravné organy jsou ustavovany volbou, pfi¢emz zakladni samospravny
organ, tedy zastupitelstvo je napiimo voleno obany daného mésta, obce. Pii svém
rozhodovani je povinnosti samospravného organu se pohybovat nejen v mezich
zakona, ale postupovat tak, jak mu pravni ptedpis nafizuje. Jinymi slovy jsou

vazani dodrzovanim zasady enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi.

Samospravny organ disponuje autonomii pifi svém rozhodovani a takova
rozhodnuti byvaji zpravidla kone¢na. Pravni zéklad samospravy obci je obsahem
pravniho piedpisu ¢. 128/2000 Sb., zakona o obcich (obecni zfizeni). Konkrétné
pak v hlavé II., poéinaje § 35. Tato hlava upravuje otazky tykajici se samostatné
pusobnosti. Otdzku pfenesené pisobnosti fesi taktéz zakon €. 128/2000 Sb., avSak

tento prosttedek pro vykon statni moci najde oporu v § 61 a nésledujicich.

Zastupitelstvo je nejvyssi organ obce. Je to kolegialni orgén, ktery je sloZzen
z fad volenych ¢lentl (v pfimé volbé) a jejich volebni obdobi trva ¢tyfi roky. Voli
(a odvolavaji) ze svych fad starostu. Zakon stanovi minimalni a maximalni pocet
¢lend. Minimalni pocet je 5 a maximalni pocet 55, ptic¢emz pocet se odviji od
poctu obyvatel. V ramci participace mohou obcané volit a byt voleni (vyuZit tedy
sva aktivni a pasivni volebni prava). Zastupitelstvo obce vydava v samostatné

pusobnosti vyhlasky.

Dalsim organem obce je rada. ,,Rada obce je vykonnym organem obce v
oblasti samostatné plisobnosti a ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V
oblasti pfenesené pusobnosti ptislusi radé obce rozhodovat, jen stanovi-li tak
zakon.“! Rada obce je sloZena ze starosty, mistostarosty a dal$ich ¢lenti rady.
Tito ¢lenové rady jsou voleni z ¢lent zastupitelstva obce a celkovy pocet Clenil je

vzdy lichy. M4 to vSak své pravidla a jak je v zdkoné uvedeno, pocet je

11 Srov. ustanoveni § 99 odst. 1 Zdkona o obcich
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pfinejmensim 5 a nejvice vSak 11 ¢lent, dale pocet ¢lenti rady nesmi piesahovat
jednu tietinu poctu ¢lenti v zastupitelstvu obce. V mensich obcich, které maji

méné nez 15 ¢lent se rada nevoli a funkci rady vykonava starosta.

Dle zékona je dal$im organem obce starosta, ktery obec zastupuje navenek
a je volen z tad ¢lent zastupitelstva. Pravni zaklad této funkce nalezneme
V totozném zakone¢ ¢. 128/2000 Sb., zdkona o obcich, konkrétné€ pak v ustanoveni

§ 103 a nasledujici.

Poslednim z vyctu organii zakladnich izemnich samospravnych celki je
obecni urad. Stejné tak jako v rad¢ obce i1 zde figuruje starosta, mistostarosta, dale
vSak tajemnik obecniho tfadu a zaméstnanci samotného Gfadu. Pravni zéklad

tykajici se obecniho tfadu nalezneme v § 109 — § 111 zakona o obcich.

Zastupitelstvo a rada obce jako svlij vykonny organ ziizuje dle zdkona
vybory a komise. Tuto skutec¢nost zde uvadim z toho divodu, Ze i v téchto sférach
je aktivita ob¢anii vnimana jako jista forma kooperace, a tedy nastroj skrze ktery

spole¢nost ovlivituje déni okolo, v naSem piipade v obcich a méstech.

Oba subsystémy vetejné spravy tvoii jeden funkéni celek, nastroj na
zajiStovani spravy véci vetejnych. Vetejné veci jsou véemi verejnosti, tedy
spolec¢nosti, respektive obcantl a je praveé na kazdém obcanovi, zda a jakou formu
podileni se na spravé vetfejnych véci si zvoli. Ve mnou vnimaném pojeti obcanské
kooperace je vybér jeji formy nejen volbou mezi zminovanou statni spravou a

samospravou, avsak i zplisobem samotné obcanské kooperace.

Je tfeba odlisit pojem aktivni ob&anska kooperace od pojmu pasivni
obcanska kooperace. Tyto pojmy jsou Uzce spjaté s volebnim pravem, které se
taktéZ dé€li na aktivni a pasivni, pfiCemz se budu tomuto tématu vénovat déle
V této praci. Oproti zmiflovanému volebnimu pravu vnimam aktivni a pasivni
obcanskou kooperaci ve zcela protichlidném vyznamu. V mém pojeti je aktivni
obcanska kooperace spravou, ktera vychazi pfimo z funkce, tedy piimo z pozice
osoby, ktera ji zajistuje. Mizeme si pod tim piedstavit vykon funkce zastupitele
obce, ale také naptiklad funkci ufednice na katastralnim ufad€. Aby se obc¢an stal
zvolenym zastupitelem, musi byt volen, dojde k vyuziti pasivniho volebniho

prava.
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Oproti tomu aktivni volebni pravo, tedy volit, je v tomto kontextu obcanské
kooperace vnimano jako prosttedek pasivni obcanské kooperace. Tuto

problematiku rozvedu blize v nésledujicich kapitolach této prace.

1.2 Druhy obci

Obce neboli tzemni utvary, se déli na nékolik druht. Pti takovém
rozdélovani hraji roli z pohledu zakonodarstvi dvé zésady. Zasada jednotné pravni
upravy, kterd hovoii o zakladni tipravé vnitini organizace a samospravy. Skrze
tuto zésadu je garantovana rovnopravnost kazdé obce, a to bez ohledu na dalsi
kritéria déleni obci, jez jsou uvedena v dal$im odstavci. Druhou zasadou je
rozde€leni obcei na nékolik druht, kterd jiz hovoii o rozdilech v pravnim postaveni,
pfesnéji o rozsahu vykonavané agendy statni spravy. Zde se projevi dalsi faktory

odlisnosti, dle kterych Ize zatadit nize uvedena kritéria.

Obce a druhy takovych obci Ize od sebe odlisit i dle nékolika dalSich
kritérii, kdy mezi ty nejpodstatnéjsi 1ze fadit velikost obce, pocet obyvatel,
ekonomicka a stejn¢ tak ekologicka situace, historické souvislosti, obcanska
vybavenost, infrastruktura a mnohé jiné. Z pohledu pravnich predpisti upravuji
obce pfedevsim dva pravni pfedpisy, zékon ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich a
zakon ¢. 131/2000 Sb., zakon o hlavnim mésté Praze. Uz samotna existence
zvlastniho zékona pro hlavni mésto Prahu potvrzuje skute¢nou odlisnost,

respektive kategorizaci obci Ceské republice.

1.2.1 Obec

Pojmem obec se oznacuje Gizemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi
takové obce. Existenci takového zakladniho uréeni tzemi stvrzuje zakon €.
128/2000 Sb., zakon o obcich, a to hned ve svém § 1: ,,Obec je zakladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢anti; tvofi uzemni celek, ktery je

vymezen hranici uzemi obce.“!?

12 Srov. ustanoveni § 1, Zakona o obcich
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Dalsi zakladni charakteristikou obce je, Ze se jedna o vefejnopravni
korporaci s vlastnim majetkem, ktera jedna v zajmu svych obc¢anti s ohledem na
vetejny zajem. Tato skutecnost ma zdkonnou oporu v odstavcich § 2 zakona €.
128/2000 Sh., zakona o obcich: ,,Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z
téchto vztaht vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o
potieby svych ob&anti; pii plnéni svych tikoll chrani téZ vefejny zajem.“!3

Zminovana zasada jednotné pravni upravy odkazuje na ustanoveni § 5 odst.1,
Ze samosprava obce je zajistovana zastupitelstvem obce a jejimi organy jsou rada,
starosta, obecni ufad a jiné zvlastni organy obce. ,,Obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem obce; dal§imi orgdny obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a
zv14$tni organy obce.“!* Oproti tomu statni sprdva je vykonavana organem obce
skrze ptenesenou pusobnost, a to na zaklad¢ zakona. ,,Statni spravu, jejiz vykon
byl zdkonem svéfen organu obce, vykonava tento organ jako svou pienesenou

pusobnost“?®

1.2.2 Méstys

Méstys je druhem obce, ktera je svym vyznamem mezi obci a méstem.
Historicky byl méstys obci, jez méla pravo poradat tydenni a dobytci trhy. Obec
se muze stat mestysem, pokud tak na jeji ndvrh stanovi ptredseda Poslanecké
snémovny. Tuto skutecnost stvrzuje § 3 odst. 2 zakona o obcich: ,,Obec je
méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po
vyjadieni vlady* spole¢né s odstavcem 4 a 5: ,,Obec, ktera byla opravnéna uzivat
oznaceni mestys piede dnem 17. kvétna 1954, je méstysem, pokud o to pozada
predsedu Poslanecké snémovny. Predseda Poslanecké snémovny tak na Zadost
obce stanovi a zaroven urc¢i den, od kterého se obec stava rnéstysem.“16 ,,Kancelar
Poslanecké snémovny zasle udaje o tom, Ze se obec stala méstem nebo méstysem,

neprodleng Ceskému tfadu zemémétickému a katastralnimu. !’

13 Srov. ustanoveni § 2, Zakona o obcich
14 Srov. ustanoveni § 5, Zakona o obcich
15 Srov. ustanoveni § 7, Zakona o obcich
16 Srov. ustanoveni § 3, Zakona o obcich
17 Srov. ustanoveni § 3, Zakona o obcich
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Samosprava méstyse je zajiSténa zastupitelstvem a organy stejné tak jako u obce
jsou rada méstyse, starosta, irad méstyse a dale zvlastni organy méstyse. Tuto
skutec¢nost nalezneme v § 5 odst. 1: ,,M¢stys je samostatné spravovan
zastupitelstvem méstyse; dalSimi organy méstyse jsou rada méstyse, starosta, tifad

méstyse a zvlastni organy méstyse. 8

1.2.3 Mésto

DalSim druhem obci je mésto. Jedna se jiz o vetsi tzemni utvar, a to
predevsim dle métitka poctu obyvatel, kdy se méstem mize stat obec, kterd ma
alespoil 3000 obyvatel a pokud tak stanovi pfedseda Poslanecké snémovny na jeji
navrh. K tomuto nalezneme pravni oporu v zakon¢ o obcich, konkrétn€ pak v § 3,
odstavec 1. ,,0Obec, kterd ma alesponi 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na

navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni viady.« °

Jak uZ tomu v8ak byva, existuji vyjimky, v tomto ptipadé dokonce
v celoevropském méftitku. Nejmensim méstem v Ceské republice je mésto
Rabstejn nad Stielou s poctem 21 obyvatel. ,,Rabstejn nad Stfelou je nejmensim
historickym méstec¢kem nejen v Ceské republice, ale i Evropé. Nalezli byste jej
uprostied lest, stranou soucasnych hlavnich cest na hranici Plzenského,
Karlovarského, Stiedoceského a Usteckého kraje. V obci Zije v sou¢asné dobé

pouze 21 stalych obyvatel.*?°

Obec se taktéz mize stat meéstem, pokud jiZ méstem byla piede dnem 17.
kvétna 1954, a to dle § 3 odstavce 3, Zakona o obcich. ,,Obec, ktera byla méstem
prede dnem 17. kvétna 1954, je méstem, pokud o to pozada predsedu Poslanecké
snémovny. Predseda Poslanecké snémovny tak na Zadost obce stanovi a zaroven

uréi den, kdy se obec stava méstem.*?

Dnes aktualni a béznou situaci je slucovani obci. V ptipad¢, ze dojde ke

slouceni dvou obci, kdy jedna jiz je méstem, je pak noveé vznikla obec méstem.

18 Srov. ustanoveni § 5, Zakona o obcich
19 Srov. ustanoveni § 3, Zakona o obcich
20 LOCHMANNOVA, Alena. Veifejna sprava, Zaklady vefejné spravy. Vydani prvni. Prostéjov:
Computer Media s.r.0., 2017. ISBN: 9778-90-7402-295-1
21 Srov. ustanoveni § 3, Zakona o obcich
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Takové ustanoveni najdeme v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 3 odstavci 6:
»Slouci-li se dvé nebo vice obci, z nichZ alespoii jedna je méstem, je nové vznikla

obec méstem.“??

,,M¢sto je samostatn¢ spravovano zastupitelstvem mésta; dalSimi organy
meésta jsou rada mésta, starosta, méstsky urad a zvlastni organy mésta. Takové
ustanoveni je obsahem § 5 odst. 1, zakona o obcich. Jedna se o obdobnou podobu

samospravy a organy mesta jako u predchozich druhti obci.

1.2.4 Statutarni mésto

Statutarnim méstem se rozumi vyslovné vyjmenované mésto, uvedené v §
4 odstavci 1, zakona o obcich. ,,Statutdrnimi mésty jsou Kladno, Ceské
Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou,
Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov,
Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvina, Mlada

Boleslav, Prost&jov a Tfinec.“?

Uzemi takového statutarniho mésta miize byt ¢lenéno na méstské obvody a
¢asti s vlastnimi samospravnymi organy. Toto je garantovano v zdkon¢ o obcich,
konkrétné pak v § 4 odst. 2: ,,Uzemi statutarnich mést se mize &lenit na méstské
obvody nebo méstské Easti s vlastnimi organy samospravy.*?* Méstské obvody a

¢asti jsou organizacni sloZzkou statutdrniho mésta, nikoli pravnickou osobou.

LHdtatutarni mésta lze tedy rozdélit do dvou skupin na:

e Uzemné ¢lenéna statutarni meésta a

e ostatni statutarni mesta

Uzemné ¢lenénymi statutdrnimi mésty jsou takova statutdrni mésta, jejichz tzemi

je bud’ celé rozdeleno na méstské obvody ¢i €asti, nebo na ¢asti, na jejichz izemi

22 Srov. ustanoveni § 3, Zakona o obcich
23 Srov. ustanoveni § 4, Zakona o obcich
24 Srov. ustanoveni § 4, Zakona o obcich
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jsou ziizeny méstské obvody nebo &asti.“?® Ostatni statutidrni mésta se v podstatd

nelisi od jinych statutarnich mést.

»Statutarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta; dalSimi
organy statutarniho mésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy
meésta. Méstsky obvod tizemné ¢lenéného statutarniho mésta je spravovan
zastupitelstvem méstského obvodu; dal§imi organy méstského obvodu jsou rada
méstského obvodu, starosta, ifad méstského obvodu a zvlastni organy méstského
obvodu. Méstska ¢ast uzemné ¢lenéného statutarniho mésta je spravovana
zastupitelstvem méstské ¢asti; dal§imi orgdny meéstské ¢asti jsou rada méstské
&asti, starosta, ufad méstské asti a zvlastni organy méstské ¢asti.“% Toto
ustanoveni najdeme v § 5 odst. 2 zakona o obcich a mizeme zde vidét strukturalni

a formdlni rozdily oproti pfedesSlym druhim obci.

Jako ptiklad formalnich rozdili mizeme uvést odlisné oznaceni organti oproti

obcim: starosta — primator, méstsky Grad — magistrat.

Nejstar$im statutarnim méstem v CR je Liberec, ktery se stal statutdrnim
meéstem jiz v roce 1849. , NejstarSim statutarnim méstem na nasem tizemdi je
Liberec, stal se jim v roce 1849 jesté za obdobi Rakouského cisafstvi. O rok
pozdéji po ném, tedy v roce 1850, se statutdrnimi mésty staly téz Plzen a Praha.
Ptitom Praha mé velmi specifické postaveni, nebot’ je zaroveit méstem

statutdrnim, krajem i hlavnim méstem.“%’

1.2.5 Hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Praha ma velmi specifické postaveni. Jedna se o obec se
statusem statutirniho mésta, soucasné je vsak krajem a hlavnim méstem Ceské
republiky. Ridi se zikonem ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze a samotné

postaveni Prahy je zakotveno v § 1 odst. 1. ,,Tento zakon upravuje postaveni

25 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecna &ast. 2.vydani. Praha: C. H. Beck, 2021. ISBN 978-
80-7400-820-7

%6 Srov. ustanoveni § 5, Zakona o obcich

27 LOCHMANNOVA, Alena. Veifejna sprava, Zaklady vefejné spravy. Vydani prvni. Prost&jov:
Computer Media s.r.0., 2017. ISBN: 9778-90-7402-295-1
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hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a obce a dale

postaveni méstskych ¢4sti.?®

Hlavni mésto Praha je vefejnopravni korporaci a je samostatné
spravovano zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy, coz je uvedeno v § 1,
odstavcich 2 a 4, zékona o hlavnim mésté Praze. ,,Hlavni mésto Praha je
vetejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, ma vlastni ptijmy vymezené
timto nebo zvlastnim zakonem a hospodafi za podminek stanovenych timto nebo

zvlastnim zdkonem podle vlastniho rozpodtu.*?°

,Hlavni mésto Praha je
samostatné spravovano zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy; dal§imi orgény
hlavniho mésta Prahy jsou rada hlavniho mésta Prahy, primator hlavniho mésta
Prahy, Magistrat hlavniho mésta Prahy, zvlastni organy hlavniho mésta Prahy a

méstské policie hlavniho mésta Prahy .«

Praha se déli na mé&stské ¢asti dle § 3 odst. 1 vySe zminéného zakona.

,,Hlavni mésto Praha se ¢leni na méstské &asti.«3!

Meéstské casti Prahy jsou spravovany zastupitelstvy jednotlivych méstskych
casti a takoveé méstské Casti jsou spravnim obvodem, pouze na zakladé zdkonem
pienesené pusobnosti. Takové ustanoveni je uvedeno v § 4 odst. 1 a 2. ,,M¢&stska
¢ast je spravovana zastupitelstvem méstskeé ¢asti; dalSimi organy méstské Casti
jsou rada méstské Casti, starosta méstské casti, ifad méstské ¢asti a zvIastni
organy méstské Casti. Méstské ¢asti jsou spravnim obvodem, jen je-li jim
zakonem nebo Statutem svéfen vykon prenesené plsobnosti (dale jen "pfenesena

plsobnost méstské asti').«32

Praha a jeji méstské €asti jsou povinny zajistit agendu spojenou vykonem
ptenesené plisobnosti. Takové ustanoveni je uvedeno v § 5 odst. 1, zakona o
hlavnim mésté Praze. ,,Hlavni mésto Praha a méstské ¢asti jsou povinny
zabezpecit ukoly v pfenesené pisobnosti hlavniho mésta Prahy a méstskych

casti. <%

28 Srov. ustanoveni § 1, Zakona o hlavnim mésté Praze

29 Srov. ustanoveni § 1, Zakona o hlavnim mésté Praze

30 Srov. ustanoveni § 1, Zakona o hlavnim mésté Praze

81 Srov. ustanoveni § 3, Zakona o hlavnim mést& Praze

%2 Srov. ustanoveni § 4, Zakona o hlavnim mésté Praze

33 Srov. ustanoveni § 5, Zakona o hlavnim mést& Praze
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V ptipad¢ hlavniho mésta Prahy plati fada vyjimek jako je organizace
magistratu mésta Prahy, kdy neni organizovany jako obecni tfad, ale jako ufad
krajsky. Tedy ze nema tajemnika, ale feditele a ze ani primator a mistostarosta

nejsou soucasti tohoto magistratu.

1.3 Pojem velkomésto

Uz ze samotného pojmu velkomeésto je zfejmé, ze se jedna o takové mésto,
které svym rozsahem, at’ uz rozlohou nebo poctem obyvatel, spliiuje kritérium
jakéhosi centra regionu. Jednoduse feceno je velké. S tim se poji cela fada
nenahraditelnych nejen socialnich pfilezitosti, nebot’ kazdé velkomésto je
z pravidla pfinosem pro spolecnost z ekonomickych, politickych a kulturnich
stranek. Takové velkomésta jsou centrem déni nejen regiond, mnohdy 1 zemi.
,,M¢sta jsou obrovska laboratot, d&jisté zkousek a omyli, nezdari a uspechii

v planovani a vystavbé. <34

Metitek definujici velkomésto je celd fada, jako zasadni 1ze vSak pouzit
faktor poétu obyvatel. V Ceské republice je jako velkomésto vniméano takové
mésto, jehoz pocet obyvatel je vétsi nez 100.000 lidi. Ve svéte je tomu vSak jinak.
Jako velkomeésta jsou ve svété vnimana takova mésta, které maji vice nez

1.000.000 obyvatel. Diivody odlisnosti takového vnimani jsou zfejmé.®

Ceska republika ma v roce 2022 velkomést pét, které svou populaci
ptresahly pocet 100.000 obyvatel. NejlidnatéjSim tuzemskym méstem je hlavni
mésto Praha s poctem 1.280.000 obyvatel. Druhym nejvétsim méstem je Brno
s poctem 379.000 obyvatel. Dale za nimi pokracuji mésta Ostrava s poctem
280.000 obyvatel, Plzen se 169.000 obyvateli a Liberec s po¢tem 103.000
obyvatel. Oproti roku 2020 jiz do skupiny velkomést dle tuzemského méfitka

nepatii mésto Olomouc, nyni se svymi 99.000 obyvateli.*®

3 JACKOBS, Jane, Zivot a smrt americkych velkomést. 2., aktualizované a doplnéné vydani.
Dolni Kounice: Mox Nox, 2013. ISBN 978-80-905064-4-2
% Sportovni gymnazium. Sidla [online]. [cit. 3.11.2022]. Dostupné z:
https://www.sgpilsen.cz/file.php?nid=17446&0id=7208468
36 Cesky statisticky ufad. Pocet stotisicovych mést v Cesku se snizil [online]. [cit. 3.11.2022].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-stotisicovych-mest-v-cesku-se-snizil
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V porovnani se svétovymi velkomésty Ize blize poukazat na zmiflovany
rozdil ve vnimani velkomésta. V kontrastu se 1ze pohlédnout za péti nejvétsimi
svétovymi velkomésty, chcete-li megamésty. Polemiku spojenou s odliSnymi
zpusoby scitani lidu a vyklady pojmt nechme stranou. Pro tento ucel se
spokojime s kontrastem populacniho rozdilu. Za nejlidnatéj$i mésto svéta je
povazovano japonské Tokio s poctem obyvatel 39.000.000 lidi. Na druhém misté
je hlavni mésto Indonésie, a tedy mésto Jakarta s 35.000.000 obyvateli. Dal$im
svétovym megamestem je indické mésto Dilli s po¢tem 32.000.000 obyvatel.
Ctvrtym nejlidnatéj$im méstem svéta je filipinska Manila se svymi 24.000.000
obyvateli. A na pomyslném patém misté svétovych megamést je americky New

York s 23.500.000 obyvateli.3" 3

Mgsto jako takové, cheete-li velkomésto, nabizi Sirokou paletu socidlnich
specifik. Jednim z téchto socialnich specifik je mezi-obcansky styk. Pod timto
pojmem si mizete predstavit setkdni, mijeni, jednoduse potkavani se, a to jak
cilené, tak nahodné. Mésto se déli na ¢tvrti, obvody, jednoduSe ¢asti. V nékterych
¢astech mésta je koncentrace obCantl vyssi nez jinde. Zpravidla se jedna o centra
meést nebo lokality, které jsou vlivem mnozstvi sluzeb a druhii vyziti atraktivni.
VéEtsi mésta maji takovych lokalit §irsi fadu. Ve méstech k
nahodnému obcanskému setkavani dochazi takika neptetrzité. DileZité je si
uvédomit, Ze k takovému nahodnému setkavani dochazi pfece jen na mistech
k tomu pfedem uzptisobenych. Na kiiZeni a kone¢nych zastavek méstskych

dopravni linek, v obchodnich centrech, na ulicich se Sirokou paletou sluzeb nebo

jednoduse kdekoli je co nabidnout.

Podobu mésta s prihlédnutim k historickym udalostem urcuji do jisté miry
urbanisté, jejichz ukolem je takové mésto drzet ve stavu odpovidajicimu
aktudlnim mistnim potfebam a smérovat do podoby, kdy bude kazda ¢ast mésta
dlouhodobé spliiovat sviij tcel k cemu je urcena. Jsou lokality uréené pouze a jen
k reziden¢nimu bydleni. Jiné k rekreaci a sportovnimu a volno¢asovému vy?ziti.
V neposledni fad¢ jsou pecliveé urCeny 1 lokality, které nabizi zazemi
obchodniklim a provozovatellim Sirokého spektra sluzeb, které podnécuje ke své

aktivité¢ dand poptavka. To nejzdsadné&jsi nalezneme v pravidelné aktualizovaném

37 BBC. The world’s biggest cities: How do you measure them? [online]. [cit. 6.11.2022].
Dostupné z: https://www.bbc.com/news/magazine-16761784
38 Wikipedia. List of largest cities. [online]. [cit.6.11.2022]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of largest_cities
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a podrobn¢ zpracovaném, dokumentu, izemnim planu mésta, ktery je

v kompetenci schvalovani zastupitelstvy mést.

Jako maji lidé pradavnou potiebu se sdruzovat, tak 1 mésta prochazi
obdobnymi procesy. Pfece jen ve méstech Zziji v prvni a posledni fad¢ lidé. Takové
meésto se tedy rozrustéd do Sifky, ale v nékterych zonéch i do vysky. Tak aby
uspokojovalo potreby jejich obCanii. Pod pojmem sdruzovani mésta, mam namysli
piipojovani okolnich obci k méstim, ale také budovani novych lokalit. Jak jiz
bylo zminéno, mésto ma spliiovat a dlouhodobé usilovat o rozvoj z pohledu
potieb svych obcanti. Proto, a¢ k nelibosti nékterych vznikaji na okrajich mést
logisticka centra, ale i1 také reziden¢ni lokality. Pfece jen je standard rodinného
bydleni pro pfevazujici ¢ast obyvatelstva bydleni na a klidném misté€, v rodinném
domé s mensi ¢i vétsi zahradou, v kombinaci se snadnou dostupnosti mésta a
dostate¢nou obcanskou vybavenosti. Tento jev je mnohem komplexné&jsi, co se
dopadu tyce, nez se na prvni pohled mtze zdat, a s tim pfi vytvareni izemniho

planu nutno pocitat.

Existuje cela fada komplikovanych procesu, které jsou nezbytné a
ptispivaji k rozvoji izemni struktury mést. Je potieba piedvidat a o¢ekavat odezvy
zmén, které neptichazi obratem. Pokud se mésto rozhodne zbudovat novou zénu,
eventudlné o transformaci jiZ existujici zony, jedna se o dlouhodobé procesy. Je
potieba analyzy aktualniho a skute¢ného stavu a vypracovani planu stavu
budouciho, zamysleného. Je tieba zvazit otazky v oboru dopravy, energetiky,
bezpecnosti, historii a mnohem vice. Od toho ma mésto personalni kapacity,
uredniky, specialisty ve svych oborech, odborniky, kteti s touto problematikou
pracuji a utvafi tak strukturu modernich mést. Takovou strukturu a podobu mést
jakou ji zname dnes vSak muze ovlivnit kazdy z nés. A to at’ uz pasivng, tak

aktivné. I na to se podivame nasledujicich kapitolach.®® 4°

3% JACKOBS, Jane, Zivot a smrt americkych velkomést. 2., aktualizované a doplnéné vydani.
Dolni Kounice: Mox Nox, 2013. ISBN 978-80-905064-4-2
% GADASOVA, Dalimila, Vefejna sprava, ¢ast zvlastni (vybrané useky). Prvni vydani. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 1999. ISBN 80-7067-915-4
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Ob¢anské podileni se na spravé velkomésta

Byt soucasti spravy mésta mize byt v nékolika trovnich kazdy z nas.
Muzeme diskutovat o tom, jak by to mélo byt nebo jak by se nam to libilo, ale

predevs§im se miizeme o podobu spravy mésta zaslouzit.

Obcané mést a obci maji moznost ovliviiovat vetejné déni a podilet se na
spraveé velkomeésta nékolika zptisoby. Tyto obecné zminéné zpiisoby obCanské
kooperace 1ze obecné rozdélit, jak jsem jiz zminil vySe v prvni kapitole této prace,

na aktivni obéanskou kooperaci a pasivni ob¢anskou kooperaci.

Soucasné¢ zde jesté piipomenu samotny pojem spravy. Pojmem sprava se
rozumi ,,soubor ¢innosti, majicich zdmérny charakter, které jsou uskute¢iiovany v
relativné trvale organizovanych celcich, v objektivné vymezeném ramci a jez jsou
zaméfeny k dosaZeni ur¢itého cile*“** Cilem spravy je docileni nebo udrzeni
zadouciho stavu a soucasn¢ zajisténi a realizace procest, skrze které se sprava

jako takova uskutecnuje.

Pod pojmem obcanska kooperace se skryva Siroké spektrum moznosti, jak
se podilet na spravé mésta za strany obcana. Z mého pohledu je ve vztahu s timto
pojmem mozna nejzasadnéj$im faktorem volebni pravo. Takové volebni pravo je
jednim z nejzakladnéjsich volebnich prvkt demokratického statu a je zanesen
v samotné Listin€ zakladnich prav a svod, konkrétné v ¢l. 21, odst. 1: Ob&ané maji
pravo podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych
zastupcii. % Volby jsou nastrojem, prostiednictvim kterého mohou ob&ané byt
dosazeni nebo mohou dosazovat vybrané kandidaty do urcitd funkci, a prave tito
voleni kandidati se nasledn¢ mohou zasadit a reprezentovat zajmy a postoj

spole¢nosti.

Jako zakladni rozd¢€leni volebniho prava se pouzije volebni pravo aktivni a
pasivni. Aktivnim volebnim pravem se v Ceské republice rozumi pravo ob&ana
volit a sviij hlas pro vybraného ¢i vice vybranych kandidati vlozit do volebni urny
b&hem voleb. Volebniho prava aktivniho miize vyuzit obéan CR, ktery dosahl
zletilosti a soucasné¢ je svépravny. V ptipadé¢ komunalnich voleb je podminkou

pro voli¢e dolozeni skute¢nosti existence trvalého pobytu v daném misté. Oproti

1 KADERABKOVA, Jaroslava. PEKOVA, Jitka. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a
finance. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-910-4

42 Srov. ustanoveni ¢l. 21 odst. 1 LZPS
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tomu pasivni volebni pravo, tedy pravo byt volen, je pravem kazdého ob&ana CR,

ktery je zletily a dle podminek jednotlivych druhti voleb spliiuje kritéria ucasti.

Jednotlivym druhtim voleb a podminkam se budu vénovat podrobné&ji ve

treti kapitole.

1.4 Pravni uprava

Vefejnou spravu a jeji jednotlivé slozky upravuje fada pramenti. Tyto
prameny lze zatadit pod spravni pravo, kterého je vetejnd sprava soucasti.
Zakladnim pramenem nejvyssi pravni sily je tstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky a ustavni zakony piijaté dle této Ustavy, spolu s Ustavou také
usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny zakladnich prav a
svobod jako souéasti Gistavniho potadku Ceské republiky. Z Ustavy je pro
vefejnou spravu vyznamné jiz zminéné ustanoveni ¢l. 2, a tedy ze lid je zdrojem
veskeré statni moci, dale pak ustanoveni ¢l. 8, kterym se pfizndva samosprava
uzemn¢ samospravnych celki, je zde zakotveno, ze pravo na samospravu téchto
celkil je zaruceno. Z Listiny zakladnich prav a svobod (LZPS) je podstatné
ustanoveni €l. 21, ktery mimo jiné obsahuje princip rovného ptistupu k volenym a
jinym vetejnym funkcim a také pravo obcanti podilet se na sprave véci vetejnych.
Jiz zde je v samotném tustavnim zakladu zakotvena moznost participace obCantl na
spravé véci verejnych.

Dalsim pramenem jsou mezindrodni smlouvy, dle ¢l. 10 Ustavy. Vyznamnou
mezinarodni Smlouvou s vlivem na vetejnou spravu, konkrétn¢ na mistni
samospravu je Evropska charta mistni samospravy. Evropska charta ze dne 15.
fijna 1985 vstoupila v platnost 1. zai 1988. Jménem Ceské republiky byla
podepsana ve Strasburku v roce 1998. Pro Ceskou republiku je platna od 1. zafi
1999. Jiz ze samotné preambule je ziejmé, co je cilem Evropské charty a k ¢emu

smétuji Clenské staty:

e dosahnout vetsi jednoty mezi jejimi Cleny za Gcelem ochrany a realizace
1deall a zasad, které jsou jejich spole¢nym dédictvim;
e piihliZzejice k tomu, Ze jednou z metod, jak tohoto cile dosdhnout, jsou

dohody v oblasti spravy;
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e piihlizejice k tomu, Ze mistni spolecCenstvi jsou jednim z hlavnich zakladi
jakéhokoli demokratického ziizenti;

e piihlizejice k tomu, Ze pravo ob¢ant podilet se na chodu véci vetejnych je
jednou z demokratickych zasad sdilenych vSemi Clenskymi staty Rady
Evropy;

e jsouce presvédCeny, ze toto pravo lze nejpiiméji vykonédvat na mistni
urovni;

e jsouce presvédCeny, Ze existence skutecné¢ odpovédnych mistnich
spoleCenstvi mize vést ke sprave, kterd je jak ti¢inna, tak obcanu blizka;

e jsouce si védomy, ze ochrana a posilovani mistni samospravy v riznych
evropskych zemich je dilezitym ptispévkem k budovani Evropy zalozené
na zasadach demokracie a decentralizace moci;

e prohlaSujice, ze to vyZaduje, aby existovala mistni spolecenstvi vybavena
demokraticky vytvofenymi rozhodovacimi sbory a majici vysokou miru
autonomie, pokud jde o jejich odpovédnosti a zpiisoby a prostfedky jeji

realizace, i zdroje potfebné k tomu, aby této odpovédnosti dostala.*®

Dle mého nazoru je velmi podstatné, Ze je Ceské republika signatafem této
charty, jelikoz ma tak pravni oporu i na poli zahrani¢nim. Je dllezité, aby 1 dalsi
jednotlivé staty vnimaly mistni spolecenstvi jako jeden z hlavnich pilifa
demokratického ziizeni a podporovaly tak jednotlivé principy demokracie a
pravniho statu.

Mimo tyto zdkladni principy uvedené v preambuli vymezuje Evropska charta

vlastni vyklad pojmu mistni samospravy, konkrétné v ¢l. 3:

1. Mistni samosprava oznacuje pravo a schopnost mistnich spolecenstvi v
mezich danych zdkonem na svou odpovédnost a v zajmu mistniho

obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou ¢ast véci vefejnych.

2. Toto pravo vykonavaji rady nebo shromdzdéni, které jsou slozeny z
¢leni svobodné zvolenych tajnym hlasovanim na zaklad€ ptimého,

rovného a vSeobecného volebniho prava a které mohou mit vykonné

43 Evropské charta mistni samospravy, preambule. [cit. 14.1.2023] Dostupné online z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-181
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organy, jez jim jsou odpovédné.*

Také na zaklad¢ tohoto vymezeni je zfejmé zakotveni participace ob¢anll na
vefejné sprave. Charta tedy vymezuje dveé zékladni teze, a tedy mistni spoleCenstvi
jako jeden z hlavnich pilifti demokratického zfizeni a pravo ob¢ani podilet se na
fizeni vefejnych zalezitosti. Je logické, Ze skrze vykon vefejné spravy na
jednotlivych mistnich urovnich, bude dosazeno kvalitnéjSiho a efektivnéjsiho
pusobeni vykonu vefejné spravy, jelikoz mistni organy, které tento vykon budou
vykonavat, jsou bliZze obCanim.

,,Cilem je dosdhnout stavu, kdy se 1idé budou podilet, v co nejvétsim
rozsahu, na chodu véci vefejnych. Tohoto stavu lze dosdhnout tak, ze pravé na
mistni trovni mizou odpoveédna spolecenstvi obcant vést spravu s piihlédnutim k
nutnosti decentralizace statni moci. Charta odraZi nutnost existence mistni
samospravy (mistniho spolecenstvi) vybaveného demokraticky vytvotrenymi
rozhodovacimi sbory s vysokou mirou autonomie a zdroji potiebnymi k realizaci

své odpovédnosti.“*

V neposledni fad¢ zminim ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich
izemn& samospravnych celkl, kterym se vytvofili na tizemi Ceské republiky
taxativné vymezené vys$$i izemné samospravné celky, oznaované jako kraje +
hlavni mésto Praha. Timto zdkonem bylo tedy zfizeno 13 krajii + hlavni mésto
Praha. Dle &l. 99 Ustavy se Ceskéd republika ¢leni na obce a kraje. Obce jsou

zakladni izemni samospravné celky a kraje jsou vys§i izemné samospravné celky.

Pravni Gprava na urovni zdkonil je pro vefejnou spravu typickd a velmi
rozsahla. Pro oblast problematiky této prace jsou podstatné predevsim tyto zakony:
e Zakon o obcich (¢. 128/2000 Sb.) — upravuje obecni ziizeni
e Zékon o krajich (€. 129/2000 Sb.) — upravuje krajské ztizeni
e Zékon o hl. mésté Praze (¢. 131/2000 Sb.) — upravuje postaveni hl. mésta
Prahy, jako hlavniho mésta Ceské republiky.

% Srov. ustanoveni ¢l. 3 Evropské charty mistni samospravy.
4 Epravo.cz. Evropska charta mistni samospravy [online].[cit.14.1.2023]. Dostupné online z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html
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2. KAPITOLA — Pojem ob¢anska spole¢nost
2.1 Vztah obcanské spolecnosti k verejné spravé a jeji funkce

Z dostupnych definic pojmu ob¢anska spolecnost vnimam jako
nejvhodnéjsi definici nasledujici: ,,prostor pro aktivity a ti¢ast ob¢anti, kdy
jednotlivy oban muze ovlivnit podminky, v nichz Zije, a to jak pfimo, vlastni
ucasti v organizaci, tak neptimo, politickym tlakem na nastoleni agendy, ktera

bude odrazet témata a konflikty, jeZ jsou hluboce zakofenény ve spole¢nosti“4®

Obcanska spolecnost je zakladnim prvkem demokracie a nedilnou soucasti
soustavy zéakladnich piliit naseho demokratického statu. Chceme-li rozvijet stat
jako takovy, je tfeba zpétné vazby a proaktivity ze strany praveé obcantl, ktefi
upozorni na nedostatky, spolecensky vyhodnoti aktualni stav a jednoduse ukézi,

tteba 1 nevédomky, jakym smérem se ma fungovani statu dale udavat.

Jako zakladni funkci obcanské spolecnosti 1ze vnimat participaci obcantl.
Obcanska spole¢nost umoziuje €ast obcanti na rozhodovani ve vécech a feSeni
problémt, které se nabizi pti fungovani statu a spole¢nosti. Stat se sklada
Z obCant a je tieba aby mezi nimi byla prave jistd symbioza, jejiz vysledkem je
oboustranné vhodna spolupréce a udrzitelny stav. Vystupem takové participace by

mélo byt taktéZ snizovani rozdilli a zvySovani Grovné tolerance mezi obc¢any.

S obcanskou participaci se ptimo poji komunikace a zdroj podnéti smérem
k statnim a politickym institucim, které skrze tuto zprosttedkovanou spolecenskou
zpétnou vazbu mohou zjednat napravu ¢i stvrdit stavajici véc. Tato aktivita je
oboustranné dillezita a vyhodnd, protoZe smérem od obcana ptichazi
nespokojenost, stat nezadouci stav v idedlni ptipad€ napravi a ptivodné
nespokojeny obcan je nadale spokojenym ob¢anem. Informacni kanaly a zpiisoby
jakymi lze takovou €innost efektivné zajistit jsou mnohé. Jak jiz bylo zminéno,

jedna se o uzké Zadouci propojeni.

Obcanska spolecnost se také realizuje i v oblastech, kde stat neni schopen

funkci zajistit. Ob¢anska spolecnost je pomocnou silou tam kde neni v silach statu

% DVORAKOVA, V. Evropeizace veiejné sféry. Praha: C. H. Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-
193-2
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podat ob¢antim pomocnou ruku. Piikladem muze byt nestatni neziskova instituce
jako je naptiklad Clovék v tisni. Obecné Ize Fici, Ze obanska spole¢nost doplituje

komplexnost péce statu o své obcCany.

Dle literatury patii mezi nejzasadnéjsi funkce obcanské spolec¢nosti

nasledujici:

e Ochrana hodnot — ob¢anska spole¢nost by méla v praxi reprezentovat
solidaritu, vstficnost a obecné ty nejvyssi moralni hodnoty.

e Podpora pluralismu — ob¢anska spole¢nost ma za ukol podporu snizovani
rozdila ve spolec¢nosti, pomoc znevyhodnénym skupindm a mensindm.
Obecné podporuje cile, hodnoty a vize napti¢ spolecnosti.

e Podpora spolecenskych zmén — diky pomoci ob&anské spolecnosti jsou
spoleCenské zmény provadény v co mozna nejvice nendsilném provedeni,
a to jak v otazkach legislativy, politiky, firem i jednotlivci.

e Poskytovani sluzeb — organizace obcanské spolecnosti poskytuji sluzby
Vv oblastech ve kterych neni v silach statu ¢i trhu se angazovat nebo
poskytnout dostatecné feSeni.

e Advokatni funkce — v ramci obcanské spolecnosti jsou chrdnény soukromé
1 vefejné z4jmy.

e Budovani komunity — ptisobeni ob¢anské spole¢nosti ma pozitivni vliv na
vytvareni a upeviiovani vztahl v mistnich a zdjmovych spolecenstvich kde
se angazuje.

e Inovacni funkce — v ob¢anské spolecnosti dochazi mnohdy k formé
vyzkumu a zkouseni novych ptistupt, postupi a jejich aplikaci. Vystupy
z takového inovacniho procesu mohou byt dale pouzity ve vefejném i
soukromém sektoru.

e Filantropické funkce — nastroj podpory soukromého ptivodu ve vécech
vetejne prospésnych cill.

e Charitativni/ pferozdélovaci funkce — prostfednictvim obcanské
spole¢nosti probiha prerozdélovani zdrojii movitych, ktefi se rozhodli své
zdroje pro néjaky ucel darovat ve prospéch potiebnych. Obcanska
spolecnost Casto také iniciuje charitativni ¢innost.

e Sebevyjadfovaci funkce — pokud nenalezne jednotlivec prostor k vlastni

realizaci na trhu bézn€ povahy, mtze mu utociste pro seberealizaci a
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prohlubovani vlastnich dovednosti za jistych podminek poskytnout

organizace ob&anské spole¢nosti.*’

2.2. Organizace ob¢anské spolecnosti

V odbornych kruzich jsou vedeny diskuze nad otazkou, jaké organizace
Ize do soupisu organizaci ob&anské spole¢nosti zafadit. Pomyslny otaznik se
objevuje nad pojmem samosprava, a to, zda je soucasti organizaci obcanské
spole¢nosti nebo nikoli. Dle pana Samalika, autora literatury Ob&anské spoleénost
vV modernim state, je praveé samosprava hrani¢nim a spojovacim prvkem mezi

statem a ob&anem.*®

Dle Samalika jsou organizace ob&anské spole¢nosti déleny do

nasledujicich kategorii:

e Odbory

e Zajmové asociace a profesni sdruzeni

e Jednoucelové organizace

e Skupiny prosazujici urCity vefejny zajem
e Ideologické skupiny

e Intergovernmental Lobbying Organizations (mezivladni lobby)

Pojem, ktery prolina vSechny vySe uvedené kategorie je ,,nevladni neziskova
organizace®. Pod timto pojmem si miiZeme predstavit obcanské sdruzeni, nadace,

nadac¢ni fond, obecné prospésna spolecnost, cirkevni pravnicka osoba apod.

Nevladni neziskova organizace je pravnicka osoba, kterd jak jiz ze samotného
nazvu lze odvodit, neni zfizena za ucelem zisku. Finan¢ni prostfedky, které
pochézi z ¢innosti takové pravnické osoby, ktera je generuje musi byt nasledné
vloZeny zpét do organizace s vyhradnim vyuZitim. Takovym vyuZitim muze byt
rozvoj ¢innosti, napliovani jejiho poslani nebo jednoduse fe€eno fungovani
takové neziskové organizace. Z opacného pohledu nelze zisk takové pravnické

osoby nikterak prerozdélit mezi vlastniky.

4 SKOVAJSA, M. Obéansky sektor: Organizovana obéanska spole¢nost v Ceské republice. Praha:
Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-681-0
%8 SAMALIK, F. Ob&anska spole¢nost v modernim stété. Brno: Doplngk, 1995. ISBN 80-85765-
45-4
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Nevladni neziskova organizace je ziizena fyzickou osobou nebo pravnickou
osobou, kterd je predmétem soukromého prava. Nejcastéjsim ucelem téchto
ziizovanych organizaci je podpora sportu ve formé sportovnich organizaci (23 %),
druhym v poctu ¢lenstvi v neziskovych organizaci jsou odbory (20 %), na tieti
jsou nabozenské a duchovni organizace (8 %), ¢tvrty je sbor dobrovolnych hasici
(7 %), pata je organizace zahradkait a péstitelti (6 %), Sesta je organizace rybaiu
(5 %). Zbylych 31 % tvoii organizace s ostatnim statisticky blize

nespecifikovanym zaméienim.*°

Obr. &.1: Clenstvi dle typu neziskové organizace

Clenstvi podle typu neziskove organizace
(odpovédi na otevienou otazlar)

(STEM, Obcanska spole¢nost 2004, 1018 respondentit)

Nevladni neziskova organizace by méla vykazovat znaky jako jsou
organizovanost, nerozdélovani zisku, samosprava a dobrovolnost. Takova
organizace musi naplilovat zakonem stanovené znaky a taktéZ musi byt zfizena ve
formé stanovené zdkonem. Zakoni upravujici neziskové organizace je hned

nékolik.

e Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik
e Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech

49 Stem. V jakém stavu se nachazi nase ob&anska spole¢nost. [online]. [cit. 9.3.2023]. Dostupné z:
https://www.stem.cz/v-jakem-stavu-se-nachazi-nase-obcanska-spolecnost/
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e Zakon ¢. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych
osob a o evidenci svéteneckych fondu

e Zéakon ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech

e Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

e Zakon ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon

S odkazem na zdkonnou Upravu lze fici Ze zndme nasledujici formy

neziskovych organizaci:

e Spolek a pobo¢ny spolek
e Nadace a nadac¢ni fondy
o Ustay

o Ucelova ziizeni cirkvi

e Skolské pravnické osoby

Jednotlivym formam se budu vénovat ve ¢tvrté kapitole v ramci moznych

zpisobil obcanské participace.

3. KAPITOLA - Zakladni principy prav ob¢ana

Mezi zakladni principy prav obCana patii jednotliva prava, ktera
muZeme najit v riznych pravnich ptredpisech. Jsou tak jakymsi zakladem pravni
jistoty a demokratického zfizeni pravniho statu. Pro ptehled jsem prava rozdélil
dle pravnich predpist, ve kterych se jednotliva prava nalézaji nebo ze kterych

vyplyvaji.

3.1 Prava vyplyvajici z Listiny zakladnich prav a svobod

Préva vyznamna pro vetejnou spravu a sledovani vefejného zajmu
nalezneme v samotném ustavnim zakladu, Listin¢ zakladnich prav a svobod.
Nasledujici prava jsou v Uzké spojitosti s pravy politickymi, které se projevuji

predevs§im v rdmci obCanské participace.
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3.1.1 Pravo na informace

Dle ¢lanku 17 LZPS je pravo na informace zaru¢eno a kazdému
musi byt zachovano pravo vyjadfovat své nazory, vyhledavat, pfijimat a
roz$ifovat informace bez ohledu na hranice statu. Tento ¢lanek vSak uvadi i
mozna omezeni tohoto prava, a to konkrétné v odst. 4 tohoto ¢lanku: Svobodu
projevu a pravo vyhledavat a §ifit informace 1ze omezit zdkonem, jde-li o opatteni
v demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych,
bezpecnost statu, vefejnou bezpe¢nost, ochranu veiejného zdravi a mravnosti.>
Omezeni se muze tykat naptiklad:
e prav osobnostni povahy — pfikladem jsou informace ohledn¢ osobnich
udaju (vyplyva to z ¢l. 10 Listiny)
e prav majetkové povahy — zde se jednd naptiklad o obchodni tajemstvi
(vychazito z ¢l. 11 Listiny)
e prav ochrany diivérnosti majetkovych poméri nebo ochrana dusevniho

vlastnictvi

Tento ¢lanek uklada také povinnost statnim orgdnim a také organiim
uzemni samospravy poskytovat informace o své ¢innosti, pficemz jednotlivé
kdy se uplatiovala spiSe diskrétnost vefejné spravy a informace se obaniim
poskytovaly pouze stanovil — li tak pravni pfedpis nebo na zakladé uvahy
jednotlivych ufadi. Informace tak byly vétSinou neverejné. Pravo na informace
umoziuje do ur¢ité miry provadét kontrolu ze strany vefejnosti vici vefejné
spravé. Kontroluje se piedevsim to, zda vefejna sprava postupuje v souladu se
zakonem a zda dodrzuje zdkony. Ob¢ané se mohou skrze pravo na informace

velmi aktivné podilet na spraveé véci vetejnych.

V souvislosti s pravem na informace zminim také zakon ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, tzv. ,,informacni zdkon®, ze kterého
vyplyva, ze kazdy ma obecné pravo na informace, které¢ se vztahuji pfedevsim
k pusobnosti jednotlivych statnich organi. Pfimo dle § 2 odst. 1 a 2 informacéniho

zakona jsou povinny poskytovat informace tyto subjekty:

% Srov. ustanoveni ¢l. 17 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod
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e statni organy

e Uzemni samospravné celky jakoZto obce a kraje spolu s jejich organy

e vefejné instituce

e subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chranénych
zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti
vetejné spravy (piikladem muize byt vefejna straz), a to pouze v rozsahu
jejich rozhodovaci Cinnosti

e profesni samospravné komory poskytuji pouze informace vztahujici se

k vykonu vefejné spravy, ktery jim byl svéfen zakonem. >

Vedle obecného prava na informace existuje jesté zvlastni uprava,
ktera je zamétena na konkrétni specialni pravo na informace o Zivotnim prostiedi.
Tuto problematiku a pravo na informace o zivotnim prostiedi upravuje zakon ¢.
123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi. Predmétem Gpravy
tohoto zékona je predevsim zabezpecCeni prava na informace o zivotnim prostiedsi,
také na pravo piistupu vetejnosti K informacim o zivotnim prostiedi. Opét i toto
pravo, stejn¢ jako pravo na informace, je jednim ze zékladnich prav
garantovanych Listinou zakladnich prav a svobod. Zakotveni prava na informace
o zivotnim prostiedi nalezneme v ¢l. 35 Listiny, podle néhoz ma kazdy pravo na
pfiznivé Zivotni prostfedi a soucasné s timto 1 na v€asné a uplné informace o stavu
zivotniho prostiedi a ptirodnich zdroji.%? I tento lanek obsahuje soucasné uréité
omezeni vic¢i pravim obcana, pfi¢emz konkrétné stanovuje, Ze pii vykonu svych
prav nikdo nesmi ohrozovat ani poSkozovat Zivotni prostiedi. Spolu
s ustanovenim ¢l. 35 souvisi €l. 41, ktery stanovi, Ze tohoto prava se 1ze domahat
pouze vV mezich zadkond, které tato ustanoveni provadéji. Odkazuje zde tedy na
zakon o pravu na informace o Zivotnim prostfedi. I na zaklad¢€ tohoto zadkona jsou
urceny povinné subjekty, které maji povinnost informace poskytnout. Taxativné
vymezeny jsou v § 2 pism. b) zdkona o pravu na informace o zivotnim prostredi:

e spravni ufady a jiné organizacni slozky stdtu a organy uzemnich

samospravnych celkd,

51 Srov. ustanoveni § 2 informaéniho zékona
52 Srov. ustanoveni ¢1. 35 LZPS
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e pravnické nebo fyzické osoby, které na zaklad¢ zvlastnich pravnich
predpisi vykonavaji v oblasti vefejné spravy pusobnost vztahujici se piimo
nebo nepiimo k zivotnimu prostiedi,

e pravnické osoby zalozené, ziizené, fizené nebo povefené subjekty
uvedenymi v bodech 1 a 2, jakoz i fyzické osoby povéfené témito subjekty,
které na zakladé pravnich ptedpisti nebo dohody s témito subjekty poskytuji

sluzby, které ovliviiuji stav Zivotniho prostfedi a jeho jednotlivych slozek®

V ramci tohoto prava miize vefejnost dohlizet na ¢innost vefejné spravy,
predevsim na to, zda postupuje v souladu se zakony a kazdému je tak umoznéno,
aby se domadhal jednotlivych informaci o stavu zivotniho prostfedi. Napftiklad
muzeme pozadovat informace o vlivech staveb nebo technologii na Zivotni
prostfedi nebo také na informace o spravnich fizenich ve vécech Zzivotniho
prostiedi, a to i pokud nejsme pfimo ucastnikem fizeni. I skrze toto pravo maji

obcané velkou mozZnost participovat a ovliviiovat ¢innost vefejné spravy.

3.1.2 Peticni pravo

Peti¢ni pravo je spolu s pravem na stiznost zakotveno v €l. 18 Listiny
zakladnich prav a svobod. V tomto piipad¢ jde o ur€itou vnéjsi kontrolu nebo vnéjsi
participaci obcanti na vefejné spraveé. Tento ¢lanek uvadi, Zze se kazdy mize sdm
nebo s jinymi obracet na statni organy a organy tzemni spravy se zadostmi, navrhy
a stiznostmi. Petice ma smétovat k vécem tykajicich se vefejného nebo spolecného
zajmu, nejedna se v této souvislosti o individualni zdjem, jako je tomu napiiklad u
stiznosti. V ptipadé stiznosti, kterou 1ze na zdkladé zakona €. 500/2004 Sb., ptesnéji
pak v § 175 podat proti nevhodnému chovéni ufednich osob nebo proti postupu
spravniho organu®*, pokud zékon neposkytuje jinou moznost ochrany. Petice a
peti¢ni pravo upravuje zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim. Na zdklad¢ tohoto
zakona je statni orgéan, kterému je petice adresovana, povinen ji piijmout, posoudit
jeji obsah a do 30 dnti odpovédet.

Skrze petice mohou obcané zasahovat do ¢innosti vetejné spravy a
ovlivitovat tak pritbéh déni. Petice jsou nejcastéji sepisovany proti stavbam urcitych

dalnic nebo proti stavbam riiznych primyslovych staveb, které by mohly mit

%3 Srov. ustanoveni § 2 pism. b) Zakona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi
% Srov. ustanoveni § 175 Spravni fad
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negativni dopady na Zzivotni prostfedi. Dle mého nazoru je to sice tézko
vymahatelné, ale velmi podstatné pravo vefejnosti vyjadiovat vefejny ndzor a

zastavat tak postoj podporujici ochranu vetejného zajmu.

3.1.3 Shromazd’ovaci pravo

Pravo shromazd’ovaci ma zaklad v ¢l. 19 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktery stanovi, ze pravo pokojné se shromazd’ovat je zaru¢eno. Toto pravo
1ze omezit zakonem v ptipadech shromazdéni na vetejnych mistech, jde-li o
opatteni v demokratické spolecnosti nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych,
ochranu vefejného poradku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu.
Shromazdéni vsak nesmi byt podminéno povolenim organu vefejné spravy.>®
V ramci prava na shromazd’ovani dochézi k napliovani jednotlivych zédkladnich
prav. Piikladem muze byt vyjadieni ndzoru, svobody projevu, k vymeéné
jednotlivych informaci. Cilem urc¢itého shroméazdéni by mélo byt vyjadreni
postoje nebo stanoviska k urcité véci nebo situaci. Za shromazdéni povazujeme

pravody na ulicich, manifestace, demonstrace nebo schiize.

Shromazd’ovaci pravo ma také svou zvlastni Gipravu v zdkoné €. 84/1990
sb., o pravu shromazd’ovacim. V zdkon¢ jsou stanoveny jednotlivé podminky pro

svolani shromazdéni.

3.1.4 Volebni prava

Volebni pravo ma zaklad v Listin¢ zakladnich prav a svobod, konkrétné o
ném hovoii ¢l. 21, ktery pfiznavd obCanim pravo podilet se na spravé véci
vefejnych. Na spravé se pak obané mohou podilet bud’ volbou cili uplatnénim
aktivniho volebniho prava nebo pifimo, a tedy uplatnénim pasivniho volebniho
prava. Aktivni pravo tedy znamend mozZnost ob¢ana volit. Pasivni volebni pravo

naopak znamena, Ze ob¢an splnil dané podminky a smi tak kandidovat a byt volen.

V Listin€ jsou také zakotveny zéklady pro podminky voleb, které jsou

presné stanoveny dal§im zdkonem. Znéni ¢lanku 21 tedy pfesné stanovuje, ze:

% Srov. ustanoveni ¢l. 19 LZPS
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e obcan¢ maji pravo podilet se na spravé vetfejnych véci pfimo nebo
svobodnou volbou svych zastupci.

e Volby se musi konat ve lhiitdich neptesahujicich pravidelna volebni obdobi
stanovena zakonem.

e Volebni pravo je vSeobecné a rovné a vykondva se tajnym hlasovanim.

Podminky vykonu volebniho prava stanovi zakon.*

Znéni odst. 3, a tedy, ze volebni pravo je vSeobecné, rovné a je provadéno

tajnym hlasovanim, zakotvuje ustavni zasady volebniho prava:

e Vseobecnost — stanovuje, Ze pravo volit maji viichni zletili obéané CR bez
jakychkoliv omezeni tykajicich se rasy, barvy pleti, ptislusnosti k narodu
nebo k narodnosti, jazyka, pohlavi, ndbozenstvi, politického nebo jiného
smysleni, socialniho ptivodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni.®’

e Rovnost — princip, na zaklad¢, kterého ma kazdy voli€ jeden hlas, pficemz
vaha téchto hlast je stejna.

e Tajné hlasovani — v rdmci této zasady je nutné, aby voli¢ nemohl byt

spojovan s jeho odevzdanym hlasem.

Volebni systémy

Volebni systém je stanoveny zplsob a postup, kterym je provadéna samotna

volba. V ramci voleb rozliSujeme tyto volebni systémy:

e systém pomérného zastoupeni
V tomto piipad¢ odpovida procento odevzdanych hlasii procentu
reprezentantil.
V systému pomérného zastoupeni se mandaty pfidéluji kandidujicim
politickym subjektim pomérné podle poctu platnych hlast, které

obdrZely od voli¢t. Pro uréeni vysledku hlasovéani se pouZzivaji dvé

% Srov. ustanoveni ¢l. 21 Listiny
57 Poslanecka snémovna Ceské republiky, Poslanecka snémovna, volby do PS [online]. [cit.
20.2.2023] dostupné online z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=301
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zakladni metody vypoctu, a to pomoci volebniho ¢isla ¢i volebniho

délitele. %8

Dle systému pomérného zastoupeni se konaji v Ceské republice volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, zastupitelstev kraji a obci a

také do Evropského parlamentu.

e vétSinovy volebni systém
Tento je zaloZen na principu ,,vitéz bere vSe®.
Dle systému vétsSinového, je zvolen ten kandidat, ktery ziska vice hlast
nez kterykoli jiny protikandidat. V CR je zaveden systém, kdy kandidat
musi ziskat nadpolovi¢ni vétSinu odevzdanych platnych hlast;

Vv pripad¢, ze se tak nestane, kona se druhé kolo, do kterého postoupi

vvvvvv

Podle vétsinového systému se konaji v Ceské republice volby do senatu
a jak jsme nedavno mohli vidét, také samotna volba prezidenta Ceské

republiky.

Volebni chovani ob¢anii, vliv na participaci

Chovani jednotlivych obcant je dllezitym faktorem pro politické strany a
obecné pro politickou sféru jako takovou. To, co je rozhodujici pro ob¢any, cemu
pujdou vstiic a koho budou volit je vzdy zakladni otazkou pro politické kandidaty,

strany nebo hnuti.
Dle Vlachové rozliSujeme tfi modely volebniho chovéni, a to:
- sociologicky model

- model stranické identifikace

- model racionalniho vybéru

58 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Volby v CR. [online]. [cit. 27.3.2023]. Dostupné online z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/volby-v-cr.aspx
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Sociologicky model nebo také model radikalni ¢i strukturdlni se zamétuje na
chovani celkovych skupin. Jako piiklad 1ze uvést socialni tfidy, ndbozenské
skupiny, etnické nebo také jednotlivé vékové skupiny.>® Tento model je zalozen
na ur¢itém vztahu mezi stranou a skupinou. Tento vztah je dan tim, na co se

zamétuje konkrétni politicka strana nebo hnuti a dale na zajmech dané skupiny.

Model stranické identifikace - socidlné-psychologicky model je zaloZen na
emotivnim vnimani jednotlivce a ptislusnost k urcité skupiné. Dany voli¢ bude
volit toho, s kym sympatizuje. V tomto modelu jde pfedevsim o to, ze jedinec
uréitym zpusobem smysli a projevuje své chovani skrze to, co je mu nejblize nebo
z urcitého skupinového presvédceni (ptikladem miize byt i vliv politického nazoru
rodiny, a tedy vSichni z rodiny jsou demokraté, je to spravné, budu takeé

demokrat).

Pojem stranické identifikace mizeme pak definovat nasledovné: ,,Tento
koncept slouzi k charakterizovani citového vztahu jedince k dulezité skupiné
prostiedi, ve kterém se pohybuje. Jak teorie referenéni skupiny, tak studie vlivu
malych skupin se zamétuji na ptitazlivost nebo odpudivost skupiny jako dimenze,

wewvr

dimenzi nazyvame identifikace.®

Model racionalniho volby — ekonomicky model pak vychazi z teorie
racionalniho uvazovani jednotlivce. V tomto pfipad¢ se voli¢ rozhoduje na
zakladé vSech dostupnych informaci, zdroji a zkuSenosti. Velmi silnym prvkem je
zde racionalni uvazovani a zhodnoceni pozitiv a negativ pro jedince samotného.
Ve vétsiné pripadech se jedinec nakonec rozhodne dle toho, co mu pfinese nebo

by mohlo pfinést maximalni uzitek a co mozné nejmensi ztratu.

Dle mého nazoru jsme prvky tohoto modelu mohli vidét nyni v ptipadé

prezidentskych voleb, kdy lidé hodnotili a shromaZzd'ovali jednotlivé faktory a

% VLACHOVA, Klara. Stranicka identifikace v Ceské republice. Sociologické texty. Vydani 5.
Sociologicky ustav AV CR, 2000. ISBN 978-80-8595-081-6
60 The American Voter. [online]. [cit. 27.3.2023]. Dostupné online z:
https://calgara.github.io/PolS5310_Spring2021/Campbell,%20Converse,%20MI11er%20&%20Sto
kes_The%20American%20Voter_1960.pdf
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data tak, aby si dokazali zhodnotit, co nebo respektive kdo, jim piinese dlouho
o¢ekavanou zménu k lepSimu. Mnoho obcant véetné lidi z mého okoli i ja sam
jsem se dle tohoto modelu rozhodoval, a to zejména proto, ze je dle mého nazoru
velmi dilezité, aby si obané zvazili pro a proti jednotlivych kandidath ¢i stran dle

vlastniho ptesvédceni (ne, jen na zakladé rodinného nebo skupinového nazoru).

Spolu s volbou jednotlivcd jesté zminim teorii tematického hlasovani. Tato
teorie pojednava o tom, ze kazdého volice 1ze néjak oslovit. Dle této teorie ma
Vv sob¢ kazdy jedinec néjaké téma, které ho svym zpiisobem zajima a je pro n¢j
dalezité. Lidové feceno ,,téma na které slys$i“. Domnivam se, Ze v dnesni dobé
muze na zéklad¢ této teorie dochazet také k jakési manipulaci ¢i zneuziti ze strany
kandidatd, stran ¢i hnuti. Nemusime jit daleko do minulosti, abychom si
uvédomili a pozastavili se nad tim, jak politici pied volbami zaptisahle slibuji
v mnoho ptipadech i ,,nemozné®, jen aby si voli¢e ziskali na svou stranu, pficemz
po volbach se ze slibt seslo. I z tohoto diivodu je velmi diilezité, aby si obcané pii
jejich moZnosti volebni participace zjiStovali z ovétenych zdroji relevantni
informace, na zékladé¢ kterych se mohou déle rozhodnout. Stru¢né fec¢eno, aby

byli soucasti vetejného déni.

Dulezity je také odstavec 4 tohoto ¢lanku Listiny, jelikoZ v ném Listina
dava zaklad pro pfistup obcantim k volenym a jinym vefejnym funkcim:
e Obcané maji za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym

funkcim.

V ramci volebniho prava mohou ob¢ané ve velké mife ovliviiovat ¢innost
vefejné spravy a participovat tak na sprave véci vefejnych. Na zékladé jednotlivych
zakont, které upravuji volby dle jejich druhu, jsou stanoveny podminky pro volby
jako takové, a proto je jeSté ve Ctvrté kapitole blize rozeberu i v souvislosti

s obcanskou kooperaci.
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3.2 Prava vyplyvajici ze zakona o obcich

Zakon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni) upravuje v § 16

jednak podminky piisluSnosti k obci a také jednotliva prava obcana obce.

Obcanem je fyzickd osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a ktera mé

Vv obci hlaSen trvaly pobyt. Ze statusu ob¢ana obce, méa obc¢an nasledujici prava,

ktera mtize uplatiiovat v ramci participace a podilet se tak na spraveé véci

vetejnych:

volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych
zvlastnim zakonem,

hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim
zakonem,

vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim
fadem sva stanoviska k projedndvanym vécem,

vyjadfovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce
za uplynuly kalendéini rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhiité,
nebo Ustné na zasedani zastupitelstva obce,

nahlizet do rozpoctu obce a do zaveére¢ného uctu obce za uplynuly
kalendarni rok, do usneseni a zapisil z jednani zastupitelstva obce,
do usneseni rady obce, vyborii zastupitelstva obce a komisi rady
obce a pofizovat si z nich vypisy,

pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné
pisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce

podavat organtim obce navrhy, pfipominky a podnéty®

Obcané maji také moznost v ramci participace pusobit a byt ¢leny

komisi nebo vybort, které ziizuji organy obce. Zastupitelstvo ma své vybory a rada

obce své komise.

Jednim ze zékladnich prav obcana je hlasovat v mistnim referendu. Jde

o jakési lidové hlasovani. Mistni referendum upravuje zvlastni zdkonna Uprava,

konkrétné zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu. Moznost hlasovat v referendu

je zékladnim pilifem piimé demokracie, kdy ob¢ané hlasuji formou souhlasu nebo

61 Srov. ustanoveni § 16 odst. 2 Zakona o obcich
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nesouhlasu o konkrétné polozenych otazkach. Tyto otazky spadaji do samostatné
pusobnosti obce. Mistni referendum vyhlaSuje na navrh ptfipravného vyboru

zastupitelstvo obce.

3.3 Prava vyplyvajici ze stavebniho ziakona

V souvislosti se stavebnim zakonem a v ramci dal§i moznosti participace
povazuji za dilezité zminit izemni planovani. Dle stavebniho zakona, konkrétné
pak dle § 18 je cilem tzemniho pldnovani vytvaret predpoklady pro vystavbu a
pro udrzitelny rozvoj izemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro
priznivé Zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel izemi a ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval

podminky Zivota generaci budoucich.®?

Uzemni planovani slouZi také k ochrané ptirodnich, kulturnich a jinych
hodnot tizemi, pficemz chrani také krajinu, jelikoz je to to nejpodstatnéjsi pro
obyvatelstvo. V piipadé uzemniho planovani dochazi k informovani vetejnosti,
ktera se tak mize podilet na spolurozhodovani o rozvoji obci. Pokud n¢kdo
spatiuje urcitou nesrovnalost ¢i by chtél namitat jinou skute¢nost, mize kazdy
podavat pfipominky. JelikoZ se jedna o plany, které jsou naptiklad s vyhledem na
10 let doptedu, je velmi dilezité, aby byla Siroké vetejnost s pldnem sezndmena a
mohla se tak s planem seznamit, podat pfipominky a v zavéru s nim tfeba i
souhlasit. To napomaha k tomu, aby byl tzemni plan dlouhodob¢ udrzitelny a

stabilni.

Vetejnost jako takova, mize byt v procesu tzemniho planovani velmi
dilezitym a nepostradatelnym ¢lankem, a to z toho dtivodu, ze vétSinou piislusné
uzemi znaji 1épe nez kdokoli jiny, a to proto, Ze v ném Ziji. Mohou tak poskytnout
dilezité naméty nebo informace a predvidat tfeba i mozné dopady, které mohou

byt zplisobeny provedenymi zménami.

62 Srov. ustanoveni § 18 Stavebniho zakona
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4. KAPITOLA - Obcanska participace

4.1 Zpusoby obcanské participace

4.1.1 Volebni (politicka)

Jak jsem jiz uvedl v predeslé kapitole, volebni (politicka prava) maji
zaklad v Listin¢ zékladnich prav a svobod, konkrétné pak v ustanoveni ¢l. 21.
Skrze volebni pravo maji obané moznost participovat na vetrejné sprave a
rozhodovat tak do urc¢ité miry o vefejném déni. Mame nékolik druhti voleb,
pricemz jsou upraveny zvlastnimi zdkony, ve kterych jsou uvedeny jednotlivé
podminky a pozadavky na samotné druhy voleb. Nize podrobnéji rozeberu

jednotlivé druhy voleb:

Volba prezidenta

Kandidatem na prezidenta se miize stat kazda osoba star$i 40 let, kterd je
obéanem Ceské republiky a je plné zptisobila k pravnimu jednani. Takovy ob&an
muize byt ke kandidatufe navrzen kazdym obéanem CR, v&etné sebe samého,
starSim 18 let se soucasn¢ minimaln¢ 50 tisici podpisi ziskanych na peticni list
z fad ob&anti CR s aktivnim volebni pravem. Hlava statu je volena na obdobi 5 let

bez moznosti byt volen vice nez dvakrat za sebou.

Samotna volba Prezidenta Ceské republiky se uskute&iiuje skrze tajné
hlasovani na zaklad¢ vSeobecného, rovného a pifimého volebniho préva, podle
zésad vét§inového systému. Volba se kona na tizemi Ceské republiky nebo
Vv zahrani¢i, a to v poslednich 60 dnech volebniho obdobi tfadujiciho prezidenta,

nejpozdéji 30 dnti pred koncem volebniho obdobi Gfadujiciho prezidenta.

Volby do Senatu
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Jak je uvedeno v ¢l. 19 odst. 2 Ustavy: ,,Do Senatu miize byt zvolen kazdy
ob¢an Ceské republiky, ktery ma pravo volit a dosahl véku 40 let.“5® Dale musi
splitovat podminku svépravnosti k vykonu volebniho prava. Pihlésit kandidata do
Senatu muze registrovana politicka strana a politické hnuti. Kandidovat do Senatu
vSak muze 1 nezavisly kandidat, ktery splni podminku ziskani minimaln¢ jednoho
tisice podpisti ziskanych na petiéni list z fad obéanti Ceské republiky s aktivnim
volebnim pravem. Senatofi jsou voleni na dobu 6 let, pfi¢emz se kazdé dva roky
voli jedna tietina ufadujicich senatort. Jinymi slovy probihaji volby do Senatu

kazdé dva roky s kapacitni obménou v poméru jedné tietiny.

Volby do Senatu probihaji tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného,
rovného a ptfimého volebniho prava, podle zasad vétSinového systému. Volba

probiha na uzemi Ceské republiky.

Volby do Poslanecké snémovny

V¢ekova hranice minimalné 21 let je Gstavné upravena v ¢l. 19 odst. 1
Ustavy, konkrétné: ,,Do Poslanecké snémovny miize byt zvolen kazdy ob&an
Ceské republiky, ktery ma pravo volit a dosahl véku 21 let.“6% Neomezena

svépravnost k vykonu volebniho prava je 1 zde dal§i podminkou.

Registrované politické strany a politickd hnuti jsou povinné sestavit
kandidatni listinu s idaji o uréeném volebnim kraji, uvedeni nazvu takového
subjektu, pfedev§im jména a poradi spolecné s dal§imi udaji o jednotlivych
kandidatech a dalsi zakonem stanovené informace. Volebni obdobi poslanct je 4

roky.

Volby do Poslanecké snémovny probihaji tajnym hlasovanim na zéklade
vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava, podle zdsad pomérného
zastoupeni. Volba probiha ve 14 volebnich krajich na uzemi Ceské republiky a

V zahrani¢i.

63 Srov. ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 Ustavy
%4 Srov. ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 Ustavy
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Volby do Evropského parlamentu

V¢ékova hranice pro kandidaturu ve volbach do Evropského parlamentu je
stejné jako ve volbach do Poslanecké snémovny 21 let. Taktéz se zakladni
podminkou neomezené svépravnosti k vykonu volebniho prava. Stejné tak jako
v uvedeném piipad¢ voleb do Poslanecké snémovny i zde je povinnosti
registrovanych politickych stran a hnuti, aby sestavily kandidatni listinu s idaji a
potadim jednotlivych kandidatti. Volebni obdobi zvolenych poslanct je 5 let.
Volby do Evropského parlamentu probihaji tajnym hlasovanim na zékladé
vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava, podle zasad pomérného

zastoupeni.

Volby probihaji na uzemi ¢lenskych statti Evropské unie.

Volby do zastupitelstev kraji

O ¢lenstvi v zastupitelstvu kraje se mize uchazet, cheete-li - kandidovat,
ob¢an Ceské republiky, ktery alespoii ve druhy den voleb dosahl 18 let véku.
Ustanoveni upravujici tuto otdzku nalezneme v pravnim piedpise ¢. 130/2000 sb.,
zakoné o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zdkontl. Na

veékovou hranici odkazuji § 5 odst. 1 a § 4 odst. 2 pismena a) a b).

Dal$imi kritérii o kandidaturu do zastupitelstva kraje jsou trvaly pobyt
V obci na izemi kraje dané¢ho kandidata nebo absence omezeni osobni svobody,
tedy vykon trestu odnéti svobody. Jednotlivi vybrani kandidati, ¢leni
registrovanych politickych stran a politickych hnuti musi byt fadn€ uvedeni na
kandidatni listing. Volebni obdobi volenych zastupitelt je 4 roky a volby probihaji
tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava,

podle zasad pomérného zastoupeni.

Volby probihaji pouze na izemi Ceské republiky.

Volby do zastupitelstev obci

Stejné tak jako u voleb do zastupitelstev kraji, tak i u obci je tomu co se

vékové hranice pasivniho volebniho prava taktéz a kandidati tedy musi byt véku
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18 let a starsi. Ustanoveni upravujici tuto otazku nalezneme v zakoné ¢. 491/2001
sb., zékon o volbach do zastupitelstev krajii a zméné nékterych zakonl. Na
veékovou hranici odkazuji § 5 odst. 1 a § 4 odst. 2 pismena a) a b). Ostatni

podminky jsou totozné jako u voleb do zastupitelstev kraju.
Kandidatem se muze stat i ob¢an jiného ¢lenského statu EU, ktery:

e dosahl véku 18 let,

e je drzitelem potvrzeni o pfechodném pobytu / osvédceni o registraci nebo
povoleni k trvalému pobytu,

e nemd omezenou svépravnost k vykonu volebniho préva a nevykonava

trest odnéti svobody.

V ptipadé voleb do zastupitelstev obci je zdkonem povoleno, aby kandidat
nebyl povinen byt ¢lenem registrované politické strany, politického hnuti nebo
jejich koalice, ale miize kandidovat jako nezédvisly kandidat, dale jako ¢len
nezévislych kandidati nebo jako ¢len sdruzeni politickych stran, politickych hnuti
a nezavislych kandidat. Volebni obdobi ¢lena zastupitelstva je 4 roky a volby
probihaji tajnym hlasovanim na zaklad¢ v§eobecného, rovného a piimého

volebniho prava, podle zdsad pomérného zastoupeni.

Volby probihaji pouze na izemi Ceské republiky.

Tabulka ¢. 1: Prehled jednotlivych druhi voleb

Druhy | Volba Volba Volba Volby | Volby do | Volby do

voleb | Prezide do do do zastupite | zastupitels
nta Senatu | Poslanec | Evropsk Istev tvem obci
republik ké ého kraji
y snémov | parlame
ny ntu

Vék - | 40 let + 40 let + 21 let + 21 let + 18 let + 18 let +
pasivn
i

volebn
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i

pravo

Zpiso | Tajné Tajné Tajné Tajné Tajné Tajné
b hlasovan | hlasovan | hlasovan | hlasovan | hlasovani | hlasovani
hlasov | ina ina ina ina na na zakladé
ani | zéklad¢ | zéklad¢ | zéklad¢ | zdklad¢ | zdkladé vSeobecné
v§eobecn | v8eobecn | vieobecn | vieobecn | vieobecn | ho,
¢ho, ¢ho, ¢ého, ¢ho, ¢ého, rovného a
rovného | rovného |rovného |rovného |rovného a | pfimého
a a a a pifimého | volebniho
pfimého | pfimého | pfimého | pfimého | volebniho | prava,
volebnih | volebnih | volebnih | volebnih | prava, zasada
oprava. |oprava. |oprava, |oprava, | zasada pomeérného
VétSinov | VEtSinov | zasada zasada pomérnéh | zastoupeni
y y pomémn¢é | pomérné | O
systém, | systém, | ho ho zastoupen
dvoukol | dvoukol | zastoupe | zastoupe | i
ove ové ni ni
Délka | 5 let, 6 let, 4 toky 5 let 4 roky 4 roky
obdobi | moZnost | kazdé 2
byt roky
zvolen volba 1/3
dvakrat
za sebou
Jiné | Nanavrh | Nezavisl | Registro | Registro | Trvaly Trvaly
podmi | ob¢ana y vané vané pobyt v pobyt, plna
nky | 18+a kandidat | politické | politické | obci na svépravnos
petice 1000+ stranya |stranya | zemi t, 5-55
50.000+ | podpist | politicka | politicka | kraje, Clent
podepsa | obland, | hnuti, hnuti, plna zastupitelst
nych kandidati | plna plna svépravn | va (Praha
obCantl, | politicky | svépravn | svépravn | ost az 70
20+ ch stran, | ost ost ¢lentt)
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poslancti | hnuti a

, 10+ koalic,
senatord, | obCanstv
ob&anstv | i CR,

i CR, plna
plna svépravn
svépravn | OSt

ost

(vlastni zpracovani)

4.1.2 eParticipace a eGovernment

Jesté, nez vymezim bliZe pojem e-participace, pozastavim se u pojmu
eGovernment, jelikoz spolu tyto dva pojmy tizce souvisi. Myslenkou tzv.
eGovernmentu je sprava véci verejnych za vyuziti modernich elektronickych
efektivné&jsi, rychlejsi a levngjsi. % Obecné Ize fici, Ze jde doba stale dopiedu a
spolu s tim i jednotlivé systémy, technologie elektronika atd. V dnes$ni dobé¢ se vse
fesi ¢im dal tim vice elektronickou cestou, pomoci datovych schranek, e-maili,
elektronickym podpisem a dal$imi variantami. V tomto ¢im dal vétSim
pouzivanim elektronickych prostfedkli ke komunikaci a k vyfizovani jednotlivych
zalezitosti dost napomohla dle mého nazoru také prave situace spojena
s Covidem19, kdy v dob¢ karantén a celkové izolace spolecnosti (zaviené tfady,
obchody atp.) se jednotlivé zaleZitosti musely vyfizovat pravé touto cestou. Na
jednu stranu to mnohé situace velmi urychlilo a usnadnilo, ale na druhou stranu je
dle mého nézoru v nékterych situacich osobni kontakt a komunikace

nezastupitelna.

65 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Co je eGovernment? [online]. [cit. 2.3.2023]. dostupné
online z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx
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Budovéani jednotlivych pilifti eGovernmentu probihalo v programovém
obdobi 2007-2013 s vyuzitim prostiedkl ze strukturalnich fondi EU v souladu se
strategii Efektivni vefejna sprava a ptatelské vetejné sluzby (Smart

Administration).%® Za pilife eGovernmentu jsou oznaovany:

e Datové schranky

e Czech POINT

e Zakladni registry

e Elektronicky podpis

e FElektronicka identifikace

Diive, nez se rozeberu a ptiblizim jednotlivé pilife eGovernmentu povazuji
za dilezité zminit a vysvétlit také pojem informacnich systémi vefejné spravy,
ktery je s jednotlivymi pilifi Gzce spjaty. Informacni systémy vetejné spravy jsou
souborem informaénich systém, které slouzi pro vykon vefejné spravy.®’ Tuto
problematiku upravuje samotny zékon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vetejné spravy. V § 1 odst. 1 tohoto zakona je stanoven piedmét Uipravy,
konkrétné tedy tento zdkon stanovi prava a povinnosti, které souviseji s
vytvafenim, spravou, provozem, uzivanim a rozvojem informacnich systémi
vetejné spravy spravovanych statnimi organy nebo organy tizemnich
samospravnych celkil. % Dale dle § 2 pism. b) zdkona o ISVS je informaénim
systémem vetejné spravy funkcni celek nebo jeho ¢ast zabezpecujici cilevédomou
a systematickou informacni ¢innost pro ucely vykonu verejné spravy nebo plnéni
jinych funkci statu anebo dalSich vetejnopravnich korporaci. Kazdy informacni
systém vefejné spravy zahrnuje data, kterd jsou uspofaddna tak, aby bylo mozné
jejich zpracovani a zptistupnéni, provozni daje a dale technické a programové

prostiedky, piipadné jiné nastroje umoziujici vykon informacénich ¢innosti.%

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Co je eGovernment? [online]. [cit. 4.3.2023]. dostupné
online z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-egovernment.aspx

67 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Informaéni systémy vefejné spravy [online]. [cit.
4.3.2023]. dostupné online z: https://www.mvcr.cz/clanek/informacni-systemy-verejne-
spravy.aspx

% Srov. ust. § 1 odst. 1 zdkona o informaénich systémech vefejné spravy.

% Srov. ust. § 2 b) zdkona o informaénich systémech vefejné spravy.
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Proto, abychom ur¢ili, zda je konkrétni informacni systém zaroven informac¢nim
systémem vefejné spravy je potieba posoudit vztah tohoto informacniho systému

k vefejné sprave, tedy v jakém pojeti jsou tyto dva pojmy, v jakém vztahu.

Ptikladem informacniho systému vetejné spravy je napiiklad informacni
systém evidence drzitell pst, ktery si vedou jednotlivé obce z diivodu, aby méli
piehled o tom, kdo vlastni psa a nasledné€ se na to poji jednotlivé vybirani
poplatkti — jedna se o mistni poplatky obce — poplatky ze pst. Tento mistni
poplatek mohou obce vybirat na zakladé zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Tento systém tedy slouzi k ¢innosti vetejné spravy, obec timto
uskuteciiuje svou spravni ¢innost, a proto se v tomto piipadé jednd o informacéni

systém vefejné spravy jako takovy.

Dalsim ptikladem informacnich systémi vetejné spravy jsou i zakladni
registry, konkrétné pak registr obyvatel, registr rodnych ¢isel. Informac¢nim
systémem vetejné spravy je také Czech POINT, ktery jako samostatny pilif blize

nize vymezim.

4.1.2.1 Vybrané pilife eGovernmentu

e Datové schranky

e Czech POINT

e Zakladni registry

e Elektronicky podpis

e Elektronicka identifikace

V souvislosti s eGovernmentem byl spustén systém datovych schranek,
které slouZzi k elektronické komunikaci subjektu se statem. I tento rok mizeme
vidét aktudlni zménu, kdy od 1.1.2023 byla datova schranka automaticky ziizena

vSem subjektim vedenym V registru osob. Jedna se naptiklad o tyto subjekty:

- Zlvnostnici
- spolky
- nadace
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- nékteré fyzické osoby -OSVC' napt.: 1ékafi, architekti

- podnikatelé, ktefi datovou schranku jesté nemaji

Tyto datové schranky zfidil stat. K této zméné dochazi na zdklad¢ zmeény
zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi

dokumentu.

Jako prvni v ramci eGovernmentu byla vytvofena sit’ kontaktnich mist
vefejné spravy, pro nas znamé jako ,,Czech POINT*. Systém Czech POINT

poskytuje opravdu Siroké mnoZstvi sluzeb pro vetejnost, a to naptiklad:

vypisy z informacnich systému vetfejné spravy ¢i zdkladnich registrti (zde

se jedna naptiklad o vypisy z Rejstiiku trestti, z Katastru nemovitosti,

z Rejstiiku trestil pravnické osoby, z bodového hodnoceni fidice)

e podani vici statni sprave

e ovéiovani podpist

e Uschovna systému Czech POINT - slouzi k ulozeni dokumentt napf.
formatu PDF, které jsou vstupem nebo vystupem konverze téchto
dokumentil

e konverze dokumenti v listinné podobé do dokumentu obsazené¢ho

v datové zprave nebo datovém souboru a naopak

o zaloZeni datovych schranek

Kontaktnimi misty vefejné spravy jsou notafi, krajské ufady, obecni Gifady,
ufady méstskych ¢asti nebo méstskych obvoda, ale také zastupitelské trady
(velvyslanectvi) v zahraniéi. Kontaktni mista provozuje rovnéz Ceska posta,
Hospodaiska komora a také banky, kterym Ministerstvo vnitra udélilo

autorizaci.”*

Diky ztizeni takové rozsahlé sité kontaktnich mist se vefejna sprava dostala

blize k obcaniim, ktefi jeji sluzby skrz tyto systémy vyuzivaji dennodenné.

7 Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
"L CZECH POINT, Sluzby pro veiejnost. [online]. [cit. 4.3.2023]. dostupné online z:
https://www.czechpoint.cz/public/verejnost/sluzby-pro-verejnost/
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Obcané tak mohou rizné druhy dokumentt obstarat pravé na tomto kontaktnim

misté a nemusi obihat jednotlivé druhy utadu, Setii jim to tak Cas i penize.

Zakladni registry jsou dal$im pilifem eGovernmentu. Tyto registry slouzi
k zaznamenani aktualnich udaju, které jsou pravné zavazné. V ramci registra

rozliSujeme pak:

registr osob

registr obyvatel

registr prav a povinnosti

registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti’2

Jednotlivé urady tak mohou potiebna data Cerpat piimo z téchto registrti a
nemusi vyzadovat sdéleni téchto informaci od ob¢ant nebo jinych tradu skrz

dozadani.

Elektronicky podpis je dalSim nastrojem pro komunikaci mezi subjekty a
vetejnou spravou, ktery svym zpisobem zarucuje uréitou bezpecnost, jelikoz
dochazi k jednotlivym ovéfovanim pfi zfizeni elektronického podpisu.
Problematika elektronického podpisu je upravena v zdkoné ¢. 297/2016 Sb., o
sluzbach vytvarejicich daveéru pro elektronické transakce. Tento zdkon ma
podklad v pravu unijnim, a to konkrétné v tzv. nafizeni eIDAS. Je to nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014, o elektronické identifikaci a
sluzbach vytvatejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o
zruseni smérnice 1999/93/ES. ™ Natizeni ve svém obsahu stanovuje pravni zaklad
pro elektronickou identifikaci spojenou s elektronickymi podpisy. Obecné lze fici,
ze cilem nafizeni bylo zvysit divéryhodnost v elektronickou agendu podpist a

tento systém jako takovy. Pro uplny piehled mame né€kolik druhti podpisi:

e Prosty elektronicky podpis
e ZaruCeny elektronicky podpis

e Uznavany zaruceny elektronicky podpis

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, Zakladni registry a sprava zakladnich
registru. [online]. [cit. 4.3.2023]. dostupné online z: https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-
registry-a-sprava-zakladnich-registru.aspx
3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 0
elektronické identifikaci a sluzbach vytvaiejicich diivéru pro elektronické transakce na vnitinim
trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES. [online]. [cit. 9.3.2023]. dostupné online z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=LV
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e Kuvalifikovany elektronicky podpis

Elektronicka identifikace, oznaCovana také jako eldentita je nastroj, ktery
slouzi k ovéteni a prokazani totoznosti. Skrz tuto eldentitu se obané mohou
ptihlasit do jednotlivych rozhrani vefejné spravy, které jsou k tomuto urceny a
které takovéto ovéreni umoznuji. Spolu s eldentitou uzce souvisi eObcanka. Jde 0
obcansky prukaz s elektronickym ¢ipem, ktery od 1.7. 2018 zacaly vydavat Grady
Ceské republiky. Aby ob&an mohl uzivat eOb&anku k ovéfeni jeho identity
v ramci elektronickych -online sluzeb vefejné spravy, je potteba, aby doslo

k aktivaci takového Cipu.

4.1.2.2 eParticipace

eParticipaci mizeme chapat jako urcité procesy, které zapojuji obcany do
vefejného déni a vefejnych rozhodovacich procesii pomoci ICT.”* Do eParticipace

patii samy o sob¢ elektronické volby. DalSimi néstroji eParticipace jsou:

e Webcasting- je informacni nastroj, skrze ktery maji ob¢ané
moznost sledovat rozhodovaci procesy zvolenych zastupitelt zive -
online. Aktualné¢ je mozné sledovat naptiklad zasedani Poslanecké
snémovny.

e Direct mailing, SMS, MMS™ — jde o nastroje, které umoziuji
odebirat informace od vetejné spravy, jsou efektivné;jsi a rychlejsi

e Vefejné diskuse — elektronickou formou realizované diskusni fora,
pfipominkova fizeni

e FAQ — databaze jiz zodpovézenych dotazii ze strany vetejnosti

Zz minulosti

" Informaéni a komunikaéni technologie, z anglického Information and Communication
Technologies

>Short Message Service, Multimedialni zprava, ktera obsahuje i obrazky, fotografie
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4.1.3 Vykon v ramci ob¢anské spolecnosti

,,Neziskové organizace poskytuji obantim specificky typ organizacni
socializace, ktery je zmocnuje k efektivni participaci. Postupem Casu se ve
vzajemné interakci s jinymi ¢leny vytvaii zavazky ¢lent organizace participovat
na vefejném zivoté. Zapojeni do ¢innosti neziskovych organizaci funguje tedy
jako ,,participacéni fitness“ tj. jako proces posilovani obéanskych schopnosti a
dovednosti.“ Neziskova organizace neni zfizovana statem, a proto funguje
nezavisle na statu. Neziskové organizace mizeme také oznacit jako obecné
prospesné, nevydélecné, a to proto, ze neziskéavaji zisk pro sviij ucel, ale pro

vetejné prospésny cil, kterého se snazi dosahnout.

Obcanska spole¢nost, jak jsem jiz uvedl i ve druhé kapitole — ob&anska
spole¢nost, je zdkladem pro demokratické fungovani statu a je zaloZena na
principu svobody a jednotlivych hodnotach, které jsou obecné uznavany ve
spole¢nosti. Obcanska spole¢nost je také zalozena prave na participaci ob¢anti v
rozhodovani o vécech vefejnych. Pojem obéanské spolecnosti lze vykladat i jako
veskerd dobrovolna sdruzeni obcant, kteti se sdruzuji pro dosazeni urcitého cile.
Definic ob¢anské spolecnosti je mnoho, avSak pro tento ucel zde uvedu dle mého
nazoru jednu, kterd vystihuje zaroven 1 jednotlivé znaky samotného pojmu
obcanské spole¢nosti, jde o definici dle britského politologa Gordona Whitea: ,,
Obcanska spolecnost je prechodnou oblasti umisténou mezi statem a rodinou,
ktera obsahuje organizované skupiny ¢i sdruzeni, které¢ jsou oddélené od statu, tési
se jisté mife autonomie ve vztahu k statu a jsou vytvotrené dobrovolné ¢leny
spolecnosti s cilem ochranovat nebo rozsifovat svoje z4jmy, hodnoty nebo

identity.

Neziskovym organizacim se pfipisuji nejcastéji tyto znaky:

. institucionalizace
. nezavislost na statu
. soukromopravni povaha — soukromopravni subjekty
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. neziskovost - nerozdélovani zisku — vétSinou, pokud ma neziskova
organizace ze své ¢innosti zisk, nerozdé€luje tento mezi své Cleny, ale

vklada jej do dalsi prospésné ¢innosti
. dobrovolnost

. samospravnost — autonomie — organizace rozhoduje vlastnim jménem a na

vlastni odpovédnost

Ptikladem nevladni neziskové organizace (NNO) je:

e obcanské sdruzeni — spolek

e obecné prospésné spolecnosti — ustavy

e nadace a nada¢ni fondy — fundace

e cvidovand pravnicka osoba - cirkevni pravnicka osoba

e cvidovana pravnicka osoba — skolska pravnicka osoba

Spolek — Ob¢anské sdruzeni

S prichodem nového obcanského zakoniku byly obcanska sdruzeni

nahrazena jinou pravni formou, a to spolky.

Dle zékona €. 89/2012 Sb., ob¢anského zékoniku, je spolek spolecenstvim
alespon tii osob, které¢ jsou vedeny spolecnym zajmem. Piesn¢ dle § 214 NOZ
,,alespon tf1 osoby vedené spole¢nym zajmem mohou zalozit k jeho napliiovani
spolek jako samospravny a dobrovolny svazek ¢lent a spolcovat se v ném.
Vytvofti-li spolky k uplatiiovani spolec¢ného z4jmu novy spolek jako sviij svaz,
vyjadii v ndzvu nového spolku jeho svazovou povahu.“’® Clenové spolku neru¢i

za jeho dluhy.

Spolek musi byt nazvan jako spolek nebo také jako zapsany spolek,
postaci vSak zkratka ,,z.s.“. Jde o pravnickou osobu, ta ma sviij nazev,
identifikacni danové ¢islo a sidlo. Tyto znaky pravnické osoby upravuje také

obcansky zakonik.

6 Srov. ustanoveni § 214 NOZ
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Spolek mohou tedy zalozit alesponi tii osoby, které sleduji spolecny zajem
a pokud se shodnou na obsahu stanov spolku, pfi¢emz tyto stanovy musi

obsahovat alespon:

e Nazev a sidlo spolku

e Ucel spolku

e Prava a povinnosti ¢lent vuci spolku, poptipad¢ urceni zptisobu, jak jim
budou prava a povinnosti vznikat

e Urdeni statutarniho organu.’’

Tyto stanovy musi byt uloZzeny v Gplném znéni v sidle dané¢ho spolku.

Spolek je mozné zalozit také usnesenim ustavujici schiize tvoticiho se
spolku. Spolek poté vznikne dnem, kdy je zapsan do vetejného rejstiiku. Spolek
vykonavé ¢innost ve prospéch urcitého zdjmu a zisk, ktery utrzi musi vlozit

zpatky do své ¢innosti.

Spolek ma v rdmci své organizace jednotlivé organy. Organy spolku dle
nového obcanského zakoniku jsou statutarni organ a nejvyssi organ. Déale mutze
ziidit kontrolni komise, rozhod¢i komise, poptipadé dalsi organy, které ma urceny
ve stanovach. Jednotlivé organy spolku mizZe spolek pojmenovat libovolné,
pfi¢emZ pojmenovani nesmi vzbuzovat klamny dojem o povaze organu. Podle
stanov je také urceno, zda je organ organem kolektivnim nebo individudlnim.

V ptipad¢ kolektivniho organu je to vybor. U individudlnich organi je to

predseda.

Jednim z dal$ich znakt spolku je dobrovolnost v ramci ¢lenstvi. Spolek je
zaloZen na dobrovolném ¢lenském principu, pficemz nikdo nesmi byt k ¢lenstvi
nucen. Cleniim z ¢lenstvi ke spolku vznikaji jednotliva prava. Mezi zakladni

préava ¢lenti spolku patii naptiklad:

4

o Ucastnit se schiize nejvyssiho organu spolku — &lenské schiize
e Mohou se vyjadfovat k jednotlivym podkladiim a ndvrhiim
e Mohu také sami podavat navrhy

e Mohou pozadovat, aby byli informovani o jednotlivych ¢innostech spolku

" Srov. ustanoveni § 218 NOZ
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e Piipadd jim také urcité majetkové pravo, kdy toto spociva predevsim
V tom, uzivat véci, které jsou ve vlastnictvi spolku

e Vramci Clenstvi jim pfipada také volebni a hlasovaci pravo

Vedle prav, kter¢ ptipadaji clentim z ¢lenstvi ve spolku, maji ¢lenové také
urcité povinnosti. Hlavni povinnosti vyplyvaji pro ¢leny prave ze stanov spolku.
Ptedevsim jde o povinnost dodrzovat tyto stanovy. Mezi dalsi zakladni povinnost
patfi loajalita a udrzovani dobrého jména spolku, spolu s tim je spojena i urcita

kladna reprezentace spolku, ve svétle jeho jména.

Ze zékona pak také vyplyva, ze funkéni obdobi jednotlivych volenych
¢lenti organu je pétileté. Ve stanovach vSak miize byt ujednana odlisna doba

funkéniho obdobi.

Za obligatorni organy jsou dle zdkona povazovany organ statutarni a organ

nejvyssi. Zbylé organy jsou pak fakultativni.

Nejvyssi organ spolku je upraven v § 247 obcanského zakoniku.
Nejvyssim organem spolku je orgén, ktery je takto urcen ve stanovach. Konkrétné
pak ,,stanovy ur¢i, ktery organ je nejvyssim organem spolku; do jeho ptisobnosti
zpravidla néaleZi urc€it hlavni zaméteni Cinnosti spolku, rozhodovat o zméné
stanov, schvalit vysledek hospodateni spolku, hodnotit ¢innost dalSich organti
spolku i jejich ¢lenti a rozhodnout o zruSeni spolku s likvidaci nebo o jeho
«78

pifeméné. Neurci-li stanovy jinak, je nejvyssim organem spolku ¢lenska schiize.

Statutarni orgén svolava ¢lenskou schiizi nejméné jednou za rok.

Kontrolni komise je fakultativnim organem spolku. Je u ni pozadovano,

aby byla sloZena alesponi ze tii ¢lenti. Pokud by ve stanovach nebylo uré¢eno néco

jiného, ¢leny komise voli ¢lenska schiize.

V kompetenci komise je dle § 263 ob¢anského zakoniku dohlizi, jsou-li
zalezitosti spolku fadn€ vedeny a vykonava-li spolek ¢innost v souladu se
stanovami a pravnimi piedpisy, nesvéti-li ji stanovy dalsi ptisobnost. Zjisti-li
kontrolni komise nedostatky, upozorni na né statutarni orgén, jakoz i dalsi organy

uréené stanovami. V rozsahu piisobnosti kontrolni komise miZze jeji povéieny

"8 Srov. ustanoveni § 247 NOZ
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¢len nahlizet do dokladti spolku a pozadovat od ¢lent dalSich organti spolku nebo

od jeho zaméstnancii vysvétleni k jednotlivym zaleZitostem.”

Dalsim fakultativnim organem je rozhod¢i komise. Ta rozhoduje ve
veécech spornych zalezitosti, které nalezi do rozsahu piisobnosti spolku. Rozhod¢i
komise, pokud stanovy nestanovi jinak ma také tfi ¢leny. Clenem rozhodéi komise
muze byt jen bezithonna zletila a plné svépravna osoba, kterd ve spolku neptisobi
jako €len statutarniho orgénu nebo kontrolni komise. Nenavrhl-1i nikdo vysloveni
neplatnosti volby ¢lena rozhod¢i komise pro nedostatek beztthonnosti, plati s

vyhradou zmény okolnosti, Ze byla zvolena bezithonna osoba.®

Pobo¢né spolky

Dle obcanského zakoniku miize samostatny spolek zalozit pobo¢ny spolek.
Stanovy urcuji tuto moznost zalozeni pobo¢ného spolku, jakozto organiza¢ni
jednotky. Ve stanovéch je urceno, ktery organ miize pobocny spolek zaloZzit,
pfeménit nebo zrusit. Tyto podminky stanovuje obCansky zakonik v § 219:
,»Stanovy mohou zalozit pobo¢ny spolek jako organiza¢ni jednotku spolku nebo
urcit, jakym zptisobem se pobocny spolek zaklada a ktery organ rozhoduje o
zalozeni, zruSeni nebo pfeméné pobocného spolku.* Zakonna tprava pobocného
spolku dale pokracuje v ustanoveni § 228 a nésledujici. Pravni osobnost
pobocného spolku se tak odvozuje od pravni osobnosti hlavniho spolku, jelikoz je
to jeho organizacni slozka. Hlavni spolek a jeho stanovy urcuji urcity ramec
pobo¢nému spolku, ktery mliZze mit a nabyvat prava a povinnosti v rozsahu, které

je urcen prave stanovami spolku hlavniho.

Sam hlavni spolek podéva navrh na zapis pobo¢ného spolku do veiejného
rejstiiku a vznikéd dnem zapisu do tohoto vetejného rejstiiku. Nazev pobocného
spolku musi obsahovat néjaké slovo, znak ¢i jiny prvek z nazvu hlavniho spolku,

aby bylo ziejmé, Ze tento poboc¢ny spolek spada pod urcity spolek hlavni.

™ Srov. ustanoveni §§ 263 a 264 NOZ
8 Srov. ustanoveni § 266 odst. 2 NOZ
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V ptipadé, kdyz by doslo ke zruseni hlavniho spolku se zrusi i spolek
poboc¢ny. Pobocny spolek nemiize fungovat bez svého hlavniho spolku. Zanik
poboc¢ného spolku miize nastat ze dvou diivodl. Prvni jsou obecné divody, které
jsou spolecné pro vSechny pravnické osoby, piikladem je uplynuti doby, dosazeni
ucelu nebo rozhodnuti organu veiejné moci tieba pro neplnéni urcitych
zakonnych pozadavki jako to uvadi § 168 NOZ. Druhé diivody mohou byt
davody zvlastniho charakteru, tim je vySe zminéné zruseni hlavniho spolku nebo
dobrovolné rozhodnuti hlavniho spolku o zruseni pobo¢ného spolku. Co se tyce
vyrovnani, dochazi ke klasické likvidaci a po nasledném vyrovnani dluhti dojde k
rozdéleni likvidacniho ziistatku, ktery pfechazi na hlavni spolek. Poté muze dojit

k samotnému vymazu tohoto spolku z rejstiiku a naslednému zaniku.

Obecné prospésné spolecnosti — ustavy

Obecné prospésné spolecnosti byly také s pfichodem nového ob¢anského
zakoniku pozménény na Gstavy. Dfive tuto upravu o obecné prospésnych
spole¢nostech upravoval zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych
spole¢nostech. Obecné prospésné spolecnosti, které byly zfizeny jeste pred
prijetim nového obc¢anského zakoniku, nadale zistavaji fungovat jako obecné
prospésné spolecnosti (podle starého zakona), nemusi se nijak transformovat na
ustav, ovSem neni jiZ mozny vznik novych . Nyni jsou ustanoveni o Ustavech

upraveny v novém obc¢anském zakoniku, konkrétné pak v § 402 - § 418.

Ustav je pravnické osoba ustavena za ucelem provozovani ¢innosti
uzite¢né spoleCensky nebo hospodarsky s vyuZitim své osobni a majetkové
slozky. Ustav provozuje ¢innost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné

dostupné za podminek pfedem stanovenych.5!

Rozdil oproti ¢innosti spolku spociva piedev§im v povaze pridruZzeni
jednotlivych subjektl k dané pravni formé&. V ptipadée spolku jsou jednotlivé

osoby ¢lenové. Ustav neni zalozen na ¢lenském principu, ale projevuje se zde

81 Srov. ustanoveni § 402 NOZ
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hlavné princip zaméstnanecky. Dal§im rozdilem je také to, Ze ustav musi mit
zakladatelskou listinu, kterd se potizuje notaiskym zapisem. V tomto piipade jde

o nakladnéjsi formu zalozeni nez je tomu u spolku jako takového.

Ustav musi obsahovat ve svém nazvu slova ,,zapsany ustav*, popiipadé

zkratku ,,z.0..

Ustav se zaklada zakladaci listinou nebo pofizenim pro piipad smrti.

Zakladatelské pravni jednani obsahuje alespon:

e ndzev ustavu a jeho sidlo,

e ucel Gstavu vymezenim predmétu jeho Cinnosti, popfipade i ptedmét jeho
podnikani,

e udaj o vysi vkladu, poptipadé o jeho nepenézitém predmétu,

e pocet Clend spravni rady i jména a bydliste jejich prvnich ¢lenti a

e podrobnosti o vnitini organizaci Ustavu, nevyhradi-li se jeji uprava statutu
Gistavu.®?

Ustav nasledné vznika zapisem do vetejného rejstiiku.
Jednotlivé organy ustavu jsou feditel jako statutarni organ a spravni rada.

Reditele voli a odvolavé spravni rada. Reditelem nemiiZe byt zvolena
osoba, ktera byla odsouzena za umyslny trestny ¢in, pokud by takova osoba
zvolena byla, k takové volbé by se nepfihlizelo. Reditelem nemiize byt dale
osoba, ktera je soucasné ¢lenem spravni rady, poptipadé pokud byla zfizena

dozorci rada nebo jiny organ tstavu, pak ani clenem tohoto orgénu.

Spravni rada jako dalsi obligatorni organ tstavu je slozena z jednotlivych
¢lend, které jmenuje a odvoldva zakladatel. Na zaklad¢ zdkona mliZze misto
feditele volit a odvoléavat ¢leny spravni rady také dozorci rada, pokud je ziizena a
pokud neni mozna prvni varianta. Funk¢éni obdobi Clena spravni rady byva
zpravidla tiileté. Zakladatel vSak mlize funkéni obdobi pozménit. Spravni radé

jsou piiznany na zakladé zakona urcita prava a povinnosti.

Vybrany vycet jednotlivych kompetenci spravni rady dle obanského zdkoniku:

8 Srov. ustanoveni § 405 NOZ
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e dohlizi na vykon piisobnosti feditele

e rozhoduje o pravnich jednéanich vici fediteli, ve vztahu ustav — feditel

e schvaluje rozpocet, fadnou a mimotadnou Gcetni zavérku a vyrocni zpravu

e muze rozhodnout o zahéjeni provozu obchodniho zdvodu nebo ptipadné

e udéluje souhlas k pravnimu jednani, kterym ustav nabyva nebo pozbyva
vlastnické pravo k nemovité véci, dale také pravo autorské nebo
pramyslové

e udéluje souhlas se zaloZenim jiné pravnické osoby nebo pokud se na
takové osob¢ podili tstav vkladem.

e vydava na zéklad¢ zdkona statut ustavu (v tom je upravena organizace a

¢innost ustavu).

vvvvvv

socialni sluzby, zdravotni, sluzby tykajici se vzdélavani nebo védecké sluzby.

Nadace a nadaéni fondy — fundace

Pod fundaci spadaji jak nadace, tak nada¢ni fondy. Jde o pravnické osoby,
které jsou vytvotfeny majetkovym zdkladem, jez je vy€lenény pro urcity ucel. Pfed
piijetim nového obcanského zakoniku problematiku fundaci upravoval zakon €.

227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech.

Nadaci je mozné zalozit ke spolecensky nebo hospodaisky uzitecné a
trvalé sluzbé. Ucel nadace musi byt dle zikona vefejné prosp&sny a podporuje
obecné blaho. MuZe spocivat také v urcité dobro¢innosti, pokud tou podporuje
urcitou skupinu osob. Nadace musi ve svém nazvu obsahovat slovo ,,nadace®,
pfi¢emz standardné je také v jejim nadzvu uvedeno oznaceni, které je spojeno

S jejim ucelem.

Nadaci Ize zalozit nadacni listinou a soucasné se vyZaduje ve formé
vetejné listiny. Nadacni listina je pak ve formé zakladaci listiny nebo pofizenim
pro piipad smrti. Zakladaci listina dle zdkona obsahuje alespon:

e nazev a sidlo nadace,
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e jméno zakladatele a jeho bydlisté nebo sidlo,

e vymezeni ucelu, pro ktery se nadace zaklada,

e 1udaj o vysi vkladu kazdého zakladatele,

e udaj o vysi nadacniho kapitalu,

e pocet Clenll spravni rady i jména a bydlisté¢ jejich prvnich ¢lenti a udaj,
jakym zptisobem ¢lenové spravni rady za nadaci jednaji,

e pocet ¢lentl dozorci rady i jména a bydlisté jejich prvnich ¢lentl, pripadné,
neni-li dozor¢i rada zfizovana, jméno a bydlisté prvniho revizora,

e urceni spravce vkladii a

e podminky pro poskytovani nadacnich prispévka, ptipadné okruh osob, jimz

je 1ze poskytnout.

Nadace pak vznikd dnem zépisu do vefejného rejstiiku, ktery podéava

zakladatel nebo spravni rada nadace.

Nadacni fond

Dalsi formou fundace je i nadacni fond, ktery je zakladatelem zakladan k
ucelu uzite¢nému spolecensky nebo hospodarsky. Nadaéni fond je také upraven v
ustanovenich obcanského zakoniku, konkrétné pak v ustanoveni § 394 a
nasledujici. V nazvu nada¢niho fondu musi byt slova ,,nada¢ni fond“, aby bylo

zfejmé o jaky typ fundace jde a bylo ho tak mozno odlisit od jiného.

Zalozit nadac¢ni fond Ize dvéma zplsoby. Prvnim z nich je zakladaci listina
a druhy zptsob je potizeni pro ptipad smrti. Zde je odlisnost oproti nadaci, kdy u
nadace je pozadavek, aby zakladdaci listina byla ve formé& notatského zapisu.
Zakonna uprava u nadacniho fondu takovy pozadavek nestanovuje. Nadaéni fond

nasledné vznikne dnem, kdy dojde k zapisu do vetejného rejstiiku.

Oproti nadaci nemé nada¢ni fond nadacni jistinu a kapital. U nadacniho
fondu je jeho trvani docasné, miize byt zalozen i jen pro urcity spoleCensky nebo
hospodarsky uzitecny ucel, pficemz u nadace jako takové se predpoklada jeji

dlouhodobé trvani.

8 Srov. ustanoveni § 310 NOZ
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Zavérem k neziskovému sektoru lze fici, ze diky téchto neziskovych
organizaci se ob¢ané mohou zapojovat do rozhodovani a podileni se na jednotlivych

vécech, které se jich dennodenné dotykaji.

Mistni akéni skupina — MAS

DalSim nastrojem urcité participace obcantl je také mistni akéni skupina.
Mistni akéni skupina je na politickém rozhodovani nezavislym spole¢enstvim
obcant, neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a vetejné spravy
(obci, svazki obci a instituci vetejného moci), které spolupracuje na rozvoji
venkova, zemédélstvi a ziskavani finanéni podpory z EU a z narodnich programii,
pro sviij region, metodou LEADER 8 Mistni akéni skupiny jsou zakladany na
zaklad¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 29.5.2018, konkrétné pak
Vv ¢l. 26-28. Mistni akéni skupiny pak mohou mit pravni formu spolku nebo

obecné prospesné spolecnosti.

Znaky MAS:

e geograficky homogenni izemi,

e pocet obyvatel od 10 000 — 100 000 mimo mé&sta s poctem obyvatel
veétsim nez 25 000

e hustota zalidnéni do 150 obyvatel/km?2,

e Ucast zastupcu vefejné spravy v MAS je max. 50 %

e (lenové skupiny maji v daném regionu bydliste, sidlo nebo v ném musi
pusobit

e ma4 stanoven statu, stanovy, organizac¢ni fad, strukturu

e je registrovana u Ministerstva vnitra CR

e ma projednanou a schvalenou strategii pro dan¢ zemi

e je zalozena na fungovani metody LEADER

8 Narodni sit MAS Ceské republiky, z.s. [online]. [cit. 27.3.2023]. Dostupné online z:
https://www.nsmascr.cz/o-spolku/co-jsou-mas/
67



Pojem LEADER ma ptvod ve francouzsting ,,Liaison Entrée Actions de
Développement de Economie Rurale® v piekladu pak ,,Propojeni aktivit

rozvijejicich venkovskou ekonomiku®.

Tato metoda je zalozena na nasledujicich sedmi principech:

e princip zdola-nahoru, ktery tika, ze jednotlivé navrhy, myslenky ¢i
projekty by mély vychazet od mistnich ob¢ant a subjektt, a tedy zdola
nahoru, nikoliv statni, vefejnou moci shora.

e partnerstvi vefejnych a soukromych subjekt,

e tvorba mistni rozvojové strategie,

e integrované a vicesektorové akce,

e inovativnost v feseni problému venkovskych regiond,

e sitovani a vymeéna zkuSenosti mezi aktéry rozvoje,

e spoluprace v ramci spole¢nych projekti mistnich akénich skupin

Vv ramci statu, EU a dal§ich zemi.®®

LEADER je iniciativou Evropské unie, ktera jiz od roku 1991 pomaha v
rozvoji venkovskych oblasti v celé Evrop€. Je reakcei na skutecnost, kdy vefejna
sprava nedokaze efektivné fesit individualni problémy zaostavajicich
venkovskych oblasti a opira se o zkuSenost, Ze jediné mistni spoleCenstvi dobie
znaji své silné a slabé stranky a jsou nejlépe schopny tesit své vlastni problémy.
Principy, které jsou pro filosofii LEADERu charakteristické, a které predstavuji
kvalitativné vyssi arovei politiky regionalniho rozvoje, kladou zésadni diiraz na
budovéani mistniho partnerstvi, planovani a realizaci rozvojovych projekti na
nejniZ§i mozné Grovni v konkrétnich mikroregionech, konkrétnimi lidmi.
LEADER Ize do ¢estiny jednoduse piekladat jako ,,Propojeni aktivit rozvijejici

venkovskou ekonomiku*.8

8 Narodni sit MAS Ceské republiky, z.s. [online]. [cit. 27.3.2023]. Dostupné online z:
https://www.nsmascr.cz/o-spolku/co-jsou-mas/
8 Mistni akéni skupina svatého Jana z Nepomuku. [online]. [cit. 27.3.2023]. Dostupné online z:
https://www.masnepomucko.cz/co-je-mas
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Jako ptiklad mistni ak¢ni skupiny zapsané jako ¢lena v Narodni siti mistnich

akcnich skupin pro Plzeiisky kraj 1ze uvést:

- MAS Radbuza, z.s.
- Mistni akéni skupina svatého Jana z Nemomuku, z.s.

- Mistni akéni skupina POSUMAVI, zapsany spolek

MAS Radbuza

Tuto mistni akéni skupinu tvoti 52 mést a obci z jizni a severniho
Plzeniska. Zamétuje se na realizaci mistniho rozvoje a rozdéluje pro tento ucel
pripadné unijni dotace. MAS Radbuza také realizuje projekty mistnich akénich
plant ve vzdélani pro spravni obvod obce s rozsifenou puisobnosti Stod nebo
Nyfany. Svym vlastnim Grantovym programem podporuje také organizatory
kulturnich a spolecenskych akci. Timto v§im a mnohym dal$im ptispiva k rozvoji
jednotlivych obci a regionu. V mésté Chotésov porada naptiklad i kulturni akci
Slavnosti slunovratu, kde je pro ob¢any Siroky program vcetné koncertt, atrakci

pro déti a také otevieni barokniho podzemi klastera.

MAS svatého Jana z Nepomuku

Tato mistni akéni skupina je neziskova organizace, ktera sdruzuje hlavné
podnikatele, obce, dalsi neziskové organizace a také fyzické osoby na tzemi
Spaleného Portici a Nepomuku. Jeji sidlo je pravé v budové méstského tifadu ve
Spaleném Pofi¢i. Snazi se o rozvoj a maximalni podporu téchto regiont. Je stejné

jako MAS Radbuza také soucasti dotacnich programt (i evropskych).
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4.2 Prinos obc¢anské participace

e V ramci obc¢anské participace dochazi ke shromazd’ovani né¢kolika
riznych ndzora a Ghli pohledu, coz vede k nalézani novych efektivnéjsich
poznatkii a naslednych feSeni. Obcanska participace tak umoziuje
vetejnosti podilet se na spravé véci vefejnych. Obcané tak mohou

ovlivitovat podminky ve kterych ziji.

e V pribéchu participace ob¢ant dochdzi k vytvaieni novych vztahti a vazeb,
které dle mého nazoru upevnuji vztahy mezi stranami a podporuji tak

zdravou atmosféru demokratického zfizeni.

e Jak jsem jiz zminil vySe v této praci, dalsi velkou vyhodou obcanskeé
participace je, ze obCané lokalni izemi znaji a dokazou tak upozornit na

jevy a skute¢nosti, které by vetejna sprava mohla ptehlédnout.

e Na prikladu izemniho planovani jsem také uvedl, ze dle mého nazoru je
minéni obcanil o nééem, na ¢em se sami mohli podilet, pozitivnéjsi nez to,

které by jim bylo bez jejich védomi predkladano.

e V ramci rozhodovaciho procesu, na kterém se mohou ob¢ané v ramci této
kooperace podilet, dochazi k nalezeni feSent, které sleduje vefejny zdjem a
je ur¢itym kompromisem pro jednotlivé strany. Timto se stava vetejné
rozhodovani mnohem efektivnéjsi a také stabilné;jsi pro fungovani do

budoucna.
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Z.aveér

V této diplomové préci se vénuji tématu obCanské spolecnosti a
jednotlivym zpiisobim mozné participace obCanil na sprave véci verejnych.
Vzhledem k demokratickym principtim, na kterych je nas stat zaloZen, je pravé
obcanska participace jednim z pilifd moderniho a také efektivniho fungovani
statu. Podileni se na spravé a fungovani malé obce nebo velkomésta je jednou z
oblasti, ve které se ob¢an mlize angazovat a iniciovat zmény, kterych ma byt
spolecensky dosazeno. Dle mého nazoru je logické, aby se oban mél moznost
zapojit a do urcité miry i spolurozhodovat o jakémsi vetejném déni praveé v misté,
kde on sam zije. Pravé tam obcan pocituje lokalni problémy a miize otevirat
diskuzi nad tématy, na kter¢ je tfeba se zaméftit. Velky pfinos v rdmeci participace
zde spatiuji také v tom, Ze mistni ob¢ané maji o mnohych skute¢nostech mnohem
vétsi prehled a povédomi nez zastupitelé verejné spravy, kteti se v dané lokalité
tolik nepohybuji. Ob¢anska participace timto zpisobem vytvari také zdravou

atmosféru v rdmci komunikace ve vztahu ob¢an — vefejna sprava.

Zpusoby mozné obCanské kooperace vyplyvaji také ze samotné Listiny
zakladnich prav a svobod a jednotlivych zakonii. Pro demokraticky stat je velmi
podstatné, Ze jsou tyto moznosti ve formé prav zaneseny v Ustavnim zékladu.
Prvnim pravem a soucasné nejbéZznéjsi moZnosti obcanské participace je volebni
pravo. Obcané se tak mohou podilet na politickém rozhodovani, a to bud’ ptimo
nebo skrze svého kandidata se kterym sympatizuji. V ramci tohoto rozliSujeme
volebni pravo aktivni a pasivni. Ob¢ané se mohou tcastnit a participovat na
volbach parlamentnich, prezidentskych a komunalnich. Ob¢aniim je zaru¢eno

svobodné, vSeobecné, rovné a tajné hlasovaci pravo.

Obcantim vyplyva z Listiny také dalsi pravo, a to pravo na informace.
Statu a jeho orgénim je tak ukladdna povinnost poskytovat informace o své
¢innosti. Obc¢ané tak v ramci participace mohou do urcité miry provadét laickou
kontrolu nad jejich ¢innosti, podéavat dotazy, poptipad¢ vyzadovat doplitujici
skutecnosti. S prdvem na informace uzce souvisi také pravo na informace o
Zivotnim prostiedi, které ma sviij zaklad také v Listin€ zdkladnich prav a svobod.
V tomto odvétvi vznikaji a angazuji se mnoh¢ obCanské organizace, které maji
rizné pravni formy (spolky, hnuti, fondy, nadace apod.). Dalsi formy ob¢anskeé
participace, které jsme mohli v souc¢asné dob¢ pozorovat na televiznich
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obrazovkach jsou demonstrace, sepisovani petic nebo tfeba zakladani ob¢anskych

hnuti.

Mnoha prava, ktera umoziuji podileni se na sprave véci veiejnych
vyplyvaji obéaniim piimo ze zédkona o obcich. Pokud je osoba obéanem Ceské
republiky a je hlasena k trvalému pobytu v dané obci, zakon ji z tohoto statusu
obcana obce ptiznava specificka prava. Obcan obce se muze podilet na sprave
veci vetejnych skrze tyto néstroje: vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva obce,
nahlizet do rozpoctu obce a vyjadiovat se k nému, podavat organu obce navrhy ¢i
ptipadné pfipominky. Obcan obce ma také specifické pravo hlasovat v mistnim

referendu a vyjadrit tak sviij souhlas ¢i nesouhlas k projednavané véci.

Ne nadarmo jsem od mych rodi¢t ¢i zndmych mnohokrét slysSel vétu
,»Pravo volit by mélo byt urcitou povinnosti‘ nebo ,,Nebud’'me ke svému okoli
lhostejni®. S postupem ¢asu a zejména v prub&hu dospivani se mi zacali tyto
nazory stavat vlastnimi, a proto k nim také takto pfistupuji. To, kde Zijeme je
nasim prostfedim a pfirozené¢ se ho snazime v§emozné zlepSovat. Je tieba si
uvédomovat nejenom sva prava, ale i povinnosti a také k nim nalezité pfistupovat.

Jeding tak se mizeme zasadit o zménu k lepSimu.

Tato prace mi poodkryla a pfipomnéla nastroje diky kterym muizeme
kazdy z nas ud¢lat své vlastni maximum ve vztahu ke spolecnosti. Problematika
spojend s pasivnim pfistupem k obcanské kooperaci samotnych ob¢ant je zasadni.

Kritizovat umi kazdy, ale iniciovat zménu, otevirat diskuze a snazit se nalézat

vvvvv
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Seznam zKratek

CR — Ceska republika

CNR - Ceskd narodni rada

EU — Evropska Unie

FAQ — z anglického ,,Frequently Asked Questions”, v prekladu ¢asto kladené dotazy

ICT — z anglického ,,Information and Communication Technologies”, v prekladu
informacni a komunikacni techhnologie

ISVS — Informacni systém verejné spravy

LZPS — Listina zakladnich prav a svobod

MMS — multimedidlni zprdva, ktera obsahuje i obrazky a fotografie
NNO — nevladni neziskové organizace

0OSVC — osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

SMS —z anglického ,,Short Message Service”, v prekladu sluzba kratkych textovych zprav
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Resumé

Diplomova prace se zabyva spravou velkomeésta, obCanskou spolecnosti a

moznymi zpisoby participace obantl na ¢innosti vetejné spravy.

Préce je Clenéna do Ctyt kapitol, pficemz prvni kapitola je zaméfena na
definovani a vymezeni zakladnich pojmu vcetné teoretického vymezeni. Ve druhé
kapitole je podrobn¢ rozebran pojem ob¢anské spolecnosti. Stézejni je tieti a
¢tvrté kapitola. Ty jsou zaméfeny na samotné jadro prace, a tedy na participaci a
jeji jednotlivé formy. Tyto formy vychdzeji z jednotlivych préav, které garantuje
Listina zékladnich prav a svobod spolu s jednotlivymi zadkony. Zavér Etvrté

kapitoly nakonec shrnuje piinos obCanské participace pro spolecnost.
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Resume

The diploma thesis deals with the administration of a large city, civil
society and possible ways of citizen participation in public administration

activities.

The work is divided into four chapters, while the first chapter is focused on
defining and defining basic terms, including theoretical definition. In the second
chapter, the concept of civil society is analyzed in detail. The third and fourth
chapters are crucial. These are focused on the very core of the work, and thus on
participation and its individual forms. These forms are based on individual rights
guaranteed by the Charter of Fundamental Rights and Freedoms together with
individual laws. The conclusion of the fourth chapter finally summarizes the
benefit of civic participation for society.
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