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Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva vyznamem celozivotniho vzdélavani urednikt ve
vetejné sprave. Prvni kapitoly prace jSou zaméteny na zédkladni pojmy, které s timto
tématem uzce souvisi a jsou jimi vefejna sprava, vzdélavani a celozivotni
vzdélavani. Dale je zde popsan legislativni vyvoj postaveni zaméstnancii ve veiejné
spravé a vzdélavaci instituci. Velka ¢ast prace je vénovana vzdélavani uredniki
uzemnich samospravnych celkli a statni spravy. Posledni kapitola je vénovéana

dotaznikovému Setfeni a nasledné analyze ziskanych dat.
Klic¢ova slova

Vetejna sprava, vzdélavani, Gfednik, vzdélavaci instituce, celozivotni vzdélavani

Abstract

This bachelor's thesis deals with the importance of lifelong education of officials in
public administration. The first chapters of the thesis are focused on the basic terms
that are closely related to this topic, namely public administration, education and
lifelong education. Furthermore, the legislative development of the position of
employees in public administration and educational institutions is described here.
A large part of the work is devoted to the education of officials of territorial self-
governing units and state administration. The last chapter is devoted to the

questionnaire survey and the subsequent analysis of the obtained data.

Keywords

Public administration,education, officer, education institution, lifelong education
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UvVOoD

Vzd¢lavani se stale Castéji stava celozivotnim procesem, ktery patii mezi
cenné hodnoty ¢loveéka jak v profesnim, ale i ve spolecenském zivoté. V soucasné
dob¢ kvili rychlému tempu vzniku novych technologii a poznatki, je dulezité
neustalé rozsifovani a prohlubovani znalosti. Toto plati i pro oblast vefejné spravy.
Vzdélavani aredniki je nezbytny piedpoklad pro zajisténi kvalitniho a efektivniho

vykonu vetejné spravy.

Hlavnim cilem bakalaiské prace je popsat vyznam vzdélavani ufednika
uzemnich samospravnych celkll a statni spravy a jeho dulezitost pro fungovani

vetejné spravy.

Bakalaiské prace je rozd¢lena na sedm hlavnich kapitol. Prvni dvé kapitoly
jsou zaméfeny hlavné na teoretické pojmy tykajici predevsim charakteristiky pojmu
vetfejna sprava a vzdélavani. Nesmi chybét ani pojem celozivotni vzdélavani, o
které muzeme hovofit jako o nepfetrzitém procesu, béhem kterého si jedinec

prohlubuje, dopliiuje, obnovuje ¢i rozsifuje védomosti a dovednosti.

Dalsi kapitoly jsou zaméfeny na vyvoj legislativni upravy postaveni
zam@stnancll ve vefejné spravé a na vzdélavani Gfednikd. Dané vzdélavani je
nasledné rozdéleno na vzdélavani ufednikd izemné samospravnych celkl a statni
spravy. Této kapitole je veénovana podstatna cast bakalaiské prace. Praveé
vzdé¢lavani ufedniki je vénovana v zakoné ¢. 312/2002 Sb. o Gfednicich tizemnich
samospravnych celkll nejrozsahlejsi ¢ast, ktera je zaméfena na formu a prubch
vzdélavani. Ufednici izemnich samospravnych celki musi déle prokézat zvlastni
odbornou zptisobilost, ktera je predpokladem pro vykon spravni cinnosti.
Vzdélavani statnich zamé&stnanci je rovnéz legislativné upraveno, a to v zakong¢ ¢.

234/2014 o statni sluzbe.

Posledni kapitola je vénovana praktické ¢asti, kde jsou rozebrany odpovédi
na otazky, které byly vytvoreny ve formé dotaznikového Setieni. Tento dotaznik
byl vytvofen v online podobé a je anonymni. Respondentim bylo polozeno 16
otevienych i uzavienych otazek. Autorka se pta, zda jsou respondenti spokojeni se
systémem vzdélani, jaké formy a metody vzdélavani jim nejvice vyhovuji ¢i jaky

maji ndzor na nabidku kurza.
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1 Zakladni pojmy

1.1Verejna sprava

Vefejna sprava je pojem, pro ktery existuje mnoho rtiznych  definic a
pfistupi. Pfestoze tento pojem pouzivd mnoho pravni predpisi, tak legalni definici
vetejné spravy Vv zadném z pravnich predpisti nenajdeme. Vetfejna sprava je
oznacovana za zékladni pojem spravniho prava pomérné tézko definovatelny,
piesto ji muZzeme obecné vymezit jako spravu vefejnych zaleZzitosti, ktera je
vykondvéana ve vefejném zajmu. Vefejna sprava je vykonavana subjekty vetejné

spravy a jejich organy.!

Prostfednictvim vefejné spravy se zabezpecuji veiejné ukoly. Podle jednotlivych
autort lze vetejné sprave prikladat dvoji vyznam. V zédsade€ pod oznacenim vefejna
sprava muzeme rozumét bud’ urcity druh ¢innosti (tj. spravovani), nebo
instituci(organizaci), ktera vetejnou spravu vykonava. V prvnim ptipadé jde o

vefejnou spravu v materialni pojeti a ve druhém piipadé jde o formalni pojeti.

V materidlni pojeti je vefejna sprava ¢innosti statnich nebo jinych vetejnych
instituci, ktera svym obsahem neni ani ¢innosti zakonodarnou ani soudni. Tento
druh ¢innosti je nejcastéji spojovan se statem. Materialni pojeti vetfejné spravy
muzeme vyjadiit jak pozitivné, tak negativné. Pozitivni vymezeni je spojovano
s vefejnymi ukoly, které ma vefejna sprava zabezpecovat. Jde o popis spravnich
ukonll a o jejich zobecnéni metodami pouZivanymi v pravni véde. Negativni
vymezeni vychazi v podstaté¢ z délby statni moci, ktera se déli na moc

zakonodarnou, soudni a vykonnou.

Ve formalnim pojeti neni dtlezity obsah a charakter ¢innosti, ale je naopak
kladen diraz na instituce a jejich organy, které maji pravomoc a ptsobnost fesit
vetfejné tkoly. Pro formélni vymezeni je diillezity vykonavatel spravnich ¢innosti.
Napftiklad E. Horzinkova a V. Novotny v tomto smyslu vefejnou spravu rozumi

,»cinnost organizacnich jednotek a osob, které jsou bud’ spravnimi urady jako ptimi

' HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2., upr.
vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-263-9, s..11
2 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cédst. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1., s.2
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nositelé¢ vetfejné spravy nebo uUfednimi osobami vykonavajici spravni tukony,

piipadné zafizeni, ktera maji postaveni nep¥imych subjektl vefejné spravy.

Podle nazoru fady odborniku lze vefejnou spravu, jako spravu vetejnych
zalezitosti, Clenit na samospravu a statni spravu vykonavanou pfislusnymi

spravnimi organy, které maji postaveni orgadn vetrejné spravy.

1.1.1 Statni sprava

Statni sprava je Cast Cinnosti vefejné spravy, kterou realizuje stat
prostiednictvim statnich organti. Vykon statni spravy zajistuje bud’ stat svymi
organy, které pro tento ucel zfidil, nebo kterou vykonavaji jeho jménem
subjekty(organy), na néz byl vykon statni spravy pienesen. Jde o c¢innost
vykondvanou ve vetejném zdjmu, kterd ma podzakonny, vykonny a nafizovaci

charakter. *

Statni sprava je jednim ze zékladnich druhti ¢innosti statu a plni funkci statu
na zaklad¢ a v mezich pravnich ptredpist. Zaroven je uskute¢novana na zakladé a
v mezich zékona, ale jsou pro ni téz zavazné i interni ptedpisy. Pro statni spravu

jsou typické vztahy nadfizenosti a podtizenosti.

Statni sprava je oznacovana jako sprava pfima, protoZe je soucasti vykonné
moci ndlezici statu. Muze byt vykonavana organy piimo nebo nepiimo. Piimo
vykonavaji statni spravu organy statu nebo spravni ufady jako organizacni slozky
bez pravni subjektivity. Nepiimo je vykondvéna na zakladé zdkonné delegace
prostiednictvim organd jinych subjekti vefejné spravy nez stat, jimz byla

proptjéena nebo na néz byla prenesena pravomoc. °

Statni spravu délime na ustfedni a uzemni. Ustfedni statni sprava je
vykonavana statnimi organy na celostatni ptisobnosti, jakymi jsou ministerstva a
jiné ustiedni organy. Uzemni statni spravu vykonavaji statni organy s omezenou
mistni pisobnosti, mezi které patii naptiklad ufady prace, finan¢ni ufady a urady

obci a kraju, které ji vykonavaji v pfenesené pisobnosti.

3HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2., upr.
vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-263-9,, s. 12-13
4 PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd ¢ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplnék 3.).
Brno: Doplnék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. .60

> HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1., 5.79
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1.1.2 Samosprava

Samosprava je vedle statni spravy druhym zakladnim druhem vetejné
Spravy. Samosprava je uskute¢fiovand jinymi vefejnopravnimi subjekty nez stat,
pokud je do jejich odpovédnosti svéfena. Tyto subjekty maji korporativni charakter
a jsou oznacovany jako vefejnopravni korporace. Samosprava se odvozuje od
autonomniho postaveni vefejnopravnich korporaci. Tyto vefejnopravni korporace
vystupuji svym jménem, ve své pusobnosti a za ucelem plnéni svéfenych ukolil
ziizuji vlastni organy. Samosprava je projevem decentralizace svétenych kol na

samostatné a od statu odliSné vefejnopravni korporace.

Samosprava je tedy Cast vefejné spravy, kterd se se vyznacuje zameienim
samospravného subjektu na sebe sama a na své vlastni zalezitosti. Na rozdil od
statni spravy se da hovofit o prvcich samofizeni a samoregulace. | U samospravy
plati, ze se pii jejich uplatiovani ve vzajemné kombinaci pfevlada pozitivni

obsahové zaméfeni samospravné ¢innosti.®

Samospravu miizeme délit na izemni a zajmovou. Uzemni samosprava je
spojena s uréitym tzemim, na kterém jsou vykonavany zaleZitosti vefejné spravy.
Uzemni samospravu zaruéuje ptimo Ustava Ceské republiky.” Z Ustavy vyplyva,
ze jde o spolecenstvi obéantl, ktefi maji pravo na samospravu. Zajmova samosprava
je reprezentovana profesnimi komorami s povinnym ¢lenstvim, komorami
s nepovinnym ¢lenstvi a vysokoskolskou samospravu. Zajmova samosprava ma
moznost svymi piedpisy regulovat chovani ¢lenti samospravného spolecenstvi.

Pokud dojde k vydani piedpisu, pak nejéastéji mluvim o tzv. statutarnim predpisu.®

1.2 Uzemni samospravné celky
Uzemni samospravné celky jsou nositeli Gizemni samospravy, jimiz jsou

v Ceské republice obce a kraje. Obce jsou zékladni izemni samospravné celky a
kraje oznacujeme jako vyss$i tizemni samospravné celky. Charakteristiku tzemnich

samospravnych celkii nalezneme v zakoné &. 312/2002 Sb.%. Dle zminéného zdkona

§ PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cdst. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.).
Brno: Doplnék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. s. 68

"HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecna c¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s.91

8 Nékteré otazky zdjmové samospravy a jeji ¢innosti[online]. Dostupn4 na:
https://www.mvcr.cz/clanek/nektere-otazky-zajmove-samospravy-a-jeji-cinnost.aspx [cit. 1. 3.
2023]

9 Zékon €.312/2002 Sb., 0 ufednicich tzemnich samospravnych celkli a 0 zmé&né& nékterych zakoni
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je nedilnou soucasti pro tento zakon rovnéz hlavni mésto Praha, mésto, statutarni
mésto a méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy. Uzemni samospravné celky vykonavaji
svoji pusobnost v ramci svého tizemi, které je vymezeno hranicemi oddélujicimi je
od jinych samospravnych celki. V ramci svého tizemi obce a kraje vykonavaji své
samospravné ukoly a v zasad¢€ i pfenesenou pusobnost, ktera byla zdkonem svétena

statni spravou.®

1.2.1 Urad

Podle zékona ¢. 312/2002 Sb. ufady tzemni samospravnych celkll jsou
obecni ufady, méstsky ufad, magistrat statutarniho meésta, magistrat Gzemné
¢lenéného statutarniho mésta, ufad méstského obvodu nebo ufad méstské ¢asti
uzemné Clenéného statutarniho mésta, krajsky ufad, Magistrat hlavniho mésta

Prahy a tfad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy. 1!

Pojem tufad nelze jednoznaéné definovat a miize mit v zasad¢ troji vyznam.
Z hlediska funk¢niho pojeti l1ze Gfad vymezit jako zakonem vymezeny a piesné
ohrani¢eny okruh zalezitosti, které jsou pftifazeny k néjaké organizac¢ni jednotce
nebo piimo k organu jako jejich ptisobnost. Z hlediska institucionalniho pojeti jde
o obecné oznaceni organizaéni jednotky, které je vymezena vécna a tzemni
pasobnost. A posledni hledisko je pojeti pomocného ttvaru, kdy se jedna o soubor
0sob pfidany orgdnu na pomoc pii vykonu jeho ufadu. Tento soubor tvofi
organizaéni jednotku, ktera je bez vrchnostenské pravomoci vydavat abstraktni

nebo konkrétni pravni akty.

Dnesni spravni pravo vymezuje Gtad predev§im ve smyslu institucionalnim.
Za uiad se povazuje kazda trvalou organiza¢ni jednotku, ktera byla ziizena za
idelem vykonavani vefejnych ukoli a nejedna se o pravnickou osobu. Ufad neni
spojovan s konkrétnimi osobami, proto ufady existuji bez ohledu na personalni

obsazeni v jeho vedeni nebo aparatu. 12

10 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. s. 91

11 7Zakon ¢&. 312/2002 Sb., 0 uiednicich izemnich samospravnych celklt a 0 zméné nékterych
zékont , §2 od.2

12 HENDRY CH, Dusan. Sprdavni pravo: obecna éast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.

Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. 66-67
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2 Vzdélavani

Nejcastéji je vzdélavani oznacovano jako proces ziskavani védomosti ve
form¢ poznatkl i urcitych schopnosti a dovednosti, ktery je spojen s tsilim 0

integraci do dané kultury &i spole¢nosti.'®

Podle doc. PhDr. Jaroslava Muzika, DrSc. se vzdélavanim rozumi: ,,.Ziskavani
informaci, védomosti, dovednosti, navykd ¢i odbornych zkuSenosti. Vzdélavani
vSak nelze chapat jen jako prostfedek k ziskani kvalifikace k profesi (pracovni
pozici, funkci). Jeho cilem je zejména osobnostni rist a rozvoj, integrace do
spole¢nosti cestou predavani kulturniho a spolecenského dédictvi, sdileni urcitych
spoleénych hodnot a formovani clovéka k sebeuvédoméni, odpovédnosti a

uplatiiovani lidskych prav. «14

Plaminek ve své knize uvadi, zZe: ,,Vzdélavani byva primarné¢ zaméfeno na
piimou kultivaci znalosti nebo dovednosti. Pokud méni i postoje vzdélaného
¢loveéka (coz je mozné a Casto to od vzdélavani skuteéné pozadujeme), ¢ini tak spise

neptimo, tedy spolu s nabizenim urcitych znalosti a dovednosti.*®

2. 1 Celozivotni uéeni

Celozivotni uceni nebo piedstavuje zdsadni zménu v pojeti vzdélavani, kdy
vSechny moznosti ucenti, at’ ve vzdélavacich instituci v ramci vzdélavaciho systému
nebo mimo n¢j, jsou chapany jako propojeny celek, ktery dovoluje rozmanité a
cetné prechody mezi vzdélavanim a zaméstnanim. Dale umoziuje ziskavat stejné

kvalifikace a kompetence rfiznymi cestami a kdykoli béhem Zivota.®

O celozivotnim u¢eni mizeme Vv idealnim pojeti hovofit 0 neptetrzité procesu.

Ve skutecnosti predstavuje spiSe neustalou pfipravenost ¢lovéka se ucit nez o

13 yzdélavani — sociologicka encyklopedie[online]. Dostupné na:
https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Vzd%C4%9BI1%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD [cit. 5. 3. 2023]
UMUZIK, Jaroslav. Profesni vzdélavani dospélych. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2012. Vzdélavani dospélych. ISBN 978-80-7357-738-4. 5.32

15 PLAMINEK, Jifi. Vzdélavani dospélych: privvodce pro lektory, ticastniky a zadavatele. 2., rozs.
vyd. Praha: Grada, 2014. ISBN 978-80-247-4806-1, .32

18 Strategie celozivotniho uceni CR. Praha: Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy, c2007.
ISBN 978-80-254-2218-2. [online]. Dostupna na: https://www.msmt.cz/vzdelavani/dalsi-
vzdelavani/strategie-celozivotniho-uceni-cr [cit. 5. 3. 2023]
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neustalém studiu. Kazdému ¢lovéku by méla byt poskytnuta moznost vzdélavat se

V riznych stadiich Zivota, v souladu se svymi potiebami, moznosti a zajmy.

Celozivotni uceni muzeme rozClenit do dvou =zakladnich etap, které
oznacujeme jako pocatecni a dalsi vzd€lavani. Pocatecni vzdélavani se déli na
zakladni, stfedni a tercialni vzdélavani. Toto vzdélavani zac¢ina v mladém véku a
kon¢i kdykoliv po ukonéeni povinné $kolni dochazky vstupem na trh prace. Dalsi
vzdélavani probiha po dosazeni urcitého stupné vzdélavani. Dalsi vzdélavani muze

byt zaméfeno na rizné spektrum dovednosti, védomosti a zajmi.t’

Celozivotni uceni zahrnuje formalni vzdélavani, neformalni vzdé¢lavani,
informalni uéeni. Formalni vzdélavani je realizovano ve vzdélavacich instituci.
Funkce tohoto vzdélavani, cile, obsahy, organiza¢ni formy a zpsoby hodnoceni
Jsou vymezeny pravnimi predpisy. Tvofi ho ziskavani po sobé€ navazujicich stupint

vzdélavani, jehoz absolvovani je zakonéeno ziskanim pfislusného osvédéeni. 18

Neformélni vzdélavani je zaméfeno na ziskavani védomosti, dovednosti a
kompetenci, které mohou danému respondentu zleps$it nebo zvysit Spole¢enské
nebo zvysit postaveni a uplatnéni. Neformalni vzdélavani je vyuzivano v zatizenich
zaméstnavatell, neziskovych organizaci, soukromych vzdé¢lavacich instituci,
Skolskych zafizeni a dal$ich organizaci. Pfi realizaci tohoto druhu vzdélavani je
nutna piitomnost odborného lektora, proskoleného vedouciho &i ucitele. Radime

se hlavné volnoc¢asové aktivity, kurzy cizich jazyki, poéitacové kurzy a dal$i.t®

Posledni ¢asti je informalni uceni. Informalni uceni je charakterizovano jako
proces ziskavani védomosti, dovednosti a kompetenci, které jsou ziskdvany
z kazdodennich zkusenosti, prubéhu pracovnich ¢innosti a z volnocasovych aktivit.
Toto uceni se od predchozich typd vzdélavani odliSuje svoji neorganizovanosti,

nesystemati¢nosti a nekoordinovanosti. 2

7 Strategie celozivotniho uc¢eni CR. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, c2007.
ISBN 978-80-254-2218-2. [online]. Dostupna na: https://www.msmt.cz/vzdelavani/dalsi-
vzdelavani/strategie-celozivotniho-uceni-cr [cit. 5. 3. 2023]

18 Strategie celozivotniho uc¢eni CR. Praha: Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, c2007.
ISBN 978-80-254-2218-2. [online]. Dostupna na: https://www.msmt.cz/vzdelavani/dalsi-
vzdelavani/strategie-celozivotniho-uceni-cr [cit. 5. 3. 2023]

19 Strategie celozivotniho uc¢eni CR. Praha: Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, c2007.
ISBN 978-80-254-2218-2. [online]. Dostupna na: https://www.msmt.cz/vzdelavani/dalsi-
vzdelavani/strategie-celozivotniho-uceni-cr [cit. 5. 3. 2023]

2 Strategie celozivotniho uceni CR. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, c2007.
ISBN 978-80-254-2218-2. [online]. Dostupna na: https://www.msmt.cz/vzdelavani/dalsi-
vzdelavani/strategie-celozivotniho-uceni-cr [cit. 5. 3. 2023]
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2.2 Vzdélavani a rozvoj

Vzdélavani s rozvoj jsou definovany jako proces, ktery zabezpecuje to, ze
organizace ma vzdélané, angazované a kvalifikované lidi, které potiebuje. Tento
proces usnadiuje jednotliveim a tymam Si Osvojovat dovednosti, pozadované
znalosti a schopnosti prostiednictvim vzdélavacich programd, vlastnich zkusenosti

a aktivit, které jsou zajistované organizaci.?!

Armstrong ve své knize definoval vzdélavani a rozvoj takto: ,,Hlavnim
ucelem vzdélavani a rozvoje jako procesu organizace je napomahat spole¢nému
zlepSovani cestou vzajemného, odborného a etického podnécovani a usnadiiovani
uceni a poznavani, které podporuje strategické cile, rozviji individualni potencial

a respektuje a zhodnocuje riiznorodost lidi.« 22

2.2.1 Vzdélavani a rozvoj v systému personalni prace

Pro pojem personalni prace neexistuje jednoznacna definice, ale mizeme ji

vvvvvv

organizace.

,Personalni prace tvofi tu Cast fizeni organizace, kterd se zamétuje na vse, co
se tyka cloveka v souvislosti s pracovnim procesem, tj. jeho ziskavani, formovani
fungovani, vyuZivani, jeho organizovani a propojovani jeho ¢innosti, vysledki jeho
prace, jeho pracovnich schopnosti a pracovniho chovani, vztahu k vykonavané
praci, organizaci, spoluzaméstnanctim a dal§im osobam, s nimiz se v souvislosti se
svou praci stykd, a rovnéz jeho osobniho uspokojeni z vykonané prace, jeho

personalniho a socialniho rozvoje.«?®

Personalni prace ma velky vliv na hospodatské vysledky dané organizace, jeji
konkurenceschopnost a jeji uspésnost. Prvni podminkou Gspés$nosti organizace je
uvédomit Si hodnoty a vyznam pracovnikd, lidskych zdroji a uvédomit si, ze lidé

pfedstavuji nejvétsi bohatstvi organizace. Hlavni innosti personalniho oddéleni je

21 ARMSTRONG, Michael a Stephen TAYLOR. Rizeni lidskych zdrojii: moderni pojeti a postupy
13. vyddni. Prelozil Martin SIKYR. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5258-7.
5.335
22 ARMSTRONG, Michael a Stephen TAYLOR. Rizeni lidskych zdrojii: moderni pojeti a postupy
13. vyddni. Pielozil Martin SIKYR. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5258-7. s.
333
2 KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii: zdklady moderni personalistiky. 3. vyd., (pieprac.).
Praha: Management Press, 2001. ISBN 80-7261-033-3. s.14
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zajisténi schopnych zaméstnancii, kteti zajisti plnéni stanovenych cilii organizace.
oddéleni, které mimo jiné zahrnuje rozvojové aktivity, tedy identifikace potieb
vzdé€lavani, planovani vzd¢lavani, a hodnoceni vysledkt vzdélavani a Géinnosti

vzdélavacich programa.

V moderni spole¢nosti se neustale méni pozadavky na znalosti a dovednosti
¢lovéka. Kvuli tomu, aby mohla dana osoba fungovat jako pracovni sila a byla
zaméstnatelna, musi své znalosti a dovednosti neustale prohlubovat a rozsifovat.
Zakladnim zadkonem podnikani a uspésnosti jakékoliv organizace je flexibilita a
pfipravenost na zmény. Flexibilitu organizace vSak délaji flexibilni zaméstnanci,
ktefi jsou nejen piipraveni na zménu, ale také ji akceptuji a podporuji ji. V soucasné
dob¢ jiz nestaci tradicni zplsoby vzdélavani pracovniku, ale stale vétsi zajem v této
oblasti je o rozvojové aktivity. Pravé tyto rozvojové aktivity formuji flexibilitu

pracovnikd a jejich pfipravenost na piipadné zmény.?*

Pojeti vzd€lavani pracovnikd v organizaci je dosti proménlivé a zalezi na
povaze prace, pouzivané technice a technologie v organizaci, na velikosti
organizace a dalSich aspektech. Stale Castéji se objevuji nové poznatky a vznikaji
nové technologie, proto stavajici znalosti a dovednosti Casto zastaravaji. Tato
proménlivost trhu zbozi a sluzeb si vynucuje pruznou reakci organizaci a pruznost

piizptisobovani svych pracovniki.?

2.2.2 Uloha vedoucich pracovniki a personalniho titvaru

Do systému vzdélavani pracovniku organizace se angazuje nejen personalni
utvar, zvlastni utvar vzdélavani pracovnikd, ale také vSichni vedouci pracovnici ¢i
odbory. Vzdé¢lavani pracovniki je personalni ¢innost, ktera poskytuje uzkou
spolupraci organizace s externimi odborniky nebo specializovanymi vzdélavacimi
institucemi. Vzdélavani pracovniki je personalni funkci, pro niz je typicka uzka

spoluprace mezi vedoucimi pracovniky a personalnim atvarem.

Vedouci pracovnici na vSech trovnich museji neustale kontrolovat, zda

jejich podfizeni vyhovuji svou kvalifikaci pracovnimu zarazeni. SouCasné také

24 KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii: zdklady moderni personalistiky. 3. vyd., (pieprac.).
Praha: Management Press, 2001. ISBN 80-7261-033-3. s. 237
25 KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii: zdklady moderni personalistiky. 3. vyd., (pieprac.).
Praha: Management Press, 2001. ISBN 80-7261-033-3.s. 238
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musi neustale sledovat pracovni vykon a pracovni chovani svych podfizenych.
Pravé vedouci pracovnici jsou rozhodujicimi Ciniteli v procesu identifikace potieby
vzdé€lavani. Rozhoduji o tom, kdo a jaké oblasti by mél byt vzdélavan. Vedouci

pracovnici se podileji na procesu planovani vzdélavani. 2

Persondlni utvar v prvni fadé¢ formuluje a navrhuje politiku a strategii
vzd€lavani pracovnikll v organizaci a vytvari organiza¢ni predpoklady pro
vzdélavani. Dal$Sim dulezitym ukolem personédlniho utvaru je analyza potieby
vzdélavani, iniciuje proces zkoumdani potieby vzdélani, navrhuje program a
rozpocet vzdélavani a plni ukoly souvisejici S planovanim vzdélavani. Persondlni
utvar se rovnéz zabyva vyhodnocovanim vysledkli vzdélavani a Uc¢innosti

vzdélavaciho programu. %/

Organizacni uspofaddni a persondlni zajiSténi personalniho utvaru
jednozna¢né zavisi na velikosti organizace, na mite decentralizace ¢innosti, na typu
provadénich praci, na druhu zaméstndvanych pracovniki a na roli, ktera je pfizndna
persondlnimu ttvaru. Tradiéni organizace personalniho utvaru je tvofena
z personalniho fteditele, ktery je odpovédny pfimo generdlnimu fediteli a soucasti
personalniho Utvaru jsou také personalisté, kteti poskytuji sluzby a poradentstvi.
Tyto sluzby jsou poskytovany v oblastech, jako je fizeni lidskych zdroju,

vzdélavani a rozvoj, vybér a ziskavani zaméstnanctl, péée o zaméstnance a dalsi.?

2.3 Metody vzdélavani

Postupem casu se vytvofilo velké mnozstvi metod vzd€lavani, které
muzeme zafadit do dvou skupin. Prvni metodou jsou metody pouzivané ke
vzdélavani na pracovisti pti vykonu prace. Tato metoda je povazovana za metodu
vhodnéjsi pro vzdélavani délnikt. Druha metoda jsou metody pouzivané ke

vzdélavani mimo pracovisté. Tato druha metoda je vhodnéjsi pro vzdélavani

26 KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii: zaklady moderni personalistiky. 3. vyd., (pfeprac.).
Praha: Management Press, 2001. ISBN 80-7261-033-3. 5.243
27 KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii: zdklady moderni personalistiky. 3. vyd., (pieprac.).
Praha: Management Press, 2001. ISBN 80-7261-033-3. 5.243
28 ARMSTRONG, Michael a Stephen TAYLOR. Rizeni lidskych zdrojii: moderni pojeti a postupy
13. vydani. Pielozil Martin SIKYR. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5258-7.
s.80
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vedoucich pracovnikii a specialistii. V praxi se vSak pouzivaji obé metody pro

vzdélavani viech pracovniki.?®

Mezi metody pouzivané ke vzdélavani na pracovisti patii:

1.

Instruktaz pti vykonu prace — tato metoda umoznuje rychly zacvik, kdy
nadiizeny nebo zkuseny pracovnik piedvede pracovni postup a novy nebo
méné zkuSeny pracovnik si tento pracovni poStup pozorovani a
napodobovani osvoji

Coaching — jde o dlouhodobé instruovani, vysvétlovani, sdélovani
ptipominek i kontrolu vykonu pracovnika ze strany nadiizeného

Mentoring — jedna se o obdobu coachingu, kdy uréita iniciativa a
odpovédnost spoc¢iva na vzdélavaném pracovnikovi, ktery Si sam vybira
svého radce(mentora). Mentor poskytuje rady, usmériiuje a pomaha v
kariéte

Counselling — pii této metod¢ je vyuzivané vzajemné konzultovani a
vzajemné ovliviiovani, které pickonavaji jednosmérnost vztahu mezi
podfizenym a nadiizenym

Asistovani — jde o tradi¢ni a Casto pouzivanou metodu, ktera spociva
v ptidéleni vzdé&lavaného pracovnika jako pomocnika ke zkuSenému
pracovnikovi, ktery mu poméaha pti plnéni tkoll a uci se od néj pracovnim
postupiim

Povéteni tikolem — zde dochézi k rozvinuti ptedchozi metody. Vzdélavany
pracovnik je svym nadfizenym povéien splnit urity tkol, ke kterému ma
pifedem vytvotfené podminky a je vybaven pfisluSnymi pravomocemi
Rotace prace — pii této metod€ dochazi k tomu, zZe vzdélavany pracovnik je
vzdy na urCité obdobi povéfovan pracovnimi ukoly v riznych castech

organizace

8. Pracovni porady — tato metoda je rovnéz oznaCovana jako vhodna metoda

formovani pracovnich schopnosti pracovnika. Béhem porady se pracovnici

dozvidaji informace, problémy a ukoly tykajici se jejich pracovisté, poptipadé

29 KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii: zdklady moderni personalistiky. 3. vyd., (pieprac.).
Praha: Management Press, 2001. ISBN 80-7261-033-3. s. 252-254
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celé organizace. Vyhodou této metody je, Ze si pracovnici vyménuji zkusenosti,

prezentuji své nazory a motivuji se K projeviim individualni aktivity°
Mezi metody pouzivané ke vzdélavani mimo pracovisté patii:

1. Prednaska a prednasSka spojend s diskuzi — vychazi ze zprostfedkovani
informaci nebo teoretickych znalosti

2. Demonstrovani — UcCastnici vzdélavani si zkouSi své dovednosti
V bezpecném prostredi bez rizik zpisobeni skod. Demonstrovani pouziva
znalosti a dovednosti nazornym zpusobem za pouziti pocitact, trenazert a
na dal$ich zafizeni.

3. Workshop-tato metoda poskytuje prilezitost délit se o napady pii feSeni
kazdodennich problémi a posoudit je z riznych uhli. Praktické problémy
se zde fesi tymove.

4. Brianstorming — kazdy ze skupiny ucastnikti vzdélavanych je vyzvan, aby
predlozil navrh se zptsobem feseni zadaného problému. Po piedlozeni
navrhi dochazi k diskusi a hleda se optimalni navrh ¢i optimalni kombinace
navrht

5. Simulace — pfedstavuje Gcinnou metodu pro formovani schopnosti
vyjednavat a rozhodovat se. Simulace je vice zaméfena na praxi a aktivni
ucast vzdélavanych pracovnikil

6. Hrani roli — tato metoda je vyuzivana hlavné orientovand na rozvoj
praktickych schopnosti pracovniki, od kterych je o¢ekavana zna¢na aktivita
a samostatnost

7. Assessment centre — cesky diagnosticko-vycvikovy program je vysoce
hodnocend metoda pii vybéru ale také vzdélavani manaZert. Ucastnik
vzdélavani plni rizné ukoly a fesi problémy, které tvoii kazdodenni néapln
manazerd. Problémy a ukoly jsou generovany pocitatem a lze zde ménit
riznou miru stresu

8. Outdoor training — metoda, ktera ¢asto byva oznacovana jako ,,uceni se
hrou®, se stale ¢astéji vyuziva ve vzdélavani manazeru. Jsou to hry ¢i akce,

které v daném piipadé hraji manazefi a u¢i se pfi tom manazerskym

30 KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii: zdklady moderni personalistiky. 3. vyd., (pieprac.).
Praha: Management Press, 2001. ISBN 80-7261-033-3. s.254-255
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dovednostem. Pti téchto aktivitach se hleda optimalni feSeni tikolu, uci se

komunikace se spolupracovniky, vést spolupracovniky atd. 3!

31 KOUBEK, Josef. Rizeni lidskych zdrojii: zdklady moderni personalistiky. 3. vyd., (pieprac.).
Praha: Management Press, 2001. ISBN 80-7261-033-3. s.255
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3 Vyvoj legislativni upravy postaveni zaméstnanct ve verejné
spravé

3.1 Legislativni vyvoj sluzebniho zakona

Pocatky pravni upravy, kterd vymezovala zvlaStni postaveni nékterych
statnich tfedniktt mizeme pozorovat jiz od 18. stoleti za vlady Marie Terezie a
Josefa Il.. Ve 20. stoleti byla na ¢eském uzemi prava a povinnosti statnich
zaméstnanctl upravena v zakoné ¢.15/1914 R.z., o sluzebnim poméru stitnich
ufednikl a statnich sluhti. Sluzebni pomér statnich zaméstnancti byl zakladan

jmenovani a zaru¢oval trvalost a nezrusitelnost sluzebniho poméru.?

Zakladni pozadavek na novou statni spravu a s tim i souvisejici pravni ipravu
vznikl po roce 1989.Vlada uloZila personalni Gitvaru CSFR, aby zpracoval prvni
navrhy pro pravni Gpravu nové statni sluzby. Hlavnim cilem této ipravy mélo byt
odpolitizovat statni spravu a zvysit odbornou troven statnich zaméstnancii. Pomoc
pii tvorbé nového pravniho ramec zakona poskytla fada stata. Méli jsme moznost
se seznamit S principy personalni prace riaznych evropskych demokratickych statt

napi. Velka Britanie, Francie a Némecka.®®

Bohuzel absence spoleéného pravniho ramce veiejné sluzby Ceskoslovenska
a nezavislost ministerstev branila rozvoji komplexni persondlni politiky. Ke
zlepseni situace doglo az vlivem rozdéleni CSFR a Utad vlady CR se ujal své prace
az v unoru 1993. V této dob¢ doslo ke zhodnoceni dosavadni ¢innosti a zpracovan

navrh zakona o statni sluzb¢ a pfijeti tohoto zakona se ocekéavalo do dvou let.

| tento zdmér nakonec nevysel a vlada se jiz touto problematikou nezajimala
a navic 30.8.1993 doslo ke zruSeni metodické a koordina¢ni funkce personalniho
odboru Utadu vlady CR. Dalsi praci v této oblasti i ve vztahu K piipravé zakona o
statni sluzbé se zabyval Utad pro legislativu a vefejnou spravu, a predeviim

ministerstvo prace a socidlnich véci.>*

32 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8., s. 1
3 PICHRT, Jan. Zdkon o stdtni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7., ivod
3 PICHRT, Jan. Zdkon o stdtni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentate
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7., ivod
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Avsak az teprve pod tlakem Evropské unie, ktera jako jednu z podminek pro
ptijeti Ceské republiky do Evropské unie stanovila piijeti zikona o statni sluzbg.
Tento zékon mé¢l predevsim odpolitizovat statni sluzbu tim, ze by ji v personalni
oblasti oddélil od moci politické. Z tohoto diivodu byl pfipraven navrh zakona o
sluzbé statnich zameéstnanci ve spravnich ufadech a o odméinovani téchto

zaméstnanci a ostatnich zaméstnanci ve spravnich ufadech. *°

Dlouho o¢ekavany sluzebni zdkon byl v paragrafovém znéni schvalen vladou
v listopadu roku 2000 a zacatkem roku 2001 byl ptedlozen Parlamentu. Snahy o
vytvofeni samostatné Gpravy pravnich pomérd statnich zaméstnanci vychazeji
z €179 odstavec 2 Ustavy Ceské republiky. Na zakladé tohoto ustavniho zmocnéni
byl po mnoha zménach v roce piijat zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancl ve spravnich tfadech a o odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich
zaméstnancl ve spravnich Gfadech. Tento zakon mél odlozZenou tc¢innost, kterou

nikdy nenabyl.

I prestoze byl v platnosti sluzebni zakon, zacaly se objevovat snahy o
piekonani této pravni Upravy a nahrazeni ji novou platnou pravni upravou, jejiz
cilem bylo v jedné pravni upravé upravit pravni poméry zaméstnancli ve vetejné
spraveé. V roce 2006 doslo na ptechod problematiky personélnich a vzdélavacich
ginnosti ve vefejné spravé z Utadu vlady Ceské republiky na Ministerstvo vnitra.
S ohledem na dané skute¢nosti bylo vladou uloZeno ministrovi vnitra ulozeno
zpracovat analyzu moznosti vzniku jediné komplexni Gpravy pravniho postaveni
zamé&stnancl ve vefejné spravé a systém vzdélavani téchto zaméstnanct. Cilem
nového zékona bylo nahrazeni neucinného sluzebniho zakona, ktery se mél stat
zarukou Vétsich profesionalizace vefejné spravy. Vlastni paragrafové znéni zakona

piedlozené jako navrh zakona o ufednicich vlada schvalila v ¢ervnu 2013.%

V listopadu bylo na zakladé dohody tehdejsiho piedsedy vlady s ministrem
vnitra, financi, prace a socialnich véci a pro mistni rozvoj rozhodnuto, Ze pravni
uprava postaveni ufednikt statni spravy bude realizovana sluzebnim zakonem. Jeho
novela byla svétena ministrovi prace a socialnich véci. Protoze doslo k nesouhlasu

S pfipravenym navrhem zdkona, bylo nakonec upusténo od novely zdkona a

%5 PICHRT, Jan. Zdkon o stdtni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7., ivod
3 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8. s. 14
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rozhodnuto o vypracovani zcela nového zakona. Novy navrh zakon byl nové

nazvan zakon o statni sluzbé.

Navrh zakona o statni sluzbé byl schvalen v zaii 2014 Poslaneckou
snémovnou a Senatem. Prezident republiky vsak navrh zdkona odmitl podepsat a
uplatnil prezidentské veto. Z tohoto divodu se vratil navrh zakona zpét do
Poslanecké snémovny a ta ji ptehlasovala v ijnu 2014. Zakon o statni sluzb¢ vysel

ve sbirce pod ¢&islem 234. Dne 1. ledna 2015 nabyl tento zakon plné G¢innosti. ¥’

Mezi zékladni cile zdkona o statni sluzb¢, které mél zakon napliiovat, bylo
odpolitizovani statni spravy, posileni efektivnosti a vykonnosti sluzebnich urada a
statnich zamé&stnanct a zvySeni transparentnosti, profesionalizace a stability statni

spravy. Od roku 2015 se tyto cile snazi sluzebni Gfady naplnovat.

K 31. prosinci 2018 bylo v ramci projektu Podpora profesionalizace a kvality
statni sluzby a statni spravy zpracovano ex post hodnoceni dopadi zékona o statni
sluzbé vyhodnocujici napliovani vyse uvedenych cili pravni Gpravy statni sluzby
v Ceské republice. Podle hodnoceni ex post dopadii zakona je proces vybéru zikona
neefektivni z dtvodu pfilisného administrativniho =zatizeni daného aplikaci
spravniho fizeni. Déle je také vytykano, Ze statni sluzba nevytvaii na Urovni
piedstavenych vnitini konkurenci, ktera by je piirozené¢ motivovala k podavani

stabilné vysoké vykonnosti.

Dne 12.5.2022 byl ptedlozen vladé navrh novely zakona o statni sluzbé.
Cilem ptedloZeného navrhu je na vySe popsané nedostatky stavajici pravni Upravy
reagovat, tedy vytvoftit predpoklady pro jesté hlubsi depolitizaci a profesionalizaci
statni sluZzby, motivovat statni zaméstnance k dalSimu profesnimu rozvoji a k vyssi

kvalité vykonavané sluzby a posilit v tomto ohledu i odpovédnost predstavenych.
38

Prezident republiky s novelou zakona nesouhlasil a navrh zakona byl vracen
do Poslanecké snémovny. Hlasovani Poslanecka snémovna setrvala na vraceném

navrhu.®® Dne 9. prosince 2022 byla rozeslana &astka Sbirky zakont ¢&. 175, ktera

37 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stdtni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8., s. 1
38 Davodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni zakon o statni sluzbé [online]. Dostupna na:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=215&CT1=0 [cit. 7. 3. 2023]
39 Poslanecky navrh zakona, kterym se méni zakon o statni sluzb&[online]. Dostupna na:
https://www.zakonyprolidi.cz/monitor/7386865.htm [cit. 7. 3. 2023]
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obsahuje zakon ¢. 384/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist,, a dalsi souvisejici zakony. Zakon nabyl

u¢innosti den 1. ledna 2023.4°

3.2 Legislativni vyvoj ziakona o urednicich dzemnich
samospravnych celki

Dnem 1. ledna 2003 vstoupil v G¢innost zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich
uzemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zakont (dale jen ,,zékon 0

ufednich®), ktery upravuje pracovni pomér tfednikt a jejich vzdélavani.

Zakon o ufednicich izemnich samospravnich celkt byl piijat jako soucast
tzv. druhé etapa reformy vetejné spravy. Podle divodové zpravy byl hlavnim
diavodem k pftijeti tohoto zakona zanik okresnich afadu, které zanikly k 31.12.2002.
Zakon o ufednicich samospravnych celkd vznikl jako reakce na stav, pfi kterém
doslo k preneseni statni spravy z okresnich ufadi na krajské urady a obecni urady

s rozsifenou plisobnosti. 4

V pravnim fadu Ceské republiky je zékon o Gfednicich zcela novou pravni
upravou postaveni zaméstnanci obci a kraji vykonavajici samostatnou a
pfenesenou pusobnost, nebot’” do jeho ucinnosti se pracovnépravni poméry
zaméstnanc zemné samospravnych celkd fidily obecnymi pracovnépravnimi

piedpisy, zejména pak zakonem &. 65/1965 Sb., zakonik prace.*?

Potfeba nové pravni upravy vyplynula z nedostatkt dosavadni pravni
upravy, ale také kvuli stile se ménicimu prostiedi, které kladlo na zaméstnance

uzemng samospravnych celkil vyssi pozadavky.

Publikace Vefejné spravy v Ceské republice, ktera je vydavana

Ministerstvem vnitra, uvadi:

»Kritizovanym duasledkem pravni Upravy platné pted Uc¢innosti zakona o

ufednicich byla zejména ne vzdy uspokojivd odborna troven zaméstnanct

40 Navrh zakona statni sluzbé&[online]. Dostupna na:
https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22417480&docType=ART [cit. 7. 3. 2023]
41 Dtivodova zprava k zakonu &. 312/2002., o Gfednicich izemnich samospravnych celki a o
zméné nékterych zakond
4 TRYKAR, Ludgk. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-80-87212-05-9. s. 113
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uzemnich samospravnych celkii vykonavajicich ¢innosti v oblasti vefejné spravy.
Hlavnimi pfi¢inami tohoto stavu byl subjektivni vybér zaméstnancii, jejich
pomérné vysoka fluktuace, netiplny systém vzdélavani zaméstnanct a v nékterych
piipadech i nadmérné zasahy volenych organii izemnich samospravnych celki do

individualnich personalnich rozhodnuti tykajicich se zaméstnanci téchto celki.«4?

Cilem zakona o ufednicich tzemnich samospravnych celkl je zajiSténi
kvalitniho, odborného, efektivniho a nestranného vykonu veiejné spravy. Dale bylo
cilem zkvalitnéni prace ufadu uzemnich samospravnich celkt. Pifedpokladem je
vétsi profesionalizace ufedniki, nebot’ na fednicich zavisi spokojenost obcant
s vefejnou spravou. Profesionalizaci se rozumi zvySeni narokd na odbornost
zaméstnancl vefejné spravy, stanoveni povinnosti, které odpovidaji charakteru
vykondvané prace a poskytnuti kompenzaci, kter¢ budou vyvazovat zvySené

naroky.**

 Ministerstvo vnitra CR Verejnd sprava v CR. druhé rozsifené vydani, Praha, 2005
4 TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-80-87212-05-9. s. 113
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4 Vzdélavani Grednikt uzemnich samospravnych celki

Nejrozsahlejsi cast zakona ¢. 312/2002 Sb. je vénovana pravé vzdélavani
ufednikli uzemnich samospravnych celkii. Vice nez polovina zakona tvofi
ustanoveni o formach a prub&hu vzdélavani tredniki a o vzdélavacich institucich.
Zéakon neupravuje pouze pravni pomeéry uiedniki samospravnych celkt, ale téz
vzdé¢lavacich instituci. Pfi pfipravé zakona a projednavani jeho prvniho ¢teni byly
dokonce vzneseny pochybnosti o tom, jestli takto obsahla cast je vhodna. Bylo
poukazano, ze jde o spiSe specialni zdkon o vzdélavani ufednikd izemnich
samospravnych celkt. Rozsah vzd¢lavani v zakon¢ zistal a je jisté, ze praveé Giprava
o vzdélavani ufednik potiebuje dikladné zpracovani z dvou divodu, které popisuje

Trykar:

1. Vzdélavani afednikil je nutnym ndstrojem pro plnou profesionalizaci, ktera
napliuje nutny predpoklad pro zvysSeni kvality vefejné spravy

2. Zékon je koncipovan tak, ze vychazi ze zdkoniku prace a upravuje jeho
odchylky. Znéni zakoniku prace tykajici se vzdélavani zaméstnancti neni
dostate¢nd pro vzdélavani ufednikli samospravnych celkli. Z daného

divodu je zapotiebi vénovat vzdélavani ufedniki ¢ast zakona®

I kdyz zakon striktné stanovuje Gfednikovi povinnost prohlubovani znalosti,
Ize to ve své disledku povazovat i za pravo ufednika. Dale je zde stanoveno, kdo
muze poskytovat prohlubovani kvalifikace a stanovi povinnosti uzemniho
samospravného celku v oblasti vzdélavani. Prohlubovani kvalifikace by mélo byt
brano jako samoziejmost, protoZe i zakony se neustale méni. Zaklady kvalifikace

se tim neméni, jen dochazi k jejimu obnovovani a dopliiovani kvalifikace “°

4.1 Vymezeni zakladnich pojmu

4.1.1Ufednik izemné samospravného celku

Utednikem je dle zdkona o Ufednicich uzemnich samospravnych celki
zaméstnanec Uzemniho samospravného celku podilejici se na vykonu spravnich

¢innosti zafazeny do obecniho Ufadu, do méstského tufadu, do magistratu

4 TRYKAR, Ludé&k. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-80-87212-05-9. s. 113
4 TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-80-87212-05-9. s. 134
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statutarniho mésta nebo do magistratu uzemné ¢lenéného statutdrniho mésta, do
uradu méstského obvodu nebo Gifadu méstské ¢asti uzemné ¢lenéného statutarniho
meésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do uradu
méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.*’

Dle tohoto vymezeni tfednika neni Gplné jednozna¢né, kdo je ufednikem
podle zakona ¢. 312/2002 Sb., proto je dulezité zminit, na koho se dany zakon
naopak nevztahuje. Podle §1 odstavec 3 se zakon o ufednicich nevztahuje na
zaméstnance, ktefi jsou zarazeni ve vlastnich organiza¢nich slozkach tizemniho
samospravného celku, které nemaji pravni subjektivitu. Dale se jednd o
zaméstnance, ktefi jsou zafazeni jen do zvlaStnich organd wzemniho
samospravného celku a zaméstnance, ktefi vykonavaji vyhradné pomocné, servisni

a manualni prace nebo kteti vykon téchto praci fidi.

Utednikem jsou tedy pouze zaméstnanci tizemniho samospravného celku,
ktefi se podileji na vykonu spravnich ¢innosti a zaroven jsou zafazeni do Uradu
daného uGzemniho samospravného celku. Zikon o uafednicich {Uzemné
samospravnych celkl se také nevztahuje na zaméstnance izemné samospravnych
celku, ktefi do jejich Gitadi nejsou zafazeni, a to i v piipadé, pokud tito zaméstnanci

vykonavali nebo se néjakym zpiisobem podileli na vykonu vefejné spravy.

Utednikem se podle zakona ¢. 312/2002 Sh. miize stat fyzicka osoba, ktera
je statnim ob&anem Ceské republiky nebo statnim obdanem ciziho statu, pokud

spliiuje dané podminky:

= Platny trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky

» Dovrsila véku 18 let

= Zpusobilost k pravnim ukonum

» Bezuhonnost

» Ovlada jednaci jazyk

= Splnuyje dalsi predpoklady pro vykon spravnich ¢innosti stanovené

zvla§tnim pravnim predpisem.*®

47 Zakon ¢&. 312/2002 Sh., o uiednicich tzemnich samospravnych celkt a o zmé&né nékterych
zakonu § 2 od. 4

48 Zakon ¢. 312/2002 Sh., 0 ufednicich izemnich samospravnych celkl a 0 zméné nékterych
zékont § 4
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4.1.2 Vedouci uiednik

Podle zakona ¢. 312/2002 Sb. o tfednicich uzemné samospravnych celka
rozliSujeme v ramci Systému ufadu ufednika a vedouciho ufednika. Vedoucim
ufednikem se rozumi ufednik, ktery vykonava funkci vedouciho pracovnika. U
vedouciho tfednika vznika pracovni pomér jmenovanim, které provadi vedouci

ufadu a zaroven ho muaze také odvolat.

Vedoucim tfednikem je, jak je vySe zminéno, vedouci zaméstnance, ktery
je na jednotlivych stupnich fizeni opravnén Stanovit a ukladat podfizenym
zaméstnanciim pracovni tkoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat

jim k tomu uéelu zavazné pokyny.*®

4.1.1 Vedouci uradu

Dale vedle pojmi tfednik a vedouci ufednik rozliSujeme jesteé funkci
vedouciho ufadu. Vedoucim ufadu se rozumi vedouci ufednik, ktery vykondva
funkci tajemnika obecniho tUfadu, tajemnika magistratu statutirniho mésta,
tajemnika ufadu meéstského obvodu nebo méstské Casti uzemné clenéného
statutarniho mésta, feditele krajského uradu, feditele Magistratu hlavniho mésta

Prahy nebo tajemnika Gifadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.>

Dle § 2 odstavec 8 v obcich, méstskych obvodech a méstskych ¢astech, kde neni
funkce tajemnika zfizena nebo kde neni tajemnik ustanoven, plni tkoly vedouciho

ufadu podle tohoto zakona starosta.

Vedoucim pracovnikem ufadu se mize stat fyzicka osoba, ktera spliuje obecné
podminky pro vznik pracovniho poméru tifednika a ma nejmén¢ 3letou praxi:
= Jako vedouci zaméstnanec
= pit vykonu spravnich ¢innosti v pracovnim poméru k Uzemnimu
samospravnému celku nebo pfi vykonu statni spravy v pracovnim nebo

sluZzebnim poméru ke statu

49 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 2., upr.
vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010. ISBN 978-80-7380-263-9, s. 77
50 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych
zakonu § 2 od. 7
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= ve funkci ¢lena zastupitelstva izemniho samospravného celku dlouhodobé¢
uvolnéného pro vykon této funkce
Délka praxe podle odstavce 1 musi byt splnéna v prubéhu 8 let bezprostiedne

predchézejicich jmenovani do funkce.>

4.2Vzdélavani uredniku

Jak jiz bylo zminéno, Gfednik je povinen prohlubovat si kvalifikaci vzdélani.
Vzdélavani ufednikit mohou poskytovat pouze akreditované vzdélavaci instituce.
Dale podle tohoto zakona muze prohlubovani kvalifikace poskytovat pravnicka
nebo fyzicka osoba opravnéna ke vzdélavaci ¢innosti podle zvlastniho predpisu, jiz
byla udé¢lena akreditace. Vzdélavani mize poskytovat také ptispévkova organizace
zfizena Ministerstvem vnitra a izemni samospravny celek, kterému byla udélena

akreditace. 2

Ministerstvo vnitra je povinno kazdy rok zvefejiiovat seznam vzdélavacich
instituci, které maji platnou akreditaci. Seznam vzdé¢lavacich instituci je
zvefejiiovan ve Véstniku vlady pro organy kraji a pro organy obci. Pokud dojde
k situaci, ze vzdélavani v oblasti vetejné spravy bude poskytnuto subjektem bez

akreditace, pak takovéto vzdélavani nemuze byt uznano.>®

Uzemni samospravny celek je povinen zajistit prohlubovani kvalifikace svym
ufednik podle individualniho planu vzdélavani. Tento plan je izemni samospravny
celek povinen vypracovat, kontrolovat a aktualizovat. Plan vzdé€lavani, podle
zékona ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich, obsahuje ¢asovy rozvrh prohlubovani
kvalifikace Gfednika v rozsahu nejméné 18 pracovnich dnil po dobu nasledujicich
3 let. Uzemni samospravny celek je povinen vypracovat plan vzdélavani do 1 roku
od vzniku pracovniho poméru tfednika, nejméné jedenkrat za 3 roky plnéni tohoto

planu hodnotit a podle vysledkii hodnoceni provést jeho aktualizaci.>*

51 Zakon ¢&. 312/2002 Sh., 0 Gifednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné n&kterych
zakont § 5
52 Zakon ¢&. 312/2002 Sh., 0 Gifednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné n&kterych
zékont, § 17 od. 1-3
3 TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-80-87212-05-9. s. 134-135
54 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych
zékont § 17 od. 4-5
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Utednik je povinen si kvalifikaci udrZovat nebo zvy$ovat v uvedenych druzich

vzdélavani:

a) Vstupni vzdélavani
b) Prubézné vzdélavani

c) Pripraveé a ovéfeni zvlastni odborné zpuisobilosti

Po ukonéeni ur¢itého druhu vzdélavani je vydano osvédéeni. Uzemnimu
samospravnému celku nalezi povinnost nejméné jedenkrat za tfi roky vyhodnotit
plnéni planu vzdélavani, ktery vypracoval. Podle vysledku hodnoceni miize provést

jeho aktualizaci.*®

Povinnost vzd€lavani se nevztahuje na ufednika, ktery ziskal pozadované
vzdélani v bakalaiském nebo magisterském programu stanovenych provadécim
pravnim ptedpisem nebo kterému bylo vydano osvéd¢eni o uznani rovnocennosti

vzdélani nebo jeho &asti. %®

Utednik nebo uzemni samospravny celek poda Zadost na ministerstvo, ktery
nasledné vydd o uzndni rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢asti ziskaného
ufednikem v jiném studijnim programu, nez ktery je stanoven provadécim pravnim
predpisem, nebo vzdélani ziskaného v jiném oboru, poptipad¢ kurzu, pokud zadatel
prokéze, ze obsah a rozsah vzdélavani, o jehoZz uznani se z4da, jsou rovnocenné
pfislusnému vzdélavacimu programu pro prohlubovani kvalifikace podle tohoto

zdkona nebo jeho &asti.®’

Na fizeni o vydani osvédceni se vztahuji obecna pravidla pro spravni fizeni. O
zadosti 0 uznani rovnocennosti vzdélavani rozhodne ministerstvo do 3 mésict od
doruéni. Zadost o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho ¢asti miize byt také
zamitnuta. Ministerstvo zamitne Zadost, pokud se rozsah a obsah oboru, studijniho
programu nebo kurzu o jehoz uznani se zada, jsou-li v podstatnych rysech odlisné
od pfislusného vzdélavaciho programu pro prohlubovani kvalifikace podle tohoto

zakona.

S TRYKAR, Ludék. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-80-87212-05-9. s. 135
56 HENDRY CH, Dusan. Spravni prdavo: obecnd c¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1., s. 356-357
57 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych
zakonu § 34 od. 1
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4.2.1 Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani predstavuje zaklad pro vzdélavani uredniki, které by mu mélo
ptiblizit ptehled a fungovani vetejné spravy. Vstupni vzdélani je ¢lenéno do Ctyt

casti:

a) Obeznamit ufednika se zaklady vefejné spravy, zvlastnich obecnych zasad
organizace a Cinnosti vetejné spravy, zéklady vetejného prava, zéklady
vetejnych financi, zaklady evropského prava a pravidel etiky

b) Seznamit ufednika s dovednostmi a navyky pro vykon spravnich ¢innosti

c) Objasnit ufednikovi zaklady pro uzivani informacnich technologii

d) Seznamit Grednika se zaklady spravné komunikace, organizace a dalSimi

dovednostmi, které se vztahuji k jeho pracovnimu zafazeni®®

Vstupniho vzdélani se museji Gcastnit vSichni nové pfijati ufednici, ktefi byli
pfijati do Uzemn& samospravného celku. Utednik je povinen ukonéit toto
vzdélavani nejdéle do tifi mésici od pfijeti do pracovniho poméru. Vstupni
vzdélavani nemusi absolvovat ufednici, ktefi maji zvlastni odbornou zpusobilost.
Absolvovani vzdélavani se prokazuje osvédCenim, které vydala vzdélavaci

instituce. °°

4.2.2 Prubézné vzdélavani

Cilem prubézného vzdélavani je, aby si ufednik prohloubil a aktualizoval své
znalosti a rozsitil specializaéni znalosti. Tyto znalosti jsou dulezité pro vykon
spravnich c¢innosti V uzemné samospravném celku. Pribézné vzdélavani je
provadéno formou kurzl. O ucasti Gfednika na jednotlivych kurzech rozhoduje
vedouci ufadu podle potieb izemné samospravného celku a s prihlédnutim K planu
vzdélavani piislusného ufednika. Kvili ¢astym zménam pravnich predpist ve
vetejné spravé je velice dulezité, aby ufednici méli prostor pro prohlubovani

vzdélavani. Pribézné vzdélavani zahrnuje i moznost absolvovani jazykovych

58 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych
zékont § 19 od. 1
59 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych
zékonti § 19 od. 2-4
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kurzi, ale také prohlubovani jazykovych znalosti. Prabézné vzd¢lavani je

zakonéeno osvédeenim, které ufednik ziska ucasti na kurzu.®®

4.2.3 Zvlastni odborna zpusobilost

Utednik je povéfen vykonem spravnich &innosti, pokud prokaze své
odborné znalosti slozenim zkousky odborné zpusobilosti. Vyjimecné mize
vykonévat spravni Cinnost i ufednik, ktery nema zvlastni odbornou zpusobilost.
Nejdéle vSak po dobu 18 mésici od vzniku pracovniho poméru k izemnimu
samospravnému celku nebo od doby, kdy zacal vykonavat ¢innost, pro jejiz vykon
je nutné prokazani zvlastni odborné zpisobilosti. Tuto povinnost nema ufednik,
kterému byla uznana rovnocennost vzdélavani a tiednik, jemuz do 31. prosince

2007 vznikl narok na starobni diichod, pokud o to sam pozada.5!

Zvlastni odborna zpiisobilost se ovéfuje zkouskou a je zakonéena vydanim
osvédceni. Pro vykon spravni ¢innosti musi byt zkouska vykonana do 18 mésici od
vzniku pracovniho poméru. Piiloha vyhlasky Ministerstva vnitra stanovuje, jaké
jsou napln¢ stanovenych spravnich ¢innosti. Rozpracovani téchto naplni by mélo

byt provedeno v souboru zkusebnich otazek.%?

Zkouska odborné zplisobilosti ma obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna c¢ast
prokazuje znalosti ufednika ze zakladui vefejné spravy, obecnych principt
organizace a &innosti vefejné spravy. Ufednik musi zaroveii prokazat znalosti ze
zakona o obcich, krajich, o hlavnim mésté Praze a 0 spravnim fizeni. ZvIlastni ¢ast
ovéfuje znalosti z oblasti spravnich ¢innosti, hlavné znalost pisobnosti organt
Uzemni samospravy a Uzemnich spravnich Gfadd. V oblasti zvlastni odborné

zpusobilosti Stanovuje zakon nékteré vyjimky:

1. Pokud ufednik vykonava dvé nebo vice spravnich ¢innosti v obci, kde
nejsou ziizeny alespon dva odbory obecniho Gfadu nebo povéfeny obecni
ufad, je povinen prokazat zvlastni odbornou zpisobilost pouze pro jednu

spravni ¢innost. Vedouci ufadu urcuje, pro kterou to bude.

8 TRYKAR, Ludé&k. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-80-87212-05-9. s. 136
61 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych
zékontl § 21 od. 1, §43 od. 10
62 TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdatnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-80-87212-05-9. s. 138
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2. Vedouci ufadu vybere konkrétni spravni Cinnosti, pro kterou vedouci
ufednik Uzemniho samospravného celku prokdze zvlastni odbornou
zpusobilost

3. Vedouci ufadu je povinen prokazat zvlastni odbornou zptsobilost jen

Z obecné ¢asti®

Uzemni samospravny celek je povinen piihlasit tfednika, ktery vykonava
spravni ¢innost, do 6 mésicti od vzniku pracovniho poméru nebo do 3 mésici

ode dne, kdy zacal uednik vykonavat spravni ginnost. %

4.2.4 Zkouska zvlastni odborné zpiisobilosti

Pribéh a charakter zkousky je popsan ve vyhlasce 512/2002 Sbh.. Zkouska ze
zvlastni odborné zpuisobilosti ma dvé samostatné ¢asti, pisemnou a ustni, které jsou
hodnoceny samostatné. Pisemnou zkousku tvoii dva testy. Prvni test ovéfuje
znalosti z obecné &asti a druhy ze zvlastni Casti. Usp&iné slozeni pisemné &asti je
predpokladem pro konani ustni &asti. Ustni zkouska je rovnéz rozdélena na obecni
a zvlastni cast. V ptipad¢ dalsiho ovéieni odborné zptsobilosti kona uiednik pouze

pisemnou a Gstni zkousku pouze ze zv1astni ¢asti.®

Zkus$ebni komise, ktera ovéfuje zvlastni odbornou zpusobilost, je vybirana
Ministerstvem vnitra a ma tii ¢leny. Ministerstvo vnitra jmenuje ptedsedu i ¢leny
komise. Komise je sloZzena z fad odbornikii na obecnou ¢ast a zvlastni ¢ast. O
pribéhu a vysledku zkousky je vypracovan protokol. Zkousky i vyhlaseni vysledki
jsou vefejné. Vysledek pisemné a Ustni ¢asti je Gfednikovi oznamen v den konani
zkousky ministerstvem. Pokud ufednik u zkousky nebo jeji ¢asti neusp&je, muze ji
maximalné dvakrat opakovat. Nejdiive do 30 a nejpozdéji do 90 dnii ode dne konani

zkousky, u které nevyhovél.

83 Zéakon ¢. 312/2002 Sh., 0 Gifednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné n&kterych
zakont § 21 od. 7
64 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych
zakonu § 21 od. 5
85 vyhlaska &. 512/2002 Sb. o zvlastni odborné zplsobilosti Ufednikl Gzemich samospravnych
celkd

35



Pokud je tfednik u zkouSky hodnocen kvalifika¢nim stupném ,,vyhovél
V obecné i zvlastni ¢asti obdrzi osvédéeni od Ministerstva vnitra do 15 dna od dne

konani zkousky.

4.2.5 Vzdélavani vedoucich urednika a vedoucich aradu

Vzdélavani vedoucich Gfednikl a vedoucich ufadu je rovnéz rozdéleno na
obecnou a zvlastni ¢ast. V obecné ¢asti se zabyva znalostmi a dovednostmi tykajici
se fizeni pracovniki, coz je dilezité pfi vykonu manazerské pozice. Zvlastni ¢ast
prokazuje piehled ve spravnych Cc¢innostech uvedenych ve vyhlasce, které
vykonavaji podiizeni Gfednici pod vedenim vedoucich pracovnikt. Ucast na
vzdélavani vedoucich pracovnikli a vedoucich Gfadi se opét prokazuje vydani

osvédéeni vzdélavaci instituci, Ktera tento kurz potadala.

Samospravny celek zajistuje fizeni ufednikl prostifednictvim vedoucich
uiednika, ktefi ukoncili vzdélavani vedoucich Ufedniki. Ukonceni vzdélavani
ufednikt je predpokladem pro vykon jejich funkce. Tuto povinnost musi splnit
vsichni vedouci ufednici a vedouci Gfadu kromé téch, kterym byla uznana
rovnocennost vzdélavani s ohledem na dosazené vzdélani. Vyjimeéné mohou fidit
ufedniky i vedouci tfednici, ktefi neukon¢ili vzdélavani vedoucich pracovniku,
maximaln¢ v§ak po dobu dvou let, kdy zacali funkci vykonavat. Vedouci Gfednik

je povinen ukongit vzdélavani do dvou let.’

Naklady spojené se vzdélavanim vedoucich ufednikti a vedoucich uradi
hradi izemni samospravny celek. Vedouci Gifednici a vedouci ufadu maji povinnost
setrvat po ukonceni vzd€lavani v pracovnim pomeéru V ptislusném samospravném
celku po dobu tii let. Pokud tuto povinnost nesplni a ukon¢i pracovni pomér pted
uplynutim zakonem stanovené lhuty, jsou povinni nahradit zamé&stnavateli naklady
spojené se vzdélavanim. Dle povahy konkrétniho piipadu mohou byt naklady
nahrazeny v plné vysi nebo &asteéné. Casteéné jsou naklady hrazeny, pokud se

pracovnik rozhodne setrvat v pracovnim poméru pouze z&asti.®

86 Zakon ¢. 312/2002 Sh., 0 Gifednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné n&kterych
zakont § 25 od. 1
67 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych
zékonu § 27
8 TRYKAR, Lud&k. Sluzebni pomér stdatnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. Teoretik. ISBN
978-80-87212-05-9. s. 140
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5 Vzdélavani uredniki statni spravy

5.1 Statni zaméstnhanec

Statnim zaméstnancem je podle zakona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé
fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a zafazena na sluZzebni misto

predstaveného k vykonu n&které ¢innosti, které jsou uvedeny v § 5.5

Osoba, ktera se chce uchazet o volné sluzebni misto, musi spliiovat
podminky a pozadavky, které jsou vymezeny v § 22 a § 25 zakona o statni sluzbé.
Ve vécech sluzebniho poméru rozhoduje sluzebni organ. Prvnim dulezitym
predpokladem pro pfijeti do sluzebniho poméru je, aby osoba dodrzovala
demokratické zasady ustavniho poradku Ceské republiky a fadn& vykonavala statni

sluzbu.
Dalsimi pfedpoklady zadatele pro pfijeti do sluzebniho pomeéru jsou:

» Dosazeni véku 18 let

= Musi byt statni obéanem Ceské republiky, ob&anem jiného ¢lenského statu
Evropské unie nebo obfanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o
Evropském hospodatském prostoru

* Pln4 svépravnost

* Bezuhonnost

* Vzdélani pozadované pro obsazeni volného sluZzebniho mista

= Potiebna zdravotni zptisobilost ™
Podle zékona o statni sluzbé se statni zaméstnanci rozdeéluji:

1. Referent — statni zamé&stnanec, ktery ukoncil stiedni vzdélani s vyucnim
listem

2. Odborny referent — statni zaméstnanec, ktery ukonéil stfedni vzdélani
S maturitni zkouskou

3. Vrchni referent — statni zaméstnanec, ktery ukoncil vyssi odborné vzdélani

4. Rada — statni zaméstnanec, ktery ukoncil vysokoSkolské vzdélani

Vv bakaléafském studijnim programu

69 Zéakon ¢&. 234/2014 Sb. o statni sluzbé § 25 od. 1
0 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o staini siuzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8., s. 63
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5. Odborny rada nebo vrchni rada — statni zaméstnanec, ktery ukoncil

vysokogkolské vzdé&lani v magisterském studijnim programu’

5.2 U¥ednicka zkouska

Kazdy statni zaméstnanec, obdobné jako tomu je u afedniki uzemnich
samospravnych celkt, Ktefi jsou povinni slozit zkousku ze zvlastni odborné
zpusobilost, je povinen slozit tfednickou zkousku. Na statniho zaméstnance mohou
byt kladeny i dalsi odborné pozadavky, které stanovi sluzebni piedpis pro dané
sluzebni misto. Do sluzebniho poméru lze pfijmout i osobu, ktera doposud neslozila
ufednickou zkousku. Tato osoba miize byt piijata do sluzebniho poméru pouze na
dobu urcitou, s tim Ze ma dvanact mésici na to, aby ufednickou zkousku uspésné
vykonala. Sluzebni 0fad je povinen umoznit statnimu zaméstnanci vykonat
ufednickou zkousku pied uplynutim doby trvani sluzebniho organu na dobu uréitou.
Statnimu zaméstnanci, ktery doposud nevykonal ufednickou zkousku nalezi
nejnizsi platovy tarif v platové tfid¢ stanovené pro dané sluzebni misto. Po slozeni
ufednické zkousky ma statni zaméstnanec narok na zménu doby trvani pracovniho

poméru na dobu neuréitou nebo dobu uréitou presahujici dvanact mésici.”

Sluzebni ufad musi dale umoznit vykonat utfednickou zkousku osobé, ktera
spliiuje predpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru, ale neni statnim
zaméstnancem. Naklady na vykonani ufednické zkousky si tato osoba hradi sama.
Takova osoba miize mit vyhodu ve vybérovém fizeni a zaroven bude mit jistotu, ze

bude pfijata do sluzebniho poméru na dobu stanovenou v oznameni.

Utednicka zkouska se kond na zadost statniho zamé&stnance, ktery ma narok
na jeji konani. Sluzebni organ ve spolupraci s Ministerstvem vnitra ur¢i datum a ¢as
konani ufednické zkousky, ktery zaslou ozndmeni pisemnou formou nejméné 21
dni ptfedem. K pfihlasovani na zkousku dochazi prostfednictvim portalu pro
ptihlaSovani na tfednickou zkousku. Statni zaméstnanci, kteti jest¢ nevykonali
ufednickou zkouskou, mohou vykonavat ¢innost v oboru pouze pod odbornym
dohledem.”

1 Zéakon ¢&. 234/2014 Sb. o statni sluzbg § 7
72 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8., s. 104
B PICHRT, Jan. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7., s. 117
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Utednicka zkouska se sklada ze dvou &asti, obecné a zvlastni. Obecna &ast
ma za ukol ovéftit zdkladni znalosti tykajici se vykonu statni sluzby, kterymi by méli
disponovat vsichni statni zaméstnanci. Obecnd ¢ast zahrnuje otazky z oblasti
organizace a Cinnosti vefejné spravy, prav, povinnosti a pravidel etiky statniho
zameéstnance, pravni predpisy dopadajici na vetfejnou spravu a prava Evropské unie.
Obecna cast se kona formou pisemného testu a zabezpec€uje ji Ministerstvo vnitra,
které rovnéz vypracovava seznam zkusebnich otazek. Osoba, ktera Gispésné slozila
obecnou ¢ast zkousky odborné zpisobilosti, jiz nemusi skladat obecnou cast
ufednické zkousky, ale pouze jeji zvlastni cast. Obecna Cast Gfednické zkousky a
obecna cast zkousky odborné zptsobilosti ufednika izemniho samospravné celku
jsou povazovany za rovnocennou, protoze zahrnuje zaklady vetejné spravy, znalost
zakona o obcich, 0 krajich, o hlavnim mé&sté Praha a 0 spravnim fadu. Proto jsou si

tyto dvé& zkousky obsahem velice podobné.”

Zvlastni ¢ast ufednické zkousky ma ovéfit znalosti staitniho zaméstnance,
zda ma potiebné védomosti, schopnosti a je dostate¢né ptipraven pro vykon statni
sluzby v oboru, v némz ma statni sluzbu vykonavat. Zvlastni ¢ast mize statni
zaméstnanec vykonat za piedpokladu tspésného slozeni obecné Casti Urednické
zkousky, poptipad¢ dolozeni, ze statni zaméstnanec byl hodnocen kvalifikaénim
stupném ,,vyhovél* pii obecné Casti zvlastni odborné zpusobilosti. Tato zkouska se
kona ustné pred zkuSebni komisi a jeji provedeni zabezpecuje ustiedni spravni Gifad,
do jehoz pisobnosti dany obor spada. Prislusny tustfedni spravni ufad rovnéz
vypracuje seznam zkusebnich otazek. Pokud statni zaméstnanec vykonava statni
sluzbu pro vice oboru statni sluzby, pak musi vykonat zvlastni ¢ast ufednické
zkousky pro kazdy z téchto oboru. V piipadé ze, statni zaméstnance zméni sluzebni
misto, nez ve kterém doposud vykonaval statni sluzbu, pak je povinen vykonat
zvlagtni &ast pro nové sluzebni misto. Utednicka zkouska maé jednu aroveti pro
vSechny statni zaméstnance, tzn. Ze zvlastni ¢ast Gfednické zkousky bude stejna pro
vSechny statni zaméstnance vykonavajici statni sluzbu v daném oboru, bez
ohledu, jakou maji platovou t¥idu nebo zda se jedna o predstaveného. Rovnéz jako

tomu bylo u obecné casti, se za rovnocennou zvlastni ¢asti trednické zkousky

74 VLCKOVA, Elika, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stdtni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8., s. 104-105
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povazuje zvlastni Cast zvlaStni odborné zpisobilosti tufednika Uzemniho

samospravného celku.”

ZkuSebni komise je zifizena podle oboru sluzby u ustfedniho spravniho
organu, do jehoz plsobnosti dany obor sluzby patii. ZkuSebni komise je vzdy
tiiclenna a vzdy nejméné dva clenové jsou statnimi zaméstnanci. Zarukou
objektivniho hodnoceni je, Ze Clenem zkusSeni komise nemuze byt osoba, u které
s ohledem na jeji vztah ke zkougenému lIze pochybovat o jeji nepodjatosti. Cleny
zkuSebni komise vzdy jmenuje a odvolava sluzebni organ v Gstfednim spravnim
organu, ktery zabezpecuje zvlastni ¢ast ufednické zkousky. Komise rozhoduje o
tom, zda zkouseny u zkousky ,,vyhovel“ ¢i ,,nevyhovél“. ZkuSebni komise je
usnasenischopna, pokud jsou ptitomni vSichni ¢lenové a usneseni o vysledku se
pfijima vétiinou hlast. Zadny &len ze zkusebni komise se nesmi zdrzet hlasovani.
Clenové komise se rozhoduji podle svého uvazeni, a nikoliv piikazy predstavenych

ani jinych osob. ®

Utednicka zkouska je vykonana usp&$ng, pokud je zkouseny hodnocen
vyrokem ,,vyhovél“ z obecné i ze zvlastni ¢asti. V opacném piipadé je zkouSeny
hodnocen vyrokem ,,nevyhovél“. Dale je timto stupném zkouseny hodnocen, pokud
pouzije nedovolenych prostiedkt nebo se bez omluvy nedostavi v fadném terminu.
S vysledky zkousky nebo jeji ¢asti jsou zkouseni seznameni po jejim vykonani. O
uspésném vykonani tfednické zkousky zkuSeni komise vyhotovi zkusebni komise
osvédceni, kter¢ by mélo byt podepsané jejimi cleny. Osvédceni o uspésném
vykonani zkousky je vystaveno ve dvou stejnopisech. Jeden stejnopis osvédéeni se
pieda do vlastnich rukou statnimu zaméstnanci a druhy se zalozi do osobniho spisu
statniho zaméstnance. V piipadé netuspéSném vykonani zkousky vystavi zkuSebni

komise pisemnou zpravu opét ve dvou stejnopisech. ’’

Sluzebni organ umozni statnimu zaméstnanci opakovat neuspésné slozenou
ufednickou zkousku na zéklad¢ jeho pisemné zadosti. Zadost musi byt dorucena
sluZzebnimu organu do 30 pracovnich dnli po doruceni zpravy 0 neuspeSném

vykonani tfednické zkousky. Opakovana ufednicka zkouska muze byt konana

75 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o stdtni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8., 105-106
78 PICHRT, Jan. Zdkon o statni sluzbé: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7., 5.122
77 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8., s. 108
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nejméné jeden mésic po neuspéiném vykonani. Utednickou zkousku Ize opakovat
pouze jednou. Clenem zkuSebni komise pii opakovani tfednické zkousky nesmi
byt ten, kdo byl jejim c¢lenem pii prvnim pokusu. Pokud nevykona statni
zaméstnanec ani opakovanou zkousku, jeho sluzebni pomér skonc¢i ze zakona

poslednim dnem kalendainiho roku. "

5.3 Vzdélavani statnich zaméstnancu

Mezi jednu z povinnosti statniho zaméstnance je prohlubovani vzdélani
podle pokynt sluzebniho organu. Zaroven prohlubovani vzdélani je jednim z prav
statniho zaméstnance. Podle zakona ¢. 234/2014 Sb. se prohlubovanim vzdélani
statniho zamé&stnance rozumi jeho dalsi odborny rtst v jeho vykonavaném oboru
statni sluzby, které zahrnuje zdokonalovani nebo ziskavani jazykovych znalosti.
Prohlubovéani vzdélani se rozumi vstupni vzd€lavani, prabézné vzdelavani,

vzdélavanych predstavenych a jazykové vzdélavani.”

Prohlubovani vzdélani znamena roz$iteni jiz ziskaného vzdé€lani, které je
nezbytné pro vykon statni sluzby v oboru, ktery statni zaméstnanec vykonava. Jak
jiz bylo zminéno nejedna se o ziskani nového, ale jeho prostfednictvim si statni
zaméstnanec pribézné dopliuje teoretické nebo praktické znalosti nebo znalosti,
tykajici se vykonu jeho oboru statni sluzby. Za prohlubovani vzdélani 1ze povazovat
také doplnovani, udrzovani a obnovovani znalosti, dovednosti, poptipadé poznatkt
pfi vykonu novych sluzebnich tkoli. Rozsah prohlubovani vzdélani statniho
zaméstnance urcuje sluzebni Gfad. Pfi stanoveni rozsahu sluzebni ufad vychazi
z vysledka sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance. Sluzebni organ je opravnén
ulozit statnimu zameéstnanci povinnost Uc€astnit se dané formy prohlubovani

vzdélani a statni zaméstnanec ma povinnost se prohlubovéani vzdélani tidastnit.

Doba, béhem niz si statni zaméstnanec prohlubuje vzdélani, se povazuje za
vykon statni sluzby, za ktery statnimu zaméstnanci nalezi plat. Prohlubovani
vzdélani je povinnosti statnitho zaméstnance, proto v piipadném nedodrzeni této
povinnosti, muze byt Statni zaméstnanec za poruSeni sluzebni kazné karné

potrestan. Naklady spojené s prohlubovani vzdélani nese sluzebni ufad. Naklady

78 Zakon ¢&. 234/2014 Sb. o statni sluzbé § 40
79 Zakon ¢&. 234/2014 Sb. o statni sluzbé § 107 od. 1
80 PICHRT, Jan. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7.,s. 327
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za toto vzd¢lani nelze pienést na statniho zaméstnance, ani v ptipad¢, Ze by se statni

zaméstnanec rozhodl ukongit sluzebni pomér. 8

Zakon o statni sluzbé pfiznava statnimu zameéstnanci narok na sluzebni
volno v rozsahu 6 dnt vykonu statni sluzby v kalendarnim roce Kk individualnim
studijnim ucelim. Dale tento zakon jednoznacn¢ neurcuje, K jakym individualnim
studijnim Géelim je sluzebni volno uréeno, ale ma se za to, ze se bude jednat o
pfipravu na Gfednickou zkousku nebo slozeni jinych zkousek. O Eerpani sluzebniho
volna k individualni studijnim ucelim rozhoduje pisemné sluzebni organ a dale
také urcuje individualni vzdélavaci cil tohoto volna. Po dobu ¢erpani volna nalezi

statnimu zaméstnanci plat, ktery se nekrati.%2

Statni zaméstnanec, ktery si chce zvysit vzdélani na néklady sluzebniho
ufadu véetné sluzebniho volna k tomuto vzdélani, potiebuje povoleni sluzebniho
organu. Zalezi tedy na sluzebnim orgéanu, zda zvySovani povoli &i nikoliv. Zadost
o povoleni vzdélani podava vétSinou statni zaméestnanec, nékdy mize byt podano i
ze strany sluzebniho Gfadu. Zvysenim vzdélani se té€Z rozumi rozsifeni vzdélani.
Statnimu zaméstnanci nalezi sluzebni volno s ndhradou platu ve vysi primérného
vydélku, pokud si zvySuje vzdélani studiem na vyssi odborné skole nebo vysoké
Skole anebo vyslanim na studijni pobyt. Za vyslani na studijni pobyt se povazuje i
vyslani narodniho experta do organu nebo instituce Evropské unie, jiné
mezinarodni organizace, mirové nebo zachranné operace nebo za ucelem

humanitarni pomoci v zahrani¢i. 8

Sluzebni volno se Statnimu zaméstnanci poskytuje:

* V nezbytné nutném rozsahu k G¢asti na vyucovani, vyuce nebo skoleni

= 2 dny na pfipravu a vykonani kazdé zkousky v ramci studia v programu
uskutecnovaném vysokou skolou nebo vyssi odbornou Skolou

» 5 dni na pfipravu a vykonani zavéreéné zkousky, maturitni zkousky nebo

absolutoria

81 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o stdtni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8.,
82 74kon &. 234/2014 Sb. o statni sluzbg
8 PICHRT, Jan. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7.,
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* 10 dnid na vypracovani a obhajobu absolventské prace, bakalaiské prace,
diplomové prace, diserta¢ni prace nebo pisemné prace, kterou je zakon¢eno
studium v programu celozivotniho vzdélavani

= 40 dni na pripravu a vykonani statni zdveérecné zkousky a statni rigordzni
84

Statnimu zameéstnanci je piiznano sluzebni volno v pfipad¢ Gcasti na piijimaci
zkouSce, opravné zkouSce a promoci nebo podobném zavéreéném ceremonialu, ale

néhrada platu v uvedenych piipadech statnimu zaméstnanci nepiislusi.®

Povinnosti statniho zaméstnance, kterému bylo povoleno zvySeni vzdélani na
naklady sluzebniho tfadu na vyssi odborné skole nebo vysoké $kole, je setrvat ve
sluzebnim poméru. Délka setrvani ve sluzebnim poméru zavisi na formé a dobé
trvani studia. Dale je statni zamé&stnanec povinen setrvat ve sluzebnim poméru,
pokud mu bylo povoleno zvySeni vzdélani vyslanim na studijni pobyt. Délka
setrvani ve sluzebnim poméru v tomto piipadé¢ je odstupiiovana od jednoho do péti

let v zavislosti na vysi nakladd, které byly na studijni pobyt vynalozeny.®

Pokud statni zam¢&stnanec nesplni povinnost setrvat ve sluzebnim poméru po
ukonceni studia nebo vyslani na studijni pobyt, je povinen uhradit sluzebnimu
ufadu vynaloZené nédklady. Zakon o statni sluzbé stanovuje pro jednotlivé formy
vzdé¢lani maximalni celkovou vys$i nakladu, kterou musi statni zaméstnanec uhradit.
I kdyby doslo k piekroceni celkové Castky, tak statni zaméstnanec plati pouze
celkovou c¢astku. Statni zaméstnanec je rovnéz povinen uhradit naklady, pokud
setrva ve sluzebnim poméru pouze z¢asti. Tyto naklady se stanovi v zavislosti na
jejich skutec¢né vysi, tedy odpovidajici dobé nesplnéné povinnosti. Naklady nemusi
hradit statni zaméstnanec, kterému marné¢ uplynula doba, po kterou byl
z organizacénich divodi zafazen mimo vykon statni sluzby nebo skon¢il na zadost
statniho zaméstnance zafazeného mimo vykon sluzby. Povinnost statniho

zamé&stnance K thradé nakladi nevznikne ani v okamziku, kdy sluzebni ufad

8 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdikon o stdtni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8.,s. 181
8 Zakon ¢&. 234/2014 Sb. o statni sluzbé § 108
8 VLCKOVA, Eliska, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé. Olomouc:
ANAG, 2015. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-961-8., s. 181
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nevyuzival jeho kvalifikaci v poslednich 12 mésicich alespont 6 mésicu, kterou

ziskal pti zvySovani vzdélani.®’

Do doby zavazku statniho zaméstnance setrvat ve sluZzebnim poméru se
nezapocitava doba zafazeni mimo vykon sluzby zdivodu matetské nebo
rodicovské dovolené a doba zprosténi sluzby na zakladé usneseni o zahajeni
trestniho stihani nebo z dvodu vazby. VSechny ostatni pfipady, i kdyby sluzbu

nevykonaval, délku zavazku setrvat ve sluzebnim pomeéru neovliviuji.

Vysledky a prubéh vzdélavani stitniho zaméstnance prubézné kontroluje
sluzebni urad. Sluzebni ufad miZze zastavit poskytovani ulev v ptipad¢, ze se statni
zaméstnanec stal dlouhodob& nezplsobily nebo neplni bez vazného divodu

povinnosti, které ma pii zvySovani vzdélani. %

8 PICHRT, Jan. Zdkon o statni sluzbé: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-843-7 s. 334-335
8 Zakon ¢&. 234/2014 Sb. o statni sluzbé § 111
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6 Vzdélavaci instituce

Vzdélavani ufedniki mohou poskytovat pouze akreditované instituce.
Systém akreditace vzd¢lavacich instituci a vzdélavacich programa upravuje zdkon
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkt. Jak jiz bylo vyse
zminéno, vzdélavani tfednikt muze poskytovat fyzicka nebo pravnicka osoba
opravnéna ke vzd¢lavaci ¢innosti, prispévkova organizace zfizena Ministerstvem

vnitra a izemni samospravny celek. &

Akreditace vzdélavacich instituci a vzd€lavacich programt je udélena
Ministerstvem vnitra pouze na zaklad¢ pisemné zadosti fyzické nebo pravnické
osoby. Akreditace je udélena po dobu tii let a pted uplynutim této doby je mozné
pozadat o jeji obnoveni. Akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programut

je neptevoditelnd a nelze ji prevést na jiného pravniho néstupce.

Nalezitosti zadosti pro udé€leni akreditace vzdélavaci instituce upravuje §30
a nalezitosti zadosti vzdélavacich programil upravuje § 31 zdkona o ufednicich.
Ministerstvo vnitra CR zfizuje akredita¢ni komise jako své poradni organy pro
udélovani akreditaci. Kazda akreditaéni komise je slozena z odbornikt v oblasti
vefejné spravy a ze zastupct kraji a obci. Cleny zkusebni komise jmenuje a
odvolava ministerstvo. Ukolem akreditaéni komise je posouzeni, zda jsou splnény
vSechny podminky pro udéleni akreditace. Akredita¢ni komise vyhodnoti Zadosti,
poté vypracuje posudek a zaSle ho Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra na
zakladé zaslanych stanovisek rozhodne, zda vzdélavaci instituci akreditaci udéli ¢i

nikoliv.%°

Zjisti-li ministerstvo b&hem uskute¢novani vzdélavacich programa
nedostatky, vyzve vzdélavaci instituci, aby v pfimétené lhuté sjednala napravu.
Pokud vzdélavaci instituce ve stanovené lhuté tak neucini, mize ministerstvo
vzdélavaci instituci nebo vzdélavacimu programu akreditaci odebrat. V piipade, ze
ministerstvo vzdélavaci instituci nebo vzdélavacimu programu odejme akreditaci,

Jje vzdélavaci instituce povinna zajistit ufednikiim moznost pokracovat v tGcasti na

8 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celki a 0 zmén& nékterych
zakonu § 17 od. 1
9090 Z4kon ¢&. 312/2002 Sh., o Gfednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné nékterych
zékont §29-32
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stejném nebo obdobném vzdélavacim programu Vv té samé nebo jiné vzdélavaci

instituci.

6.1 Institut pro verejnou spravu Praha

Institut pro vefejnou spravu Praha je statni piispévkova organizace, ktera je
ziizena Ministerstvem vnitra a zajist'uje predev§im vzdélavani afednik uzemnich
samospravny celkll podle zakona ¢. 312/2002 Sh. V této Cinnosti ptisobi ve dvoji
roli. Institut pro vefejnou spravu Praha vystupuje jako organ vetejné spravy, ktera
metodicky tidi a koordinuje oblast zkousky zvlastni odborné zpusobilosti jako
predpoklad pro vykon statni spravy v pienesené puisobnosti. Dale vystupuje jako
vzdélavaci instituce, ktera nabizi ufednikiim celou fadu vzdé€lavacich programu
k prohlubovani jejich vzdélavani. Cilem vzdé€lavani ufednikd je uspésné slozeni
zkousky odborné zputsobilosti. Hlavni ¢innosti tohoto institutu je vzdélavani
vedoucich uradii, vedoucich ufednikii, ufedniki tzemnich samospravnych celk,

zaméstnanci veiejné spravy a statnich zaméstnanct.®?

Institut pro vefejnou spravu Praha poskytuje vzdélavaci programy
Vv prezen¢ni, kombinované a distanéni formé. Pro udrzeni vysoké kvality
vzdé€lavacich kurz pouziva institut didaktickou techniku a andragogické zasady,
vyuziva analytické cinnosti k zajiSténi vzdé&lavacich potfeb a soustavné
spolupracuje s lektorskym sborem. Institut nabizi v ramci své nakladatelské a
vydavatelské ¢innosti nabizi kvalitné zpracovanou odbornou literaturu. Na zékladé
zjisténych vzdélavacich potfeb poskytuje garantované, profesionalni a kvalitni
formy vzdélani. Vzdélavaci stfedisko BeneSov slouzi jako hlavni centrum pro
vzdélavani a prohlubovani kvalifikace ufednikd statni spravy a samospravy. Ve
vzdélavacim stiedisku BenesSov se pofadaji predev§im vicedenni vzdélavaci kurzy,
které poskytuje rovnéz piipravu a nasledné zkouSkou ze zvlaStni odborné
zpusobilosti. Dale toto stfedisko poskytuje vzdélavani vedoucich pracovnikd a
vedoucich uradl. Vzdélavaci instituce Praha pofada jednodenni kurzy. Distanéni

forma vzdélavani je uskuteciiovana formou e-learningového kurzu.%

91 Zakon ¢&. 312/2002 Sh., 0 Gifednicich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné n&kterych
zakonu § 29 od. 5

92 Institut pro vefejnou spravu Praha[online]. Dostupnd na: https://www.institutpraha.cz/ [cit. 7.
3.2023]

93 |nstitut pro veFejnou spravu Praha[online]. Dostupnd na: https://www.institutpraha.cz/ [cit. 7.
3.2023]

46



7 Prakticka cast

Prakticka cast bakalaiské prace obsahuje vlastni metodu Setieni, ktera byla
pouzita pro sbér dat. Pro sbér dat byla pouzita metoda dotaznikového Setfeni na

ufadech Plzenského kraje.

Dotaznikové Setfeni je jedna ztechnik sbéru informaci, pti které jsou
potiebné odpovédi na otdzky ziskdny od osob pisemnou formou. Dotaznikové
Setfeni patii mezi kvantitativni zpisob vyzkumu a je vyuzivan pro védecké i
nevédecké zkoumani. Pti kvantitativnim zptisobu zkoumani je osloven, co nejvetsi
pocet respondentli. Respondenti odpovidaji prostiednictvim piredem pfipravenych
otazek. V dotazniku jsou pokladané ruzné otazky, které mohou byt oteviené nebo
uzaviené. Na oteviené otazky odpovida respondent vlastnimi slovy a na uzaviené
otazky je odpovéd’ vybirana ze seznamu piedem pfipravenych otizek. Béhem
vypliovani dotazniku nedochazi k piimé interakci mezi respondentem a osobou,

ktera vyzkum ptipravovala. Tato metoda je velice formalizovana a standardizovana.

Mezi vyhody kvantitativniho vyzkum patéi, Ze vyzkum je rychle
proveditelny, snad zvladnutelny jednotlivci a levny, hlavné v pfipad¢, Ze se pouZije
online dostupny dotaznik. Nevyhodou této metody mize v nékterych piipadech byt

pfiliSna obecnost odpovédi, ale taka nizka navratnost odpovédi.

Cilem dotazniku je nasbirani co nejvice odpovédi a nasledna analyza
ziskanych vysledkti. Data ziskana z dotaznikového Setfeni miiZzeme statisticky
zpracovat a prenést do piehledné podoby. Nejcastéji jsou tato data zpracovana ve

forme grafh a tabulek.

Dotaznik pro ucely této bakalaiské prace, vznikl tak, aby byl pro jeho
respondenty srozumitelny a snadno vyplnitelny. Dotaznik je pln€ anonymni a byl
rozeslan na obecni Ufad Nepomuk a na Magistrat mésta Plzen. Cilem dotazniku
bylo zajistit data, které pomohou ukazat stav vzd€lanosti ufednikii ve vefejné

sprave. | kdyz je dotaznik spise zaméteny na Gfedniky samospravnych celkd.
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5.1 Metoda vlastniho Setieni

Pro tucely této bakalafské prace byl sestaven anonymni dotaznik, ktery
obsahuje 16 otazek. Pokladané otazky maji formu uzavienych, ale i otevienych
otazek. Prvni 4 otazky jsou spiSe seznamovaci a maji za cil pfiblizit respondenta,
jakého je pohlavi, do jaké vékové kategorie patii, misto pracovisté a jaké je jejich
nejvyssi dosazené vzdélani. Zbytek otdzek se zamétuje na vzdélavani urednikt
verejné spravy a nékteré otazky jsou zaméieny predevsim na vzdélavani tzemnich

samospravnych celki.

Cilem dotazniku bylo zjistit, na jaké urovni je vzdélavani ufednikt a zde
jsou dostatecné informovani o nabidce kurzi vzdélavani, které by vedlo
Kk prohloubeni jejich znalosti. Dotaznik se rovnéz zaméiuje na metody a formy
kurzi a skoleni, které jim nejvice vyhovuje. V posledni otazce autorka se zamétila
na otazku, zda je pro respondenty systém vzdélavani dostatecny nebo zde shledavaji

né&jaké chyby.

Dotaznik byl vytvoten V elektronické podobé pies internetovou stranku
survio.cz. Tento dotaznik vyplnilo 25 respondentii. Na zacatku dotazniku se
nachazela tvodni strana, ktera informovala respondenty, o tom ze dotaznik je
anonymni a vysledky budou pouzity pro ucely bakalarské, ktera je zaméfena na
vzdélavani rednikll vetejné spravy. Vyplnéni dotazniku bylo Casov€é narocné

v rozsahu 5-6 minut.
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5.2 Vysledky vyzkumného Setfeni
Otazka ¢. 1: Jakého jste pohlavi?

Graf ¢. 1 -Pohlavi
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(zdroj: vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 1 byl pouzit uzavieny typ, ktery se zabyval problematikou, zda na
uradech pievazuji zeny nebo muzi. Na otazku odpovédélo celkem 25 respondenti
a jak je z vysledku patrné, prevazuji zeny. Dle informaci dotaznik vyplnilo 18 zen

a 7 muzu.

Otazka ¢.2: Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Graf ¢. 2-Dosazené vzdélani
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(zdroj: vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 2 se zaméfuje na nejvysSi dosazené vzdélani. Na otazku
odpovédélo 25 respondentli, kdy 16 respondent dosahlo uplného stfedniho

vzdélani s maturitou, 2 respondenti maji vys$si odborné vzdélani, 1. stupen
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vysokoskolského vzdélani dosahl 1 respondent a 6 vysokoskolského vzdélani. Jak
je z vysledkd patrné, nejvice respondentti dosahlo uplného stiedniho vzdélani

S maturitou.

Otazka €. 3: Do jaké vékové kategorie patiite?

Graf ¢.3- Vékova kategorie
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W 36-45 let
W 46-55 let
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(zdroj: vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 3 zkouma, jaké vékové kategorie jsou zastoupeny na Gfadech. Ze
ziskanych odpovédi 25 je mozné vycist, Ze kategorie do 25 let neni vibec
zastoupena, a to samé je mozné fici i 0 kategorii nad 65 let. Kategorie 26-35 let je
zastoupena 3 respondenty (16 %), 36-45 let se 7 respondenty (28 %), 46-55 let s 12
respondenty (48 %) a posledni kategorie 55-65 let se 2 respondenty (8 %). Nejvice
se vék urednikti pohybuje mezi 46-55 lety.

Otazka ¢. 4: Kde pracujete?

Graf €. 4- Misto prace
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(zdroj: vlastni zpracovani)
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Na otazku ¢. 4 respondenti odpovidali, kde pracuji. Z 25 respondentu, jich
pievazna Cast pracuje na odboru dopravy. Tato ¢ast tvoii 7 respondentt. Dalsi hojné
zastoupeny odbor je odbor stavebni, kde je 5 respondentt. Na ekonomické odboru,
odboru majetku a odboru socialnich véci pracuje na kazdém odboru stejny pocet a
to 4 respondenti. Nejméné z odboru je zastoupeny odbor $kolstvi a to 2 respondenti.

Zbylé odbory bohuzel pro ucely toho dotazniku nemaji zastoupeni.

Otazka ¢. 5: Podle zakona 312/2002 Sb. je iFednik povinen splnit vzdélavaci
plan v rozsahu 18 dni po dobu nasledujicich 3 let od vzniku pracovniho

poméru. Spliiujete tento plan ve stanoveném rozsahu?

Graf ¢. 5-Vzdélavaci plan urednika
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M Ne, na Uradé jsem
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M Ne, kvuli nedostateéné nabidce
kurzt

(zdroj: vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 5 se zmétila, zda respondenti spliiuji vzdélavaci plan v rozsahu 18
dni po dobu 3 let. VétSina respondentt, tedy 16 (64 %), odpovédéla, ze tento plan
splituji. Jen 5 respondentt (20 %), jesté nesplnilo tento plan z divodu, Ze jsou na
ufadé¢ zaméstnani méné nez 3 roky. Mezi dalsi odpovédi patii ne, tuto odpoveéd
oznaCili 3 respondenti (12 %). Respondenti nesplnili vzdélavaci plan
Z opodstatnénych divodid a muze to byt napiiklad z davodu nemoci ¢i jinych
divodu. Posledni 1 respondent (4 %) dany plan nesplnil kvili nedostate¢né nabidce

kurzu.
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Otizka &. 6: Ufednik je povinen ukon¢it vstupni vzdélavani do 3 mésici od

vzniku pracovniho poméru. Pomohlo Vam toto vzdélavani pri vykonu prace?

Graf . 6- Vstupni vzdélavani
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(zdroj: vlastni zpracovani)

Otazka €. 6 méla za cil provéfit, jak pomohlo vstupni vzdélavani pti vykonu
prace respondentli. Jak jiz bylo v teoretické ¢asti zminéno, vstupni vzdélani ma
vysvétlit pracovnikovi zakladni principy fungovani vefejné spravy. Z 25
respondentti 12 odpovédélo (48 %), ze jim toto vzdélavani pomohlo. Dale byla
nejcastéjsi odpoved’ ne, na které se shodlo 7 respondentu (28 %) a posledni byla

odpovéd’ ano, kterou oznacilo 6 respondentl (24 %).
Otazka €. 7: Jaka forma vzdélavani Vam nejvice vyhovuje?

Graf ¢. 7- Forma vzdélavani
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(zdroj: vlastni zpracovani)
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U otazky €. 7 muzeme pozorovat jaka forma vzdélavani je mezi 25
respondenty nejvice oblibena. Nejcastéji byla ozna¢ena moznost jednodenniho
kurzu, na které se shodlo 12 respondenti. Dale byla oblibena forma vzdélavani ve
formé¢ vicedenniho kurzu se 7 respondenty, online kurz s 5 respondenty a posledni

misto s 1 respondentem obsadil e — learning.

Otazka ¢. 8: Které metody vzdélavani nejvice preferujete?

Graf ¢. 8- Metody vzdélavani
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(zdroj: vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 8 byla zaméfena na metody vzdélavani, které jsou mezi
respondenty nejvice preferovany. Mezi oblibené metody jisté patii, jak je mozné
vidét z grafu, pfednaska, kterou oznacilo 13 respondentt z celkovych 25, workshop
s 8 respondenty a demonstrovani se 4 respondenty. Na stejné trovni se umistila
metoda demonstrovani a mentoring, kdy kazda ztéchto metod ma po 2

respondentech. Pouze 1 respondent upfednostiiuje samostudium.
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Otazka ¢. 9: Mate dostatek informaci o nabidkach $koleni, které jsou

nabizeny v ramci organizace?

Graf €. 9- Informace o skoleni
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(zdroj: vlastni zpracovani)

Piedchozi 2 otazky byly zamétené na formu a metody kurzt vzdélavani,
proto je dulezité se rovnéz zeptat, zda jsou respondenti dostate¢né informovani o
nabidce kurzl vzdélavani. Z grafu je patrné, ze 21 (84 %) respondentti uvadi, ze
jsou dostate¢né informovani 0 nabidce kurzt a $koleni. Pouze 4 (16 %) respondenti

si mysli, Ze informovanost o nabidce neni takova, jakou by si piedstavovali.

Otazka ¢. 10: Jakou formou jste nej¢astéji informovani o nabidce kurzi?

Graf ¢. 10- Nabidka kuru
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(zdroj: vlastni zpracovani)
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Otazka ¢. 10 dopliuje piedchozi otazku a ma za cil zjistit, kdo nejcastéji
informuje pracovniky o nabidce kurzii. Nejvice respondentti odpovédélo, a to 18,
ze nabidka a informace prichazi do jejich e-mailové schranky. Dale jsou
respondenti seznameni S nabidkou ze strany vedoucich urada, takto odpovédéli 4
respondenti. Nejméné zastoupeny jsou moznosti internetové stranky se 2

respondenty a od spolupracovniki s 1 respondentem.

Otazka ¢. 11: Podilite se na vybéru Vaseho vzdélavani?

Graf €. 11- Vybér vzdélavani
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(zdroj: vlastni zpracovani)

Odpoveéd’ na otazku ¢. 11 byla pomérné jednoducha a vybiralo se ze 4
moznosti. Otazka se zabyvala, zda maji pracovnici moznost podilet Se na vybéru
jejich vzdélavani, protoze vzdélavaci plan vytvaii nejéastéji izemni samospravny
celek nebo personalni oddéleni organizace. Respondenti opét mohli vybirat ze 4
moznosti a nejvice byla oznaena odpovéd’ ano, ktera byla vybrana 12 respondenty
(48 %). Stejny pocet respondentt, a to 6 (24 %), ziskala moznost spis a ne. Variantu

spiSe ne 0znacil pouze 1 respondent.
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Otazka ¢. 12: Splnily navstivené kurzy a $koleni VaSe o¢ekavani?

Graf €. 12- Oéekavani od kurzu a skoleni
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(zdroj: vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 12 byla zpracovana, aby zjistila odpovéd, zda navstivené kurzy a
Skoleni splnila oc¢ekavani respondentii. Ze 4 moZnosti byla nejcastéji vybrana
moznost spi§ ano, kterou vybralo 18 respondenti. Moznost ano oznacili 4
respondenti, variantu ne zvolili pouze 2 respondenti a nejméné hlasi dostala

moznost spiSe ne, kterou oznacil pouze 1 respondent.

Otazka & 13: Ulastnite se povinnych kurzii radi nebo to povaZujete za

zbytecné?

Graf ¢.13- Uéast na kurzu
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Otazka ¢.13 tzce souvisi s predchozi, ktera se rovnéz zaméfuje na
problematikou navstéva kurzi. Tato otazka ma, ale spiSe poukazat na to, zda se
respondenti radi ucastni vzdélavacich kurzi ¢i nikoliv. Jak je patrné z grafu 23
respondentt vybralo odpovéd,, jak kdy, zalezi na kurzu. Pouze 1 respondent uvadi,
ze nerad navstévuje vzdelavaci kurzy, protoze si mysli, Ze je to ztrata ¢asu. Rovnéz

u odpovédi ano, kurzl se ucastnim rad/a je pouze 1 respondent.

Otazka €. 14: NavStévujete kurzy celoZivotniho vzdélavani?

Graf €. 14- Celozivotni vzdélavani
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m Obcas
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(zdroj: vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 14 méla za cil provétit, zda se respondenti ucastni kurzi
celozivotniho vzdélavani, protoze tato moznost by méla byt pfistupna kazdé osobg,
ktera se chce dale rozvijet a prohlubovat si své znalosti. Z daného grafu je patrné,
ze vétSina respondentl (56 %) se neucastni celozivotnich kurz vzdélavani.
Variantu obcas oznacilo 8 respondentt (32 %) a ano, oznacili pouze 3 respondenti
(12 %).
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Otazka ¢&. 15: Co Vs vede k navs§tévé kurzi celoZivotniho vzdélavani?

Graf €. 15- Davod celozivotniho vzdélavani
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(zdroj: vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 15 volné navazala na piedchozi a dopliiuje ji. A zaméfuje Se na
problematiku, co respondenty vede k navstévé celoZivotniho vzdélavani. Nejvice
odpovédi ziskala moznost rad/a se rozvijim, kterou oznalilo 16 respondenti.
Varianta, protoZze musim, byla ozna¢ena 6 respondenty a nejméné hlast dostala

odpovéd bavi mé to, pouze se 3 respondenty.

Otazka ¢. 16: Jak hodnotite celkovy systém vzdélavani urednika? Je

v poiradku nebo ma néjaké nedostatky?

Otazka ¢. 16 byla poloZena jako oteviena a méla za cil provéfit, jak jsou
respondenti spokojeni se systémem vzd¢lavani. Nejvice respondenti odpovédélo,
7e systém vzd€lavani je v potadku a bez nedostatkt. Z 25 respondentt takto
odpovédélo 11. Dale 5 respondentli odpovédélo, Ze jim systém piijede dostacujici.
3 respondenti se shodli na odpovédi, Ze jim nepfislusi systém vzdélavani hodnotit
a 2 respondenti odpovedéli, ze jim piijde nedostatecny az celkem na jejich nazor
chladny. Jeden respondent si mysli, Ze obsahuje pfili§ zbyte¢nych kurzii. Piedchozi
odpovédi byly spise strucné ¢i dvouslovné, ale nasli se i respondenti, ktefi svoji

odpovéd’ vice rozvedli:
,Neékteré prednasky ¢i kurzy nesouviseli s mym pracovnim zafazenim, Skoleni o

bezpecnosti se stale opakuje a nepfinasi zadné nové poznatky ¢i informace.

Z tohoto divodu vidim v systému nedostatky.*
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,Kurzy a Skoleni mé bavi v ptipad¢, Ze je vede dobry Skolitel. Bohuzel tyto kurzy
jsou kviili veliké oblib& rychle a velmi ¢asto okamzité zaplnény. Skoleni, které

obsahuje hlavné pred¢itani ze zakona nesnasim a mohu si to piec¢ist doma. Z tohoto

divodu hodnotim celkovy systém vzdélavani jako ve Skole zndmkou 2-3.“

5.3 Shrnuti vysledkii Setieni

Cilem Setfeni bylo zjistit, na jaké trovni se nachazi vzdélavani Giednikt

vetejné spravy a jaké formy a metody vzdélavani jsou oblibené mezi respondenty.

Prvni 4 otazky byly zaméteny na obecné informace ohledné respondentt.
Ze ziskanych miize vycist, Ze vEtsi zastoupeni maji na uradech Zeny a pramérny
veék tfednikd se pohybuje 36-55 let. Nejvyssi dosazené vzdélani je Giplné stredni

vzdélani s maturitou.

Ze ziskanych odpovédi vétSina respondentd splnila svoji povinnost
absolvovat plan vzdélavani v rozsahu 18 dni po dobu nasledujicich 3 let od vzniku
pracovniho poméru. Nékteii Gifednici svoji povinnost jesté nesplnily, z divodu, ze
JSOu na ufadé méné nez 3 roky. Vstupni vzdélavani, které je nutné splnit do 3 mésict
od vzniku pracovniho poméru, pomohlo v jejich praci pouze 48 % respondentd.

Zbytek respondentt se shodlo, ze jim toto vzdélani moci nepomohlo.

Za nejvhodnéjsi formu vzdélavani pokladaji respondenti jednodenni kurz,
ktery ziskal nejvice odpovédi. Naopak nejméné oblibena forma byl vyhodnocen
e-learning. Mezi oblibené metody vzdélavani patii hlavné prednaska, workshop a
demonstrovani. Respondenti se zaroven shodli, ze jsou dostate¢né obeznameni 0
nabidce kurzii a Skoleni Vramci organizace a nejcastéji jsou o této nabidce

informovani prostiednictvim e-mailu.

Dale se dotaznik zaobiral otazkou navstévy kurzl celoZivotniho vzdélavani.
Podle ziskanych dat nejsou mezi respondenty tyto kurzy moc oblibené a vétSina se

shodla, Ze je nenavstévuje.

Posledni otazka byla zaméfena na hodnoceni systému vzdélavani. Mezi
respondenty prevladala odpovéd’, ze se jim systém jevi V pofadku ¢i dostatecny.
Nazor na systém vzdélavani nebyl vsak Gplné jednotny a nékterym respondentim

se zda, ze preci jenom néjaké nedostatky ma.
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ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo ukazat, jak velky vyznam ma vzdélavani
ufedniki ve vefejné spravé. Odbornost a profesionalizace trednikti je jednim
z dulezitych faktort pro fungovani vefejné spravy. Pro lepsi pochopeni celé prace
autorka v prvni kapitole charakterizovala pojem vefejna sprava a jak se tato sprava
déli. Dale se autorka zaméfila na vysvétleni pojmu vzdelavani, pii kterém jedinec
ziskava védomosti ve form¢ poznatkli a dovednosti. Pro organizace je dilezité, aby
ve svém tymu mély kvalifikované a schopné pracovniky. Znalosti a dovednosti
pracovnikil jsou prohlubovany prostiednictvim vzd€lavacich programut a kurzi.
Z tohoto divodu muzeme vidét dilezitost celozivotniho vzdélavani pro jedince i

spole¢nost.

Nejvetsi Cast bakalaiské prace byla vénovana vzdélavani uiednikd
uzemnich samospravnych celkii a statni spravy. Kapitola legislativni vyvoj
postaveni zaméstnancti ve vefejné spravé predstavila legislativni vyvoj vzniku
zakona o statni sluzbé a zakon o ufednicich tzemnich samospravnych celkt. Oba
tyto zakony si kladou za cil mit ve svych fadach vzdélané utredniky, ktefi si
pravideln¢ prohlubuji své znalosti ucasti na kurzech a Skoleni. Oba zakony
stanovuji pro své zameéstnance povinnost prohlubovani vzdélavani, ale zaroven to
je to i jejich pravo. Utednici izemnich samospravnych celkil jsou povinni sloZit
zkousku ze zvlaStni odborné zpUsobilosti a statni zaméstnanci musi slozit

utrednickou zkousku.

Predposledni kapitola se zabyvala akreditaci vzdélavacich instituci, ktera je
nezbytnd pro uskutectiovani vzdé€lavacich programl. Akreditaci udé€luje
Ministerstvo vnitra a je platnd po dobu tfi let. DlleZitou instituci pro vzdélavani
ufedniki je prave Institut pro vefejnou spravu Praha, Ktery nabizi Siroké spektrum
vzdé¢lavacich programl. Hlavnim centrem pro vzdélavani ufedniki statni spravy a

samospravy je vzdélavaci stredisko Benesov.

Posledni c¢ast bakalaiské prace je veénovana praktické cCasti, ktera byla
uskutecnéna formou dotaznikového Setfeni. Dotaznik byl zformulovan s ohledem
na vzdélavaci plan, ktery je individualné sestavovan pro kazdého trednika. Otazky
byly kladeny s cilem zjistit, zda navstivené kurzy splnily jejich o¢ekavani a jaké

metody a formy vzdélavani uptednostiiuji.
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Resume

The aim of the bachelor's thesis was to show how important the education of civil
servants is in public administration. Expertise and professionalization of officials is
one of the important factors for the functioning of public administration. For a better
understanding of the entire work, in the first chapter, the author characterized the
concept of public administration and how this administration is divided.
Furthermore, the author focused on explaining the concept of education, during
which an individual acquires knowledge in the form of knowledge and skills. It is
important for organizations to have qualified and capable workers in their team.
The knowledge and skills of workers are deepened through educational programs
and courses. For this reason, we can see the importance of lifelong learning for both

individuals and society.

The largest part of the bachelor thesis was devoted to the education of officials of
territorial self-governing units and state administration. The legislative
development of the position of civil servants in public administration chapter
presented the legislative development of the law on civil service and the law on
officials of territorial self-governing units. Both of these laws aim to have educated
officials in their ranks who regularly improve their knowledge by attending courses
and training. Both laws stipulate an obligation for their employees to further their
education, but at the same time this is also their right. Officials of territorial self-
governing units are required to pass an exam on special professional competence,

and civil servants must pass an official exam.

The last part of the bachelor's thesis is devoted to the practical part, which was
carried out in the form of a questionnaire survey. The questionnaire was formulated
with regard to the educational plan, which is individually prepared for each official.
The questions were asked in order to find out whether the attended courses met their

expectations and what methods and forms of education they prefer.
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Seznam priloh
Piiloha €. 1 Dotaznik praktické ¢asti bakalaiské prace — Vzdélavani urednika ve
vetejné sprave

Dotaznik

Dobry den, obracim se na Vas s prosbou vyplnéni jednoduchého a kratkého
dotazniku, jehoz vysledky budou soucasti mé bakalaiské prace na téma Vyznam

celozivotniho vzdé€lavani ufednikl ve vetejné sprave.
Ptedem dékuji za vyplnéni.

Michaela Smidova

1. Jste?
° Zena
e Muz

2. Jakeé je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

e Uplné stiedni vzdélani s maturitou
e Vyssi odborné vzdélani
e 1. stupen vysokoskolského vzdélani (Bc.)

e Vysokoskolské vzdélani (Mgr., Ing.)

3. Do jaké vékové kategorie pattite?

e Do 25 let
o 26-35 let
o 36-45 let
e 46-55 let
e 56-65 let

e Nad 65 let



4. Kde pracujete?
e QOdbor dopravy
e QOdbor zivotniho prostiedi
e QOdbor socialnich véci
e Evidence obyvatel
e Stavebni odbor
e Zivnostensky odbor
e QOdbor pravni
e Odbor majetku
e Odbor skolstvi

e Ekonomicky odbor

5. Podle zédkona 312/2002 Sb. je ufednik povinen splnit vzdélavaci plan
v rozsahu 18 dni po dobu nasledujicich 3 let od vzniku pracovniho poméru.
Splitujete tento plan ve stanoveném rozsahu?

e Ano
e Ne
e Ne, na ufadé jsem zaméstnan/a mén¢ nez 3 roky

e Ne, z davodu nedostatku ¢asu

6. Utednik je povinen ukonéit vstupni vzdélavani do 3 mésict od vzniku

pracovniho poméru. Pomohlo Vam toto vzdélavani pii vykonu prace?

e Ano
e SpiSe ano

e Ne

7. Jaka forma vzdelavani Vam nejvice vyhovuje?
e Jednodenni kurz
e Vicedenni kurz
e Online kurz

e E-learning
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8. Které¢ metody vzdelavani nejvice preferujete?

e Piednaska

e Mentoring

e Workshop

e Samostudium
e Hrani roli

e Demonstrovani

9. Mate dostatek informaci o nabidkach Skoleni, které jsou nabizeny v ramci
organizace?
e Ano
e Ne

10. Jakou formou jste nejcastéji informovani o nabidce kurza?

e E-mail
e Vedouci ufadu
e Internetové stranky

e Od spolupracovnikii

11. Podilite se na vybéru Vaseho vzdélavani?
e Ano
e Spise ano
e Ne

e SpiSe ne

12. Splnily navstivené kurzy a Skoleni Vase ocekavani?
e Ano
e Spise ano
e Ne

e SpiSe ne
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13. Ugastnite se povinnych kurzi radi nebo to povazujete za zbyteéné?
e Ano, kurzu se uCastnim rad/a
e Jak kdy, zalezi na kurzu

e Ne, je to ztrata ¢asu

14. Navstévujete kurzy celozivotniho vzdélavani?

e Ano
e Obcas
e Ne

15. Co Vs vede k navstéve kurzu celoZivotniho vzdélavani?

e Rad/a se rozvijim
e Musim

e Baviméto

16. Jak hodnotite celkovy systém vzdélavani urednikd? Je v poradku nebo ma

néjaké nedostatky?
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