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Abstrakt

Tato bakalarska prace je zaméfena na prispévkové organizace a zejména na
prispévkové organizace mésta Plzen. Je rozdélena na Cast teoretickou a Cast
praktickou. Teoreticka ¢ast se zabyva neziskovym sektorem a ptispévkovymi
organizacemi uzemné¢ samospravnych celkll. Praktickd ¢ast se vénuje méstu
Plzen a ptispévkovymi organizacemi jez ztizuje a konkrétné¢ Méstskému ustavu
socidlnich sluzeb mésta Plzen. Cilem této prace bylo pomoci teoretické Casti
objasnit hospodareni a financovani pfispévkovych organizace a na konkrétnim

ptikladu rozebrat tato kritéria.
Klicova slova

Vetejna sprava, izemné samospravny celek, ptispévkova organizace,

neziskovy sektor, financovani, hospodareni.
Abstract

This bachelor’s thesis is focused on contributory organizations and especially
on cotributory organizations of the city of Pilsen. It is divided into theoretical
part and practical part. The theoretical part deals with non-profit sector and
contributory organizations of territorial self-governing units. The practical part
is devoted to the city of Pilsen and the cotributory organizations it establishes,
and specifically to the Municipal Institute of Social Services of the city of Pilsen.
The aim of this work was to clarify the management and financing of
contributory organizations with the help of the theoretical part and to analyze

these criteria on a concrete example.
Keywords

Public administration, teritorial self-governing unit, contributory organizations,

non-profit sector, financing, management.
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Uvod

Téma své bakalaiské prace ,,pfispévkové organizace® jsem si vybrala, jelikoz
jsem presvédcéena, ze se jedna o téma, které je mi blizké a jehoZ zpracovani mi bude
pfinosné i vmém budoucim pracovnim zivoté. Prispévkové organizace nas
provazeji v nasem zivot¢ od détstvi (napiiklad matefska Skolka) az do konce Zivota
(Sprava hibitovi a krematoria mésta Plzné€). Zvolené téma bakalaiské prace chci

popisovat z teoretického i praktického tthlu pohledu.

Prispévkové organizace jsou pravnickymi osobami, které jsou ztizovany
k napliiovani ukoli ve vefejném zajmu. Jsou to vefejnopravni neziskové
organizace, tudiz vznikaji za jinym ucelem, nez je dosazeni zisku. Forma
ptispévkovych organizaci je v Ceské republice velice rozsahla, zejména jelikoz

vykonavaji ¢innost skol, nemocnic, hibitovii apod.

~ s

V tivodu se budu vénovat neziskovému sektoru. Jako prvni se zaméfim na
historii neziskového sektoru na uzemi Ceské republiky. Poté se budu vénovat
samostatnému ¢lenéni neziskového sektoru, jez se c¢leni na sektor vetejny,

soukromy a v neposledni fadé sektor domacnosti.

Druha ¢ast prace je zaméfena na prispévkové organizace, kde bude vysvétlen
zpisob, jakym mohou ptispévkové organizace vzniknout ¢i naopak zaniknout, dale
bude stru¢né vysvétleno vedeni ucetnictvi a i¢etni standardy. Vysvétleno zde bude,
kdo je moznym zfizovatelem pfiispévkové organizace a jeho Cinnost vuéi

organizaci.

Treti kapitola prace se vénuje financovani piispévkovych organizaci a zptisobu
ziskavani zdroju na jejich vlastni ¢innost. Poté se zamétuje na rozdéleni finan¢niho

majetku ptispévkovych organizaci.

Ctvrta ¢ast se zabyvé zpasobem jakym hospodaii piispévkové organizace, jak
sestavuji rozpocet a rozpoctové vyhledy, jaky je majetek ptispévkové organizace a
jak naklada s jednotlivymi druhy majetku. Poslednim bodem této ¢asti budou fondy

ptispévkovych organizaci.

Nasledujici pasaz je vénovana statutarnimu meéstu Plzni, jeho organim a
organizacim, které meésto zfizuje. Zavér této Casti prace popisuje piispévkové

organizace, které jsou ziizeny méstem Plzen.



Zavér prace se vénuje konkrétni prispévkové organizaci, kterou je Méstsky ustav
socialnich sluzeb mésta Plzn€. Pfredmétem bude porovnani hospodaieni organizace
pfed pandemii onemocnéni COVID-19 a béhem tohoto onemocnéni. Rada bych
zjistila, na kolik pandemie zvySila provozni naklady organizace v kontextu
snizenych pfijmi v diisledku predpokladané obtizenosti jednotlivych zafizeni této

ptispévkové organizace.



1 NEZISKOVY SEKTOR

Pro pojem neziskovy sektor neexistuje v nasi pravni soustavé legéalni definice.
Neziskovy sektor zahrnuje velkou $kalu rGznych organizacnich forem a ¢innosti.
Tato pomérné Siroka variabilita a rozmanitost neziskového sektoru je pfi¢innou
jeho obtizné pochopitelnosti, moznosti uréeni jeho jednotné definice i

jednoznaéného terminologického oznaceni.

Dulezité¢ je vymezit rozdily mezi ziskovym a neziskovym sektorem v ramci
narodniho hospodatstvi. Ziskovy sektor predstavuje tu ¢ast narodniho hospodaistvi,
ktera je financovéna prostfedky ziskanymi jednotlivei z tohoto sektoru pfi prodeji
statkli produkovanych a distribuovanych za cenu urcenou trznim prostiedim. Je
tedy jasné, ze ziskovy sektor je odpovédny za obchodni ¢innosti s cilem dosdhnuté
zisku. V ptipad¢é sektoru neziskového je cilem primarné dosazeni uzitku, ktery
ptfedstavuje vetfejnou sluzbu. Subjekty fungujici v této oblasti ziskavaji prostiedky

z vefejnych financi.!

Neziskovy sektor je ¢asti narodniho hospodafstvi, jehoz cilem neni vytvaret zisk,
ale pfinaset uzitek ve form¢ vefejnych sluzeb. Toto specifikum znamena, Ze s sebou
neziskovy sektor piinasi fadu vyhod, ale také problémt. Prostiedky pro ¢innost
neziskovych organizaci jsou ziskavany pierozdé€lovacimi procesy, které jsou

analyzovany a popisovany ve vefejnych finanénich dokumentech.?

1.1 Historie neziskového sektoru na Gzemi CR

Jiz od 13.stoleti se zacal vyvijet historicky vyvoj neziskovych aktivit, kdy byly
zaloZeny nadace a sdruZeni, jejichZ primarnim cilem bylo podporovat cirkve a
duchovni vzdélani. Béhem husitské revoluce dochazelo k oslabeni postaveni
katolické cirkve, coz posililo vliv méstského stavu a vytvofily se takzvané cechy.
Clenstvi bylo vyzadovano se specifickym znakem, obvykle n&jakym femeslem
s dlouholetou tradici. Cilem cechli bylo chranit prava clen a sledovat cenu a

kvalitu vyrobkii.

1 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: Zdklady ekonomiky, teorie a fizeni. Tieti aktualizované
vydani. Praha: Ekopress, 2010, ISBN 978-80-86929-54-5.

2 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: Zdklady ekonomiky, teorie a fizeni. Druhé vydani. Praha:
Ekopress, 2007, ISBN 978-80-86929-25-5.



Od 16.stoleti se zaCaly objevovat mistni literatska bratrstva, ktera byla
podporovana financemi a lidmi, jez chtéli rozvijet vzdélani a kulturu. Tyto
organizace se snazily rozvijet filosofii, etiku, vzdélanost, Skolstvi, latinskou a
Ceskou literaturu, ale také renesan¢ni zplisoby zivota. Zaroven se spolky snazily
vytvaret uctu k Bohu, prosazovat ctnosti, zlepSovat mravy, rozvijet svornost, lasku,
lidstvi a humanistickou filosofii a moralku. V této dobé byly v riiznych metropolich
Evropy zalozeny organizace jako napf. Prazsky Sokol nebo Jednota umélct

hudebnich ku podpote vdov a sirotki.

V roce 1620 doslo za podpory Habsburkt k rekatolizaci. Josef II. vladl béhem
epochy osvicenstvi, coz mélo za dusledek pfevzeti socidlni péCe statem a
znarodnéni mnoha klastert, jejichz majetek byl pfedan humanitarnim nadacim a

organizacim. Osvicenstvi také pfineslo prvni myslenky o svobodném sdruzovani.

Béhem vyznamného obdobi, Néarodniho obrozeni, vyrostlo znacné mnozstvi
ruznych spolecenstvi, fondi a spolki, které podporovaly rozvoj kultury, uméni, véd

a vzdélavani narodniho charakteru.®

1.1.1 Obdobi po vzniku samostatného Ceskoslovenska

Po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu vroce 1918 se spolkova
¢innost rozvijela v narodnim duchu a vznikaly spolky ¢eské, némecké, zidovske,
polské, rusinské a jiné. Béhem let 1918-1939 bylo zalozeno velké mnoZstvi
neziskovych organizaci, které se zamétovaly na vzdélani, zdravotnictvi a socialni

sluzby.

V socialnich sluzbach mél velmi dtlleZitou ulohu Ceskoslovensky Cerveny kiiz,
ktery se zabyval potfebami chudych obcant a praci s mladymi lidmi. Také se
objevily neziskové organizace, které byly inspirovany zahrani¢nim jako naptiklad
YMCA (,,young men’s christian association®) ¢i YWCA (,,young women'’s
christian association). V obdobi trvani Ceskoslovenské republiky mély neziskové
aktivity velky rozmach. Tento rozkvét byl nahle narusen za¢atkem druhé svétové

valky. Od roku 1939 byly neziskové organizace nuceny pierusit svou ¢innost a

3 Informaéni systém Masarykovy univerzity (2013, tnor, 19). Is.muni.cz: Historie neziskového sektoru. Dostupné
z: https://is.muni.cz/el/econ/jaro2013/BPV_ERNO/um/Seminar 1 Historie neziskoveho sektoru.pdf
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mnohé z nich byly zdkonem zruSeny nebo rovnou uspotfadany do centralizovanych

instituci, které slouzily statni moci.

1.1.2 Etapa po komunistickém puci roku 1948

Po Gspésném pievzeti moci komunistickou stranou v roce 1948, byla vyhlasena
totalitni politika, coz znamenalo zdkaz c¢innosti, které nevyhovovaly ideologii.
Vsechny schvalené organizace se podiidily Narodni fronté. Rezim vytvoril statni
neziskovy sektor, ve kterém byly organizace zaméiené na Skolstvi, zdravi a socialni
pé&i. Tento sektor se nazyval ROPO?, a skladal se z rozpoétovych a piispévkovych
organizaci, jako naptiklad Svaz ceskoslovensko-sovétského — pratelstvi,
Ceskoslovensky mirovy sbor a dalsi, napiiklad spolky rybaii, véelait, filatelistt
atp. Tyto organizace byly financovany z vefejnych zdroj a jejich ¢innost byla pod
kontrolou statu. Clenstvi v n&kterych organizacich bylo spojeno s vyjadienim

veérnosti viici statu, a mélo vliv na budouci moznosti dané osoby.

1.1.3 Obdobi do roku 1968
Do roku 1968, obdobi nazyvané Prazské jaro, byla lidska prava silné¢ omezovana,
véetné zakladani neziskovych organizaci. Pravé béhem tohoto obdobi byly
obnoveny né¢které z téchto organizaci, jako Junak a Sokol. Rovnéz byly zalozeny
nové politické uskupeni, jako Klub angazovanych nestraniki a Klub 231 a

potadany rtiznorodé sbirky jako Konto SOS.

Tento rozkvét obéanskych aktivit byl nasilné pierusen vpadem vojsk VarSavské
smlouvy a naslednym obdobim normalizace. Béhem této doby byla lidské prava
omezena jako nikdy ptedtim. To vyustila v ukonceni mnoha obcanskych aktivit,
které se objevily predtim. Lidé, ktefi se nevzdali a pokraovali v aktivitach jako
Charta 77 nebo Vybor na obranu nespravedlivé stihanych byli vystaveni represim

a trestnimu stihani.

1.1.4 Situace v 80.letech

Osmdesata 1éta s sebou nesla vyraznou zménu, kdy bylo dovoleno fungovani
urcitych vzdélavacich ¢i ekologickych spolecnosti. Jednou z nich byla Pionyrska
organizace Socialistického svazu mladeZe, kterd vznikla pfevedenim oddild

z byvalych détskych sdruzeni (Junak, Pionyr). Cilem této organizace bylo

4 Rozpottové a piispévkové organizace.



predevsim vychovné pisobeni v souladu s komunistickymi zasadami. Zaroven se
vytvorily skupiny, které se mély neformalné postavit rezimu, a jejich aktivity

vyustily v revoluci v roce 1989.

Od roku 1990 doslo k vyraznému pokroku ve vefejném zivoté, ktery byl dan
sdruzovéani obcanli a zakon 84/1990 Sb., i pravu shromazd’ovacim. To pfineslo
narodnimu zivotu vice ob¢anskych sdruzeni, ktera se zaméfuji na aktudlni témata a

problémy, které lidi zajimaji.>

1.2 Clenéni neziskového sektoru

Vymezeni neziskového sektoru je dano piesnymi kritérii, ukotvenych v oblasti
narodniho hospodafstvi. To se v pribéhu casu vyvijelo s odliSnymi historickymi

perspektivami ve vztahu k ekonomice a narodnimu hospodaistvi.

Victor Alexis Pestoff, $védsky ekonom, navrhl novy pohled na narodni
hospodafstvi v oblasti ¢tyf sektorové ekonomiky. Tento novy pohled se zaméfuje
na de¢leni ekonomiky a jeji meze vzhledem k urité organizaéni formé a

institucionalnim jednotkam.®

1.2.1 Neziskovy vefejny sektor

Vefejny neziskovy sektor zahrnuje formalni institucionalni organizace s jasné
danym organiza¢nim uspofadanim povinnosti a kompetenci, jez jsou zalozené na
neziskovém principu a upravené normami vefejného prava. Do tohoto sektoru
fadime obce, kraje, organizacni slozky statu a pifispévkové organizace, které se
snazi vytvaret statky spole¢ného prospéchu, které by trzni mechanismus sdm osobé

nebyl schopny zajistit.’

1.2.2 Neziskovy soukromy sektor
Dalsim sektorem je soukromy neziskovy sektor, ktery se skladd z riiznych

organizaci, jako jsou napfiklad spolky, hnuti, odbory ¢i politické strany a dalsi. Tyto

5 VAIDOVA, Tereza. vlada.cz: Zprava o neziskovém sektoru v Ceské republice. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/zprava o neziskovem sektoru.pdf

& STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
verejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4.
7 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluZeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4.
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organizace maji za tikol usilovat o zlepseni vefejné sluzby, prosazovat vyssi Groven
spravedlnosti a minimalizovat chudobu. Mezi neziskové organizace patii naptiklad
UNESCO. Organizace tohoto typu se staraji o pfirodni, kulturni a dalsi pamatky a

stejné tak pomahaji lidem v nouzovych situacich.®

1.2.3 Sektor domacnosti

Poslednim sektorem neziskového sektoru je sektor domacnosti, do které¢ho jsou
zahrnuti jednotlivei, rodiny a neformalni skupiny. Z ekonomického hlediska se
jedna o neformalni statky, které nejsou ziskové a jsou poskytovany soukromymi
osobami. Existence jednotlivych poskytovatelll je usilovnd snaha o odstranéni
nerovnosti a nedostatkll trhu, které stat nedokéze pokryt v oblasti poskytovani

nedostatkovych sluzeb at' uz se jedna o kvalitu ¢i mnozstvi.®

8 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
verejnych sluzeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4.
9 STEJSKAL, Jan, Helena KUVIKOVA, Beata MIKUSOVA MERICKOVA a Veronika LINHARTOVA. Teorie a praxe
vefejnych sluZeb. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. ISBN 978-80-7552-726-4.



2 PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Ptispévkové organizace jsou vefejnymi neziskovymi organizacemi, které jsou
formalné¢ zalozeny a fizeny vefejnou spravou a financovany prostfednictvim
prispevkil ¢i dotacemi ze statniho rozpoctu. Piispévkové organizace maji z velké
vetSiny pravni subjektivitu, coz znamena, ze maji kontrolu nad svou vlastni
¢innosti. Tento typ organizace se obvykle vytvari k provedeni urcitych specifickych
ukoll, jako je napiiklad poskytovani vefejnych sluzeb, poskytovani podpory
komunitnim projektim nebo k vybudovani a udrzbé vefejnych infrastruktur.
Ptispévkové organizace rozliSujeme na statni piispévkové organizace a
prispévkové organizace ziizované izemnimi samospravnymi celky a dobrovolnymi

svazky obci.

2.1 Statni pfispévkové organizace

Organizace zfizené statnimi sloZkami jsou pravnickymi subjekty a vykondvani
funkei zfizovatele nebo zakladatele je fizeno zakonem ¢. 219/2000 Sb., ktery
upravuje majetek Ceské republiky a jeho zapojeni do pravnich vztahd. Uéetnictvi
téchto piispévkovych organizaci je stanoveno V zakoné ¢. 218/2000 Sb., o

rozpoc¢tovych pravidlech.

Dle § 53 odst. 1 jiz zminéného zdkona piispeévkova organizace ziskava
prostfedky hlavni ¢innosti a finanéni vztahy danymi zfizovatelem. Dale se
hospodati s prostiedky z fondu, jinych ¢innosti, dary od fyzickych osob, penézitymi
prostiedky ze zahrani¢i a penéZznimi prostfedky od izemnich samospravnych celkd,
statnich fondl a Narodniho fondu. Hlavni ¢innosti je ¢innost odvozend zdkonem a
provozovana prispévkovou organizaci. V ptipad¢ prispévkové organizace ziizené

zvlastnim zakonem je hlavni ¢innosti ¢innost definovana zvlastnim zdkonem.°

2.2 Prispévkové organizace zfizované Uzemnimi samospravnymi celky

Organizace ziizené izemnimi samospravnymi celky jimiz jsou obce a kraje, které
si stanovuji pravidla hospodafeni S finan¢nimi prostfedky Uzemnich
samospravnych celkil. Zakon ¢. 250/2000 Sb., dale upravuje zfizovani ¢i zakladani

piispévkovych organizaci pravnickymi osobami.

10 74kon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu
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Podle § 28 zadkona 250/2000 Sb. stanovuje, Ze ptispévkova organizace vypracovava
rozpocet na dany rok a plan na nasledujici minimalné dva roky, které schvali jeji
ziizovatel. Stiednédoby vyhled obsahuje prognézu piijmt a vydaji pro vice nez
jeden rok. Prispévkova organizace ziskava penize z vlastni ¢innosti, z rozpoctu
jejiho zfizovatele, z fondl, dard od osob pravnickych i fyzickych a také z Narodniho

fondu a z ciziny.}

2.3 Vznik a zanik prispévkovych organizaci

Piispévkové organizace jsou v Ceské republice upraveny prostiednictvim
zakona 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech statu a zakona 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta. Dle § 27 odst. 1 zdkona 250/2000 Sb.,
mohou uzemni samospravné celky ztizovat ptispévkové organizace pro ¢innost,
které jsou obvykle neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji
samostatnou pravni subjektivitu. Ke vzniku organizace dochdzi dnem urcenym
ztizovatelem v rozhodnuti zfizeni ptispévkové organizace. Ke slouceni nebo
splynuti pfispévkové organizace muze dojit pouze u prispévkovych organizaci

téhoz ztizovatele.?

Dojde-li ke zruseni pfispévkové organizace je nutné, aby tato organizace
sestavila kde dni zruSeni Gc¢etni uzavérku. Pokud dochazi ke zruSeni ptispévkové
organizace ke dni 31.12. je nutné aby organizace sestavila ke dni zaniku fadnou
ucetni uzaveérku. Pokud se zfizovatel rozhodne, Ze ke zruSeni dojde jinym dnem,

sestavi pfispévkova organizace ke dni zaniku mimotadnou téetni uzavérku.!?

2.3.1 Zfizovaci listina a obchodni rejstrik
Pii vzniku pfispévkové organizace vyda jeji ztizovatel zfizovaci listinu, kterd

musi obsahovat nasledujici nalezitosti:

e Uplny ndzev zfizovatele,
e nazev, sidlo pfispévkové organizace a identifikacni ¢islo osoby poskytnuté
spravcem zakladniho registru pravnickych osob,

e vymezeni hlavniho G¢elu a tomu odpovidajici pfedmét cinnosti,

11 74kon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoét.

12 74kon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpo¢td.

13 SVOBODOVA, Jaroslava. Hospodareni a vedeni tcetnictvi pfispévkovych organizaci v ukdzkdch a pfikladech.
1.vydani. Praha: ANAG. 2021. ISBN 978-7554-313-4.



e oznaceni statutarnich orgdnd a zplisob, jakym vystupuji jménem organizace,

e vymezeni majetku,

e vymezeni prav, které organizace umozni, aby mohla plnit ucel ke kterému byla
zfizena,

e okruhy doplikové ¢innosti navazujici na ¢innosti hlavni,

e vymezeni doby, na kterou je organizace zfizena.'*

Ztizovatel by nem¢l opomenout takto ziizenou ptispévkovou organizace zapsat
do obchodniho rejstiiku, coz vyplyva z § 27 odst. 12 jiz zminéného zdkona. Tento
zapis je deklaratorni a jeho ucelem je pouze evidence a zpiistupnéni udajii o

organizaci vefejnosti.’®

2.4 Vedeni Ucetnictvi prispévkovych organizaci

2.4.1 Ceské u&etni standardy

Dle § 36 zékona €. 563/1991 Sb., je Ministerstvo financi opravnéno vydavat
Ceské ucetni standardy, které stanovi presnéjsi specifikaci Gdetnich postupti a
metod. Vybrané ucetni jednotky maji tyto standardy vzdy dodrzovat. Nasledkem
toho jsou u¢etni jednotky, které se fidi vyhlaSkou €. 410/2009 Sb., povinny pouZivat
Ceské ticetni standardy ¢. 701 a &.710.1

2.5 Zfizovatel prispévkove organizace
V mé praci, zabyvajici se pfispévkovymi organizacemi mésta Plzné, je pojem

zfizovatele definovan jako organy a magistrat mésta Plzné.

Utadem mésta Plzné¢ je Magistrat mésta Plzng, ktery plni tkoly dané
Zastupitelstvem i Radou a v jehoz Cele stoji primator mésta. Magistrat se ¢leni na
odbory a oddéleni. Krom¢ Rady mésta Plzng, ktera ma kompetenci zfizovani
piispévkovych organizaci v daném samospravném celku, mame 1 zfizovatelské

odbory v ramci magistratu, které tidi jejich bézné ¢innosti.

14 Z4kon €.250/2000 Sh. — Zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétu.

15 petras, Rezek (2022, kvéten, 19). Petras/Rezek-advokatni kancelaf: Je nutné zapisovat pFispévkové organizace
obci do obchodniho rejstriku nebo dalsich evidenci? Dostupné z: https://petrasrezek.cz/clanky/prispevkove-
organizace-obci#

16 SVOBODOVA, Jaroslava. Hospodareni a vedeni tcetnictvi pfispévkovych organizaci v ukdzkdch a pfikladech.
1.vydani. Praha: ANAG. 2021. ISBN 978-7554-313-4.
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Hlavnim ucelem zfizovatele je dbat na to, aby byla dodrzena legislativa a
zfizovaci listina. To se tyka predev§im naklddani s majetkem, schvalovani rozpoc¢tu
a rozpoctovych vyhled, tcetnich uzavérek, vysledku hospodateni a jeho rozdéleni
do rezervniho fondu a fondu odmén. Ztizovatel ma také na starosti schvaleni vzniku
organizace, ziizovaci listiny a jmenovani nebo odvolani feditele prispévkové

organizace, jeho odméfovani a vySetfovani stiznosti, které na ného prichazeji.!’

7 MADEROVA VOLTNEROVA, Karla. A TEGL, Petr. Vztahy mezi zfizovatelem a pfispévkovou organizaci.
Nakladatelstvi ANAG, 2011. ISBN 978-80-7263-664-8.
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3 FINANCOVANI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

Potiebou prispévkové organizace je ziskat finance z vice riznych zdroji. Kdyz
organizace ziskava finance od Evropské unie, statu nebo od jinych zahrani¢nich

fondi, Gasto jsou nevratné. Ty se oznacuji jako transfery.

3.1 Transfery

Tento pojem znamena, Ze organizace piijimaji financni prostiedky z vefejnych
rozpoctil, jakoz 1 z cizich zdroju, jako je Evropska unie nebo jiné zahrani¢ni
prosttedky. Také se miizeme obracet na rozpocet statu nebo regionalni samospravné
organy. Dale mezi moznosti patéi dotace, granty, dary, prispévky atd. Kazdy

z téchto zdroju je nutné posuzovat podle smlouvy o ¢erpani financi.

Za transfery nelze povazovat finance ziskané z dani, poplatkd, pokut, odvodu a
podobnych plateb. Také nemiizeme zahrnout dotace poskytnuté ztizovatelem na

nékup dlouhodobého majetku.®

3.2 Prijmy z vlastni Cinnosti

Mezi zakladni druhy pfijmd jsou pfijmy z vlastni Cinnosti organizace. Tyto
pfijmy jsou pifimo umérné moznostem dané piispévkové organizace. Zahrnuji
uplaty za poskytované sluzby, trzby z prodeje zbozi a dal§i vynosy, jako jsou
smluvni pokuty, ndhrady od pojistoven v souvislosti s pojistnymi udélostmi,
pronagjem majetku, Uroky z prodleni atd. Dale mize dle Maderové Voltnerové
prispévkové organizace ziskdvat financni prostfedky z dotaci a ptispévki od jinych

pravnickych osob, jako jsou nadace ¢&i zdravotni pojistovny.?

3.3 Pfijmy od zfizovatele
Na zéklad¢ ustanoveni § 28 odst.1 zakona ¢€.250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctd, hospodaii pfispévkova organizace hlavné

s finanénimi prostfedky ze strany zfizovatele. Ztizovatel poskytuje ptispévkové

18 MACE, Miroslav. Uéetnictvi pro tizemni samosprdvné celky, pfispévkové organizace a organizaéni slozky stdtu:

aplikace v pfikladech. Praha: Grada, 2012. Uéetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-247-3637-2.

19 MACE, Miroslav. Ucetnictvi pro tzemni samosprdvné celky, pfispévkové organizace a organizaéni slozky stdtu:

aplikace v pfikladech. Praha: Grada, 2012. Ugetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-247-3637-2.
20 MADEROVA VOLTNEROVA, Karla. Vztah mezi zfizovatelem a pfispévkovou organizaci izemniho

samosprdvného celku ....: komentdr zdkona ¢.250/2000 Sb. vietné ucetnich souvztaZnosti, majetek svérfeny a
vlastni, pfijimdni dard, poruseni rozpoctové kdzné, fondy. Olomouc: ANAG, 2011. Ugetnictvi (ANAG). ISBN

9788072636648.
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organizaci pfispévek na provoz a investicni dotace do jejiho investi¢niho fondu.
Tento piispévek na provoz je poskytovan v souladu s jejimi potiebami a jeho
ucelem je vyrovnat rozdil mezi néklady na poskytovani sluzeb a ptijmy z téchto

sluzeb.

Dale je mozné upozornit na ustanoveni § 28 odst. 4 zakona ¢.250/2000 Sb., kde
je uvedeno, ze zfizovatel mlze ptispévkové organizaci natidit odvod provoznich
nebo investi¢nich prostfedkti, nebo odvod za poruseni rozpoctové kazné. Tyto
odvody lze nafidit béhem kalendainiho roku, a to pouze za podminek objektivné

pusobicich pfigin.?!

3.4 Fundraising

Fundraising je obor, ve kterém se organizace snazi ziskavat pottebné pro ¢innost
neziskovych organizaci. Je to véda, ktera se zabyva tim, jak presvédcit druhé o
potfebnosti a pfinosu organizace pro spolecnost. Také je to nastroj, ktery pomaha

podnécovat dobré skutky a ziskat zajem, ¢as a divéru lidi.

Fundraising je nesmirné dilezity a jeho Uc¢innost je dana systémovosti a
rozséahlosti, kterd zahrnuje jak financ¢ni, tak i nefinancni zdroje. Oddéleni téchto
zdrojl je nezbytné. Chybou je, pokud se fundraisingové usili omezi vyhradné na

ziskani finan¢ni podpory. NNO maji moZznost ziskat rizné typy zdrojl:

e hmotné zdroje — napf. stavebni firma muze vénovat cihly ¢i jiny material,
vyrobce nabytku vybaveni klubovny atd.,

e prava — NNO je umoznéno vyuzit domluveny prostor (napt. webové stranky
nebo noviny) pro umisténi svého loga a dalSich informaci,

e informace — zajistuji pro NNO rGzné servisni organizace, které samy maji
pravni formu neziskové organizace, piipadné dalsi subjekty,

e prace — pro organizace spociva tento efekt v tom, ze zapojovani zaméstnancii
muZe zlepsit vykon tymu a odstranit bariéry mezi jednotlivymi oddélenimi,

e sluzby — nabizeno miize byt napt. poradenstvi, pfima pomoc pfi psani projektt

a vieobecné zadosti o podporu.?2

21 74kon &.250/2000 Sb. — Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti
22 BROUKAL, Petr. Fundraising pro neziskové organizace. Praha: Grada (2013). ISBN 978-80-247-4487-2.
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3.5 Finanéni majetek

Finan¢ni majetek piispévkovych organizaci se déli na dlouhodoby finan¢ni

majetek a kratkodoby finan¢ni majetek.

3.5.1 Dlouhodoby finanéni majetek

Dle ustanoveni § 17 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. jsou do dlouhodobého finan¢niho
majetku fazené majetkové ucasti v osobach s rozhodujicim vlivem, majetkové
ucasti V osobach s podstatnym vlivem, dluhové cenné papiry drzené do splatnosti,
terminované vklady dlouhodobé, ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek a potizovany

dlouhodoby finanéni majetek.??

3.5.2 Kratkodoby finan¢ni majetek

Dle ustanoveni § 25 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. jsou do kratkodobého finan¢niho
majetku fazeny majetkové cenné papiry k obchodovani, dluhové cenné papiry
k obchodovani, jiné béZné ucty, Gcty statnich finan¢nich aktiv, ucty fizeni likvidity

statni pokladny a statniho dluhu, uéty pro sdileni dani a pro délenou spravu a dalsi.?*

23 § 17 vyhlasky €. 410/2009 Sh. ze zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.
24 § 25 vyhlasky €. 410/2009 Sh. ze zadkona €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.
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4 HOSPODARENI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

Obce a kraje zpravidla zfizuji piispévkové organizace, které napliuji vefejné
prospésné ukoly. Nejéastéji jsou vyuzivany pro Skolstvi, zdravotnictvi, socialni
sluzby a kulturu. Ptispévkové organizace jsou ziizovany V téch piipadech, kdy
vykon urCitych Cinnosti je pro dany uzemné samospravny celek piihodnéjsi
zabezpecit Skrze piispévkovou organizaci nez pfimo pres organy obce ¢i kraje. Tyto
subjekty mohou byt ziizeny jen za tGc¢elem plnéni ukold uzemné samospravného

celku a nikoliv pro jiné ucely.?

Pro finanéni situaci piispévkovych organizaci je zasadni, aby bylo ziejmé, co je
majetek ve vlastnictvi zfizovatele a co bude organizace vyuzivat pro svou ¢innost.
Podle § 27 odst. 3 zakona ¢.250/2000 Sb., ma piispévkova organizace pravo
hospodafit se zminénym majetkem, ktery je stanoven v ziizovaci listin€. Jde o
majetek, ktery je v drzeni ziizovatele ve chvili, kdy byla organizace zalozena ¢i
upravena ziizovaci listina, coZ naznacuje, Ze se jednd o konkrétni majetek.
Doporucuje se proto, aby byl majetek, ktery bude predan organizaci k hospodateni,
jasn¢ specifikovan, vcetné ceny pofizeni a datumu pofizeni, aby to mohla

organizace zahrnout do svého ucetnictvi.?®

4.1 Rozpocet prispevkovych organizaci

Rozpocet je definovan jako plan vydaji a pfijml béhem rozpoctového obdobi,
které je shodné srokem kalendairnim. Tak je tomu i u stfednédobého vyhledu
rozpoctu, ktery se urcuje na obdobi nejméné dvou let za rokem, na ktery je rozpocet
sestavovan. Schvaleny rozpocet je idedlni situaci pro hospodaieni ptispévkové
organizace. Dil¢i operativni zmény V rozpoc¢tu nepotiebuji schvaleni, ale musi byt
vysvétleny a objasnény zfizovateli pfi rozboru hospodafeni. Navrhy rozpoctu a
sttednédobého vyhledu rozpoctu se bud’ zvetejni na vlastnich webovych strankach

nebo na strankach dané obce ¢i kraje. Navrhy by mély byt zvetejnény alespon 15

25 KOUDELKA, Zdenék. Zdkon o obcich (obecni fizeni): komentdF, Praha: Linde Praha, a.s., 2005, ISBN 80-7201-

525-7.

26 MADEROVA VOLTNEROVA, Karla. Vztahy mezi zfizovatelem a pfispévkovou organizaci izemniho
samospravného celku. Olomouc: ANAG, 2011. ISBN 978-80-7263-664-8.
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dni pfed projednanim zfizovatelem a schvélené rozpocty by mély byt zvefejnény

do 30 dnti po jejich schvaleni.?’

4.2 Majetek prispevkové organizace

V hospodaieni piispévkové organizace hraje dulezitou tlohu majetek, ktery ji
ziizovatel svéfil k pouzivani a jehoz seznam je ve zfizovaci listing. Ziizovatel
obvykle vyzaduje, pifedchozi souhlas s dlouhodobym pronajmem, poiizenim, a
odstranénim majetku. Pfispévkova organizace miize ziskat majetek do svého
vlastnictvi bud’ bezplatnym pfevodem, nebo zaplacenim za néj, opct se souhlasem
ziizovatele. Pokud neni ve ziizovaci listiné urceno, jaky majetek bude patfit
ptispévkové organizaci ve vlastnictvi, plati hlavni pravidlo, Ze jde vzdy o majetek

pro ucely organizace.?®

4.3 Nakladani s majetkem

Sprava majetku se definuje bud’ zfizovaci listinou, rozhodnutim zfizovatele,
nebo prostiednictvim smluv. Ptispévkova organizace majetek vyuziva pro své
ucely, musi ho udrzovat, opravit, technicky vylepsit, nebo dokonce pronajmout.
V ptipadé nadbyte¢nych véci se nabizi pfevod na jinou piispévkovou organizaci,
vraceni ztizovateli, nebo prodej. Co se tyce véci vlozenych do spravy, feditelé maji
plnou svobodu, pokud se netykaji investi€éniho majetku. Investi¢ni majetek je pfisné
sledovén a na n¢j jsou kladeny pevné pozadavky, zejména pokud jde o dlouhodobé
prondjmy, kde najemné by mé&lo byt alesponi ve vysi obvyklé v misté. Kratkodobé
prongjmy jsou opét na teditelich pfispévkové organizace. UZivani vlastniho
majetku byva upraveno ve zfizovaci listin€ a nemusi byt potifeba souhlasu
zfizovatele pro kazdou akci. U majetku tfetich osob je nutné sehnat piedchozi
souhlas zfizovatele. Pfispévkova organizace musi pfi nakladani s majetkem dbat na

princip Géelnosti, efektivity a hospodarnosti.?°

27 PEKOVA, Jitka. Finance tzemni samosprdvy — teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.
ISBN 978-80-7357-614-1.

28 pOSP{SIL, Petr; STEFANKOVA, Blanka; DURCZOKOVA, Ivana. P¥ispévkové organizace Gzemnich samospravnych
celkl-proces zfizeni a zfizovaci listina. UNES-tcetnictvi a dané pro tuzemni samosprdvné celky, prispévkové
organizace, organizacni slozky statu a nevydéle¢né organizace, Praha: ASPI, a.s., 2009, VII, ¢. 2, ISSN 1214-181X.
29 SIKORA, Petr. Majetek skolské pfispévkové organizace. 2.vyd. Karvind: Paris, 2019, ISB 978-80-87173-51- 0.
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4.3.1 Dlouhodoby hmotny majetek

Podle § 14 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. jsou jako dlouhodoby hmotny majetek
odpisovany stavby, samostatné hmotné véci, soubory hmotnych movitych véci,
pestitelské celky trvalych porostli, drobny hmotny majetek a ostatni dlouhodoby
hmotny majetek, naptiklad zakladni stddo a tazné zvifata. Technické zhodnoceni
dlouhodobého hmotného majetku nebo drobného hmotného majetku, jehoz hodnota
prevysuje castku 40 000 K¢, také patfi mezi dlouhodoby hmotny majetek.
Potfizovany majetek je povazovany za dlouhodoby hmotny majetek ve chvili, kdy
je uveden do stavu zpiisobilého k pouzivani, stejn¢ tak plati pro technické

zhodnoceni.%°

4.3.2 Dlouhodoby nehmotny majetek

Dle § 11 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. je dlouhodoby nehmotny majetek definovan
jako vysledek vyzkumu a vyvoje (vysledky, které jsou bud’ vytvofeny vlastni
¢innosti k obchodovani s nimi, nebo byly nabyty od jinych osob), software
(software, ktery byl vytvoien vlastni ¢innosti k obchodovani s nim, nebo byl nabyt
od jinych osob) a prava s dobou pouzitelnosti déle nez jeden rok, pii¢emz jejich
hodnota pfesahuje 60 000 K¢, stejné jako drobny dlouhodobymi nehmotny majetek,
emisni povolenky, preferenéni limity a dal$i. K dlouhodobému nehmotnému
majetku se také tadi technické zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku
s hodnotou piesahujici 60 000 K¢, za predpokladu, Ze jsou splnény podminky
uvedené v § 11 odst. 1 vyhlasky &. 410/2009 Sb., a technické zhodnoceni majetku.!

4.4 Fondy prispevkovych organizaci

Dle § 29 odst. 1 zakona ¢.250/2000 Sb., mohou tvofit ptispévkové organizace

nasledujici fondy:

e rezervni fond,
e fond investic,

e fond odmén,

30 SYVOBODOVA, Jaroslava. Hospodareni a vedeni tcetnictvi prispévkovych organizaci v ukdzkdch a pfikladech.
1.vydani. Praha: ANAG. 2021. ISBN 978-7554-313-4.
31 SVOBODOVA, Jaroslava. Hospodareni a vedeni ucetnictvi pfispévkovych organizaci v ukdzkdch a prikladech.
1.vydani. Praha: ANAG. 2021. ISBN 978-7554-313-4.
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e fond kulturnich a socialnich potieb.*?

4.4.1 Rezervni fond

Ziizovatel schvaluje vyc¢lenéni ¢asti veskerych vynost po skonceni roku, které
ptispévkova organizace ziskala do rezervniho fondu, ve srovnani s pfipadnymi
pievody do fondu odmén. Tvorba zlepSeného vysledu hospodareni je mozna jen
Vv ptipad¢, kdyz jsou celkové vynosy spolu s pfijatym provoznim piispévkem vyssi
nez provozni naklady. Ziizovatel ma za ukol rozdéleni zlepSeného vysledku
hospodareni mezi rezervni fond a fond odmén. Zdrojem tohoto fondu mohou byt i

penézni dary a prostfedky pievedené podle § 28 odst. 3.

Rezervni fondy vyuZzivé piispévkova organice k dal§imu rozvoji své ¢innosti,
k ¢asovému pieklenuti do¢asného nesouladu mezi vynosy a naklady, k thradé

piipadnych sankci a k tthradé ztraty za piedchozi 1éta.®®

4.4.2 Fond investic

Investi¢ni fond je pouzivan piispévkovou organizaci k financovani rozlicnych
projekta a dalSich investicnich potieb. Mezi hlavni zdroje patii odpisy z hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku, investi¢ni dotace ze statnich fonda, ptijmy a
prodej svéfen¢ho dlouhodobého hmotného majetku, penézni dary a piispévky od
jinych subjektl, pfevody z rezervniho fondu ve vysi povolené zfizovatelem. Fond
investic se vyuZiva na pofizeni a technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, k uhradé investiénich uvérti nebo pijcek, k odvodu do
rozpoctu ziizovatelem a k navysSeni penéznich prostiedkli ur¢enych na financovani

idrzby a oprav majetku.®*

4.4.3 Fond odmén

Piispévkové organizace maji moZnost vytvafet fond odmén, ktery muze
vyznamné zlepsit jejich hospodaieni az do vyse 80% objemu prostiedkii na platy
stanovené zfizovatelem nebo zvlaStnim pravnim predpisem. Vytvotfeni tohoto

fondu je mozné po skonceni roku s tspé€snym vysledkem, ktery musi byt schvalen

32 74kon €.250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoétd.
33 § 30 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoétd.
34 § 31 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoétd.
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ziizovatelem. Tento fond slouzi k zaplaceni odmén zaméstnancd, jak jiz naznacuje

jeho nazev.*

4.4.4 Fond kulturnich a socialnich potreb

Tento fond slouZzi jako zdroj pro mzdové néklady, penézni dary, ndhrady od
pojistoven, odmény za pracovni pohotovost a podobné¢. Jeho hlavnim ucelem je
zajiStovat kulturni a socialni potieby a je uréen zaméstnanciim v pracovnim poméru
k piispévkové organizace, dichodctim, zaktim stfednich odbornych ugdilist’ atd.
Vyuziva se naptiklad pro nékup rekreacnich poukazek, nédkup dlouhodobého

majetku, financovéni st€hovani a ubytovani a dal§ich véci.®®

35§ 32 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéta.
36 § 33 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoétd.
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5 MESTO PLZEN

Mésto Plzefi je statutirnim méstem na zapadé Cech a metropole Plzefiského
kraje. LeZi na soutoku fek Mze, Uhlavy, Uslavy a Radbuzy, z nichz vznika feka
Berounka. Zije zde p¥iblizné 170 tisic obyvatel a je tak ¢tvrtym nejvétsim méstem
v Ceské republice. Mé&sto Plzen se rozklada na plose necelych 14 000 ha a jeho
uzemi se podle obecné zavazné vyhlasky ¢.8/2001, Statut mésta, ve znéni
pozd¢jSich zmén, déli do deseti méstskych obvodi s vlastnimi orgdny samospravy.

Tyto organy je mozné vidét na Obréazek 1.

e Plzenl

e Plzen 2 - Slovany
e Plzen 3

e Plzen4

e Plzen 5 — Kfimice
e Plzen 6 — Litice

e Plzen 7 — Radcice
e Plzeii 8 — Cernice
e Plzen 9 — Malesice
e Plzen 10 - Lhota.*’

37 PECUCH, Martin. Mésto Plzers, plzen.eu. Méstské obvody Plzeri. Cervenec 26, 2021. Dostupné z:

https://www.plzen.eu/o-meste/mestske-obvody/mestske-obvody-plzen.aspx
Obrdzek 1 - méstské obvody mésta Plzné
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5.2 Historie mésta Plzen

Nova Plzen byla zaloZena na ptikaz ¢eského krale Vaclava I1. nékdy v roce 1295
a nachazi se na soutoku jiz zminénych fek. Byla to dilezitd obchodni oblast, ktera
vedla do Norimberka a Rezna. Ve 14.stoleti byla tietim nejvétsim méstem
v Cechach po Praze a Kutné Hote, méla 20 hektarti, 290 domi a 3000 obyvatel.
Italsti stavitelé se podileli na stavbé v 16.stoleti a v letech 1599-1600 se stala
docasnym sidlem cisare a ¢eského krale Rudolfa II. Néasledné se v obdobi c¢eského
stavovského povstani meésto stalo terCem obléhani a byla dobyta armadou
Mansfelda. Konec 17.stoleti byl v Plzni spojen s barokem a se jmény takovych
stavitelt jako Jakub Auguston a sochafe Kristiana Widmana. V roce 1989 bylo
historické jadro mésta, které se skoro totozné v plidorysu shodovalo s celym

ptvodnim gotickym méstem, prohlageno méstskou pamatkovou rezervaci.*®

5.3 Organy mésta Plzné
Orgéany mésta Plzné s celoméstskou ptisobnosti se déli na Zastupitelstvo mésta
Plzn¢, Radu mésta Plzné, Primator mésta Plzn¢, Komise Rady mésta Plzné, vybory

Zastupitelstva mésta Plzn€ a Zvlastni organy ziizené primatorem.

5.3.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je zakladem autonomni spravy. VSechny ostatni obecni
instituce jsou odvozeny od zastupitelstva (naptiklad voli starostu a dal$i Cleny
obecni rady). Hlavnim tkolem zastupitelstva je zajisténi planu rozvoje obce a

hospodareni s obecnim majetkem.

Volby do zastupitelstva obce probihaji ve formé obecnych, rovnych, ptimych a
tajnych hlasovani na Gtyfleté obdobi. Clenové zastupitelstva nabyvaji mandat
zastupitelstva, ktery se muZe liSit od poctu ¢lentli obecni rady, je uréen pomoci klice,
ktery je odvozen od velikosti obce a poctu jejich obyvatel. Tento kli¢ je moZzné vidét

na Tabulka 1.

38 PECUCH, Martin. Mésto Plzefi, plzen.eu. Listopad 1, 2022. Dostupné z: https://www.plzen.eu/o-
meste/historie/po-stopach-historie/
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Tabulka 1 - Pocet zastupitelt na pocet obyvatel obce

Pocet obyvatel Pocet ¢lenu
Do 500 5az 15
Nad 500 do 3 000 7az 15
Nad 3 000 do 10 000 11 az25
Nad 10 000 do 50 000 15az35
Nad 50 000 do 150 000 25az 45
Nad 150 000 35az 55

Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, nejméné vsak jednou za téi mésice.
Starosta obce je ten, jeZ svolava zasedani, kterd jsou vefejnd. Pro schvaleni usneseni

je potieba nadpolovi¢ni vétsiny viech &lenti zastupitelstva.®

Zastupitelstvo mésta Plzné tvoii 47 zastupiteli a ztizuje téi své vybory (kontrolni

vybor, finanéni vybor a vybor pro zadavani vefejnych zakazek) .4°

5.3.2 Rada obce

Rada obce je organ ziizeny obci, které maji 15 a vice zastupitell s slouzi
K realizaci samospravy. Rada je vyhradné tvotena Cleny zastupitelstva, ktefi jsou
zvoleni a rada se odpovida zastupitelstvu. Jeji funkce spociva Vv zabezpeCovani
hospodateni obce, schvalovani rozpoctu, ziizovani komisi a odborG obecniho
utradu. V Cele stoji starosta, ktery je jednim z ¢lend obecni rady a dale je volen jeden
¢i vice mistostarostli. Poradnim organem jsou ji jeji komise, které jednaji na

schiizich, které podle zdkona nemusi byt vefejné.*!

5.4 Prispévkové organizace meésta Plzen

Mésto Plzen jako uzemné samospravny celek na svém tzemi zajistuje chod a
¢innost riznych ptispévkovych organizaci. Tyto organizace zajiStuji ¢innost pro
veskeré obCany svého mésta a nabizi Sirokou $kalu moznosti vyuziti. Mésto Plzen

konkrétné ztizuje nasledujici ptispévkové organizace:

39 74kon €. 128/2000 Sb., zdkon o obcich.

40 PECUCH, Martin. Mésto Plzen, plzen.eu. Bfezen 15, 2023. Dostupné z: https://www.plzen.eu/urad/organy-
mesta/zastupitelstvo-mesta-plzne/chap 67897913/zastupitelstvo-mesta-plzne.aspx

41 74kon ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich.
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e 26 zakladnich skol,

e 40 mateiskych skol,

e 6 samostatnych Skolnich jidelen,

e Sprava informacnich technologii mésta Plzné,
e Utvar koncepce a rozvoje mésta Plzné,

e Utvar koordinace evropskych projektt mésta Plzng,
e Sprava vetejného statku mésta Plzné,

e Divadlo Josefa Kajetana Tyla,

e Divadlo ALFA,

e Plzen — TURISMUS,

e Knihovna mésta Plzné,

e Sprava hibitovl a krematoria mésta Plzné¢,

e Zoologicka a botanicka zahrada mésta Plzné,
o Détské centrum Plzen,

e Magstsky ustav socialnich sluzeb mésta Plzné.*?

42 PECUCH, Martin. Mésto Plzer, plzen.eu. P¥ispévkové organizace mésta. Rijen 29, 2020. Dostupné z:
https://www.plzen.eu/urad/mestske-organizace/prispevkove-organizace/
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6 Méstsky Ustav socialnich sluzeb mésta Plzné

Méstsky ustav socialnich sluzeb sidli na Klatovské tiidé 777/90, Plzen 3 a je
prispévkovou organizaci mésta Plzn€. Jeho hlavni ¢innosti je provozovani
pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb. Poskytovani socialnich sluzeb ve smyslu
zakona c¢islo 108/2000 Sb., o socidlnich sluzbach, déle provozovani a poskytovani
sluzeb nestatniho zdravotnického charakteru, téz provozovani stravovacich zatizeni
zajistujicich ptipravu jidel pro klienty vyuzivajici poskytované sluzby, stravovani
zaméstnancli organizace a v neposledni fad¢ vydavatelské a nakladatelské

¢innosti.*®

Mestsky ustav socidlnich sluzeb mésta Plzn€ je rozd€len do Sesti zatfizeni.
Zatizeni pro dospélé: Ctyflistek, Snézenka a Petrkli¢. Zatfizeni pro zdravotné

postizené: Novacek a Jitfenka; a na pecovatelskou sluzbu — domaci péce.

6.1 Historie MUSS

V roce 1958 zacala v Plzni stavba objektu v tehdy piedméstské ¢tvrti Lochotin.
Otevieni domova pro seniory ,,Sedmikraska® a ,,Ctyflistek“ se konalo 1.kvétna
1962 a ubytovéano bylo 343 obyvatel s primérnym vékem 76 let. Kapacita domova
byla tehdy stanovena na 340 mist. Postupem Casu se zvySovaly pozadavky na
oSetrovatelskou péci, a proto vroce 1985 bylo zfizeno pracovisté v méstské
nemocnici (dnesni Méstskd nemocnice Privamed) s cilem poskytovat péci
imobilnim obyvatelim. Celkova kapacita se tak pfiblizila 400 mistdm pro

duchodce.

1.¢ervence 1999 se Domov dichodcli Lochotin zménil a byl rozdélen na dvé
zafizeni — Domov diichodcti Lochotin a Ustav socialni péée. V souladu se zdkonem
o socidlnich sluzbach se v roce 2007 pojmenovani obou zatfizeni zménilo na Domov
pro seniory a Domov se zvlastnim rezimem. O dva roky pozdé&ji byly k jejich
nazvim pfidany nazvy ,.Sedmikraska“ a ,,Ctyflistek®. Pocatkem roku 2018 se
v dtsledku poklesu kvality zivota uzivatelii rozhodlo o zruseni sluzby Domov pro
seniory a dale je poskytovan jen Domov se zvlastnim rezimem, ktery si zachoval

nazev ,,Ctyflistek“.

43 Méstsky Ustav socidlnich sluzeb, muss.plzen.eu. Informace o méstském ustavu socidlnich sluZeb. Dostupné z:
https://muss.plzen.eu/o-muss/
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Pro splnéni pozadavkli na vysokou trovenn o star$i lidi se domov neustéle
modernizuje. Aktualni kapacita domova je 286 osob. V roce 2014 ziskal domov od
Ceské asociace poskytovateld socialnich sluzeb, o.s. étyfi hvézdicky znamenajici

kvalitu socialnich sluzeb.**

6.2 Hospodafeni MUSS

Legislativni ptedpis, ktery fidi hospodareni pfispévkovych organizaci, je zdkon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Tento zékon
stanovuje podminky finan¢niho vztahu mezi zfizovatelem a organizaci, jakoz 1
zpusob nakladani se svéfenym a vlastnim majetkem. Zasadou hospodarenti je to, ze
rozdil mezi vydaji a pfijmy je pokryt z ptispévku ziizovatele nebo prostiedki

Z rozpodtu statu, ¢imz je zaruéena neziskovost hlavni ¢innosti.*

Ekonomické oddéleni a management organizace vyhodnocuji hospodateni
organizace neustale a délaji to b8hem mési¢nich porad vedeni. Ctvrtletnd jsou také
provadény hodnotici kontroly pod dohledem zastupcti Utadu sluzeb obyvatelstvu
MMP. Dale se sleduji objemy nakupti, sluzeb a dalSich faktort, aby byly dodrZzeny
zasady pro zadavani vetejnych zakdzek. Pro tcely fizeni je vytvofen ro¢ni Plan
nakupt dlouhodobého hmotného majetku, oprav a udrzby, ktery zahrnuje rtizné

akce, které jsou schvaleny Investiéni komisi.*

6.2.1 Hospodareni v roce 2018

Rok 2018 pfinesl oproti roku piechozimu mirné zvySeni piijml i za tzv.
poskytnutou péci. Poskytovatelim socialnich sluzeb byly naplnény vSechny naroky
na pfiznané piispévky a tohoto vysledku bylo dosazeno diky schvalovani novych
zadosti na prispévky na péci u klientd Méstského ustavu socialnich sluzeb, a také
provozni opatieni, které zabranily zaplnéni lizek. Tento vzestup, ale také prakticky
kopiruje vyrazné zhorSeni zdravotniho stavu klientl. ZajiSténi kontroly a

prukaznosti poskytnutych sluzeb je zajiSténo elektronickym systémem sbéru dat

44 Méstsky ustav socidlnich sluZzeb, muss.plzen.eu. Z historie. Dostupné z: https://muss.plzen.eu/zarizeni/pro-
dospele/ctyrlistek/z-historie/z-historie.aspx

45 7akon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoétd.

46 Méstsky ustav socidlnich sluzeb, muss.plzen.eu. 2018. Dostupné z:

https://muss.plzen.eu/Files/muss/ dokumenty muss/ vyrocni zpravy/Vyrocnizprava 2018.pdf
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pomoci osobnich pienosnych termindli. Kromé toho klienti mohou vyuzit i

fakultativni sluzby, jako naptiklad televize, vatice atd., které jsou zpoplatnény.*’

Terénni sluzby poskytuji Sirokou Skalu ¢innosti, véetné rozvozii obédu, uklidu,
nakupt, hygieny a prani pradla. Nejvice oblibenym produktem je rozvoz obédl a
je poskytovan za minimalni poplatek, s vyjimkou osob starSich 70 let, kterym je
poskytovan zdarma. S tim souvisi i rostouci konkurence od jinych subjektt, a to i
pies to, ze lidé vyuzivaji prispévky na péci ke zlepsSeni rodinného rozpoctu a ne
k zakoupeni sluzeb. Cizi zdroje se skladaji zneinvesti¢niho piispévku od

ziizovatele a dotace ze statniho rozpo¢tu na thradu provoznich vydaji.*®

V roce 2018 nemusel Méstsky tstav socialnich sluzeb vyuzit investi¢ni fond na
zvySeni financovani oprav majetku, protoze organizace mé¢la dostatek vlastnich
zdroji. Hospodateni této organizace bylo také usnadnéno piijmy z doplitkové
¢innosti. S dovolenim zfizovatele organizace vyuZila vylepSeny hospodaisky
vysledek na kompenzaci ztrat v hlavni ¢innosti. Penize a véci, které organizace
obdrzela jako dary od fyzickych a pravnickych osob, nebo jako dédictvi, byly
vazenou pomoci. Tyto prostfedky byly pouzity na zlepSeni pobytu obyvatel
domovi, kde nelze vyuzit bézné provozni prostiedky organizace.*® Struktura

pfijmové €asti rozpoctu je zobrazena na nasledujicim Obrézek 2.

STRUKTURA ZDROJU FINANCOVANI
9.1%

BOSETROVNE

aUHRADY ZA PECI
BZDRAVOTNI PONSTOVNY
OPRISPEVEK ZRIZOVATELE
DDOTACE ZE SR

BPOUZITI FONDO

BOSTATNI ZDROJE

17,1%

0,5% 0,0%

Obrdzek 2 - struktura zdroju financovdni

47 Méstsky uUstav socidlnich sluzeb, muss.plzen.eu. 2018. Dostupné z:
https://muss.plzen.eu/Files/muss/ dokumenty muss/ vyrocni zpravy/Vyrocnizprava 2018.pdf

48 Méstsky Ustav socidlnich sluzeb, muss.plzen.eu. 2018. Dostupné z:
https://muss.plzen.eu/Files/muss/ dokumenty muss/ vyrocni zpravy/Vyrocnizprava 2018.pdf

49 Méstsky Ustav socidlnich sluzeb, muss.plzen.eu. 2018. Dostupné z:
https://muss.plzen.eu/Files/muss/ dokumenty muss/ vyrocni zpravy/Vyrocnizprava 2018.pdf
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Vydaje organizace odpovidaji dostupnym prostiedkim, které ma organizace
k dosazeni svych cilt, definovanych ve ztizovaci listin€. Mezi tyto vydaje patii také
naklady na platy, které se stale zvySuji v diisledku zdkonnych tprav. I pfes to se
spotieba v hlavnich nakladovych oblastech dlouhodobé neméni. K tomu, aby bylo

udrZen tento stav, jsou pouzivana opatieni ve viech oblastech organizace.®

Material je podstatnou vydajovou poloZkou v rozpoctu a tvoii zhruba 10%
z celkovych nakladt. DalSich 72% tvofi spotfebované potraviny ve stravovacich
provozech. Prehledy ve vyrocni zpravé vykazuji, Ze ro¢ni spotfeba materidlu se
nezménila. Usili a prostiedky byly investovany do tispor energie a v roce 2017 byla
relativné nizké spotieba. Z nékladii na energie z 50% podili spotieba tepla, kterou
ovliviiuje pocasi, a je tedy obtizné ji predpovedét. Investicni komise pfipravovala
plan realizace nakupti hmotného majetku, oprav a udrzby. Diky dobrému

hospodateni se podaiilo vyhovét vétsing opravnénych a efektivnich pozadavka.®!

Néklady na externi sluzby se jiz nékolik let nezvySily, k cemuz pfispélo
provedeni raznych tspornych opatfeni. Nejvice penéz utrati organizace za platy
zaméstnancu, kteti zajiStuji socidlni sluzby. Tato castka ¢ini 70% z celkovych
nakladl. Méstsky ustav socidlnich sluzeb se snazi odstranit neefektivni ¢innosti a
duplicity, ale kvalitni personalni zaji$téni je pro poskytovani sluzeb nezbytné. Mezi
dalsimi naklady jsou i ty za nakup drobnych hmotnych pfedméta a vybaveni, které
se pohybuji do ¢astky 40 000 K¢ potizovaci hodnoty. Diky dobrému hospodateni
se organizaci daii tyto ndkupy realizovat, a to v ramci zlepSeni Zivotniho prostiedi

pro klienty, pracovniho prostedi pro zaméstnance a vybaveni domovii.>?

Mésto Plzenn méa vytvofend vnitini pravidla pro nakupy a musi se fidit
legislativou pro zadavani vefejnych zakdzek. Finan¢ni kontrola je soucasti celého
procesu a je tieba zvetfejiovat uzaviené smlouvy, pokud jejich hodnota piesahuje

50 000 K¢&. Na nasledujicim Obrézek 3 je zobrazeny piehled nakladd za rok 2018.

50 \Méstsky Ustav socidlnich sluZzeb, muss.plzen.eu. 2018. Dostupné z:
https://muss.plzen.eu/Files/muss/ dokumenty muss/ vyrocni zpravy/Vyrocnizprava 2018.pdf

51 Méstsky Ustav socidlnich sluZzeb, muss.plzen.eu. 2018. Dostupné z:
https://muss.plzen.eu/Files/muss/ dokumenty muss/ vyrocni zpravy/Vyrocnizprava 2018.pdf

52 Méstsky Ustav socialnich sluZeb, muss.plzen.eu. 2018. Dostupné z:
https://muss.plzen.eu/Files/muss/ dokumenty muss/ vyrocni zpravy/Vyrocnizprava 2018.pdf
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Obrdzek 3 - struktura ndkladi

6.2.2 Vlyvoj situace v hospodateni MUSS Plzer b&hem epidemie COVID-19

Tabulka 2 - vyvoj situace v hospodareni

Ukazatel 2018 2019 2020 2021 2022
Spotieba pohonnych 689 715 625 683 911
hmot

Spotieba potravin 17 321 18 016 17 677 17174 | 20481

Spotieba ostatniho | 15673 11530 27 007 23382 | 19351
materialu =~ %)

Spotieba elektrické | 2 802 3204 3207 3299 4 994

energie
Spotieba plynu 214 208 217 271 171
Spotieba tepla 4 825 4 887 5098 5443 5417
Spotieba vody 1682 1776 1808 2 026 1972

Opravy a udrzovani | 13 339 18 721 13 186 16563 | 24 741

Ostatni sluzby 12 356 12 882 15 389 15981 | 18124

Mzdové nédklady 126 309 | 137317 | 164113 | 178736 | 163 256

Zakonné socialni 42 323 45722 54 085 59 016 53 600
pojisténi

Odpisy 3982 4 248 4762 4681 4720
dlouhodobého
majetku

Ostatni naklady 4 696 9229 9713 6 312 6378

Naklady celkem | 246 212 | 268 455 | 316 887 | 333567 | 324 116
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Ptispévek na provoz | 64 497 75561 95739 | 108432 | 91052
od zfizovatele
Provozni dotace ze 42 450 A7 775 65 763 70 632 53 200
SR

Vynosy z prodeje 117840 | 124596 | 124114 | 121689 | 154 824
vlastnich sluzeb

Trzby od 22 478 22 752 27 099 32992 | 27409
zdravotnich
pojistoven
Zauctovani fondil 111 469 85 2902 101
Ostatni vynosy 419 307 7488 933 2176
Vynosy celkem 247794 | 271460 | 320287 | 337580 | 328 763
Vysledek 1582 3005 3401 4013 4 646
hospodai‘eni

V prubéhu let 2019 az 2021 se epidemie COVID-19 promitla do hospodaieni
organizace po strance jak nakladu, tak vynost. Nartst se projevil pievazné v oblasti
materialu, ¢aste¢n¢ drobného majetku a také osobnich nakladu, které byly kryty

vynosy v podob¢ dotaci, darti nebo zvyseného piispévku ztfizovatele.

Ve srovnani k pfedchozim rokiim (Viz Tabulka 2) vzrostly materidlové naklady
na Cistici a desinfekéni prostfedky a také vSeobecny materil (rousky, respiratory,
jednorazové rukavice a dalsi OOPP), a to jak pro potfeby zaméstnancii, tak ale 1
klient umisténych v pobytovych socialnich sluzbach. Diky jejich zhorSenému
stavu ovlivnénému pravé epidemii, se navysila rovnéz spotieba zdravotnického
materialu. Materialové naklady vSeobecné se ve srovnani s rokem 2019 v roce 2020

zvysily o 15 477 tis. K¢ a v roce 2021 pak 0 11 852 tis. K&.

Dalsi vyznamnou c¢ast zvySenych nakladl tvofily mzdové, respektive osobni
Ta spocCivala Vv potiebé zvySit pocCet pracovnich sil k zabezpeceni chodu
poskytovanych socialnich sluzeb a také ve finan¢ni podpofe stavajicich
zaméstnancl, ktefi vykonavali rizikovou préaci. Svou roli také hrala zvySena
nemocnost pracovnikil a celkovy denni nartist pracovni neschopnosti zaméstnanct
(viz Tabulka 3), coz se projevovalo jesté i v minulém roce 2022. ZvySeni mzdovych
prostfedki Cinilo ve srovnani s rokem 2019 v roce 2021 26 796 tis. K¢ a v roce

nasledujicim pak 41 419 tis. K¢.
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Poslednim okruhem, kde doslo k naristu vlivem epidemie COVID-19, byl
majetek (dlouhodoby hmotny majetek a dlouhodoby nehmotny majetek). Jednalo
se o ozonatory (pfistroje k desinfekci prostor a predmétit), teploméry, desinfekéni

stojany apod.

Tabulka 3 - Cerpdni mzdovych prostredkd

2018 2019 2020 2021 2022
Mzdové naklady | tis. | 126 309 | 137317 | 164113 | 178736 | 163 256
celkem (hlavni + | K¢
hosp. ¢innost)
Z toho: X X X X X
Mzdové | tis. | 122382 | 132402 | 156682 | 168 617 | 153 640
prostfedky (bez | K¢
oQoVv)
Osobni naklady | tis. 3232 3803 5297 7 569 6774
bez odstupného | K¢
(O0V)
Odstupné | tis. 0 89 0 0 0
K¢
Nahrada mzdy za | tis. 695 1023 2134 2 549 2 843
pracovni | K¢
neschopnost
Proplacené kal. | 6631 9080 13 753 13 626 12 922
nemocenské dnti
davky a OCR
Primérna denni | osob | 18,2 24,9 37,6 37,4 35,5
pracovni
neschopnost
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Zmenila se 1 vynosova stranka rozpoctu. Zvysené provozni naklady zplisobené
epidemii se vyzadaly nasledné pokryti formou dotaci (MPSV, KUPK).
Neinvesticni dotace pro rok 2020 posilila o 17 988 tis. K¢ a v roce 2021 o 22 857
tis. K¢ Organizace vyuzila ve srovnani s predchozimi léty také plné provozni

ptispévek zfizovatele.

Vlastni vynosy trzeb mély setrvaly stav, organizace dokdazala zajistit
bezproblémovy a kvalitni chod vSech poskytovanych sluzeb, takze se vliv epidemie

COVID-19 v tomto ohledu do hospodafeni nepromitl.
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/AVER
Pti zpracovani bakalafské prace se mi potvrdilo, ze téma ,pfispévkové
organizace“ je nesporné zajimavé a piinosné. Role ptispévkovych organizaci

Vv realném svéte je dilezita a nezastupitelna.

Nejprve jsem se vénovala neziskovému sektoru, nejdiive z hlediska jeho historie
na uzemi Ceské republiky s rozdélenim do &ty navazujicich etap, které byly pro
ptispévkové organizace vyznamné. A poté z hlediska jeho rozélenéni na sektor

neziskovy vefejny, neziskovy soukromy a sektor domacnosti.

Poté jsem se zaméfila na samotné piispévkové organizace a na zpusob jejich
ztizeni. Ptispévkové organizace vV navaznosti na jejich ziizovatele délime na statni
ptispévkové organizace, jejichz zfizovatelem jSou organizacni slozky statu, a
prispévkové organizace ziizované Uzemnimi samospravnymi celky. Piispévkové
organizace je nutné zfizovat dle zfizovaci listiny a poté je zapsat do obchodniho

rejstiiku.

Nasledné jsem se zabyvala predevsim financovani prispévkovych organizaci,
jakym zpuisobem organizace ziskavaji zdroje na provozovani své ¢innosti a jaké
maji piijmy. Pfijmy mohou ziskavat bud’ z ¢innosti vlastni, nebo od zfizovatele.
Dale jsem se vénovala finanénimu majetku, se kterym prispévkové organizace
manipuluji, ktery se déli na dlouhodoby finan¢ni majetek a kratkodoby finanéni

majetek.

Poté jsem se zaméfila na hospodafeni organizaci a jakym zptisobem ptispévkové
organizace vytvareji svllj rozpocet. Zrozpoctu vyplyva, jakym zpisobem
organizace nakladaji s jednotlivymi druhy svého majetku, ktery lze rozdélit na
dlouhodoby hmotny ¢i nehmotny. Pfispévkové organizace v ramci svého rozpoctu
maji moznost vytvafet fondy, jejichz Gcelem je zvySeni ucinnosti hospodafeni

organizace a zvyseni kvality sluzeb pro své zaméstnance a klienty.

Zavér prace tvoti jeji prakticka cast, ve které jsem se zaméfila na mésto Plzen a
ptispévkovym organizacim, které mésto vybudovalo. Z vy¢étu organizaci jsem se
zamétila konkrétné na Méstsky tstav socialnich sluzeb mésta Plzné. Podrobné jsem

se zde zamétila na hospodafeni organizace v roce 2018 a poté na hospodareni
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b&hem nasledujicich let, kdy byla organizace ve svém fungovani zna¢né omezena

epidemii COVID-19.

33



RESUME

During the preparation of my bachelor’s thesis, it was confirmed to me, that the
topic of ,.contributory organizations* is interesting and beneficial. The role of

contributory organizations in the real world is important and irreplaceable.

First of all, | devoted myself to the examination of the non-profit sector, first
from the point of view of its history in territory of the Czech Republic, dividing it
into four consecutive stages, which were significant for contributory organizations.
And then in terms of its breakdown into non-profit public, non-profit private and
household sectors.

After that, | focused on independent contributory organizations and the way they
were established. Based on their founders, we divide non-profit organizations into
two types, which are state non-profit organizations, whose founders are
organizational units of the state, and non-profit organizations established by
territorial self-governing units. Contributory organizations must be established
according to the articles of incorporation and then registered in the commercial
register.

Subsequently, I mainly dealt with the financing od contributory organizations,
how organizations obtain resources to run their activities and what kind of income
they have. They can receive income either from their own aktivity or from the
founder. | also focused on the financial assets that contributory organizations
handle, which are divided into long-term financial assets and short-term financial

assets.

After that, | focused on the management of organizations and how contributory
organizations create their budgets. The budget shows how organizations deal with
individual types of their property, which can be divided into long-term tangible or
intagible. Contributory organizations have the possibility to create funds within
their budget, the purpose of which is to increase the efficiency of the organization’s

management and to increase the quality of services for their employees and clients.

In the end, | devoted myself to the practical part, in which I focused on the city
of the Pilsen and the contributory organizations that the city has built. From the list

of organizations, | specifically focused on the Municipak Institute of Social

34



Services of the City of Pilsen. Here, | focused in detail on the management of the
organization in year 2018 and then on then management during the following year,
when the organization was significantly limited in its functioning by the COVID-

19 epidemic.
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