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1 Uvod

Vyvlastnéni, jehoz problematika je pfedmétem této bakalaiské prace,
prava. V ptipadé vyvlastnéni stoji v opozici garance vlastnického prava a jeho
nedotknutelnosti, naproti nékterému z celospoleenskych zajmi. Bez
existence tohoto institutu by realizace ploSnych potieb spolecnosti nebyla

mozna, ¢i (pfinejmensim) velmi obtizna.

Motivaci k volbé daného tématu mi byla pfedevS§im ma brigadni ¢innost,
v ramci které, se s timto institutem okrajové setkdvam na téméf denni bazi.
Vzhledem vSak k tomu, o jak komplikovany institut se jednd, byla jsem
nespokojena se svou dosavadni (skutecné marginalni) znalosti, a citila jsem

potiebu do problematiky vyvlastnéni nahlédnout hloubéji.

Pevné véfim, a doufdm, Ze se ma prace stane pfinosnym, zajimavym a
komplexnim pojednanim o dané problematice, a to jak pro odborniky, tak
Sirokou laickou vefejnost. K mym vizim patii pfedev§im ucelené shrnuti
institutu vyvlastnéni a vyvlastilovaciho fizeni, na poli platné pravni Gpravy,
v Casti teoretické. Pfiemz Cast prakticka by méla utvofit prehled o aktualni
situaci v praxi, odpovédét na nékteré z otazek (jez se v souvislosti s tématem

nabizeji), jakoZto i1 pfedstavit vyvoj pravni Gpravy v budoucnu.

Prace bude za ucelem piehlednosti systematicky roz¢lenéna do
jednotlivych kapitol, podkapitol a subkapitol. Prvni ¢ast bude pro uplnost
vénovana chapani vlastnického prava jako takového. V kapitole druhé se
vypofadam s vybranymi obdobimi z historie ¢eského statu, ve kterych (mimo
jiné) dochéazelo k nésilnym a nedemokratickym zasahim do osobniho
vlastnictvi, a jez mohou byt i v dnesni dobé ptiivodci nedivery nekterych, ke
statu samotnému. Déle zminim i omezeni vlastnického prava, jez zakotvuje
novy obc¢ansky zakonik, spole¢né i s tzv. vefejnopravnimi biemeny.

Pravni Gprava vyvlastnéni bude rozdélena do dvou urovni, zavisejic na stari

ptedpisi, a nasledné¢ do subkapitol v zavislosti na pravni sile daného ptedpisu.



Zakonu o vyvlastnéni bude vénovdna samostatnd a zdaroven také
nejobsdhlejsi kapitola cislo Sest, vniz budou rozebrany a nasledné
komentovany jednotlivé paragrafy zakona. Pozornost bude upfena pifedevsim
na podminky vyvlastnéni a expropria¢ni tituly, jeZ jsou stanovené zvlastnimi
zakony. Strucné€, ovSem vystizné, pojmu posledni kapitolu spadajici pod ¢ast
teoretickou, a to vyvlastiiovaci fizeni. Zahrnuty budou né¢které z obecnych
definic a zakladnich zéasad, zejména podle spravniho tadu, ale také urcita

specifika majici jen a pouze fizeni o vyvlastnéni.

Zavérem mé prace se budu veénovat poznatkiim ziskanym dlouholetou
praxi v této oblasti, ale také nejcastéjSim prekazkam a uiskalim, s nimi ze lidé
v pribéhu vyvlastiiovaciho fizeni mohou setkat. Pro ziskani informaci k mé
praktické c¢asti vyuZziji metodu kvalitativni, a to za pomoci vedeného
rozhovoru s doktorkou prav, jez poskytuje pravni poradenstvi v jedné

z mistnich advokatnich kancelafi.



2 Vyvlastnéni v kontextu vlastnického prava

Chceme-li jasn¢ definovat podstatu institutu vyvlastnéni, neobejdeme se
bez ptedbézného vymezeni pojmu vlastnictvi. Vlastnické pravo je jednim ze
zakladnich atributi kazdého demokratického pravniho statu, a jiz fimsti
pravnici pojednavali o vlastnictvi jako o vSeobecném, vyluéném a pfimém

pravnim panstvim nad véci.

Ze slova panstvi pfirozené vypliva, Ze vlastnik je panem dané véci, mlze
tedy na ni pasobit a naklddat s ni vSemoznym zptisobem. Pod timto, se
skryvaji celkem tfi opravnéné projevy. Vlastnik ma pravo véc drZet (ius
possidendi), pravo s véci nakladat (ius dispondendi) a taktéZ uZivat jejich
plodt ¢i uzitkl (ius utendi et fruendi). Timto vSak neni zcela vyjadifena
samotnd podstata vlastnického prava, nebot tu nalezneme az pod
komplexnim, vieobecném a nikterak neomezeném plsobenim na véc. ! Pravo
vlastnit majetek zakotvuje sama Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 11
odst. 1., jako jedno ze zdkladnich lidskych prav. Tentyz ¢lanek Listiny

zékladnich prav a svobod vSak stanovi, Ze ,,Vlastnictvi zavazuje.* .2

K poskytnutym pravim tedy nalezi i patfiéné povinnosti vlastnika.
V tomto ptipad¢ se jedna o tzv. Hedemannovu koncepci vlastnictvi, podle niz
vlastnictvi jednak zavazuje a jednak je zdiraznéna urcitd odpovédnost
vlastnika viéi spole¢nosti. > Omezeni jsou v LZPS ptimo uvedena a b&zné je
chdpeme jako nepiekroceni nezbytné miry jez zdkon stanovuje, nepiisobeni
Ujmy jinym subjektim a taktéz jejich praviim a dal$im zajmim pravem
chranénym. Pro naSe potfeby je ovSem nutno vlastnictvi jako takové blize
specifikovat, a to jiz konkrétné na vlastnictvi pozemku.
Tento druh vlastnictvi ma svou urcitou povahu, v jejimz ptipadé¢ je objektem
vlastnickych vztahii subjektti pozemek. Ustavni pravni Giprava dale stanovi,
7e na urovni zdkonné je blize specifikovano, ktery majetek je pro potieby

chodu celé spolecnosti nezbytnym a miize byt jen ve vlastnictvi statu.

I KINCL, Jaromir, Valentin URFUS a Michal SKREPEJK. Rimské pravo. Praha: C.H.BECK, 1995.
ISBN 80-7179-031-1. zejména Str. 153-154.

2 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako sou¢asti tistavniho potadku Ceské republiky, C1. 11.

3 ADAMOVA, Hana, Lubo$ BRIM, Petr COUFALIK, Eva DOBROVOLNA, Jakub HANAK a Anna
PEKAROVA. Pozemkové vlastnictvi. Praha: Wolters Kluwer, 2020. ISBN 978-80-7598-690-0. Str. 8.
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3 Vznik a vyvoj pravniho institutu vyvlastnéni

Nahlédnuti do pravnich dé&jin vyvlastiiovaciho institutu je pro nase potieby
nezbytné. Oznaceni latinského ptivodu confiscatio ¢i také sloveso confiscare,
byli jiz v obdobi stfedoveku jednoznaéné chapany pod vyznamem zabaveni
majetku. * Rimské pravo samotné viak dnesniho, jiz ustaleného vyrazu
,»vyvlastnéni/ expropriace” spiSe neznalo, nebot’ se jednalo o znacnou
vyjimku, kterd se uskuteciiovala nikoli ve vefejném z4jmu, ale spise formou
vykupu statu proti vili vlastnika. Ostatné tomu odpovidd 1 tehdejsi
pojmenovani onoho institutu, a to jako ,,emere ab invito “, coz bychom mohli

pielozit jako - koupé od neochotnych. 3

V dalsich podkapitolach budou uvedeny relevantni historickd obdobi,
kterymi si naSe spolecnost zejména ve 20.stoleti prosla. Postupy, jez se v této
dobé¢ uplatnovaly, zajisté ovlivnili jednak podobu dnesniho vyvlastiiovaciho

institutu a jednak pohled Siroké vetejnosti na né;.

3.1 Pozemkové reformy

Pojmu pozemkova reforma obecné rozumime jakozto zménu
vlastnickych, majetkovych ale také uzivacich prav k pade¢. Jejim cilem je
(mimo jiné) vySe uvedena prava upravit a tim naplnit zdmér, o ktery dana
reforma usiluje Jak jiz ze samotného ndzvu vypliva, v pfipadé pozemkové
reformy se jedna o reformu v oblasti prava pozemkového. Uéelem mize byt
jednak zamérné a planované oslabeni urcitych socidlnich vrstev, a jednak
snaha o nabiti politické podpory téch, ktefi svou vlastni ptidu nemaji, a

pravé na zaklad€ oné reformy ji ziskat mohou. ¢

4 KUKLIK A KOL., Jan. Konfiskace, pozemkové reformy a vyvlastnéni v Geskoslovenskych d&jinach 20.
stoleti. Praha: Auditorium, 2011. ISBN 978-80-87284-25-4. Str.8

5 KINCL, Jaromir, Valentin URFUS a Michal SKREPEJK. Rimské pravo. Praha: CH.BECK, 1995.
ISBN 80-7179-031-1. Str. 190.

6 KUKLIK A KOL., Praha, 2011. 1. Str. 32.



Na tzemi Ceskoslovenska doslo k pierozdélovani pidy po 1.1 2. svétové
vélce. Tyto procesy byvaji oznaovany jako prvni a druha pozemkova
reforma, pficemz je tieba alespoil zminit i fazi v mezivale¢ném obdobi (jez
byva povazovéna, za jiz uzavienou otazku a ve které byl pfijat tzv.
Zaborovy zakon). V ptipadé obou pozemkovych reforem §lo o zasadni
zasah do soukromého vlastnictvi, pfesun politického vlivu a taktéz se
bezpochyby jednalo o disledek valeénych konflikti. Oproti mezivalecnému
obdobi, spatfujeme rozdil pozemkovych reforem povale¢nych zejména

v jejich radikalité, ,,pohotovosti* a nepfilis Cetné pravni uprave. ’

3.2 Instituty ,,piibuzné* vyvlastnéni

Tato podkapitola bude slouzit k jasnému vymezeni pojmi, které jsou
jednoznacné s institutem vyvlastnéni obsahové spjaty a podobné jako
vyvlastnéni zasahuji do vlastnického prava. Pfedmétem tedy bude zejména
znarodnéni, konfiskace a restituce. Zminéné terminy jsou Casto rtizné

navzajem zaménovany, ackoliv se o nastroje totozné nejedna.

3.2.1 Znarodnéni

Znarodnéni (zestatnéni) probihajici v Ceskoslovensku v letech 1945 az
1948 se uskute¢nilo ve formé zestatnéni, jimz rozumime nucené vyvlastnéni
uréitych typii majetku, a to ve prospéch statu. Rozsah znarodnéni udaval
pfedev§im vyznam daného primyslu. Primyslova odvétvi jako byli ku
ptikladu doly, ocelarny, elektrarny a plynarny, méli pro stat kli¢ovy vyznam,

a proto byli znarodnény v celém rozsahu.®

7 GRYGAR, Tomés, Katefina FRUMAROVA, Ondrej HORAK a Marek MASARIK. Vyvlastnéni a
vyvlastiiovaci fizeni. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7598-968-0. Str. 9-10.

8 ZEMAN, Karel. Analyza privatizace a restituci v CR: Transformace narodniho hospodaistvi, zejména
liberalizace vlastnickych prav: privatizace, restituce a ostatni systémové zmény. Charles University in
Prague: Karolinum Press, 2018. ISBN 8024637960. Str. 35.
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Jelikoz byl tento proces uskutefiovan za nahradu, Ustavni soud Ceské
republiky opakované deklaroval, Ze se jednd o originarni zptsob nabyvani
vlastnického prava statem a nepodléhd tak povinnosti vydavat majetek. °
Fakticky pribéh znarodnovéani byl ovSem jiny a nahrad se pfedchozim
vlastnikiim spiSe nedostavalo. Lze fici, ze se piivodni zdmér ozna¢ovany jako
znarodnéni de facto stal konfiskaci a byl vyuzit (zneuzit) jako nastroj

k vytvofteni totalitniho spolecenského systému.

Koncepci znarodnéni Ceskoslovenska bylo nutno po roce 1945 od institutu
vyvlastnéni odlisit. Hlavni rozdil od vyvlastiiovaciho institutu byl chépan
pfedevSim v znacném politickém a spoleCenském zlomu k socialismu,
pficemz odliSnosti spocivali jak vrozsahu, tak v ,,pouze” jednordzovém
provedeni ¢i zptsobu provedeni. Koncem 19. stoleti byl pojem znarodnéni
priznivci Karla Marxe dokonce oznacovan spise pod pojmem ,,socializace®,
pfi¢emz se pod timto oznaCenim neskryvalo pouhé zabrani majetku, které
shodou okolnosti ani nemuselo nastat, ale spiSe v sob¢ zahrnovalo jisty podil

délnikt na fizeni zestatnénych spolecnosti, popiipadé i podil na jejich zisku.

Ceskd populace si tento pojem pievzala spiSe pod nazvem
,.zespolecensténi“!® V ptipadé znarodnéni tedy mizeme hovofit o vyvlastnéni
majetku pro blaho statu, jez je provedené tzv. ve vyssim verejném zdjmu a

mélo se jednat o specialni expropriaci vyssiho stupné. !

3.2.2 Konfiskace

Uziti pojmu Kkonfiskace mizeme uplatnit v nékolika pfipadech a pod
riznymi thly pohledu. Z hlediska pravnich d&jin je termin konfiskace
nejCasteji pojen s pravem trestnim, pficemz je chapan jako sankce, zaloZzena

na propadnuti daného majetku ve prospéch statu.

9 Nalez Ustavniho Soudu CR, ze dne 2. 10. 1996, sp. zn. 1. US 275/95.

10 KUKLIK, Jan. Znarodnéné Ceskoslovensko: Od znarodnéni k privatizaci-statni zasahy do vlastnickych
a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. Praha: Auditorium, 2010. ISBN 978-80-
87284-12-4. Str. 12.

" KUKLIK A KOL., 2011, Praha, Str. 11.



V SirSim pojeti konfiskaci rozumime, jako jakékoli odnéti majetku bez
nadhrady. Jednim zprvnich pfipadi konfiskaci na naSem tzemi doslo
v pribéhu husitskych vaélek, kdy byly konfiskovany statky cirkve a
némeckého patriciatu. 2 Piedev§im je ale nutné opét zminit povalecné
konfiskace majetku v roce 1945 na tizemi Ceskoslovenska. V této dobé
probihalo konfiskovani majetku celoplo$né, s okamzitou platnosti, bez
nahrady, a to u zemé&délského majetku ve vlastnictvi vSech osob némecké a
mad’arské narodnosti, bez ohledu na jejich statni pfislusnost. Déle bylo
urujicim  kritériem pii  konfiskaci majetku taktéZ nepratelstvi
k Ceskoslovenské republice, pfi¢emz povaha konfiskace majetku byla

nevyvratitelna.

Vyse zminéné bylo uskute¢iiovano na zéklad¢ zédkona, dekretli tehdejsiho
prezidenta republiky Edvarda Bene$e'® ,napiiklad ¢. 12/1945 Sb., €.108/1945
Sb. a ¢ 101/1945 Sb. a né&kolika dalsich.’* V ¢eskych d&jinach stoji za
zminéni urcité i rozsahlé, pobélohorské konfiskace, které byly uvaleny na
majetek ucastnikl stavovského povstani jakozto trest. V piipad¢ neposkytnuti
nadhrady pfi vyvlastnéni bychom pojmu konfiskace mohli vyuzit i na

prvorepublikové pozemkové reformy, o kterych bylo pojednano vyse.

Hlavnim srovnavacim kritériem oproti znarodiovani je ,konecny
prijemce* vyvlastiovaného majetku. V ptipadé konfiskaci, jde o jeji typické
spojeni s dal§im prerozdélovanim do soukromého majetku, pfi¢emz piijemci
onéch konfiskati se stali socidlné potifebné ¢i spolehlivé osoby, a nikoli
samotny stat, jak tomu bylo v pfipadé znarodnéni. ' V modernim pojeti jej

spojujeme spiSe s velezradou a dalsimi zavaznymi zloCiny proti statu. '

2 KUKLIK A KOL., 2011, Praha, Str. zejména 8,31

13 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni déjiny. 3. upravené vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-575-3. Str. 453-454.

14O konfiskaci a urychleném rozdéleni zeméd&lského majetku Némcti, Mad’ard, jakoZ i zradc a nepiitel
¢eského a slovenského naroda. O konfiskaci nepratelského majetku a Fondech narodniho majetku. O
znarodnéni nékterych podnik.

1S KUKLIK, 2010, Praha, Str. 13

16 KUKLIK A KOL.,2011, Praha, Str. 8.



,,Jak znarodneni, tak i konfiskace souvisi s pojmem vyvlastneni, tj.
s vynucenou zmenou v osobé viastnika. Vyvlastneni v Sirsim pojeti tohoto

pojmu je totiZ obsaZeno jak v zndrodnéni, tak i v konfiskaci.“ 17

3.2.3 Restituce

Pod dvéma vyznamy muzeme také vidét pojem restituce, ktery ve
smyslu fimského prava, ze kterého piivodné vychazi, chdpeme jakozto
prostiedek fimského magistrata, kterym odstranoval n¢které nezadouci

ucinky a usiloval o navraceni do ptedeslého stavu.

Definice vyznamného fimského pravnika Ulpidna tika, Ze se jednalo bud’
o0 odstranéni toho, co bylo uc¢inéno, nebo postaveni (obnoveni) toho, co bylo
odstranéno. Takovéto pojeti je ovSem v soucasnych pomérech

uskuteciiovano vyjimecné ¢i je dokonce neproveditelné.

Nalez Ustavniho soudu oznacuje restituci za ,, ...odstranéni
protipravnosti pri prevodu vlastnictvi, pripadné protipravniho zasahu do
vlastnického prava, a to navrdacenim veci do piivodniho pravniho vztahu

s pravnimi ucinky ex tunc. “ 1%

Soucasné pojeti restituce je povétSinou oznaceni pro nahradu nékterych
budovani tzv. redlného socialismu. Nahrady nejsou poskytovany
prostiednictvim navratu do predeslého stavu, nybrz jde spiSe o uhrazeni

né&jaké finan¢ni kompenzace. !°

17 KUKLIK, 2010, Praha, Str. 14.
18 Nalez Ustavniho soudu CR, ze dne 24.5.1994, sp. zn. PL.US 16/93
19 KUKLIK, 2010, Praha, str. 14.



4 Omezeni vlastnického prava

Institut véenych biemen je s vyvlastnénim jednoznacné souvisejici, a to
pravé v podobnosti omezeni osoby vlastnika. Zakotvena jsou v obcanském
zakoniku a fadime je k absolutnim majetkovym praviim. Vécné bfemeno
obecné¢ chapeme jakoZto vécné pravo k véci cizi, jez zatéZuje danou véc
takovym zplisobem, Ze jeji vlastnik je povinen poskytnout opravnénému
néjaké pfedem vymezené plnéni. Omezeni vlastnického prava vécnym
bfemenem je tedy ve prospéch nékoho jiného, coz obvykle chapeme jako
nutnost néco dat, konat, strpét ¢i néjakého jednéni, které by za normalnich
okolnosti jakoZto vlastnik konat mohl, se zdrzet. 2°. Ve smyslu ob&anského
zakoniku jsou v€cné bfemena chapana jako véci nehmotné a vyznacujici se

svym dlouhodobé trvajicim pravnim vztahem.

4.1.1 Vécna bfemena

Vécné bifemena mohou byt zfizovana dvojim zptisobem. Jednak in
personam, tedy ve prospéch osoby a jednak in rem, pricemz u ziizeni
tohoto typu, tedy ve prospéch kazdého dalsiho vlastnika véci, dané prava a
povinnosti pfechdzeji i na nasledujici vlastniky véci, se kterou jsou spojena.
Obcansky zakonik taktéZz vécna biemena déli do dvou skupin. Zejména

rozliSuje sluzebnosti a biemena realna.

4.1.2 SluZebnosti

Ze ziizené sluZebnosti k véci cizi, vlastnikovi sluzebné véci vyplivaji
povinnosti néceho se zdrzet ¢i néco strpét. Sluzebnost tedy oproti readlnému
bfemenu nespociva v kondni nybrz pravé naopak. Opravnénému je
umoznéno vlastnikovi sluzebnosti stanovenym zplisobem uzivani véci

zakazat/omezit.

20 JANDERKA, Karel. Zakon o vyvlastnéni: Poznamkové vydani. 2. aktualizované vydani. Praha: Linde,
2010. ISBN 9788072017935. str. 19.



Nejcast¢jsi sluzebnosti vazanou in rem byva vici pozemku, a proto se tento
druh také nekdy oznacuje za pozemkovou sluzebnost. Touto sluzebnosti

disponuje kazdy vlastnik oné véci.

Naproti tomu osobni sluzebnosti nabyva pouze urcitd osoba a nebyl-li
dohodnut jiny postup, sluzebnost smrti fyzické, nebo zanikem pravnické
osoby zanika. Sluzebnosti Ize zfizovat na dobu urcitou, avSak pokud si
strany blize dobu trvani sluzebnosti nestanovily, dovozuje se zfizeni
sluzebnosti na dobu neur¢itou. 2! Vlastnik nemovitosti mize, mimo jiné,
pozemek sluzebnosti zatizit i ve prosp&ch jiného svého pozemku.?
Nejcastéji vyuzivanymi sluzebnostmi je naptiklad ztizeni sluzebnosti

inzenyrské sité, pravo na vodu ¢i nezbytna cesta.

4.1.3 Realna bfemena

Jak jiz bylo vySe zminéno, realna biemena se od sluzebnosti 1isi
zejména naroky na osobu vlastnika zatizené véci. Vlastnik takové véci je
povinen néco dat (davat) &i ndco konat. Cetnost takového jednani by
zpravidla méla byt spiSe vyssi, avSak jednordazové plnéni vylouceno neni.
Hlavni odlisnosti, kterou mizeme také v redlném biemeni oproti sluzebnosti
spatfovat, je schopnost zatiZzeni véci redlnym bfemenem pouze u véci
zapsanych ve vefejném seznamu, zejména se tedy jednd o katastr

nemovitosti.

Ackoliv obcansky zakonik ptedestird nékolikero druhii sluzebnosti, u
realnych bfemen tomu tak neni a vyslovené jsou uvedena pouze dvé,

t. 23 Toto ovSem nevylucuje moznost zfizeni i

vymeének a stavebni pla
bfemen jinych, podminkou vSak je, Ze plnéni z nich musi byt vzdy penézi

ocenitelné. 2*

21 SPACIL A KOL., Jifi. Vécna prava: Vécna prava, katastr nemovitosti a sprava ciziho majetku. Praha:
C.H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-711-8. str. 175-193.

22 Zakon €. 89/2012 Sb., Obg&ansky zakonik, §1257 odst. 2.

23 Vymeénkem je chdpana situace, kdy si vlastnik nemovitosti ziizenim smlouvy pro sebe ¢ nékoho
dalsiho Vyminuje v souvislosti s jejim pfevodem pozitky, prava nebo ukony, které maji slouzit

k zaopatieni po celou dobu jeho Zivota/na dobu urcitou. Redlné bfemeno jako stavebni plat se vztahuje na
pripady, kdy bylo pravo stavby zfizeno za tplatu a v opakujicich se davkach.

24 SPACIL A KOL., 2018, Praha, str. 201-206.
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., Jestlize sluzebnosti zavazuji viastnika k pasivnimu strpéni ¢i zdrzeni se
néjaké aktivity, realna bremena jsou zavazkem zalozenym na povinné

aktivité zavdzaného. ,,*>

4.2  Vefejnopravni vécna biemena

V ptipadé, Ze nastanou okolnosti, pfi kterych se nemovitost jednoho
vlastnika styka se zafizenim tvoficim soucast sité nékteré z vetejnych
infrastruktur, a tento vzédjemny pomér nemovitosti s danym zafizenim slouzi
jako nezbytny konstrukéni prvek k provozu takového zatizeni, je ztizeni
vécného bifemene nezbytnym krokem. Tento postup bude pomérné
dlouhodobé vymezovat prava a povinnosti jednak daného majitele

nemovitosti a jednak provozovatele sit¢ vetejné infrastruktury.

Vécna biemena s vefejnopravnim prvkem, nejsou, na rozdil od téch
klasickych, zcela vazana obCanskym zakonikem, jelikoZ pro né existuje
zvlastni pravni uprava a to zejména tzv. energeticky zakon ¢i zdkon o
elektronickych komunikacich. Specidlni pravni tprava tohoto typu vécnych
bfemen se soustiedi predev§im na podminku existence vetejného zajmu,
ktery ptesahuje zajmy osobni (jak oprdvnéného, tak povinného) a poptipadé
taktéZ na zakonnou povinnost provozovatele takové sit¢ vécna biemena
uzavirat. Pravé vyse uvedené predpoklady utvaii vefejnopravni prvek
vécného bfemene. 2° V t&chto situacich hovoiime, o jiz vy$e zminéné,
sluZebnosti inZenyrské sité. Provozovatelim téchto vefejnych infrastruktur
je ze zakona ukladana povinnost k uzavieni nezbytné dohody o zfizeni
vé&cného biemene. 2’ Pokud vSak ke smluvnimu ujednani mezi jednotlivymi
stranami nedojde, existuje i moznost zfizeni takovéto sluzebnosti

rozhodnutim piislusného spravniho uradu.

2’NOVOTNY, Petr, Monika NOVOTNA a Kristina KEDRONOVA. Novy ob&ansky zakonik: Vlastnictvi
a vécna prava. 2. aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, 2017. ISBN 978-80-271-0610-3. Str.
499.

26 TRUNECEK, Jaroslav. Vécna biemena s vefejnopravnim prvkem. Praha: Leges, 2010. ISBN 978-80-
87212-37-0. Str. 7.

27 SPACIL A KOL., 2018, Praha, str. 193.
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5 Prévni Gprava vyvlastnéni

Ackoliv byl vztah mezi pojmem vyvlastnéni a vlastnictvi jiz vySe popsan,
je vhodné piipomenout, jak jej diive chapaly nejrelevantnéjsi pravni Gpravy,
jez v budoucnu udavaly smér vyvoje institutu vyvlastnéni v dalsich
evropskych kodifikacich. Pro uceleny kontext a piehlednost pravni Gpravy
vyvlastnéni bude po historickych pramenech uvedena soucasné pravni
Uprava vyvlastnéni, a to sefazena sestupné zacinajic predpisy nejvyssi
pravni sily az po upravu na trovni zdkona. Zvlastni pozornost je poté
vénovana zakonu €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického
prava k pozemku nebo stavbé, ktery je zakladni vefejnopravni upravou

podminek a postupti pfi vyvlastnéni.
5.1 Nejstarsi pravni Gprava

Nejstar§im pravnich dokumentt obsahujici institut vyvlastnéni je
Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana vydand v roce 1789. Pravé vlastnictvi
bylo jednim ze zakladnich lidskych prav, které Deklarace prav clovéka a
obcana obsahovala a o némz hovotila jako o pravu posvatném a
nedotknutelném. Zbaveni vlastnictvi bylo mozné jen vyzadovala-li to
zakonné zajisténd vetejna potieba a pod podminkou spravedlivého a

ptedchoziho odSkodnéni.

V témze znéni byla i pozdéjsi kodifikace soukromého préava, francouzsky
obcansky zakonik, Code Civil z roku 1804. Kli¢ova pravni uprava, jez
ptejala téméf totozné znéni je rakousky Cisaisky patent ¢. 956/1811 Sb.,
VSeobecny obéansky zakonik, znam také pod zkratkou ABGB, jez vychazi

z némeckého Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch. 28

., Zada-li to obecné dobro, musi ¢len statu za primérené odskodneéni i uplné

viastnictvi véci postoupiti. “*’

28 KUKLIK, 2010, Praha, Str. 18
2 Cisaisky patent &. 946/1811 Sb., Obecny ob&ansky zakonik, § 365
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5.2 Soucasna pravni Uprava
5.2.1 Ustavni Giroven

Institut vyvlastnéni je zakotven jiZ na Ustavni urovni, a to v Listiné
zakladnich prav a svobod (dale také jen ,,Listina“ ¢i,,LZPS*) v ¢l. 11 odst.
4, ktera spole¢né s Ustavou Ceské republiky *° je soucasti naseho
ustavniho poradku. Zminény ¢lanek stanovi, ze ,,vyviastnéni nebo nucené
omezeni vlastnického prava je mozné ve verejném zajmu, na zaklade zakona
a za nahradu®. 3! Tentyz ¢lanek ve svém prvnim odstavci stanovi pravo
vlastnit majetek, kterézto je vyvlastnénim prolomeno, byt se jedné o

ustavné zarucené pravo.

Vyslovné objasnéni terminu vyvlastnéni v istavnim potradku
nenalezneme, respektive zde schazi jeho pozitivni legélni definice. Z textu
lze dovodit, ze pouhé omezeni vlastnického prava vyvlastnéni
nepiedstavuje. Dle Listiny zakladnich prav a svobod je vyvlastnéni nutné
chédpéno jakozto silné€jsi zdsah do zaruceného prava, spocivajici v uplném
odebrani vlastnického prava k véci. Jsou-li tedy nékteré ze slozek
vlastnického prava ,,pouze® ziZeny ¢i odstranény a ke zméné v osobé

vlastnika nedojde, nejedna se o vyvlastnéni.>?

5.2.2 Mezinarodni uroven

Jelikoz jsou soucasti naSeho ustavniho potradku taktéZz mezinarodni
smlouvy, jimiz je Ceské republika vazana, je nutné zminit alespoii (pro nase
potfeby) nejvyznamnéjsi z nich. Evropska iimluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod 3 (dale jen ,,Umluva®) v ¢lanku 1., Protokolu &.
1. stanovi, ze: ,, nikdo nemiize byt zbaven svého majetku s vyjimkou
verejného zdjmu a za podminek, které stanovi zakon a obecné zdsady

mezindrodniho prava. *

30 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

31 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zékladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, CI. 11 odst. 4.

32 GRYGAR, Praha, 2020, str. 30

33 Sdéleni &. 209/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
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Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,ESLP®), dle své¢ judikatury,
chépe vyvlastnéni v §ir§im slova smyslu nez-1i je tomu ddno naSim ustavnim
pofadkem. ESLP za pouziti Umluvy dovozuje, Ze vyvlastnénim Ize rozumét
nejen vyvlastnéni de iure, ke kterému dochazi za pomoci formalniho
vyvlastilovaciho fizeni, ale i vyvlastnéni de facto, jez bychom podle nasich
ustavnich pravnich pramenti zafadili spiSe pod nucené omezeni vlastnického

prava. 34

5.2.3 Obecna pravni Uprava na trovni zdkona

Z ustavnich pravnich ptedpisti vychézi i obecna pravni Gprava
predstavujici paragrafy 1037 az 1039 obcanského zédkoniku, kterd ma
pfedevsim za cil ochranit osobu vlastnika nemovité véci. Prvni z téchto
paragrafii stanovi, Ze ve stavu nouze ¢i v naléhavém vefejném zajmu lze
pouzit vlastnikovu véc, nelze-1i pozadovaného ucelu dosahnout jinak.
Paragraf nésledujici jiz pouziva konkrétni oznaceni vyvilastnit, a to na
zaklad¢ zakona. Posledni z paragrafii klade dlraz na nahradu v odpovidajici
mife, ptiCemz odst. 2 §1039 zékona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik,
uvadi, Ze tato nadhrada mtize byt poskytnuta v penézich ¢i jinym ujednanym

zplsobem. ¥

6 Zakon o vyvlastnéni

StéZejni pozitivné pravni upravu vyvlastnéni piedstavuje zédkon €.
184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku
nebo stavbé, asto oznacovan pouze jako zakon o vyvlastnéni (dale také jen
,»zakon o vyvlastnéni" ¢i ,,vyvlastiovaci zdkon). Tento piedpis pokryva
obecnou pravni upravu vyvlastnéni pozemki a staveb a vyvlastiiovaciho
fizeni v Ceské republice. Od svého vydani prosel vyvlastiiovaci zakon

celkem 8 novelami.

3% GRYGAR, Praha, 2020, str. 32
35 Zakon €. 89/2012 Sb., Obgansky zakonik, §1037-1039
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Clenén je do 9 &asti, které, mimo jiné, obsahuji vymezeni pfedmétu upravy
a zékladnich pojmu, podminky vyvlastnéni, prava tfetich osob, ndhrady pfi

vyvlastnéni a vyvlastiiovaci Fizeni.

Obsazeny jsou tedy normy jak hmotného, tak i procesniho prava.
Jednotlivé expropriacni tituly vSak tento zdkon neupravuje, ty se nachazi
roztrouSeny az v n€kolika zvlastnich zdkonech. Ackoliv tento zdkon spada
pod obecnou pravni upravu vyvlastnéni, ve své oblasti procesni upravuje
oproti zékladni upravé v zakonu €. 500/2004 Sb., spravni ad (dale také jen
SpR), nékteré odli$nosti ve spravnim Fizeni. Pravé z tohoto diivodu se
v Casti zdkona o vyvlastnéni vénované vyvlastiiovacimu fizeni pouzije

subsidiarné i §1 odst. 2 spravniho Fadu. 3’

V névaznosti na ustavni upravu vyvlastnéni v Listin€ zdkladnich prav a
svobod, upravuje vyvlastiiovaci zakon zdkonné podminky vyvlastnéni a
bliZze rozvadi pozadavek na poskytnuti ndhrady za vyvlastnéni. Na rozdil od
Listiny je vSak institut vyvlastnéni pojiman nejen jako odnéti vlastnického
prava, ale i jeho omezeni, nebo omezeni prava odpovidajiciho vécnému
bfemenu k pozemku nebo ke stavbé. Blize jsou obsah a jednotliva

ustanoveni zdkona o vyvlastnéni popsany v nasledujicich podkapitolach.

6.1 Legalni definice vyvlastnéni

Vyvlastnéni je nejzavaznéjsim zasahem do Gstavné zaru¢ené¢ho
vlastnického prava subjektu (vyvlastiovaného), ve prospéch jiné konkrétni
osoby (vyvlastnitele). Zakon o vyvlastnéni v § 2, pism. a) stanovi jeho

celkem Ctyfi mozné podoby:

1) odnéti vlastnického prava k véci
2) ztizeni vécného biemene k véci
3) odnéti prava odpovidajiciho vécnému bfemeni

4) omezeni prava odpovidajiciho vécnému bfemeni

36 Zakon €. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo stavbé (zakon o
vyvlastnéni)
37 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, §1 odst. 2
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Ve vsech ptipadech vyvlastiiovany ptfichazi o ¢ast prav a soucasné
vyvlastnitel prava rozsifuje. *® VySe zminény paragraf se vztahuje toliko na
vyvlastnéni pozemkd a staveb, nikoliv tedy na jakékoliv nemovitosti.

S vyvlastnénim movité véci taktéz ve své tiprave nepocita a tato moznost,
vyvlastnit véc movitou nad rdmec definice vyvlastiiovaciho zékona, je

upravena az v nékterych zvlastnich zakonech. *°

6.2 Podminky vyvlastnéni

Ustavni limity vyvlastnéni obsazené v &l. 11 odst. 4 LZPS nesmi byt
béznym zédkonodarcem nikterak zuZeny a v kazdém vyvlastiiovacim fizeni
musi byt tyto nalezitosti fadn€ dodrzeny. Mezi tyto Gstavni podminky

fadime:

1) vefejny zajem
2) zékonny podklad
3) nahrada

Mimo tyto podminky Ustavni je vyvlastnéni limitovano jesté
podminkami zdkonnymi, které jsou vymezené samotnym vyvlastilovacim
zdkonem. V tomto piipad¢ se jedna o:

1) podminka proporcionality
2) podminka subsidiarity

3) soulad s ukoly a cili izemniho planovani

Rozliseni do téchto dvou ,,arovni“ podminek neni vzdy zcela
jednoznacné. Predev§im u podminky proporcionality se vlastn¢ o tGstavni
pozadavek také jedna, jelikoz legitimni cil sledovany zakonem v ptipadé
zasahu do prav soukromych osob je nutné podrobit nejdiive testu
proporcionality. Dalo by se tedy fici, Ze jasn¢ stanovené Gstavni podminky

jsou témi zakonnymi ¢astecné rozsiteny. 4°

3 HANAK, Jakub. Zdikon o vyvlastnéni: prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2020. Prakticky
komentar. ISBN 978-80-7598-634-4. Str. 7.

3% GRYGAR, Praha, 2020, Str. 47.

40 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7. Str. 228,229.
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6.2.1 Vefejny zajem

Lze s jistotou fici, ze definice vefejného zajmu neni zcela jednoduchou
zalezitosti, jde o pojem v Ceské republice legislativné nikterak nevymezen a
jedna se tedy o jeden z neur€itych pravnich pojmi. Takovyto druh pojmu
musi byt vykladan vzdy ke konkrétni situaci, a pfedpokladame, ze
zakonodarce by mél (zejména v piipad€ vetejného zajmu), jej zameérné
nechavat blize nevymezen, a davat tim prostor spravnim orgdniim
v jednotlivych ptipadech rozhodovat na zékladé nejriiznéjsich specifik a
okolnosti v rimei kazdého jednoho vyvlastiiovaciho fizeni.*! Vetejny zajem
na dosazeni Ucelu musi pfevazovat nad zachovanim dosavadnich prav

vyvlastiiovaného.

Dle judikatury Ustavniho soudu nelze veiejny zajem a priori v pravnim
predpise deklarovat, jelikoz takovy zdjem musi byt prokazan v konkrétnim
vyvlastiiovacim fizeni a jednalo by se o poruseni principu délby moci.
Zakonodarce by nedodrzel pozadavek obecnosti pravniho predpisu
v ptipadé, Ze jej aplikuje na konkrétni situaci a zasdhne tak do pravomoci
svéfené moci vykonné.*? Rizika neuréitosti vefejného zajmu tak mohou
nastat pfedevsim az pii aplikaci spravniho uvazeni.

Pravni naukou, resp. prof. Gerlochem je tento pojem pozitivné vymezen
jako druh z&jmu, ktery je obecné prospésny, (zejména se jedna o zajem statu
¢1 vefejnopravni korporace) a negativné vymezen jako opak zajmu

soukromého. 4

6.2.2 Zékonny podklad

Tato Gstavni podminka zaclenéna do LZPS ¢l. 11 odst. 4 stanovi, Ze
vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné ,, na zdaklade
zakona “. Timto se vSak nabizi otazka, zda-li je mozné vyvlastnit i

samotnym zakonem.

' EPRAVO.CZ: Neurcité pojmy a verejny zdjem [online]. 2001 [cit. 2023-02-07]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/neurcite-pojmy-a-verejny-zajem-9323.html

2 Nalez Ustavniho soudu CR, ze dne 28.6.2005, sp. zn. PL.US 24/04
4 HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy
odborné slovniky. ISBN 978-80-7400-059-1.
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V Listin€ miizeme najiti i takova ustanoveni, pii kterych se zda, Ze Gistavni
potadek mezi pojmy ,,na zakladé zakona* a pouze ,,zikonem* pevné
nerozliSuje. Argumenty ve prospéch lze najit pro ob¢ varianty, a tudiz
odpovéd’ na tuto otdzku nemusi byt zcela jednoznacna. S ohledem na
judikaturu Ustavniho soudu se viak za piijateln&j$i povazuje moznost prvni,
tedy vyvlastnéni na zéklad€ zadkona (spravnim aktem sensu stricto), ktera

spise Setfi a zachovava podstatu vlastnického prava. 44

6.2.3 Nahrada

Posledni z podminek na ustavni trovni je poskytnuti nahrady za
vyvlastnéni. Nahrada by méla slouzit k vyrovnani majetkové ujmy, ktera
vznikla v disledku vyvlastnéni. Na rozdil od historickych pravnich uprav (o
jejichz moznych podobach bylo vyse podrobnéji pojednano), neni dnes
vyjimka z této podminky pfipustnd. Listina, byt tuto podminku stanovi,
nijak blize ji sama nespecifikuje a podminky nédhrady za vyvlastnéni jsou

upraveny na urovni zékona.

Zakon o vyvlastnéni v §10 upravuje, Ze vyvlastiiovanému piislusi
nahrada v pfipadech, kdy doslo k odnéti vlastnického prava
k pozemku/stavbé vcetné jejich prislusenstvi, a to ve vysi obvyklé ceny,
omezeni vlastnického prava k pozemku/stavbé ziizenim vécného biemene,
ve vysi ceny prava odpovidajiciho vécnému bfemeni, omezeni ¢i odnéti
prava odpovidajiciho vécnému bfemeni, ve vysi ceny prava odpovidajiciho

vécnému biemeni.

Nad toto mé vyvlastiiovany taktéz narok i na:

= néhradu nakladi vynaloZenych v dasledku vyvlastnéni véci

= dodate¢nou nidhradu zohlednujici mimotradné dopady vyvlastnéni do
sféry vyvlastiiovaného

* nadhradu majetkové ujmy za nemoznost nakladat s véci v pribéhu

vyvlastiiovaciho fizeni. 4

4 GRYGAR, Praha, 2020, Str. zejm. 39, 41.
45 HANAK, Praha, 2020, Str. 68.
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Poskytnuta nahrada by podle nékterych méla byti pfiméfenou nebo také
spravedlivou. *® Na rozdil od Listiny se lehce konkrétnéji vyjadiuje
k nahrad¢ soucasny obc¢ansky zakonik, jez ma za to, Ze za omezeni ¢i
vyvlastnéni, nalezi vlastnikovi plna nahrada odpovidajici mite, v jaké byl
jeho majetek opatienimi dotéen. 47 I z tohoto divodu jsou zastavany nazory,
které v tomto dovozuji spiSe pfiznivéjsi postaveni pro vyvlastiiované a jsou
sto, Ze poskytovana by méla byt ndhrada nikoli ,,pouze* pfimétend, nybrz
plnd. Zptsob a vyse nahrady se stanovi tak, aby odpovidaly majetkové

jmé, jez se v disledku vyvlastnéni u vyvlastiiovaného projevi. 48

Forma nahrady jak u majetkové Gjmy, tak u samotného vyvlastnéni je
preferovana za pomoci finan¢niho plnéni. *° Naturalni ndhrada vylou¢ena
neni, avSak na ni neexistuje pravni narok.

Zakon o vyvlastnéni dokonce stanovi moznost naturalni ndhrady, tzn.
poskytnuti jiného pozemku ¢i stavby, a to za podminky, Ze se na tomto
strany vzdjemné dohodnou. Tento zplisob ndhrady je mozny toliko u
vyvlastnéni podle §10 odst. 1 pism. a), tedy jen u odnéti vlastnického prava

k pozemku ¢i stavbé, ptislusenstvi véetng. 3

O nahradé se rozhoduje vzdy v ramci vyvlastiiovaciho fizeni a jeji vyse
se stanovuje na zaklad¢ znaleckého posudku. Znalecky posudek je
obligatornim a jedinym ditkaznim prostfedkem k prokazani vySe nahrady a
nelze jej nahradit Zddnym jinym prostiedkem. >! Nahrada za odnéti

vlastnického prava se zpravidla stanovuje ve vysi ceny obvyklé. 2

46 WAGNEROVA, Eliska, Vojtéch SIMICEK, Tomas LANGASEK a Ivo POSPISIL A KOL. Listina
zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012. Komentaie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-750-6. Str. 314.

47 Zé&kon ¢&. 89/2012 Sb., Obéansky zakonik, §1039 odst. 1.

48 GRYGAR, Praha, 2020, Str. 42,43.

49 Zé&kon ¢&. 89/2012 Sb., Obéansky zakonik, §1039 odst. 2.

50 Zakon €. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, § 11.

S GRYGAR, Praha, 2020, Str. 101.

52 Obvyklou cenu bliZe specifikuje zakon &. 151/1997 Sb. o ocefiovani majetku a zméné nékterych zdkont
v §2, odst. 2.
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6.2.4 Proporcionalita

Zakon o vyvlastnéni tika, ze: ,, Vyvilastnéni Ize proveést jen v takovém
rozsahu, ktery je nezbytny k dosazeni ucelu vyvlastneni stanoveného

zvlastnim zakonem. . 33

Timto je dana podminka proporcionality, nebo také pfimetenosti, jejiz
posouzeni je jednou ze zasadnich otdzek vyvlastiiovaciho fizeni a nezbytnou
soucasti kazdého rozhodnuti vyvlastiiovaciho Gfadu. Pii jejim aplikovani

jsou rozliSeny a zohlednény dvé slozky.

Slozka kvalitativni je vyjadiena v miFe intenzité zasahu do vlastnického
prava, pficemz plati, Ze k dosazeni ucelu expropriacniho titulu, je nutné
pouzit zasah co nejmirngjsi. Nékteré zvlastni zdkony obsahujici
vyvlastiiovaci tituly dokonce samy stanovi pfipustny rozsah, jez je
odpovidajici pro dosazeni pozadovaného ucelu. >

Toto zpravidla v praxi neini potiZe a problém nastava az u slozky
kvantitativni. Zde se posuzuje, zda-li ma byti vlastnické pravo odnato ¢i

omezeno k celému pozemku/stavb&, nebo pouze k jejich ¢asti.>

Vyvlastnéni je mozné rozsifit pouze (a jedin¢) za specificky danych
podminek. Je-li nemozné uzivati pozemek, stavbu, jejich ¢asti, poptipadé
pravo odpovidajici vécnému biemenu bez pozemku, stavby jejich ¢asti i
vécného bifemene ktery je pfedmétem vyvlastnéni, 1ze i na zbylé ¢asti
vyvlastnéni rozsifit, byt samy nejsou nezbytnymi k dosazeni tc¢elu
vyvlastnéni. Pfedpokladem k rozsifeni je ukon vyvlastiiovaného, kterym
jednak 7ada o rozsifeni vyvlastnéni a jednak tvrdi a nasledné i prokazuje

nemoznost realizace svych prav.

53 Zakon €. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, § 4, odst. 1.

54 Naptiklad zakon &. 164/2001 Sb., lazetisky zakon, §33, odst. 1, upravuje (konkrétn&) moznost omezit
vlastnické pravo k nemovitosti vlastnikovi, jez brani vyhledavani pfirodniho 1é¢ivého zdroje.

55 GRYGAR, Praha, 2020, Str. 51.
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Vyse uvedené plati, nelze-li vlastnické pravo uZzivat viibec, nebo
s nepfiméfenymi potizemi. Mezi nepfiméiené obtize vSak nefadime snizeni
jeho hodnoty. 3¢ Stejny postoj zaujal i Nejvyssi soud, kdyz
konstatoval: “...zdjem na zachovani viastnictvi urcité véci nelze ztotoznovat
se zajmem na neruseném uzivani jiné veci...nejde o to, Ze by zalobci nemohli
zbylé nemovitosti uzivat bez vyvlastnéného pozemku, nybrz o to, Ze v
dusledku stavby ¢i provozu silnice by se mohlo uzivani zbylych nemovitosti

zhorsit. “ 7

6.2.5 Subsidiarita

Vychazime-li z tvrzeni, Ze vyvlastnéni ma byt povahy ultima ratio do
ustavné zaruceného vlastnického préava, je praveé zédkonna podminka
subsidiarity onou kli¢ovou. Zakon o vyvlastnéni fikd, Ze pokud je mozné
prava k pozemku ¢i stavbe, potfebné pro uskutecnéni ucelu vyvlastnéni

ziskat dohodou nebo jinym zplsobem, neni vyvlastnéni piipustné.

Vyvlastnéni je tedy mozné pouze pokud nebylo mozno dosdhnout
pozadovaného ucelu mirnéj$imi prostiedky. V tomto smyslu jimi rozumime

soukromopravni dohodu nebo jiné zptsoby.

Jako problematické miizeme spatfovat ony ,,jiné zptisoby*, nebot’

1 A r Ik . d d r v o7 . d . v rdl 58
vyvlastiovaci zakon je dosud ve svém znéni ani demonstrativné neuvadi.
Na rozdil od ostatnich podminek vyvlastnéni neni tato podminka absolutni a
splnéni vySe uvedené soukromopravni dohody neni vyZzadovano v nékterych

konkrétnich situacich.

Pied samotnym podanim navrhu na vyvlastnéni je tedy nutné, aby se
vyvlastnitel, alespoil pokusil o uzavieni smlouvy o ziskani prav k pozemku

nebo stavbe potifebnych pro uskute¢néni ti¢elu vyvlastnéni.

56 HANAK, Jakub. Vyviastnéni z environmentdlnich divodii: soucasny stav a perspektivy. Bmo:
Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-802-1080-645. Str. 132.

57 Rozsudek Nejvyssiho soudu, ze dne 25.9.2021, sp. zn. 22 Cdo 3138/2010.

58 GRYGAR, Praha, 2020, Str. 55.
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Teprve pokud se vyvlastniteli nepodaii uzaviit takovou smlouvu (zpravidla
se jednd o smlouvu kupni) do 90 dnd, poc¢inajicich dnem nasledujicim po
doruceni navrhu vyvlastiovanému, mize dojit k vyvlastnéni ve
vyvlastiiovacim fizeni. Novela vyvlastiiovaciho zdkona, €innd od roku
2013, zjednodusila postupy, jez byly do té¢ doby v praxi uplatiiovéany, a to
specifikaci nékterych pozadavkl v §5 na nadvrh smlouvy, piredkladané
potencialnim vyvlastnitelem. K navrhu smlouvy je tak povinné predlozit

nasledujici:

= Znalecky posudek

= Informaci o Gcelu vyvlastnéni, tedy konkretizaci zaméru, jehoz nelze
dosahnout bez pottebnych prav

= Informaci o moznosti vyvlastiiovaného predlozit vlastni znalecky
posudek

= 'V piipadé vyvlastnéni pouhé ¢asti pozemku, taktéz geometricky plan,

vymezujici poZzadovanou ¢ast pozemku>

Navrhovana smlouva také musi obsahovat ustanoveni, zakladajici pravo
vyvlastiiovaného na vraceni pfevedenych prav, a to nebude-li zahajeno
., uskuteciiovani ucelu “ do 3 let od okamziku uzavieni smlouvy. Toto se
v praxi zda byti problematické, a to predev§im kvuli chybégjici legalni
definici onoho slovniho spojeni a nasledného nesouladu v nazoru, co vse
muzeme (¢i praveé naopak nemizeme), povazovat za zahéjeni uskutecnovani

ucelu vyvlastnéni.

Nékteti autofi se domnivaji, Ze za uskutecnéni celu vyvlastnéni 1ze
povazovat pii nejmenSim zahédjeni uzemniho fizeni a nasledné stavebni
fizeni. °° Zastavan je vSak i opaény nazor, ktery ma za to, Ze uskute¢nénim

GCelu je aZ zahdjeni samotné stavby. ¢!

59 Zakon €. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, § 5, odst. 1,2,3.
% GRYGAR, Praha, 2020, Str. 59
6 HANAK, Praha, 2020, Str. 161,162,
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Podle rozsudku nejvyssiho soudu, ,, ...postacuje pro zapoceti uzivani
pozemkui k ucelu vyvlastnéni samotné zahdajeni stavby na zdklade stavebniho

62

povoleni* °¢ ato, aniz by bylo vyznamné, na jakych vyvlastnénych

pozemcich byli konkrétni stavebni prace provadény.

Jak jiz bylo vySe zminéno, tato podminka neni zcela rigidni a §5 odst. 5,
zakona o vyvlastnéni upravuje i situace, za kterych se snaha o pfedchozi
dohodu nevyzaduje. Toto ustanoveni je vyuzivano napiiklad v piipadech,
kdy nam neni vyvlastiiovany znam, nebo ndm neni znam jeho soucasny

pobyt.

Jiné zplsoby vyvlastiiovaci zdkon blize nevymezuje a nalezneme je
zpravidla az ve zvla$tnich ptedpisech. Tyto zplisoby jsou jinym feSenim

problému, jez by byl jinak odstranitelnym prostfednictvim vyvlastnéni.

Dle Malasta, by mél cil onoho jiného zpiisobu spliiovat podminku
totozného ¢i srovnatelného vysledku, a to jak co do hmotnépravniho

vysledku, tak procesni ochrany obou stran. %

6.2.6 Soulad s tizemnim planovanim

Posledni z podminek vyvlastnéni, kterou fadime na zdkonnou troven je
nutnost souladu s cili a koly izemniho planovani a to sleduje-li se
vyvlastnénim provedeni zmény ve vyuziti nebo prostorovém uspotadani

uzemi, umist'ovani staveb a jejich zmén véetné.

Uzemni plan nebo také izemné planovaci dokumentace mé za cil
udrziteln¢ vytvaret a rozvijet predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny
rozvoj tizemi.* Ustavni soud pojima izemni planovani jako proces, ve
kterém jde o vyvazeni z4jmu vlastnikd dotCenych pozemki s ohledem na

-----

harmonickém vyuZiti uzemi. %

62 Rozsudek Nejvyssiho soudu, ze dne 6.6.2013, sp. zn. 21 Cdo 1999/2012

8 MALAST, Jan. Pravnik: K vyvoji podminek vyvlastnéni v soukromém i vefejném pravu (se zaméfenim
na pozadavek subsidiarity v pfipad€ nezbytného pfistupu k nemovitosti). Pravnik. 2020, (¢.2). Str. 178.

64 Zakon &. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), §18.

65 Usneseni Ustavniho soudu, ze dne 19.5.2011, sp. zn. II. US 2037/10.
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Cile izemniho planovani se promitaji predev§im v jeho tkolech, které
demonstrativné vymezuje stavebni zakon a jsou jimi zejména zjistovani a
posuzovani stavu tzemi, stanoveni koncepce rozvoje tizemi jakoZzto i
stanoveni urbanistickych, architektonickych a dalSich pozadavka a
stanoveni podminek pro rozvoj sidelni struktury a etapizaci zmén v izemi.
66

Tato podminka se nevztahuje na kazdé vyvlastnéni, ale toliko k tém,
ktera sleduji provedeni zmény ve vyuziti ¢i prostorovém usporadani uzemi,
umistovani staveb a jejich zmén vcetné. U nékterych ucelt vyvlastnéni
nemuzeme predpokladat, Ze dojde k naplnéni této hypotézy. Vyvlastiovaci
urad se v téchto specifickych (spiSe vyjimecnych) ptipadech otazkou
souladu s cili a tkoly izemniho planovani nezabyva, ¢i jde pouze o

formalitu. ¢’

6.3 Ucel vyvlastnéni ve zvlastnich pravnich predpisech

Jednou z obligatornich zakonnych podminek je i existence
vyvlastiiovaciho titulu. Vyvlastnéni je ptipustné toliko pro ucel vyvlastnéni
stanoveny zvlaStnimi zdkony. Expropriaéni tituly nejsou souhrnné
obsazeny v obecné pravni upravé, tedy zakonu o vyvlastnéni, ale jsou
roztrouSeny do jednotlivych zvlastnich zakont, které zpravidla upravu;ji
konkrétni useky vykondvajici vefejnou spravu. S ohledem na mozné pravni
diisledky z nich plynouci, neni ptipustné, aby jednotlivé tituly byly

vymezeny pouze demonstrativnim vyctem.

Taktéz je nezbytné vyvlastiovaci ucely stanovit vzdy na urovni zédkona,
nikoli pravnim pfedpisem niz§i pravni sily. ®® Expropria¢ni tituly primarné
zakotvuji ucel, kterého ma byt realizaci dosaZeno, avSak dale vymezuji i
pfedmét a rozsah, ve kterém ma byt vyvlastnéni uskuteénéno, tzn. zda- li
pujde o uplné odnéti vlastnického prava, ¢i jeho omezeni ziizenim vécného

bifemene.%’

66 Z4kon &. 183/2006 Sb. stavebni zakon, §19.

67 HANAK, Praha, 2020, Str. 27.

% GRYGAR, Praha, 2020, Str. 202

8 HANDRLICA, Jakub. Pravni rozhledy: ¢asopis pro vSechna pravni odvétvi. Praha: C.H.BECK,
2018, 26.(¢.2). ISSN 1210-6410.
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Jelikoz by vycet vSech jednotlivych expropriacnich titulli zakotvenych ve
zvlastnich zadkonech byl pomérné rozsahly a pravdépodobné (pro nase
potfeby) az nadbyte¢ny, budou pro uplnost nize podrobnéji rozebrany

alespon nékteré z nich.

6.3.1 Stavebni zakon

Zakon €. 183/2006 Sb., 0 izemnim plinovani a stavebnim Fadu, jinak
také stavebni zakon, upravuje n¢kolik expropriacnich tituld, pro které l1ze
omezit ¢i odejmout prava k pozemkiim a stavbam a to jsou-li vymezeny ve
vydané izemné¢ planovaci dokumentaci. Nejdiive je dle paragrafu 170 odst.
1, stavebniho zakona, mozné vyvlastnit prava k pozemkim a stavbam, ktera
jsou potiebna pro uskutecnéni staveb nebo jinych vetfejné prospésnych

opatfeni, jedna-li se o:

,,a) verejné prospésnou stavbu dopravni a technické infrastruktury, véetné

plochy k zajisteni jeji vystavby a Fadného uzivani pro stanoveny ucel,

b) verejné prospesné opatieni, a to snizovani ohrozeni v uzemi povodnémi a
Jjinymi prirodnimi katastrofami, zvySovani retencnich schopnosti uzemi,
zaloZeni prvkii uzemniho systéemu ekologické stability a ochranu

archeologického dedictvi,

¢) stavby a opatreni k zajistovani obrany a bezpecnosti statu,

d) asanaci (ozdraveéni) vizemi. ,, 7’

70 Zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon, §170 odst. 1., pism. a, b, ¢, d.
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Odstavec druhy paragrafu 170 stanovi dalsi u¢el vyvlastnéni, a to k
vytvofeni podminek pro nezbytny ptistup, fadné uzivani stavby, anebo
piijezd k pozemku ¢&i stavbé.”! Z tohoto vypliva, Ze i v pfipadech kde je
nutné umoznit uzivani pozemku ¢i stavby, 1ze shledat vefejny zdjem na
dosazeni onoho ucelu, ktery pfevazuje nad zachovanim dosavadnich prav

vyvlastiiovaného.

Podle nazoru Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich, nemiize byt
vetejny zdjem na vyvlastnéni spatfovan pouze v zajmu statu ¢i statnich
instituci a muze byt dan i v takovych situacich, kdy je nutné umoznit

uzivani véci v soukromém vlastnictvi. 72

Vetejné prospesné stavby, vetejna opatfeni ale i pojem dopravni
infrastruktura je definovana ve stavebnim zédkon¢ hned v §2. Vetejné
prospésnou stavbu chapeme jakoZzto stavbu nebo zatizeni pro vetejnou

infrastrukturu uréenou k rozvoji nebo ochrané uzemi obce, kraje nebo statu.

Vetejnym opatfenim se rozumi také opatieni, které nema stavebni
povahu, a slouzi ke snizovani nebezpec¢i v daném Gzemi, vytvaii prvky
uzemniho systému ekologické stability a napomahéni rozvoji/ochrané
ptirodniho, kulturniho a archeologického dédictvi. Vefejné prospeésné
stavby a opatfeni Ize vymezovat v zdsadach 1zemniho rozvoje, izemnim
planu ¢i regula¢nim planu, coz nasledné umoziuje obci nebo kraji vyuzit

institut vyvlastnéni k dosazeni poZzadovanych zmén na izemi. 73

Novy stavebni zékon ucinny od druhé poloviny roku 2023 rovnéz
upravuje ucely vyvlastnéni v §170, ¢asti paté vénované pouze vyvlastnéni.
Formulace vyse uvedenych paragrafii je v zdkon¢ spise jen zjednodusend a
zcela novym se stava pouze odst. 3. 7 Zmény v oblasti vyvlastnéni novy
stavebni zdkon tedy nepfinasi, to ovSem neplati pro fadu novosti, které tento

zakon nové zavadi.

7L Zakon €. 183/2006 Sb. stavebni zakon, §170 odst. 2.

72 Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich, ze dne 20.5.1998, sp. zn. 10 Ca 65/98.

7> MARECEK, Jan. Komentaf ke stavebnimu zakonu a predpisy souvisejici. 2. aktualizované vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2018. ISBN 978-80-7380-703-0. str. 32.

74 Zakon &. 283/2021 Sb., stavebni zakon, §170 (4¢inny od 1.7.2023)
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6.3.2 Zékon o pozemnich komunikacich

Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich zakotvuje celkem
dva vyvlastnovaci tituly, z nichz oba plni lehce odlisnou funkci. Predmétem
naseho zdjmu ve smyslu tohoto zdkona budou pozemni komunikace, jimiz
rozumime vSechny dopravni cesty urené k uziti silni¢nimi i jinymi vozidly
a chodci, véetné jejich pevnych zatizenich nutnych pro zajisténi jejich uziti

a bezpecnosti.

Pozemni komunikace lze rozd¢lit do 4 kategorii, a to na dalnice, silnice a
komunikace mistni a ucelové. Tyto druhy staveb, jejich soucasti,
piislusenstvi a stavby souvisejici jsou zdkonem povazovany za stavby

vetejne prospésné.

Paragrafem 17, odst. 2, pism. a), zdkon stanovi, ze vlastnické pravo, nebo
pravo odpovidajici vécnému bifemenu k pozemku nebo stavbé potiebné
k uskutecnéni vystavby, opravy, Gpravy, modernizace ¢i rekonstrukce
n¢které z vyse uvedenych tfid pozemnich komunikaci, 1ze podle zvlaStniho
pravniho ptedpisu (zdkon o vyvlastnéni) odejmout nebo omezit. Toto se
nevztahuje pouze na samotné pozemni komunikace, ale taktéz na veskeré
jejich prislusenstvi, soucasti a stavby souvisejici. 7> Tento ucel tedy pokryva
jak moznost vystavby komunikace zcela nové, tak tikony spocivajici
v nejriznéjsi tpraveé komunikace jiz existujici. Déle je tfeba zminit, Ze
tohoto vyvlastilovaciho titulu 1ze uzit pouze na zdkonem taxativné
vymezené kategorie komunikaci. Bez vyjimky jej nelze uZzit pro ucelové
komunikace a pro potfeby mistni komunikace mize byt vyuzit pouze na I.
ttidu tohoto druhu komunikace. Vyvlastnéni nemovitosti potfebné pro
vystavbu dopravni infrastruktury zptesiuje zakon ¢. 416/2009 Sb., o
urychleni dopravni infrastruktury, ktery podrobnéji rozvadi danou
problematiku a v téchto specifickych zaleZitostech se pouzije pfednostné

pied zdkonem o vyvlastnéni. 76

75 Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, § 17 odst. 2., pism. a.

76 KOC1, Roman. Zakon o pozemnich komunikacich: s komentatem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktt podle pravniho stavu k ... 7. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-534-0.
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Tento zakon obsahuje i dalsi mozny cel vyvlastnéni, ktery upravuje
situaci, kdy je vlastnikem pozemku odlisna osoba od vlastnika pozemni
komunikace. Cilem je pfedevsim oSetfeni/vypotfadani majetkopravnich
vztahll, mezi témito osobami, které by mohly mit neptijemny dopad na

uzivani a udrzbu dané komunikace. 7’

Posledni odstavec totozného paragrafu stanovi, Ze pokud se vlastnické
pravo omezuje dle tohoto zédkona §17 odst. 2 pism. a, stanovuje se vyse
uplaty na 10 000 K¢.

V ptipadé, Ze s touto vysi ndhrady vyvlastiiovany nesouhlasi, l1ze sjednat i
uplatu vyssi, a to v takové hodnoté, kterou znalecky posudek stanovi jako
odpovidajici danému omezeni. Toto ustanoveni je mozné vyuZit jen

v ptipadé, kdy je vlastnické pravo ,,pouze omezeno a nedochézi k ptevodu

na osobu jinou.

Z toho vypliva, Ze ustanoveni dopada na omezeni vlastnického prava
soukromopravnimi prostiedky a nikoliv, jak by tomu bylo v ptipadé¢

vyvlastnéni, vefejnopravnim zpisobem. 78

6.3.3 Zakon o zaji§tovani obrany Ceské republiky

Uplné odlisnou procesni upravou od obecné upravy v zakoné o
vyvlastnéni bude zakon &. 222/1999 Sb., o zaji§t'ovani obrany Ceské
republiky. Expropria¢ni titul je zdkonem pojat pomérné Siroce, nicméné

jeho pouziti je podminéné a vdzané k urcitym okolnostem.

Zakon stanovi povinnosti statnich organti, 1Izemnich samospravnych
celki a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany Ceské republiky,
pred vnéjsim napadenim a jejich odpovédnost za poruseni téchto

povinnosti.”

77 Zékon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, § 17 odst. 2., pism. b.
78 GRYGAR, Praha, 2020, str. 215
79 Zékon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, §1.
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Relevantnim je zminény pojem obrany statu, jeZ je vymezen hned

v paragrafu nésledujicim, a chapeme jej jako: ,, Souhrn opatieni k zajisteni
svrchovanosti, uzemni celistvosti, principu demokracie a prdavniho statu,
ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim. * 3°
Zahrnuje v sob¢€ vystavbu systému obrany statu a piipravu a pouziti

odpovidajicich sil a prostiedk.

Vlastni expropria¢ni titul je upraven v §45, a stanovi podminky, za
kterych je mozné vyvlastnit jak nemovité, tak movité véci a prava k nim,
nezbytné pro zajisténi obrany statu. Aktivace titulu je vdzana pouze (a
jeding) ke dvou skute¢nostem, a to ke stavu ohrozeni statu, nebo stavu
vale¢ném. 8! Za takovéto vyvlastnéni musi byt vzdy poskytnuta nahrada a
muze probéhnout toliko ve vazbé na probihajici ¢i bezprostfedné hrozici
vné&jsi napadeni statu, tzn. vyhldSeny stav ohrozeni statu musi mit souvislost

s vnéjSim napadenim statu.

6.4 Liniovy zakon

V souvislosti s vyvlastnénim je nutné zminit i zdkon liniovy, upravujici
nékteré odliSnosti od obecné pravni Gpravy, tedy zdkona o vyvlastnéni, jez
se v téchto ptipadech pouzije subsidiarn€. Zakon ¢. 416/2009 Sb., celym
nazvem jako zdkon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (dale jen
liniovy zédkon) sdm o sob¢ zadny z vyvlastiovacich tituld neobsahuje.

V platnost i G€innost vysel v roce 2009 a od této doby prosel n€kolika

zasadnimi novelizacemi.

Byt se jedna o zékon obsahové velmi kratky (celkem 7paragrafl), byl
s poslednimi novelami stale vice rozSifovan a nyni ptsobi jako vyznamna a

pomérné komplexni specidlni Uprava pro vybrané infrastrukturni stavby.

80 Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, §2.
81 GRYGAR, Praha, 2020, str. 240.
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Paragrafem prvnim jsou definovany veskeré objekty dopravni, vodni,
energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, jez
spadaji pod tento zakon. Hlavnim cilem zékona (jak jiz ostatné vypliva i
z jeho nazvu), je urychleni vystavby a procesu projednavani ve spravnim

fizeni a vyfizeni majetkopravnich vztahi. 82

Obsazena jsou napiiklad ustanoveni o kraceni lhtit, dorucovani
pisemnosti ucastnikim fizeni a problematika s tim spojend, nebo povinnost
strpét méfeni a prizkumné prace jesté pred zahdjenim fizeni o umisténi
nebo povoleni stavby. # V praxi ndpomocnou je i jedna z poslednich novel,
ktera pfinesla zcela novy institut, a tedy moznost vyvlastiiovaciho urad

v ramci vyvlastilovaciho fizeni rozhodnout tzv. mezitimnim rozhodnutim.

7 Vyvlastiovaci fizeni

Vyvlastnéni je mozné pouze za splnéni zdkonnych podminek a
rozhodnuti o vyvlastnéni musi byt vydéno orgdnem k tomu kompetentnim a
v ramci zakonem predepsaného postupu, tedy ve vyvlastiiovacim Fizeni.
Vyvlastiiovaci fizeni je zdkonem o vyvlastnéni upraveno v ¢asti paté.

Podpiirné se pro vyvlastiiovaci fizeni pouZije i spravni fad.

K vyvlastnéni dochazi spravnim aktem neboli rozhodnutim o
vyvlastnéni, po uskuteénéni vyvlastfiovaciho fizeni. 3 Rozhodnuti je statni
moci vynutitelné a pro viechny své adresaty zavazné. Rizeni o vyvlastnéni
je zvlastnim druhem spravniho fizeni, ve kterém se subsidiarné postupuje
dle obecné upravy fizeni ve spravnim fadu, s ptihlédnutim ke specifikiim,
stanovenym predevsim ve vyvlastiiovacim zakoné¢. Procesni postup pfi
vyvlastnéni je v zakon¢ o vyvlastnéni upraven odlisné od spravniho fadu

nebo nad jeho ramec.

82 Liniovy zakon &. 416/2009 Sb. — tipIné znéni k 1. 1. 2021. Zpravy a informace Ceska komora
autorizovanych inzenyrd a technikti ¢innych ve vystavbé [online]. Praha: Informacéni centrum CKAIT,
2020, 14.12.2020 [cit. 2023-02-28]. Dostupné z: http://zpravy.ckait.cz/vydani/2020-06/liniovy-zakon-c-

416-2009-sb.

83 Zakon ¢. 416/2009 Sb., liniovy zékon, §2.
8 KOPECKY, Spravni pravo: obecna ¢ast, Praha, 2021, Str. 234,
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7.1 Vyvlastiovaci ufad

Vyvlastiiovaci fizeni vede vyvlastilovaci Ufad, jehoz ukolem je fizeni

jednak vést a jednak v dané véci rozhodnout.

Vyvlastiovacim titadem dle zékona je obecni tifad obce s rozsifenou
pusobnosti, Magistrat hl. mésta Prahy a magistrat izemné ¢lenéného
statutarniho mésta. ¥ Vyvlastfiovaci tfad je v fizeni o vyvlastnéni
vykonavatelem vrchnostenské vetejné spravy a ve smyslu § 1 odst. 1

spravniho fadu je spravnim orginem.

Statni spravu vykondavaji vyvlastilovaci ufady nepiimo a §15 zédkona o

vyvlastnéni je ddno, Ze jejich plisobnost je vykonavana jako tzv. pfenesena.

7.1.1 PfisluSnost

Mistné prisluSnym vyvlastiiovacim ufadem k vyvlastiiovacimu fizeni je
ten, v jehoZ spravnim obvodu se pozemek ¢i stavba, jez je pfedmétem
fizeni, nachazi. Vécné prisluSnym je orgéan, jez ma z hlediska hmotné
pravnich kategorii ptisobnost a pravomoc (tedy okruh v némz je povolan
k plnéni svych ukoll a opravnéni vydat spravni akt) v prvnim stupni fizeni.
% Pro jiz vySe uvedeny vycet vyvlastiiovacich Gifadi (mimo obecni Gfad
obce s rozsifenou piisobnosti) vyslovené plati zékaz prenosu jejich
pusobnosti vyvlastiiovaciho Gfadu na jednotlivé méstské casti ¢i meéstské

obvody statutem.

Je ale nutné zminit, Ze mize dochazet ke zménam jak v mistni, tak ve
vécné piislusnosti, a to v nasledujicich pfipadech. Nachazi-li se dotcené
pozemky ¢i stavby ve spravnim obvodu dvou nebo vice vyvlastiiovacich
uradi, rozhodne usnesenim nejblizsi spole¢né nadfizeny spravni orgén,
ktery z Gradl vyvlastiovaci fizeni povede. Nadfizenym orgdnem bude

krajsky tfad kraje, v jehoz spravnim obvodu se obce nachézi.

85 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, § 15 odst. 1.
8 GRYGAR, Praha, 2020, str. 113.
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Je-1i jednim z Gc¢astniki vyvlastiiovaciho fizeni obec, jejiz obecni fad je
piislusnym k vyvlastiiovacimu fizeni, povéti krajsky tfad usnesenim jiny
vyvlastiiovaci ufad plisobici v jeho spravnim obvodu, k provedeni tohoto

vyvlastiiovaciho Fizeni.?’

Obdobny postup plati i pro kraj (respektive jeho krajsky urad) a hlavni
mésto Prahu s tim rozdilem, Ze povéteni nového vyvlastiiovaciho Gfadu
vykonéva Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ustanoveni zadkona o vyvlastnéni
timto nepochybné sleduje zachovani objektivity v rozhodovani. Neni
vylou€ena ani zména mistni ptislusnosti v podob¢ delegace ¢i atrakce podle

spravniho fadu. 88

Do roku 2007, tedy pied G€innosti zdkona o vyvlastnéni, se
vyvlastiiovaci fizeni fidilo stavebnim zakonem a provadéno bylo ptisluSnym

stavebnim ufadem.
7.2 Zahajeni fizeni

Zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni je mozné vyhradn¢ na zakladé Zadosti
vyvlastnitele. Zahdjeni fizeni ex offo (z moci Gfedni) je vylouceno. Ve
vyvlastiiovacim fizeni se uplatiiuje zdsada dispozicni, a tedy jak samotné
zahdjeni fizeni, tak uskute¢néni dalSich kont je zavislé na vuli
vyvlastnitele. 8 Rizeni je zahajeno dnem, kdy byla zadost vyvlastnitele
doruéena ptislusnému vyvlastiiovacimu ufadu. Zadost musi obsahové
spliiovat obecné nalezitosti stanovené spravnim fadem v § 37 a § 45, ale

také naleZitosti obsazené piimo v zdkon¢ o vyvlastnéni.

K takovym nalezitostem patii zejména oznaceni pozemku/stavby jichz se
vyvlastnéni tykad, doloZeni skute¢nosti o splnéni zakonnych podminek a
udaje o tom, jakého vyvlastnéni se vyvlastnitel domaha a v jaké lhit¢ a

jakym zpisobem zahdji uskutec¢iiovani acelu vyvlastnéni.

87 Zakon ¢&. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, § 16.
88 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, § 80.
8 HANAK, Praha, 2020, str. 112.
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S témito nalezitostmi souviseji 1 dalsi dokumenty, jez je tieba k zZadosti
pfipojit. Pfedevsim jde o katastralni mapu se zakresem dot¢enych pozemku
a staveb, geometricky plan, uzemni rozhodnuti (je-li vyZadovano podle
zvlastniho pravniho ptedpisu), listiny prokazujici nemoznost ziskani

potiebnych prav dohodou a znalecké posudky. *°

Vycet je pouze demonstrativni a je mozné pfipojit i jiny relevantni
dokument, jimz je naptiklad i vypis z katastru nemovitosti, ktery jiz vice

neni obligatorni ptilohou zadosti.

Vyvlastiiovaci Gifad o zahéjeni fizeni pisemné uvédomi vS§echny
ucastniky, jimz musi umoznit uplatnéni vSech jejich procesnich prav.
Uvédoméni se dorucuje ucastnikiim fizeni do jejich vlastnich rukou. Mimo
okruh Uc¢astnikil je vyrozumén také prisluSny katastralni Grad, ktery do
Katastru nemovitosti CR zapisuje poznamku o zahdjeném vyvlastiiovacim

fizeni (tyka-li se nemovitosti podléhajici zapisu do tohoto seznamu). °!

7.2.1 Zadost vyvlastnéného o rozsiteni vyvlastnéni

Specifickym opravnénim v oblasti podani Zadosti disponuje téz
vyvlastiiovany. Ackoliv moznost zahajeni fizeni o vyvlastnéni piislusi toliko
vyvlastniteli, vyvlastiiovany miiZze za ur¢itych podminek (zakon o
vyvlastnéni §4, odst.3) pozadat o rozsifeni predmétu Fizeni. Zakon o
vyvlastnéni tuto Zadost nijak dale neupiesiiuje, a tak neni zfejmé, ¢i se jedna
pouze o podani (ve smyslu § 37 spravniho fadu), nebo jde o zadost (dle § 45
spravniho fadu) a vyvlastiiovaci Gifad je povinen o ni rozhodnout v rdmci

rozhodnuti o vyvlastnéni. 2

90 Zakon €. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, § 18 odst. 2,3.
ol Zakon €. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, § 19.
92 GRYGAR, Praha, 2020, str. 123.
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7.3 Prubéh fizeni a jeho zésady

Primérnim ucelem vyvlastiiovaciho fizeni je zjistit, zda jsou naplnény
vSechny zdkonné podminky pro vyvlastnéni ¢i nikoliv, poskytnou
zucastnénym subjektiim prostifedky k ochrané jejich prav a taktéz zajistit
ochranu vefejného zajmu. Rizeni o vyvlastnéni podléhd zasadé dispoziéni a
proti sob¢ stoji dvé strany navzéajem si odporujici, je pro n¢j také typicka
zasada materidlni pravdy spole¢né se zdsadou vySetfovaci. >
Vyvlastiiovaci Gfad tedy musi postupovat tak, aby byl fadné zjiStén
skutkovy stav véci, a nepanovaly diitvodné pochybnosti o naplnéni

podminek pro vyvlastnéni.

Obecné je spravni organ tim, kdo je povinen opatiovat a zajiStovat
podklady pro vydani rozhodnuti, nicméné ucastnici fizeni jsou taktéz

povinni poskytnout zdkonem potfebnou soucinnost.

7.3.1 Ustni jednani

A¢ byva zpravidla spravni fizeni ovladano zasadou pisemnosti, je tstni
jednani nezbytnou a nepominutelnou soucasti kazdého vyvlastitovaciho
tizeni. Ustni jednani musi byt vyvlastiiovaci tfadem naiizeno nejdéle ve
lhité 60 dnti od odeslani uvédomeéni o zahdjeni fizeni. Nafizené jednani je
zpravidla nevefejné, vyvlastiovaci afad vS§ak mize (po predeslém

zhodnoceni dopadu na préva ucastnikil) nafidit jednani vefejné.

Ugastnici o nafizeni jednani musi byt vyrozuméni nejméné 15 dnii pied
jeho konanim. **. Po doru¢eni uvédoméni o zahajeni vyvlastfiovaciho fizent,
nesmi vyvlastilovany nakladat s dot€enym pozemkem ¢i stavbou, a to
v rozsahu, kterého se vyvlastnéni tyka. Porusi-li vyvlastiiovany svou
povinnost, budou tyto pravni tkony neplatné. Timto omezenim také vznika
povinnost vyvlastniteli vyvlastiovanému poskytnout ndhradu ve vysi gjmy

zpisobené takovym omezenim. >

9 GRYGAR, Praha, 2020, str. 130.
94 Zakon &. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, § 22.
95 Zakon €. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, § 19, odst. 3,4.
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7.3.2  Hodnoceni podklada

Paragrafem 22 odst. 2, zdkona o vyvlastnéni je dana zasada koncentrace
Fizeni o vyvlastnéni. Veskeré namitky a dikazy k jejich prokdzani musi byt
uplatnény nejpozdéji na Gstnim jedndni, pfi¢emz k ndmitkdm a dikazim

uplatnénym pozdéji neni piihlizeno.

Podklady pro vydani rozhodnuti nalezneme v demonstrativnim vyctu ve
spravnim fadu, a fadime sem zejména navrhy Gcastnikti, dikazy, skutecnosti
znamé spravnimu organu z Gfedni povinnosti, podklady od jinych spravnich

organli/organtt moci vefejné ¢i obecné znamé skute¢nosti. %

Ve svém procesu rozhodovani vychazi vyvlastiiovaci ufad pfedevs$im ze
zadosti vyvlastnitele a jim pfilozenych podkladi. Zasada volného
hodnoceni dikazii je ve vyvlastiiovacim fizeni poupravena legalni teorii
diikazni, tedy Ze vyvlastiiovaci ufad nehodnoti pfedloZené podklady pouze
dle svého spravniho uvazeni, ale ma zakonem stanovené oblasti (konkrétné
se jedna o vysi ndhrady za vyvlastnéni) ve kterych mize rozhodnout a

prokézat je pouze zakonem predepsanym ditkaznim prostfedkem.

Pii urceni vySe nahrady je tedy pro vyvlastiiovaci Gfad zavazny znalecky
posudek, z n€hoz vychazi a neni mozné jej nahradit jinym podobnym
podkladem, jako naptiklad odbornym vyjadifenim ¢i vlastnim odbornym

usudkem. ?7

7.3.3 PrerusSeni a zastaveni fizeni

Vyvlastiiovaci Gfad se taktéz ridi zasadou rychlosti a hospodarnosti a
v fizeni postupuje bez zbyte¢nych pritaht tak, aby doslo k fadnému
prabéhu a jeho naslednému ukonceni. Toto vSak nevylucuje moznost (v
nékterych ptipadech dokonce povinnost) vyvlastiiovaciho tifadu fizeni o
vyvlastnéni pterusit. Prvni z moZnosti pferusit (ale ovSem i zastavit) fizeni

stanovuje obecna pravni Giprava, spravni fad. %

9 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, § 50 odst. 1.
97 GRYGAR, Praha, 2020, str. 133.
98 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, § 64 a nasledujici.
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Situace, za kterych ma vyvlastiiovaci ufad povinnost fizeni prerusit ¢i
zastavit jsou jiz stanoveny samotnym vyvlastilovacim zdkonem a jedna se o
tzv. prekdzky litispendence, ne bis in idem ¢i v pribéhu fizni doslo

k dohod¢ mezi vyvlastnitelem a vyvlastiiovanym o ziskani potiebnych prav.

Z vyse uvedeného vypliva, ze fizeni o vyvlastnéni mtize byt ukonceno
. o , . " , ,
jednak meritornim rozhodnutim, ale také ,,procesné* usnesenim o zastaveni
fizeni. * Proti tomuto usneseni vyvlastiiovaciho Gfadu je pfipustné odvolani,
které nemé odkladny uc¢inek. Usneseni o zastaveni je prezkoumatelné ve
spravnim soudnictvi. Zakon o vyvlastnéni i z tohoto stanovi vyjimku, kdy
neni mozné se odvolat a to doSlo-1i v pribéhu fizeni k dohodé€ o ziskani

potiebnych prav k uskutecnéni uéelu vyvlastnéni. 1%

7.4 Rozhodnuti

Obdobn¢ jako je tomu u dalSich spravnich fizenich, je i v ptipadé
vyvlastiiovaciho fizeni hlavnim cilem vydani spravniho aktu, tedy

rozhodnuti.

., Spravni Fizeni je postup sprdavniho organu, jehoz ucelem je vydani
rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, meni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovite urcené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze

takova osoba prdava nebo povinnosti ma anebo nema. “ %!

7.4.1 Nalezitosti rozhodnuti

Rozhodnuti o vyvlastnéni se sklada z vyrokové ¢asti, odlivodnéni a

vvvvvv

spravniho rozhodnuti, vyjadiuje vili vyvlastiiovaciho ifadu, a to jakym

zpisobem rozhodl.

9 PRUCHA, Petr. Spravni #ad: s pozndmkami a judikaturou: podle stavu k 1.7.2017. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2017. Glosator. ISBN 978-80-7502-202-8. Str. 212.

100 Zakon ¢. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, § 23.

101 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, § 9.
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Spravni Fad vsak rozliSuje mezi ,,vyrokem* a ,,vyrokovou ¢asti“.!°? Jeden
a vice (obligatornich ale i fakultativnich) vyroki je mensi soucasti
rozhodnuti o vyvlastnéni, pficemz v rozhodnuti byva i graficky odlisen.
Vyrok musi byt jasné€, srozumitelné a urcité formulovan, jelikoz prave on se

stava Casti, jez autoritativné zasahuje do prav a povinnosti.

Z odiivodnéni musi byt jednoznacné a zieteln¢ patrné, proc ve véci
rozhodl takovym zplisobem a ¢im se pii svém rozhodovani tidil. V
jeho zavéru je tieba se také vyporadat s navrhy a namitkami vSech tc€astniki

fizeni.

Pouceni je posledni obsahovou nalezitosti rozhodnuti o vyvlastnéni,
jehoz cilem je pouceni ucastnika o moznosti podani fadného opravného
prostiedku. Je nutné zde uvést nejen lhitu do které je mozné odvolani podat,
ale také u kterého vyvlastiiovaciho tifadu se ma podat a ktery vyvlastiiovaci
urad o nému bude rozhodovat. V ptipad€ rozhodnuti o vyvlastnéni je
k odvolani kompetentni ptislusny krajsky Gifad a podavano bude o
vyvlastiiovaciho ufad, jez prvostupniové rozhodnuti vydal.

Dale je tieba ucastniky poucit o odkladném ucinku rozhodnuti, pficemz

vyroky o ndhradé za vyvlastnéni odkladny G¢inek nemaji. '%3

7.4.2  Druhy rozhodnuti

Jak jiz bylo v predchozi podkapitole uvedeno, rozhodnuti o zastaveni
Fizeni je prvni z moZnosti ukonceni fizeni. Druhym a nejtypictéjSim ze
zpusobu ukonceni vyvlastiiovaciho fizeni, je rozhodnuti v meritu véci. Pii
rozhodnuti ve véci samé ma vyvlastiiovaci ufad pouze dv€é moznosti.

V obou ptipadech mé zdkonem danou povinnost rozhodnout do 30 dni ode

dne konani tstniho jednéni.

102 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, § 68, odst. 2,3.
103 Vyvlastnéni, zdkon o vyvlastnéni. Businessinfo.cz [online]. 30.4.2021 [cit. 2023-03-10]. Dostupné z:
https://www .businessinfo.cz/navody/vyvlastneni-ppbi/2/#vyvlastnovaci-rizeni
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K zamitnuti zddosti dochézi v ptipad¢, kdy v pribéhu fizeni nejsou
splnény/prokazany vSechny zdkonné podminky k vyvlastnéni. Vyrozumival-
li se pii zahdjeni tohoto fizeni katastralni Gfad, je znovu vyvlastiiovaci Grad
povinen obeznamit jej o této skutecnosti. Po nabyti pravni moci ptislusného
rozhodnuti, katastralni Gifad u¢ini vymaz poznamky z katastru nemovitosti o

probihajicim fizeni.

Naopak shleda-li, ze jsou vS§echny podminky pro vyvlastnéni naplnény,
rozhodne samostatnymi vyroky o vyvlastnéni prav k pozemku nebo stavbé a
o nahrad¢ za vyvlastnéni. 1%

Rozhodnuti o zamitnuti Zadosti se co do svého obsahu tak i formy fidi
ustanovenimi obecné pravni upravy. % Oproti tomu rozhodnuti, které
vyrokové &asti a jejich nalezitosti. Ridi se jak upravou ve spravnim fadu, tak

pozadavky uvedenymi piimo v zdkon¢ o vyvlastnéni.

Ustni vyhlaSeni rozhodnuti o vyvlastnéni je vyvlastiiovacim zdkonem
vyslovné zakézano a je tedy pozadovana forma pisemna (u rozhodnuti

obojiho druhu).

Vyroky zékon o vyvlastnéni ptfimo rozdéluje do dvou kategorii, a to jako
vyroky o vyvlastnéni prav k pozemku nebo stavbé a vyroky o nahradé za
vyvlastnéni, tedy tzv. ndhradové. Toto rozliSeni je zdsadni zejména
z pohledu soudni ochrany, kdy je v obou piipadech zajiSténa jinymi
prostiedky a jedna se o tzv. dudlni soudni ochranu. 1% Vyroky o

vyvlastnéni je rozhodnuto o:

104 Zakon ¢. 184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, § 24, odst. 1,2.

105 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, § 67- 69.

106 FRUMAROVA, Katefina. Soudni ochrana ve vécech vyvlastnéni, jeji specifika a problematické
aspekty. Advokdatni denik [online]. 15.8.2020 [cit. 2023-03-10]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/08/15/soudni-ochrana-ve-vecech-vyvlastneni-jeji-specifika-a-

problematicke-aspekty/
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a) ,zruseni nebo omezeni prava odpovidajiciho vécnému bremenu k

pozemku nebo ke stavbeé, jichz se vyvlastneéni tyka, nebo

b) omezeni viastnického prava k pozemku nebo ke stavbe zrizenim vécného

bremene ve prospéch vyvlastnitele a vymezi jeho obsah, anebo

¢) odneéti viastnického prava vyvlastiiovaneho k pozemku nebo ke stavbe a o

Jjeho prechodu na vyvlastnitele. “ 17

Vyzaduje-li to vetejny zdjem, rozhodne také o tom, kterd prava spojend
s pozemkem/stavbou ¢i jejich casti vyvlastnénim nezaniknou. V tomto
vyroku je urcena lhita, ve které je vyvlastnitel povinen zah4jit uskuteciiovani
ucel vyvlastnéni. Tato lhiita nesmi byt del§i nez 2 roky od uplynuti pravni

moci rozhodnuti o vyvlastnéni.

Primarnim vyrokem ve druhé¢ kategorii, je vyrok vyvlastiiovaciho ufadu o
stanoveni vySe nadhrady za vyvlastnéni.
Vyvlastniteli je uloZeno nadhradu zaplatit v uréené lhtité, kterd nesmi byt delsi

nez-1i 60 dnti od pravni moci rozhodnuti.

Totozna lhita je opakovéana i v ptfipadé dalSich nahradovych vyroki. Byla-
li ujednéna dohoda o naturalni ndhrad¢, vyvlastiovaci trad urci, jaka stavba
¢i pozemek prechazi do vlastnictvi vyvlastiiovaného, popiipad¢ rozhodne téz
o vyrovnani rozdilu cen ptisluSnych staveb/pozemki. Obsazen je i vyrok,
jimZ se vyvlastniteli uklada, aby nahradil vyvlastiovanému jim vynalozené

naklady na zpracovani znaleckého posudku. 1%

107 Zakon ¢&.
108 73kon ¢&.

184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, § 24, odst. 3, pism. a).
184/2006 Sb., zakon o vyvlastnéni, § 24, odst. 4.
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8 Prekazky a nedostatky vyvlastinovaciho fizeni v praxi

V ramci praktické ¢asti prace, je mym umyslem za pomoci kvalitativniho
vyzkumu, formou vedeného rozhovoru, zajistit poznatky vyplivajici
z dlouholeté praxe v oboru, pod néjz spadé téma této bakalarské prace, tedy

vyvlastnéni.

Pfedmétem mého badani bude jiz konkrétné vyvlastiiovaci fizeni a
specifické prekazky, na které mohou v priibéhu (ale i1 po skonceni fizeni),
narazit nejen samotni vyvlastnitelé ¢i vyvlastiiovani, popf. jejich pravni

zastupci, ale 1 dal$i neimysln¢ dotéené osoby.

Cilem této kapitoly je zptehlednéni, a pfedev§im upozornéni na
nedostatky v recentni pravni Gpravé, ale taktéZ nastinéni ,,béznych*
prekdzek v procesu vyvlastnéni Siroké vetejnosti. Uvedena budou jak
negativa, tak nékteré z obecnych postieht, nabytych pii poskytovani

pravnich sluzeb v daném oboru.

Zavérem bude praktickd ¢ast orientovana téz na budouci pravni Gpravu
vyvlastnéni. Zminény budou nekteré (nejednd se o vycet komplexni) ze

zmeén, jez chystana novela zdkona o vyvlastnéni pravdépodobné pfinese.

8.1 Predstaveni respondentky

Za dotazovanou respondentku byla vybrana advokéatka s né¢kolikaletou
praxi a specializaci na spravni pravo. V ramci svého pisobeni v advokatni
kancelafi se vénuje oblasti stavebniho prava, predevsim vyvlastnéni,
uzemnim rozhodnutim, zfizovani vécnych bfemen a docasnych zabort,
vykupu pozemkil a veskeré majetkopravni pfipravé s timto spojené. Cinnost

vykonéva pro své klienty v pravnim zastoupeni.

Mezi nej¢astéjs$i agendu respondentky spada jednéani s vlastniky o
najmech, odkupech, ztizovani vécnych bfemen a v nejzazsich ptipadech téz
o vyvlastnéni. Bylo-li rozhodnuti o vyvlastnéni napadnuto, vénuje se taktéz

zastupovani klient u soudnich pfezkumd, civilnich i spravnich soudt.
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8.2 Obecné poznatky z praxe

Prvni z postiehli sméfuje na volbu konkrétnich institutl nejcastéji v praxi
uplatiovanych. Je spiSe vyuzivano omezeni vlastnického prava, ¢i samotné
odnéti? Je zaruceno, ze vzdy dojde pouze k takovému omezeni/odnéti

vlastnického prava, které je nezbytné k naplnéni ucelu vyvlastnéni?

8.2.1 Vhodnost zvolenych institutil

Ze sv¢é zkuSenosti muze respondentka konstatovat, Ze bézné je vyuziti
obou institutl. Pfi vyvlastiiovani u jejich soucasnych projekt vzdy ptihlizi
k ucelu, jez ma dany pozemek/stavba (dale jen ,,pozemek®) plnit.

Ma-li byt pozemek zcela a trvale zastavén, nelze uvazovat o jiném
prostiedku, nez-li odnéti vlastnického prava. Jiny institut v tvahu nepfipada,
jelikoz by pivodnimu vlastniku zbyl pouze nevyuzitelny pozemek, tedy

témeér tzv. holé vlastnictvi.

Vécna biemena jsou vyuzivana predevsim provozovateli nékteré ze siti
vetejné infrastruktury, ostatné jak jiz bylo pojednano v podkapitole 4.2.
vénované vefejnopravnim biementim. Dotazovana se jiz konkrétné setkala s
zfizovanim vécnych bfemen pfedevsim pro rizné telekomunikaéni ¢i
energetické spolecnosti provozujici distribu¢ni soustavu. Objekty, jeZ maji
byt na pozemek situovany jsou umistény hluboko pod povrchem a povaha

omezeni postacuje mirngjsi.

8.2.2 Rozsifeni vyvlastnéni

Pfedmétem je i nadale problematika podminky proporcionality
vyvlastnéni, respektive uskali, jeZ s sebou pfinasi moznost vyvlastiiovaného
pozadat o rozsifeni vyvlastnéni. Respondentka zastava nazor, tyka-li se
vyvlastnéni pozemku mensiho, pfi¢emz po vyvlastnéni by vlastnikovi zbyla
jen velice malé vyuzitelna ¢ast, je vhodné za téchto okolnosti vyvlastnéni

roz§ifit 1 na zbytek pozemku.
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Setkala se ovSem 1 se situacemi, kdy byl tento pozadavek ptredkladan
zcela neodiivodnéné. Od vlastnika velkého pozemku s ornou ptidou byla
odkupovana pouze nepatrna ¢ast pozemku (ve vztahu k celkové velikosti
pozemku). Dany vlastnik vSak pozadal o rozsifeni vyvlastnéni na pozemek
cely, i pfestoze zbyla ¢ast pozemku zlstala nijak nedotcena a mohla byt
nerusen¢ obhospodafovana i nadale. Na tyto navrhy (zjevné nepfimétené),
ovSem moznost zZadosti o rozsifeni vyvlastnéni stanovena ptimo zdkonem o

vyvlastnéni, necili.

8.3 Postoj vyvlastiiovaciho ufadu a vyvlastiiovanych

Na zacatek je vhodné zminit, Ze ke kazdému jednotlivému ptipadu
vyvlastnéni je nutno pfistupovat individualné a pfihlizet ke vSem jeho
specifiklim a okolnostem. Nelze proto nize uvedené generalizovat a

povazovat za bézny a jediny mozny prub¢h.

Jak vyvlastnitel, tak vyvlastiovany mize samoziejmé v ramci
vyvlastiiovaciho fizeni vyuzit v§ech svych procesnich prav. Tohoto v§ak
byva nékdy ze stran vyvlastiiovanych zneuzivano. Neztidka se stava, ze
odmitajici vyvlastiiovani vycerpavaji vSech moznych dostupnych

prostiedkd, jak fizeni oddalit a jeho celkovou délku tak cilené prodlouzit.

Na délce, ale také kvalité, vyvlastiovaciho fizeni a poté i samotného
rozhodnuti se podili pfedevsim vyvlastiovaci ufad. Dotazovana konstatuje,
ze ptislusni Utednici zpravidla zaujimaji zodpoveédny postoj a jsou si védomi
diilezitosti a miry dopadu jejich rozhodnuti. V pribéhu fizeni fadné
informuji G€astniky o jejich pravech a povinnostech, ale vzdy se primarné
snazi jednotlivé strany vést ke smluvnimu feSeni. Byt’ jiz existuji zdkonné
lhiity k jednotlivym tkonim, respondentka ptipousti, Ze jich ¢asto nebyva

ze strany vyvlastitovaciho ufadu dodrZeno.
DalSimi faktory, které jednoznaéné ovliviiuji vyvlastiovaci fizeni je i

znalost dané problematiky konkrétnim Gfednikem, pracovni vytizenost ¢i

cetnost predeslych zkusenosti s danou agendou.
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Veskeré uvedené (ale i dalsi) skute¢nosti maji vliv na pribéh
vyvlastiiovaciho fizeni. Zpravidla se tak délka vyvlastiiovaciho fizeni

pohybuje v rozmezi od 2 mésict az do ne€kolika let.

Respondentka uvadi, ze vyvlastiované mizeme pomysiné rozdélit na dveé
skupiny. Vétsi ¢ast zaujimaji ti, jeZ pfistupuji na feSeni smluvni cestou ihned
po jejich osloveni.

Zbyli jedinci (ktefi se nutno podotknout najdou téméf v kazdém projektu),
s vyvlastnénim nesouhlasi a navrhovanou dohodu od samého zacatku

odmitaji. K tomu mivaji hned nékolik riznych davodu.

8.3.1 Nesoubhlas z principu

Mezi prvni z dlivodii miZzeme zatadit nesouhlas s vyvlastnénim jako
takovym. Zpravidla se jedna o osoby starsi a stale poznamenané predchozim
rezimem. Jejich rodindm byly v urcité fazi historie sebrany majetky, a stat
(ale 1 soukromé spolecnosti) pro n¢ doposud piedstavuji ,,neptitele*

spojeného pouze s negativni zkuSenosti.

8.3.2 Osobni vazby

V dal$im piipad¢ vyvlastiiovani nepfistupuji k dohodé z diivodu néjaké
osobni vazby k pozemku. Ackoliv se respondentka setkava
s vyvlastiiovanim pfevazné orné pudy, byva nékdy dotceny pozemek i
pfedmétem raznych podnikatelskych zaméra vlastniki, se kterym mély
v umyslu v budoucnu nakladat a zdroveit ma pro né urcitou subjektivni

hodnotu.

8.3.3 VySe nahrady

Poslednim a soucasné nejbéznéjsim ditvodem k odmitnuti smluvniho
feSeni byva nesouhlas s navrhovanou vysi nahrady za vyvlastnéni.
Piekvapenim vSak je, Ze byt je vyvlastnéni odmitdno prave pod timto
argumentem, neni vZdy vyuzito zaru¢eného prava vyvlastiiovaného

k ptedlozeni vlastniho znaleckého posudku, jez by stanovil vysi ndhrady.

43



8.4 Nedostatky recentni pravni Upravy

Na z&vér naseho rozhovoru dotazovana shrnuje svij postoj k platné
pravni Gpravé v oblasti vyvlastnéni.
Pravni oSetfeni institutu vyvlastnéni shledava jako nedostatecné. Z hlediska
celkového pravniho fadu se jedna spiSe o okrajovou problematiku, a ackoliv
se diky jednotlivym noveldm, které ¢asto v praxi pfinesly uzitek, iprava
postupné zdokonaluje, stale chybi provazanost s dal$imi pravnimi predpisy
a oblastmi. Nejvétsi potize podle respondentky v praxi ¢ini absence Gpravy
postupu, pti soubéhu vyvlastiiovaciho a jiného fizeni, v obecné pravni

uprave.

8.5 Novela zdkona o vyvlastnéni

Na vySe uvedené nedostatky by vSak chystana novela zakona o
vyvlastnéni méla jiz pamatovat. Ve zcela nové koncipované ¢asti Sesté maji
byt ustanoveni vénované pravé soubehu vyvlastiiovaciho fizeni a dalSich
fizeni. Vzajemné stfety fizeni mohou negativné ovlivnit ob€ fizeni a pusobit
Casové pritahy ¢i Gcel fizeni zcela znemoznit. Jednotlivé paragrafy by se
konkrétné¢ méely vénovat soub¢hu vyvlastiovaciho fizeni s fizenim

exekuénim, insolvencnim, trestnim, vefejnou drazbou a dalSimi.

Zcela novym bude i pfenos rozhodovaci pravomoci v bézném
vyvlastiiovacim fizeni v prvnim stupni. Z obecnich ufadl obci s rozsifenou
pusobnosti prechazi rozhodovaci pravomoc na krajské urady. Navrh zdkona

za vyvlastiiovaci Gfady stanovi tyto:

= Ministerstvo pro mistni rozvoj
= Specializovany a odvolaci stavebni urad

»  Krajské ufady '%

Ze zavereéné zpravy (RIA) k ndvrhu zdkona o vyvlastnéni vypliva, ze
vetsi koncentrace vyvlastiiovacich uradi povede k tomu, Ze jiz bude mozno

zajistit odpovidajici miru kvalifikace Gfedniktl a jejich specializaci.

109 Ngvrh novely zakona ¢. 184/2006 Sb., s u¢innosti od 1.7.2024
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Na krajskych tfadech by tak méla vzniknout specializovana skupina

zaméstnancil, zaméfena piimo na vyvlastiiovani. !1°

Predkladaci zprava od Ministerstva pro mistni rozvoj si kladla za cil
., ...urychlent a zjednoduseni procesu vyvlastneni.... a nastoleni spravedlive
rovnovahy mezi verejnym zajmem na realizaci verejné prospésnych zameru

a prav tretich osob. “ 11!

Jaké redlné dopady bude novela zdkona o vyvlastnéni mit skute¢ne? Na
tuto otazku se ndm nedostane odpovédi diive, nez-li v ¢ervenci roku 2024,

tedy kdy ma ptipravovana novela stanoveno datum, od néjz bude zavazovat.

19 Hodnoceni dopadt regulace (RIA) k navrhu zdkona o vyvlastnéni, 2022
1 pyedkladaci zprava k navrhu zdkona o vyvlastnéni od Ministerstva pro mistni rozvoj do meziresortniho
pripominkového fizeni, 2022
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9 Zavér

Zasah do vlastnického prava, jako jednoho z nejzakladnégjSich lidskych
prav, je mozny uskutecnit pouze za jasné stanovenych podminek. Jednim, a

zaroven také prostiedkem nejkrajnéj$im (tzv. ultima ratio), je pravé institut

vyvlastnéni, jez je pfedmétem této bakalaiské prace.

Z intenzity, kterou institut vyvlastnéni pfedstavuje, vypliva i nezbytnost
stanoveni pfedpokladii k jeho realizaci, a to nejen na zakonné, ale téz i
ustavni urovni. I piesto vSak je na tento institut spolecnosti nahliZzeno spiSe
negativné, a to pravdépodobné vlivem piedchozich reziml a opakované

zkuSenosti s potlacovanim prava vlastnického.

V této bakalatské praci jsem se pokusila jednak o uceleny pfehled
institutu vyvlastnéni na poli ¢eské pravni tpravy, jakozto i o nastinéni

poznatkll z praxe a mozny vyvoj pravni Gpravy vyvlastnéni v budoucnu.

Inspiraci mi bylo piedevSim nékolikero aktualnich kniznich publikaci,
mezi které bych =zafadila pfedevSim pravni monografie, komentare
k jednotlivym zdkontm, jakozto i1 nékterd z vydanich prévnich periodik.
Zdrojem informaci mi byli zejména pravni pedpisy a judikatura Ustavniho
(ale 1 Nejvyssiho a krajského) soudu. Pii mém soustfedéni informaci jsem se
v nejasnych otdzkach vzdy snazila €erpat z vice nazorovych proudt a utvofit

tak objektivni pohled na situaci.

Byt jsem si zcela védoma slozitosti a hloubky uvedenych postiehii (ostatné
mySlenek v mé praktické casti obecné), povazuji alesponl jejich nastinéni
adresatiim prace za ucelné, a doufejme i poutavé. Bude zajimavé sledovat, co
pfipravovana novela zédkona o vyvlastnéni skutecné pfinese, a jaky realny

uzitek budou veskera zcela nova ustanoveni miti.
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Ackoliv je vyvlastnéni tématem dnes jiz ¢etnéji zpracovavanym (a to jak
z hlediska kvalifika¢nich praci, tak specializovanych publikaci), jde stale o
problematiku velice odbornou a subjektim nezainteresovanym tézko
vysvétlitelnou. Presto jsem se vSak pokusila toto téma podat novym a

uchopitelnym zpisobem, a to i pro laickou vefejnost.

Klic¢ova slova: vyvlastnéni, vlastnické pravo, podminky vyvlastnéni,

vyvlastiiovaci fizeni
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10 Resumé

This bachelor thesis aims to introduce the institute of expropriation, to all
intended addressees. The issue of expropriation is presented from the point

of view of the Czech legislation.

Considering the fact, that the ownership is guaranteed at the
constitutional-legal level, it is necessary to specify it at this level as well,
specifically in the Charter of Fundamental Rights and Freedoms. Public
interest, basis of the law, compensation, those are the constitutionally
determined conditions, whitch are indispensable in the process of
expropriation proceedings. Attention is also paid to other feasible ways of
restricting property rights, possible based on the new Civil Code.
Expropriation Act, as the most basic legal regulation deserved its own
separate chapter, explaining individual paragraphs. Considerable attention is
paid to the practical part, which can give the addressees an answer to their
questions, in the field of expropriation proceedings. To obtain such
information, I chose a qualitative method, in the form of a guided interview
with a lawyer, who works on expropriation on a daily basis. In conclusion,
the valid legal regulation is evaluated with the indication of the biggest

imperfections.

However, several of the described shortcomings (especially in the
general legal regulation), should be corrected by the legislators in the
amended law on expropriation. It will be interesting, to observe the
development of legislation in the future, together with the real effects of the

upcoming amendment.

With regard to how restrictive the intervention of expropriation is,
(mainly for our society), it is necessary to respond immediately to current
obstacles, and always respect the conditions given by the Constitution of the

Czech Republic.

Keywords: expropriation,the right of ownership, conditions of

expropriation, expropriation proceedings
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