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Uvod

Evropska unie se béhem své historie potykala s krizemi rizného charakteru,
at uz se jedna o velkou recesi v roce 2009, migrac¢ni krizi od 2015
nebo nejnovéjsi konflikt, valku na Ukrajing. S piichodem roku 2020 se tento
spolek 27 statd poprvé setkal s novym charakterem nestabilni a nebezpecné
situace, se kterou nemél zadnou zkuSenost. EU proto musela celit novym
vyzvam. Jako nejucinngjsi nastroj v boji proti Covid-19 se staly vakciny,
které prokazatelné snizuji riziko ndkazy ¢i imrti zplisobené timto infekénim
onemocnénim. (CDC, 2022) Z duvodu jedineCnosti, tak i zavaznosti
Vv oblasti krizovych situaci a zkuSenosti s nimi, byla zvolena tematicka oblast
vakcinacni politiky EU. Jedna se o specificky ptistup Evropské unie, jak
pomoci o¢kovacich latek zastavit Sifeni nemoci po celém svété. Unie s timto
postojem vstupuje do vyjednavaciho procesu, kde reprezentuje Clenské staty,
ve snaze ziskat bezpecnou a efektivni latku za rozumné ceny a v co nejblizsi

mozn¢é dobé. Prave tato strategie bude hlavnim tématem mé préace.

S ohledem na obdobi, kdy prace vznikala, tak nedostatecné reflektované
téma, byl stanoven hlavni cil, a to analyzovat dokumenty, jak primarni, tak
dat jiz sekundarn€ vytvotenych. A na zaklad¢ této analyzy popsat vakcinacni
politiku EU a aktivity s ni spojen€. Tato prace se zejména soustiedi na obdobi
od vypuknuti pandemie do soucasné doby, tj. od roku 2020 do roku 2023.
Nabizi 1 pohled na dobu pted rokem 2020 a predstavuje, jak byla Evropska
unie piipravena na podobnou situaci. Reprezentuje institucionalni
stanovisko K této krizi od samého zacatku. Do zalezitosti vetejného zdravi
se bezprecedentné zapojila vykonna moc EU a se souhlasem ¢lenskych stath
na sebe Evropska komise piebrala roli pomysiného centra v boji proti

nemoci Covid-19.



Prace detailn¢ popisuje cely mechanismus vakcinaéni strategie, ve kterém
se vyrazné odrazi priority a cile EU. Z vakcinacni strategie vychéazi hned
nckolik témat, ktera jsou pro EU podstatna. Investice do vyzkumu vakein,
spoluprace s clenskymi staty scilem ziskat ucinné vakcinac¢ni latky
a globalni solidarita. Na vySe zmin€na témata nabizi prace kritickou reflexi,

predstavuje piekazky 1 uspéchy s nimi spojené.

V tomto smyslu byly stanoveny vyzkumné otazky, které reflektuji plany EU
ve vztahu K jejich redlnym dopadim orientované na limity vakcinacéni

strategie nebo inovativni prvky vzniklé kvuli pandemické krizi:

- Jaké stanovené cile naplnila EU béhem coronaviru?
- Ve kterych segmentech EU pochybila a v ptipadé¢ opakujiciho

se problému podobného charakteru, kde by méla zkvalitnit své role?
Tyto otazky budou zodpovézeny pii analyze strategie EU pro oCkovaci latky.

Prace je strukturovana chronologicky do 3 casti. Prvni ¢ast ramuje udalosti
od vypuknuti pandemie v Evropé¢ az po predstaveni vakcinaéni strategie
Evropskou komisi. V této sekci pojednavam o formé pfipravenosti
na pandemii, prvotnich krocich a financovani zacCinajicich vyzkumd.
Ve druhém segmentu prace se pak zaméiim na ockovaci politiku statu.
V ramci této kapitoly dojde k popisu samotné strategie a naslednému
uvedeni do kontextu s bojem proti Covid-19. Rovnéz predstavim roli
Clenskych statii, Evropské komise, upravenou funkci Evropské agentury pro
kontrolu 1é¢iv (EMA) a boj proti dezinformacim spojenych s ockovanim.
Neopominu projekty EU, které vznikaly béhem pandemie a které i po ni stale
existuji a pfindsi s sebou nové politiky z oblasti zdravotnictvi. Posledni
segment bude vénovan planim, které EU pfedstavila s cilem vratit svét zpét
do bézného Zivota. Nejen 0 tom budou pojednavat posledni dvé kapitoly

s nazvem Digitalni certifikdt EU a Globalni solidarita. Pro naplnéni tohoto



cile byla klicova spoluprace s ostatnimi stity svéta a mezindrodnimi
institucemi, jakymi jsou naptiklad Svétova zdravotnicka organizace (WHO)

a UNICEF.

Vlivem kratkého Casového odstupu od probiranych udalosti jsou zdroje
pokryvajici tuto problematiku Caste¢né omezené. | z tohoto divodu byly
vybrany pouzité prameny uvedené v Seznamu v zavéru prace. Pro praci jsou
stéZejni zejmeéna dokumenty vydavané EU. Tyto pisemnosti byly dikladné
analyzovany pro porozuméni celého strategického planu. I pies vyse
uvedenou problematiku odbornych zdrojii, jsou platné v oblasti kritické

analyzy dil¢ich témat béhem pandemie.



1  Pocatek pandemie

Udalosti z prosince roku 2019 zcela zménily smétovani nejen Evropské unie,
ale 1 celého svéta na nékolik dalsich let. Koncem tohoto roku bylo v ¢inském
mesté¢ Wu-chan nahlaseno ohnisko vyskytu nového typu koronaviru, ktery
se zacal rychle ifit po Ciné i do jinych statl. Jako pocatek premény politik
EU vlivem nového onemocnéni se da povazovat 28. leden roku 2020, kdy
doslo k aktivaci IPCR (integrovanych opatieni pro politickou reakci na krize)
v jednom z jeho operacnich rezimt. (Evropska rada, 2023a) Tento
mechanismus obecné slouzi jako nastroj k dosazeni rychlého a spole¢ného
postupu na urovni EU. DoSlo k uvedeni do c¢innosti rezimu sdilenych
informaci, ktery usnadnil posuzovani situace, véetné koordinace piijimanych
opatteni. Jelikoz tato krize zasdhla vétSinu odvétvi, doSlo pocatkem biezna
k aktivaci IPCR v plném rezimu. K vyuziti zminéného mechanismu doslo
rovnéZ v plném rozsahu v roce 2022 pii invazi Ruska na Ukrajinu. Béhem
krizi vétSiho charakteru tak mtze EU vystupovat jako “jeden celek”

a zaroven byt efektivni v komunikaci uvnitt mezi ¢lenskymi staty. (Evropska

rada, 2023b)

Na pozadi komunikace mezi hlavami statd, ministry vnitra, ministry
zdravotnictvi a Skolstvi se zacal budovat plan na co nejrychlejsi ukonceni
pandemie. Jiz fadu let je ockovani béZznou prevenci pied nakazou nebo
minimalné¢ pfed vaznym pribéhem nemoci. Tradice ockovani ma
vV modernich d&jinach své specialni misto a ¢asto je povazovano za zazrak
moderni mediciny. V minulosti se diky ockovéani podafilo vymytit fadu
nemoci, nebo je alespont potlacit. Jako znamé priklady poslouzi ockovani
proti spalnickam, détské obrn¢, zluté zimnici, chiipce, tetanu atd.
Pti pfichodu tak nakazlivého onemocnéni bylo jasné, ze se musi najit zplisob,

jak ho potlacit a co nejdfive zabranit rychle rostoucim obétem na lidskych
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zivotech. OsvédCené metody cClenské staty zuzitkovaly a od pocatku
pandemie zacaly vkladat velké usili do vyvoje ucinné vakciny. lhned
od samého pocatku usilovala Evropska komise 0 to, aby byly vystupy
provadény koordinované za ucelem nejvyssi mozné efektivity. (Evropska

komise, 2023a)

Ockovani je jednim z nejvétsich uspéchit moderni doby. Kazdy rok zachrani
3 az 5 milion Zivotd po celém svété tim, Ze zarucCuje prevenci vici
infek¢nim chorobam. Oc¢kovani hraje zasadni roli pti zajiStovani verejného
zdravi a dobrych Zivotnich podminek lidi tim, Ze ptedchdzi nemocem,
snizuje zatéz zdravotnickych sluzeb a podporuje zdravou populaci. (WHO,
2023) To, ze hraje Evropska unie tak dilezitou roli v boji pro koronaviru,
ukazuje i vyzkum Vaccines Europe (2019). Ten piedstavuje vakcinaéni
primysl EU v ¢islech jesté¢ pred pandemii koronaviru. Béhem samotné
pandemie kazdoro¢né vyprodukovala Evropa 1,7 miliard vakcin. V té dobé
se jednalo o 76 % ze vSech vyprodukovanych oCkovacich latek na svéte.
Na druhém misté se pak umistila Severni Amerika s 13 % a s 8 % pak Asie.
Z dat také vyplyva, ze produkce vakcin probihala v 11 zemich Evropy
a jejich vyzkum v 8 zemich. Do roku 2019 se na produkci a vyzkumu vakcin

podilelo, at’ uz ptimo nebo nepiimo, 122 tisic lidi.
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2  Oc¢kovaci politika EU

Koordinace odpovédi na pandemii Covid-19 se vedla napti¢ nékolika
vyznamnymi aktéry, at’ uz se jedna o dil¢i organy EU, nebo samotné ¢lenské
staty. Kazdy z téchto aktérdt mél bud urcité limity svych ¢innosti, nebo
naopak s cilem k dosazeni nejvétsi efektivity prenasel ¢ast svych pravomoci
na jiné aktéry. Z organti EU se do popiedi pandemie dostaly zastupci

vykonné moci, a to Evropské komise a Evropska rada.

Evropskéa rada poskytuje EU podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji politické
sméfovani. Kazdy stat je zde zastoupen svou hlavou statu nebo piedsedou
vlady. S predsedou Evropské rady Charlesem Michelem koordinuji
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, policejni a justi¢ni spolupraci
Vv trestnich vécech, spravu ekonomickych zaleZitosti a utvafi vicelety
finanéni ramec. (Europarlament, 2023) B&hem pandemie se kromé
koordinace jednotné politiky napii€¢ vSemi aktéry EU, globalni solidarity
a koordinace cestovnich opatfeni zasadila o vytvofeni planu pro oziveni
Evropy - Next Generation EU. Spole¢né s Radou EU také tvoftily prostor pro
vyménu informaci a zkuSenosti s pandemii napfi¢ clenskymi staty.

(Evropska rada, 2023c)

Evropska komise je druhou vykonnou slozkou EU. Dle zakladajicich smluv

se jedna o organ, ktery haji zajmy EU jako celku. Mezi jeji kompetence patfi:

zakonodarna iniciativa,

- vydavani provadecich predpis,
- sprava rozpoctu,

- provadéni opatieni,

- tizeni politik

- aje rovnéZ koordinatorem v rozhodovacich procesech.
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V pandemické krizi se Komise stala velmi dilezitym aktérem, ktery udaval
smér po celou dobu pandemie. (Europarlament, 2023) Pravé v této dobé
se 1jiZ zminéna Evropska rada se svym fidicim potencidlem nechala komisi
vést a spiSe jen souhlasila s jejimi navrhy, nez aby piedkladala své vlastni.
Vysledkem vedouci iniciativy tohoto organu se stal plan vakcinacéni
strategie, o kterém pojednavam nize. Limitem pro Evropskou komisi byla
samotna oblast zasazena krizi, a to zdravotnictvi. Komise nedisponuje
pifimou kontrolou nad zdravotnickymi systémy v Clenskych statech,
rozhodnuti ohledné lockdownt, testovani a celkové narodni strategie v boji
proti Covidu-19 ztstava v rukou statti. Rovnéz maji ¢lenské staty rozdilné
kapacity a moznosti zdravotnickych zafizeni, tudiz nebylo mozné nafidit
jednotna opatieni ve vSech statech. (European Commission, 2023) Naopak
role Clenskych statd byla o néco piehlednéjsi. Staty si na doporuceni komise
1 na zaklad¢€ zkuSenosti od jinych ¢lenskych statl probiranych na plénu REU
a ER ur¢ovaly své vlastni opatieni, aby zabranily $ifeni nemoci. Clenskym
statim byly mobilizovany finan¢ni zdroje a pomoci smluv uzaviranych unii
mély pfistup k vakcinam, avSak ziistala jim moznost uzavirat své vlastni
smlouvy s vyrobci. Ochrana hranic byla rovnéz v kompetenci ¢lenskych
statti. (EUR-Lex, 2021)

Samotnou vakcinacni strategii predstavila Evropska komise 17. Cervna 2020.
Nejedna se vSak 0 prvni zminku nutnosti podpory vyzkumu ockovani proti
nakazlivym virim. Evropska unie financuje vyzkum riznych vakcin jiz
n¢kolik let v rdmci programu Vyzkum a inovace, ktery spada pod Evropskou
komisi. Dle dat Evropské komise (2023a) se na vyzkum infekcnich
onemocnéni v obdobi mezi lety 2007-2019 vyc¢lenilo cca 4,1 miliardy eur.
Béhem sedmého rdmcového programu EU pro védu a vyzkum a programu
Horizon 2020, z téchto programi cerpala mimo jiné i zdravotnicka

spole¢nost BioNTech. Jiz pied ni investovala EU nemalé ¢astky pro rozvoj
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technologie spojené s MRNA?. Tehdy zde existoval pfedpoklad, Ze by mohla
vakcina tohoto typu v budoucnu pomahat 1é¢bé pacientiim s rakovinou
a jinymi nemocemi spojenymi s urcitou genetickou mutaci DNA. Samotny
generalni feditel spoleCnosti BioNTech, Ugur Sahin, se nechal slyset,
ze vznik technologie vyuzivané ve vakcinach proti Covid-19 byl mozny
i diky konstantni podpofe programti EU pro vyzkum a inovace. (Research,
2021) Urcitda forma piipravy na boj s infekénim onemocnénim zde

existovala, ale nikdo nemohl ¢ekat, jak infek¢ni piipadna nemoc bude.

Pii rychlém nastupu koronaviru zde pfisly vhod podobné vazby
na zdravotnické firmy a vyzkumna centra, ktera EU podporovala v jejich
vyzkumu a se kterymi dlouhodob¢ spolupracovala. Dusledkem toho mohlo
dojit kratce po =zaCatku pandemie k rychlému uvolnéni prostiedki
na potirebnd mista. Pocatkem roku 2020 spustila Evropska komise prvni
krizovy plan, ktery se tykal podpory vzniku vakcin. Koncem ledna se
48,5 milionu eur rozdélilo mezi 18 vyzkumnych projekti. Do nich bylo
zahrnuto 151 vyzkumnych tymd, jejichz cilem bylo zvysit pfipravenost na
ohniskové Sifeni, vyvinout rychlé diagnostické testy, 1é€bu a nové vakciny
proti pfichdzejici pandemii. Zejména na vyzkumu vakciny se podilely
2 projekty. Jednalo se o §védsky OPENCORONA a dansky Prevent—nCoV.
Na vyzkum vakciny, ktera méla slouzit k prevenci, jim bylo vy¢lenéno

5,7 milionu eur. (Evropska komise, 2023b)

Soucasti inova¢niho programu se v roce 2014 stala i spole¢nost CureVac,
ktera rovnéz pracovala s technologii zaméfenou na mRNA molekuly. Prvni
¢astka v ramci fondu rozvoje ¢inila 2 miliony eur. Po zacatku pandemie
se investice do této spolecnosti rovnéz ukazaly jako rozumné a tak v bieznu

roku 2020 nabidla EK CureVac(u) finanéni pomoc ve vysi 80 miliont eur na

I mRNA vakcina je genovy typ vakciny, samotna mRNA se d4 popsat jako nosi¢ informace slouzici
k tvorbé spike proteinu. S protein nasledné podporuje tvorbu protilatek a buduje imunitni odpovéd’.

14



inovaci vakcin. (EU, 2020) Evropska investicni banka ve spolupraci
s Evropskou komisi nakonec poskytla némecké spole¢nosti CureVac pajcku
ve vysi 75 miliond eur nejen na rozvoj vakciny, ale 1 na zlepSeni vyrobni
praxe. (EPR, 2020) Védci a predstavenstvo spole¢nosti CureVac hodnoti
vyslednou vakcinu jako velice neefektivni. Proti onemocnéni méla tato latka
uéinnost pouhych 47 % (CT24, 2021) a nesplnila dand kritéria. I kdyz latka
funguje na stejném principu jako vakciny spolecnosti Moderna a BioNTech,
tak se i pfes to v ur¢itych ohledech odliSuje a nedosahuje stejné kvality.
Piikladem netspésnych projekti na vyvinuti vakciny tak muize poslouzit
I tato spole¢nost. Rovnéz je diikkazem toho, jakou sazkou na nejistotu tyto

investice byly.

Veliky potencial v boji proti Covidu—19 vykazovala i vakcina spole¢nosti
BioNTech. Ta se stala prvni evropskou spole¢nosti, ktera vstoupila
do klinického testovani, kdyz v dubnu zahajila klinickou studii v Némecké
spolkové republice a zaCatkem kvétna dalsi klinickou studii ve Spojenych
statech americkych. Vyvojovy program BioNTech pro BNT162 je jednim
s menSimi rozdily ¢tyfi typy vakcin. Pro vyuziti plného potencidlu tohoto
perspektivniho vyvoje bylo zapotiebi zajistit finanéni pomoc. Evropska
investi¢ni banka a BioNTech uzaviely pocatkem cervna smlouvu o uvolnéni
dalSich finan¢nich prostifedki, které mély za cil rozsitit vyrobni kapacitu
a zefektivnit dodavky vakciny do celého svéta. Celkova pujcka cinila

100 milionu eur. (Evropska komise, 2023c)

Dle Evropské investi¢ni banky (2023) je nutné provadét tyto investice
a pomahat tim v posilovani vyzkumu, vyvoje, inovaci a dovednosti v Evropé¢.
Diky témto penéziim se dati dlouhodob¢ podporovat stabilni vyvoj védecké

odpovédi na pandemii.
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Casto se v debatach o investicich do novych technologii nesklofiuje pouze
jméno Evropské investi¢ni banky, ale i Evropské komise, pod které spadaji
programy Horizon 2020, Horizon Europe a Evropsky fond pro strategické
investice. Prave tyto dv¢ instituce EU tvofi nastroje pro investice do rozvoje.
Program Horizon 2020 ptedstavuje plan na rozvoj a inovaci v obdobi mezi
lety 2014-2020. Pravé v poslednim roce byl zna¢né ovlivnén pandemii
koronaviru. Celkovy rozpocet pro dany cas ¢inil 80 miliard eur. Mezi jeho
obecné cile pattilo posilovani pozice EU na poli védy, primyslova inovace,
investice do klicovych technologii. (EU, 2023c) Prioritou pro posledni rok
planu se staly dalsi cile jako naptiklad:

- omezovani Sifeni viru,

- zajiSténi zdravotnického materidlu

- apodpora vyzkumu vakcin a 1€ki.

K dosazeni téchto cili byla z programu Horizon 2020 vyclenéna
cca 1 miliarda eur, pfi¢emz tietina Sla do vyzkumu ockovacich latek.

(Evropska komise, 2023d)

Nastupcem pro obdobi 2021-2027 je Horizon Europe. Ten disponuje
s rozpoc¢tem 95,5 miliard eur a mezi jeho hlavni cile patii obnova EU po krizi
Covid-19. (Rada EU, 2023)

Jednim z nejvétSich milnikd v boji proti koronaviru se stala konference
Coronavirus Global Response, ktera probéhla 4. kvétna 2020 s reprezentaci
vice nez 50 svétovych lidrh, predstaviteli vyznamnych spole€nosti
a zastupcti mezinarodnich organizaci. Konferenci zapocala svym proslovem
predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen a ptedstavila hlavni
cile. Spole¢né se aktéfi mezinarodniho systému zavézali ke globalni
spolupraci v zajisténi dostupnych a efektivnich vakcin, 1€€bé a testovani.

Na tyto uéely bylo dohromady vybrano 7,5 miliard eur. Céstka byla tvofena
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z piispévkl Clenskych statl, Evropské komise v rdmci Horizon 2020,
Evropské investi¢ni banky. V neposledni fad¢ celkovou sumu doplnily
1 prispévky organizaci, firem a nékterych stati svéta. (EU, 2023a) Konecna
Castka vyhrazena na vakcinacni partnerstvi Cinila podle EU (2023b)

2,3 miliard eur.

Politico (2020) uvedla, ze vySe vybrané ¢astky nutné nemusi znamenat
uspésnost akce. Objevovaly se i vyhrady mezi Gi¢astniky a panovala nejistota,
zda budou tyto finance dostatecné. Dale také vyzdvihla dil¢i ptrispévky.
O ten nejvétsi se postaralo Norsko s hodnotou pres miliardu eur. Kromé
kritiky globalni akce z dtivodu tcasti jen ¢asti svétovych aktért se také resila
otazka efektivniho rozdéleni vybranych prostiedkt, zda dorazi tam, kde je
jich potteba nejvice. Tim se zabyvala i Transparency International (2020).
Upozornila na kontrolu splnéni zavazk, které ptispivajici slibili. Vyvstala
1 fada dalSich témat naptiklad v sekci transparentnosti pifi pfesunu penéz
do jednotlivych sektord, feSeni ptipadnych stietli zdjmti. Podobné kritické

poznatky zustaly bez odpovédi.

2.1 Strategie EU pro ockovaci latky proti Covid-19

Evropska komise ptedstavila strategii pro o¢kovaci latky 17. ¢ervna 2020.
(EUR-Lex, 2020) Piedsedkyné¢ Evropské komise (von der Leyen, 2020,
str. 1, vlastni pteklad) prohlasila: ,,Nastala chvile pro védu a solidaritu.
Prestoze nic neni jisté, jsem presvédcena, Ze jsme schopni mobilizovat
zdroje, které nam umozni najit ockovaci latku a poradit si s virem jednou
provzdy. Musime byt pripraveni tuto latku vyrabet a pouzivat v celé Evropé
i ve sveteé. Vakcina nebude jen pritlomem v boji s koronavirem, ale bude také
ditkazem toho, jakych vysledkii mohou partneri dosahnout, kdyz spolecné
premysleji, propoji sviij vyzkum a poskytnou své zdroje pro spolecné ucely.
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Evropska unie ucini vse, co je v jejich silach, aby zajistila, Ze vSechny narody
sveta budou mit k ockovaci latce pristup bez ohledu na to, kde Ziji.”
V obsahlé zpravé Evropské komise (2020f) jsou pak zduraznény hlavni
priority a také samotny fakt, ze EU a jeji Clenské staty musi pospolu
vystupovat jako jeden celek, aby spole¢n¢ dosahly rychlého vitézstvi nad
infekénim onemocnénim Covid—19. Jedna se o zlom v boji proti této nemoci.
Potvrdila se priorita v ziskdni vakciny, podpory pfi jejich ndkupech, globélni
solidarité (viz kapitola 4) a kooperace s Evropskou agenturou pro 1é¢ivé

pripravky (viz podkapitola 2.2).

Evropska komise (2020) prohlasila, ze je oteviena ke spolupréaci se vSemi
spole€nostmi vyvijejicimi vakcinu proti Covid—19. Musi se ale jednat
o vyrobce, ktefi jiz zahdjili klinické testovani, nebo ho maji v planu zah4jit
v roce 2020. Zaroven by mély vykazovat potencial distribuce ockovacich
latek v potfebném mnoZstvi a za dodrzeni pifedpokladanych ¢asovych lhut.
Kromé téchto zdkladnich podminek stanovila EK i fadu dalSich kritérii, ktera
jsou klicova pfti rozhodnuti o ptipadném financovani dan¢ho projektu. Jsou

jimi tyto faktory:

- spolehlivost védeckého ptistupu a pouzité technologie véetné vyuziti
veskerych diikazl tykajicich se kvality, bezpecnosti a t€innosti, které
jiz byly ziskany z vyvojovych fazi (jsou-li k dispozici),

- rychlost dodani ve velkém rozsahu, vCetné pokroku v klinickych
hodnocenich a schopnostech dodavat dostate¢né mnoZstvi o¢kovaci

latky v letech 2020 a 2021.

Jakou ptipadnou miru odpovédnosti by spolecnosti pozadovaly? Piipadna
vile smérem ke globalni solidarit¢ formou zavazku zptistupnéni budouci
davky ockovacich latek pro partnerské zemé s cilem ukoncit celosvétovou
pandemii. Jeden z bodl také klade narok na pfezkoumani vysledné latky
pomoci regulatori. Pfed samotnym vstupem na evropsky trh musi dostat
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latka povoleni ze strany EU. (EUR-Lex, 2020) Samotny regula¢ni proces

a tim, kdo za nim stoji, je obsahem podkapitol 2.2.

2.1.1 Podpora rychlého vyvoje efektivni vakciny

Prvni ¢ast vakcinaéni strategie nese oznaCeni naléhava potieba opatieni
a pojednava o tom, ze pandemie COVID-19 ma v Evropské unii a ve svété
zavazné dopady lidské 1 ekonomické povahy. Ptiznava, Ze trval¢ho feSeni
této krize bude s nejvétsi pravdépodobnosti dosazeno vyvinutim
a zavedenim UCinné a bezpecné ockovaci latky proti viru. Vzhledem
Kk rozsahu krize v§ak Evropska unie vnima, pod jakym nebyvalym ¢asovym
tlakem se nachazi. Zaroven si EU uvédomuje, s jak obrovskou vyzvou
se potykd. Vyvoj ocCkovaci latky totiz standardné trva déle nez 10 let.
Zavyvojem bezpecné a i¢inné ockovaci latky se skryva velmi slozity proces.
To vSak jesSté neni vSe. Velka ¢ast oCkovacich latek neprojde klinickymi

hodnocenimi, a tak klidné 1 desetilety vyzkum miize ptijit vnivec.

Za beéznych okolnosti spole¢nosti investuji do vyrobni kapacity v zavislosti
na pravdépodobnosti ziskani uspé€sné ockovaci latky z vyvojové faze, ktera
bude spliovat pifisné normy kvality, bezpeCnosti a ucCinnosti, jichz
je zapotfebi k tomu, aby byla schvalena, a ktera bude lukrativni podle
stavajici poptavky. To ma za nasledek dlouhé lhiity v oblasti vyvoje
a vyroby. Jiné je to s oCkovaci latkou proti COVID-19, kterou je zapotiebi
ziskat mnohem dfive. V tehdejsi krizi pracovaly tymy védct a doktord
na celém svété s velkym nasazenim, aby vynalezly aspé$nou ockovaci latku
v neblizS§ich mésicich. Problematické je i mnozstvi poptavanych vakcin.

Kdyz se vyrobi vakcina s poZadovanou kvalitou a efektivnosti, pfijde na fadu

o 24
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téchto vakcin. V celosvétovém meéfitku by se tak v co nejkrat§im ¢asovém
useku muselo vyrobit nékolik miliard vakcin, aniz by utrpély na kvalité.
Rovnéz by paralelné¢ pokracovala vyroba i jinych neméné pottebnych
ockovacich latek. Pro vyfeSeni téhle nepfiznivé situace je tak nutné zaprvé
diverzifikovat vyrobu mezi vice spole¢nosti a zaroven vSechny podporovat.
Vyrobni kapacity 1ékaiskych spolenosti nejsou stavény na tak vysoké
produkce, EU do nich investuje, aby zefektivnila jejich vydej, o ¢emz jsem
pojednaval vyse. (EUR-Lex, 2020)

Komise zaroven stanovila konkrétni strategii a jeji tii cile, které stoji na dvou
pilitich. Za prvé zajistit kvalitni, a€inné a bezpecné ockovaci latky. Za druhé
zajistit v€asny piistup Clenskym statliim a jejich obyvateliim k ockovacim
latkam a zaroven vést celosveétové usili v oblasti solidarity, o ¢emz pojedndva
kapitola €. 4. Poslednim ptfedstavenym cilem bylo zajiSténi cenové dostupné
vakciny pro vSechny obyvatele EU. Dva pilife tento plan drzi, prvni pilif
obsahuje zajisténi potiebné vyroby ockovacich latek v EU a témi nasledné
zasobovat Clenské staty prostrednictvim zaruk predbéZného ndkupu
u vyrobcl ockovacich latek prostfednictvim nastroje pro mimotadnou
podporu. Kromé¢ takovych dohod poc¢itda EU 1 s dalsimi financnimi
prosttedky a dalsimi formy podpory, pokud to bude nutné. Druhy pilif
se zabyva vybalancovanim mezi kvalitou a kvantitou latek. Bylo nutné
upravit regulacni ramec EU, aby umoznil rychlejsi plynuti vakcin
do clenskych statii. Zaroven se tento pilif nevzdava narokii na kvalitu
a bezpecnost. (EUR-Lex, 2020) Oproti tradicnimu postupu vyvoje novych
vakcin, Se V navaznosti na snahu cely proces urychlit, udalo nékolik zmén.
Konkrétné se na vyvoj vakciny mobilizuje vice zdrojii soucasné a posiluje
se tym expert, ktery jesté¢ intenzivnéji komunikuje s vyvojafi vakciny.
Co se vSak neméni, je diraz na to, aby vakcina byla bezpecnd, kvalitni

a efektivni. (EMA, 2023)
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2.1.2 Spole¢ny pristup jako cesta k zisku vakciny

Ve druhé c¢asti sdéleni komise popisuje, jak bude probihat podpora vyvoje
a vyroby ockovacich latek v EU. Soucasti této problematiky je obzvlast
nutnd kooperace napti¢ EU a jejimi Clenskymi staty. Solidarita je stézejni
pro efektivitu této spoluprace a Evropska unie se zaméiuje na jeji t€innost.
Clenské staty EU jsou vzajemné tzce propojeny. Za v§im stoji jednotny trh,
ktery umoziuje volny pohyb zbozi a osob, umoziuje Uzkou integraci
ekonomik a zvySuje provazanost vSech ekonomik a spolec¢nosti. Vzhledem
k tomu, Ze se pandemie pohybuje pies hranice, Sifi se jeji socialné-
ekonomicky dopad na jednotlivé ¢lenské staty. V této souvislosti je zasadni,
aby vSech 27 ¢lenskych stati EU mélo pfistup k okovaci latce co nejdiive.
Komise dodava, ze toteéZ plati pro Clenske staty Evropského hospodatského

prostoru.

Spolecna strategie umoziuje lepSi vyrovnani se ztradtami, sdileni rizik
a sdruzovani investic s cilem dosdahnout uspor z rozsahu, plisobnosti
a rychlosti. Zadny &lensky stat neni schopen efektivné vyjednat takové
mnozstvi vakcin a zdroven jejich vyvoj a vyzkum financovat. Za celym
planem solidarity shodné stoji solidarita jind, a to v rdmci skupiny clenskych
statd. Spojeni Francie, Némecka, Italic a Francie dalo vzniknout alianci,
ktera byla vytvofena za UCelem sdileni vnitrostatnich zdroji téchto zemi
a zajisténi spravedlivého pfistupu k dodavkam ockovacich latek pro
evropské obyvatelstvo. Pfedstaveny strategicky plan Evropské komise tak
castecné vychazi 1 z této myslenky. Aby bylo moZné tento ptistup aplikovat
na celou EU, musel plan projit fadou zmén. Komise navrhla zavedeni
centralizovan¢ho postupu zaddvani vetejnych zakéazek, kterych bude mit
fadu vyhod. VSechny c¢lenské staty EU budou moci vyuzit vyhod nakupu

oc¢kovacich latek prostfednictvim jednotného systému. Tento proces je

21



rovné¢z vyhodny pro obé& strany. Vyrobciim o¢kovacich latek nabizi vyrazné
zjednoduseni postupu vyjednavani s jednim aktérem, ¢imz se snizuji naklady
pro vSechny. Jednotny evropsky pfistup by zabranil konkurenci mezi
Clenskymi staty, vytvarel by solidaritu mezi nimi bez ohledu na velikost,

jejich populaci a ekonomickou silu dané zemé. (EUR—Lex, 2020)

EU ma4 jiz na nékteré spolecnosti vazby. Spolecné¢ s historii spoluprace i tento
faktor pridava na efektivité vzajemné komunikace. EU garantuje, ze bude
vzdy respektovat princip subsidiarity a pravomoci ¢lenskych statli v oblasti
zdravotni politiky. TudiZ nebude branit ¢lenskym statim vést sva vlastni

jednani, vlastni investice a ani spolupracovat se staty mimo EU. (EUR—Lex,
2020)

Cely strategicky plan komise je do detailu propracovany. Nesvéd¢i o tom
pouze jeho délka, ale 1 témata a problémy které piekonava. Cela
problematika zisku ockovacich latek je dukladné rozebirana, vcetné
postaveni Clenskych stath v problematice. Dil¢im cilem je podpofit
spole¢nosti v rychlém rozvoji a vyrobé ockovaci latky. Komise jménem
Clenskych statl uzavira zavazky s jednotlivymi vyrobci oCkovacich latek.
Vymeénou za pravo nakupovat urCity pocet davek ockovacich latek v daném
obdobi a za pfedem sjednanou cenu, bude EU financovat pocate¢ni vydaje,
s nimiZ se vyrobci o¢kovacich latek musi potykat, financovéana z nastroje pro

mimotadnou podporu. (EUR-Lex, 2020)

Plan byl takovy, Zze smlouvy se spole¢nostmi budou uzavieny
prostfednictvim zadavani vetejnych zakazek provadéného komisi, a to
jménem vSech zuCastnénych ¢lenskych statl. Souvisejici financovani bude
pochazet z ESI fondl. Rozpoctové organy, Evropsky parlament a Rada EU
jednorazové poskytly v radmci nastroje pro mimotfadnou podporu
2,7 miliardy eur. Komise pak nadale vy¢lenovala dal$i vyznamné mnozstvi
prosttedki, aby se co nejvice zvysila Sance na nalezeni u¢inné ockovaci latky
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pro cely svét. Ve strategii se rovnéz mluvi o moznosti navyseni prostredki.
Pokud budou zapotiebi, budou mit ¢lenské staity moznost navysit tok financi
z ESI s cilem doplnit chybéjici finanéni prostiedky, aby bylo mozné
financovat vice nabidek. Podminky piedbézného nakupu také predkladaji,
co se bude dit, az se vyvine u¢innd ockovaci latka. Tu dostanou piimo
od vyrobce a mnozstvi se bude odvijet od takzvaného distribu¢niho klice.
Ten je jednoduse zalozen na velikosti populace a podle né pak dojde

k pfedem domluvenému a spravedlivému rozdéleni (EUR—Lex, 2020).

EU pocita s participaci ¢lenskych statt jiz od samého poc¢atku, v dokumentu
Sdéleni komise (2020, str. 4) je to popsano takto: ,.clenské staty se jako
konecni nabyvatelé ockovacich ldatek budou tohoto procesu ucastnit
od samého pocatku. Budou vyzvany, aby prispély svymi odbornymi znalostmi
o potencialnich ockovacich latkach a poskytly dodatecné financni prostiredky
(v pripade, Ze by financovani v ramci ndstroje pro mimorddnou podporu bylo
nedostatecné) a budou uzce zapojeny do vyjedndvani. Komise navrhuje
uzavrit dohodu se zucastnénymi clenskymi staty s cilem formalizovat jejich
vzajemné zavazky. VSechny zucastnené clenské staty budou zastoupeny
v 7idici rade, kterda bude Komisi napomocna ve vsech aspektech smlouvy
o zdruce predbézného ndakupu pred jejim podpisem. Zaruky predbézného
nakupu bude vyjedndvat spolecny vyjednavaci tym sloZeny z komise
a nekolika odbornikii z clenskych statii. Zaruky predbézného nakupu budou
uzavirany jménem vSech zucastnénych clenskych stati”. Statim, které
pfijmou danou vakcinu, byla rovnéz dana odpovédnost za nasazeni a pouziti
ockovaci latky, véetné veSkerych zvlaStnich odskodnéni spojenych s danou

zarukou ptedbézného nakupu.

Clenskym statlim nejen na papife ziistala fada rozhodovacich pravomoci.
Objednavaly si potiebné pocty vakcin od vybranych dodavateli a samy

ur¢ily svou ockovaci politiku. Kazdy ¢lensky stat mél na situaci odliSny
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pohled. Nejkriti¢téj$im byl va¢i nastavenému systému distribuce
vakcinacnich latek mezi EU a jednotlivymi staty byvaly rakousky kancléf
Sebastian Kurz. V prvnich mésicich, kdy vakcin bylo nedostate¢né mnozstvi
pro vSechny, se stanovil systém, ktery odraZzel pocet dodanych latek
do Clenského statu na zakladé poctu obyvatel dané¢ho statu. Kromé dlouhé
dodaci lhity potiebného mnozstvi davek byl kritizovan 1 systém, ktery
Clenskym statim celicim horSimu stavu pandemie umoznil ziskat vice
vakcin, aby vzniklou situaci alespont do jisté miry stabilizoval. Pravé tento
zpusob dodate¢nych davek Kurz kritizoval. Poukazoval na to, Ze Rakousko
dostava méné davek nez ostatni staty a cely systém oznacil za nespravedlivy.
Podle statistik se Rakousko v té dobé nenachazelo mezi zemémi, které
dodate¢né¢ davky nejvice potiebuji (Politico, 2021). Sviij argument
o nespravedlivé distribuci davek opiral o diametralné odlisnou situaci
na Malt¢ a v Bulharsku. Podle Kurze méla mit Malta v poloviné roku 2021
tiikrat vice vakcin v poméru k po¢tu obyvatel nez Bulharsko, viz graf 1
ke dni 30. 6. 2021. Puvodcem této nerovnosti neni distribuéni systém EU,
nybrz aktivita zminénych stati, které diky flexibilité ve schvalené strategii
mohly vést vlastni vyjednavani a uzavirat vlastni smlouvy s dodavateli
nezéavisle na EU. Malta si nad ramec pfidélenych vakcin dohodnutych
ze strany EU objednala vice nez 2 miliony davek od schvalenych vyrobci.
V kombinaci s efektivnim vakcinaénim planem vlady se tak Malta stala
jednou z vedoucich zemi v oblasti proockovanosti na svété. (Cuschieri
a kol., 2021, str. 2) Naopak bulharska vlada vsadila vSe na latku
AstraZeneca, ktera byla levnéjsi a snadné&ji skladovatelna nez jiné vakciny.
V disledku tohoto rozhodnuti si Bulharsko neobjednalo plny podil
ockovacich latek BioNTech/Pfizer, k nimz mél pfistup v rdmci programu
spoleéné¢ho ndkupu EU. Tento krok se brzy ukazal jako chybny, kdyZz

AstraZeneca zacala mit problémy s dostupnosti davek v Evropé v kombinaci
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se Spatnym stavem ocCkovaci politiky v zemi. Bulharsko se tak ocitlo na

spodni pti¢ce podanych davek. (Politico, 2021)

Podané davky vakciny proti covid-19 na 100 osob
Primér EU;
Polsko; 71 82

Ceska Bulharsko: 26

republika; 79

Malta; 126

Neémecko; 92

Francie; 82

Chorvatsko; Slovinsko: 70
64

Graf ¢. 1 — Podané davky vakciny proti COVID-19 na 100 osob ke dni 30. 6. 2021;
Zdroj: viastni tvorba dle dat z Our World in Data 2023

K Rakousku se v kritice distribu¢niho systému piidali predstavitelé dalSich
péti Clenskych statl, véetnd Ceské republiky, Slovinska, Bulharska,
Lotysska a pozdé&ji i Chorvatska. Ve spolecném dopise vyzvaly Evropskou
komisi a Evropskou radu k diskusi o distribuci vakcin. Komise odpovédéla,
ze davky byly rozd€leny umérné pocCtu obyvatel s piihlédnutim
k epidemiologickym tdajum. Dale také dodava, ze flexibilni politika, na

které se vlady EU dohodly, znamenala, ze zemé¢, které Celi akutnéj$i fazi
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pandemie, mohly ziskat piistup K vice davkam, pokud se nékteré vlady

rozhodly nevyuzit sviyj ptidél. (France24, 2021)

V priabéhu roku 2022 zacala oproti roku 2021 znaén¢ klesat poptavka
po vakciné proti koronaviru. Dlvod této skutecnosti je pomérné triviadlni.
Vakciny bylo na pfelomu roku 2021 a 2022 dostate¢né mnozstvi a kdo chtél,
tak se nechal ockovat. Tuto skutecnost tak nereflektovaly vyjednané
smlouvy o dodavkéch urcitého poctu vakcin v dany ¢as do Clenskych statd.
V pribéhu roku 2022 tak vznikla iniciativa 10 Clenskych stata, které po EU
pozadovaly vétsi flexibilitu ve smlouvach s dodavateli vakcin, aby mohlo
dojit k vyraznému zmenseni po¢tu objednanych davek. (EURACTIV, 2022)
Nebyla pro né dostate¢na ani nabidka od nejvétsino dodavatele Pfizer, ktery
chtél snizit dodavky vakcin do EU o0 40 % s odkazem na tehdejsi situaci
nadbytku vakcin. Smlouvy se ale nemohly jen tak rozvazat, Evropska komise
si stale hajila nutnost pfisunu novych davek. Na druhé strané Polsko spise
usilovalo o jejich rozvazani. Nejen na izemi iniciatorti zmény se do konce
roku 2022 muselo zlikvidovat nékolik stovek tisic vakcin, kvili proslé
expiraci a jejich nevyuziti. Dal$i nepottebné davky by také znamenaly velké
ztraty ve statnim rozpoctu a celkovou finan¢ni zatéz. Evropskd komise
V navaznosti na zminénou problematiku nabidla urcitou formu smluvniho
vyrovnani o odkupu nepotiebnych latek od clenskych stath, které si

o to zazadaji. (Financial Times, 2023)

2.2 Vliv Evropské agentury pro 1é¢ivé pripravky na vakcinacni

politiku EU

Svou podstatnou roli v boji proti Covid—19 odehravala i EMA (Evropska
agentura pro léCivé pfipravky). Instituice EMA, jez byla zalozena v roce

1995, =zajiStuje védecké hodnoceni, dohled a kontrolu bezpecnosti
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huménnich 1 veterinarnich 1é¢ivych ptipravkli v EU. Kromé této obecné

roviny ma 1 konkrétni vystupy. Mezi jeji kompetence patii:

- registrovani a kontrola 1é¢iv v Evropské unii,

- Usnadiiuje vyvoj 1€kt a jejich dostupnost,

- Vyhodnocuje Zadosti o registraci 1ékii,

- kontroluje bezpecnost 1€kt i v dlouhodobém horizontu,

- poskytuje informace pracovnikiim ve zdravotnictvi. (EU, 2023c).

V realném piipad€ u ni spolecnosti mohou zazadat o jednotnou registraci pro
své vyrobky, kterou vydava Evropska komise a kterd jim umoznuje prodavat

registrované 1€¢ivé piipravky v celé EU a EHP.

Ve sdéleni komise (2020) o strategii pro ockovaci latky proti Covid—19
2 17.6.2020 se Evropské agentuie pro 1éCivé ptipravky ptidélily rizné cile,
Které ve své Cinnosti bézné feSi. Nyni byly o poznani komplikované;si.
Cinnost EMA v boji proti koronaviru reflektuje tfeti ¢ast prohlaseni. ,,Ackoli
je potieba ockovaci latky naléhava, je nezbytné, aby jakékoli regulacni
rozhodnuti tykajici se jejiho povolovani bylo podlozeno dostatecné
spolehlivymi udaji, aby byla zajisténa bezpecnost pacientii a ucinnost
ockovaci latky. Regulacni ramec EU, ktery nabizi vysoky stupen ochrany,
zahrnuje flexibilitu v oblasti regulace s cilem resit naléhavost situace.
Komise bude spolu s clenskymi staty a Evropskou agenturou pro lécive
pripravky (EMA) co nejvice vyuzivat této stavajici flexibility, aby se urychlilo
schvalovani a dostupnost uspésnych ockovacich latek proti COVID-19."
(Evropska komise, 2020)

Aby se dosahlo nevétsi efektivity, byla ziizena Pohotovostni pracovni sluzba
(ETF), ktera méla byt v kontaktu se spolecnostmi vyvijejicimi o¢kovaci latky
proti koronaviru a méla poskytovat védeckou podporu od pocatecnich fazi
vyvoje. Prostfednictvim ETF se poskytuje rychlé védecké poradenstvi
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a zpétnd vazba ohledné plantt vyvoje, nabizi védeckou podporu
pro usnadnéni klinickych testovani provadénych v EU a pribézny pifezkum
vstupnich védeckych 0idaji z klinickych hodnoceni, aby bylo mozné proveést
zrychlené posouzeni kone¢nych 0daji po dokonceni klinickych hodnoceni.
To usnadni a v konecném dusledku urychli vyvoj, posuzovani, povolovani
a kontrolu bezpecnosti oCkovacich latek. Tato pracovni skupina byla
po konci pandemie zachovana a nyni slouzi jako reak¢ni téleso na zdravotni
krize. Jako piiklad poslouzi Sifeni opicich neStovic z roku 2022. V tomto
pripad¢ zasahla 1 ETF a méla za cil usnadnit klinické zkousky a spolupraci
uvnitt EU. EMA (2023) rovnéz zajiStuje spolupraci a komunikaci mezi
evropskymi organizacemi, mezinarodnimi organizacemi, s WHO

a regulacnimi organy tfetich zemi.

Zrychlen¢ho povolovaciho postupu je mozné dosdhnout diisledkem dil¢ich
uprav v regulacnim procesu a jistétmu benevolentnéjSimu pfistupu. Praveé
zmény v ném popisuje komise (2020) takto: “Regulacni systém EU je znacné
flexibilni, pokud jde o povolovaci postupy, coz usnadni pristup k ockovaci
latce. V pripade pandemie budou klinicka hodnoceni provadeéna ve znacné
zkracené casové lhite, coz omezi dostupnost udaju pro prezkum Zadosti
0 registraci. Regulacni system EU je koncipovan tak, aby tuto situaci
zohlednil zajistéenim podminéného systéemu povolovani. To znamenad,
Ze prvotni povoleni vychazi z méné komplexnich udajii nez obvykle (presto
vSak s kladnym pomerem rizika a prospésnosti) a drzitelé registrace maji
povinnost udaje pozdéji doplnit. Clenské stdty mohou rovnés poskytnout
véasnéjsi pristup na zaklade svého posouzeni rizik a potreb a s prihlédnutim
k harmonizovanému poradenstvi agentury EMA.” Ze strany komise (2020)
nasledné dojde k omezeni doby potiebné k dokonceni povolovaciho postupu
tim, Ze zkrati Ihitu pro konzultace s ¢lenskymi staty a umozni, Ze dokumenty

nebudou muset byt preloZzeny do celého souboru jazykl pied povolenim,
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ale az po ném. Timto krokem se zasadné ovlivni rychlost a zkrati se délka

povolovacich postupti komise z deviti tydnti na jeden.

2.3 Dopady predstavené strategie

Investice do vyroby vakcin vySly na bezmala miliardu eur. Do ceny jsou
zapocitany investice do vyvoje vakcin a prvotni platby. Vakciny ale EU
Clenskym statlim nehradi, pouze vyjednava stanovenou cenu a objednava jeji
mnozstvi. Clenské staty se pak samy rozhoduji, jakou vakcinu poiidi
za stanovenou cenu. 27 je s touto cenou seznamena, kvili citlivosti
obchodnich informaci neni vefejné publikovana. (Evropska komise, 2023h)
Neoficialné doslo podle informaci Seznam zpravy (2020) k Gniku informaci
0 domluvenych cenach vakcin. Obecné se ¢astky pohybuji od 50 K¢ az

po 500 K¢ za jednu vakcinu. Tyto ¢astky jsou Cisté orientacni.

EU Watch (2022) rozebira report evropského i¢etniho dvora?, ktery v mnoha
ohledech kritizuje dil¢i kroky komise. Cilem kritiky se stal jiz pocatek
pomysiné koronavirové ofenzivy, kdy jiné zemé jako Spojené kralovstvi,
Spojené staty a Izrael byly v zahajeni oCkovacich kampani o nékolik kroki
pied EU. Kromé toho byla komise kritizovéana za to, Ze nevyjednala pravné
nepropustnou dohodu se spolecnosti AstraZeneca poté€, co snizila své pridély
zemim EU, pfi¢emz uvedla problémy s vyrobou. Komise plivodné odmitla
zvefejnit celou smlouvu s AstraZeneca (vySla pouze zkracena verze).
Pozdéji vSak unikla spolu s problematickymi ¢astmi smlouvy. Déle auditoti
zjistili, Ze smlouvy s vyrobci vakcin podepsané v roce 2021 obsahovaly

piisn€jSi ustanoveni o zdkladnich aspektech, jako jsou harmonogramy

2 Zvl4stni zprava 19/2022: Zadavéani zakazek na ockovaci latky proti COVID-19 v EU — Po pocate¢nich
problémech bylo zajisténo dostate¢né mnozstvi davek, ale vykonnost procesu nebyla dostate¢né posouzena
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dodavek, nez ty prvni podepsané v roce 2020. Kontrola dale prokazala,
ze komise méla omezeny vliv na feSeni nedostatki v dodavatelském tetézci
nebo na urychleni produkce v kratkodobém horizontu. Nicméné kritizovali
komisi 1 za to, ze neprovedla fadné posouzeni svych postupti zadavani
zakéazek nebo neprovedla zatézovy test. Ve shrnuti byly komisi vyc¢itany
pravni nedostatky v dokumentech, kvili nim se pak znaéné¢ omezila
efektivita v produkci a distribuci vakcin na pocatku pandemie. Nedostatky
poté shrnul ¢len ECA (Evropského ucetniho dvora) Joélle Elvinger (2022,
str. 2) a prohlasil: ,,Vidime prilezitost reflektovat néktera ponauceni, ktera

[ze vyvodit, abychom se lépe prFipravili na budouci pandemie”.

Nevydateny vstup EU do zacatku vakcinace reflektuje 1 CNN (2021) a v§ima
si, ze Evropa zaostava v mnozstvi a rychlosti pfijimanych vakcin za staty
jako jsou Rusko, Cina a Izrael. Poukazuje na rozdéleni &lenské 27, jejichz
Cast si zacala zaopatrovat vakciny mimo EU. Pomalou distribuci kritizoval
1 tehdejsi rakousky kanclét Sebastian Kurz. Vadila mu okovaci strategie EU
a zejména pak role regulatora vakcin - Evropské 1ékové agentury (EMA).
Poukazoval na to, ze EU schvalila vakcinu Pfizer/BioNTech koncem
prosince 2020, az né¢kolik tydnii poté, co ji bylo udéleno schvaleni
ve Spojeném kralovstvi a USA. Zdlouhavy regulacni proces opozdil prvni
dodavky vakcin do Clenskych statii o né€kolik tydnii. Staty kviili pomalym
dodavkam zacaly hledat alternativy u stati mimo EU. Zndmym priikladem je
nakup Sputniku V na Slovensku. Mimochodem se jedna o latku, ktera
dodnes neprosla kontrolou EMA a o jeji kvalit¢ se u odborné casti
spole¢nosti pochybuje. (Lidovky, 2021) Krom¢ Slovenska se k alternativam
uchylilo 1 Mad’arsko, které krom¢e Sputniku V objednalo 1 ¢inskou vakcinu
Sinopharm. Ta rovnéz neni schvalena nezavislou agenturou EMA. Z vétSiny
stath vychodni Evropy se ozyval nazor, ze EU svij plan podcenila

a registrace latek je i pres pfijata rozvolnéni stale zdlouhavym procesem.
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Ale nejednalo se pouze o kritiku vychodni Evropy. Do vyjednavani
o vakciny se zapojilo Dansko a Rakousko. Spole¢né projevily zajem
o dodavky vakcin z Izraele. (Politico, 2021) Ne vSechny staty se rozhodly
hledat alternativu. Prikladem muze byt Malta. Ta naopak podporila
vakcinacni strategii, vyckavala na fadny schvalovaci proces agenturou EMA
a pocitala se ziskem pifedem dohodnutym poctem vakcin, které podle dohody
obdrzi zprostiedkované od EU. Rozhodné pak odmitla alternativu z Ruska
nebo Ciny. (EuroNews, 2021)

2.4  Bezpecné vakciny proti Covidu-19

Jaké byly a stale jsou jednotlivé kroky, kterymi musi vakciny pted
schvalenim projit? Nejprve se jako vétSina léCivych piipravki testuji
v laboratofi. Poté se presunou ke klinickému testovani, kde jsou testovany
na dobrovolnicich ve vicekolovych studiich. Vysledky z nich pomaéahaji
stanovit jejich ucinnost. V piipadé vedlejsich ucinkd stanovuji jejich
pfipadnou miru rizika. Jakmile spole¢nost piedlozi dostatek podkladl
z klinického testovani, mize pozadat agenturu EMA o registraci vakciny
a jeji nasledné umisténi na trh. Po nezavislém védeckém vyhodnoceni vSech
dat, v pfipad¢ pozitivniho hodnoceni, dava EMA a Evropska komise (2023f)
lIé¢ivému piipravku zelenou. Ten pak mize byt uveden na trhu EU

Viz obrazek ¢.1.
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Obrazek ¢.1 — Prehled vyvojovych a schvalovacich fazi vakciny; Zdroj: EMA, 2023

Do 31.3.2023 splnilo vyse stanovené podminky 6 spolecnosti a se 2 se jeste
jedna. Rovnéz bylo zajisténo 4,2 miliard davek vakciny, z toho 1,4 miliardy
Jiz byly distribuovdny do Clenskych statd. Aktualné tvoii proockovanost
obyvatelstva EU 73 %. (European Centre for Disease Prevention and
Control, 2023)

2.5 Registrované vakciny v EU

Domovem vétSiny uspésSnych vakcin se stala Evropa. Prvni z nich je vakcina
BioNTech/Pfizer. Jedna se o latku Comirnaty vytvoienou v prubéhu roku
2020 spolupraci mezi americkou spolecnosti Pfizer a némeckou BioNTech.
Vakcina byla schvalena jako jedna z prvnich na pfelomu roku 2020/2021.
Jeji funkci popisuje statni ustav pro kontrolu 1é¢iv (2020, str. 1) takto:
Jakmile je podana vakcina lidem, nékteré jejich bunky prectou instrukce
obsazené v mRNA a docasné produkuji tento spike protein. Imunitni systém
cloveka protein rozpozna jako cizi a zacne tvorit protilatky a aktivovat
T-bunky (bilé krvinky) pro jeho napadnuti. Pokud tato ockovand osoba
prijde pozdéji do kontaktu s virem SARS-C0OV-2, jeji imunitni systém virus
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rozpoznd a bude pripraven se proti nemu bradnit*. Autorizace byla této
vakcin€ udélena 21.12.2020 ze strany EU. Jeji efektivnost napti¢ vékovym
spektrem piesahuje 90% ochranu pred Covid-19. (EMA, 2023) Z celkovych
4,2 miliard zajiSténych davek pro EU tvofi 2,4 miliardy od spolecnosti

Pfizer/BioNTech. (Evropska komise, 2023Q)

Druhou schvalenou ockovaci latkou se na pocatku roku 2021 se stala
Moderna. Svou zadost 0 registraci podala instituci EMA 30.11. a funguje
na velmi podobném principu jako ta od spoleénosti Pfizer/BioNTech. (CT24,
2021) Podle dat Evropské komise (2023g) bylo zajisténo 460 miliond kust
této vakciny. Odbornici z univerzity Yale (2023) vydaly velké porovnani
vSech vakcin dostupnych v USA. Moderna méla v jejich prizkumu
podobnou ucinnost jako vakcina Comirnaty, tj. pfes 90 % celosvétove
za predpokladu, ze zkoumany subjekt podstoupil obé doporucené davky.
| zde je klesajici tendence ucinnosti této latky v delSim ¢asovém horizontu.
Pro posileni odolnosti a protilatek se doporucuje posilujici ddvka, ostatné
stejn¢ tomu tak bylo 1 u vakciny Pfizer/BioNTech. Ve vedlejSich efektech
se porovnavané latky také podobaji, u nich se €asto projevuji bolesti hlavy,

vycerpani, bolest svalli, celkova slabost atd.

V prvnim ¢tvrtleti roku 2021 byly registrovany 2 nové vakciny. Tentokrat
na bazi virového vektoru, které vyuzivaji verzi oslabeného viru,
aby do bunék lidského téla bezpecné dopravily pokyny v podobé
genetického kodu. Na zéklad€ téchto pokynl dokaZe naSe télo vytvorit
neskodnou cast koronaviru, tzv. S protein. Tento druh vakciny seznadmi
lidsky imunitni systém s S proteinem v neSkodné mifte, aby pak byl schopny
odolavat napadeni téla vétSim mnozstvim. (Rada EU, 2021) Jedna se
o vakciny spolecnosti Johnson & Johnson a AstraZeneca. Kazd4 z nich
dostala objednavku na 400 miliont davek. Zatimco AstraZeneca se aplikuje

ve dvou davkach, Johnson & Johnson se aplikuje v jedné davce. (Evropska
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komise, 2023g) Yale Medice (2023) dodava, Ze optimalni je nechat
naockované davkou Johnson & Johnson pifeoCkovat jednou déavkou
Pfizer/BioNTech nebo Modernou po 2-3 mésicich. Johnson & Johnson
disponuje téméef 70 % uspéSnosti v ochran¢ imunitniho systému. Podle
vyzkumu Iépe reaguje na nové varianty, kdy jeho uspésnost dosahovala az
85 % za pouziti n¢které z posilovacich latek. Podle dat WHO (2022)
nedosahuje ani AstraZeneca takové uspésnosti. Pohybuje se lehce pies 70 %
a je doporuceno ji rovnéz podpoiit posilovaci davkou pro dosazeni vétsi

efektivity.

Zbylych 750 milionl vakcin je zajisténo spole¢nostmi Novavax, Sanofi-
GSK, HIPRA a Valneva. Pfi€emZ prvni je jiz schvdlena, dalsi cekaji
na vyhodnoceni agenturou EMA a posledni se nachazi ve vyvoji. (Evropska
komise, 2023g) Vsechny tyto vakciny reflektuji mutace koronaviru, které
se zaCaly v priibé¢hu pandemie objevovat. Na boj proti mutacim vyhradila

EU investice v fadech stovek miliont.
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Celkovy pocet davek distribuovanych do EU podle
vyrobct v mil.

1292 19.1.52 683

m Beijing CNBG m Pfizer/BioNTech bivalent
m Pfizer/BioNTech Johnson & Johnson

® Novavax ® Moderna

m Moderna bivalent m Sputnik V

m AstraZeneca m VidPrevtin

Graf ¢. 2 — Celkovy pocet davek distribuovanych do EU podle vyrobcii v milionech ke
dni 16. 6. 2023; Zdroj: viastni tvorba dle dat z Vaccine tracker 2023

2.6 Vakciny a dezinformace

S rostoucim vlivem internetu roste 1 mnozstvi zprav, které lidé denné
konzumuji. Je tak obtizné pro zna¢né mnozstvi obyvatelstva urcit, zda se
jedna o pravou nebo faleSnou zpravu. Smysleny obsah ma Casto za cil zménit
vetejné minéni, vyvolat strach, upravit realitu tak, aby vyhovovala strijci
falesné zpravy a v neposledni fad¢ vyvolat nedivéru ve vladu nebo urcité
instituce. (Bleyer-Simon, 2021) Dezinformace prostupuji krizi od samého
pocatku pandemie. Mezi prvnimi se objevily ¢lanky z dubna roku 2020,
které ze zakladu popiraly existenci pandemie a oznacovaly ji jako hoax. Dale

ze nemoc byla zpiisobena 5G vysilaci a bylo ji mozné 1é¢it pomoci
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alternativni mediciny. (The Guardian, 2021) Veliky dopad mély
dezinformace na vakciny. Z velké ¢asti nepravdivé informovaly 0 jejich
slozeni a vedlejsich tcincich. Strach z vakcin vyprodukovany z fale$Snych

zprav se promitl do proockovanosti obCanil ¢lenskych statih EU v pocatku

roku 2023 viz graf ¢. 2.

Procentudlni proockovanost dosp€lého obyvatelstva EU

Bulharsko IS 35,80%
Rumunsko I 50,70%
Slovensko I 60,10%
Chorvatsko I 66,20%
Slovinsko I 66,70%
Dénsko I 92,00%
Francie I 92,30%
Malta I 93,90%
Portugalsko I 94,20%
Irsko I 96,30%

Graf'¢. 3 — Procentudlni proockovanost dospélého obyvatelstva ke dni 17. 1. 2023;
Zdroj: viastni tvorba dle dat ze Statista 2023

Na grafu je pozorovatelné, jak je obyvatelstvo vybranych stat proockované.
Da se na ném pozorovat, Ze nejméné proockované jsou staty vychodni
Evropy a Balkanu. Tato informace vyplyva i z ostatnich dat (Statista, 2023),
kdy se na spodnich ptickdch mimo vyobrazené objevuji dalsi staty téchto
regionu, jako napiiklad Polsko a Mad’arsko. Pies 90 % proockovanosti pak
dosahuji i dalsi staty severni a zapadni Evropy, jako napiiklad Norsko
a Belgie.

Proc¢ je v nékterych regionech proockovanost mensi? Vyzkum Popa D. a kol.
(2022) ukazal, Ze lidé v téchto regionech jsou vice vystaveni dezinformacim,

které jsou Sifeny médii, vV ramci komunity, ale 1 mezi politiky. Toto vSe
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modeluje jejich vnimani situace a odrazi se tak na postoji k vakcinam.
Duvodd, proc se lidé nechtéji ockovat, je hned nékolik a az na urcité vyjimky
se zde objevuje souvislost se strachem vyvolanym dezinformacemi.
Fieselmann J. a kol. (2022) na respondentech pozoruji 5 dtvodu, které se pii

zdavodnéni, pro¢ nechtéji vakcinu, objevuji. Jedna se o:

- malé benefity vakcinace,

- absence obavy z onemocnéni,
- obavy o zdravi,

- nedivéra a

- naboZenské diavody.

Jejich analyza také odhaluje nedostatek informaci mezi respondenty a vliv
dezinformaci spjatych s Covid—19 a o¢kovanim. Rovnéz se citi nedostatecné
informovani o o¢kovani nebo nerozumi dostupnym informacim a nechéapou,
jak cely proces funguje. Nedivéru nésledné dezinformace jesté vice

pHZiVU]i.

Vyskytl se zde také dalsi problém, ktery je Evropska unie nucena fesit. Jak
Jiz bylo avizovano, o¢kovani je nejefektivnéjsi cestou, jak porazit pandemii
Covid-19, soucasti vystupli EU se tak stal i boj proti faleSnym zpravam
spojenych s koronavirem a vakcinami. Zakladem se stal ak¢ni plan proti
dezinformacim zroku 2018 (Evropska komise, 2018). Plan m¢l mafit
vSechny snahy o Sifeni poplasnych a faleSnych zprav. EU a Clenské staty
K tomuto problému chtéji postupovat koordinované a v souladu
s demokratickymi hodnotami. Primarni tloha byla pfidélena StratCom(u)
2015. Tento plan se od zacatku pandemie potykal s nékolikandsobné vyS$im

poctem falesnych zprav nez do t€ doby a nebyl na to ptipraven.
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Na tizemi Evropy zagalo pronikat velké mnozstvi tzv. fake news z Ciny, ale
predevsim z Ruska. Napiiklad jeden z nejznaméjsich reporti, ktery byl
publikovan prostfednictvim StratCom(u) upozoriioval na statni propagandu
vedenou z Kremlu. Ten $ifil nepravdivy narativ, Ze se staty zapadni Evropy
snazi podlomit didvéryhodnost ruské vakciny Sputnik V a zaroven tak

propagovat ruskou vakcinu na evropském trhu. (AP News, 2021)

V prib¢hu pandemie byla sila EU v boji proti dezinformacim pomérné
omezena. Podporovala osvétu o vakcinach, vyvracela 1Zi spojené s pandemii,
vydévala reporty, varovani a doporuceni statim 27 pied nebezpecnymi
weby. Na statech pak bylo, jak se k hrozb¢ postavi. V prubéhu roku 2022
nastala zména V ochrané on-line bezpecnosti. 34 signataiti se zavazalo
K ochrané¢ uzivatele pfed nebezpecnym obsahem na internetu, které se ¢asto
objevovali na jejich platformach. Jednalo se o signataie z fad nejvétsich
technologickych giganti provozujici webové prohlizece (Google) a socialni
sité¢ (Meta, TikTok, Twitter). Velka Cast z nich se jiz béhem pandemie fidila
pfedjednanym kodexem a pomahala Evropské unii v ovéfovani faktl na
internetu, poskytovala monitorovaci ramec a kontrolovala transparentnost
politickych kampani. Ptispévky, které systém vyhodnoti jako zavadéjici,
jsou nasledné takto oznaleny a pfijemce informace je o skuteCnosti
informovan. (Evropska komise, 2022) Pravé ze spoluprace mezi
technologickymi spole¢nostmi a EU zastupujici ¢lenské staty by méla vzejit
efektivni ochrana uzivatele internetu pred nebezpecnymi dezinformacemi.
V nékterych ptripadech byly zdvadné piispévky odstraiovany a webove
stranky blokovany. Tato situace vyvolala obavy o regulaci internetu a ztraty
svobody slova. Podle Marco—Franca (2021) je vSak nutnd branit zdravi
obyvatel v kontextu ochrany pied Covid—19 i za cenu dil¢i cenzury fale$snych

Zprav.
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3  Digitalni certifikat EU

Hesla jako ,,stay home — stay safe* provazela poCatkem pandemie cely svét.
Situace, kdy déti nemohou chodit do skol, lidé cestovat a ekonomicka sila
statll je uzaviena ve svych domovech, nemohla trvat vé¢né. Bylo potieba
ozivit ekonomiku tim, Ze se vycleni chranéni 1idé a rychle izoluji nakaZeni.
S prvni verzi tohoto certifikatu ptislo Chile na konci dubna roku 2020.
Lidem, kteti prodélali onemocnéni Covid—19, mél byt vystaven certifikat
dokazujici jejich imunitu vi¢i onemocnéni. Miru imunity po prodélani
nemoci zpochybnila WHO stim, Ze zatim neexistuje dikaz, ktery by
prokazoval, ze lidé, ktefi prod¢lali nakazu, by byli imunni vici ptipadné
druhé nakaze. S §ir$i znalosti pandemie se idea navraceni méné rizikové ¢asti
obyvatelstva do stdle znaéné¢ omezen¢ho Zivota zacala objevovat Castéji.
Staty jako Némecko, Italie, Velka Britanie a dalsi zaCaly pracovat na svych
certifikatech, které reflektuji vysledky testli a pozdéji i stav ockovani. Jednim
z konkrétnich vystupli evropské covidové politiky je vznik digitalniho
certifikatu EU, ktery je moZzny identifikovat pod pojmenovanim EU COVID.
Certifikat vznikl s cilem harmonizovat podobné snahy mezi ¢lenskymi staty,
které predstavily svlij vlastni koncept vyclenéni certifikovanych obyvatel
zZ lockdownové politiky, jako jednou z moznych cest navratu do bézného
zZivota plného cestovani, kultury a ostatnich spolecenskych aktivit. Podstatou
evropského certifikdtu mélo byt umoznéni cestovani ockovanych nebo
testovanych obyvatel mezi staty, konkrétné vznik spolec¢ného certifikatu,

ktery uznavaji fady ¢lenskych stata.

Nejednalo se pouze o naoCkované lidi, ale i ty, co nemoc prod¢€lali, a také ty,
ktefi maji platny negativni test. Jednotny certifikat pak slouzil na cestovani
po zemich Evropské unie, ke kterym se dodatecné ptidavaly 1 dalsi staty,

které tento certifikat uzndvaly. Mimo EU bych naptiklad zminil Velkou
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Britanii, Maroko, Oman, Madagaskar a dalsi. Nejednalo se vSak o jednotny
ptistup vSech stati vii¢i podminkam vstupu a pohybu, certifikat EU COVID
slouzil jako obecny ramec a zejména jako systém, ve kterém jsou ukladany
data uzivatele o podstoupenych testech, ockovani a podobné. Staty Si
podminky vstupu urcovaly samy. Napiiklad v nékterych statech bylo
uznavano jenom ockovani, v jinych stacil pouze certifikdt o prodélani
nemoci nebo 0 negativnim testu. Potiebné tidaje byly Cerpany pravé na
zaklad¢ informaci z jednotného certifikatu. Na trovni statl byly rovnéz
Stanoveny 1 typy poZzadovanych vakcinacnich latek. V rdmci EU Slo o latky,
které byly schvaleny agenturou EMA. (Evropska komise, 2023i) Napiiklad
Cesko v obdobi na pfelomu roku 2021/2020 uznavalo pouze vakciny
AstraZeneca, Pfizer/BioNTech, Moderna, Covishield a Johnson and
Johnson. (MZV 2022)

V uznavani ostatnich vakcin byl problém ve vSech statech EU, protoZze se (az
na vyjimky) fidily stejnymi pravidly a uznavaly pouze latky registrované
agenturou EMA. Absurdni situace pak nastala, kdyz Evropskd unie
neuzndvala urcité vakcina¢ni latky, které se pouzivaly v Africe. Na prvni
pohled se mize zdat, ze v tom neni az takovy problém, opak je ale pravdou.
VétSinu téch latek, které EU odmitla uznavat, jim par mésici pred tim
darovala v rdmci programu COVAX. Vedeni agentury EMA to vysvétlovalo
tak, Ze se sice jedna o registrovanou latku AstraZeneca, ale problematicke je
misto jejiho vzniku. AstraZeneca dodavana do africkych zemi byla primarné
vyrabéna v Indii. Problematické to bylo udajné kvili povaze latky. EMA
poukazovala na skuteCnost, Ze se pii sebemensi zméné ve vyrobé
(i s ohledem na jiné prostiedi) zméni i charakter samotné vakciny a jelikoz
se technicky nejednalo o stejnou vakcinu, tak musela projit registraénim

procesem od zacatku a cely pribéh se zkomplikoval. (CNN, 2021)
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Covid certifikaty obecné s sebou pfinesly velkou vlnu kontroverze.
Zvyhodnéni jedné skupiny lidi naopak piineslo znevyhodnéni druhé
skupiny, ktera zurcitych divodi odmitala ofkovani nebo pravidelné
testovani. Kritizovan byl nastaveny systém, ktery ob¢any z druhé zminéné
skupiny trestal misto toho, aby je k ockovani nebo pravidelnému testovani
motivoval. Samotny princip, ze lidé jsou do néceho nuceni, podkopal jejich
divéru v nastaveny systém. Ti, kterym certifikat nesvitil zelen¢, ale Cerveng,
byli vylouceni z kulturniho Zivota, nemohli cestovat a v krajnich ptipadech
ztraceli praci. Z jejich strany byl tento systém povazovan za diskriminacni.

(Spisak, McNulty, 2021)

Systém digitalnich certifikatii znamenal 1 zna¢ny pokrok v digitalizaci EU.
Na podobném systému, na kterém staly digitalni certifikaty, se nyni buduje
projekt evropské identity (eID), ktery uzivatelim umoziuje mit v mobilnim
zatizeni nahrané osobni doklady, jako naptiklad fidi¢sky prikaz a obcansky
prikaz. Planuje se, Ze digitalni forma dokladd bude uznavana ve vSech
Clenskych statech a ufady jednotlivych zemi budou moci tyto doklady
kontrolovat na zéklad¢ jednotného systému. Ostatné¢ podobné fungovaly
i1 digitalni certifikaty, které byly platné i mimo dany stat, vlivem
harmonizovaného digitalniho systému. Jedna se tedy o inovaci, ktera vychazi
Z uspéSnosti  vyuziti digitdlniho Covid certifikditu béhem pandemie

a nezavisle na jeji mySlenku navazuje.
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4 Globalni solidarita

Zasazeny onemocnénim Covid—19 byly vSechny regiony na svéte. Podle
fady odbornikli z celého svéta Sifeni viru ukdzalo, ze zadny region neni
bezpecny, dokud nebude virus vSude pod kontrolou. Rovnéz apeluji na zemé
s vysokymi piijmy, Ze je jednoznacné v jejich vlastnim zajmu, aby doslo
Kk urychleni vyvoje a vyroby bezpecné a Gcinné ockovaci latky, ktera by
nasledné byla zptistupnéna vSem regioniim svéta. EU se s timto ukolem
ztotoznila a povazovala ho za svou odpovédnost. Za timto ucelem EU stoji
v Cele celosvétového usili o univerzalni testovani, léCbu a ockovani
prostfednictvim mobilizace zdrojii na zakladé mezinarodnich financnich
piislibti a spojenim sil se zemémi a globalnimi zdravotnickymi organizacemi
proti Covid-19. Zakladni kdmen polozila jiz pii udalosti Coronavirus Global
Response, kdy komise jasné stanovila, ze toto onemocnéni je celosvétovym
nepfitelem a vSechny staty svéta by se mély proti nému semknout. Projevem
z 17.6.2020 Ursula von der Leyen (2020) potvrdila, ze EU bude tuto

celosvétovou spolupraci nadéale podporovat.

Konkrétni kroky probihaji sou¢asti partnerstvi s mnoha organizacemi, které
maji za dobu své dlouhé existence jiz zmapovana mista, kde je pomoc
potiebna a rovnéz disponuji urc¢itym know-how, jak v regionech pracovat.
Vyc€lenéné finan¢ni prostiedky nasledné¢ putuji knize zminénym
organizacim, které jiz védi, jak je co nejefektivnéji vyuzit kK pomoci mnoha
lidem v nouzi. Organizaci, se kterymi EU spolupracuje je hned nékolik
a kazda ma své odlisné poslani. (Sdéleni komise, 2020) Nezavisle na nich
vznikla mimo jiné iniciativa EU nesouci nazev Team Europe, ktera
podporuje staty prosttedky, jez posiluji infrastrukturu zemé. Jednad se

0 kolektivni ptistup stath EU, Evropské investi¢ni banky a Evropské banky
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pro obnovu a rozvoj. Fondy v hodnot¢ nékolika desitek miliard eur pomahaji
130 partnerskym zemim a cili na zpevnéni zdravotnickych systémt, pomoc
pii1 stavu zdravotni nouze a zmirfiuji socioekonomické dopady pandemie.
(Evropska komise, 2023ch) Rozvojové zem¢& jsou podporovany
i dlouhodobymi investicemi, nejedna se ale pouze o solidarni dodavky
vakcin. Soucésti vakcinacni politiky EU je 1 snaha podpofit mistni
vakcinacni produkci. Aby se zvysila vyrobni kapacita v Africe a piistup
k vakcinam, 1¢ktim a zdravotnickym technologiim, zah4jil Team Europe dne
21.5.2021 1niciativu ve vysi 1 miliardy eur na podporu cile Africké unie.
A to umét lokaln¢ vyrabét 60 % vakcin pouzivanych na kontinentu do roku
2040 a zaroven posilovat mistni farmaceutické systémy. (Evropskd komise,
2021) Evropska unie zahajila podobny projekt se Spanélskem na podporu
lokalnich vyrobcu vakcin, 1€kt a rovnéZz s cilem podpofit riist mistniho

zdravotnictvi. (Evropska komise, 2022)

Covid-19 Vaccines Global Acces neboli COVAX je celosvétova iniciativa
podporujici dostupnost vakcin po celém svété. Pod sebou sdruzuje
mezinarodni organizace, jako naptiklad WHO, Gavi (Globalni aliance pro
vakciny a imunizaci), CEPI (koalice pro pandemickou pfipravenost
a inovace) a UNICEEF. Jedna se o vakcinacni pilit Akceleratoru ACT, ktery
vznikl z iniciativy skupiny G20 za podpory EK. Jejim hlavnim motem je
“Nikdo neni v bezpeci, dokud vsichni nejsou v bezpeci.” a pomoci rtiznych
projektt tomuto heslu jdou naproti. (Gavi, 2023) Pod vedenim COVAX
se vSem participujicim organizacim povedlo k 15.11.2022 dostat 1,8 miliard

vakcin do 146 zemi, které to nejvice potiebuji. (Unicef, 2022)

Kooperaci s COVAX predstavila EU svllj plan na mechanismus sdileni
vakcin. Mechanismus EU pro sdileni vakcin umoznuje 27 ¢lenskym statim
sdilet davky zakoupené v EU se tfetimi zem&mi, mimo jiné prostfednictvim

COVAX. Do cervna 2022 clenské staty EU sdilely vice nez 477 miliont
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davek zemim celého svéta, ¢imz prekrocily svlij dosavadni cil sdileni vakein.
Velkd vétSina, piiblizné 407 miliond déavek, byla sdilena prave
prostiednictvim COVAX. Kromé toho ¢lenské staity EU dodaly 70 milioni
davek prostfednictvim bilaterdlnich dart — napiiklad formou politiky
dobrého sousedstvi na zapadnim Balkané. V tuto chvili je podle dat Our
World in Data (2023) ockovéano alesponi jednou davkou vakciny 69,8 %
sveétoveé populace. Velka cast davek nezbytnych pro celosvétové ockovani
byla exportovana nebo sdilena Evropskou unii. Nadéle chce zintenziviiovat
jejich usili na podporu Afriky, kde je proockovanost niz$i nez v jinych
Castech svéta. To je diivod, pro¢ na druhém summitu COVID-19 prezidentka
von der Leyen ozndmila finanéni pomoc ve vys§i 300 milioni eur
na urychleni distribuce ockovacich latek v Africe a dalSich 100 milionti eur
na zlepSeni zdravotnickych systémi v partnerskych zemich. Komise rovnéz
pocitala s pfispévkem 427 miliont eur do Globalniho fondu piipravenosti na
vyporadani se s pandemii, podporu usili o prevenci a lepsi reakci na budouci
pandemie. Chtéji zaroven 1 nadale spolupracovat ruku v ruce
s mezinarodnimi partnery, jako jsou Spojené stity americké, aby zvysily
produkci ockovacich latek, posilily mistni vyrobu a zvysily standard
zdravotni péce po celém svété. (Evropska komise, 2021) Cilem EU bylo
zajistit, aby 70 % svétové populace bylo co nejdiive oCkovano alespoit
jednou davkou vakciny, nyni s opétovnym odkazem na World in Data (2023)

se tento cil brzy stane realitou.
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Z.avér

Cilem mé prace bylo analyzovat dokumenty jak primarni, tak sekundarné
vytvofené, abych mohl na zaklad¢ této analyzy popsat vakcinaéni politiku
EU a aktivity s ni spojené. Na prub&éhu pandemie v letech 2020 az 2023 jsem
pozoroval, jak se jednotlivé cile strategického planu Evropské komise datilo
naplnovat. V kontextu spoluprace v ramci ¢lenskych statd jsem sledoval
problematické aspekty strategie. Predstavil jsem logistiku, ktera stala za
schvalovanim vakcin, jez s odkazem na tehdejsi situaci proSla fadou zmén.
Pojednaval jsem o celosvétové snaze EU ukoncit pandemii ve vsech koutech
svéta za pomoci inovativnich nastrojii. V neposledni fadé jsem se vénoval
funkci Evropské komise, kterd stala za stanovenymi cili a byla hlavnim
vyjednavacem smluv o vakcindch dodavanych do Clenskych statii a tizce

spolupracovala s jednotlivymi aktéry mezinarodniho systému.

Evropska unie sice stala v Cele pandemie, ale zaroven ji nebyl vénovan
dostate¢ny medialni prostor. Na vin¢ mtzou byt i limity vykonné moci,
kterou EU, zejména pak Evropska komise, disponuje. Na pozadi vedla tézka
jednani, vymyslela plany pro obnovu, figurovala jako jeden
Z nejvyznamngjSich aktéri v globalni solidarité, a clenskym statim
napomahala s vedenim zdravotnické politiky v zemi. Ovsem nikdy do ni
nezasahovala. Vyrazn€j$i naopak byla role Clenskych stath, které si
objednavaly oCkovaci latky, vedly svou vlastni zdravotnickou politiku
a ockovaci kampan. Co se vSak za vystupy ¢lenskych stati neskrylo, byly
neuspéchy EU. Zejména z Clenskych stath padala kritika na pomalé
schvalovani vakcin, Spatné vyjednané smlouvy s vyrobci vakcin a ob¢as 1 na

neférovost distribuce vakcin mezi staty 27.

Ukazalo se, ze hlavnim limitem pro Evropskou komisi bylo nastaveni jejiho

pravniho ramce. V koronavirove krizi do jist¢é miry vysla ze zab&hlého
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rdmce, oproti tomu, jakou roli bézn¢ zastava. AvSak dle mého zkoumani své
pravomoci nepiesahla. Pokud bych mél ve svém zkoumani pokracovat,
zam¢til bych se detailnéji na rozdily ptistupu orgdni EU a ¢lenskych stath

Vv ostatnich krizich a porovnal bych tyto ptistupy s krizi Covid-19.

Jako ptekvapuyjici 1ze oznacit mnoZstvi inovativnich prvki, které se béhem
pandemie do politiky EU zaclenily. Kromé pokroku v oblasti zdravotnictvi
se odehral 1 vyznamny posun v oblasti digitalizace. Na principu Digitalniho
certifikatu EU, ktery pomohl obnovit bezpecné cestovani mezi ¢lenskymi
staty. Aktudlné vznika dalsi perspektivni projekt Evropska digitalni identita.
Tento projekt znaci vyznamny posun v digitalizaci unie a zefektivni zakladni

svobody vnitiniho trhu.

Své stanovené cile vramci predstavené strategie dokazala EU naplnit.
Zajistila dostatecné mnozstvi bezpeénych latek za rozumnou sumu,
koordinovala zdravotnickou politiku v ¢lenskych statech, vydavala
doporuceni, podilela se na celosvétove solidarité, zkratka naplnila cile, které
si stanovila v piedstavené vakcinacéni strategii. Z mého zjisténi vyplyva, ze
z pandemie vychazi nejen Evropska komise znacné posilena 0 inovace

a zkuSenosti, které v pritbé¢hu pandemie ziskala.
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Resumé

The main goal of my bachelor's thesis was to find out how the European
Union as a whole functioned from the beginning of the pandemic to its
current results. | described in detail the EU's preparedness for the
coronavirus pandemic, and | also presented the reactions to the beginning of
the pandemic and its quick solution. On imaginary timeline | have described
step—by—step some of the main actions from the European Union from the
start of the pandemic till today. I mainly focused on describing how the EU
reacted challenging vaccination prepearness, partial investments to develop
quality of health companies. | also focused on global solidarity a cooperation
with EU’s member states. If | were to evaluate the handling of the pandemic
by the EU, then the evaluation would certainly be positive, from the
beginning the Union did not let the imaginary train go by and first of all
promoted cooperation and coordination of policies across the member states
and the European Union, in my opinion, this was for managing the crisis key.
Despite partial errors and hesitations, the EU learned a very valuable lesson

and can be better prepeared next time.
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