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Uvod

Ceska republika je demokratickym pravnim statem, zaloZzenym na parlamentni
formé vlady. Znamena to, rozdéleni moci na zakonodérnou, vykonnou a soudni,
pFiemz zdkonodarna moc v Ceské republice naleZi Parlamentu Ceské republiky,
vrcholnym orgdnem moci vykonné je vlada, soudni moc pak vykondvaji jménem
republiky nezévislé soudy. Do moci vykonné Ustava CR Fadi rovnéz prezidenta
republiky, ktery je hlavou statu, a kterému pFizndva vykon nékterych pravo-
moci, pfiéemZ lloha prezidenta republiky je spiSe reprezentativni, moderaéni
ve smyslu udrzovat komunikaci mezi zakonoddrnou, vykonnou a soudni moci.
Postaveni prezidenta republiky je vazené a diistojné, svédci o tom naptiklad
sidlo prezidenta republiky, kterym je i historicky vyznamny Prazsky hrad, déle
standarta prezidenta republiky, pfisny formalismus veskerych tkon( preziden-
ta republiky, nutnost dodrZovani protokolu, ale i slavnostni podoba ceremonii,
slavnostnich akci a navstév, kterych se prezident republiky ucastni.
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Ustava CR zn4 ovem situaci, kdy za riznych okolnosti a z moznych diivodd
prezident republiky neni schopen vykonévat své pravomoci a zajistit tak trvaly
chod dfadu prezidenta republiky. Tento ¢lanek si klade za cil predstavit upra-
vu prechodu pravomoci prezidenta republiky na jiné dstavni Einitele, snazi se
zodpovédét nékteré otazky, které se objevuji pfi posouzeni pravni tpravy, jako
je naptiklad neurcitost pojmu zavazné dlvodi, podoba pfijeti usneseni obou
komor Parlamentu o tom, Ze prezident republiky neni schopen ze zévainych
diivodl vykonavat sviij Gfad, materidlni i formalni stranka takového usneseni,
nebo podoba fizeni pred Ustavnim soudem o zrugeni usneseni. Clanek vychazi
prevazné z komentarové literatury, kterd se vénuje teoretickym i praktickym
otazkam ve véci prechodu pravomoci prezidenta republiky. Odborné uéebnice
Ci staté se vénuji tématu jen obecné ¢i okrajové.

Cilem €lanku vSak neni definitivni a podrobny vyéet vSech moznosti a okol-
nosti, pfi kterych dochazi k pfechodu vykonu nékterych pravomoci prezidenta
republiky na jiné dstavni Cinitele, ani vyCerpavajicim zpisobem zodpovédét
na vSechny otazky ¢i pfedstavit vSechny nézory, které z dané problematiky vy-
plyvaji. Na zavér se ¢lanek zabyva otézkou, zda by méla byt obnovena funkce
naméstka republiky (na kterého pfechazeli pravomoci prezidenta republiky
v pfipadé dlouhodobé neschopnosti vykonavat ufad, viz kapitola 4) v pfipadé,
Ze by prezident republiky nemohl vykondvat sviij ifad po delsi dobu.

Pravni uprava a diivody pFfechodu pravomoci prezidenta
republiky na tstavni Cinitele

Ustava CR v &lanku 66 upravuje ptechod vykonu pravomoci prezidenta republi-
ky v pfipadé, Ze se uvolni Gfad prezidenta republiky a novy prezident jeSté neni
zvolen nebo neslozil slib, nebo pokud prezident republiky nemlize ze zdvaznych
divod(i svdij GFfad vykonavat. Ustava CR k pfechodu pravomoci ze zavainych
diivodl stanovi podminku, Ze se na tom musi usnést Poslanecka snémovna
a Senét. Pokud se na tom tedy Poslanecka snémovna a Senét usnesou, prislusi
vykon nékterych funkei prezidenta republiky predsedovi vlady a vykon nékte-
rych funkei prezidenta republiky predsedovi Poslanecké snémovny, resp. Pied-
sedovi Senatu. Predsedovi vlady pfislusi funkce podle &. 63 odst. 1 pism. a) az €)
a h) az k), tedy pravomoci, v ramci, kterych rozhodnuti prezidenta republiky ke
své platnosti dle &l. 63 odst. 3 Ustavy CR vyzaduje spolupodpis ptedsedy vlady
nebo jim povéfeného ¢lena vlady. Mezi takové pravomoci se fadi zastupovani
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statu navenek, sjedndvani a ratifikovani mezinarodnich smluv, vrchni velitelstvi
ozbrojenych sil, pfijimani vedouci zastupitelskych misi, povéfovéni a odvolava-
ni vedoucich zastupitelskych misi, propljceni a udéleni statniho vyznamena-
ni, jmenovani soudct, udéleni abolice ¢i amnestie a dalSich pravomoci, které
nejsou vyslovné uvedeny v Ustavnim zdkoné, stanovi-li tak zdkon. Predsedovi
Poslanecké snémovny pak prisludi vykon pravomoci prezidenta republiky vy-
mezenych v &l. 62 pism. a) a7 e) a k) a &l. 63 odst. 1 pism. f) Ustavy CR. Jedna
se o takové pravomoci prezidenta republiky, k jejichZ platnosti Ustava CR nevy-
Zaduje kontrasignaci predsedy vlady ¢&i jim povéfeného Elena vlady. V pfipadé,
Ze je Poslanecka snémovna rozpuSténa a urad prezidenta republiky je uvolnén,
prislusi vykon funkci prezidenta republiky, které by jinak pfisluSely predsedovi
Poslanecké snémovny, predsedovi Senatu, kterému rovnéz pfislusi v dobé, kdy
vykondva vymezené funkce prezidenta republiky predseda vlady, funkce prezi-
denta republiky vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny.

Podstatnou podminkou pro pfechod pravomoci prezidenta republiky je
uvolnéni Ufadu prezidenta republiky, k ¢emuZ mizZe dojit nékolika zplGsoby. Na-
pfiklad uplyne volebni obdobi a neni zvolen novy prezident republiky &i jesté
neslozZil slib, dosavadni prezident republiky abdikuje, ztrati volitelnost, Ustav-
ni soud rozhodne o ztraté prezidentského Ufadu, ¢i dojde k Umrti prezidenta
republiky.!

Dale je mozZny pfechod pravomoci prezidenta republiky v pfipadé, Ze pre-
zident republiky nemiize ze zavaznych dlivodl vykondvat sviij tfad. Podminkou
v8ak je, Ze se na daném musi usnést Poslaneckd snémovna a Senat.

V komentafi k Ustavé CR J. Filip? rozvadi situace, kdy prezident republiky
predéasné opusti svou funkci pfed koncem fadného terminu nasledovné:

a) prezident zemfe, pfiemz je rozhodujici uréeni okamziku jeho smrti,

b) prezident republiky abdikuje,

) Ustavni soud odsoudi prezidenta republiky pro velezradu nebo pro hrubé
poruseni Ustavy nebo jiné sougasti Gstavniho pofadku dle &l. 65 Ustavy,

d) Prezident republiky pfestane spliiovat podminku volitelnosti dle ¢l. 57
Ustavy,

' VizV. Sladegek In: SLADECEK, V., MIKULE, V., SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. Ustava Ceské repub-
liky. Komentar. 2. vydani. Praha. C. H, Beck. 2016. s. 661.

2 SIMICEK, V., FILIP, )., MOLEK, P., BAHYLOVA, L., PODHRAZKY, M., SUCHANEK, R. a VYHNANEK, L.
Ustava Ceské republiky - KomentaF. Praha: Linde Praha, 2010. 1536 s.
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e) zatne vykonavat funkci, ktera je nesluditelnd s vykonem funkce prezi-
denta republiky.

V pfipadé smrti prezidenta republiky bude dle J. Filipa® rozhodujici okamzik
smrti prezidenta republiky, od kterého se bude odvijet nasledny proces precho-
du vykonu pravomoci prezidenta republiky.

Pokud se jednd o abdikaci prezidenta republiky, podminky pro tuto moz-
nost stanovi &lanek 61 Ustavy, ktery Fika, Ze se prezident republiky miZe vzdat
svého ufadu do rukou predsedy Senatu.

Ustavni Zaloba proti prezidentu republiky je upravena v &l. 65 odst. 2 Ustavy
CR. Mze ji k Ustavnimu soudu podat Senat se souhlasem Poslanecké sné-
movny, a to pro velezradu nebo pro hrubé poruseni tstavniho poradku, pficemz
gl. 65 odst. 2 Ustavy CR dale definuje velezradu jako jedndni prezidenta repub-
liky sméfujici proti svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoZ i proti jejimu
demokratickému fadu.

Podminka volitelnosti je zakotvena v &lanku 57 Ustavy CR, ktery stanovi
podminky dvé, a sice Ze prezidentem republiky miZe byt zvolen obcan, ktery je
volitelny do Sendtu. Nabyti statniho ob&anstvi upravuje zakon ¢&. 186/2013 Sh.,
o statnim obéanstvi Ceské republiky a 0 zmé&n& nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpisd.* Podminky volitelnosti do Senatu Ize najit v ¢l. 19 odst. 2,
pricemz do Senatu mlze byt zvolen kazdy obcan, ktery ma pravo volit® a doséhl
véku 40 let. Vzhledem k podminkam véku, bez jehoZz dosazeni by prezident repub-
liky nemohl byt zvolen, se da predpokladat, Ze se tato podminka vztahuje toliko
na pozadavek, aby byl prezident republiky obéanem Ceské republiky. J. Filip®

3 SIMICEK, V., FILIP, J., MOLEK, P., BAHYLOVA, L., PODHRAZKY, M., SUCHANEK, R. a VYHNANEK, L.
Ustava Ceské republiky - KomentaF. Praha: Linde Praha, 2010. s. 815.
Zékon &. 186/2013 Sb., o statnim obganstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdgjsich predpist stanovi v § 3 zpiisoby nabyti statniho obganstvi Ceské republiky
a sice narozenim, uréenim otcovstvi, osvojenim, nalezenim na tizemi Ceské republiky, udélenim,
prohlasenim, nebo v souvislosti se svéfenim do Ustavni, péstounské nebo jiné formy néhradni
péde, pozhyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky je pak upraveno v § 40 a Ize jej pozbyt pro-
hlagenim o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské republiky za sougasného splnéni podminek, e
statni obgan se trvale zdrzuje v cizing, neni v Ceské republice pfihlagen k trvalému pobytu a je
zaroven statnim ob&anem ciziho statu, nebo o nabyti ciziho statniho obéanstvi zada a prohla-
Seni o vzdéni se statniho ob&anstvi Ceské republiky &ini v souvislosti s nabytim ciziho statniho
obg&anstvi.
5 Pravo volit m4 dle &l. 18 Ustavy CR kazdy obdan Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let.
6 ). Filip In: SIMICEK, V., FILIP, J. MOLEK, P., BAHYLOVA, L., PODHRAZKY, M., SUCHANEK, L.,
VYHNANEK, L. Ustava Ceské republiky - Komentat. Praha: Linde Praha, 2010. s. 815.
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a T. Herc” se shoduji a berou v dvahu jesté jednu moznost, kdy by prezident
republiky pfestal splfiovat podminku volitelnosti, a sice Ze by byl prezident re-
publiky omezen ve svépravnosti, tedy zplsobilosti pravné jednat.

Vzhledem k vykonu funkce, kterd je neslucitelna s vykonem funkce prezi-
denta republiky, se jedna o spiSe teoretickou situaci,? nebot ani Ustava CR
tuto situaci, explicitné neupravuje, na rozdil od nesluéitelnosti funkci poslance,
sendtora nebo soudce.? Vzhledem k dikci ustanoveni v Ustavé CR je patrné,
Ze upravuje, ale situaci, kdy napfiklad poslanec, senator, ¢i soudce mize byt
zvolen ve volbach na prezidenta republiky, ovSem k okamziku sloZeni slibu jiz
nesmi vykondavat zminéné funkce, nikoli vSak pfipad, kdy by osoba prezidenta
republiky byla zvolena poslancem, senatorem ¢i jmenovana soudcem. Podle
gl. 22 odst. 2 Ustavy dnem, kdy se poslanec nebo senétor ujal Gfadu prezidenta
republiky, zanika jeho mandat poslance nebo senétora. OvSem zvoleni sena-
tora prezidentem republiky, resp. pokud by se senator ujal Gfadu prezidenta
republiky, by znamenal potfebu bezodkladného vyhlaseni doplfiujicich voleb do
Senétu.'® Nutno dodat, Ze pokud se mél stat prezident republiky soudcem, jme-
noval by sdm sebe, ¢imz by doslo k paradoxni situaci. Neslucitelnost funkci je
zcela na misté vzhledem k povaze funkce prezidenta republiky jako hlavy statu,
jako moderatora vztahy mezi moci zékonoddrnou, vykonnou a soudni. Nehledé
na situaci, kdy by kandidatem ve volbach do Poslanecké snémovny ¢i Senatu
Parlamentu Ceské republiky kandidoval prezident republiky. U vy$e popsanych
situaci se bude lisit zplsob urceni jejich pocatku, ale i jejich ukonceni, tedy
situace, kdy vykon pravomoci prezidenta republiky pfejdou na pfedsedu vlady
a predsedu Poslanecké snémovny, popfipadé pfedsedu Senatu, resp. kdy bude
pravomoci prezidenta republiky opét vykonavat prezident republiky. Ustavni
zékon €.121/1920 Sb. z. a n., Gstavni listina Ceskoslovenské republiky (déle jen
jako ,Ustava 1920“)a Ustavni zakon &. 150/1948 Sh., Ustava Ceskoslovenské
republiky (dale jen jako ,Ustava 1948¢) fadily mezi ddivody pro pfechod pravo-
moci prezidenta republiky na dstavni Cinitele rovnéz dlivod zaneprazdnénosti

7 T.Herc In: RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky.
Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské republiky. KomentaF. Praha. Wolters Kluwer. 2015. s. 661.

8 Ibidem. str. 658.

9 Neslugitelnost funkci poslance nebo senatora s vykonem dfadu prezidenta republiky, soudce
a dal$imi funkcemi, které stanovi zdkon, je upravena v &l. 22, resp. &l. 25 Ustavy CR a neslugitel-
nost funkce soudce s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu, jakoukoli funkci ve vefejné
spravé a dal$imi funkcemi, které stanovi zakon pak v &l. 85 Ustavy.

10T, Herc In: RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky.
Ustavni zékon o bezpeénosti Ceské republiky. KomentaF. Praha. Wolters Kluwer. 2015. s. 659.
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prezidenta republiky, aniz by byl dany ddvod bliZe specifikovany. Dnes by zane-
prazdnénost jako dlivod pro prechod pravomoci prezidenta ziejmé neobstéla,
tim spiSe, vzeSel-li by poZadavek na pfijeti usneseni Poslanecké snémovny
a Senétu od prezidenta republiky samotného."

Diive se za diivody zaneprazdnéni daly povaZovat zahranicni cesty, které
bach, nicméné v dnesni dobé jak technologické, tak dopravni moznosti umoz-
nuji vykonavat rzné ikony vzdalené, nebo mohou zahranicni cesty trvat pouze
nékolik mélo dnl ¢i hodin, pficemz v rdmci zahranicni cesty a jeji povaze Ize
konstatovat, Ze hlavni dloha prezidenta republiky jako hlavy statu, ktera repre-
zentuje Ceskou republiku uvnitf, ale i vné statu, je vykonavéana predevsim a diky
zahraniénim cestam. Déle prezident republiky nem4 pracovni dobu, Ustava CR
nezakotvuje dovolenou prezidenta republiky ¢i jeho pracovni neschopnost.
Z povahy funkce a osobnosti prezidenta republiky, z charakteru jeho pravomoci
a vyznamnosti Ize dovodit, Ze osoba vykonavajici Ufad prezidenta republiky vy-
stupuje téméF nepretrzité po celé své funkéni obdobi jako prezident republiky
a jen stéZi Ize urdit hranici, v jakych situacich dana osoba ve funkci prezidenta
republiky jednd jako soukroma fyzicka osoba a v jakych situacich jako prezident
republiky, i napfiklad vzhledem k odpovédnosti politické, tstavnépravni, nebo
CR predpoklada nepfetrzity vykon dfadu prezidenta republiky, ne? skonéi jeho
funkéni obdobi.

Pojem zavainé divody

Dalsi nejasnosti pFinasi vSak situace, kdy prezident republiky nemiize vy-
kondvat sviij Gfad ze zdvaznych dlvodd, nebot pfechod pravomoci nastava,
usnese-li se na tom Poslanecka snémovna a Senat. Tak v pfipadé zdvaznych
dlvodi se jedna toliko o generdlni klauzuli, ktera je neurcitym pravnim pojmem.
Dalsi otazkou je pocatek trvani zavaznych dlvod(, resp. ukonceni jejich trvani.
Z dikce ,nemuiZe-li prezident republiky sviij urad ze zavaznych divodi vykondvat
a usnese-li se na tom Poslaneckd snémovna a Sendt” vyplyva, Ze se bude jednat
o0 objektivni okolnost, nebot nelze ponechat na vili Parlamentu, aby hodnotil &i

" Srov. T. Herc In: RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské repub-
liky. Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky. Komentaf. Praha. Wolters Kluwer. 2015. s. 663.
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kritizoval kroky prezidenta a jednani prezidenta republiky a na zédkladé toho se
usnesl, Ze nemiize vykondvat své pravomoci. Pokud by Parlament Ceské repub-
liky pojal podezieni, Ze akty prezidenta republiky nékterym zplsobem ohroZuji
suverenitu, bezpe&nost &i statnost Ceské republiky, nebo vyboduji &i ohybaji
ustanoveni zakotvena toliko v Ustavé CR &i Gstavnim poFadku, pFipadé v tvahu
institut ustavni Zaloby podané Ustavnimu soudu CR pro velezradu nebo pro
hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soudasti tistavniho pofadku dle &l. 65 Ustavy
CR. V dalsi situaci, kdy by prezident republiky sviij tifad nechtél vykonavat, je
na misté vyuZit jiz zminénou rezignaci.

Dle J. Filipa nelze tvrdit, Ze chybéjici konkretizace pojml zévazny dlvod
poskytuji volny prostor pro uvazeni Poslanecké snémovny a Senétu a jim tak
v podstaté vSe, na éem se obé komory usnesou. Ochranu nad timto vykonava
Ustavni soud CR, ktery na navrh prezidenta republiky dané usneseni prezkou-
mé (viz dale).

Komentarova literatura™ se shoduje, Ze mezi zavazné divody Ize vSak bez
pochyby zafadit nemoc, ovéem J. Filip* tvrdi, Ze onemocnéni musi byt takové
povahy, Ze prezident republiky neni schopen vykonavat sviij Gfad nikoli v rdmci
jednotlivych pravomoci, ale Ufad prezidenta republiky jako celek. Dodéva, ze
zarazeni mezi zavazné dlvody situaci, kdy by prezident republiky byl schopen
vykondvat jen nékteré své pravomoci a jiné nikoli, by zaviselo na posouzeni
Ustavnim soudem CR. T. Herc pak tvrdi, Ze zévazné divody, vedle faktickych
situaci jako je nemoc nebo branéni prezidentu republiky ve vykonu dfadu, mo-
hou mit i jinou, nez faktickou povahu, a sice napfiklad ve spojeni s jiZ vySe
zminénym jednanim prezidenta republiky sméfujicim k velezradé &i hrubému
porudeni Ustavy nebo jiné soudasti Ustavniho potadku dle &l. 65 Ustavy CR.

Ustavodérce v Ustavé CR, na rozdil od dFivéjsich dstav, jiz upustil zataze-
ni mezi dlvody pro prechod pravomoci prezidenta republiky zaneprazdnénost
prezidenta republiky. Jednak se jedna o dalSi neurcity pojem, pfiemz neni ani

2 J. Filip In: SIMICEK, V., FILIP, J. MOLEK, P., BAHYLOVA, L., PODHRAZKY, M., SUCHANEK, L.,
VYHNANEK, L. Ustava Ceské republiky - Komentar. Praha: Linde Praha, 2010. str. 817.

3 RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky. Ustavni z4-
kon o bezpednosti Ceské republiky. KomentéF. Praha. Wolters Kluwer. 2015. 1224 s.; SIMICEK, V.,
FILIP, J., MOLEK, P., BAHYLOVA, L., PODHRAZKY, M., SUCHANEK, R. a VYHNANEK, L. Ustava
Ceské republiky - KomentaF. Praha: Linde Praha, 2010. 1536 s.; SLADECEK, V., MIKULE, V.,
SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky. KomentaF. 2. vydéni. Praha. C. H. Beck.
2016.1320 s.

“ ). Filip In: SIMICEK, V., FILIP, J. MOLEK, P., BAHYLOVA, L., PODHRAZKY, M., SUCHANEK, L.,
VYHNANEK, L. Ustava Ceské republiky - Komentat. Praha: Linde Praha, 2010. s. 817.
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jasné, o jakou ¢asovou linii se jedna. Dale je tfeba pojem zaneprazdnéni rozli-
Sit, pfiCemZ zaneprazdnéni je takového charakteru, Ze prezident republiky neni
schopen vykondvat svilj ufad a plnit své Ukoly viibec.

Nézory se nelisi ani v otdzce spoleéného usneseni Poslanecké snémovny
a Senatu, resp. jejich spolecné schiize. Tak naptiklad J. Filip® vylucuje rozhodova-
ni o otazce, zda existuji zavaznych dtivody, pro které prezident republiky nemiize
vykonavat sv(j (fad, na spolecné schiizi komor Parlamentu. Souvisi to podle néj
s taxativni Upravou mozZnosti konani spole¢nych schiizi na dva vyslovné uvedené
piipady. Pokud by bylo usneseni pfijimano na spole¢né schiizi komor Parlamen-
tu CR, doslo by k narugeni stavni konstrukce bikameralismu, ktery zaruguje
vzadjemnou kontrolu Poslanecké snémovny a Senatu, pficemz obé komory mo-
hou pfijimat nikoli spole¢nd usneseni, nybrz usneseni shodna. Spole¢na schiize
komor by se méla konat pouze pf¥i pfileZitostech, ve kterych se nejednd o vykon
pravomoci, tzn. slavnostnich aktech, poselstvi prezidenta republiky apod. Stej-
né tak i V. Sladecek.” Podle T. Herce by pfijeti jednoho usneseni na spoleéné
schiizi bylo v rozporu se zasadou autonomniho postaveni obou komor."”

Pro jedndni obou komor Ustava CR nestanovi dal$i zvlastni pravidla, proto
se bude postupovat podle &l. 39 odst. 1 a 2 Ustavy CR a podle JRPS a JRS. To
znamend, Ze k prijeti usneseni bude tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny pfitom-
nych poslancd, resp. senatorli. Vzhledem k povaze véci a znaénému zasahu do
zékladnich prav (viz kapitolu 3) by vSak usneseni mélo byt pfijato kvalifikovanou
(Ustavni) vétsinou, jako je tomu napfiklad pfi pfijeti dstavniho zdkona. Rovnéz
neni zcela jasné, kdo je opravnén k podani navrhu, tedy kdo by mél byt navrho-
vatelem, a proto je tfeba vyjit z obecnych pravidel. Zaroveri se miize opomenuti
navrhovatele projevit ve vyhnuti se pfipadnym spordim o to, jakou podobu bude
navrh mit, jelikoz komory Parlamentu CR se usnaseji, nikoli konfirmuji n&&i navrh.
Z Ustavy CR Ize také vyvodit, Ze usneseni postaéi jedno, bez dalsiho vyslovného
uréeni, jaké pravomoci prezidenta republiky budou pfedseda vlady a predse-
dy Poslanecké snémovny vykonavat, nebot to je jiZ uréeno ¢l. 66 Ustavy CR.

5 J. Filip In: SIMICEK, V., FILIP, J. MOLEK, P., BAHYLOVA, L., PODHRAZKY, M., SUCHANEK, L.,
VYHNANEK, L. Ustava Ceské republiky - KomentaF. Praha: Linde Praha, 2010. s. 818.

6V, Sladeéek In: SLADECEK, V., MIKULE, V., SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky.
Komentar. 2. vydéni. Praha. C. H, Beck. 2016. s. 662.

7 T. Herc In: RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky.
Ustavni zékon o bezpednosti Ceské republiky. Komentar. Praha. Wolters Kluwer. 2015. s. 664.

8 Viz J. Filip In: SIMICEK, V., FILIP, ). MOLEK, P., BAHYLOVA, L., PODHRAZKY, M., SUCHANEK, L.,
VYHNANEK, L. Ustava Ceské republiky - Komentat. Praha: Linde Praha, 2010. s. 819.
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Je ziejmé, Ze ndvrh na usneseni, ze prezident republiky nemlze ze zavaz-
nych dlvodd vykondvat sviij itad, mlze podat sdm prezident republiky, ktery
dospéje k zavéru, Ze takova situaci jisté nastane &i jiz nastala. | pres chybéjici
Upravu lze uréit, Ze vzhledem ke svému postaveni tak mlze uginit i vlada, pfi-
nejmens$im jako podnét k feSeni, prostfednictvim svého &lena, béhem dcasti
na schiizi obou komor, jejich vyborii a komisi dle &l. 38 Ustavy CR. V pfipadé
podani ndvrhu jednou z komor by se s ohledem na jejich vztahy mohlo jednat
o sloZity procesni problém, kdeZto v pfipadé navrhu vlady by mohl byt navrh
jiz formalné bezvadny a rozeslan obéma komordm souéasné, aby se s ndvrhem
mohly seznamit. V pfipadé komor Parlamentu by se mélo jednat o jakéhokoli
poslance &i senatora, nebot dal$i podminky Ustava CR ani zékon neupravu;ji.®

J. Filip upozorfiuje rovnéz na chybéjici pravni dpravu u formy usneseni Po-
slanecké snémovny a Senatu, kdy se zfejmé bude opét vychazet z obecnych
pravidel.?’ Pravdépodobné budou vyhotovena dvé samostatna usneseni shod-
ného obsahu, ze kterych bude vyplyvat, z jakych diivodu neni prezident repub-
liky schopen vykonavat svij Gfad a déle od jakého okamzZiku nastéva prechod
pravomoci na predsedu vlady a predsedu Poslanecké snémovny. Otazkou také
z(stava, zda je mozné povazovat za shodné usneseni takové, kdy jedna komora
uvede vice dlvodi nez komora druhd, ¢i del$i dobu trvani pfechodu pravomoci.
Ulohou Poslanecké snémovny a Senatu ve smyslu &l. 66 Ustavy CR je se usnést,
resp. schvalit navrh, nikoli uréovat skute¢nost.?’ Usneseni obou komor Parla-
mentu musi byt obsahové shodna, kdy je tieba shody na konkrétnich dlivodech,
nikoli pouze na stupni zavaznosti. Dle T. Herce je v tomto p¥ipadé tfeba pozada-
vek shody vykladat co nejSir§im zplsobem, nebot disledkem pfijeti usneseni
je zasadni zasah do postaveni prezidenta republiky a rozdéleni jeho pravomoci
mezi jednotlivé dstavni organy.?2 S uvedenym Ize souhlasit, nebot tstavni orga-
ny, mezi které dochazi k rozdéleni pravomoci prezidenta republiky, zastupuji
rozdilnou moc, tedy moc vykonnou a zakonodarnou. Proto je poZadavek shod-
ného znéni usneseni zcela na misté.

¥ T, Herc In: RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky.
Ustavni zékon o bezpecnosti Ceské republiky. KomentaF. Praha. Wolters Kluwer. 2015. s. 664.

2, Filip In: SIMICEK, V., FILIP, J. MOLEK, P., BAHYLOVA, L., PODHRAZKY, M., SUCHANEK, L.,
VYHNANEK, L. Ustava Ceské republiky - KomentéF. Praha: Linde Praha, 2010. s. 820.

2 |bidem. s. 820.

2 T Herc In: RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky.
Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. KomentaF. Praha. WoltersKluwer. 2015. s. 664.
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Dale Ustava CR nefesi situaci, kdy by se Poslaneckd snémovna a Senat
usnesli, Ze prezident republiky nemize ze zavaznych dlvodl vykonévat svij
Gfad po zbytek svého volebniho obdobi. Dle J. Filipa vychazi Ustava z toho, Ze
usneseni vzdy vyjde z aktualniho stavu a bude reflektovat situaci, kterd bude
trvat tak dlouho, dokud zavazné dlvody nepominou nebo funkéni obdobi pre-
zidenta republiky neskonéi fadné uplynutim ¢asu nebo jeho pfedéasnym ukon-
genim naptiklad z diivodu abdikace &i smrti.® Ustava CR nepoZzaduje vyhlageni
usneseni ve Shirce zakon( ¢i jinym zpdsobem. Pravni Géinky usneseni komor
Parlamentu nastévaji okamzikem pfijeti druhého z nich, tzn. druhou z komor
Parlamentu, pfi€emz pofadi neni dano, ale vyplyva to jiz z jejich samotného
tcelu, kterym je deklarovat stav a zamezit pokradovani negativnich disledki
pravé onoho deklarovaného stavu. Mélo by také dojit, samoziejmé k pfihlédnu-
tim ke konkrétnim okolnostem, k bezprostrednimu doruéeni takového usneseni
prezidentu republiky. Nejen z dlivodu, aby se mohl branit v ptipadé, ze ma za to,
Ze nejsou dany zavazné divody, které mu neumozriuji vykon Gfadu prezidenta
republiky, ale také proto, aby se poptipadé predeslo k vykonu jeho pravomoci,
ke kterému by nebyl od nabyti pravni moci usneseni opravnén.?

Rizeni pred Ustavnim soudem

Vzhledem k tomu, Ze miize dojit k Ucelovému zneuZiti institutu prechodu pra-
vomoci prezidenta republiky na pfedsedu vlady a predsedu Poslanecké sné-
movny, ale i zdsahu do zakladnich prav osoby, ktera vykonava drad prezidenta
republiky, napfiklad pravo podilet se na spravé véci vefejnych pfimo, nebo pfi-
stup k volenym a jinym vefejnym funkcim zakotvené v ¢l. 21 odst. 1, resp. ¢l. 21
odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Pravni fad proto poskytuje prezidentu
republiky pravo brénit se u Ustavniho soudu, atkoli se o ng&j &lanek 66 Ustavy
CR nezmifiuje. Je tfeba se zaméfit na vyget pravomoci Ustavniho soudu, kdy
8lanek 87 odst. 1 pism. h) Ustavy stanovi, 7e Ustavni soud rozhoduje o navrhu
prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu podle
&l. 66. Podrobngji Upravu pak Ize nalézt v zdkoné &. 182/1993 Sh., o Ustav-
nim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisil (dale jen ,zakon o Ustavnim soudu

2T, Herc In: RYCHETSKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské republiky.
Ustavni zdkon o bezpeénosti Ceské republiky. KomentaF. Praha. Wolters Kluwer. 2015. s. 819.
2 |bidem, s. 665.
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CR*), ktery v oddilu sedmém, poéinaje § 109 a nésl.,upravuje postup Fizeni pred
Ustavnim soudem CR pravé v pfipadg, kdy prezident republiky poda névrh na
zru$eni usneseni Poslanecké snémovny a Senétu. Volba Ustavniho soudu pro
dané fizeni jako organu ochrany dstavnosti je spravna je tim chranéna kontinu-
ita Uradu prezidenta republiky, materidlni ohnisko Ustavnosti a takova ochrana
je v demokratickém pravnim Fadu nezbytna.

Zékon o Ustavnim soudu CR stanovi lhiitu, po kterou je prezident republiky
opravnén podat navrh na zruSeni usneseni, ktera po¢ina dnem pfijeti usneseni
Poslanecké snémovny a Senatu, do deseti dnl poté, co podle usneseni Po-
slanecké snémovny a Senéatu jiz miize sviij ufad vykonavat. Z uvedeného vy-
plyva poZadavek, aby usneseni Poslanecké snémovny a Senatu tedy opravdu
obsahovalo toliko maximalni dobu, po kterou prezident republiky nemiize ze
zévaznych dlvodi vykonévat sviij Gfad. Ugastnici Fizeni jsou vedle prezidenta
republiky téZ Poslanecka snémovna a Senat. Prezident republiky mize do oka-
miiku, ne? se Ustavni soud, resp. plénum? Ustavniho soudu odebere k zavéres-
né porade, vzit svlij navrh zpét, pficemz jestlize tak prezident republiky ucini,
Ustavni soud Fizeni zastavi. Ustavni soud Fizeni zastavi také v pfipadé smrti
prezidenta republiky.

Dle § 112 Zakona o Ustavnim soudu je patrné, Ze diikazni bfemeno nese Po-
slaneckd snémovna a Senat, jelikoz zdkon pozaduje od obou komor, po vyzvéani
Ustavnim soudem, predloZeni dokladii, ze kterych ptijaté usneseni vychézi.
Zaroven obé komory maji moznost navrhnout pfipadné dalsi diikazy, ze kterych
vychdzi, Ze v dobé pfijeti usneseni a jeho trvani prezident republiky nemohl,
resp. nemiize vykonavat ze zavaznych divodi svij Gfad.

Ze se jedn o situaci, ktera ma ptednost pred ostatnimi jednanimi u Ustav-
niho soudu, je zfejmé z ustanoveni § 113, které ¥ika, ze Ustavni soud zahaji dstni
jednani o ndvrhu prezidenta republiky na zrueni usneseni do péti dnli ode dne,
kdy mu byl takovy navrh dorucen. Jednd se tedy o prednostni jednani, podobné
jako v ptipadé jednani o Ustavni Zalobé proti prezidentu republiky pro velezradu
nebo hrubé porugeni Ustavy nebo jiné &asti dstavniho pofadku.2 Zaroveri musi
Ustavni soud rozhodnout o navrhu do 15 dnil od jeho dorugeni. Ustavni soud
nezkoumd, zda byl spInén proces pfijeti ¢i naplnéna formalni stranka usneseni,

2 Plénum Ustavniho soudu rozhoduje o névrhu prezidenta republiky na zru$eni usneseni Posla-

necké snémovny a Senétu dle § 11 odst. 2 pism. d) zékona o Ustavnim soudu.
Tak stanovi § 97 odst. 3 Zakona o Ustavnim soudu, ktery Fika, Ze tstavni zalobu projedna Ustavni
soud pfednostné pred ostatnimi navrhy.

26

132



i kdyZ v ndlezu by se zfejmé vyporadal i s témito pozadavky, nybrz rozhodne
o tom, zda v dobé pfijeti usneseni Poslanecké snémovny a Senatu podle ¢l. 66
Ustavy prezident republiky nemohl sviij Gifad ze zavaznych divodi vykonavat,
popiipadé do kdy takova pfekazka vykonu uradu prezidenta republiky trvala.
Pokud Ustavni soud dospéje k zavéru a rozhodne, Ze nebyly zévazné divody,
pro které by prezident republiky nemohl vykonavat svij dfad, nebo Ze v dobé
trvani usneseni zavazné ddvody pominuly, usneseni Poslanecké snémovny
a Senéatu zrudi zcela nebo pro odpovidajici dobu. Pokud Ustavni soud rozhodne,
Ze existovaly zavazné dlvody, pro které prezident republiky nemohl vykonavat
svilj UFad, popfipadé Ze do dne pfijeti nalezu Ustavniho soudu zévazné diivody
nepominuly, navrh prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké sné-
movny a Senatu zamitne. Nicméné pokud Ustavni soud dojde k rozhodnuti, ze
netrvaly zavazné dlvody, pro které by prezident republiky nemohl vykonavat
svilj ufad, pak tkony vykonané namisto prezidenta republiky pfedsedou vlady
nebo predsedou Poslanecké snémovny, popfipadé predsedou Senétu, nepo-
zbyvaji platnosti.

Nameéstek prezidenta republiky

Jiz zminénd Ustava 1920 pamatovala na situaci, kdy miZe dojit k uvolnéni funk-
ce prezidenta republiky. Napfiklad pokud prezident zemrel, byl zaneprézdnén,
nebo churav. V tom ptipadé pfechazel vykon jeho funkci na vladu jako celek,
ktera tak mohla povéfit pfedsedu vlady jednotlivymi dkony. Jina situace vSak
nastdvala v pfipadé, kdy byl prezident zaneprazdnén nebo churav déle nez
6 mésicl. Usnesla-li se na tom vlada za pritomnosti tfi ¢tvrtin svych ¢lent, N&-
rodni shromazdéni zvolilo ndméstka prezidenta, jehoZ dfad trval do té doby,
dokud nepominuly pfekazky k vykonu funkce prezidenta republiky. Pozadavky
pro vykon funkce naméstka prezidenta a zplisob jeho volby byly totozné s pod-
minkami a zplisobem volby. Pokud by vSak naméstkem prezidenta byl zvolen
¢len Narodniho shromazdéni, nesmél by po dobu vykonu funkce naméstka
prezidenta republiky vykonavat mandat jedné z komor Néarodniho shromazdéni.
Ustanoveni Ustavy 1920 platilo i pro naméstka prezidenta. Ustava 1948, kte-
ré z velké 8asti vychazi z Ustavy 1920, funkci ndméstka prezidenta zachovala
s totoZznymi podminkami. Dal$i Ustavy, tedy ustavni zakon ¢. 100/1960 Sh.,
Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky a tstavni zékon &. 143/1968 Sb.,
o Ceskoslovenské federaci, jiz funkci naméstka prezidenta republiky neupravuji

133



a predpokladaji tak pfechod pravomoci prezidenta republiky na vladu, resp.
predsedu vlady, a to véetné vrchniho veleni nad ozbrojenymi silami.

Otazkou je, zda je soucasna Uprava, upravujici pfechod pravomoci prezi-
denta republiky, dostate¢nd a zda by neméla byt zakotvena maximalni doba, po
kterou je pfipustné, aby prezident republiky nemohl vykonavat svij Gfad, aniz
by byl zastoupen. Nap¥iklad pravé popfipadé naméstkem. Samotny vykon funk-
ce predsedy vlady je dozajista funkei vyZadujici si mnoho dsili a éasu k jejimu
plnéni. Podobné je tomu u funkce predsedy Poslanecké snémovny. Pokud by
pfedsedovi vlady a predsedovi Poslanecké snémovny pfibyl vykon pravomoci
prezidenta republiky, mohlo by dojit k situaci, kdy budou znaéné zaneprazdnéni
a kvalita vykonu funkci by mohla doznat znaénému poklesu.

Problematika potencionalniho znovuobnoveni funkce naméstka spociva
zejména v pfipadé, Ze by byla pfijata stejna & podobna tprava jako v Ustavé
1920, resp. Ustavy 1948, znamenalo, nastala by situace, 7e vSechna ustano-
veni o prezidentu republiky by se pouZila i na funkci ndméstka prezidenta. To
znamena, ze naméstek prezidenta by mimo jiné musel slozit slib, vyhnul by se
trestni odpovédnosti, nebyl by z vykonu funkce odpovédny a musel by byt zvo-
lenv pfimé volbé. V pfipadé kratkodobé neschopnosti vykonu funkce ndméstka
prezidenta by vykon funkce prezidenta republiky preSel zpét na predsedu vlady
a predsedu Poslanecké snémovny a v pfipadé, kdy by ndméstek prezidenta ne-
byl schopen svou funkci vykondvat po dobu del$i nez 6 mésict, byl by zvolen
naméstek novy (samoziejmé v pfipadé stale trvajici nemoznosti vykonu funkce
prezidenta republiky zvolenym prezidentem republiky). Nejasné také zlstava,
zda a v jaké vysi by naméstek pobiral plat za vykon Gfadu prezidenta republiky,
¢i zda by se na naméstka vztahoval zékon ¢. 48/2004 Sh., o zabezpeceni prezi-
denta republiky po skonceni funkce.

V tomto kontextu se nejevi obnoveni funkce ndméstka prezidenta i vzhle-
dem k tomu, Ze by musela byt novelizovana Ustava CR, nejevi jako prakticka.
Soucgasna uprava je tedy spravnd. Na vykonu kontrasignovanych pravomoci
prezidenta republiky se podili vlada, kterd je za né odpovédna. Samostatné
pravomoci prezidenta republiky prechazi na predsedu Poslanecké snémovny
a pravomoci jsou tak rozdéleny do funkci spadajicich do moci vykonné, resp.
zékonodarné.

OvSem v rdmci zachovani kontinuity a snahy minimalizovat nejasnosti v prav-
nim fadu, stejné tak ochrany osoby prezidenta republiky, je moznym feSenim
pfijeti pravni dpravy alespoi na zékonné drovni, ktera by upravovala nalezZitosti
usneseni, které pfijima Poslanecka snémovna a Senat, zplisob hlasovani o ném,
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maximalni dobu, po kterou lIze pfevést pravomoci prezidenta republiky a defini-
ci pojmu zavazné dlvody.

Zaveér

Agkoli od vzniku samostatné Ceské republiky k pfechodu pravomoci prezidenta
republiky nedoslo, ziejmé nejblize tomu bylo na podzim roku 2021, kdy byl pre-
zident republiky Milo§ Zeman hospitalizovan v Ustfedni vojenské nemocnici od
10. Fijna 2021 do 25. listopadu 2021, ovSem informace o jeho zdravotnim stavu
nebyly k dispozici.?

Nicméné institut prezidenta republiky je tfeba chapat jako pojistku konti-
nuity demokratického pravniho fadu a zachovéani materialniho ohniska ustav-
nosti, nebot funkce prezidenta republiky vychazi z tGstavnépréavni koncepce.
Zaroven vSak miZe dojit k pfipadu, kdy bude uvolnén tfad prezidenta republiky
a novy nebude zvolen nebo jesté neslozil slib, ¢i kdy prezident republiky nebu-
de schopen ze zavaznych ddvodi sviij tfad vykondvat a tyto pfipadu nemusi
byt mozné predvidat, zaroveit nemusi byt zcela jednoduché uréit, po jakou dobu
bude stav trvat, a proto je tfeba institut pfechodu pravomoci prezidenta repub-
liky nepodcenit.

Zda se, ze vysoka pracovni morélka ¢lend vlady a trendy posledni doby, kdy
jeden &len vlady je povéfen fizenim vice ministerstev, nebrani ani tomu, aby
predseda vlady vykonaval kontrasignované pravomoci prezidenta republiky po
del$i dobu. OvSem stale je na misté pfijmout pfislu§nou pravni tpravu, ktera by
zamezila moZnym nedorozuménim ¢&i nedostatku dpravy v situaci, kdy opravdu
bude tfeba zajistit kontinuitu tfadu prezidenta republiky a pravomoci preziden-
ta republiky tak prejdou na predsedu vlady, pfedsedu Poslanecké snémovny,
popiipadé predsedu Senatu.

2 Chronologie a informace o hospitalizaci prezidenta republiky na podzim 2021 dostupné z: https://

ct24.ceskatelevize.cz/specialy/3383704-hospitalizace-prezidenta-milose-zemana.
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Abstract

Transition of powers of the President of the Republic or should the post of
Deputy President be restored?

The article deals with the transfer of the powers of the President of the Re-
public to the Prime Minister, the Speaker of the Chamber of Deputies and the
President of the Senate in the event that the Chamber of Deputies is dissolved.

It deals with the conditions and situations in which the powers of the Presi-
dent of the Republic are transferred.

The article also points out the incompleteness of the concept of compelling
reasons, which provides a wide margin of discretion as to whether there are
indeed compelling reasons why the President of the Republic cannot exercise
his office. It further discusses the proceedings before the Constitutional Court,
which not only provides protection to the President of the Republic against the
arbitrariness of the Chamber of Deputies and the Senate, but also protection
of the fundamental rights and freedoms of the person of the President of the
Republic. It then examines the situation in which the President of the Republic
would be unable to exercise his office for a prolonged period of time, in the
order of months or years, and develops a reflection on whether it would be
relevant to restore the office of Deputy President, which was regulated by the
Czechoslovak constitutions of 1920 and 1948, in order to avoid overwhelm-
ing the constitutional officials. However, this institution seems somewhat
impractical and would ultimately require an amendment to the Constitution.
A more feasible solution would be to adopt legislation that would clarify the
uncertainties in the issue and thus ensure stronger protection of the demo-
cratic rule of law.

136



	Přechod pravomocí prezidenta republiky aneb je třeba obnovit funkci náměstka prezidenta?

