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Uvod

Rodovy audit ako druh spoloéenského auditu predstavuje néstroj na zhodno-
tenie rodovej rovnosti v organizaciach. Ugel rodového auditu spoéiva v identi-
fikacii nedostatkov v rdmci vnatornych predpisov a praxe zamestnévatela ako
aj pozitivnych prikladov a nastavenia planu napredovania spolo¢nosti s cielom
dosiahnutia stavu rodovej rovnosti na pracovisku. Rodovy audit sa primarne
zameriava na zhodnotenie presadzovania rodovej rovnosti v organizécii. Zhodno-
tenie situdcie v organizacii rodovym auditom ma za ulohu zabezpegit sulad vnu-
tornych predpisov zamestnavatela s legislativnymi podmienkami ako aj dobrou
praxou, pricom samotny proces tiez posiliiuje vSetky zicastnené skupiny za-
mestnancov a zamestnankyn a mozZe zabranit dalSej diskriminacii na pracovisku.

Pristup k rodovym auditom v ramci Eurdpy nie je jednotny. Kym niektoré
§taty maju rodové audity zakotvené priamo v legislative, inde st rodové audi-
ty nastrojom auditorskych spolo€nosti bez dalSej regulacie. Autorka v €lanku
analyzuje jednotlivé pristupy k rodovym auditom a ich dlohu pri odstrafiovani
rozdielov v odmefiovani a zamys$la sa aj nad potrebou ich regulacie pre efek-
tivny prinos k rodovej rovnosti na pracovisku. Napriek tomu, Ze rodovy audit
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nie je tradiéna pracovnoprdvna metdda zaistovania stavu rodovej rovnosti na
pracovisku, ma autorka za to, Ze ¢iastocna pracovnopravna reguldcia rodovych
auditov by mohla prispiet k zvySeniu rodovej rovnosti v spoloénosti a férovému
odmenovaniu, ktord, najma v postkomunistickych krajinach, akou je aj Sloven-
ska republika, nie je na vysokej Grovni. Pozitivna motivacia zamestndavatelov
zo strany §tatu ako aj dostatoéna informovanost verejnosti mozu k naplneniu
predkladaného ciela len prispiet.

Rodovy audit

Rodové audity mozno vykondvat viacerymi spdsobmi, najéastejSie podoby pred-
stavuju externy rodovy audit a participativny rodovy audit.! Externy rodovy audit
sa zameriava vyluéne na mapovanie a zhodnotenie dostupnych dokumentov
auditovaného subjektu, projektov a verejného vystupovania organizécie. V parti-
cipativnom rodovom audite je hlavnou zlozkou zber dat, ktory je robeny v spolu-
praci so zamestnancami a zamestnankyiami auditovaného subjektu a nasled-
ne podlieha rodovej analyze. Uéelom rodovych auditov je analyza a zhodnotenie
vnutornych politik zamestndvatela ohladom na rodovi rovnost na pracovisku.
Priebeh rodového auditu mozno zhrnit do nasledovnych krokov:?

Stanovenie objektivnych cielov v oblasti rodovej rovnosti;

Zber dét;

Ziskanie informécii a potrieb od zamestnancov a zamestnankyfi;
Identifikacia vplyvu stavu rodovej rovnosti na riadenie a finanénd situ-
4ciu zamestnavatela;

5. Auditnd sprdva so zisteniami a odpordi¢aniami pre vytvorenie rodovo rov-
ného pracovného prostredia pre zamestnancov a zamestnankyne.

» oo

Tento Standardizovany rodovy audit mozu prostrednictvom certifikované-
ho kurzu vykonavat akreditovani auditori Medzinarodnej organizacie prace. Je
to jeden zo sposobov, akym mdzu nasledne akreditovani auditori viest rodové
audity vo svojich domovskych krajinach. Nejde vSak o jediny sposob vedenia

' Medzinarodna organizacia prace [online]. 30. 9. 2022 [cit. 2022-09-30]. Dostupné z: https://
www.ilo.org/gender/Informationresources/WCMS_187411/lang--en/index.html.
2 |bidem.

433


https://www.ilo.org/gender/Informationresources/WCMS_187411/lang--en/index.html
https://www.ilo.org/gender/Informationresources/WCMS_187411/lang--en/index.html

rodového auditu. Pristup sa rozni naprie¢ jednotlivymi ¢lenskymi krajinami
a mozno konstatovat, Ze vo vacSine pripadov nie je rodovy audit zdkonom re-
gulovany a je ponechany len na baze trhového mechanizmu v schém dopytu
a ponuky. Autorka sa zamerala na Island, ako modelovu krajinu, kde je uplatfio-
vany rodovy audit v regulovanej podobe. Ndsledne poznatky ziskané analyzou
rodovych auditov v (legislative) Islandu navrhuje aplikdciu rodového auditu aj
v Slovenskej republike, a to aj s ohladom na Statistické ukazovatele rodovej (ne)
rovnosti. Rodovy audit ako je uzakoneny na Islande prispieva najma k odstrane-
niu rozdielov v odmeriovani. Nakolko je rozdiel v odmefiovani na Slovensku stale
okolo 20 % a patri k jednym z najvySSich v Eurdpskej tnii je nevyhnutné zaviest
mechanizmy na jeho zniZenie.

Rodovy audit na Islande

Sprava Svetového ekonomického féra Global Gender Gap Report 2021 zaradila
Island medzi najlepSiu krajinu pre rodovi rovnost. Island mal 366 425 obyva-
telov, pricom Zeny v roku 2020 predstavovali 49,7 %. Island ma jednu z najvys-
Sich mier ucasti Zien na trhu prace v Eurdpe. Napriek tomu rodova segregdacia
na trhu prace zostdva pretrvavajica - rodové preferencie vo vybere vzdelania
a povolania sa medzi Zenami a muzmi zna€ne liia. Mzdovy rozdiel medzi muzZmi
a Zzenami sa v poslednych rokoch zmensil, a to rovnako v pripade prijmu z préce,
neupraveného mzdového rozdielu a upraveného mzdového rozdielu.® Klicovymi
pravnymi predpismi v oblasti rodovej rovnosti su:

1. Zakon o rovnakom postaveni a rovnakych pravach bez ohladu na pohla-
vie, 6. 150/2020;

2. Zéakon o sprave veci verejnych ¢. 151/2020;

3. Zakon o materskej/otcovskej a rodicovskej dovolenke.

Island je jedinou krajinou v Eurdpe, ktora vyZaduje, aby stikromny aj ve-
rejny sektor, ktory zamestnéava 25 a viac zamestnancov, ziskali osvedéenie, ze
ponukaji rovnaku mzdu za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty bez
ohladu na pohlavie. Verejni aj stikromni zamestndvatelia, ktori roéne zamestna-
vaju 25 a viac zamestnancov, musia ziskat certifikat o rovnakom odmefovani.

3 lIsland [online]. 23. 9. 2022 [cit. 2022-09-23]. Dostupné z: https://www.government.is/topics/
human-rights-and-equality/equality/about-gender-equality/.
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Certifikacia musi v silade s legislativou splfiat poZiadavky tzv. Normy IST 85,
Systém riadenia rovnakej mzdy - poZiadavky a usmernenia (dalej ako ,Norma 85).*

Zékladnymi pravnymi predpismi o certifikacii rovnakej odmeny st Naria-
denie o certifikacii systémov rovnakého odmeriovania spoloénosti a institdcii
podla Normy® 85 €. 1030 z 13. novembra 2017 a Zakon o rovnakom postaveni
a rovnakych pravach bez ohladu na pohlavie ¢. 150/2020.5 Podla daného na-
riadenia a podla Normy 85 musia mat certifikaéné organy akreditaciu od akre-
ditaéného oddelenia Islandského patentového Gradu. Certifikdcia rovnakého
odmeriovania, ktorti vykondvaju akreditovani auditori, ma potvrdit, Ze akékolvek
rozhodnutia o mzde sa prijimajd len na zéklade relevantnych skutoénosti. Na
tento ucel spoloCnost alebo intitticia podstipi konkrétny certifikaény proces,
aby sa zistilo, Ze jej systém riadenia rovnakej mzdy a spdsob, akym je imple-
mentovany, spifiaji poZiadavky Normy 85. Norma 85 predstavuje nastroj uréeny
na vytvorenie a udrZanie rovnakej mzdy za rovnaku pracu alebo pracu rovna-
kej hodnoty, ¢im prispieva k odstraneniu diskriminacie medzi Zenami a muzmi
na pracovisku. Zarovedl ma uvedena norma prispiet k novému nazeraniu na
odmeriovanie Zien a muZov a zvysit povedomie o rovnosti Zien a muZov v pra-
covnopravnych vztahoch a faktoroch, ktoré ovplyviuju vySku mzdy. Norma 85
ma za ciel umoznit zamestnavatelom zaviest a udrZiavat rovnost Zien a muzov
na svojich pracoviskach a implementovat efektivne a profesionalne metddy
rozhodovania o odmeriovani. Norma 85 vyzaduje, aby vedenie spolo¢nosti a in-
Stitdcii klasifikovali pracu vykondvanu vSetkymi svojimi zamestnancami a zvolili
kritérid, ktoré najlepSie charakterizuji poZiadavky, ktoré pracovné miesta na
zamestnancov kladd. V Norme 85 nie st stanovené Ziadne $pecifické kritéria
na vypocet miezd. Ocakdva sa, Ze kazd4a spolocnost alebo institlcia si stanovi
svoje vlastné kritéria a ciele odzrkadlujtice pracu vykonanu kazdym zamest-
nancom. Ako déleZity podporny néstroj sliZia kolektivne zmluvy. Norma 85
vyZzaduje, aby pri jej zavedeni zamestnavatelia rozhodli o tom, akym spésobom
maju byt odmenené Specifické vlastnosti alebo zruénosti jednotlivcov, ktoré nie
su stanovené v poziadavkach kladenych na samotné pracovné miesta. Norma 85

4 Island [online]. 23. 9. 2022 [cit. 2022-09-23]. Dostupné z: https://www.government.is/publications/
legislation/lex/2018/01/26/Regulation-on-the-certification-of-equal-pay-systems-of-companies-
-and-institutions-according-to-the-1ST-85-Standard-No.-1030-0f-13-November-2017/.

5 lbidem.

8 Act on Equal Status and Equal Rights Irrespective of Gender, No. 150/2020 [online]. 30. 9.
2022 [cit. 2022-09-23]. Dostupné z: https://www.government.is/library/04-Legislation/Act%20
0n%20Equal%20Status%20and%20Equal%20Rights%20Irrespective%200f%20Gender.pdf.
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nebrani spoloénostiam vyplacat rozne mzdy na zaklade relevantnych sku-
tocnosti, ako je napriklad pracovny vykon ¢&i dosiahnuté vzdelanie. Rozdiely
v mzdach vyplacanych jednotlivcom teda nie st ako také zakazané, ale ak rozni
jednotlivci dostéavaju rozdielne mzdy, rozdiel musi vychéadzat z relevantnych
skuto€nosti, v ktorych pohlavie nehra Ziadnu ulohu. Norma 85 vyzaduje, aby
politika rovnakého odmeriovania kazdej spoloénosti alebo institticie bola do-
stupna a aby obsahovala dostatoéné informacie, aby bolo mozné postdit, ako
dobre funguje. Neznamena to v8ak, Ze su explicitne zverejnené mzdy zamest-
nancov, zverejiuju sa len Statistické data. Obdobne ako v Slovenskej republike,
ani na Islande neméZe zamestnavatel zakdzat zamestnancom zverejiiovat infor-
méacie o ich mzdach a odmendch. Pokial spolo¢nost tispeSne prejde rodovym
auditom ziska certifikat, ktory udeluje Centre for Gender Equality.

Rodovy audit ako nastroj na odstranenie rozdielov v odmefovani na Islande
ma aj velmi pozitivne vysledky. V sprave islandského Statistického tradu sa zisti-
lo, Ze Zeny mali v roku 2019 zvy&ajne o 4,3 % niz8ie mzdy ako muzi, zatial ¢o roz-
diel bol v roku 2010 podla upraveného mzdového rozdielu 6,2 %, zatial ¢o podiel
Zien, ktoré su aktivne na trhu prace na Islande, je jeden z najvysSich v krajinach
OECD. V roku 2019 bolo na trhu prace aktivnych 79,0 % Zien vo veku 16-74 rokov.

Rodovy audit v Slovenskej republike

V Slovenskej republike nie je rodovy audit doposial nijakym sposobom norma-
tivne regulovany. Uvedené povaZuje autorka za nevyhodu slovenskych Zien na
trhu prace, nakolko je mozné konstatovat, Ze v Slovenskej republike je miera
zamestnanosti Zien pomerne nizka, najma Zien s rodic¢ovskymi povinnostami,
a to s dietatom mladSim ako 6 rokov nizSia ako 40 %, pricom zamestnanost
muzov s rovnako starym dietatom je vSak viac ako 83 %.8 ZvySené zapojenie Zien
do pracovného procesu alebo ich participacia na vedtcich pozicidch v spoloé-
nostiach by mala predpokladany prinos do ekonomiky by bol az okolo 8 % nad
ocakévanou mierou rastu HDP (modelovy priklad).® Priemerny rodovy mzdovy

" Island [onling]. 23. 9. 2022 [cit. 2022-09-23]. Dostupné z: https://www.government.is/topics/
human-rights-and-equality/equality/equal-pay-certification/.

8 Naérodna stratégia zamestnanosti SR do roku 2020 [online]. 20. 9. 2022 [cit. 2022-09-20]. Do-
stupné z: https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/
narodna-strategia-zamestnanosti/.

9 Studia McKinsey & Company. [online]. 20. 9. 2022 [cit. 2022-09-20]. Dostupné z: https://www.
mckinsey.com/featured-insights/europe/closing-the-gender-gap-in-central-and-eastern-europe.
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rozdiel na Slovensku za rok 2021 bol na trovni 17,8 %."° Mzdovy rozdiel v prie-
mernych mesaénych nomindlnych zarobkoch medzi Zenami a muzmi s vysoko-
$kolskym vzdelanim druhého stupnia bol 27,3 % za rok 2019."

Napriek alarmujicim ¢islam v praxi je legislativa v Slovenskej republike
(obdobne ako v Eurdpskej Unii) nastavena pomerne prisne. Vychodiskovymi
pravnymi predpismi st zakon ¢. 311/2001 Z. z. zékonnik prace v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ako ,Zakonnik prace®) a zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminéciou a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov (dalej len ako ,antidiskriminaény zakon®).
AntidiskriminaCny zakon garantuje rovnost v odmefiovani v pracovnopravnych
a obdobnych vztahoch. Zakonnik préace v ustanoveni § 119a upravuje, Ze ,Zeny
a muzi maju pravo na rovnaki mzdu za rovnaku pracu alebo za pracu rovnakej
hodnoty. Za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty sa povaZuje praca
rovnakej alebo porovnatelnej zloZitosti, zodpovednosti a namahavosti, ktora
je vykonavana v rovnakych alebo porovnatelhych pracovnych podmienkach
a pri dosahovani rovnakej alebo porovnatelnej vykonnosti a vysledkov prace
v pracovnom pomere u toho istého zamestnavatela.“ Slovenska republika ma
rovnako ako Eurdpska tnia upravené obratené dokazné bremeno v antidiskri-
minaénych sporoch. Napriek tomu je ndpad na sudy &i organy ochrany prava vo
veciach diskrimindcie v odmefiovani pomerne nizky. Po¢as roku 2020 inSpekcia
prace odhalila poruSenie principu rovnosti odmefiovania len v 20 pripadoch na
celom dzemi slovenskej republiky, o je velmi nepravdepodobné pri priblizne
20 % rozdiele v odmenovani.>® Autorka je toho nazoru, Ze slicasna legisla-
tiva je neadekvétna a kontrolny mechanizmus nedostatoény. Rodovy audit by
mohol byt prave tym nastrojom, ktory by priniesol do jednotlivych spolo€nosti
vy$Siu mieru rodovej rovnosti a spravodlivé podmienky odmefiovania a tym aj
zvysil Sance uplatnenia Zien na trhu prace. Napriek tomu sa rodovy audit v Slo-
venskej republike k dneSnému driu takmer nevyuZiva. Nakolko jednotlivym za-
mestndvatelom chybaji data o rodovej rovnosti na pracovisku, neprispdsobuiju
ani svoje vnutorné pracovnopravne predpisy rodovym Standardom, ¢o vedie
k kriticky zIému stavu rodovej rovnosti na trhu prace na Slovensku v zmysle

10 Statisticky drad Slovenskej republiky.

™ IVPR [online]. 20. 9. 2022 [cit. 2022-09-20]. Dostupné z: https://www.teraz.sk/ekonomika/
socialne-rozdiel-medzi-mzdami-muzov-a/585856-clanok.html.

2 Naérodny indpektorat prace [online]. 19. 8. 2022 [cit. 2022-08-19]. Dostupné z: https://ip.gov.sk/.

8 NEVICKA, D. - LADIVEROVA, E.: Is the right to equal pay for equal work or work of equal value
distant reality or utopia? In The Lawyer Quarterly, 2022, Vol. 12, No. 3, s. 280-290.
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vy$Sie uvedenych Statistik. Autorka je toho nazoru, Ze ak by po vzore Islandu
boli aj v Slovenskej republike rodové audity legislativne ukotvené za iéelom
odstranenia rozdielov v odmefovani, znamenalo by to vyrazny prinos pre rodo-
vl rovnost. Pozitivna motivacia zamestnavatelov vo forme vyhod napriklad pri
verejnom obstaravani ¢i ziskavani finanénych by viedla podla nazoru autorky
k vysokej miere realizdcie rodovych auditov v Slovenskej republike. Pravnym
zékladom rodovych auditov st uzZ uéinné pravne predpisy v oblasti pracovného
prdva a zakazu diskriminacie.

Rovnakym smerom sa ubera aj legislativa Eurépske tnie. Nové smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa posilfiuje uplatiiovanie zdsady rov-
nakej odmeny pre muZov a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty
prostrednictvom transparentnosti odmefovania a mechanizmov presadzovania
(dalej ako ,smernica o rovnosti v odmeiiovani). V ¢ase pisania predkladaného
¢lanku je smernica o rovnosti v odmefiovani v $tadiu navrhu a je k dispozicii
jej pracovnd verzia. Eurépska tnia identifikovala nedostato¢nu transparentnost
odmenovania ako jednu z hlavnych prekazok rovnosti muzov a Zien na trhu
prace. Rozdiel v odmefiovani Zien a muZov v Eurépské Unii zostava priblizne
na trovni 14 % a ma dlhodoby vplyv na kvalitu Zivota Zien, ich zvySené riziko
chudoby a na pretrvavajtci rozdiel v vy$ke ddchodkov Zien a muzov, ktory v EU
predstavuje 33 %." Hlavnymi cielmi predkladanej smernice o rovnosti v odme-
novani su zavedenie transparentnosti odmefiovania v rdmci organizécii, ulah-
¢enia uplatiiovania kliéovych pojmov tykajlcich sa rovnakej odmeny vratane
pojmov odmena a praca rovnakej hodnoty a posilnenia mechanizmov presa-
dzovania rovnosti v odmefiovani. Smernica o rovnosti v odmeriovani je uréena
sikromnému aj verejnému sektoru a ma zabezpecit minimalne poZiadavky na
posilnenie uplatfiovania zasady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnakl
pracu alebo pracu rovnakej hodnoty, ktoré je zakotvend v &lanku 157 ZFEU.

Ako bolo jednoznaéne preukazané na priklade Islandu, rodovy audit doka-
Ze odstranovat neziaduce rozdiely medzi muZzmi a Zenami na pracovisku v od-
menovani. Spolu s dalSimi legislativnymi nastrojmi, z ktorych mnohé uz si na
Slovensku platné, by dprava povinnych rodovych auditov, najmenej v oblasti
odmeniovania, priniesla podla nazoru autorky trh prace na Slovensku blizSie
k zapadnym $tandardom.

4 Eurdpska komisia [online]. 19. 8. 2022 [cit. 2022-08-19]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/
sites/default/files/swd-2020-50_en.pdf.

5 NEVICKA, D. - LADIVEROVA, E.: Is the right to equal pay for equal work or work of equal value
distant reality or utopia? In The Lawyer Quarterly, 2022, Vol. 12, No. 3, s. 280-290.
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Zaver

Rodovy audit ako nastroj kontroly Grovne rodovej rovnosti na pracovisku za-
mestndvatela dokaZze podla nazoru autorky prispiet k odstrafiovaniu nerovnosti
medzi zamestnancami, najma v otazke nerovného odmefovania. V pracovnom
préve nie je mozné mnoZstvo ukazovatel ako napriklad vykonnost zamestnan-
ca, pracovné skusenosti ¢i lojalitu k zamestndavatelovi idedlne kvantifikovat, no
v pripade odmefovania ide o jednoducho vyjadritelné data, ktoré ma dostupné
kazdy zamestnavatel. Na zdklade auditu odmeriovania v spoloénosti je mozné
urcit, ktoré skupiny zamestnancov nedosahuju priemerné zarobky a v pripade,
Ze na to nie st objektivne dovody, tieto nedostatky odstranit. Autorka je pre-
svedcend, Ze pokial by aj v Slovenskej republike boli zamestnavatelia legisla-
tivne donuteni dbat na rovnost odmeriovania, ,pay gap“ na Slovensku by sa
vyraznym spdsobom zniZil. Ako uz bolo naértnuté, za motivujuci faktor povazuje
autorka napriklad a¢ast na verejnom obstaravani.

Abstract

Gender Audit as a Tool to Fight Gender Wage Gap in Iceland and the Slovak
republic

The topic of gender audits in labor law is relatively heterogeneous in the Eu-
ropean states. While in Iceland, gender audits are a common part of labor law
culture, in the Slovak Republic it is a new phenomenon that has no basis in
legislation. In the article, the author deals with the essentials of a gender audit
as well as its use in labor relations in order to achieve equality in payment
and a way to fight pay gap. Furthermore, the author analyzes the approach to
gender audits in Iceland and the Slovak republic and points out their advan-
tages as well as pitfalls. In the author’s opinion a gender audit is an effective
tool promoting gender equality in the workplace and it should be one of the
decisive criteria when providing subsidies from public funds, hence “forcing”
the employers to ensure gender equality at workplace.
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