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Uvod

Unie kapitalovych trhli je projektem Unie s cilem vytvofit jednotny kapitalovy
trh, jehoz prostiednictvim investice a Uspory domacnosti a podnik{ nabidnou
napfti¢ ¢lenskymi staty nové zdroje financovéani pro podniky, snizi néklady na
ziskavani kapitalu, rozsifi moznosti stfadateld napfic EU, usnadni pfeshranicni
investovani, podpofi dlouhodobé investiéni projekty a zejména zvysi stabilitu,
odolnost a konkurenceschopnost finanéniho systému EU. Unie dne 20. kvétna
2019 pfijala smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/878' a smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2034,? které byly pfijaty za (éelem
snizeni rizik ve finanénim odvétvi a zajisténi jeho schopnosti ustat potencialni

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/878 ze dne 20. kvétna 2019, kterou se méni
smérnice 2013/36/EU, pokud jde o osvobozené subjekty, finanéni holdingové spole¢nosti, smi-
$ené finanéni holdingové spole¢nosti, odménovani, opatfeni a pravomoci v oblasti dohledu
a opatfeni na zachovani kapitélu (Text s vyznamem pro EHP.). PE/16/2019/REV/1. 0J L 150, 7. 6.
2019, p. 253-295.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2034 ze dne 27. listopadu 2019 o obe-
zfetnostnim dohledu nad investi¢nimi podniky a o zméné smérnic 2002/87/ES, 2009/65/ES,
2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU a 2014/65/EU (Text s vyznamem pro EHP). PE/79/2019/
REV/1. 0J L 314, 5.12. 2019, p. 64-114
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otfesy, a dale pak za ucelem zavedeni pfiméfeného, na rizicich zaloZzeného
evropského obezietnostniho ramce pro investiéni podniky. V souvislosti s pfi-
jatymi smérnicemi narodni zékonodarce prostfednictvim zakona ¢. 353/2021
Sbh. a zakona ¢. 96/2022 Sbh. zménil dosavadni zakon o bankach.® Zasadnim
momenttm obou smérnic, na zakladé kterych byl zménén zakon o bankach, je
vénovan tento prispévek.

Smérnice (EU) 2019/877

Cilem smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/878 ze dne 20. kvétna
2019 bylo stanoveni zpfesniujicich pravidel plivodni smérnice Evropského par-
lamentu a Rady (EU) 2013/36, a to v otazce schvalovani finanénich holdingovych
spoleénosti a smisenych finanénich holdingovych spoleénosti a pozadavku na
udrzovani kapitéalové rezervy pro kryti systémového rizika, ktera nebyla dosta-
tecné jasna, a byla proto pfedmétem rozdilného vykladu. Unie mezi divody
prijeti smérnice (EU) 2019/878 vyslovné uvedla, Ze nékteré financni holdingové
spole¢nosti ¢i smiSené finanéni holdingové spole¢nosti mohou byt matefskymi
podniky bankovnich skupin a instituce ovladand témito holdingovymi spolec-
nostmi nemusi byt vzdy schopna zajistit spInéni poZzadavk( na konsolidovaném
zakladé napfi¢ celou finanéni skupinou, ¢ehoz by dle Unie mélo byt dosazeno
v€lenénim finanéni holdingové spoleénosti a smiSené finanéni holdingové spo-
le¢nosti do oblasti pfimé plsobnosti pravomoci dohledu podle smérnice (EU)
2013/36 a natizeni (EU) ¢. 575/2013 s cilem zajistit pInéni na konsolidovaném
zakladé. Z tohoto dlivodu bylo dle Unie nezbytné stanovit zvlastni schvalova-
ci postup a pfimé pravomoci dohledu nad nékterymi finan¢nimi holdingovymi
spoleénostmi a smiSenymi finanénimi holdingovymi spolenostmi s cilem zajistit,
aby takové holdingové spoleénosti mohly byt povaZovany za pfimo odpovéd-
né za zajisténi spInéni konsolidovanych obezietnostnich pozadavki, aniz by se
na né na individudlnim zakladé vztahovaly dodate¢né obezfetnostni pozadavky.

Dilezitym dle Unie bylo pfedevsim zefektivnéni mechanismu koordinace
mezi organy, za ucelem zajiSténi jasného vymezeni ukold, zjednodusSeni akti-
vace nastroji makroobezietnostni politiky a rozsiteni $kaly makroobezietnost-
nich néstroji s cilem zajistit, aby orgdny mohly véas a Géinnym zplisobem fesit
systémova rizika. V tomto ohledu smérnice pfedpoklada, Zze Evropska rada

3 Zakon ¢&.21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisti (déle jen ,ZoB*).
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pro systémova rizika (ESRB) bude zasadni nejen pro koordinaci makroobe-
zietnostnich opatieni, ale i pro pfedavani informaci o planovanych makroobe-
zietnostnich opatfenich v €lenskych statech, zejména zvefejfiovanim pfijatych
makroobezietnostnich opatfeni a sdilenim informaci mezi organy v ndvaznosti
na vyrozuméni o planovanych makroobezietnostnich opatfenich.

Schvéleni podle smérnice lIze finanéni holdingové spoleénosti nebo smise-
né finanéni holdingové spole¢nosti udélit, mj. v pfipadé, Ze: (i) vnitini systémy
a rozdéleni Ukoll uvniti skupiny jsou pfiméfené pro cely pInéni pozadavki
uloZenych touto smérnici a nafizenim (EU) ¢. 575/2013 na konsolidovaném
nebo subkonsolidovaném zakladé, a zejména u¢inné koordinuji ¢innost vSech
dcefinych podnikl finanéni holdingové spolecnosti nebo smisené finanéni hol-
dingové spolecnosti, a to i prostfednictvim piiméfeného rozdéleni tkoll mezi
dcefiné instituce; predchazeji konfliktlim uvnitt skupiny nebo je fesi; prosazuji
celoskupinové zésady stanovené matefskou finanéni holdingovou spoleénosti
nebo matefskou smiSenou finanéni holdingovou spole€nosti uvnitf celé skupi-
ny; (ii) organizacni struktura skupiny, jiz je financéni holdingova spolecnost nebo
smi$ena finanéni holdingovéa spoleénost soucasti, nebrani ani jinak nepiekazi
Gcéinnému dohledu nad dcefinymi institucemi nebo matefskymi institucemi.*

Dle smérnice mize kazdy ¢lensky stat pro financni sektor nebo pro jedno &i
vice pododvétvi finanéniho sektou zavést pro vSechny expozice nebo jejich pod-
mnoZzinu povinnost udrZovat kapitdlovou rezervu pro kryti systémového rizika
tvofenou kmenovym kapitalem tier 1 za Gi¢elem predchézeni makroobezietnost-
nim nebo systémovym riziklim® a zmirnéni téchto rizik, ve smyslu rizika naruseni
kontinuity finanéniho systému, které mize mit zavazné negativni diisledky pro
finanéni systém a redlnou ekonomiku v konkrétnim ¢lenském state.

Dle smérnice se kapitdlova rezerva pro kryti systémového rizika mize
vztahovat zejména na vSechny expozice nachézejici se v Elenském staté, ktery
danou kapitélovou rezervu stanovi a na vSechny expozice nachazejici se v ji-
nych élenskych statech, a dale pak na odvétvové expozice uvedené nachazejici
se v jinych élenskych statech, pouze s cilem umoznit uznani sazby kapitalo-
vé rezervy, kterd byla stanovena jinym ¢lenskym statem v souladu s ¢lankem
134 smérnice. Odvétvovymi expozicemi nachdzejici se v élenském staté, ktery
danou kapitalovou rezervu stanovi, se dle smérnice rozumi vSechny retailové
expozice viéi fyzickym a pravnickym osobam zajisténé obytnymi nemovitostmi,

4 Clanek 1 odst. 9 [novy &lanek 21 smérnice (EU) 2013/36].
5 Na ktera se nevztahuje nafizeni (EU) ¢. 575/2013 a &lanky 130 a 131 této smérnice.
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a také na vSechny jiné expozice viici fyzickym a pravnickym osobdam nez jsou
expozice zajisténé obchodnimi nemovitostmi u pravnickych osob a expozice
zajisténé obytnymi nemovitostmi u osob fyzickych.

Smérnice (EU) 2019/2034

Cilem smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2034 ze dne 27. listo-
padu 2019 o obezfetnostnim dohledu nad investiénimi podniky a 0 zméné smérnic
2002/87/ES, 2009/65/ES, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU a 2014/65/EU
bylo stanoveni pravidel tykajicich se poéateéniho kapitalu investiénich pod-
nikd, pravomoci dohledu a nastrojii obezietnostniho dohledu nad investiénimi
podniky pFisluSnymi organy, obezfetnostniho dohledu nad investiénimi podniky
prisluSnymi organy a stanoveni pravidel tykajicich pozadavki na zvefejiiovani
informaci pro pfisluné organy v oblasti obezfetnostni regulace a dohledu nad
investi¢nimi podniky.®

Dle Unie by mél diikladny obezfetnostni dohled zajistit, aby byly investiéni
podniky fizeny fadnym zplisobem a v nejlepSim zajmu svych zakazniki. Obe-
zietnostni dohled by mél predevSim zohledriovat potencial investiénich pod-
nikl a jejich zakaznikl podstupovat nadmérné riziko a zaroveni rlizné Grovné
rizika, které investiéni podniky podstupuji a pfedstavuji. Souéasné by tento
obezretnostni dohled nemél vsak investicnim podnikiim ukladat nepfimérenou
administrativni z4téZz. Unie poukazovala pfedev§im na skuteénost, Ze rozdily
v uplatiiovani existujiciho obezfetnostniho ramce v riiznych ¢lenskych statech
ohroZuji rovné podminky pro investiéni podniky v ramci Unie, coZ omezuje in-
vestory v pfistupu k novym prilezitostem a lepSim zpilsoblm fizeni jejich rizik.
Zminéné rozdily v uplatiiovani existujiciho obezfetnostniho ramce vyplyvaji
z celkové sloZitosti uplatiiovani ramce u rliznych investiénich podnikl na zékla-
dé jimi poskytovanych sluzeb, nebot nékteré vnitrostatni organy jeho uplatfio-
vani upravuji nebo zefektiviuji v prdvu nebo postupech na vnitrostatni Grovni.
Dle Unie je pro investi¢ni podniky, které nejsou systémové, a to z dlivodu jejich
velikosti a propojenosti s jingmi finanénimi a hospodérskymi subjekty, zapotte-
bi zvlaStniho obezfetnostniho ramce. Pravé s ohledem na skute¢nost, Ze exis-
tujici obezfetnostni ramec nefesi veSkera rizika, ktera nékteré typy investiénich
podnikl ptredstavuji a kterym Celi, uplatiiuji se v nékterych ¢lenskych statech

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2034, ¢l. 1.
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u urditych investicénich podnikl zna¢na kapitalova navySeni. Smérnici pred-
kladana pravidla tak dle Unie feSi zajisténi harmonizovaného obezietnostniho
dohledu nad investiénimi podniky prostfednictvim smérnici predkladanych
jednotnych ustanoveni pro ¢lenské staty.”

Plsobnost smérnice je vztazena na investi¢ni podniky povolené a podlé-
hajici dohledu podle smérnice (EU) 2014/65, tj. na investi¢ni podniky, organi-
zatory trhu, poskytovatele sluzeb vykazovani Udaji a podniky ze tietich zemi
poskytujici investi¢ni sluzby nebo vykonavajici investiéni ¢innosti prostred-
nictvim zfizeni pobocky v Unii.8 Uréeni ptislusného organu k plnéni funkci
a povinnosti stanovenych ve smérnici a soucasné v natizeni (EU) 2019/2033
smérnice ponechévé na &lenskych statech. Clenskym stétiim je stanovena po-
vinnost informovat Komisi, EBA a ESMA o takovém urceni pfislusného organu.®
Smérnice svéfuje uréenym organiim opravnéni dohlizet na ¢innost investi¢nich
podnikd, a pfipadné i investicnich holdingovych spole¢nosti a smisenych fi-
nancnich holdingovych spolecnosti, z dlvodu posouzeni plnéni poZadavki
smérnice a nafizeni (EU) 2019/2033. Za timto Géelem ma byt ¢lenskymi staty
zajisténo, Ze pfislusné organy obdrzi nezbytné pravomoci, zejména pravomoci
provadét Setfeni na misté v souladu s ¢lankem 14 smérnice, k ziskani informaci
potiebnych k posouzeni souladu investi¢nich podnikil a pfipadné investi¢nich
holdingovych spoleénosti a smiSenych finanénich holdingovych spoleénosti
s pozadavky smérnice a nafizeni (EU) 2019/2033 a dale pak k prosetieni moz-
nych poruseni téchto pozadavkl. K posouzeni, zda investicni podniky dodrzuji
vnitrostatni ustanoveni, kterymi se provadi smérnice, a zda dodrzuji nafizeni
(EU) 2019/2033, stanovuje smérnice ¢lenskym statdim povinnost, aby investic-
ni podniky poskytly svym pfislusnym organim veskeré informace, a dale pak,
aby investi¢ni podniky vedly zdznamy o vSech svych obchodech a dokumen-
taci o svych systémech a postupech, které podléhaji smérnici a nafizeni (EU)
2019/2033 takovym zplisobem, ktery umozni ptislusnym organtim kdykoli po-
soudit dodrZovani vnitrostatnich ustanoveni, kterymi se provédi tato smérnice,
a soulad s nafizenim (EU) 2019/2033.1°

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2034, preambule, ¢l. 6.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2014/65 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finang-
nich nastroji a o zméné smérnice 2002/92/ES a smérnice 2011/61/EU (pfepracované znéni)
Text s vyznamem pro EHP. UF. vést. L 173, 12. 6. 2014, s. 349-496.

9V pfipadé, Ze ¢lensky stat urcil vice neZ jeden prislu$ného orgénu, pak povinnost informovat se
vztahuje i o funkcich a povinnostech kazdého pfislusného organu (El. 4).

0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2034, ¢l. 4.
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Smérnice zavadi pro investiéni podniky [vymezené dle smérnice (EU) 2014/65]
pozadavek na pocateCni kapitdl pro povoleni poskytovat jakékoli investi¢ni
sluzby nebo vykonavat jakékoli investi€ni €innosti investi¢niho podniku. Poca-
te€ni kapital je smérnici stanoven ve vysi 750 000 EUR; v pfipadé investiéniho
podniku, ktery nema svoleni drzet penize zakaznikli nebo cenné papiry patfici
zakaznik(im, ¢ini pocatecni kapital 75 000 EUR, nebo 750 000 EUR, pokud ten-
to investiéni podnik obchoduje na vlastni G¢et nebo ma povoleni k takovému
obchodovani. V pfipadné jinych podnikd, nez jsou investiéni podniky [vyme-
zené dle smérnice (EU) 2014/65] ¢ini pocatecni kapital 150 000 EUR."

Pravomoci dohledu a nastroje obezfetnostniho dohledu nad investiénimi
podniky se dle smérnice skladaji pfedevsim z: (i) zdsad obezietnostniho do-
hledu, (i) procesu ptezkumu a (iii) dohledu nad skupinami investi¢nich pod-
nikd. V ramci zasad obezietnostniho dohledu smérnice stanovuje pravomoci
a povinnosti domovského a hostitelského ¢lenského statu, sluzebni tajemstvi
a povinnost podavat informace a déle pak spravni sankce, vySetfovaci pravo-
moci a pravo na opravny prostiedek (¢l. 12 a nasl.). V ptipadé procesu prezkumu
smérnice stanovuje postup pro hodnoceni pfimérenosti vnitiné stanoveného
kapitalu a vnitfni postupy pro hodnoceni rizik; vnitfni spravu a fizeni, trans-
parentnost, fizeni rizik a odménovani; proces dohledu a hodnoceni; a opatfeni
a pravomoci v oblasti dohledu (¢l. 24 a nésl.) Dohled nad skupinami investi¢nich
podniki dle smérnice zahrnuje jak ohled nad skupinami investi¢nich podniki
na konsolidovaném zakladé a dohled nad dodrZovanim skupinového kapitalo-
vého testu, tak investiéni holdingové spoleénosti, smiSené finanéni holdingové
spolecénosti a smisené holdingové spolecnost (Cl. 46 a nésl.).

Naftizeni (EU) 2019/2088 a nafizeni (EU) 2019/2033

Shodné se zminénymi smérnicemi bylo dne 27. listopadu 2019 pfijato nafize-
ni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 o zvefejiiovani informaci
souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb,”? a soucasné nafi-
zeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/2033 o obezfetnostnich

™ Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2034, &l. 9.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvefejiio-
vani informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb (Text s vyznamem pro
EHP). PE/87/2019/REV/1. 0J L 317, 9. 12. 2019, p. 1-16.
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pozadavcich na investiéni podniky a o zméné natizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU)
¢. 575/2013, (EU) ¢. 600/2014 a (EU) ¢. 806/2014.2 V pfipadé prvniho nafizeni
(EU) 2019/2033 se jedna ze strany Unie o revizi kapitalovych pozadavki ob-
chodnikii s cennymi papir. V pfipadé nafizeni (EU) 2019/2088 pak Unie, v sou-
vislosti s pfijetim Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, predklada pravni dpravu
udrzitelného financovani.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 stanovilo harmoni-
zovana pravidla pro Géastniky finanéniho trhu a finanéni poradce, jez se tykaji
transparentnosti, pokud jde o zalefiovani rizik tykajicich se udrzitelnosti a zo-
hledriovani nepfiznivych dopadii na udrzitelnost do jejich postupi a o poskyto-
vani informaci souvisejicich s udrzitelnosti ve vztahu k finanénim produktlim.'s
Unie zminénym nafizenim vyslovné stanovila pozadavek, Ze Géastnici finan¢-
niho trhu a finanéni poradci by proto méli mit povinnost zvefejiovat konkrétni
informace o svém pfistupu k zaélefiovani rizik tykajicich se udrZitelnosti a zo-
hledriovani nepfiznivych dopadl na udrzitelnost, kdyZ pfi neexistenci harmoni-
zovanych pravidel Unie pro zvefejiiovani informaci souvisejicich s udrZitelnosti
koncovym investoriim je pravdépodobné, Ze na vnitrostatni Grovni budou i na-
déle pfijimana rozdilna opatfeni a v rliznych odvétvich finanénich sluzeb mo-
hou pietrvévat rozdilné pfistupy.® Dle nafizeni by sou¢asné mélo byt dosazeno
kvalitativné i kvantitativné vétsi transparentnosti, pokud jde o zasady odménio-
vani Gcastniki finanéniho trhu a finanénich poradci za jejich investi¢ni nebo
pojistovaci poradenstvi, které prosazuji fadné a uéinné fizeni rizik ve vztahu
k rizik(im tykajicim se udrzitelnosti, pficemz struktura odménovani nepodnécu-
je k nadmérnému podstupovani rizik ve vztahu k rizikim tykajicim se udrzitel-
nosti a je navazana na rizikové upravenou vykonnost. Pravé netransparentnost
odménovani dle Unie miiZze vyznamné narusit rizika tykajici se udrzitelnosti.”

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/203 nasledné stanovilo
jednotné obezfetnostni pozadavky, které se pouziji na investiéni podniky, jez

B Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/2033 ze dne 27. listopadu 2019 o obe-
zfetnostnich pozadavcich na investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU)
¢. 575/2013, (EU) ¢. 600/2014 a (EU) ¢. 806/2014 (Text s vyznamem pro EHP). PE/80/2019/
REV/1. 0J L 314, 5.12. 2019, p. 1-63.

™ TRANSFORMING OUR WORLD: THE 2030 AGENDA FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT sustain-
abledevelopment.un.org A/RES/70/1. Dostupné z: https://sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf.

s Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088, ¢l. 1.

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088, preambule &l. 8.

™ Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088, preambule &l. 22.
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jsou povoleny a nad nimiz je vykonavan dohled podle smérnice (EU) 2014/65
a nad nimiz je vykonavan dohled tykajici se dodrZovani obezfetnostnich po-
zadavk( podle smérnice (EU) 2019/2034. Jednotné obezfetnostni pozadavky
se dle nafizeni vztahuji k: (i) kapitalovym pozadavkim souvisejicim s kvanti-
fikovatelnymi, jednotnymi a standardizovanymi prvky rizika pro podnik, rizika
pro zakaznika a rizika pro trh; (ii) poZadavkiim omezujicim riziko koncentrace;
(i) pozadavkim na likviditu souvisejicim s kvantifikovatelnymi, jednotnymi
a standardizovanymi prvky rizika likvidity; (iv) pozadavkiim na podavani zprav
v souvislosti s témito poZadavky a dale pak na (v) poZadavky na zpfistuprio-
vani informaci. Dle Unie nemaji investiéni podniky velka portfolia retailovych
a podnikovych Gvérl a nepfijimaji vklady, coz snizuje pravdépodobnost, Ze je-
jich ipadek bude mit mensi negativni vliv na celkovou finanéni stabilitu, nez je
tomu v pfipadé tvérovych instituci. V tomto ohledu jsou rizika, kterym vétSina
investicnich podnikl celi zcela odlisné od rizik, kterym celi a ktera predstavuji
lvérové instituce, a tento rozdil by mél byt v rdmci pravni Upravy obezietnost-
niho dohledu zfetelné zohlednén. Pravé z toho diivodu, Ze obezfetnostni po-
Zzadavky, kterym investi¢ni podniky podléhaji podle nafizeni (EU) ¢. 575/2013
a smérnice (EU) 2013/36, jsou zaloZeny na obezfetnostnich pozadavcich pro
lvérové instituce, je dle Unie nezbytné stanovit obezietnostni pozadavky, které
se pouziji na investi€ni podniky, jeZ jsou povoleny a nad nimiz je vykondvan
dohled podle smérnice (EU) 2014/65 a nad nimiz je vykonavan dohled tykajici
se dodrzovani obezfetnostnich pozadavkil podle smérnice (EU) 2019/2034.

Zména zakona o bankach

V névaznosti na shora uvedené unijni predpisy pfijal zdkonodarce 7. dubna
2022 zakon ¢. 96/2022 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti finan¢niho
trhu zejména v souvislosti s implementaci predpisl Evropské unie tykajicich se
unie kapitalovych trh{. Pijeti tohoto zakona, kterym se méni nékteré zakony
v oblasti finan¢niho trhu zejména v souvislosti s implementaci pfedpis( Evrop-
ské unie tykajicich se unie kapitalovych trh, piedchazela zména zékona o ban-
kach, kterou zakonodarce proved! prostfednictvim zakona ¢. 353/2021 Sb., jez
do stavajiciho zakona o bankach pfines| nové pojmy dle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 (§ 3b ZoB), pravni Upravu kapitalové rezervy
k pakovému poméru pro globalni systémové vyznamnou instituci (§ 12y ZoB),
podminky pro uloZeni poZadavku na kapital v navaznosti na vysledky pfezkumu

458



a vyhodnocovani (§ 25f a nasl. ZoB), pravni tpravu dohledu na konsolidovaném
zakladé (§ 26¢ a nasl. ZoB), a v ¢asti devaté schvalovéani nékterych financnich
holdingovych osob a smiSenych finanénich holdingovych osob a souvisejici
ustanoveni (§ 27 a nésl. ZoB).

Zakon €. 96/2022 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti finan¢niho
trhu, zejména v souvislosti s implementaci pfedpisii Evropské unie tykajicich
se unie kapitalovych trh{i zavadi zménu zakona o bankach, ktera umoziuje za-
hraniéni bance nebo opravnéné finanéni instituci poskytovat profesionalnim
zakaznikdm (podle § 2a zakona o podnikéani na kapitalovém trhu) i bez zaloZe-
ni poboéky na tGzemi Ceské republiky investiéni sluzby, a to i trvale. MoZnost
poskytovat na tzemi Ceské republiky investiéni sluzby bez nutnosti zfizeni
pobocky, pokud jsou tyto sluzby poskytované profesionalnim zakaznik(im de-
finovanym v zékoné o podnikani na kapitalovém trhu je jiZ v souéasnosti upra-
vena pro nebankovni poskytovatele investi¢nich sluzeb ze zemi Evropské unie,
a to v § 25 odst. 1, podle kterého zahraniéni osoba, kterd ma povoleni organu
dohledu jiného élenského statu Evropské unie k poskytovani investiénich sluzeb,
mze v souladu s pradvem Evropské unie poskytovat na izemi Ceské republiky
bez umisténi pobocky investi¢ni sluzby, ke kterym ma povoleni organu dohle-
du domovského stéatu, doasné nebo pfileZitostné, nejde-li o investicni sluzby
poskytované profesionalnim zakaznikdm podle § 2a zadkona o podnikani na ka-
pitalovém trhu, kterym lze timto zplisobem poskytovat investicni sluzby i trvale.
Tato moZnost v8ak dle zminéného ust. § 25 nebyla dana zahraniéni osobé, ktera
postupovala podle zdkona upravujiciho ¢innost bank.

Plvodnim ustanovenim zakona o podnikani na kapitalovém trhu byl dan
odliny pristup pfi nabizeni investi¢nich sluzeb profesionalnim zakaznikiim
zahraniénimi bankami, resp. opravnénymi finanénimi institucemi (definovanymi
v § 5¢ odst. 1), pro ktery nebyl vécny divod. Z tohoto diivodu byl zdkonodarcem
zdkonem ¢. 96/2022 Sh. zménén zékon o bankach zplisobem, aby zahrani¢ni
banka nebo opravnéna financni instituce mohla profesionalnim zékaznikdim
(podle § 2a zdkona o podnikani na kapitalovém trhu) poskytovat i bez zalozeni
pobogky na tdzemi Ceské republiky investiéni sluzby, a to i trvale. Zminénym
ustanoveni zdkonoddrce prolamuje nejen moznost zahraniéni banky vykondvat
zakladni bankovni ¢innosti (pfijimat vklady od vefejnosti, poskytovat tvéry dle
ust. § 1 odst. 1zakona o bankach) a dalsi ¢innosti, (ma-li je povoleny v ji udélené
licenci dle § 1 odst. 3 zakona o bankach) pouze prostiednictvim své pobocky.
Nové tak zahraniéni banka nebo opravnéna finanéni instituce bude moci pro-
fesionalnim zakaznikim (podle § 2a zakona o podnikani na kapitalovém trhu)
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provozovat ¢innost i bez zaloZeni pobocky i kdyZz nebude mit jeji hospodarska
¢innost trvaly charakter (§ 5¢ odst. 2).

Rozgifenim dosavadniho ust. § 36e odst. 2 pism. a) ZoB zakonodarce nové
rozsituje skutkové podstaty prestupku banky za nedodrzeni pozadavkl na jeji
fidici a kontrolni systém. Banky, stejné jako ostatni iéastnici finanéniho trhu
a finanéni poradci dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088
jsou povinni zahrnout do svych zdsad odmériovani informace o tom, jak jsou tyto
zasady konzistentni se za¢lefiovanim rizik tykajicich se udrzitelnosti, a tyto in-
formace jsou povinni zvefejnit na svych webovych strankach. Informace o tom,
jak jsou tyto zdsady konzistentni se zaClefiovanim rizik tykajicich se udrzitel-
nosti, jsou banky, ostatni G¢astnici financniho trhu a finanéni poradci povinni
zahrnut do zasad odménovani, které jsou Gcéastnici finanéniho trhu a finanéni
poradci povinni vytvafet a udrZovat v souladu s odvétvovymi pravnimi pfedpisy,
zejména se smérnicemi 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/65/EU, (EU) 2016/97 a (EU) 2016/2341.

Zéakonodarce z ust. § 26g odst. 2 ZoB vypousti slova ,tuzemsky ovlddajici
obchodnik s cennymi papiry, evropsky ovladajici investi¢ni podnik“ a to z da-
vodu, kdy je nové upraven konsolidovany dohled tak, aby v zakoné o bankach
zlistala pouze préavni Uprava plynouci ze smérnice (EU) 2019/878 (CRD V) a za-
kon o podnikani na kapitalovém trhu upravoval vyslovné pozadavky smérnice
(EU) 2019/2034 (IFD). Z tohoto divodu zakonodarce do budoucna vynechava
odkazy na obchodniky s cennymi papiry, ktefi budou napfi§té upraveni jen
v rdmci zdkona o podnikani na kapitalovém trhu, kdy obchodnici s cennymi pa-
piry se maji nové povazovat pro Ucely dohledu za banku, kdyZ se na tyto budou
nové vtahovat povinnosti dle smérnice (EU) 2013/36 ve znéni smérnice (EU)
2019/878 a déle pak nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013
ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na dvérové instituce
a investiéni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

Zaveér

Opakovanou zménou zdkona o bankach zakonodarce reagoval na unijni predpisy
vydané v souvislosti s dal$imi kroky EU k dotvofeni unie kapitalovych trhd. Za
podstatné Ize zminit nejen nové koncipovanou pravni tpravu kapitalové rezervy,
podminek pro uloZeni poZadavku na kapital v ndvaznosti na vysledky pfezku-
mu a vyhodnocovani, a pravni tpravu dohledu na konsolidovaném zékladé, ale
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pfedev§im moznost zahrani¢ni banky nebo oprdvnéné finanéni instituci po-
skytovat profesionalnim zdkazniklim investicni sluzby bez zaloZeni pobocky na
tizemi Ceské republiky. S odkazem na unijni pfedpisy tak zakonodarce odstranil
ustanoveni vnitrostatniho prava, kterym byl dan odliSny postup pfi nabizeni
investi¢nich sluzeb profesionalnim zakaznikim zahrani¢nimi bankami, resp.
opravnénymi finanénimi institucemi pro ktery nebyl vécny diivod. Nové tak za-
hraniéni banka nebo opravnéna finanéni instituce bude moci profesionalnim
zakaznikim (podle § 2a zakona o podnikani na kapitalovém trhu) poskytovat
investiéni sluzby trvale i bez zaloZeni pobogky na izemi Ceské republiky.

Abstract

Integrating capital markets through changes to the Banking Act

This article deals with the amendment to the Act on Banks of the Czech Repub-
lic, which was adopted in connection with the implementation of the EU’s goal
of creating a capital markets union. The Capital Markets Union is a project of
the Union to create a single capital market, through which the investments and
savings of households and businesses will offer new sources of financing for
businesses across Member States and reduce the cost of raising capital. By
repeatedly amending the Act on Banks, the Parliament of the Czech Republic
responded to EU regulations issued in 2019, when, through the Act on Banks, it
in particular removed the provisions of the national law of the Czech Republic,
which provided for a different procedure when offering investment services to
professional customers by foreign banks, or authorized financial institutions.
Based on this amendment to the Act on Banks of the Czech Republic, a foreign
bank or an authorized financial institution will be able to provide investment
services to professional customers on a permanent basis, even without estab-
lishing a branch in the territory of the Czech Republic.
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