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Uvod

Evropské unie (,EU“) jiz nékolik desitek let vyuzivda mechanismus prozatim-
niho provadéni mezinarodnich smluv v podobé, v jaké je zakotven v Elanku 25
Videriské amluvy o smluvnim pravu (,VUSP“)' a v mezinarodnim pravu verejném.
Prozatimni provadéni vyuZiva zejména za icelem rychlejSiho provadéni smise-
nych dohod, které EU uzavira spoleéné s élenskymi staty EU na strané jedné
a netlenskymi staty EU ptipadné mezindrodnimi organizacemi na strané druhé.

Tato prace struéné objasiiuje, co je to prozatimni provadéni mezinarodnich
smluv, co jsou smiSené dohody a pro¢ se prozatimni provadéni vyuziva pra-
vé u smiSenych dohod. Ndsledné se zabyva nékterymi specifiky prozatimniho
provadéni smisenych dohod, které toto provadéni odliSuji od prozatimniho pro-
vadéni jinych mezindrodnich smluy, jejichz smluvni stranou neni EU a &lenské
staty na strané jedné.

1 Videriska umluva o smluvnim pravu. 23. 5. 1969. United Nations, Treaty Series, Vol. 1155, p. 331.
Utedni preklad viz Vyhl4ska €. 15/1988 Sh. ministra zahraniénich véci o Videriské imluvé o smluv-
nim pravu. Cl. 25.
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K pojmu prozatimniho provadéni a jeho tpravé v mezinarodnim
pravu veiejném

Prozatimni provadéni smluv je zakotveno v &lanku 25 VUSP a v mezindrodnim
pravu vefejném funguje jako institut, ktery urychluje provadéni celé mezina-
rodni smlouvy anebo nékterych jejich podstatnych ustanoveni oproti stavu, kdy
by smlouva mohla byt provadéna az po jejim vstupu v platnost.2 U mezinarod-
nich smluv byva totiz vstup v platnost ve vét$iné pfipadl podminén poZzadavky
vnitrostatniho prava, typicky vyslovenim souhlasu pfisluSného signatére byt
vazan smlouvou prostfednictvim ratifikace.® Prozatimni provadéni nastéva pred
vstupem v platnost smlouvy a pomaha budoucim smluvnim stranam pfeklenout
¢asovou mezeru, jez mize vzniknout mezi ovéfenim textu smlouvy (ve vétsing
ptipadd od podpisu) a vstupem v platnost,* jelikoz neni vylouceno, Ze v pfipadé
nékterych mezindrodnich smluv vstup v platnost nastane aZ za nékolik let od
ovéreni jejiho textu.

Co jsou smiSené dohody?

Smisené dohody pfedstavuji jednu z podmnozin mezinarodnich smluv tzv. vnéj-
Sich smluv,® kterymi EU realizuje vnéjsi vztahy EU a upravuje konkrétni otézky ve
vztahu EU k neclenskym statlim a mezinarodnim organizacim, pfipadné organiim.®
Rozumi se jimi dohody, které jsou uzavirany spoleéné ¢lenskymi staty EU a EU na
strané jedné a tfetimi staty nebo mezindrodnimi organizacemi na strané druhé.’

2 BROLMANN, C. - DEKKER, G. D. Treaties, Provisional Application. Max Planck Encyclopedia
of Public International Law [MPEPIL]. February 2022, para 2, [cit. 2022-11-27]. Dostupné z:
https://opil-ouplaw-com.ezproxy.is.cuni.cz/search?sfam=&q=treaties+provisional+application
&prd=MPIL&searchBtn=Search.

3 STURMA, P. - BALAS, V. (eds). Vybrané problémy sjednavani a provadéni mezindrodnich smluv.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2011, s. 9.

4 QUAST MERTSCH, A. Provisionally Applied Treaties: Their Binding Force and Legal Nature.
Leiden: Brill Nijhoff, Queen Mary Studies in International Law, 2012, Volume 9, p. 10.

5 SVOBODA, P. K aktualnim pravnim problémim smi$enych vnéjsich smluv EU. Pravnik. 2009,
ro¢. 148, €. 2, s. 140.

6 TOMASEK, M. - TYC, V. (eds). Prévo Evropské unie. Praha: Leges, 2013, s. 113.

7 SVOBODA, P. Uvod do evropského préva. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 98: Svoboda
oznacuje vechny vnéjsi mezinarodni smlouvy jako ,dvou i vicestranny zavazny pisemny projev
shodné viile podle mezinarodniho préva jehoZ jednou smluvni stranou je ESAE nebo EU, pfipadné
i jejich ¢lenské staty a soucasné jedna smluvni strana neni ESAE, EU nebo jejich ¢lenské staty.”
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Je tedy nutné, aby jejich stranami byla nejenom EU ale i jednotlivé ¢lenské
staty.® Tim se odliSuji od dalSich vnéjsich smluv EU uzaviranych v oblasti vy-
luénych pravomoci EU tzv. vyluénych dohod, jejichZ stranou nejsou jednotlivé
¢lenské staty, ale pouze EU na strané jedné.

To, zda bude vnéjsi smlouva uzaviena jako smiSend, zavisi pfitom na vyfe-
Seni otazky, jak jsou rozdéleny pravomoci mezi EU a &lenskymi stéaty. Rozdé-
leni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty celkové vychazi ze zakladni zasady
svéfeni pravomoci upravené v ¢lanku 5 Smlouvy o EU, dle které plati, Ze ,vy-
mezeni pravomoci se fidi zdsadou svéfeni pravomoci“ a dale, Ze ,podle zdsady
svéfeni pravomoci jednd Unie pouze v mezich pravomoci svéfenych ji ve Smlou-
vach ¢lenskymi staty pro dosaZeni cilli stanovenych ve Smlouvdch. Pravomoci,
které nejsou Smlouvami Unii svéfeny, naleZeji ¢lenskym statim.“® VlySe cito-
vand zdsada svéfenych pravomoci tedy znamena, ze EU vykonavéa pravomoci
pouze v oblastech, které ji Clenské staty svéfily. Ve zbylych (EU nesvéfenych
oblastech) vykonavaji zbytkové pravomoci ¢lenské staty. Pravomoci, které
byly svéfeny EU, se ve Smlouvé o fungovani Evropské unie vyslovné ¢leni na
oblasti vyluéné pravomoci, oblasti sdilené pravomoci a na oblasti podpirné,
koordinacni.® Zcela samostatné, jako zvlastni druh pravomoci, se uvadi jesté
pravomoc EU provadét zahraniéni a bezpeénostni politiku véetné postupného
vymezeni spole¢né obranné politiky." Vyluéné pravomoci EU, ve kterych EU
uzavira vyluéné dohody, jsou tedy pravomocemi v oblastech, které élenské
staty svéfily vyluéné EU. Nespada-li vnéj$i smlouva, kterou chce EU uzaviit se
zemi mimo EU pfipadné mezinarodni organizaci, pouze do vyluéné pravomoci
EU, ale urcité ¢asti smlouvy spadaji do pravomoci ¢lenskych stati, bude takova
vnéj$i dohoda uzaviena jako smiSend.””? SmiSené dohody jsou také vétSinou™

8  SVOBODA, 0. Smigené &i vyluéna? Povaha Dohody WTO o usnadiiovéni obchodu z pohledu ev-
ropského prava. Jurisprudence. 2015, ¢. 6, s. 26.

9 Smlouva o Evropské unii. 26.10. 2012. Utedni véstnik Evropské unie &. C 326/13. Clanek 5.

0 Smlouva o fungovani Evropské unie. 26.10. 2012. Ufedni véstnik Evropské unie &. C 326/47. Clé-
nek 3 - Clanek 6.

" TOMASEK, M. - TYC, V. (eds). Prévo Evropské unie, s. 154.

2 |bidem, s. 116.

B Pojem ,vétsinou“ byl pouzity, protoze v nékterych pfipadech mize vnéj$i dohoda obsahovat
i oblasti, které spadaji do sdilenych pravomoci a stejné je vyhodnoceno, ze bude uzaviena
jako smlouva vyluénd, kterou uzavfe pouze EU. Nap¥. Srov. HANNES, L. - GASPAR-SZILAGYI, S.
Case C-600/14, Germany v Council (OTIF). More Clarity over Facultative ‘Mixity'? In: European
Law Blog [onling]. 11.12. 2017, Part 1, Setting the context, [cit. 2022-11-27]. Dostupné z: https://
europeanlawblog.eu/2017/12/11/case-c-60014-germany-v-council-otif-more-clarity-over-
-facultative-mixity/.
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uzavirany, spadaji-li néktera ustanoveni dohody do oblasti, které patfi mezi
sdilené pravomoci.

S ohledem na to, Ze rozhodnuti, zda bude vnéjsi dohoda uzaviena jako smi-
Send, je spojeno s vyfeSenim otazky tykajici se rozdéleni kompetenci mezi EU
a Clenskymi staty, nabizi se Casto pfileZitost pro vznik kompetenénich spori
v ramci EU, které mohou prodluZovat proces uzavieni takové dohody."

Proc se vyuZiva mechanismus prozatimniho provadéni pravé
u smisenych dohod?

Jak bylo uvedeno vySe, typickym znakem smiSenych dohod je to, Ze jejich
smluvni stranou jsou jednotlivé élenské staty. Dochézi proto k prodlouZeni
okamziku vstupu smisenych dohod v platnost, ktery je delSi, nez kdyby dohody
uzavirala vyluéné EU jako strana smlouvy. Pfedpoklada se totiz, Ze pro vstup
smiSené dohody v platnost musi prob&hnout ratifikaéni procesy dle vnitrostat-
niho prava jednotlivych ¢lenskych statd.”® Ratifikacni procesy v ¢lenskych sta-
tech proces pfijeti smiSenych dohod znaéné prodluZuji, v nékterych pfipadech
az o nékolik desitek let. Napftiklad Dohoda o volném obchodu mezi Evropskou
unii a jejimi ¢lenskymi staty na strané jedné a Korejskou republikou na strané
druhé® vstoupila v platnost az po péti letech od svého podpisu a Dohoda o spo-
lupréci a celni unii se San Marinem" vstoupila v platnost az po deseti letech od
svého podpisu.®

Na toto znacné prodlouZeni vstupu smisenych dohod v platnost miize EU
reagovat dvéma zpisoby, aby zajistila rychlej$i provadéni dohody, neZ kdyby
se dohoda provédéla az po jeji ratifikaci jednotlivymi ¢lenskymi staty, a to
prostiednictvim:

™ SVOBODA, 0. Smi$ena ¢&i vyluéna? Povaha Dohody WTO o usnadriovani obchodu z pohledu ev-
ropského préva, s. 25.

s PANTALEQ, L. The provisional application of CETA: Selected issues. In: Questions of Interna-
tional Law. 2017, p. 59-60, [cit. 2022-11-27]. Dostupné z: http://www.qil-qdi.org/wp-content/
uploads/2017/08/04_CETA_Pantaleo_FIN-2.pdf.

6 Dohoda o volném obchodu mezi Evropskou unii a jejimi lenskymi stéty na jedné strané a Korej-
skou republikou na strané druhé. 14. 5. 2011. Utedni véstnik Evropské unie &. L 127/6.

" Dohoda o spolupréci a celni unii mezi Evropskym hospodaiskym spolecenstvim a Republikou
San Marino. 28. 3. 2002. Utedni véstnik Evropské unie &. L 084/43.

8 Zji§téno z Gdajd zvefejnénych v databazi smluv a dohod evidované Radou EU. Dostupné z: https://
www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-agreements/.
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a) samostatnych prozatimnich dohod, které obsahuji pouze tpravu ¢asti
vztahl (nejéastéji hospodatskych vztahl) a nepodléhaji schvéleni par-
lamentd ¢lenskych statd, tj. jejich stranou mlze byt pouze EU a treti
stat nebo mezinarodni organizace na strané druhé;

b) prozatimniho provadéni smiSené dohody (nebo jejich ¢asti) pfed vstupem
v platnost.”

0Obé mozZnosti jsou vyhodné, jelikoz fesi potize s tim, Ze se pro vstup smiSe-
nych dohod v platnost ¢eka na ratifikaci ¢lenskymi staty. Prozatimni provadéni
a ani samostatné prozatimni dohody nepodIéhaiji ratifikaci jednotlivymi élen-
skymi staty? a na upfesnéni jejich obsahu se podileji ¢lenské staty v rdmci pi-
slugnych organi v ramci EU (Glenské stéty nejsou samostatnou smluvni stranou).
EU v8ak v poslednich letech Gastéji voli moZnost b) a vyuZivda mechanismus
prozatimniho provadéni. | kdyby EU nevyuZivala dalSi vyhody prozatimniho pro-
vadéni, které budou v tomto ¢lanku popsany nize (vyhody pfi zahdjeni a uréeni
jeho rozsahu), minimélné z pohledu ustanoveni VUSP se jedna o elegantngjsi
feSeni, nez kdyby EU volila moZnost a). V pfipadé prozatimnich dohod se to-
tiz jedna o samostatné smlouvy, které podléhaji z pohledu VUSP ustanovenim
o0 ukonéeni a vyhradach, a to ve stejném rozsahu jako jiné mezinarodni smlouvy.

Néktera specifika prozatimniho provadéni smisenych dohod

Prévni zéklad prozatimniho provadéni smiSenych dohod prameni z mezinarod-
niho prava vefejného, jelikoZ uprava v evropském pravu je struéna. Vychazejic
z tpravy v &lanku 25 VUSP, EU pFi aplikaci prozatimniho provadéni smigenych
dohod musela éelit nékterym specifickym otazkam, kterymi také pfispéla k roz-
voji vykladu &lanku 25 VUSP, ktery upravuje prozatimni provadéni mezinarod-
nich smluv. Tato prace se konkrétné zaméfuje na néktera specifika prozatimni-
ho provadéni smisenych dohod, a to na:

a) zahdjeni prozatimniho provadéni smi$enych dohod;

9 TOMASEK, M. - TYC, V. (eds). Prévo Evropské unie, s. 117.

20 Prozatimni provadéni byvé oznageno jako jednani EU: Srov. GATTI, M. Provisional Applica-
tion of EU Trade and Investment Agreements: A Pragmatic Solution to Mixity Issues. In: FACH
GOMEZ, K. La Politica de La Unidn Europea En Materia de Derecho de Las Inversiones Interna-
cionales: Eu Policy on International Investment Law. J.M BOSCH EDITOR, 2017, p. 75.
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b) vymezeni rozsahu, v jakém mohou byt, resp. jsou smisené dohody pro-
zatimné provadény.

K zahajeni prozatimniho provadéni smiSenych dohod

Clanek 218 odst. 5 Smlouvy o fungovéni Evropské unie je celkové struény a ne-
specifikuje konkrétné veskeré procedurdlni otazky, které by prozatimni prova-
déni smiSenych dohod vice uptesnily. Rovnéz ani mezinarodni pravo vefejné
(¢lanek 25 VUSP) presné nestanovi, jak by se mélo postupovat pfi zahajeni
prozatimniho provadéni.

Na zékladé ¢lanku 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie Ize do-
spét k zavéru, Ze o prozatimnim provadéni v souladu s ¢élankem 218 odst. 5
Smlouvy o fungovéni EU rozhoduje Rada EU na navrh vyjednavace.” Rada EU
ddva zmocnéni k zahéjeni jednani, podpisu dohod a k prozatimnimu provadéni.
0 tomto prozatimnim provadéni by pfitom mél byt v souladu s odstavcem 10
vySe citovaného ¢lanku informovan Evropsky parlament,? aby mohl ptipadné
vyjadfit svij postoj.

Z praxe EU lze nasledné dovodit, Ze Rada EU mUlZe rozhodnuti o prozatim-
nim provadéni uginit jednim aktem anebo prostfednictvim dvou rozdilnych
jednani. Napfiklad u Dohody o volném obchodu mezi Evropskou unii a Korej-
skou republikou Rada EU dne 16. 9. 2010 rozhodla o prozatimnim provadéni
pouze jednim rozhodnutim.2 V pfipadé Komplexni hospodéiské a obchodni
dohody mezi Kanadou na strané jedné a Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi sté-
ty na strané druhé se v8ak jednalo o dvé samostatnd rozhodnuti - rozhodnuti
o0 podpisu a rozhodnuti o prozatimnim provadéni.?*

2 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 218 odst. 5.

2 Povinnost informovat Evropsky parlament ve smyslu ¢lanku 218 odst. 10 Smlouvy o fungovéni
EU byla potvrzena v Rozsudku soudniho dvora Evropské unie ze dne 14. 6. 2016 ve véci C-263/1,
para 76.

B Rozhodnuti Rady (EU) ze dne 16. 9. 2010, o podpisu jménem Evropské unie a prozatimnim uplat-
riovani Dohody o volném obchodu mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané
a Korejskou republikou na strané druhé (2011/265/EU). 16. 9. 2010. Utedni véstnik Evropské unie
¢. L1271,

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2017/37 ze dne 28. 10. 2016, o podpisu Komplexni hospodafské a obchodni
dohody (CETA) mezi Kanadou na jedné strané a Evropskou unii a ¢lenskymi stéty na strané druhé
jménem Evropské unie. 28.10. 2016. Uredni véstnik Evropské unie &. L 11/1.; a Rozhodnuti Rady
(EU) 2017/38 ze dne 28. 10. 2016, o prozatimnim provadéni Komplexni hospodéiské a obchodni
dohody (CETA) mezi Kanadou na jedné strané a Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na strané
druhé. 28.10. 2016. Utedni véstnik Evropské unie &. L 11/1080.
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Nejvice zajimavé je vSak to, Ze si EU pfi zahajeni prozatimniho provadéni
smiSenych dohod vytvofila vlastni praxi. Tato praxe ¢asto sestava z toho, Ze se
do znéni dohod inkorporuji struéné ustanoveni o tom, Ze mezinarodni smlouva
bude prozatimné provadéna. Dohoda o prozatimnim provadéni se vSak stane
perfektni az odeslanim vzajemnych ozndmeni (nebo také prohldseni) obou
stran, které o prozatimnim provadéni rozhoduji - EU a zéroven tfetiho statu
nebo mezinarodni organizace.? V téchto prohlasenich EU na strané jedné uvadi,
ktera ustanoveni mohou byt prozatimné provadéna a tieti stat (resp. mezina-
rodni organizace) ¢asto uvadi, Ze byly naplnény podminky dle jeho vnitrostatni-
ho prava nezbytné k tomu, aby se mohla dohoda prozatimné provadét.?

Z pohledu obecného mezinarodniho prava vefejného byla tato praxe dost
inovativni. Clanek 25 VUSP totiz takové zahdjeni prozatimniho provadéni vy-
slovné neupravuje. Pouze stanovi, Ze zakladem prozatimniho provadéni mezina-
rodnich smluv je ustanoveni ve znéni smlouvy nebo dohoda.” Pravé struénost
glanku 25 VUSP vedla k tomu, Ze se vyvinul vy$e popsany postup pfi zahdjeni
prozatimniho provadéni. EU se od konce devadesatych let radéji snazi postu-
povat opatrné, aby zahajeni prozatimniho provadéni nebylo v rozporu s ¢lankem
25 VUSP. Toto Ize ilustrovat mj. tim, 7e na konci 90. let se praxe pfi zahdjeni
prozatimniho provadéni upravila. Napftiklad Meziregionalni ramcova dohoda
o spolupraci mezi Evropskym spole¢enstvim a Spoleénym jiznim trhem? jesté
neobsahovala ve svém znéni Zadné ustanoveni o prozatimnim provadéni. Pro-
vadéni bylo proto zaloZeno a zapocato pouze na zdkladé vzajemnych prohlaSeni
Evropského spoleéenstvi a Spoleéného jizniho trhu.” Jak v8ak bylo uvedeno
vySe, &lanek 25 VUSP vyslovné nepiedpokladal zahdjeni prozatimniho prova-
déni pouze prostiednictvim vzajemnych prohlaseni (upravuje vyslovné ,doho-
du“). EU se proto snazi pfi zahdjeni prozatimniho provadéni smiSenych dohod

%5 CHAMON, M. Provisional Application of Treaties: The EU‘s Contribution to the Development of
International Law. In: The European Journal of International Law. 2020, Vol. 31, No. 3, p. 895.

% SUSE, A. - WOULTERS, J. Exploring the Boundaries of Provisional Application: The EU‘s Mixed
Trade and Investment Agreements. In: Journal of World Trade. 2019. Vol. 53, No. 3, p. 401.

2 Videriské imluva o smluvnim prévu, gl. 25.

8 Meziregiondlni ramcovd dohoda o spolupraci mezi Evropskym spoleéenstvim a jeho ¢lenskymi
staty na strané jedné a spolecnym jiznim trhem a jeho smluvnimi stéty na strané druhé. 19. 3.
1996. Utedni véstnik Evropské unie &. L 69/4.

2 Srov. Rozhodnuti Rady EU ze dne 20. 11. 1995 o prozatimnim provédéni nékterych ustanoveni
Meziregionalni ramcové dohody o spolupraci mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi
stdty na strané jedné a spole¢nym jiznim trhem a jeho smluvnimi stéty na strané druhé (96/205/EC).
19. 3. 1996. Utedni véstnik Evropského spolegenstvi &. L 69/1.
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postupovat tak, Ze pro jistotu navrhuje, aby bylo do znéni smisené dohody inkor-
porovano obecné ustanoveni o tom, Ze se bude smi$ena dohoda prozatimné pro-
vadét, &imZ se vyhovuje znéni VUSP. AZ nasledné provadéni zapoéne vzajemnymi
prohlasenimi, kterymi se dohoda o prozatimnim provadéni stane perfektni.

Zplisob zahajeni prozatimniho provadéni prostiednictvim vzajemnych pro-
hlaseni poprvé rozeznala Komise OSN pro mezinarodni prévo (,Komise pro
MP*) ve své druhé zpravé,* pficemz Ize uzavfit, Ze neni v rozporu ani s novym
znénim smérnic pfijatymi Komisi pro MP v roce 2021.%

Z novych smérnic Komise pro MP jiz vyslovné vyplyva, Ze dohoda, kterou
Ize dle élanku 25 VUSP zaloZit prozatimni provadéni, miize mit vice forem, a to
i napfiklad podobu vzajemnych prohlaSeni stran smlouvy. Smérnice u takovych
prohlaseni akcentuji prvek vzajemnosti, tj. takova prohlaseni musi byt vyslovné
pfijata i druhou stranou. NemUze se tedy jednat o zcela jednostranna prohla-
Seni.®? Podle soucasnych zavérli Komise pro MP ohledné zahajeni provadéni
smi$enych dohod, neni jiz nezbytné, aby smisené dohody ve svém znéni obsa-
hovaly struéna ustanoveni o prozatimnim provadéni. Dohody ve smyslu élanku
25 VUSP muze byt dosaZeno pouze vzajemnymi prohlagenimi. Na druhé strané
soucasna praxe EU neni v rozporu se smérnicemi, jelikoz k pfehlednosti pou-
ze prispivd, Zze ustanoveni ve smiSené dohodé prozatimni provadéni predbéz-
né avizuji a dohoda o provadéni se stane perfektni aZ odeslanim vzajemnych
prohlaseni.

Lze tedy zavérem shrnout, Ze vySe uvedena praxe zahajeni prozatim-
niho provadéni smi$enych dohod neni v rozporu s élankem VUSP a ani se
souéasnym vykladem v dokumentech pfijatych Komisi pro MP. Naopak
Ize spise dovodit, Ze praxe EU pFispéla k rozvoji prozatimniho provadé-
ni, které se pfi zahajeni prozatimniho provadéni nejdfive striktné Fidilo
presnym znénim élanku 25 VUSP.

30 Srov. GOMEZ-ROBLEDO, J. M. Second report on provisional application of treaties by Special
Rapporteur Juan Manuel Goméz-Robledo. In: United Nations Digital Library [online]. 9. 6. 2014,
Doc. A/CN.4/675, p. 7-9, [cit. 2022-11-27]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/
782805#record-files-collapse-header.

3 Draft guidelines and draft annex constituting the Guide to Provisional Application of Treaties,
with commentaries thereto. In: International Law Commission [online]. 2021, Doc. A/76/10, p. 76-78.
Dostupné z: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_12_2021.pdf.

32 |bidem.

683


https://digitallibrary.un.org/record/782805#record-files-collapse-header
https://digitallibrary.un.org/record/782805#record-files-collapse-header
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/1_12_2021.pdf

Rozsah prozatimniho provadéni u smisenych dohod

MozZnost upravovat rozsah, v jakém bude dohoda prozatimné provadéna, je kli-
¢em k rychlému provadéni smisenych dohod. EU (spolecné s Clenskymi stéty,
které rozhoduji v jednotlivych organech) v praxi pfi prozatimnim provadéni po-
stupuji vici tfetim statim (pfipadné mezinarodnim organizacim) rozdilné a snazi
se vyhnout tomu, aby se provadéni smiSené dohody oddalilo. Zfidka se Ize se-
tkat s tim, Ze by smiSené dohody pfesné vymezovaly, ktera ustanoveni dohody
budou prozatimné provadéna.®® V samotném textu smiSenych dohod Ize nalézt
spiSe jednoduché formulace, pficemz upfesnéni rozsahu prozatimniho provadé-
ni si strany smiSené dohody potvrdi az nasledné ve vzajemnych prohlaSenich.

Predmétem prozatimniho provadéni mohou byt pfitom pouze ta ustanoveni
smisenych dohod, o jejichz provadéni miize rozhodnout Rada EU, tj. nejcastéji
ta ustanoveni, ktera spadaji do oblasti ve vyluéné pravomoci pfipadné do pra-
vomoci sdilené.** Neméla by se vSak provadét ta ustanoveni, ktera spadaji do
vyluéné pravomoci ¢lenskych statd.®

Rozdilny pfistup pfi vymezeni rozsahu prozatimniho provddéni smiSenych dohod

Jak bylo uvedeno jiZ vySe, pfi vymezeni rozsahu prozatimniho provadéni se
uplatriuje rozdilny pristup.® Rozsahové miize byt provadéni limitovano tim, Ze
jedna ze stran dohody (zpravidla EU) oznami druhé strané (zpravidla tfeti stat
mimo EU nebo mezinarodni organizace), kterd ustanoveni nemohou byt pro-
zatimné provadéna, pripadné uvede naopak pozitivni vycet, ktera ustanoveni
mohou byt prozatimné provadéna.® Druha strana dohody mize nasledné toto
oznameni sporovat do 10 dnd, jinak se mé za to, Ze s provadénim souhlasi

33 Pfesné vymezeni ustanoveni, kterd budou prozatimné provddéna je ojedinélé. Lze jmenovat
napf. Dohodu zakladajici pfidruZeni mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi stéty na jedné strané
a Stredni Amerikou na strané druhé. 15. 12. 2012. Utedni véstnik Evropské unie &. L 346/3.

34 GATTI, M. Provisional Application of EU Trade and Investment Agreements: A Pragmatic Solution
to Mixity Issues, p. 75.

35 Srov. rozhodnuti, které pfijal ve véci vymezeni rozsahu prozatimniho provadéni Komplexni hos-
podéfské a obchodni dohody (CETA) mezi Kanadou na jedné strané a Evropskou unii a élensky-
mi staty na strané druhé némecky Ustavni soud dne 13. 10. 2016, sp, zn. 2 BvR 1368/16.

3 PASSOS, R. Some Issues Related to Provisional Application of International Agreements and
the Institutional Balance. In: CZUCZAI, J. - NAERT, F. The EU as a Global Actor - Bridging Legal
Theory and Practice. Leiden: Brill Nijhoff, 2017, p. 385-386.

3 Ibidem.
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v rozsahu, v jakém ho specifikovala prvni ze stran. Vyse uvedeny zplisob uréeni
rozsahu prozatimniho provadéni Ize nalézt v nékterych smiSenych dohodach,
a to v Dohodé o volném obchodu mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty
na jedné strané a Korejskou republikou na strané druhé,® Dohodé o ochrané
investic mezi Evropskou unii a jejimi élenskymi staty na strané jedné a Viet-
namem na strané druhé.*® Vyhodou tohoto vymezeni rozsahu je, Ze stranam
poskytuje stejnou moznost rozsah prozatimniho provadéni ovlivnit a vzajemné
si ho odsouhlasit.

Jiny ptistup vSak EU zaujala v pfipadé Dohody o pfidruzeni mezi Evrop-
skou unii na strané jedné a Ukrajinou na strané druhé,”® Dohody o pfidruze-
ni mezi Evropskou unii na strané jedné a Gruzii na strané druhé* a Dohody
o0 pfidruZzeni mezi Evropskou unii na strané jedné a Moldavskou republikou
na strané druhé,”? v nichZ se pfimo stanovilo, Ze strany souhlasi s prozatimnim
provadénim pouze v rozsahu, v jakém stanovi EU. Tfetimu statu jako druhé stra-
né smiSené dohody tedy EU umozZnila ovlivnit rozsah prozatimniho provadéni
v podstatné mensi mite.

Lze proto nalézt rozpory pfi uréeni rozsahu prozatimniho provadéni smiSe-
nych dohod, kdy napf. néktera ustanoveni stejné povahy mohou byt v pfipadé
nékteré smiSené dohody prozatimné provadéna, zatimco u jiné smiSené doho-
dy nejsou predmétem prozatimniho provadéni. Napfiklad néktera ustanoveni,
ktera se tykaji lidskopravnich otdzek, byla prozatimné provadéna v Dohodé
o0 partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jed-
né strané a Irdckou republikou na strané druhé,”® a zaroven nebyla prozatimné

38 Dohoda o volném obchodu mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi stéty na jedné strané a Korej-
skou republikou na strané druhé, ¢l. 15.10 odst. 5.

3 Dohoda o ochrané investic mezi Evropskou unii a jejimi lenskymi staty na strané jedné a So-
cialistickou republikou Vietnam na strané druhé. 28. 6. 2019. Utedni véstnik Evropské unie
&.L175/1. CI. 4.13.

40 Dohoda o pfidruZeni mezi Evropskou unii a jejimi élenskymi staty na jedné strané a Ukrajinou
na strané druhé. 29. 5. 2014. Utedni véstnik Evropské unie &. L 161/3. CI. 486 odst. 3.

4 Dohoda o pfidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii
a jejich &lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na strané druhé. 30. 8. 2014. Utedni véstnik
Evropské unie &. L 261/4. CI. 431 odst. 3.

42 Dohoda o pfidruZeni mezi Evropskou unii a Evropskym spoleéenstvim pro atomovou energii a je-
jich ¢lenskymi stéty na jedné strané a Moldavskou republikou na strané druhé. 30. 8. 2014.
UFedni véstnik Evropské unie &. L 260/4. Cl. 464 odst. 3.

4 Rozhodnuti Rady ze dne 21. 12. 2011 k podpisu a prozatimnimu provadéni nékterych ustanoveni
Dohody o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané
a Irdckou republikou na strané druhé. 21. 12. 2011. Utedni véstnik Evropské unie &. L 204/18.
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provadéna napf. v Dohodé zakladajici pfidruzeni mezi Evropskou unii a jejimi
¢lenskymi staty na jedné strané a Stredni Amerikou na strané druhé.*

Lze tedy shrnout, Ze EU pfi vymezeni rozsahu prozatimniho provadéni
ve smiSenych dohodach aplikuje rozdilny pFistup, ktery je ovlivnén také
tim, kdo je druhou smluvni stranou smisené dohody.

Porusuje rozdilny pfistup k vymezeni rozsahu prozatimniho provadéni
smienych dohod éldnek 25 VUSP?

S ohledem na to, Ze se aplikuje rozdilny pfistup pfi vymezeni prozatimniho
provadéni mezinarodnich smluv, Ize se zamy$let nad tim, zda je tento pfistup
v souladu s élankem 25 VUSP. Obecné Ize zhodnotit, 7e ¢lanek 25 VUSP ne-
stanovi, jak by rozsah prozatimniho provadéni mél byt vymezen. Ponechava
zcela v diskreci smluvnich stran, jakou moZnost vymezeni rozsahu pfedbézného
provadéni zvoli. Nelze proto dospét k zavéru, Ze by praxe pfi vymezeni rozsahu
smiSenych dohod byla v rozporu s timto ustanovenim. Lze vSak upozornit na to,
Ze dle mezinarodniho prava lze dovodit odpovédnost strany, neni-li schopna
dodrzet ustanoveni o prozatimnim provadéni, pficemzZ za ospravedInéni tohoto
nedodrZeni se nepovazuje odkaz na vnitrostatni pravo nebo na pravidla mezi-
narodni organizace.* EU a druha strana smiSené dohody by tedy pfi vymezeni
rozsahu prozatimniho provadéni mély dbat na to, aby své stanovisko neménily
poté, co se na rozsahu prozatimniho provadéni dohodnou.

Skuteénost, Ze nekonzistentni vymezeni rozsahu neni v rozporu s ¢ldnkem
25 VUSP (a ani jinym predpisem mezinarodniho nebo evropského préva) viak
neznamena, Ze tato praxe respektuje pravni jistotu. Druha strana smisené
dohody nemlize, na zakladé ptechozi praxe pfi provadéni smisenych dohod,
pred zahdjenim jednani o rozsahu prozatimniho provadéni pfedpokladat, jak
bude rozsah prozatimniho provadéni smiSené dohody upraven. Vysledek pfitom
Gasto zavisi na vyjednavacich schopnostech, ptipadné politické sile, coZ pfi-
spiva k pravni nejistoté a nekonzistentnosti pfi vymezeni rozsahu prozatimniho
provadéni smiSenych dohod.

4 Rozhodnuti Rady ze dne 25. 6. 2012 k podpisu Dohody zakladajici pfidruZeni mezi Evropskou

unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Stfedni Amerikou na strané druhé a prozatimnimu
provadéni éésti IV, ktera zahrnuje obchodni otdzky. 25. 6. 2012. Utedni véstnik Evropské unie
¢. L 346/1.

4 Draft guidelines and draft annex constituting the Guide to Provisional Application of Treaties,
with commentaries thereto, Guideline 8, Commentary (1).
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Zaveér

Mechanismus prozatimniho provadéni mezinarodnich smluv je vyuZivan pfi uza-
virani a vstupu smisenych dohod v platnost. Plni zasadni funkci, kdyZz urychluje
provadéni smiSenych dohod do té doby, neZ se uskutecni ratifikaéni procesy
ve véech Clenskych stétech EU (je-li ratifikace véemi ¢lenskymi staty podmin-
kou pro vstup smisené dohody v platnost).

Prozatimni provadéni smiSenych dohod je pfitom zvlastni ve vice ohledech.
Tato prace analyzovala pouze nékterd jeho specifika. Konkrétné se zabyvala
zahajenim prozatimniho provadéni smienych dohod a vymezenim jeho rozsa-
hu. PFi analyze zahajeni prozatimniho provadéni tato prace dospéla k zavéru, ze
prozatimni provadéni smiSenych dohod Easto zapoéne tak, ze EU a druhd strana
stane jejich dohoda o prozatimnim provadéni (obsazena nejprve ve smigené do-
hodg&) perfektni. Pfi analyze vymezeni rozsahu prozatimniho provadéni dospéla
tato prace k zavéru, Ze se pfi vymezeni rozsahu prozatimniho provadéni smi-
Senych dohod postupuje nekonzistentné, coz mize prispivat k pravni nejistoté
neclenskych statii EU nebo mezinarodnich organizaci, které v postaveni druhé
strany smiSenych dohod nemohou na zikladé pfedchozi praxe pfi provadéni
smiSenych dohod pfed zahajenim jednéni o rozsahu prozatimniho provadéni
odhadnout, jak bude rozsah prozatimniho provadéni vymezen. Zavérem tato
prace uvadi, Ze i pfestoZe prozatimni provadéni smiSenych dohod vykazuje
néktera specifika, které nejsou upravena v &lanku 25 VUSP (a ani v jiném pred-
pisu), toto provadéni neni v rozporu s &lankem 25 VUSP, a naopak v nékterych
pfipadech spiSe napomaha jeho rozvoji.

Abstract

Some specificities of provisional application of mixed agreements

For several decades, the European Union has used the mechanism of provisional
application of international treaties as enshrined in Article 25 of the Vienna
Convention on the Law of Treaties and Public International Law. It is used for
the purpose of early application of mixed agreements. Mixed agreements are
agreements concluded jointly by the Member States of the European Union
and the European Union, on the one hand, and third States or international
organisations, on the other. Given that the Member States are parties to mixed
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agreements, they must ratify these agreements in accordance with their na-
tional law in order for them to enter into force. In some cases, therefore, the
entry into force of a mixed agreement may take up to several years. Provisional
application serves a crucial purpose by acting as a mechanism that speeds up
the application of the mixed agreements (or parts thereof) as opposed to when
the agreement in question could only be applied after its entry into force (after
ratification by Member States).

The paper first briefly analyses how the provisional application of mixed
agreements works. It then focuses on some of the specificities of the pro-
visional application of these agreements, which distinguish it from the provi-
sional application of other international treaties to which the European Union
is not a party. In particular, it deals with the issue of the initiation of provisional
application of mixed agreements and the determination of its scope.
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