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Uvod

Hodnotu zdravi Ize velmi tézko definovat. Lidé si ¢asto zaénou zdravi vazit az
v okamziku, kdy se jim stane uraz ¢i onemocni. S jistotou Ize fici, Ze kazdy ¢lo-
vék chce byt zdravy a lidé Zijici v demokratické spoleénosti piikladaji lidskému
zdravi velky vyznam.'

At uz jde o obcana Ceské stétni prislusnosti nebo cizince,? zakotvuje ¢es-
ky pravni fad préavni dpravu, prostfednictvim které je témto osobam zajisténa
preventivni i ndslednd ochrana zdravi pfi praci.® Jako preventivni ochranu Ize

' HOLCIK, J. Zdravi jako osobni a spoledenska hodnota [online]. 11. 1. 2012 [cit. 2022-10-06]. Do-
stupné z: http://prakt.upol.cz/zdravi_holcik.php.

2 Cizincem se v tomto pfispévku rozumi stéatni pfislugnik tzv. tfetich zemi, tzn. fyzicka osoba,
ktera neni statnim obéanem CR, ani obéanem EU, Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycar-
ska, ani jeho rodinnym pfisluSnikem nebo je bez statni pfislusnosti dle ust. § 1 odst. 2 zdkona
&. 326/1999 Sh., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (déle
jen ,zékon o pobytu cizincl*).

3 Zejména zékon €. 262/2006 Sh., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zédkonik
prace*) a zak. ¢. 309/2006 Sh., kterym se upravuji dal$i pozadavky bezpec€nosti a ochrany zdra-
Vi pfi praci v pracovnéprévnich vztazich a o zajisténi bezpeénosti a ochrany zdravi pfi ginnosti
nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (déle jen ,zadkon o BOZP*).
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vnimat veSkeré éinnosti zaméstnavatele v oblasti pfedchazeni ohroZeni Zivota
a zdravi zaméstnanci ve vztahu k vykonu jejich prace* a pod naslednou ochra-
nou si lze predstavit systém odSkodriovani pracovnich tirazli a nemoci z povo-
Iani.® Oboje pfispiva k tomu, aby zaméstnanec mohl Zit kvalitni a plnohodnotny
Zivot a zaméstnavatel si mohl udrZet svoji produktivitu a stabilitu.

Pokud cizinec vykonéavé préaci nelegalné, mohou byt vySe uvedené prvky
ochrany pomérné zdsadné ovlivnény. Tento pfispévek si klade za cil poukézat na
tyto mozné dlsledky nelegalni prace v oblasti ochrany zdravi cizincl a pfivést
¢tenafe k zamysleni nad otazkou, do jaké miry vlastné mize vykon nelegélni
prace zdravi cizince postihnout.

P¥iciny nelegalni prace a jeji pravni uprava

K vyskytu nelegalni prace pfispiva fada pfi¢in. Jednou z nich je nedostatek
pracovnich sil na trhu préce.’ Populaéni vyvoj v poslednich letech sice uka-
zuje, 7e podet obyvatel v Ceské republice stale roste. Zasluhu na tom véak mé
zahrani¢ni migrace, nikoliv pocet narozenych déti.2 Vyrazné populaéni starnuti
Cechi spoleéné s nizkou mirou porodnosti zapficifiuje, Ze klesé podet osob
v produktivnim véku, ktefi se mohou na trhu préace uplatnit.® Zahrani¢ni mig-
race, ktera je tahounem ristu populace Ceské republiky, tak zdsadné pomaha
alesporni ¢astecné uspokojit poptavku po pracovni sile.

Cim vice cizincli vstupuje na domdci trh préce, tim roste i riziko vykonu
nelegélni prace." Z aktualni statistiky Statniho Gfadu inspekce préace vyplyva,

4 Vizust. § 101 az 108 zakoniku préce.

5 Viz ust. § 269 az 271u zakoniku préce.

6 GLOZYGOVA, M. Rodenka uprchlického a cizineckého prava 2020/2021 - VII. Jak nalozit s ne-
legélni praci cizincd? [online]. [Systém ASPI]. Knihy VOP - Archiv knih VOP [cit. 2022-10-22].
ASPI_ID: LIT308109CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.

7 Cesky statisticky tfad. Aktudlni populadni vyvoj v kostce [online]. 3. 8. 2022 [cit. 2022-09-28].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/aktualni-populacni-vyvoj-v-kostce.

8 (Cesky statisticky tfad. Pohyb obyvatel - vybrané tizemi [online]. 27. 8. 2022 [cit. 2022-09-28].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=DEM058&z=
T&f=TABULKA&skupld=546&katalog=30845&pvo=DEM05&str=v94.

9 Cesky statisticky GFad. Aktudlni populaéni vyvoj v kostce. 3. 8. 2022 [cit. 2022-09-28]. Dostup-
né z: https://www.czso.cz/csu/czso/aktualni-populacni-vyvoj-v-kostce.

0 Ibidem.

" PASTOREK, S. Aktudlni trestnépravni a pracovnépravni otézky nelegalniho zaméstnavéni cizin-
¢t [online]. 9. 3. 2022 [cit. 2022-11-03]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2022/03/09/
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Ze jen za obdobi od 1. 1. 2022 do 31. 8. 2022 bylo pfi nelegélni préci pfistizeno
celkem 1913 osob, pficemz v 1503 pfipadech se jednalo o cizince.? Ve srovnani
s rokem 2021 se sice jednd o Cisla nizsi,” je vak nutné vzit v tvahu, Ze statis-
tika za rok 2022 absentuje jesté celé 4 mésice.

Nouze o pracovniky neni jedinou pfié¢innou vyskytu nelegalni prace. Rovnéz
Ize uvést dalsi pficiny, jakymi jsou ekonomicka vyhodnost v souvislosti s od-
vodem dani, hrazenim pojisténi a dalSich plateb, neznalost pravni tpravy ze
strany cizincti ¢i zaméstnavatelil, administrativni a ¢asova naro¢nost ziskani
pracovniho opravnéni nebo samotna neochota zaméstnavatelli plnit povin-
nosti plynouci z toho, Ze legalné cizince zaméstnaji.

Zakonna definice pojmu nelegalni prace

Zakon €. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,zékon o zaméstnanosti“) v § 5 pism. e) v bodé 1 az 3 uvadi tfi skupiny
pravné relevantnich znakl nelegalni prace. Znaky prvni skupiny mohou naplnit
jak cizinci, tak statni obané CR. Naopak znaky druhé a tfeti skupiny se vztahuiji
pouze k cizinclim, coz mlze byt mimo jiné divodem, pro¢ se dle statistik vyko-
nu nelegélni prace dopousti nékolikandsobné vyssi pocet cizincl nez obcanl
Ceské republiky.®

Dle ust. § 5 pism. e) bod 1 zikona o zaméstnanosti se nelegalni pra-
ci rozumi zavisla prace, kterou vykonava fyzicka osoba mimo pracovné
pravni vztah. Jednd se o situaci, kdy fyzicka osoba vykondva praci osobné,
ve vztahu podfizenosti zaméstnance a nadfizenosti zaméstnavatele, jménem
zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele, ¢imZ naplfiuje pojmové znaky

aktualni-trestnepravni-a-pracovnepravni-otazky-nelegalniho-zamestnavani-cizincu/#_ftn13.
2 Tiskova zprava Stétniho tfadu inspekce prace [online]. 20. 9. 2022 [cit. 2022-10-22]. Dostup-
né z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/TZ_neleg%C3%A1In%C3%AD_zam%C4
%9Bstn%C3%A1v%C3%AIN%C3%AD_16.9.2022.pdf/cfcd867a-278-9d88-3a2d-54cd5556a398.
B Vroce 2021 bylo pfi nelegélni préci pfistizeno celkem 3 295 osob, z toho 2 695 cizinct. Viz Tis-
kova zprava Statniho dradu inspekce préce [online]. 20. 9. 2022 [cit. 2022-10-22]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/TZ_neleg%C3%A1In%C3%AD_zam%C4%
9Bstn%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD_16.9.2022.pdf/cfcdB867a-27e8-9d88-3a2d-54cd5556a398.
" GLOZYGOVA, M. Rodenka uprchlického a cizineckého prava 2020/2021 - VII. Jak naloZit s ne-
legélni praci cizincd? [online]. [Systém ASPI]. Knihy VOP - Archiv knih VOP [cit. 2022-10-22].
ASPL_ID: LIT308109CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.
S Tiskové zpréva Statniho dfadu inspekce prace [online]. 20. 9. 2022 [cit. 2022-10-22]. Dostup-
né z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/TZ_neleg%C3%A1In%C3%AD_zam%C4
%9Bstn%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD_16.9.2022.pdf/cfcd867a-27e8-9d88-3a2d-54cd5556a398.
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zavislé prace,® a soucasné nevykondva tuto praci v nékterém ze zékladnich
pracovnépravnich vztahd, kterymi jsou pracovni pomér a pravni vztahy zalozené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.”

VySe uvedené zdkonné znaky zavislé prace dopliiuji jesté dalSi dva znaky
dovozené judikaturou, a sice soustavnost vykonu prace a osobni zavislost za-
méstnance na zaméstnavateli.® Tyto znaky pomahaiji odlisit zavislou praci od
jinych aktivit, napf. samostatného podnikani nebo pfileZitostné mezilidské
vypomoci.”® V souvislosti s posouzenim rliznych pfipadid vykonu zavislé prace
v praxi judikatura také upozornila na vyznam odmény za praci.?° Vykon prace za
mzdu, plat nebo odménu za praci je ovSem v zakoniku prace systematicky za-
fazen mezi podminky vykonu préace, a to spoleéné s vykonem prace na naklady
a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé, na pracovisti zaméstnavatele,
popfipadé na jiném dohodnutém misté.? Bez hlub$iho rozboru nazorl odborné
vefejnosti na spravnost zafazeni uplaty mezi podminky vykonu prace, lze uza-
viiit, Ze ackoliv se nyni de lega lata nejedné o samostatny definiéni znak zavislé
prace, |ze vzhledem k vySe uvedenym zavériim judikatury na nabidku poskytnuti
lplaty pohliZet jako na vyznamnou skuteénost pro posouzeni existence vykonu
zavislé prace, potazmo nelegalni prace.

Dle ust. § 5 pism. e) bod 2 se nelegalni praci rozumi prace vykonavana
cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, bez tohoto po-
voleni (je-li podle zdakona o zaméstnanosti vyZadovano), nebo v rozporu
se zaméstnaneckou kartou, modrou kartou nebo kartou vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance, které jsou vydany podle zakona o pobytu
cizincl, nebo bez nékteré z téchto karet (s vyjimkou p¥evedeni téhotné
a kojici Zeny nebo matky do konce devatého mésice po porodu k vykonu
jiné prace?).

6 Vizust. § 2 odst. 1 zdkoniku préce.

Viz ust. § 3 zakoniku prace, dle kterého mlze byt zavisla prace vykonavéana pouze v zakladnim
pracovnépravnim vztahu, pokud neni upravena zvlastnimi pravnimi pfedpisy, jako je tomu napfi-
klad u sluzebnich pomérd.

' Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, sp. zn. 6 Ads 46/2013-135.

% Ibidem.

20 |bidem.

Viz ust. § 2 odst. 2 zakoniku prace. Ke zméné plivodni definice zavislé prace uvedené v zakoniku
prace ve znéni i¢inném od 1. 1. 2007 doslo novelou s Uéinnosti od 1. 1. 2012. Ta rozdélila plvodni
ustanoveni obsahujici celkem devét znakl do dvou odstavct s tim, Ze prvni odstavec obsahuje
nyni jen znaky zévislé prace a druhy podminky jejiho vykonu.

2 Viz ust. § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku prace.
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Cizinci, ktefi nemaiji volny vstup na éesky trh prace a chtéji dle zakona o za-
méstnanosti v Ceské republice pracovat, musi mit vzdy jedno z vy$e uvedenych
opravnéni k vykonu préace, jinak se mohou dopustit vykonu nelegélni prace. To
samé plati v pripadé, pokud fakticky vykon prace cizince neodpovida tdajim,
které jsou v opravnéni uvedeny, napft. cizinec vykonava jiny druh préce, na jiném
misté nebo pro jiného zaméstnavatele.?? Neznamena to, Ze by cizinec nemohl
lidaje za zadnych okolnosti zménit. Pro fddnou zménu je v§ak nutné, aby byl do-
drzen postup uvedeny v zdkoné o pobytu cizinc(.?* Zejména se jedna o ziskani
pfedchoziho souhlasu odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
(dale jen ,OAMP®).% Tento proces miiZze byt zejména z ¢asového hlediska naroc-
ny, coZ se projevilo napf. v dobé pandemie koronavirové choroby covid-19, kdy
zaméstnavatelé potiebovali pruzné reagovat na rliznd opatieni a konkrétniho
cizince dle aktualni potfeby preloZit k vykonu prace na jiné misto nebo mu zmé-
nit délku tydenni pracovni doby.? V pfipadé nedodrzeni zékonnych pozadavki
pro ziskéni souhlasu OAMP by cizinec vykondval praci nelegalné.”

Dle ust. § 5 pism. ) bod 3 se nelegalni praci rozumi prace vykonavana
cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného opravnéni
k pobytu na tizemi Ceské republiky, je-li podle zakona o pobytu cizin-
cti na izemi Ceské republiky vyZzadovano. Z tohoto popsaného pravidla Ize
dovodit, 7e kazdy cizinec, ktery ma zajem pracovat na tzemi CR, obecné musi
mit platné opravnéni k pobytu. U pracovnich opravnéni majicich tzv. ,dudlni cha-
rakter* plati, Ze zahrnuji kromé povoleni k zaméstnévani i povoleni k pobytu v CR.

Kontrola nelegalni prace
V oblasti nelegalniho zaméstnavani je opravnén provadét kontroly Stéatni drad

inspekce préce (dale jen ,SUIP¥) nebo pfisludny oblastni inspektorat. Ti jsou
také opravnéni v ramci vedeného prestupkového fizeni projednat a rozhodnout,

2 GLOZYGOVA, M. Rodenka uprchlického a cizineckého prava 2020/2021 - VII. Jak naloZit s ne-
legalni praci cizincd? [online]. [Systém ASPI]. Knihy VOP - Archiv knih VOP [cit. 2022-10-22].
ASPI_ID: LIT308109CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.

24 Srov. ustanoveni § 42g odst. 7 az 11 a § 42i odst. 9 zékona o pobytu cizinci.

% Plsobnost odboru azylové a migraéni politiky je zakotvena zejména v ust. § 165 zakona o pobytu
cizincd.

% PASTOREK, $. Vybrana témata zaméstnévani cizincli ve vztahu k vykonu nelegélni prace. Pravni
rozhledy. 2021, ro¢. 29, ¢. 9, s. 335.

2 |bidem.

2 Viz ust. § 125 zakona o zaméstnanosti.
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zda se kontrolovand osoba dopustila vykonu nelegélni prace ¢i nikoliv a uloZit
za pripadny prestupek pokutu.? V praxi se Ize setkat s tim, Ze si posouzeni
ohledné vykonu nelegélni prace prisvojuje také OAMP.*® Jedna se o pfipady, kdy
OAMP v rdmci svych pravomoci rozhoduje mimo jiné i o vydéani zaméstnanecké
karty,®" a pfitom se musi fidit pravidlem, Ze zaméstnaneckou kartu nevyda, po-
kud cizinec vykonaval nelegalni praci.®? K tomuto procesu miize dochazet dfive,
nezZ je viibec vydano pravomocné rozhodnuti organu inspekce prace, kterym by
mohl byt cizinec pravomocné uznan vinnym ze spachani prestupku.®® Nastava
tak paradoxni situace, kdy si OAMP sam uéini pravni usudek ohledné spachani
prestupku cizince, aniz by disponoval pravomocnym rozhodnutim organu in-
spekce prace, coz miize mit pro cizince, ktery Zada o vydani zaméstnanecké
karty, fadu negativnich nasledk(.3*

Disledky vykonu nelegalni prace pro ochranu zdravi cizince

Cizinci velmi ¢asto nemaji predstavu o tom, jaké dlsledky pro jejich zdravi mlze
vykon nelegélni pace mit. Stane-li se jim napf. pracovni draz, ocitaji se v tézké
situaci, ve které se nemohou spolehnout na pomoc zaméstnavatele, podporu
vefejného zdravotni pojisténi &i systém socidlniho zabezpeceni. O jaké kon-
krétni disledky se jedna? Nize jsou uvedeny, z pohledu autorky piispévku, ty
nejzasadnéjsi.

Nedostateéna preventivni ochrana zdravi

Vlykonava-li cizinec praci nelegdlng, ¢asto se pfipravuje o moznost tézit z vyhod
jedné ze zakladnich zésad pracovniho préva, a sice zakonné ochrany postaveni

25 Viz ust. § 141 odst. 2 zakona o zaméstnanosti.

30 JANAK, M. Opravnéni Ministerstva vnitra CR, odboru azylové a migraéni politiky (OAMP) k ugi-
néni pravniho usudku ohledné vykonu nelegalni préce. In: Pocta doc. JUDr. Janu Paulymu, CSc.,
k 70. narozeninam. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2022, s. 173.

31 Viz ust. § 165 pism. n) zakona o pobytu cizincd.

32 Viz ust. § 46 odst. 6 pism. e) zdkona o pobytu cizinc(.

Viz ust. § 139 odst. 1 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti.

Napf. ztrata moznosti daliho pobytu a vykonu zaméstnani na tizemi CR véetné nutnosti opustit

tzemi CR. Blize viz JANAK, M. Opravnéni Ministerstva vnitra CR, odboru azylové a migraéni po-

litiky (OAMP) k uginéni pravniho usudku ohledné vykonu nelegélni préace. In: Pocta doc. JUDr.

Janu Paulymu, CSc., k 70. narozenindm. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2022, s. 178.

33
34
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zaméstnance.® Ta zajistuje zaméstnanclim, jakoZto slabsi smluvni strané mini-
malni droven prav a neumoziuje odchylna ujednani v neprospéch zaméstnance,
a to ani pfi jeho souhlasu.®®

Dalsi klicova zasada pracovnépravnich vztahl fika, Zze zaméstnanci maji
pravo na uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prace.¥” Tato zasada se
vyznamné odrazi pravé v oblasti ochrany zdravi zaméstnanci. Zaméstnavatel
je povinen vytvaret podminky pro plnéni zaméstnancovo pracovnich tkol(, tzn.
predevsim zajistit vhodné a zdravi neohroZujici pracovni prostiedi.®® Zajisténi
zékonnych pozadavki na ochranu zdravi pfi praci je v pracovnim pravu tradiéni
povinnosti zaméstnavatele.® Ten se snaZi tuto povinnost spinit jednak sou-
stavnym vyhledavanim a hodnocenim rizik, ktera ohroZuji Zivot a zdravi zamést-
nanct ve vztahu k vykonu jejich prace, jednak naslednym stanovenim opatieni
vedoucich k eliminaci ¢i aspori minimalizaci rizik.*°

Zaméstnavatel je povinen seznamit zaméstnance s pravnimi a ostatnimi
predpisy k zaji§téni ochrany zdravi, jez musi pfi své praci dodrZzovat.*' O podobé
$koleni, konkrétné jeho obsahu, rozsahu, formé, ¢etnosti i zplisobu ovéfovani
nabytych znalosti, rozhoduje zaméstnavatel.”? U cizinci bude bezpochyby nutné
zajistit, aby bylo Skoleni a veSkeré informace o rizicich jejich prace srozumi-
telné, jak to vyZaduje zakonik prace.”® Zdkonodarce netrval na tom, aby $ko-
leni adresované cizincim muselo byt realizovano v jejich matefském jazyce.
Nicméné podani takto zdsadnich informaci musi byt nepochybné provedeno
v jazyce, ktery osoba ovlada a rozumi mu.* Za zadouci Ize oznaéit pouziti vhodné
jazykové verze textl doplnéné o audiovizudlni ¢i grafické vstupy, které cizinci
pomohou ve vyzadovaném rozsahu pochopit obsah informace potiebné pro

35 Ust. § 1a odst. 1 pism. a) zakoniku préce.

3% HORKA, P. Komentaf k § 1a. In: VYSOKAJOVA, M. - KAHLE, B. - RANDLOVA, N. - HORKA, P. -
DOLEZIKEK, J. - ROUCKOVA, D. - DOUDOVA, S. - KOSNAR, M. - HORNA, V. Zakonik préce.
Komentar [online]. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2022-11-10]. ASPI_ID K0262_2006CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz.

37 Ust. § 1a odst. 1 pism. b) zékoniku prace.

38 Ust. § 38 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ust. § 102 odst. 1 zakoniku prace.

39 Ust. § 106 odst. 1 zakoniku préce.

40 Ust. §102 odst. 3 a 4 zakoniku préce.

41 Ust. § 37 odst. 5 ve spojeni s ust. § 103 odst. 2 zdkoniku préce.

42 §103 odst. 3 zdkoniku prace.

43 Viz ust. § 106 odst. 1 zakoniku prace.

4 SKREHOT, A. P. Otazky souvisejici s provadénim $koleni zaméstnanci-Ukrajinci o BOZP. Bez-
pecnost a hygiena préace [online]. 2022, ¢. 7, s. 2. Wolters Kluwer [cit. 2022-11-11]. ASPI_ID:
LIT308537CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.
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vykon jeho préace.*® Otdzkou zlistavd, zda zaméstnavatel své zakonné povinnosti
ohledné Skoleni viibec spini za situace, kdy cizinec vykonava praci nelegal-
né. Nepochybné bude zaméstnavatel i malo motivovan poskytnout nelegalné
zaméstnanému cizinci osobni ochranné pracovni prostiedky ¢i myci, Eistici
a dezinfekéni prostredky*® nebo pro néj zajistit pracovnélékarské sluzby,* zejmé-
na vstupni Iékafskou prohlidku.*®

Podivame-li se na ochranu zdravi v $ir§im slova smyslu, mizeme pod ni
spatfovat také zakonnou upravu doby odpoéinku, délky a rozvrzeni pracovni
doby, maximalni délku smén, prestavky v praci nebo praci presc¢as.”® Spadd sem
také dovolend, na kterou vznikd zaméstnanci pravo za podminek stanovenych
v zékoniku prace a ktera je urcena k dlouhodobému odpocinku zaméstnance.®®
Z pravniho pohledu je dovolena dobou, kdy zaméstnanec nevykonéava préci,
a presto mu nélezi nahrada mzdy nebo platu ve vysi jeho priimérného vydélku.”

V neposledni fadé je tfeba poukazat na moznou pracovni neschopnost za-
méstnance z dlivodu nemoci. Nemoc sice patfi mezi osobni piekazky v praci na
strané zaméstnance,?2 zaméstnavatel je vSak povinen hradit zaméstnanci po dobu
prvnich 14 dni ndhradu mzdy nebo platu.®® Po uplynuti této doby zacne prace
neschopny zaméstnanec pobirat nemocenské davky.* Pravni Gprava pamatuje
i na dal$i spektrum situaci, pfi kterym musi zaméstnavatel poskytnout zamést-
nanci nahradu mzdy, napf. v pfipadé vySetfeni nebo oSetfeni zaméstnance ve
zdravotnickém zafizeni, pokud ho nebylo mozné provést mimo pracovni dobu.%®

45 SKREHOT, A. P. Otazky souvisejici s provadénim $koleni zaméstnancd-UkrajincG o BOZP. Bez-
pecnost a hygiena préce [online]. 2022, ¢. 7, s. 2. Wolters Kluwer [cit. 2022-11-11]. ASPI_ID:
LIT308537CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.

4 Ust. § 104 odst. 1 a 3 zdkoniku préce.

4 Ust. § 224 odst. 1 zakoniku prace.

4 Ust. § 59 zakona ¢&. 373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich

pfedpis(.

Dle ¢&l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod Ceské republiky maji zaméstnanci prévo na uspo-

kojivé pracovni podminky, k nimZ patfi také dprava pracovni doby a doby odpoginu plynouci ze

zékoniku prace.

50 Dle ust. § 211 zakoniku prace vzniké zaméstnanci pravo na dovolenou za kalendafni rok nebo jeji
pomérnou ¢ast a dale pravo na dodatkovou dovolenou.

5! Ust. § 222 odst. 1 zdkoniku préce.

52 Ust. § 191 zakoniku préce.

5 0d 1. 7. 2019 doslo zakonem €. 32/2019 Sh., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik

préce, ve znéni pozdéjsSich predpisl, a nékteré dalsi zakony, ke zruseni tzv. karenéni doby

neboli doby prvnich 3 dnii pracovni neschopnosti, kdy nenélezela zaméstnanci nahrada mzdy
nebo platu.

Ust. § 23 a nasl. zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

49

696



Z vySe uvedeného lze uzaviit, Ze pro nelegalné pracujiciho cizince
miize byt mnohem obtiZenéj$i dosahnout na fadu vyhod, které zamést-
nancuim p¥inasi vykon zavislé prace. V praxi mize dochazet k tomu, Ze za-
méstnavatel fadu svych zakonnych povinnosti neplni a cizinec, oslaben jazykovou
bariérou a nizkym povédomym o svych pravech, pracuje v nebezpeénych pra-
covnich podminkach, neni proSkolen, neméa k dispozici ochranné pracovni pro-
stfedky a éeli prehnané pracovni zatéZzi bez moznosti vybrat si pracovni volno.
Nelegdlné zaméstnané osoby mohou vykondvat prace, pro které nejsou zdra-
votné zpisobilé, nebot neabsolvuji vstupni Iékaiskou prohlidku. Skuteénost,
ze nelegalné pracujicim cizinclim pravdépodobné nebude zaméstnavatel hradit
nahradu mzdy z diivodu nemoci, povede nejspise k tomu, Ze své nemoci budou

Nedostatecna nasledna ochrana zdravi

V souvislosti s naslednou ochranou zdravi cizincl je niZze uvedeny text zamé-
fen na pracovni Urazy, které se zkratka stdvaji, a to bez ohledu na celkovou
funkénost a kvalitu systému ochrany zdravi pfi praci.®® V fadé ptipadd hraje
zasadni roli ¢lovék a jeho chybovost.¥” Mozna pravé proto pojal zékonodarce
odpovédnost zaméstnavatele k nahradé Skody nebo nemajetkové djmy vzniklé
pracovnim Urazem jako odpovédnost za vysledek, kdy neni vyZzadovano zavi-
néni zaméstnavatele a ten je povinen Ujmu nahradit, pfestoze dodrzel veskeré
pravni povinnosti.® V tomto pojeti je opét promitnuto zvyhodnéni postaveni za-
méstnance jakoZto slabsi strany v pracovnépravnim vztahu.® Jedinou moZnost
k ¢asteGnému Ci dplnému zproSténi zaméstnavatele z odpovédnosti predstavuji
liberaéni diivody zakotvené v ust. § 270 zakoniku préace.

% Nafizeni vlady &. 590/2006 Sh., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dileZitych osobnich
prekazek v praci.

% Dle ust. § 271k odst. 1 zékoniku préce je pracovnim Grazem takové poskozeni zdravi nebo smrt
zaméstnance, do$lo-li k nim nezavisle na jeho vili krédtkodobym, nahlym a nasilnym pidsobenim
zevnich vlivii pfi pInéni pracovnich tkolii nebo v pfimé souvislosti s nim (blize viz § 273 a 274
zakoniku préce).

5 STEFKO, M., PASTOREK S., POLAK, P. Nelegalni préce cizincii a pracovni trazy v CR. Podcast
VUBP [online]. Rada 4, epizoda 1, 14. 4. 2021 [cit. 2022-10-28]. Dostupné z: https://vubp.cz/
nelegalni-prace-cizincu-a-pracovni-urazy-v-cr/.

% Viz ust. § 269 odst. 4 zakoniku préce.

% Viz ust. § 1a zakoniku prace.
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Nelegalné pracujici cizinec bude v souvislosti s pracovnim drazem feSit
hned nékolik prekazek. V prvé fadé pljde o oSetfeni pracovniho trazu. Po-
kud nema cizinec komeréni zdravotni pojisténi, neplati si dobrovolné pojistné
v rdmci ¢eského systému vefejného zdravotniho pojisténi, anebo za néj toto
pojisténi neodvadi zaméstnavatel z diivodu nelegalniho zaméstnavani cizin-
ce, bude mu sice zdravotni pége v Ceské republice poskytnuta, ale veskeré
vykony si bude muset zaplatit, coz se mliZe predstavovat pro cizince nemalou
financni zatéz.5°

DalSi prekazka mlize spocivat v samotném objasnéni pficin a okolnosti
vzniku Urazu. Pro bezproblémové odSkodnéni pracovniho drazu bude klicové
uznani pracovniho drazu ze strany zaméstnavatele. Zaméstnavatel je povinen
zachovat stav pracovisté na misté Urazu do doby objasnéni pfi¢in a okolnos-
ti vzniku pracovniho Urazu, zaevidovat Uraz v knize Graz(, dale sepsat zaznam
o lrazu a bez zbytecného odkladu ohlésit pracovni tiraz organiim a institucim
blize specifikovanym v ust. § 4 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 201/2010 Sb., o zplsobu
evidence Urazd, hlaSeni a zasilani zdznamu o drazu. V Ceské republice bézné
v praxi nedochazi k tomu, Ze by zaméstnavatel traz cizince viibec nenahlasil.’”
Nahlasi-li vSak zaméstnavatel Uraz, bude s vysokou mirou pravdépodobnosti
¢elit podezreni z nelegdlniho zaméstnavani, coz pro néj mlze mit dopad jak
v oblasti prava pracovniho, tak v oblasti prava spravniho a trestniho.®? Nako-
nec ani samotny cizinec nemusi mit zadjem na tom, aby byl (raz Setfen, a to
v zasadé z obdobného dlvodu jako zaméstnavatel. Cizinec rovnéz nechce celit
nasledkim spojenym s prokazanim pfestupku spocivajiciho ve vykonu nelegal-
ni préace, jakymi jsou napf. povinnost zaplatit pokutu®? ¢i byt dokonce vyhostén.®*

Neméné vyznamnou piekazkou v oblasti nasledné ochrany zdravi bude pro
cizince snaha domoci se svého naroku na nahradu Skody a nemajetkové tGjmy
vzniklé pracovnim drazem. Cizinec, ktery vykonava zavislou praci, ma sice narok
na nahradu djmy z pracovniho Grazu vii¢i zaméstnavateli. Otazkou je, co bude
vilbec schopen v pfipadé soudniho sporu prokazat. V pfipadé soudniho spo-
ru o ndhradu Skody z pracovniho drazu prokazuje splnéni podminek liberace

8  STEFKO, M., PASTOREK $., POLAK, P. Nelegélni préce cizinci a pracovni trazy v CR. Podcast
VUBP [online]. Rada 4, episoda 1, 14. 4. 2021 [cit. 2022-10-28]. Dostupné z: https://vubp.cz/
nelegalni-prace-cizincu-a-pracovni-urazy-v-cr/.

5 Ibidem.

62 Grov. ust. § 143 a § 342 zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

8 Viz ust. § 139 odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 139 odst. 3 pism. c) zdkona o zaméstnanosti.

64 Viz ust. § 119 odst. 1 pism. ¢) bod 1 zakona o pobytu cizincd.

698


https://vubp.cz/nelegalni-prace-cizincu-a-pracovni-urazy-v-cr/
https://vubp.cz/nelegalni-prace-cizincu-a-pracovni-urazy-v-cr/

zaméstnavatel.®® OvSem pfi prokazovani, zda zaméstnanec utrpél pracovni lraz,
zda mu vznikla Skoda a zda je dan vztah pfiCinné souvislosti mezi touto Sko-
dou a pracovnim lrazem, naopak lezi povinnost tvrzeni a diikazni povinnost na
postizeném zaméstnanci.® Uspéch poskozeného cizince pfi vyméhani naroku
bude navic ovlivnén i dalSimi faktory; napt. jazykovou a kulturni bariérou nebo
jiz vy$e zminénou (ne)ochotou vypovidat s védomim, Ze on sém porusil pravni
predpisy, kdyZ pracoval nelegalné.®”

Zaveér

Vykon nelegélni prdce ma bezpochyby dopad do zdravotni sféry cizince. Pro
cizince se mlize zpocatku jevit vykon nelegalni prace mnohem vyhodnéji oproti
vykonu legalni zavislé prace, a to zejména z ekonomického hlediska. Dojde-li
v8ak k poskozeni zdravi, velmi rychle se projevi, jak je tento nahled zkresleny.
Cizinec neriskuje pouze do¢asné omezeni své pracovni schopnosti, ale prede-
v§im riskuje, Ze pozbyde moznost pracovniho uplatnéni z diivodu trvalé Gjmy
na zdravi do budoucna. Tato finanéni ztrata pak s vysokou mirou pravdépo-
dobnosti prevazi veSkeré dosavadni Uspory, které vykon nelegalni prace cizinci
»pFinesl®, nehledé na dalSi vedlejsi naklady souvisejici napf. s oSetfenim pfi
pracovnim Urazu.

Ochrana zdravi cizince pfi vykonu prace je oslabena jak ve fazi preventivni
ochrany zdravi, tak ve fazi nasledné ochrany zdravi. Cizinci vykonavajici nele-
galni praci nebudou mit prospéch z fady pracovnépravnich ochrannych usta-
noveni. Skute¢nost, Ze cizinec vykonaval praci nelegalné, bude mit dopad i do
oblasti vymahani naroku na ndhradu $kody &i nemajetkové tGjmy z diivodu pra-
covniho Urazu. Pozice cizince bude oslabena a ob&anskopravni spor tak mize
byt zdlouhavy a s nejistym vysledkem.5®

S ohledem na situaci na domacim trhu prace a dlvodim vyskytu nelegélni
prace cizincl, jak byly popsany v prvni ¢asti tohoto pfispévku, nelze o¢ekavat,

8 K tomu rozsudek Nejvy$$iho soudu CR ze dne 17. 12. 1996, sp. zn. 2 Cdon 1265/96.

86 Viz ust. § 101 odst. 1 pism. a) zakona &. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad, v platném znéni (dale
jako ,0SR¥), dale ust. § 101 odst. 1 pism. b) a rovn&z ust. § 120 odst. 1 OSR.

6 STEFKO, M. - PASTOREK S. - POLAK, P. Nelegalni prace cizinc(i a pracovni trazy v CR. Podcast
VUBP [online]. Rada 4, episoda 1, 14. 4. 2021 [cit. 2022-10-28]. Dostupné z: https://vubp.cz/
nelegalni-prace-cizincu-a-pracovni-urazy-v-cr/.

8 |bidem.
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Ze by problematika nelegalniho zaméstnavani ztratila v blizké budoucnosti na
aktudlnosti. Do budoucna by vSak bylo Zadouci, aby dochdazelo k véasné a po-
drobnéjsi informovanosti ohledné moznych dlsledkl nelegaini prace v oblasti
ochrany zdravi, a to jak na strané cizincl, tak na strané zaméstnavatell. V tom-
to duchu vyviji svoji éinnost napf. Vyzkumny dstav bezpeénosti prace, v. v. i.
ve spolupréci s Ustavem statu a prava Akademie véd Ceské republiky, v. v. i.59
Dale se o to snaZi také Ministerstvo préce a sociélnich véci Ceské republiky.™
Vedle zlepSeni povédomi dotéenych skupin o jejich pravech a povinnostech by
mohlo pfispét k pfedchazeni negativnim dlsledkim nelegéini prace v oblasti
zdravi cizincll snizeni administrativni zatéze zaméstnavatell i cizincl tak, aby
byli motivovani k vykonu prace legalni cestou.

Abstract

Consequences of illegal work in the field of health protection of foreigners
The article deals with the performance of illegal work by foreigners and focuses
on preventive and follow-up protection of health at work. During the perfor-
mance of illegal work, the elements of protection can be fundamentally affect-
ed, which brings a number of negative consequences for foreigners. The arti-
cle aims to highlight these consequences. The article deals in detail with the
causes of illegal work and its legal regulation in the legal system of the Czech
Republic. In particular, the reduced legal protection of the employee’s position
as a weaker party to the contract is highlighted in the context of the lack of
preventive health protection. The article also discusses work-related accidents
and the most serious consequences for foreigners.

89 Zaméstnévéni cizincd. Piibéh Vitaliye - pracovni traz nelegalniho zaméstnance [online]. Video
spot, © 2022 [cit. 2022-11-15]. Dostupné z: https://zsbozp.vubp.cz/pribeh-vitaliye-pracovni-
-uraz-nelegalniho-zamestnance.

™ Vyjadfeni ministra préce a socialnich véci, Ing. Mariana Jurecka: ,UZ na zaGatku vélky na
Ukrajing se MPSV zaméFilo na informovanost viech pfichozich o tom, jak v Ceské repub-
lice pracovat legélné. Vice nez 115 tisic uprchliki s doGasnou ochranou si u nds zaméstnani
legélni cestou naslo. | v kontextu dalSich evropskych zemi jde o velmi vysoké ¢islo. Soucas-
né jsme napnuli sily k co nejlepsimu potirani nelegalni prace.” Tiskova zprava Statniho dfa-
du inspekce préace [online]. 20. 9. 2022 [cit. 2022-10-22]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/
documents/20142/2786931/TZ_neleg%C3%A1In%C3%AD_zam%C4%9Bstn%C3%A1v%C3%A1n
%C3%AD_16.9.2022.pdf/cfcd867a-27e8-9d88-3a2d-54cd5556a398.
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