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1 Uvod

Predsednictvi Rady je pro kazdou clenskou zemi prostiedkem, kterym muze
prokazat své administrativni a media¢ni schopnosti, a zviditelnit se tak na
evropske, ale 1 mezinarodni ptidé€, vést evropskou debatu, a tim také prosadit své
priority. Predsednictvi se kazda zemé EU zhosti pfi sou¢asném poctu 27 ¢lenskych

statdl jednou za 13,5 let?.

CR v druhé poloviné roku 2022 pievzala po Francii vedeni predsednictvi,
ato podruhé v historii. Uz pfed zahdjenim mandatu bylo pfitom jasné, ze CR
neeka vibec lehky tikol. CR &elila napravovani reputace ze svého prvniho
piedsednictvi v roce 2009, které bylo poznamenano vnitropolitickou krizi. Dale se
musela vyporadat s niz§im rozpoctem, nez ktery méla k dispozici v roce 2009
(Havelka — Kasakova 2023: 7), velkym objemem rozpracované legislativy od
francouzského piedsednictvi, a pfedevS§im se sloZitou mezindrodni situaci
vzhledem k valce na Ukrajiné, a sni spjatou migra¢ni a energetickou krizi

(Havelka 2022: 3).

Ptfedsednictvi Rady tvoii pro vyzkum obtizné uchopitelny soubor funkeci
a ukolu, ktery nevychazi z logicky ucelené koncepce, ale je odrazem historického
vyvoje evropské integrace (Kaniok 2008: 159). Do schopnosti piredsednického
statu naplnit hlavni funkce ptfedsednictvi navic promlouva i fada proménnych,
které stat nedokaze ovlivnit — naptiklad politicka situace uvniti i mimo EU nebo
aktualné projednavana agenda (Toneva-Metodieva 2020: 656). Predsednictvi tak
tvoii fada aspektll, které nelze exaktné zméfit. Vzhledem k obsahlosti a naro¢nosti
komplexni analyzy vSech funkci pfedsednictvi se tato prace vénuje analyze priorit

ceského predsednictvi a jejich naplnéni.

Pfredmétem hodnoceni je legislativa, u které doSlo ke schvaleni nebo

K posunu ve vyjednavani vramci Rady béhem cCeského piedsednictvi. To

! Piehled poradi mandatu predsednictvi jednotlivych ¢lenskych zemi zde:
https://mwww.consilium.europa.eu/en/council-eu/presidency-council-eu/timeline-presidencies-of-the-
council-of-the-eu/.
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znamena, zda se Rada dohodla na svém obecném pitistupu (postoji) k predkladané
legislativé, vyjednala dohodu spoleé¢né s Parlamentem nebo formalné legislativni
akt prijala. Prace zaroven sleduje i nelegislativni posuny v ramci EU, které piispély

K plnéni ¢eskych programovych priorit.

Pfedmétem hodnoceni neni vyvoj schvalovani legislativy v Parlamentu,
prubéh navrhovani legislativy Komisi ani vyvoj legislativy ptfed zacatkem a po
konci €eského predsednictvi. Soucasti hodnoceni také neni legislativa, ktera sice
byla piijata béhem ¢eského predsednictvi, ale nepatiila do jeho programovych
priorit?2. Od konce piedsednictvi ubéhlo relativné malo ¢asu, a proto tato prace
muze slouzit pro dalsi vyzkum. Cilem této prace je tedy zanalyzovat naplnéni
programovych cilti a odpovédét na otazku jak bylo ceské predsednictvi uispésné

V implementaci svych priorit.

V préci je nejprve predstavena teorie piedsednictvi®, a to konkrétné jeho
funkce — administrativni, reprezentacni, vyjednavaci, uréovani politickych priorit,
obhajovani narodnich zajmu a principy rotace a nestrannosti. Teoretické vymezeni
je dulezité pro zasazeni ¢eského predsednictvi do kontextu fungovani a role této
instituce. Nasledné se prace konkrétné vénuje ¢eskému predsednictvi a predstavuje
5 priorit, které si ¢eské predsednictvi stanovilo — tj. zvladnuti uprchlické krize
a povalecna obnova Ukrajiny, energeticka bezpeCnost, posileni evropskych
obrannych kapacit a bezpe¢nost kybernetického prostoru, strategickd odolnost
evropské ekonomiky a odolnost demokratickych instituci. Ctvrta kapitola se
zabyva hodnocenim predsednictvi. Nejdiive je vysvétlena problematika
a uchopeni hodnoceni piedsednictvi a néasledné¢ dochdzi pomoci metody

komparace stanovenych priorit a skuteéné¢ dosazeného pokroku v oblasti

2 Rada se béhem ¢eského piedsednictvi shodla naptiklad na ndvrhu na revizi naiizeni o emisich z vyuzivani
piidy, zmén ve vyuzivani piidy a lesnictvi (Utad vlady Ceské republiky 2023: 38). Environmentalni agenda
ale mezi programové priority ¢eského predsednictvi nepatiila.

3 Z divodu omezeného rozsahu préce se teoreticka ¢ast vénuje historickému vyvoji jen velmi okrajové. Pro
vice informaci ohledné historického vyvoje predsednictvi viz: Kaniok, Petr (2008). Predsednictvi Rady
EU: pribéh piilstoleti (Brno: Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity), s. 16-37 nebo Fiala,
Petr — Krutilek, Ondiej — Pitrova, Markéta (2018) Evropskd unie (Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury), s. 276-284.
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legislativy k hodnoceni (ne)tspésnosti predsednictvi s piihlédnutim k politickému

kontextu.

Politickym kontextem se rozumi okolnosti, za kterych se legislativa
vyjednava. To znamend, ze pii zkoumdani legislativnich procesii je dilezité vzit
V tvahu, jakou agendu EU aktudlné projednava, v jaké fazi se nachazi evropsky
integracni proces nebo nenadalé situace ve vnitini politice pfedsednického statu
a na mezindrodni scéné. Politicky kontext je zasadni pro pochopent, v jaké fazi se
projedndvana legislativa nachdzi, a tim padem rozeznani mozZnosti, které ma
predsednicky stat k dispozici a zaroven také limitd, které musi vzit pti prosazovani

legislativy v potaz.

Druha kapitola prace vénujici se teorii institutu pifedsednictvi vychazi
z odbornych knih, ¢lankdi a prdva EU. Ze zahrani¢nich autorii se institutu
predsednictvi vénuje naptiklad Jonas Tallberg, Ole Elgstrom a dvojice Fiona
Hayes-Renshaw & Helen Wallace. V ¢eském prostiedi se tematikou predsednictvi
zabyva predevSim Petr Kaniok. Jeho kniha Predsednictvi Rady EU: pribéh
piilstoleti a jeho odborné ¢lanky na téma ptedsednictvi byly pro tuto praci cennym

zdrojem informaci.

Tieti kapitola prace, kterd predstavuje priority Ceského piedsednictvi,
vychazi priméarné z oficiadlniho programu ceského predsednictvi. Hlavnim zdrojem
ctvrté kapitoly, ktera se zabyva analyzou téchto priorit, jsou stranky Rady EU
(www.consilium.cz), a to konkrétn¢ tiskové zpravy informujici jak o dohodach
mezi ¢lenskymi staty, tak o jednanich mezi Radou a Parlamentem. Pfesto, Ze je
Ceské predsednictvi stale pomérné Cerstvé, jeho dil¢i analyze uz byla vénovana
fada odbornych c¢lanki napiiklad v Czech Journal of International Relations, jez
nabizi prvotni ohlédnuti za plnénim dil¢ich priorit pfedsevzatych ceskym
pfedsednictvim. Tyto ¢lanky hodnotily Ceské ptedsednictvi v rdmci kategorii

bezpetnost, energetické a environmentalni otazky* a demokratické instituce

4 Jirusek (2023: 155) napriklad ve svém ¢&lanku o feSeni energetické krize zkoumal uspé&nost Seského
predsednictvi podle definice Mezinarodni energetické agentury, kterd definuje energetickou bezpecnost
jako ,,nepferuSenou dostupnost energetickych zdroji za dostupnou cenu®.
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(Kovar — Weiss 2023: 93). Ambici této prace je na tento vyzkum navazat a prinést
ucelenou analyzu (ne)ispéSnosti implementace priorit ¢eského predsednictvi.
Kapitolu o hodnoceni ceského predsednictvi dale dopliuji zpravy, analyzy
arozhovory &eskych a zahraniénich médii, dokument Utadu vlady Ceské

republiky o napliiovani priorit pfedsednictvi a stranky jednotlivych ministerstev.
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2 Teorie predsednictvi

Rada tvofi spolecné s Komisi a Parlamentem institucionalni ,,trojahelnik* EU,
pfi¢emz Rada reprezentuje zajmy jednotlivych ¢lenskych statt (Fiala — Krutilek —
Pitrova 2018: 253). V legislativnim procesu pak Rada stoji mezi Komisi, ktera
navrhy predkladd a mezi Parlamentem, se kterym tyto navrhy schvaluje.
Ptfedsednictvi Rady umoziiuje vS§em ¢lenskym statliim bez ohledu na jejich velikost

veést chod jedné z instituci EU a ovlivnit tak jeji agendu.

Institut predsednictvi nebyl v prvnich dekddach SpoleCenstvi ve stfedu
odborného zdymu (Vidacak — Milosi¢ 2020: 35). Pfedsednictvi, na rozdil od
Komise a Parlamentu, které jsou silnéji ukotvené v primarnim pravu, zrcadlilo
vyvoj evropského integracniho procesu a jeho aktualni potieby (Kaniok — Smekal
2010: 40). Z tohoto vyvoje plyne tézko uchopitelny ramec, o ktery by se vyzkum
mohl opfit. S pfibyvajicimi funkcemi a vlivem ptedsednictvi se politickd véda
v devadesatych a nultych letech zacala vénovat popisu a analyze teoretické stranky
predsednictvi (napiiklad Schout 1998; Tallberg 2003, 2004; Hayes-Renshaw
2007; Bunse 2009). Velka cast védecké reflexe predsednictvi se také veénuje
piipadovym studiim, které zkoumayji jednotlivé mandaty, popiipadé je mezi sebou
porovnavaji (naptiklad Kietz — Perthes 2008; Vidacak — Milosi¢ 2020).

2.1 Principy predsednictvi

Rotaéni princip predsednictvi byl stanoven jiz ve Smlouvé zakladajici Evropské
spole€enstvi uhli a oceli (Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
1951: kapitola III, ¢lanek 27). Oproti tomu princip nestrannosti, kterym se
predsednictvi také vyznacuje, vychazi z politické praxe (Kaniok 2008: 38).

2.1.1 Princip rotacni rovnosti

Rotujici, Sest mésici dlouhé piedsednictvi bylo zalozeno za ucelem vyjadieni
rovnosti vSech ¢lenskych zemi Spolecenstvi (Hayes-Renshaw 2007: 118). Do roku

1995, kdy se EU rozsitila o Svédsko, Finsko a Rakousko, se ¢lenské zemé stiidaly
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na zakladé¢ abecedniho poifadi® (Fiala — Krutilek — Pitrova 2018: 281).
S ptihlédnutim na budouci dalsi rozsifeni EU o nové staty a také nartistajici agendu
a pravomoci piedsednictvi bylo tfeba stanovit novy systém rotace. Kvili co
nejveétsi vyvazenosti se ve stfidani predsednictvi zacala reflektovat velikost,
geograficka poloha statd a také jejich zkuSenost s evropskou integraci (Fiala—
Krutilek — Pitrova 2018: 282). Od roku 2007 vpraxi funguje format
pfedsednickych trojic, ktery byl formaln€ potvrzen vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost reformou (Batory — Puetter 2013: 97). Lisabonska smlouva oslabila
pravomoci predsednického statu v Evropské radé, v jejimz Cele zaseda predseda
Evropské rady®, ktery je volen na 2,5 roku a v Radé pro zahrani¢ni véci, které
pfedsedd vysoky predstavitel Unie pro spole€nou zahrani¢ni a bezpecnostni

politiku (SZBP) voleny na 5 let” (Tvofime Evropu 2021).

Tabulka 1: Rotace piedsednictvi Rady mezi lety 2013-2023

Casové obdobi Rotace predsednictvi
1.1.2013 - 30. 6. 2013 Irsko
1.7.2013 -31.12. 2013 Litva
1.1.2014 - 30. 6. 2014 Recko
1.7.2014 —31. 12. 2014 Italie
1.1.2015 - 30. 6. 2015 Lotyssko
1.7.2015-31. 12. 2015 Lucembursko
1.1.2016 — 30. 6. 2016 Nizozemi
1.7.2016 —31. 12. 2016 Slovensko
1.1.2017 - 30. 6. 2017 Malta
1.7.2017 — 31. 12. 2017 Estonsko
1.1.2018 — 30. 6. 2018 Bulharsko
1.7.2018 —31. 12. 2018 Rakousko
1.1.2019 —30. 6. 2019 Rumunsko
1.7.2019 - 31. 12. 2019 Finsko

1. 1. 2020 — 30. 6. 2020 Chorvatsko
1.7.2020 —31. 12. 2020 Némecko

5 Po pfijeti Spanélska a Portugalska v roce 1986 bylo abecedni potadi upraveno tak, aby se zemé stiidaly
pfi vykonavani mandatu v prvni i druhé poloviné roku, které se od sebe 1isi riiznymi pracovnimi naplnémi
(Bunse 2009: 28).

® Funkci predsedy Evropské Rady vykonava od roku 2019 Charles Michel (Tvofime Evropu 2021).

" Funkci vysokého piedstavitele Unie pro zahraniéni a bezpe¢nostni politiku vykonava od roku 2019 Josep
Borell Fontelles (EUR-Lex 2024).
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1. 1.2021 — 30. 6. 2021 Portugalsko
1.7.2021 -31.12. 2021 Slovinsko
1.1.2022 - 30. 6. 2022 Francie
1.7.2022 — 31. 12. 2022 Ceska republika
1. 1. 2023 — 30. 6. 2023 Svédsko

Zdroj: Council of the European Union (2024a).

2.1.2 Princip nestrannosti

Princip nestrannosti je ptredpokladem pro vyjednavaci funkci predsednictvi. Od
piedsedajiciho statu se ocekava, ze bude béhem jednéani brat v tvahu néavrhy
ostatnich Clenskych statli a podiidi své narodni zdjmy zajmim EU (Pitrova —
Kaniok 2005: 10). Pokud bude pfedsednicky stat vykonavat sviij mandat podle
ostatnich Clenskych statl nestranné, ziska jejich diaveéru, ktera prispiva k efektivni
spolupraci (Bunse 2009: 43). V ptipadé€ poruseni nestrannosti hrozi ptedsednictvi

ostrakizace ze strany ostatnich ¢lenskych stat (Tallberg 2003: 4).

2.2 Funkce predsednictvi
Chyb¢jici jasné obsahové ukotveni predsednictvi v primarnim pravu vybizi
k riznému rozd€leni, vykladim a hodnoceni dulezitosti jednotlivych

piedsednickych funkci. Tato prace rozliSuje 5 funkci:

a) administraci a fizeni Rady,
b) reprezentaci Rady,

C) vyjednavani,

d) urcovani politickych priorit,

e) obhajovani narodnich zajma.

Administrace a fizeni Rady, reprezentace Rady, vyjedndvani a urovani
politickych priorit jsou funkce vychazejici z Elgstromova rozdéleni (2003: 4-7).
Takto popsané funkce predsednictvi se od rozdéleni funkei jinych autorti v zasad¢
prilis nelisi a ve svych pracich na toto déleni odkazuje napiiklad Hayes-Renshaw
(2007) nebo Kaniok (2008). Tyto 4 funkce jesté v praci doplnuje funkce obhajce

narodnich zajmu, na kterou upozornuje Schout (1998: 3).
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2.2.1 Administrace a Fizeni Rady

Administrace a fizeni Rady je nejstarsi funkci predsednictvi, o niZ pojednavala jiz
proceduralni pravidla Rady zroku 1958 (Karlas 2008: 19). Efektivni
administrativni ¢innost a koordinace schizek Rady jsou zékladem pro jeji
fungovani ataké pro naplnéni vSech ostatnich funkci ptedsednictvi (Hayes-
Renshaw 2007: 108). Pfedsednictvi plisobi na vSech trovnich Rady — to znamena
na urovni predstavitelll vlad, Vyboru stalych ptedstavitelt (COREPER) a také v
pracovnich skupinach (Karlas 2008: 18).

Mezi hlavni administrativni Ukoly ptedsednictvi patii podle ¢lanku 20
a ptilohy V jednaciho fadu Rady (Jednaci fad Rady 2009) ptiprava a vedeni
zasedani Rady. Stim se poji povinnosti jako napiiklad zajiStovani wvnitini
koordinace Rady, iniciovani hlasovani v Radé, oznamovani rozhodnuti Rady,

podepisovani zaznami ze zasedani Rady a dalsi (Karlas 2008: 21).

Pfedsednictvi na organizaci tzce spolupracuje s Generalnim sekretariatem
Rady pod vedenim generalniho tajemnika (Jednaci fad Rady 2009: Clanek 23).
Generalni sekretariat mimo jiné poskytuje piedsednictvi logistickou podporu,
pomahd s implementaci osmnactimési¢niho programu piredsednickych trii
a pripravuje navrhy potadd jednani (Council of the European Union 2024b). Ze
spoluprace s Generalnim sekretariatem tézi pifedev§im malé staty s nedostatkem
zdrojii a také noveé prichozi staty, kterym muze Sekretariat nabidnout svou

expertizu (Hayes-Renshaw 2007: 120).

2.2.2 Reprezentace Rady

Reprezentacni funkce predsednictvi je po té administrativni druhou nejstarsi
funkci (Kaniok 2008: 61). Reprezenta¢ni funkce se déli na vnitini a vné&jsi.
V oblasti vnitinich vztahi reprezentuje ptedsednictvi Radu viici jinym evropskym

Institucim — Parlamentu a Komisi (Kietz — Perthes 2008: 14).

V oblasti vnéjSich vztaht pak reprezentuje celou EU. Pravé tato sféra

doznala po Lisabonské smlouvé zna¢nych zmén. Lisabonskd smlouva velkou ¢ast
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ukolil pfedsednictvi v rdmci vnéjsi reprezentace piesunula do nove trojky slozené
z piedsedy Evropské rady, Vysokého predstavitele pro SZBP a Komise
(Johansson-Nogués 2014: 11). Stale ma vsak v této oblasti dulezité kompetence.
Piedsednictvi naptiklad reprezentuje Radu v obchodni politice se tietimi zemémi

a zabyva se také problematikou rozsifovani EU (Vidac¢ak — Milosi¢ 2020: 40).

Podobu reprezentace ptedsednictvi mimo jiné ovlivituje diplomaticka
zkuSenost a kapacita daného statu, a také respekt ostatnich statd k predsednické
zemi (Pitrovd — Kaniok 2005: 11). Proto byva reprezentacni funkce viibec
personalu a zpravidla horsi postaveni a viditelnost na mezinarodni scéné (Pitrova

— Kaniok 2005: 11).

2.2.3 Vyjednavani

Ptedsednictvi je klicovy aktér vyjednavani dohod jak mezi staty v ramci Rady, tak
mezi jednotlivymi institucemi EU — piedev§im s Komisi a Parlamentem, se
kterymi tvoii v ramci legislativniho procesu tzv. trialog (Hayes-Renshaw 2007:
114). Tato funkce je pfitom kvuli zvySujicim se poétu aktéru a rozSifeni agendy
naro¢né€jsi nez byla v minulosti (Hayes-Renshaw 2007: 115). Pii vykonavani
vyjednavaci funkce musi ptedsednictvi zohlednit tadu dilezitych faktort.
Vyjednavani mimo jiné ovliviiuje politicka citlivost tématu, povaha tématu — tedy
zda se jedna o nové nebo jiz starSi téma, Groven piipravenosti nebo také uroven

divéry ve schopnosti predsednického statu (Schout — Vanhoonacker 2006: 1057—
1061).

Vyjimeéné postaveni predsednického statu ve vyjedndvacim procesu
umocnuje privilegovany piistup k informacim o zajmech jednotlivych ¢lenskych
zemi a K proceduralnim zdrojim (Tallberg 2004: 1000). Piedsednictvi ma
k dispozici celou fadu formalnich i neformalnich nastroji, diky kterym muze
kontrolovat priibéh, a v kone¢ném disledku i vysledek vyjedndvani. Formalni
nastroje upravuje Jednaci f4d Rady. Predsednickd zemé& mize jednani ovlivnit

pomoci omezeni poctu Clent delegace jednotlivych stati ptfi jednani, stanoveni
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potadi a délky diskuze projednavanych bodil (Generalni sekretariat Rady EU 2022:
32).

Do procesu vyjednavani pak vstupuji 1 neformalni nastroje, které vychazi
z politické praxe (Tallberg 2004: 1002). Pifedsednicky stat napiiklad iniciuje rizna
neformalni setkdni s jinymi ¢lenskymi zem&mi, aby dosahl konsenzu®. DalSim
nastrojem, ktery predsednictvi vyuziva, aby docilil kompromisu mezi zajmy
jednotlivych zemi, je tzv. balikovy princip jednani. To znamena, ze se v jednom
komplexu hlasovani nachazi riiznorod¢ polozky, které kompenzuji zisky a ztraty,
aby byly zajmy vétSiny zemi uspokojeny (Fiala — Krutilek — Pitrova 2018: 275).
To poméhd s ptfipadnym politickym patem, protoze se cClenskym zemim
pomoci baliku kompenzace zisk a ztrat vyplati dohodnout, nez stat netistupné na
své pozici (Kaniok 2008: 80). Jaké vyjednavaci nastroje predsednictvi vyuzije,
zavisi na velikosti, vlivu a pozici predsednického statu — vEtsi a vlivnéjsi staty Si
spisSe budou moci dovolit uziti tvrdSich nastroji jako naptiklad natlaku, zatimco
mensi staty se soustiedi na konsenzudlni néstroje s cilem dosazeni kompromisu

(Pitrova — Kaniok 2005: 13).

2.2.4 Urcovani politickych priorit

evropské integrace a jejich aktéri (Kaniok 2008: 84). Pfi tvorbé programu
piedsednickd zemé zohlediiuje témata, kterd jsou pravé v EU projednavana,
a zaroven se do programu propisuji i témata, ktera jsou pro predsednickou zemi
dilezitad — at’ uz z politickych, ekonomickych nebo geografickych divodi (Hayes-
Renshaw 2007: 115).

Faktord, které formuji kone¢nou podobu programu piedsednictvi, je cela

fada. Predsednickd zemé ve svém programu miize projevit své regiondlni

8 Tallberg (2004: 1003-1004) hovoii o dvou forméch bilaterdlnich rozhovorii s ¢lenskymi staty: tzv.
»zpovedi“ (confessional) a ,,navstéve hlavnich mést“ (tours de capitales). Jedna se o divérna setkani mezi
pfedsednictvim a clenskym statem s cilem vyfeSeni problému, ktery ma dany stat s projednévanou
legislativou. Pfedsednictvi tak na dany stat mize vyvinout vétsi tlak, ¢i naopak nabidnout néjaky ustupek
(Tallberg 2004: 1003-1004).

19



preference, kdy se soustiedi na rozvoj spoluprace v geograficky nebo historicky
blizké oblasti® (Tallberg 2003: 9). Priority jednotlivych piedsednickych zemi dale
ovliviiuje ideové ukotveni stavajici vlady, socioekonomické priority dané¢ zemé
a vztah predsednického statu k samotné EU a jejim politikdm — naptiklad jsou
zemg¢, které dlouhodobé podporuji hlubsi evropskou integraci, zatimco jiné jsou

zdrzenliv&jsi (Kaniok 2008: 90).

MozZnost predsednického statu urcovat politické priority je omezena hned
z n¢kolika rovin. Ptedsednicky stat je pfi tvorbé programu limitovan aktudlni
evropskou agendou, kterd je navic tfeba zkoordinovat s dalSimi dvéma staty
V ramci tzv. trojky, kterd spolecné tvoii rdmcovy osmnactimési¢ni program, aby
byla zachovana kontinuita institutu pfedsednictvi (Kietz — Perthes 2008: 15).
Ptedsednicky stat musi vzit dale v tivahu omezené funkéni obdobi — kazdy stat ma
na vykon svého piedsednictvi pouze 6 mésicl, pfiCemz predsednictvi, na které
pfipadne druha polovina roku ma kvuli letnim prazdnindm realné k dispozici
pouze 4 mésice (Hayes-Renshaw 2007: 118). Splnéni ¢i nesplnéni predsevzatych
politickych priorit také do velké miry zavisi na aktudlnim slozeni zajmu
jednotlivych aktéri a mezinarodni situaci, a V neposledni fad¢ samoziejmé plnéni

programu zavisi na materidlnich kapacitdch pfedsednického statu (Karlas 2008:

27).

Presto miize predsednicky stat podle Tallberga (2003: 5-12) vyznamné

ovlivnit agendu tfemi zpisoby:

a) urCovanim politickych priorit (agenda-setting) — predsednicky stat se
behem svého mandatu zaméfuje na témata, jeZ povazuje za dilezitd nebo
jinymi opomijena;

b) strukturaci agendy (agenda-structuring) — z mnozstvi témat je tieba vybrat,

kterym da predsednictvi prednost;

® Napriklad jizni staty se tradiéné soustfedi na oblast Sttedozemi, byvalé kolonialni mocnosti davaji diraz
na spolupraci s jejich byvalymi kolonialnimi regiony v Africe a Jizni Americe apod. (Tallberg 2003: 9).
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c) vyloucenim agendy (agenda-exclusion) — v ptipadé, ze predsednictvi
povazuje téma za pftili§ problematické nebo se jim jednoduse nechce

zabyvat, mlze tuto agendu piejit naptiklad mlc¢enim.

2.2.5 Obhajce narodnich zajmu

Funkce obhdajce narodnich z4jmi je nejvice problematickou rovinou piedsednictvi,
protoze je v piimém rozporu s neutralitou, ktera se od predsednictvi ocekava
(Kaniok 2008: 95). Zaroven je vSak i v dobé¢ pfedsednictvi zem¢ ¢lenem Rady a ma
urCité narodni priority. Schout (1998: 4) tvrdi, Ze obhajovani narodnich z&jmi
muze mit pozitivni vliv na vykon pfedsednictvi — predsednicky stat miZe vést nové
iniciativy a zvednout debatu na ur€ité téma. Schout (1998: 6) ale zaroven
upozornuje, ze stejné tak jako se nemohou ignorovat narodni z4jmy piedsednické
zem¢, nelze, aby narodni zajmy staly v cest¢ dosahnuti vysledkil vyjedndvani
v Rad¢. Predsednicky stat musi hledat rovnovahu mezi neutralitou, ktera je potteba
vV administrativni, vyjednavaci a reprezentacni funkci a mezi prosazovanim svych

urcenych priorit a ndrodnich zajma (Schout 1998: 6).

Kaniok (2008: 93) rozeznava jeste¢ druhou dimenzi obhajovani narodnich
z4jmu, a sice propagaci piedsednického statu. Pro malé a stiedné velké staty EU,
které se nefadi mezi pfedni aktéry svétové politiky, je pfedsednictvi bezpochyby
velkou pfilezitosti, jak svou zemi zviditelnit nejen v Evropé, ale i ve svété (Kaniok
2008: 93). Cini tak naptiklad skrze kulturni akce jako vystavy, koncerty nebo
vzdélavaci projekty, jez prezentuji danou zemi a zaroven tak zduraziuji jeji
priority (Pitrova — Kaniok 2005: 14). S nastupem internetu se pak nedilnou

soucasti prezentace pfedsednické zemé staly webové stranky a socialni sité.
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3 Priority ¢eského predsednictvi

Ceska vlada si jako motto svého piedsednictvi zvolila Havltiv vyrok ,,Evropa jako
ukol®, ktery pochazi z jeho feci na slavnostnim pfedavani mezinarodni ceny Karla
Velikého v Cachach v roce 1996 (Rakt — Jureckova 2022). Timto sloganem dala
najevo védomi, Ze se Evropa nachazi ve velmi slozit¢ dobé a Celi riznym

zavaznym krizim a zaroven odhodlani tyto situace fesit.

CR se na svij mandat pfipravovala od roku 2018, kdy musela zajistit
organizaci a logistiku ptfedsednictvi a ptipravit programové priority (Havelka —
Kasakova 2023: 1). CR pievzala predsednictvi Rady po Francii 1. ervence 2022
a 1. ledna 2023 tuto funkci piedala Svédsku. Piedsednické trio mezi sebou sdili
osmnactimési¢ni program, ktery stanovuje dlouhodobé cile a zarucuje kontinuitu
evropské agendy. Francie, CR a Svédsko se ve svém osmnactimésiénim programu

zaméfily na 4 oblasti:

a) ochranu obcanti a svobod — to znamena posilovani bezpecnosti,
demokracie, pravniho statu a plurality médii, prosazovani hodnot EU,
lidskych prav a rozvijeni justi¢ni spoluprace;

b) budovani nasi hospodaiské zakladny: evropsky model pro budoucnost — to
znamena investovani do ekologické a digitalni transformace evropské
ekonomiky a posileni konkurenceschopnosti evropského primyslu;

¢) budovani klimaticky neutralni, ekologické, spravedlivé a socialni Evropy —
to znamena posunuti jednani balicku ,,Fit for 55 naptiklad v oblastech
obnovitelnych zdroji energie nebo systému obchodovani s emisemi s cilem
doséhnout klimatické neutrality do roku 2050;

d) prosazovani evropskych zajmuti a hodnot ve svété — to znamena prosazovani
jednotné politiky EU v oblasti ochrany demokracie a klimatu skrze

spolupraci se staty sdilejici hodnoty EU (Rada Evropské unie 2021).

Na téchto tématech pak jednotlivé staty ptredsednického tria tvofily své
konkrétni Sestimési¢ni programy. Poté, co 24. unora 2022 Rusko napadlo

Ukrajinu, ale musely zemé piedsednického tria reflektovat dopady valky na
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evropsky kontinent 1 ve svych prioritich. Z ¢eského predsednictvi se stalo
predsednictvi ,,vale€né* a centrem pozornosti se stala valka na Ukrajin€ a s ni
souvisejici energeticka a uprchlicka krize (Zichova 2022b). Konkrétné si ¢eské

pfedsednictvi ve svém programu zvolilo 5 hlavnich priorit:

a) zvladnuti uprchlické krize a povalecna obnova Ukrajiny,

b) energeticka bezpecnost,

€) posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost kybernetického
prostoru,

d) strategicka odolnost evropské ekonomiky,

e) odolnost demokratickych instituci (EU2022.CZ 2022: 3-10).

3.1 Zvladnuti uprchlické krize a povalecna obnova Ukrajiny

EU reagovala v prvnich mésicich na vpad ruskych vojsk na Ukrajinu fadou
opatieni. Ceské predsednictvi se zavazalo pokradovat v hajeni suverenity a izemni
integrity Ukrajiny v§emi moznymi dostupnymi prostiedky (EU2022.CZ 2022: 3).
Podpora Ukrajiny se méla projevovat v politické, vojenské, ekonomické

a humanitarni oblasti.

Evropa v disledku vypuknuti valky na Ukrajiné zazila nejvétsi uprchlickou
krizi od 2. svétové valky (EU2022.CZ 2022: 3). Pii feSeni uprchlické viny bylo
potieba poskytnout pomoc zemim, které se nachazi pod¢l hlavnich migra¢nich tras
(EU2022.CZ 2022: 32). Ceska vlada poukazovala na nezbytnost dlouhodobé
ekonomické 1 socialni integrace uprchliki. Uprchlickou vinu tvofi pfedevs§im Zeny
a déti, bylo tedy tfeba zajistit ochranu a vzdélani déti a pro zeny pak podporu na

trhu prace véetné dostatecné kapacity pro piedskolni péci (EU2022.CZ 2022: 3).

Dilezitou souc¢asti pomoci Ukrajin€ bylo také vymahani dodrzovani sankci
proti Rusku a jejich dalsiho rozsiteni (EU2022.CZ 2022: 17). V programu se CR
zavazala vénovat nastaveni dlouhodobégjSiho planu na hospodaiskou obnovu

a stabilitu Ukrajiny (EU2022.CZ 2022: 24). Soucasti povalecné obnovy byla pro
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Ceské predsednictvi obnova kritické infrastruktury a zajisténi zakladnich sluzeb

(EU2022.CZ 2022: 3).

3.2 Energeticka bezpecnost

Po ruské invazi na Ukrajinu se naplno ukazala zranitelnost EU v oblasti
energetické bezpeénosti kvili jeji zavislosti na ruskych fosilnich palivech. Reseni
energetické bezpecnosti vzhledem k nadchazejici zimé se tak stalo kliCovym
tématem Ceského predsednictvi. Soucésti zajisténi energetické bezpecnosti bylo
také sniZzovani negativnich socidlnich a ekonomickych dopadli na jednotlivce

a domacnosti kvili rostoucim cenam energii (EU2022.CZ 2022: 5).

Plany EU na postupné snizovani vyuzivani fosilnich paliv akcelerovala
ruskd agrese na Ukrajiné. Komise reagovala vytvofenim akcéniho pléanu
REPowerEU, ktery obsahuje soubor opatieni, jeZ ma tento prechod upravovat
(Evropska komise 2022). Balicek REPowerEU se zabyva diverzifikaci
a logistickym  zajiSténim energetickych zdroji, energetickymi usporami,
urychlenou tranzici na nizkoemisni a obnovitelné zdroje energie a m¢l byt béhem
c¢eského mandatu hlavnim pfedmétem vyjednavani o feSeni energetické krize
(EU2022.CZ 2022: 4). S energetickou bezpecnosti se poji také legislativni bali¢ek
,,Fit for 55%, ktery se vénuje dekarbonizaci prumyslu EU a pfechodu od zemniho
plynu na vodik, pro ktery je potfeba vybudovat infrastrukturu, skladovani
a terminaly (EU2022.CZ 2022: 4). Piesto, ze ¢eska vlada povazovala energetickou
krizi za pftilezitost pro energetickou transformaci evropského primyslu, zaroven

zdlraznovala, Ze energetickd bezpe¢nost ma absolutni prioritu (Rakt — Jureckova

2022).

CR se planovala zabyvat také rozvojem dopravni infrastruktury s diirazem
na snizovani emisi. Ceské predsednictvi chtélo podpofit ¢istou mobilitu, bezemisni
paliva a ucinit tak kroky k naplnéni klimatickych cili EU v oblasti dopravy
(EU2022.CZ 2022: 43). Soucasné¢ se planovalo soustiedit na rozvoj transevropské
dopravni sité¢ (TEN-T), kterd ma zlepsit dopravni infrastrukturu napfi¢ ¢lenskymi

staty (EU2022.CZ 2022: 4).
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3.3 Posileni evropskych obrannych kapacit a bezpe¢nost

kybernetického prostoru

Vilka na Ukrajin€ ukdzala nedostatky ve vojenské vybavenosti evropskych zemi
a potiebu posilit zbrojeni a vojenskou bezpecnost. Na posilovani bezpecnosti
a obranyschopnosti evropského prostoru povazovalo ceské predsednictvi za
klic¢ové spolupracovat s NATO (EU2022.CZ 2022: 6). Prioritou Vv oblasti
bezpecnosti méla byt béhem ceského mandatu implementace Strategického
kompasu, ktery upravuje budoucnost Spolecné bezpecnostni a obranné politiky

EU (Ministerstvo obrany 2022).

V souvislosti s rostouci digitalizaci a rozvojem technologii je potieba
posilit odolnost kybernetického prostoru vigi kybernetickym hrozbam. Ceské
piedsednictvi se vtomto ohledu planovalo zaméfit na zajiSténi kybernetické
bezpecnosti instituci a organi EU (EU2022.CZ 2022: 6). Dilezity je v online

prostoru také boj proti dezinformacim.

3.4 Strategicka odolnost evropské ekonomiky
Pandemie COVID-19 a valka na Ukrajiné zpusobily oslabeni ekonomiky v celé

EU v disledku vysoké inflace a naruseni dodavatelskych tfetézcl z tietich zemi
(EU2022.CZ 2022: 7). Ruska agrese naplno ukézala rizika obchodovani
s nepiatelskymi rezimy. Ceské piedsednictvi proto planovalo posilit obchodni
spolupréci s demokratickymi staty (EU2022.CZ 2022: 7). Mezi oblasti, ve kterych
Ceské predsednictvi chtélo nejvice snizit zdvislost na tietich zemich, patfily
mikroelektronika, suroviny, zdravotnictvi a uméla inteligence (EU2022.CZ 2022:
38).

CR tak chtéla bdhem svého mandatu posilit konkurenceschopnost vyroby
predevsim ve strategickych sektorech — k tomu mélo pomoci zrychleni digitalizace
a automatizace evropského primyslu (EU2022.CZ 2022: 7). Ceské piedsednictvi
chtélo také podpofit rozvoj dovednosti Evropanii vzhledem k ménicimu se trhu
prace v souvislosti se zelenou a digitalni pteménou ekonomiky (EU2022.CZ 2022:
7).
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3.5 Odolnost demokratickych instituci

Odolnost demokratickych instituci v souvislosti s ménicim se geopolitickym
prostiedim je pfedmétem debaty v ramci evropskeé integrace jiz fadu let. DlleZitost
tohoto tématu ruskéd invaze jen potvrdila. Podle zpravy Freedom House (2023)
vroce 2022 doslo k poklesu celosvétové svobody jiz po sedmnacté v fadé.
V kontextu vzristajici nestability geopolitického uspofadani je tak potieba se
vénovat ochrang lidskych prav, hodnot EU a posilovani odolnosti demokratickych

instituci.

V ramci posilovani odolnosti instituci se CR béhem svého mandatu
planovala zamétit napiiklad na transparentni financovani politickych stran
anezavislost médii (EU2022.CZ 2022: 9). Dodrzovani a posilovani
demokratickych hodnot by pfitom nemélo zlistat pouze v offline prostredi, ale
dulezité je vymahani zakladnich prav a svobod i v online prosttedi (EU2022.CZ
2022: 9). Vramci agendy pro odolngjsi demokracii se Ceské piedsednictvi
planovalo zaméfit na ochranu demokratického volebniho procesu v EU
(EU2022.CZ 2022: 13). Odolnost demokratickych instituci stoji na silné
a nezavislé justici. Proto se ¢eské predsednictvi planovalo i v ramei posilovani
odolnosti demokratickych instituci vénovat digitalizaci, ktera ma zefektivnit

a zjednodusit preshrani¢ni spolupraci v oblasti justice (EU2022.CZ 2022: 29).
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4 Hodnoceni ¢eského predsednictvi

Z teoreticke Casti této prace jasné vyplyva, ze na vykon predsednictvi ma vliv cela
fada faktord, které jsou prakticky nemozné objektivné zhodnotit a porovndvat. Na
tuto skuteCnost také upozoriiuje fada autorti (naptiklad Schout 1998; Lisoniova
2009; Vandecasteele — Bossuyt 2014). Hodnoceni uspéchu ¢i netspéchu
komplikuje kombinace funkci, jez predsednictvi zastava a Siroké spektrum ukold,
kter¢ ma predsednictvi béhem pilrocniho obdobi pokryt. Z téchto diavodi
neexistuje jednotny systematicky ramec hodnoceni uspéSnosti predsednictvi.
Ptedstavitelé¢ instituci EU, jednotlivi politici, analytici ¢1 média tak mohou pfi
hodnoceni (ne)uspé$nosti predsednictvi dojit k jinym zavéraim?!® (Kaniok 2008:
109). Hodnoceni ptedsednictvi je vSak dilezitou zpétnou vazbou nejen pro
piedsednicky stat, ale i pro ostatni ¢lenské staty a evropské instituce, proto je

potieba se mu vénovat.

Pfesto, 7ze se akademicka komunita shoduje na obtiznosti hodnoceni
a upozoriiuje na fadu jeho jiz zminénych uskali, autofi pfichdzeji s urcitymi
voditky, které je mozno pii reflexi predsednictvi pouzit. Administrace a fizeni
Rady je zékladni funkci, ktera se po predsednictvi pozaduje a jeji (ne)zvladnuti je
tak i nejpodstatnéjsim meétitkem celkové (ne)aspéSnosti mandatu (Kaniok —
Smekal 2010: 43). Pro Gspésné splnéni organizacni funkce je dulezita dostate¢na
piipravenost jednani, kterd zacCind sledovanim vyvoje legislativy jesté¢ pied
vykonem mandétu a koordinace s Komisi a ¢lenskymi staty, které predchazeji
a nasleduji v plnéni piedsednického mandatu (Kietz — Perthes 2008: 15).
Dilezitymi aspekty uspé€sné administrace a fizeni Rady na vSech Grovnich je také
spoluprdce s Generdlnim sekretaridtem a efektivni komunikace s ostatnimi

institucemi EU.

10 Napiiklad debata nad celkovym negativnim hodnocenim ¢eského ptedsednictvi v roce 2009 vychazela
predev§im z medialnich skandali kontroverzni satirické plastiky Entropa, dvojsmyslného sloganu Evropé
to osladime, negativni francouzské medialni kampan¢ a samoziejmé padu vlady v prabéhu predsednictvi
spiSe nez z hodnoceni zvladnuti jednotlivych ptedsednickych funkci a miry dosazeni legislativniho pokroku
(Lisotiova 2009: 20-21).
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Béhem svého mandatu predsednicky stat reprezentuje Radu. Aby tuto
funkci GspéSné zvladl, je potfeba vystupovat neutrdlné a své narodni zdjmy
upozadit. Podle Kietz a Perthese (2008: 15) mize pfedsednictvi splnit vSechny
funkce, které¢ se od n¢j pozaduji, a presto kviili vn¢j$Sim okolnostem nedotahnout
vyjednavani do uspéSného konce. U vyjedndvaci funkce je tak dilezité, aby se
pfedsednictvi dokazalo ptizplsobit aktualni situaci, spravné ji vyhodnotit a zvolit
vhodny zplisob vyjednavani. U funkce urcovani politickych priorit 1ze hodnotit
(ne)uspéSnost predsednictvi na zdkladé komparace piedem stanovenych
programovych priorit a dosazenych vysledkti v podobé pokroku v legislativnim
procesu (Kaniok — Smekal 2010: 44). Tato funkce je z hlediska zkoumani
Uspé&snosti pfedsednictvi nejvice uchopitelnou funkei pro vyzkum?!?, a pravé proto
je komparace stanovenych priorit a dosazené¢ho pokroku v legislativé zvolena jako

méftitko uspéchu ¢eského predsednictvi v této praci.

4.1 Dosazené cile v oblasti uprchlické krize a povale¢né
obnovy Ukrajiny

Na politické, finan¢ni, humanitarni, rozvojové a Vvojenské podpoife Ruskem

napadené Ukrajiny panuje v ramci EU Siroka shoda. Nejvétsim ukolem pro ¢eské

piedsednictvi tak bylo zachovat jednotu, kterou v ramci EU oslabuje obstruujici

Mad’arsko (Camut — Barigazzi — Moens — Lau 2024) a nedopustit tnavu z valky.

4.1.1 Zvladnuti uprchlické krize

CR se stala s vice nez 400 tisici pfijatymi ukrajinskymi uprchliky za rok 2022
vramci EU zemi S nejvétSim poctem ukrajinskych uprchliki na pocet obyvatel
(Plevak 2023). CR tak béhem svého piedsednictvi apelovala na politiku
soudrznosti a solidarity mezi staty pii piijimani uprchlikii. Rada v fijnu 2022
pfijala soubor legislativnich zmén FAST-CARE tykajici se pomoci zemim
s naporem uprchlikt z Ukrajiny a dalSich dopadd ruské invaze (Rada Evropské
unie 2022x). Tato podpora ma vychazet z flexibilnéjsiho pouzivani fondi politiky

soudrznosti EU, pficemz finance jsou urCeny na usnadnéni socioekonomické

11 Toto méfitko zkouméani Gsp&snosti predsednictvi zvolil napiiklad Kaniok — Smekal (2010).
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integrace uprchlikt, napiiklad na poskytnuti ubytovani, zajisténi pfistupu ke

zdravotni péci a podpote pii hledani prace (Rada Evropské unie 2022x).

V rdmci dlouhodobého feSeni migrace se Ceské piedsednictvi vénovalo
reform¢ azylové a migracni politiky a vypracovalo koncept vyvazeni solidarity
a odpovédnosti, ktery je postaven na bazi dobrovolnosti (Utad vlady Ceské
republiky 2023: 20). K vyraznému posunu vSak v oblasti reformy azylové
a migracni politiky nedoslo (Urbanova — Grim 2022). Novy pakt o migraci a azylu
je jednim z nejcitlivéjSich témat EU. Zatimco jihoevropské zemé pozadovaly vEtsi
podporu naptiklad v podobé¢ povinnych kvot, vétSina zemi EU s timto nesouhlasila
predsednictvi zustavalo nastaveni mechanismu relokace a mechanismus

dobrovolné solidarity (Vasques 2022).

4.1.2 Sankce

V Cervenci 2022 Rada rozhodla o rozsifeni sank¢éniho seznamu o 54 osob a 10
subjekti, vCetn¢ napiiklad ruské banky Sberbank a prodlouzila platnost
hospodarskych sankci mimo jiné v oblasti financi, energetiky, pramyslu a dopravy
o pul roku (Rada Evropské unie 2024b). V zati 2022 Rada prodlouzila platnost
individudlnich sankci vii¢i 108 subjektim a 1206 osobam o ptil roku — konkrétné
jsou pak tato opatfeni namifena na politiky, oligarchy, propagandisty a prislusniky
armady a znamenaji omezeni cestovani, zmrazeni jejich majetku a znemoznéni

pristupu k jejich finan¢nim prostfedkiim (Rada Evropské unie 2022a).

V fijnu 2022 cElenské staty rozhodly o pfijeti osmého souboru sankci,
tentokrat viici 7 subjektiim a 30 osobdm vcetné téch, které zinscenovaly nezdkonna
,referenda“ v okupovanych oblastech Ukrajiny (Rada Evropské unie 2022k).
Omezujici opatieni se dale rozsifila 0 suroviny, vyrobky a zbozi, které by mohly
pomoci ve vojenském puisobeni Ruska na Ukrajiné a také se stanovil cenovy strop

na namoini piepravu ruské ropy pro treti zemé (Rada Evropské unie 2024b).
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Ceské predsednictvi na zavér svého manditu vyjednalo devaty balidek
sankci reagujici na eskalaci valky Ruska proti Ukrajin€, kterym rozsituje sank¢ni
seznam o dalsich 141 osob a 49 subjektt (Rada Evropské unie 2024b). Mimo jiné
byly sankce nové uplatnény na dalsi ruské banky a sdé€lovaci prostiedky Sifici
dezinformace a ruskou propagandu (Rada Evropské unie 2022ad). Na konci
¢eského predsednictvi se tak sankce v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu

uplatiovaly na 1386 osob a 171 subjektti (Rada Evropské unie 2022ad).

Dojednané sankce mezi ¢lenskymi zemémi jsou oproti navrhim Komise
mirnéj$i, nebot’ bylo potieba reagovat na obavy zemi, jejichz ekonomika je
vyrazn¢ zavisla na Rusku napiiklad v oblasti energii (Lazarova 2022).
Problematicka byla debata piedevsim ohledné devatého baliCku sankci tykajici se
mimo jiné ruského vyvozu hnojiv a potravin (Aris 2022). Zatimco Polsko a Litva
pozadovaly ptisnéj$i opatieni, jiné€ stdty navrhovaly vyjimky ze sankci, které podle
nich komplikuji dodavani hnojiv do tfetich zemi, ¢imz se muze zvySovat riziko
hladomoru v Africe (Brzozowski 2023). Nakonec bylo dosahnuto kompromisu.
Komise bude kazdy obchod posuzovat individudlné a kazda zem¢é ma pravo na

jeho blokovani z divodu obav o narodni bezpecnost (Aris 2022).

4.1.3 Podpora Ukrajiny

Rada béhem ¢eského mandatu schvalila dohromady 6 miliard eur, které jsou
soucasti prislibené makrofinanéni pomoci Ukrajin€ Vv celkové vysi 9 miliard eur
pro rok 2022 (Utad vlady Ceské republiky 2023: 12). V zavéru &eského
predsednictvi se ¢lenské staty dohodly na pomoci Ukrajin€ ve vysi 18 miliard eur
na rok 2023 (Rada Evropské unie 2022v). Tento legislativni balicek ma Ukrajing
pomoci s financovanim aktualnich potieb zemé, obnovou jeji kritické
infrastruktury a také ma polozit zaklad povale¢né obnovy (Rada Evropské unie
2022v).

Této dohodé¢ ptedchdzela narona vyjedndvani kvili prvotnimu vetu
Mad’arska. EU odmitla Mad’arsku vyplatit finan¢ni prostfedky z unijnich fonda

kvili nedodrzovani zasad pravniho stitu, a tak Mad’arsko pomoc Ukrajiné
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blokovalo (Sus 2023: 108). Ceské piedsednictvi proto v ramci balikového principu
jednani spojilo 4 polozky: pomoc Ukrajiné, minimum 15% dané pro velké
nadnarodni firmy'?, mad’arsky narodni plan obnovy'® a snizeni objemu
zmrazenych penéz pro Madarsko (Urbanova 2022b). Madarsko nakonec
souhlasilo s 18 miliardovou pujckou pro Ukrajinu vyménou za schvaleni planu
Madarska na uplatnéni 5,8 miliardy eur Zzunijnich fondt (Baczynska —
Strupczewski 2022). Oproti navrhu Komise, ktera chtéla Mad’arsku odebrat 65 %
urcené Castky, se Clenské staty dohodly na odebrani 55 % castky stim, ze
Mad’arsko musi dolozit reformy o snizeni korupce a nezavislosti soudti (Urbanova

2022b).

4.1.4 Dil¢i zhodnoceni predsednictvi

V oblasti feSeni uprchlické krize se podafilo prosadit podporu pro uprchliky
FAST-CARE. Zarovenn vSak ceské piredsednictvi nebylo schopno vyjednat
dlouhodobé feSeni migracni politiky. ProdlouZeni stavajicich sankci a pfijeti
sedmého, osmého a devatého sank¢niho bali¢ku béhem ¢eského predsednictvi lze
vnimat jako uspéch a splnéni priority posilovani sankci stanovené v programu.
Nejobtiznéjsimu jednani celilo Ceské piredsednictvi béhem prosazovani 18
miliardové pijcky pro Ukrajinu kvili obstrukcim Mad’arska. V zavéru
predsednictvi vsak CR byla schopna vyjednat dohodu vyménou za schvaleni

mad’arského narodniho planu obnovy.

Tabulka 2: Dil¢i zhodnoceni piedsednictvi v oblasti uprchlické krize a povalecné
obnovy Ukrajiny

Program Legislativa Posun

Natizeni o dodate¢né flexibilité pro
Y ox 1 1o o . . | Ano
reseni dusledki vojenské agrese Ruské

Zvladnuti uprchlické krize

12 Minimum 15 % dané& pro velké nadnarodni firmy ma za cil ukon¢it praxi vlad jednotlivych ¢lenskych
zemi, které se predhdnély ve snizovani dani pro nadndrodni firmy, aby tak podpoftily rozsiteni
ekonomickych aktivit nadnarodnich spolecnosti na jejich izemi (Le Monde 2022). Tato dohoda by tak méla
zlepsit daniovou spravedlnost mezi zemémi EU (Le Monde 2022).

13 Clenské zemé piedkladaji Narodni plany obnovy, které pak Komise posuzuje a poskytuje jednotlivym
zemim financni prostfedky na stimulaci ekonomiky smérem k ,,zelenéjsi, digitalnéjsi a odolnéjsi Evrope*
(European Commission 2024a). Ziskani finan¢nich prostfedkt je pfitom podminéno dodrzovanim princip
pravniho statu (European Commission 2024b), s ¢imz m& Mad’arsko dlouhodobé problémy.
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federace FAST (flexibilni pomoc
uzemim) — CARE

Novy pakt o migraci a azylu Ne
Rozhodnuti o pfijeti sedmého balicku

. Ano
sankci

Rozsifent sankei Rozh(?dnutl o prijeti osmého balicku Ano

sankci
Rozhodnuti o ptijeti devatého balicku

. Ano
sankci
Rozhodnuti o poskytnuti mimotadné
makrofinanéni pomoci Ukrajing (6 Ano

miliard eur pro rok 2022)

Rozhodnuti o poskytnuti mimotadné
makrofinan¢ni pomoci Ukrajiné (18 Ano
miliard eur na rok 2023)

Finan¢ni podpora Ukrajiny

Zdroj: autorka

4.2 Dosazené cile v oblasti energetické bezpec¢nosti

Ruské invaze a jeji disledek v podobé¢ energetické krize na jednu stranu zdiiraznil
potiebu energetické transformace smérem k dekarbonizaci, na druhou stranu vSak
zpusobil voldni po Ustupu ze zvySovani investic do klimatickych opatieni
S argumentem, Ze je potieba v prvni fadé vyfesit stoupajici ceny energii (Kovar —
Weiss 2023: 89). Nékteré zemé navic avizovaly piechod k uhli, aby zajistily
dostate¢ny piisun energie (Eckert — Landini 2022). Jiz pted zacatkem ceského
predsednictvi tak bylo jasné, Ze feSeni energetické krize a zaroven pokraCovani

v

ukolem.

4.2.1 ReSeni energetické krize

Iniciativa Komise REPowerEU reaguje na ruskou agresi na Ukrajing a jeji vliv na
energetickou bezpeénost EU. Energetickou krizi chce fesit pomoci diverzifikace
dodavek energie, Setfeni s energiemi a zajisténi jejich cenové dostupnosti, a také
investicemi do obnovitelnych zdrojii (Evropska komise 2022). Clenské staty se
v reakci na hrozbu nedostatku dodavek energie do zemi EU v nadchazejicim
zimnim obdobi dohodly na narizeni o koordinovanych opatienich ke sniZeni

poptavky po plynu s cilem snizit poptavku po zemnim plynu 0 15 % ve srovnani
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s prumérnou spotfebou poslednich péti let v obdobi mezi 1. srpnem 2022 a 31.
bfeznem 2023 (Rada Evropské unie 2022u). Natizeni je na bazi dobrovolnosti,
zaroven vSak dava Rad¢é moznost aktivovat vystrahu na urovni Unie, ¢imz by se
zménila dobrovolnost snizeni poptavky po plynu na povinnost (Rada Evropské
unie 2022u). Zpocatku pfitom S navrhem o solidarité nesouhlasila cela fada statd,
predevsim ty jihoevropské, nakonec se vSak ¢eskému predsednictvi podatila najit

shoda mezi 26 zemémi, pricemz proti bylo pouze Mad’arsko (Urbanova 2022c).

Rada se viijnu 2022 dohodla na obecném pfistupu k ndvrhu smérnice
0 energetické ndarocnosti budov, ktery je soucasti klimatického balicku ,,Fit for 55
(Rada Evropské unie 2022f). Podle smérnice by se do roku 2030 mély nové
budovy stavét s nulovymi emisemi a v dlouhodobé;j$im horizontu do roku 2050 je
v planu transformace stavajicich budov na budovy s nulovymi emisemi'* (Rada
Evropské unie 2022f). Tato smérnice je vyznamnou soucasti snizovani energetické
spotteby EU, nebot’ energeticka spotieba budov ji tvoii az ze 40 % (ECEEE News
2022).

Rada dale formalné pfijala ndvrh narizeni o intervenci v mimoradné situaci
s cilem resit vysoké ceny energie, ktery upravuje spolena opatieni za tucelem
snizeni poptavky po elektfiné a vybéru a prerozdéleni nadmérnych ziska
energetickych spole¢nosti kone¢nym odbératelim na zmirnéni dopadl vysokych
cen energii (Rada Evropské unie 2022t). Mezi 1. prosincem 2022 a 31. bieznem
2023 meély ¢lenské staty povinnost snizit svoji spotfebu elektiny v dobé Spicky
05 % a zaroveil m¢ly sméfovat k celkovému sniZzeni hrubé spotifeby elekttiny
010 % (Rada Evropské unie 2022t). Podle navrhu mél byt pro zisky vyrobci
elektfiny a zprostiedkovatele vyuzivajici tzv. inframargindlni technologie, tedy
obnovitelné zdroje energie, jadernou energii a hnéd¢ uhli, zaveden jednotny strop

ve vysi 180 eur/MWh (Rada Evropské unie 2022t).

Vyjednavani této dohody bylo velmi narocné, nebot’ staty jako Némecko,

Nizozemi, Rakousko a Diansko se zastropovanim cen nesouhlasily

14 Smérnice stanovuje moznost vyjimek naptiklad pro historické budovy (Rada Evropské unie 2022f).
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a argumentovaly pfitom hrozbou vyssi spotieby (Jirusek 2023: 154). Némecko
nakonec v zavéru Ceského piedsednictvi souhlasilo s jednotnym stropem poté, co
se do navrhu doplnily silngj§i zaruky mechanismu zastropovani® a Rada
odsouhlasila ndvrh natfizeni ohledné zrychleni povoleni obnovitelnych zdroji
energie (Abnett 2022). Ceskému piedsednictvi se tak nakonec podafilo najit
Sirokou podporu, jen Mad’arsko hlasovalo proti a Nizozemi a Rakousko se zdrzely
Z diivodu obav ohledné naruSeni energetickych trhii a energetické bezpecnosti

Evropy (Abnett 2022).

Na poslednim setkani ministrii energetiky Rada formalné pftijala ndvrh
narizeni o posileni solidarity prostiednictvim lepsi koordinace nakupu plynu,
preshranicnich vymeén plynu a spolehlivych referencnich cen, jejimz cilem je
omezit vysoké ceny energie a zavést mechanismus solidarity mezi ¢lenskymi staty
Vv ptipadé nedostate¢nych dodavek plynu (Rada Evropské unie 2022w). Dale se
Rada shodla na narizeni k vytvoreni ramce pro urychlenou vystavbu obnovitelnych
zdrojit (Utad vlady Ceské republiky 2023: 32). Obnovitelné zdroje energie by mély
do roku 2030 tvofit min. 40% podil na hrubé spotfebé EU (Rada Evropské unie
2022s), pro rozvoj obnovitelnych zdroji energie je tedy dilezité, aby se co nejvice

zjednodusil a zkratil byrokraticky proces.

4.2.2 Dekarbonizace dopravy

Clenské staty se v oblasti udrzitelné mobility shodly na spole¢ném postoji
K navrhu narizent o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni site
(Rada Evropské unie 2022z). Podle navrhu by méla byt hlavni sit’ dokoncena do
roku 2030, jeji rozsiteni by pak mélo trvat do roku 2040 a dokonceni globalni sité
se o¢ekava do roku 2050 (Rada Evropské unie 2022z). Transevropska dopravni sit’
(TEN-T) ma usnadnit dopravni toky napfi¢ ¢lenskymi staty a zaroven prispét

k dekarbonizaci dopravy (Rada Evropské unie 2022z).

15 Zastropovani cen by piestalo platit napiiklad v piipadé nedostatku dodavek plynu do EU (Abnett 2022).
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Dal$im posunem smérem k dekarbonizaci dopravy byla béhem ceského
predsednictvi predbéznd dohoda Rady s Parlamentem na ndvrhu narizeni
0 zprisnéni vykonnostnich norem pro emise CO2 pro nové osobni automobily
anovad lehkd uzitkova vozidla v souladu s ambicioznéjsimi cili Unie v oblasti
klimatu s cilem dosahnout bezemisni mobility u novych vozidel do roku 2035
(Rada Evropské unie 2022i). Kromé¢ pozemni dopravy se Ceské predsednictvi
zabyvalo také leteckou dopravou, ktera byla zahrnuta do systému obchodovani

s emisnimi povolenkami (Havelka — Kasakova 2023: 4).

4.2.3 Dil¢i zhodnoceni piredsednictvi

Ministr primyslu a obchodu Jozef Sikela svolal béhem ceského predsednictvi
celkem 8 energetickych Rad, z toho 5 mimofadnych. CR se nejprve vénovala
snizeni spotfeby zemniho plynu. Spotieba zemniho plynu v obdobi mezi srpnem
a listopadem 2022 klesla o vice nez 20 % ve srovnani se stejnym obdobim o rok
diive (Eurostat 2022). Cil sniZeni spotieby zemniho plynu o 15 % byl tedy splnén.
Je v8ak otazkou, nakolik mé¢la vliv opatieni EU, a nakolik sniZeni spotieby energie

koneénych spotiebitelt kvuli jejich obavam z vysokych cen.

Déle se ceské predsednictvi zavdzalo k naplnéni zasobnikli pied
nadchézejici zimou. To se sice podafilo, ale v srpnu ceny energii skokové stouply,
pfi¢emz jednou z pravdépodobnych pfi¢in byla snaha o dostupnost a stabilitu
dodavek, ktera tak ale zhorsila cenovou dostupnost (JiruSek 2023: 151). V ramci
boje proti vysokym cenam energii se ¢eskému ptedsednictvi podatilo vyjednat
zdanéni nadmérnych ziski energetickych spole¢nosti, které mély byt dale uréeny
koncovym spotiebitelim. Ceskému piedsednictvi se nakonec podafilo zajistit
i irokou podporu pro mechanismus solidarity a zastropovani cen. Clenské staty
pfitom musely najit shodu na nastaveni mechanismu zastropovani tak, aby
nezpusobilo zvySeni spotfeby plynu, ale zaroven aby neodradilo obchodniky

S energiemi.

Ptedsednictvi jiz doptfedu avizovalo, ze se bude soustfedit predevSim na

zajisténi dostatecnych dodavek energii a feseni jejich vysokych cen. Nakonec vsak
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CR dokézala vyjednat fadu opatieni, ktera fesi pfechod na ¢isté energie. Konkrétné
se vénovala pfedevSim dekarbonizaci dopravy, ale také urychleni povoleni pro

vystavbu obnovitelnych zdroja energie.

Tabulka 3: Dil¢i zhodnoceni predsednictvi v oblasti energetické bezpecnosti

Program Legislativa Posun
Natizeni o koordinovanych opattenich ke Ano
sniZeni poptavky po plynu
Smérnice o energetické narocnosti budov Ano
Natizeni o intervenci v mimofadné situaci Ano
s cilem feSit vysoké ceny energie

Reseni energetické krize | Natizeni o posileni solidarity
prostiednictvim lepsi koordinace nakupu
plynu, pfeshrani¢nich vymén plynu a
spolehlivych referen¢nich cen

Natizeni k vytvofeni rdmce pro urychlenou
vystavbu obnovitelnych zdroju

Natizeni o hlavnich smérech Unie pro
rozvoj transevropské dopravni sité
Naftizeni o zptisnéni vykonnostnich norem
Dekarbonizace dopravy | pro emise CO2 pro nové osobni automobily
a nova lehka uzitkova vozidla v souladu Ano
s ambicioznéjsimi cili Unie v oblasti
klimatu

ANo

ANo

ANo

Zdroj: autorka

4.3 Dosazené cile v oblasti evropskych obrannych kapacit

a bezpecnosti kybernetického prostoru
Obranyschopnost byla ze strany EU dlouhodobé podceniovana. Vélka na Ukrajing
posilila pozici zemi stfedni a vychodni Evropy v rdmci EU, kdyz se pfi utvareni
reakce na napadeni Ukrajiny Ruskem ukazaly byt tahouny, at’ uz kviili geografické

blizkosti nebo historické zkuSenosti s ruskym imperialismem — tuto novou ,,viid¢i

pozici vyuzila i CR béhem svého mandatu (Sus 2023: 104).

4.3.1 Partnerstvi s NATO

Béhem ceského piedsednictvi Rada potvrdila rozSifeni projektu stalé

strukturované spoluprace (PESCO) v oblasti vojenské mobility o Spojené
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kralovstvi (Rada Evropské unie 2022r). Vojenska mobilita je hlavni oblasti
spoluprace mezi EU a NATO — kromé 26 ¢lenskych statt EU se projektu PESCO
od roku 2021 udastni také Kanada, Norsko a USA (Utad vlady Ceské republiky
2023: 11; Rada Evropské unie 2022r). Pod iniciativu PESCO spada tfada dil¢ich
projekti, jez vSechny spojuje snaha o prohloubeni spoluprace v oblasti obrany
a poskytovani podpory operacim a misim Spolecné bezpecCnostni a obranné
politiky EU (PESCO 2024). Ceské predsednictvi se dale podilelo na piipravé treti
deklarace mezi EU a NATO, ktera posiluje spolupraci v oblastech jako je odolnost

a ochrana kritické infrastruktury, technologie, vesmir a dalSich (Bures 2023: 125).

4.3.2 Vojenska pomoc Ukrajiné

Béhem ceského predsednictvi Rada pfijala rozhodnuti 0 5. a 6. balicku finan¢ni
podpory urcené na vojenské vybaveni z Evropského mirového néstroje (EPF)
a zvysila tak celkovou ¢astku poskytnutou na pomoc Ukrajing v ramci EPF na 3,1
miliardy eur (Rada Evropské unie 2022ac). Rada dale rozhodla o vytvofeni
vojenské pomocné mise na podporu ukrajinskych ozbrojenych sil (EUMAM
Ukraine) s pfedpokladanymi naklady ve vysi 106 700 000 eur (Rada Evropské
unie 2022ab). Tato mise usiluje o posileni kapacit a obranyschopnosti ukrajinské
armady pomoci poskytovani vycviku vojakti v celé tfadé oblasti, naptiklad
v Iékatské asistenci, logistice nebo odminovani (EUMAM Ukraine 2022). Mise Si
davad za cil vycvi¢it az 15000 ukrajinskych vojakii v zemich EU b&hem
nasledujicich 2 let (Utad vlady Ceské republiky 2023: 11).

Dohod¢ o vytvoteni vojenské pomocné mise pro Ukrajinu piedchazely
meésice jednani, nebot’ se nékteré staty v Cele s Némeckem obavaly, Ze tato
iniciativa miize vystupiiovat konflikt s Ruskem (Barigazzi 2022). Zaroven ale fada
Clenskych stati zacala trénovat ukrajinské ozbrojené sily individualné jiz od

zacatku valky (Brzozowski 2022).

V zavéru Ceského predsednictvi se Rada dohodla na obecném piistupu
K navrhu narizeni, kterym se zrizuje ndstroj na posileni evropského obranného

primyslu prostiednictvim kolaborativniho zadavani verejnych zakazek (EDIRPA)
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(Rada Evropské unie 2022p). EDIRPA je kratkodoby nastroj EU, ktery vznikl
v reakci na ruské napadeni Ukrajiny, pti¢emz operuje s rozpoctem 500 miliond
eur, za n¢jz maji Clenské staity EU spolecné potfizovat vojensky material pro
Ukrajinu (Konderlova 2022). EDIRPA tak spoleénym pofizovanim vojenského
materiali pfispiva k implementaci ukold stanovenych ve Strategickém kompasu'®

(Utad vlady Ceské republiky 2023: 12).

4.3.3 Bezpecnost kybernetického prostoru

Clenské staty se pod vedenim ¢eského predsednictvi dohodly na obecném piistupu
K navrhu narizeni, kterym se stanovi opatieni K zajisteni vysoké spolecné tirovné
kybernetické bezpecnosti V organech, institucich a jinych subjektech Unie, ¢imZ
reaguji na nartst poctu kybernetickych ttokid (Rada Evropské unie 2022n). Navrh
chce zvysit kybernetickou bezpecnost posilnénim pravomoci a financovani centra
CERT-EU, které ma tesit kybernetické hrozby tykajici se organti a instituci EU
(Rada Evropské unie 2022n). V listopadu 2022 Rada pftijala ndvrh smérnice
0 opatrenich k zajisteni vysoké spolecné urovné kybernetické bezpecnosti v Unii
(Rada Evropské unie 2022l). Tato smérnice ma za cil sjednotit pozadavky na
kybernetickou bezpec¢nost v Clenskych statech EU a ukldda povinnost hlaseni
kybernetickych hrozeb ve strategickych odvétvich jako je energetika, doprava

nebo zdravotnictvi (Rada Evropské unie 20221).

V rdmci implementace Strategického kompasu se ceské predsednictvi
zabyvalo hybridnim pasobenim a dezinformacemi (Utad vlady Ceské republiky
2023: 11). V zavéru ceského predsednictvi Rada schvalila posledni cast tzv.
Hybridniho Toolboxu EU, tedy rdmce pro koordinovanou reakci ¢lenskych statt
na hybridni hrozby ve formé dezinformacnich kampani nebo kybernetickych ttokt
(SOPS MO 2022). Tzv. Hybridni Toolbox EU obsahuje jak preventivni, tak
I restriktivni opatfeni v podob¢ sankci (SOPS MO 2022).

16 Strategicky kompas je evropskym ekvivalentem Strategického konceptu NATO a byl iniciovan
némeckym piedsednictvim v roce 2020 (Ministerstvo obrany 2022).
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4.3.4 Dil¢i zhodnoceni predsednictvi

V ramci vztahlt EU a NATO se Ceské predsednictvi zabyvalo ptipravou treti
deklarace mezi témito stranami a také posilenim spoluprace v oblasti vojenské
mobility. Rada béhem ceského mandatu piijala 5. a 6. balicek vojenské pomoci
Ukrajing a vytvofila vojenskou pomocnou misi EUMAM Ukraine. Ceské
predsednictvi zvladlo schvalit také posledni ¢ast tzv. Hybridniho Toolboxu, ktery

se zabyva dezinformacemi a kybernetickou bezpecnosti.

Tabulka 4: Dil¢i zhodnoceni piedsednictvi v oblasti evropskych obrannych kapacit
a bezpecnost kybernetického prostoru

Program Legislativa Posun
Rozhodnuti o opatfeni pomoci v ramci
Evropského mirového néstroje na Ano

podporu ukrajinskych ozbrojenych sil
Rozhodnuti o vojenské pomocné misi
EU na podporu Ukrajiny (EUMAM Ano
Vojenska pomoc Ukrajiné Ukraine)

Natizeni, kterym se zfizuje nastroj na
posileni evropského obranného
prumyslu prostiednictvim Ano
kolaborativniho zadavani vefejnych
zakazek (EDIRPA)

Nafizeni, kterym se stanovi opatieni
k zajisténi vysoké spole¢né urovné
kybernetické bezpecnosti v organech,
institucich a jinych subjektech Unie
Smérnice o opatienich k zajisténi
Bezpecnost kybernetického | vysoké spole¢né trovné kybernetické | Ano
prostoru bezpecnosti v Unii

Doporuceni 0 celounijnim
koordinovaném pftistupu k posileni
odolnosti kritické infrastruktury Ano
(implementace tzv. Hybridniho
Toolboxu)

ANo

Zdroj: autorka

4.4 Dosazené cile v oblasti odolnosti evropské ekonomiky

Evropska ekonomika se v dobé ¢eského piedsednictvi nachazela v obtizné dobé,

kdy se stale vzpamatovavala z nasledkt pandemie COVID-19 a ¢elila nasledkiim
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rozpoutani valky na Ukrajin€ vV podob¢ energetické a uprchlické krize. Zaroven se
vSak musela vénovat 1 dlouhodobéjSimu horizontu transformace evropské

ekonomiky v oblasti digitalizace a udrzitelnosti.

4.4.1 Dostupnost  strategickych  surovin a  odolnost

dodavatelskych Fetézcu

Rada se v prosinci 2022 shodla na obecném ptistupu k navrhu narizeni, kterym se
zFizuje rdamec opatieni pro posileni evropského ekosystému polovodici (Akt
0 c¢ipech) (Rada Evropské unie 2022b). Akt o Cipech tak reaguje na nedostatek
polovodict v Evropé. Chce ptitom zdvojnésobit podil EU v produkci polovodicii
na svétovém trhu na minimalné 20 % do roku 2030, a pfispét tak k odolnosti
a konkurenceschopnosti evropského prumyslu (Rada Evropské unie 2022b). Akt
o ¢ipech pocita s investicemi piesahujici 43 miliard eur do rozvoje technologii,
certifikace Cipd, stabilizace dodavek polovodic¢a a na podporu inovaci, podniki

a pracovniku v oblasti mikroelektroniky (Evropska komise 2024).

Polovodice jsou strategicka surovina, ktera je diilezita v fad¢é odvétvi, jako
je vyroba automobill a elektroniky, zdravotnictvi, vesmir nebo obrana (Evropska
komise 2024). Z evropského prizkumu ¢ipt (European Commission 2023)
vyplyva, Ze se poptavka po Cipech do roku 2030 zdvojnasobi. EU je pfitom na
dodavkach ¢ipii zavisla na kiehkych dodavatelskych fetézcich z tretich zemi, coz
ji ¢ini zranitelnou v soucasné komplikované geopolitické situaci (Evropska komise
2024). Zvyseni nabidky polovodict je tak zasadni pro digitdlni a ekologickou

transformaci trhu EU.

V kontextu rostouciho geopolitického napéti se Clenské staty pod vedenim
¢eského predsednictvi dohodly na svém postoji K navrhu narizeni o ochrané Unie
a jejich clenskych statii pred hospodarskym natlakem tretich zemi (Rada Evropské
unie 20220). V piipad¢ hospodaiského natlaku ze strany tfetich zemi mize EU
zavést ruzné formy obchodnich omezeni — naptiklad zvySeni cel nebo omezeni
zahrani¢nich investic (Rada Evropské unie 20220). V souvislosti s ochranou

vnitintho trhu EU Rada dale schvalila narizeni o zahranicnich subvencich
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narusujicich vnitini trh, jimz Komise mimo jiné nabyde pravo prosetfit financni
prispévky organi vetejné spravy ze tretich zemi (Rada Evropské unie 2022y). Toto
nafizeni ma tak obnovit spravedlivou hospodafskou soutéz mezi evropskymi
spole¢nostmi a spole¢nostmi ze tietich zemi puisobici v EU (Rada Evropské unie

2022y).

4.4.2 Digitalizace a udrzitelnost evropského primyslu

Rada schvdlila narizeni o spravedlivych trzich otevienych hospodarské soutezi
Vv digitdalnim odvétvi, které stanovuje pravidla pro velké online platformy s cilem
podpofit spravedlivou hospodaiskou soutéz pro digitalni podniky (Rada Evropské
unie 2022c). V ramci digitalizace evropského primyslu Rada pod vedenim
ceského predsednictvi déle piijala rozhodnuti, kterym se zavadi politicky program
Digitalni dekada 2030 s konkrétnimi cili v oblastech posileni digitalnich
dovednosti, zajisténi bezpecnosti digitalni infrastruktury, digitalni transformace

podniku a digitalizace vetejnych sluzeb (Rada Evropské unie 2022Q).

Béhem 6 mésict ¢eského mandatu doslo k fadé posunti v ndvrzich, které
tvoii balicek opatieni ,,Fit for 55“. V listopadu 2022 se Rada a Parlament
piedbézné dohodly na cilech snizovani emisi ¢lenskych statd. V ramci tzv. narizeni
o sdileni usili se staty EU zavazaly snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynt
0 40 % ve srovnani s rokem 2005 v odvétvich mimo unijni systém obchodovani
semisemi (EU ETS) — tedy v silni¢ni a domaci namoini doprav€é, budovach,

zem&délstvi a odpadech (Rada Evropské unie 2022d).

Rada se spolecné¢ s Parlamentem dale shodla na predbézné dohod¢
0 systemu EU pro obchodovani s emisemi a Socialnim fondu pro klimaticka
opatreni (Rada Evropské unie 2022¢). Systém EU pro obchodovani s emisemi (EU
ETS) je trzni mechanismus, jejimz cilem je snizeni emisi pomoci stanoveni
emisnich stropti v energeticky naro¢nych odvétvich!’, jez tvoii skoro 40 % emisi

CO; vyprodukovanych v EU (Protivinsky — Kolouchova 2023). Od roku 2005, kdy

17 Za energeticky narotna odvétvi se mimo jiné povazuji ropné rafinérie, Zelezirny nebo ocelarny
(Protivinsky — Kolouchova 2023).
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byl tento systém zaveden, se emise v EU sniZily o 41 %, pficemzZ Rada a Parlament
maji ambici snizit emise V ramci systému EU ETS do roku 2030 o 62 % (Rada

Evropské unie 2022e).

Na zavér Ceského predsednictvi se Rada shodla s Parlamentem na
predbézné dohod¢ o mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM),
tykajici se odvétvi, jez produkuji nejvice emisi — tedy zelezaiského a ocelaiského
primyslu, odvétvi cementu, hliniku, hnojiv a vyroby elektrické energie a vodiku
(Rada Evropské unie 2022q) Tento mechanismus pozaduje po mimoevropskych
firmach, které dovazi zbozi do EU, aby spliovaly klimatické normy EU (Rada
Evropské unie 2022q).

4.4.3 Spoluprace s tretimi zemémi

V souvislosti s politikou prohlubovani vztahii se staty sdilejici spole¢né hodnoty
doslo k ratifikaci rozhodnuti o uzavieni Ramcové dohody mezi EU a Australii
s cilem posileni spoluprace Vv oblastech bezpecnosti, obchodu, klimatu nebo

energetiky (Rada Evropské unie 2022j).

4.4.4 Dil¢i zhodnoceni predsednictvi

Diilezitym posunem v oblasti posileni strategické odolnosti evropské ekonomiky
bylo pfijeti Aktu o ¢ipech, ktery chece zvysit postaveni EU na trhu ¢ipti. Dale byla
schvéalena opatieni, ktera se zabyvaji ochranou evropské ekonomiky pied
hospodaiskym natlakem ze strany tietich zemi. Ceské piedsednictvi se zabyvalo
také digitalizaci evropského primyslu, v ramci které bylo schvéaleno nafizeni
vénujici se spravedlnosti na digitdlnim trhu. Politicky program Digitalni dekada
2030 se pak zaméfuje na rozvoj digitalnich dovednosti. CR se v oblasti klimatické
politiky zamétovala na obchodovani s emisemi a uhlikovému vyrovnani na

hranicich.

Tabulka 5: Dil¢i zhodnoceni ptedsednictvi v oblasti odolnosti evropské
ekonomiky

| Program | Legislativa | Posun |
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Natizeni, kterym se zfizuje rdmec
opatteni pro posileni evropského Ano
ekosystému polovodicl (Akt o Cipech)
Natizeni o ochrané Unie a jejich
Clenskych stat pred hospodaiskym Ano
natlakem tfetich zemi

Naftizeni o zahrani¢nich subvencich

Dostupnost strategickych
surovin a odolnost
dodavatelskych fetézcu

narusujicich vnitini trh Ano
Natizeni o spravedlivych trzich
otevienych hospodaiské soutézi Ano
Digitalizace evropského Vv digitdlnim odvétvi
prumyslu Rozhodnuti, kterym se zavadi
politicky program Digitalni dekada Ano
2030
Nafizeni o ,,sdileni usili* Ano
Smérnice, kterd upravuje systém EU
Ano
ETS
Udrzitelnost evropského Natizeni o zfizeni Socidlniho
- P Ano
pramyslu klimatického fondu

Natizeni, kterym se zavadi
mechanismus uhlikového vyrovnani Ano
na hranicich (CBAM)

Rozhodnuti o uzavieni Ramcové

Spoluprace s tietimi zemémi dohody mezi EU a Australii Ano

Zdroj: autorka

4.5 Dosazené cile v oblasti odolnosti demokratickych instituci

Priorita odolnosti demokratickych instituci v porovnani s ostatnimi prioritami
z velké ¢asti upozadéna kvili naléhavéjsSim problémlim vyplyvajici z valky na
Ukrajin¢. Hlavnim tématem v této oblasti byla digitalizace justi¢ni spoluprace.
Justiéni spoluprace je dilezitd pro ochranu pravniho statu a posileni odolnosti
demokracie. Digitalizace ma pak justiéni spolupraci zefektivnit. Ceské
pfedsednictvi pak muselo feSit situaci pravniho stitu v Polsku a ptedevS§im
v Mad’arsku, které navic narusuje jednotu EU v piistupu k Ukrajiné (Camut —
Barigazzi — Moens — Lau 2024).

4.5.1 Digitalni prava
Rada v tijnu 2022 schvalila Akt o digitalnich sluzbach, ktery ma posilit a ochranit

prava uzivatelll v online prostfedi a vede digitalni spole¢nosti k transparentnosti
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(Rada Evropské unie 2024a). Velké spolecnosti jako napiiklad Facebook, Google,
TikTok, YouTube nebo Amazon musi sdilet data s pfisluSnymi organy, mit plany
na zmirnéni systémovych rizik, mezi ktera patii naptiklad dezinformace a pro
personalizovand doporuceni musi obdrzet svoleni od uzivatelii (Rada Evropské

unie 2024a).

4.5.2 Digitalizace justi¢ni spoluprace

Rada se shodla na obecném pfistupu k navrhu narizeni o digitalizaci justicni
Spoluprace a ptistupu ke spravedlnosti v pfeshrani¢nich ob¢anskych, obchodnich
a trestnich vécech scilem zlepSit efektivitu soudnich fizeni a zjednodusSit
komunikaci mezi fyzickymi a pravnickymi osobami, jejich pravnimi zastupci
a prislusnymi organy (Rada Evropské unie 2022h). Na zavér ceského
predsednictvi Rada dosahla ptedbézné dohody s Parlamentem na dalsich dvou
navrzich nafizeni, které posiluji digitalizaci justi¢ni spoluprace, a to konkrétné na
navrhu narizeni, kterym se zrizuje platforma pro spoluprdaci a podporu fungovani
spolecnych vysetiovacich tymii (SVT)® a na ndvrhu nafizeni o elektronické

vyméné informact v pripadech terorismu (Utad vlady Ceské republiky 2023: 17).

4.5.3 Odolnost demokratickych instituci

Clenské staty se bshem &eského predsednictvi dohodly na obecném piistupu
K navrhu narizeni o transparentnosti a cileni politické reklamy (Rada Evropské
unie 2022aa). Tento navrh ma za cil zvysit transparentnost Vv oznacovani
a financovani politickych reklam v online i offline prostfedi (Rada Evropské unie
2022aa). Ceské predsednictvi se dale vénovalo reformé voleb do Parlamentu'®.
Vétsina Clenskych stath se vSak k navrhu vyjadfila negativné s tim, Ze reforma
nedostatecné reflektuje narodni specifika, a tak se ¢eskému predsednictvi shoda

nepodaiila vyjednat (Ufad vlady Ceské republiky 2023: 4). CR v programovych

18 ptikladem spoluprace SVT je vySetfovani trestnych ¢inti spichanych béhem valky na Ukrajing, pii¢ems
tato spoluprace byla iniciovana pfislusnymi organy Litvy, Polska a Ukrajiny (Rada Evropské unie 2022m).
19 Debata ohledné reformy voleb do Parlamentu se vede naptiklad o stanoveni jednotného data pro konéni
voleb, sniZzeni vékové hranice volicl na 16 let nebo o kontroverznim ndvrhu na zavedeni nadnarodnich
kandidatek, které by Evropantim umoznily volit 28 europoslanct napii¢ ¢lenskymi zemémi (Zichova
2022a).
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prioritach mezi demokratické mechanismy, které je tfeba posilit, jmenovala
transparentnost financovani politickych stran a nezavislost médii. V téchto bodech
viak k vyznamnym posuniim také nedoslo (Utad vlady Ceské republiky 2023: 4,
6).

V oblasti ochrany pravniho statu bylo tématem fizeni dle ¢l. 7 Smlouvy
0 EU ohledn¢ stavu pravniho statu v Polsku a Mad’arsku. Ve Zpravé o pravnim
statu byly shledany vazné nedostatky piedevsim v nezavislosti polské a mad’arské
justice a nedostatecném feSeni korupéni situace v Madarsku (European
Commission 2022). CR se viak ve snaze vyhnout se kontroverzim béhem svého
piedsednictvi na Polsko ani Madarsko nevyvinula dostateény politicky tlak
(Slosar¢ik 2023: 177). V piipadé Polska doslo ke zlepseni polsko-unijnich vztaht
diky spole¢nému pfistupu k valce na Ukrajin€. Nekonfliktni pfistup k feSeni
piipadu Mad’arska se ale c¢eskému ptredsednictvi nevyplatil, nebot’ muselo fesit
jeho veto na poskytnuti 18 miliardové ptijcky Ukrajiné a také u navrhu o 15% dani

pro velké nadnarodni spoleénosti (Slosaréik 2023: 178).

4.5.4 Dil¢i zhodnoceni predsednictvi

V rédmci posilnéni prav a odolnosti demokratickych instituci v digitdlnim prostoru
se ¢eskému piedsednictvi podafilo uzaviit Akt o digitdlnich sluzbach a pfijmout
obecny piistup k digitalizaci justiéni spoluprace. K posunu doslo i u problematiky
transparentnosti politické reklamy. ReSeni nedodrzovani zasad pravniho statu
V Polsku a Mad’arsku ¢eské ptedsednictvi nechalo ptevazné na Komisi, pfi¢emz je
otazkou, zda byl tento zdrZenlivy pi¥istup zvolen spravné. CR se nepodafilo
posunout reformu voleb do Parlamentu, téma nezavislosti médii a transparentnosti

financovani politickych stran.

Tabulka 6: Dil¢i zhodnoceni piedsednictvi v oblasti odolnosti demokratickych
instituci

Program Legislativa Posun
Digitalni préva Akt o digitalnich sluzbach Ano
Digitalizace justi¢ni Naftizeni o digitalizaci justi¢ni Ano
spolupréce spolupréce
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Natizeni, kterym se zfizuje platforma
pro spolupraci a podporu fungovani Ano
spolecnych vySetfovacich tymi (SVT)
Natizeni o elektronické vyméné
. Co : Ano
informaci v ptipadech terorismu
Natizeni o transparentnosti a cileni
o 1 Ano
politické reklamy
Natizeni o statusu a financovani
Odolnost demokratickych evropskych politickych stran a
e , 1 ] Ne
instituci evropskych politickych nadaci
(ptepracované znéni)
Evropsky akt o svobod¢ médii Ne
Reforma Evropského volebniho aktu | Ne

Zdroj: autorka

4.6 Ostatni vyznamné posuny, které byly dosazeny béhem

Ceského predsednictvi

Béhem ceského predsednictvi doslo k vyznamnym posuniim i v dalSich oblastech,
které sice nebyly soucasti stanovenych priorit Ceského predsednictvi, nicméné jsou
S nimi nepfimo spojené a maji velky politicky vyznam. Prohloubeni spoluprace se
zemeémi zépadniho Balkanu se tykalo oblasti feSeni energetické krize, evropské
bezpecnosti a evropské integrace. Rozsiteni schengenského prostoru piinasi dalsi
prohloubeni evropské integrace, spolupraci v oblasti bezpecnosti a ma také

pozitivni vliv na evropskou ekonomiku.

4.6.1 Spoluprace se zemémi zapadniho Balkanu

Za ¢eského predsednictvi se podafil posun v politice rozsifeni EU, kterd patii mezi
dlouhodobé zajmy CR (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky 2022). EU
byla v poslednim desetileti viici pfijimani novych ¢lend zdrzenliva, to se vSak
zménilo ruskym vpadem na Ukrajinu, ktery ukazal, ze pfijimani zemi zdpadniho
Balkanu®® je vzajmu EU (Siklodi — Révész 2023). Rada se b&hem &eského
pfedsednictvi svym doporucenim podilela na ziskani kandidatského statusu Bosny

a Hercegoviny, o ktery tato zem¢ zadala uz od roku 2016 (Sus 2023: 107).

2 Do zemi zdpadniho Balkanu s perspektivou ¢lenstvi v EU patti Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna
Hora, Severni Makedonie, Srbsko a Kosovo (Munter 2023).
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Dal$im posunem v integraci zemi vychodni Evropy do EU bylo béhem
¢eského mandatu zahajeni ptistupovych jednani s Albanii a Severni Makedonii
(Utad vlady Ceské republiky 2023: 3). V prosinci 2022 se v ramci posilovani
vztaht mezi EU a regionem zapadniho Balkanu uskute¢nil summit, na kterém se
strany shodly na duleZitosti prohloubeni spoluprace s ohledem na ohroZeni Evropy
ze strany Ruska a vyhlidku ¢lenstvi zemi z4padniho Balkanu v EU (Tiranské
prohlaseni 2022).

4.6.2 Schengensky prostor

Za podpory CR bylo v zavéru &eského piedsednictvi rozhodnuto o pfipojeni
Chorvatska do schengenského prostoru, ¢imz se zruSily kontroly na vnitinich
pozemnich hranicich s platnosti od 1. ledna 2023 (Utad vlady Ceské republiky
2023: 19). Bulharsko a Rumunsko se vSak béhem ceského predsednictvi ptijeti do
schengenského prostoru nedoc¢kaly kviili nesouhlasu Rakouska. Divodem byly

obavy Rakouska z nelegalni migrace (DW 2022).
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5 Zavér

Ocekavani od Ceského predsednictvi nebyla vysoka. Prvni Ceské piedsednictvi
zanechalo negativni dojem a v Bruselu CR doprovazela povést euroskeptického
statu. CR se musela navic vypoiadat s novou naro¢nou geopolitickou realitou

v disledku ruské invaze na Ukrajinu a stale pretrvavajicimi ekonomickymi

disledky pandemie COVID-19.

Za nejvetsi uspéch Ceského predsednictvi 1ze povazovat feSeni energetické
krize a udrzeni jednoty v pfistupu EU k valce na Ukrajiné. Rada béhem ¢eského
piedsednictvi podpoftila Ukrajinu v fad€ oblasti, naptiklad v podpote uprchlika,
rozsifeni sankéniho seznamu a pfedeviim ve finanéni pomoci. Ceskému
pfedsednictvi se podafila dojednat shoda na sniZeni spotfeby plynu, vybéru
a prerozdéleni nadmérnych ziskli energetickych spolecnosti a v zdvéru mandatu
také ziskalo Sirokou podporu pro zastropovani cen plynu. Piesto, Zze ceské
piedsednictvi deklarovalo, Ze energeticka bezpecnost ma piednost pied zajisténim
klimatickych cill, podatilo se uzaviit 9 z 13 navrhi legislativniho balicku ,,Fit for
55 (Urbanova 2022a). Usp&$na jednani probéhla v ramci klimatickych otazek

napiiklad u dekarbonizace dopravy nebo mechanismu obchodovani s emisemi.

V oblasti bezpe¢nosti bylo ¢eské predsednictvi schopno zajistit vojenskou
podporu Ukrajin€é a piijmout opatieni pro zvySeni kybernetické bezpecnosti.
Dulezitou ¢ast predsednictvi také tvofila digitalizace, at’ uz se jedna o digitalizaci
justi¢ni spoluprace nebo Akt o sluzbach. Pokrok nastal i v jednani ohledné Aktu
0 Cipech, ktery je dilezity pro zajiSténi strategické odolnosti evropské ekonomiky

s ohledem na rostouci poptavku po ¢ipech.

CR naopak nedokézala posunout jednani o migraénim a azylovém paktu.
Ceskému piedsednictvi se nepodafilo ani posunuti debaty nad reformou voleb do

Parlamentu, nezavislosti médii a transparentnosti financovani politickych stran.

Podle komparaéni analyzy v této praci Ceské predsednictvi pfispelo k 34

legislativnim posunim, skrze které se naplnily stanovené priority Ceského
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piedsednictvi. Naopak se nepovedl legislativni posun ve 4 ptipadech. Z analyzy
mnozstvi vyjednanych legislativnich posuni, jez napliiovaly obsah priorit ceského
predsednictvi, je tedy mozné na vyzkumnou otazku polozenou v tvodu této prace
wJak bylo ceské predsednictvi uspésné v implementaci svych priorit” odpoveédét
a konstatovat, ze i pfes vySe jmenované dil¢i neuspéchy, lze ¢eské piedsednictvi
povazovat za celkoveé GspéSné v naplnéni svych predsevzatych priorit, a to véetné

nejnaléhavéjSiho ukolu zajisténi energetické bezpecnosti.

Tato prace na konkrétnich posunech potvrzuje pozitivni hodnoceni ze
strany insiderd, politiki a analytikd, ktefi se shodli na tom, Ze bylo ceské
piedsednictvi nad ocekavani uspésné. Kromé kvitovani konkrétnich dosazenych
vysledku, byla oceniovana také aktivita ¢eského ptredsednictvi, schopnost tvorby
kompromisu a udrZeni jednoty EU ve slozité geopolitické situaci (Povysilova
2022). Byvaly mistopfedseda Komise Frans Timmermans dokonce prohlasil, ze

vvvvvv

poslednich desetileti* (iRozhlas 2022).
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Resumé

This bachelor's thesis deals with the 2022 Czech presidency in the Council of the
European Union. The performance of the Presidency of the Council depends on
a numerous internal and external factors. Therefore, comprehensively evaluating
the success of the presidency is practically impossible. This bachelor's thesis
distinguishes 5 functions of the presidency: administrative, representative,
negotiating, determining political priorities and defending national interests. The
most tangible function is the determination of political priorities, where we can
observe a shift in the negotiation of legislative proposals. Hence, the comparison
of set priorities and the shift in legislation is chosen as a measure of the

presidency's success in this thesis.

Solving the energy crisis and maintaining unity in the EU's approach to the
war in Ukraine can be considered the biggest success. The Czech Presidency also
managed to conclude 9 out of 13 drafts of the "Fit for 55" legislative package.
Digitalization was also a significant part of the presidency, whether it was
digitizing judicial cooperation or the Services Act. Progress was made in
negotiations regarding the Chips Act.

However, the Czech Republic was unable to advance the negotiations on
the migration and asylum pact. The Czech presidency also did not succeed in
advancing debates on electoral reform, media independence, and transparency in

political party financing.

According to a comparative analysis in this study, the Czech presidency
contributed to 34 legislative advancements, fulfilling its set priorities. On the
contrary, there were failures in 4 cases. From the analysis of the number of
negotiated legislative changes that fulfilled the content of the priorities of the
Czech Presidency, it is possible to answer the research question posed at the
beginning of this thesis, "How successful was the Czech Presidency in
implementing its priorities?" and state that the Czech Presidency successfully

fulfilled its set priorities, including the most urgent task of ensuring energy safety.
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