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Uvod

Pro Cinu jsou 50. 1éta 20. stoleti specifickd postupnym nastupem populaénich
politik, které vlada piijala s cilem zastavit rychly narist ¢inské populace a pfinést
tak lepsi podminky pro zivot mistnich obyvatel. Pied samotnym pfijetim téchto
programi bylo na vysoky rdst populace nahlizeno spise optimisticky, protoze
vysoky pocet obyvatel mél vést k lepsi a vykonnéjsi ekonomice. Rust populace byl
ptedevsim podporovan statnim zfizenim, v jehoz ¢ele stal autoritai Mao Ce-tung.
Na pocatku své funkce byl zasadné proti jakémukoliv omezovani a kontrolovani
porodnosti v zemi, coz nasledné¢ vedlo k rapidnimu nardstu ¢inské populace
(Fitzpatrick 2009).

V roce 1953 probéhlo s¢itani lidu, které ukazalo, ze v Ciné Zije 580 milionti
obyvatel (Aird 1982, s. 268). Nazor na vysoky pocet obyvatel se v prubéhu let
transformoval, pricemz se stale vice zduraznovalo, Ze je zem¢ pielidnéna. Od 50.
let 20. stoleti doslo k formulovani ¢inské populaéni politiky s ucelem regulovat
porodnost. | presto béhem dalSich tficeti let pocet obyvatel stale rostl a dosahl
jedné miliardy (Horalek 2011, s. 26).

Termin ,,populac¢ni politika®“ definuje souhrn konkrétnich populacnich
opatfeni a strategii Vv oblasti socialni, ekonomické, pravni, administrativni a
zdravotni. Lze do ni zafadit programy slouzici ke zvySovani zivotni urovné, ke
zlepSeni pracovnich podminek, Zivotniho prostfedi, zdravotnickych sluzeb a dalsi
intervence, které maji vliv na slozeni populace. Uzsi vymezeni populacni politiky
zahrnuje opatieni prijata a realizovana piimo S cilem ovlivnit demografickou
reprodukci. Je zamétena na oblast natality, fertility a mortality a na souvisejici
aspekty snateCnosti, rozvodovosti a nemocnosti, coz ovliviiuje demografické
chovani v téchto oblastech. Demografické vyzkumy zahrnuji i jiné aspekty
populace, jako je migrace. Tyto kategorie jsou klicové pro pochopeni populacni
dynamiky a mohou byt vyuzivany pro planovani vetejné politiky, socialnich
programi a ekonomickych strategii (Pavlik — Vodakova 2018).

Cinska populacni politika se b&hem let riizné ménila a formulovala.
Jednotliva obdobi budou v praci podrobngji rozebrana. Cinsti politiéti
predstavitelé zacali na populacni riist negativné hledét zejména ke konci 70. let. V
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roce 1979 ¢inska vlada ptistoupila K radikalnimu feseni, kdyz schvalila donucovaci
politiku jednoho ditéte. Jejim cilem bylo omezit rust obyvatel tim, Ze povolovala
pouze jedno dité na rodinu. Pomoci téchto zakont se podafilo zastavit rapidni rist
obyvatelstva a snizit porodnost, ale postupem casu se zacaly objevovat nezadouci
ucinky opatieni, které dodnes negativné ovliviiuji samotnou zemi i okolni staty.
Cina se nyni potyka s rychle starnouci populaci, coz miize do budoucna vést k
naruseni ¢i dokonce zhrouceni diichodového a socialniho systému. Zaroven tyto
problémy pfinaseji i jind potencionalni rizika jako socidlni napéti, sniZeni
ekonomického ristu, zhorSeni zahranic¢ni politiky, ¢i omezovani lidskych prav a
svobod. Bakalaiska prace se zabyva vznikem, vyvojem a bezpe¢nostnimi dopady

¢inské populacni politiky, se zaméfenim na politiku jednoho ditéte.

Cil a struktura prace

Cilem této bakalaiské prace je analyzovat politiku jednoho ditéte a zhodnotit, jak
ovlivnila bezpe¢nost Ciny a &inské spole¢nosti. Zaméiim se na obdobi od 50. let
20. stoleti po soucasnost. Vyvoj ¢inské populacni politiky lze roz¢lenit do nékolika
historickych etap a stejné tak i samotna politika jednoho ditéte prosla fadou fazi,
béhem kterych byla doplnéna dodate¢nymi opatienimi, coz vedlo K upraveni jejiho
obsahu. Aby doslo k naplnéni tohoto cile, je bakalaiska prace rozdélena do tfi
hlavnich ¢asti. V uvodni kapitole jsou zpracovana fakta 0 demografickém vyvoji
a bezpeénosti Ciny obecng, aby pak bylo jasné, kam sméfuje analyza.

Druh4 kapitola se vénuje populaénimu vyvoji v Ciné od 50. let 20. stoleti,
a poté se jiz prace detailnéji zaméfuje na predstaveni a vyvoj politiky jednoho
ditéte. Nejprve je vsak zapotiebi vysvétlit jeji vyznam a ucel. Nasledné pak
piedstavuji analyzu vyvoje zdejsi populace v ¢ase, aby bylo pochopitelné, proé¢
k omezeni poctu narozenych déti doslo. Zakladni fakta a historicko-spolecensky
vyvoj zemé V praci pomahaji K lepsi orientaci v postupné¢ se meénici politice
a demografickych zménach. Je zde popsan piivodni smér a ucel ptijatych nafizeni.
Kapitola je rozdélena do tfi podkapitol. Prvni z nich se vénuje samotnym
pocatkiim populacni politiky, je v ni popsan kontext historicko-spole¢enského
vyvoje zemé. Klicovou roli zde hraje rok 1949 v souvislosti s politickymi
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zménami, které urcovaly demograficky vyvoj po 2. svétové valce. Druhd
podkapitola se jiz zabyva detailnéjsi analyzou formovani ¢inské populacni politiky
od druhé poloviny 50. let az do roku 1979. V textu je poukazano na rizna obdobi,
béhem nichz prosla ¢inska popula¢ni politika rozdilnymi fazemi a zménami. Treti
a zaroven posledni podkapitola se piimo zabyva politikou jednoho ditéte. Jsou zde
popsany tfi etapy, béhem nichz se politika vyvijela. Tato ¢ast tedy vysvétluje, proc
byla pfiijata, jakymi prostfedky byla vedena, jaké byly jeji cile nebo k jakym
postithiim dochézelo pfi jejim poruSeni.

Ve tieti kapitole, ktera je zaroven hlavnim jadrem prace, se pokousim
odpovédét na vyzkumnou otazku, ktera vychdzi z jasné stanovené otazky: Jaké
bezpeénostni dopady méla a ma politika jednoho ditéte v Cing?

V Cin¢ byla politika jednoho ditdte uplatiiovana po nékolik desetileti
a prinesla s sebou rozmanité disledky. Na zakladé¢ Gvah a dikladné analyzy
posoudim, jaké bezpecnostni dopady a rizika piinesla, abychom 1épe porozuméli
komplexni povaze tohoto tématu. Z piedchozich zjisténi zaroven Vvyvozuji
a hledam, jak tyto dopady dodnes ovliviiuji @ méni c¢inskou spolecnost
a ekonomiku. V kontextu populac¢ni politiky je nezbytné zkoumat jeji bezpecnostni
dopady, kter¢ se tykaji celé fady aspektil, veetné socialni stability, geopolitickych
vztaht a lidskych prav. Mezi dopady napiiklad fadime nedostatek pracovni sily,
starnuti  obyvatelstva, narGst poctu nelegitimnich déti, demografickou
nerovnovahu nebo ekonomicky tlak na rodiny. Dalsi bezpec¢nostni disledky se
mohou projevovat naptiklad ve formé demografickych zmén, socioekonomickych
nerovnosti, genderovych nebo rodovych nerovnosti nebo ekologickych dopadu.
celek, tak i samotny stat v kontextu celé Asie, véetné aspektu mezinarodnich

snatku.

Metodologie

Ke zpracovani textu byla nejdiive pouzita reSerSe literatury, piicemz dochazelo

k postupnému sbéru relevantnich zdroji a jejich naslednému zpracovani



a interpretaci. V praci se objevuji dalsi postupy jako je analyza, dedukce ¢i syntéza.
Preferovana byla pfedev§im zahrani¢ni data, ale i domaci autofi ¢i databaze
vefejnych instituci. Informace jsou vyuzivany z odbornych kniznich publikaci
a Casopist. Ke zpracovani demografického a socialniho vyvoje byly vybrany
piedevsim odborné ¢lanky z Casopisu The Population and Development Review
nebo Asian Journal of Social Science.

Ke studiu po¢ate¢niho stavu a vyvoje populacni politiky byly pouzity
zejména knihy: Cifiané 21. stoleti: dg&jiny, tradice, obchod (Obuchova 1999),
China's One-Child Policy and Implementation. Asia-Pacific Social Science
Review (Xiaofei 2012), Population Policy and Trends in China (Banister 1984),
Birth Control in China 1949-2000: Population Policy and Demographic
Development (Scharping 2003), The Influence of the Two-child Policy on
Urbanization in China (Wang 2018). Mezi dalsi zdroje patii relevantni informace
Z internetovych portalti jako Congressional Executive Commission on China,
World Bank, ILOSTAT, Statista apod. Metody analyzy a dedukce byly naptiklad
vyuzity pii charakteristice demografickych zmén, a predevsim ve tieti ¢asti prace,
kde se podkapitoly zabyvaji dopady populacnich politik a politiky jednoho ditéte.
Pro tuto c¢ast byly velmi napomocné odborné ¢lanky jako napiiklad The Evolution
of China's One-Child Policy and Its Effects on Family Outcomes z ¢asopisu The
Journal of Economic Perspectives, Studies in Family Planning, China population
today, nebo data z internetovych portald The World bank, ILOSAT, Statista. V
zavéru je vyuzita synteticka metoda. Na zakladé zpétné evidence shrnu poznatky

Z jednotlivych ¢asti a pokusim se Ctenare seznamit S vysledky provedené analyzy.
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1 Demograficky vyvoj Ciny

Samotné piedstaveni populacni politiky Ciny vyzaduje dikladny vhled do
historického vyvoje populace na jejim tizemi. Tato analyza ndm pomuze 1épe
porozumé&t tomu, pro¢ se Vv pozd¢jsich letech objevila potieba implementace
populaéni politiky. Kapitola se zamé&fuje na popis demografického vyvoje Ciny od
roku 1949 a na vyvoj nasledujici. Rok 1949 je zasadnim bodem, kdy pod vedenim
Mao Ce-tunga vznikla Cinska lidova republika (Fitzpatrick 2009). Toto obdobi
otevielo velmi zasadni kapitolu v cinskych d&jinach, ktera méla, a stale ma,
vyznamny Vliv na obyvatelstvo. Z tohoto divodu bude po této kapitole nasledovat
podrobny popis populaéni politiky, ktery bude zaginat dobou zaloZeni Cinské

lidové republiky.

1.1 Demograficky vyvoj Ciny od roku 1949

Dnes je Cina oznafovana za zemi, kterd se dlouhodobd drzi na pozici
nejlidnatéjsiho statu svéta. Dle séitani lidu z roku 2022 populace ptresahuje 1,4
miliardy obyvatel, coz ma vyznamny dopad na demografické a ekonomické trendy
na celosvétové urovni. V soucasné dob¢ Cinské obyvatelstvo tvoti zhruba 18 %
svétové populace (World bank 2023).

Jiz v minulosti méli ¢insti vladci tendenci kontrolovat pocet obyvatelstva,
diky ¢emuz si dnes lze vytvorit lepsi predstavu, jak vysoky v predeslych stoletich
byl. Prvni tdaje sahaji k roku 2 n.l., kdy udajné doslo kK prvnimu s¢itani lidu. Dle
jeho vysledki na uzemi Ciny Zilo zhruba 60 milionti obyvatel (Fairbank 1998, s.
10). Pfesto se na tyto tdaje musi nahliZzet s uréitou rezervou, jelikoz diivéjsi s¢itani
lidu nelze srovnavat s dne$nimi kvalitn¢jSimi a modernéj$imi zpisoby (Obuchova
1999, s. 184-185).

V prvnich letech 20. stoleti nastal vyrazny demograficky posun, kdy
dochazelo k rapidnimu poklesu umrtnosti. To béhem prvnich dvou desetileti
zpusobilo vyznamny narust stfedni délky Zivota. Viditelny pokles amrtnosti se
nejdiive objevil ve méstech jako Peking a Tiangjin, které byly vyrazné ovlivnény

zruSenim vrazd Zenskych novorozencii a zanedbavani déti. V roce 1950 ¢inila
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prumérna délka Zivota ¢inskych zen 46 let, coz zaroven tvotilo uroven umrtnosti
zdejsi populace. Hruba mira umrtnosti klesla z 18 tisic obyvatel v roce 1950 na
méné nez 8 tisic v roce 1970, pti¢emz porodnost zistala na stejné tirovni piiblizné
1,8 na zenu (Feng 2011, s. 173-174).

V Sedesatych letech se primérny ro¢ni rust po¢tu obyvatel pohyboval
kolem 2 %. Béhem nasledujicich dvaceti let se Cing prostiednictvim politiky
jednoho ditéte podatilo toto ¢islo snizit na 0,6 %. Pokles se neomezoval pouze na
prumérny rust populace, ale zahrnoval i snizovani miry plodnosti. Jak 1ze vidét na
grafu 1, v roce 1960 primérné na jednu zenu piipadalo 5,5 déti. To se béhem
dalSich padesati let zménilo na ¢islo 1,6. Pokud jde 0 miru umrtnosti na pocatku
60. let, klesala velmi pomalu, i pies probihajici hladomory a uplatiiovani piisnych
populac¢nich natizeni. Mira porodnosti se naopak stale udrzovala na vyssi Grovni.
V letech 1965 az 1987 bylo zaznamenano nejvyraznéjsi sniZeni piirozeného
priristku obyvatel a miry plodnosti diky vyuziti populacnich nastrojl

a implementaci politiky jednoho ditéte (O’Neill 2024).

Graf 1: Uhrnng plodnost v Ciné od roku 1930 do roku 2020
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Zdroj: Aaron O'Neill (2024). Total fertility rate of China 1930-2020. Statista
2.2.2024  (https://www.statista.com/statistics/1033738/fertility-rate-china-1930-
2020/ 15.1.2024).
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Pokles cinské porodnosti ma vsak i jiné, a to vazngjsi pficiny, které
piedchazeji nekompromisnim statnim zasahtim a kontrole. Za jeden z duavodu
povazujeme zlepSeni socialnich a ekonomickych podminek ¢i lepsi distribuci
zdravotnickych sluzeb. V disledku jejich trvalého zlepSovani a postupného
poklesu porodnosti zacalo dochazet kK postupnému zvySovani prumérné délky
zivota obyvatel, s ¢imz souvisel i narist nejstarsi vékové skupiny lidi (Aird 1982,
S. 268).

Dalsim vyznamnym aspektem snizovani porodnosti bylo, ze tento trend
zacal dfive nez vyrazny pokles umrtnosti. V urcitych regionech zacal mezi
nékterymi skupinami obyvatelstva celkovy pokles porodnosti sou¢asné s rychlym
poklesem umrtnosti. Snizeni porodnosti bylo spojeno i s ubytkem umrti
novorozenct a déti, ktery zacal byt zaznamenan od roku 1968. Kratce po obdobi
kompenzaéniho baby boomu, ktery nasledoval po hladomoru vyvolaného
politikou Velkého skoku, zacala porodnost v ¢inskych méstech rapidné Klesat,
ptiCemz Vv roce 1966 dosahla celkového souhrnu pouze tifi porody na Zenu.
V analyze regionalnich rozdilti v ubytku plodnosti identifikoval Peng Xizhe rok
1964 jako zacatek snizovani plodnosti v méstskych oblastech a rok 1972 na
venkoveé. Do roku 1974 Kklesla porodnost v méstskych oblastech pod uroven
reprodukce a v poslednich desetiletich se nad tuto uroven jiz nezvysila. V disledku
politiky jednoho ditéte se porodnost od roku 1980 drzi sotva nad jednim ditétem
na zenu, coz je uroven, ktera soupefi S nejnizsimi hodnotami na svéteé (Feng 2011,
s. 178).

Dulezité je zduraznit zakladni demografické rysy cinského uzemi, které
historicky proslo vyraznymi zménami ve své rozloze. Pokud se zamétime na
diivéjsi tizemi Ciny, jeho soucasti nebyl Tibet, Hongkong a Macao. Oblast
Hongkong spadala pod britskou korunu od roku 1842 az do roku 1997, kdy na
zékladé Cinsko-britské deklarace probéhlo piedani zpatky Cing. Timto krokem
byla vtomto regionu opét obnovena &inska suverenita. Uzemi Macaa od
sttedovéku Ciné néaleZelo, aviak roku 1887 bylo pronajato Portugalskem. Zména
probéhla az v roce 1999, kdy &insko-portugalska smlouva vypriela a Cina obnovila

Svoji suverenitu nad touto oblasti. Ob¢ tyto ¢asti maji nyni velmi vysokou
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autonomii, jelikoz ziskaly status zvlastnich administrativnich oblasti
(Velvyslanectvi CLR v CR 2009).

V Tibetu fungovala tradi¢né urcita mira autonomie s vlastnimi politickymi
a nabozenskymi strukturami pod vedenim dalajlamy. Ve 13. stoleti se Tibet stal
soucasti Mongolské fise a pozdgji byl formalné piipojen k Cinské Fisi. Ve 20.
stoleti, po padu Cinské republiky, za¢ala nacionalisticka vlada uznavat tibetskou
autonomii. Po pfevratu komunistl v roce 1949 se cela situace zménila, jelikoz Mao
Ce-tung zacal prosazovat pravo vladnout i nad Tibetem. Kli¢ovym meznikem se
stal rok 1950, kdy &inska vojska obsadila tibetsky autonomni region. Cina nasledné
vypracovala sedmnactibodovou smlouvu, kterou nakonec tibetskd vlada
podepsala. Z dohody vyplyvalo, ze Tibet bude autonomni sou¢ast Ciny. Smlouva
vsak byla 0 9 let pozdé&ji Tibetany vypovézena. V roce 1959 probéhlo Tibetské
povstani proti &inské nadvladé, které bylo ze strany Ciny potlageno. Po téchto
udalostech ¢inska vlada zrusila vétsinu aspekti tibetské autonomie a zahajila
rozdélovani pudy po celém regionu. Zaroven byla v indické Dharamsale
ustanovena exilova vlada v cele se souc¢asnym 14. dalajlamou. Na oficialni Grovni
vsak tato vlada uznavana neni a protesty za nezavislost v Tibetu nadale pokracuji
(Szczepanski 2018).

Obr. 1: Uzemi Ciny v prosinci roku 1949
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Zdroj: commonprogram.science (http://www.commonprogram.science/maps.html
3.12.2023).

Dalsi demograficka charakteristika, kterou je nutno uvést, spociva
Vv primarnich rozdilech mezi méstskym a venkovskym obyvatelstvem. Popula¢ni
opatfeni méla pievazné vliv na obyvatele ve méstech, coz mélo vyznamny dopad
na proces urbanizace a strukturu obyvatelstva. Dle rtznych statistik Ize
vypozorovat dlouhodoby rust populace ve méstech. V roce 1949 ¢inilo méstské
obyvatelstvo pfiblizné 10,5 %. To Cinu zafazovalo mezi tradi¢ni rozvojové zemd
s vyraznou pievahou venkovského a zeméd¢lského prostiedi (Aird 1982, s. 280).

Podle dat Svétové banky z roku 1960 podil meéstské populace tvofil
pouhych 16 %. Az kratce po roce 1980 se méstské obyvatelstvo dostalo nad hranici
20 %. Nicméné v poslednich desetiletich doslo v Cing k rozsahlé a rychlé
urbanizaci a demografickym zménam. Dle poslednich vysledka z roku 2022 je
podil méstského obyvatelstva odhadovan na pfiblizné¢ 65 % populace. Mizeme
tudiz vypozorovat, ze se tento podil od roku 1980 ztrojnasobil (World Bank 2023).

Z hlediska rozlohy je Cina jednou z nejvétsich zemi a jeji hustota zalidnéni
se v jednotlivych regionech vyrazn¢ odlisuje, nebot’ obyvatelstvo neni rovnomérné
rozlozeno vV ramci jednotlivych provincii. Nejvyssi hustotu zalidnéni maji pobtezni
regiony na vychodé a jihovychod¢, které patii k hospodaisky rozvinutéj$im
oblastem s vyssi mirou urbanizace. Naopak zapadni a centralni ¢ast zeme¢ je méné
osidlena, jelikoz tyto regiony jsou ¢asto pokryty horami a poustémi, coz nenabizi
vhodné podminky pro rozvoj velkych meést ani ekonomické ¢innosti. V soucasné
dobg jsou nejhustgji zalidnény velké méstské oblasti na pobieZi jako je Sanghaj,
Peking, Kanton a Sen-en. Nejméné obydlenym regionem byla v roce 2021
autonomni oblast Tibet s pouhymi 3,7 milionu obyvatel. V roce 2022 zilo v
méstskych oblastech Ciny ptiblizné 921 miliont lidi, zatimco na venkové jen 491
miliontt obyvatel. Vychodni oblasti maji 2,5krat vice obyvatel nez zapadni
provincie, ptestoze rozloha dosahuje o0 2,6 vétsi hodnoty. V poslednich desetiletich

byla zaznamenana vyrazna urbanizace ve vsech ¢inskych regionech, a to dokonce

15



I v odlehlych provinciich, kde mira urbanizace dosahla 50 % nebo ji dokonce
piekonala (Textor 2023).
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2 Vyvoj ¢inské populacni politiky

V prvni kapitole jsem piedstavila historicky vyvoj ¢inské populace a vysvétlila
rozdil mezi c¢isly piirozeného prirastku a poklesu obyvatel v prabéhu let.
Historicky kontext je velmi dulezity pro porozuméni vlivu populac¢ni politiky v
Cing. Tato kapitola se jiz vénuje postupnému vyvoji &inské populaéni politiky
a politiky jednoho ditéte. Nejprve vSak uvadim definici tohoto pojmu. Dalsi
podkapitoly ptredkladaji nahled do historickych kofenti pfijatych programu

a opatieni.

2.1 Populacni politika

Populac¢ni politika mtize byt definovana jako souhrn programt a regulaci, které
jsou piijimany za ucelem ovlivnéni poctu, slozeni a rozmisténi obyvatel. Lze ji
rozdé¢lit na populacionistickou, ktera si klade za cil zvysit pocet obyvatelstva,
a antinatalitni, prostfednictvim které se omezuje pocet obyvatel s cilem snizit rust
populace (Pavlik 2005, s. 115). Komplexni populacni opatieni byvaji realizovana
formou psychologickou, finan¢ni, materialni apod. V feseni demografické situace
mohou byt zvoleny piimé nebo nepiimé metody (Pavlik — Vodakova 2018).

Ptimy vliv se tyka riznych vyhlasek a zakont, které mohou upravovat
reproduk¢éni chovéani obcanti. Mezi tyto zakony spada napiiklad opatteni
podporujici planovani rodin a zvysSujici informovanost o reprodukénim zdravi.
Dale zahrnuji i ptisnéj$i metody; jako je stanoveni kvot urcujici pocet potomki
Vv roding, zakony upravujici vékové podminky pro uzavirani snatkd nebo uvaleni
sankci na rodiny, které maji vice déti, nez je povoleno. Co se ty¢e neptimych
zpusobu, vlada vyuziva nastroje, jimiz lze zménit socialni a ekonomické prostiedi,
ve kterém se lidé nachéazeji. Tento pristup zahrnuje ekonomickou politiku,
zaméstnanost, danovou politiku nebo socidlni davky. Timto prostiednictvim
dochazi k ovliviiovani rodinnych rozhodnuti ohledné velikosti rodin, hranice véku
pro vstup do snatkt, nasledného vzd¢lani déti, aspor a vydaju (World bank 1984,
s. 159-161).
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Formulace politiky zavisi na zptsobu, jakym politicti lidfi vnimaji
demografickou situaci a jaké vysledky ocekavaji po implementaci rtuznych
opatfeni. Pfijata nafizeni maji za cil ovlivnit demografickou reprodukci a regulaci
porodnosti (Louzek 2004, s. 59). Zem& se primarn¢ zabyvaji otazkou, zda
soucCasny nebo predpokladany vyvoj demografickych charakteristik pfinasi
prospéch ¢i neprospéch spolecnosti. Zaroven zkoumaji moznosti ovlivnéni tohoto
vyvoje a jeho dopadu (Kalibova 2004, s. 43).

Pro zavedeni populacni politiky je nutné, aby si zemé stanovila konkrétni
cile, na jejichz zakladé bude tato politika realizovana. V pribéhu historie lze
vypozorovat, ze podstata populac¢ni politiky byla zna¢né variabilni v zavislosti na
specifickych socialnich, ekonomickych a kulturnich kontextech jednotlivych zemi
(Srb a kol. 1971, s. 575). Styl politického vedeni téchto politik razantné ovliviiuje
budoucnost zemé, kdy muze dojit ke zlepSeni, ale zaroven i zhorSeni Zivotni

urovng, ¢i ekonomického rozvoje (World Bank 1984, 161).

2.2 Cinska populaéni politika do roku 1979
Cinské d&jiny vyznamné ovlivnily podobu a charakter ¢inské populaéni politiky.
Cina se historicky potykala s §irokou §kalou demografickych problémil. Zems
celila lidovym vzpourdm, nizké produktivité zeméd€lstvi, socidlnim napétim,
hladomorim a valkam. Od ukonceni obcanské valky a nastupu komunistické
strany k moci v roce 1949 probéhla v Ciné §iroka skala reforem, z nichz nékteré
zahrnovaly pterozdélovani pudy a implementaci lidovych komun. Vlada se zacala
angazovat V opatfenich tykajicich se hospodarské a socialni obnovy (Fitzpatrick
2009).

Rok 1949 je kli¢ovy, jelikoz vznikla Cinska lidova republika pod vedenim
Mao Ce-tunga. Ten podporoval vysoké pocty populace, coz mélo pfispivat
k vyraznému ristu obyvatelstva. Od té doby byla Cina primarné povaZovana za
zemedelsky stat, jehoz hlavnim zdrojem produkce bylo obyvatelstvo. Mao Ce-tung
se domnival, Ze velké rodiny musi byt podporovany s cilem posilit pracovni silu,

kterda méla zemi ptinést vyssi hospodarskou produkci (Xiaofei 2012, s. 2-3).
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S nastupem nové éry byl populacni rust vniman velmi pozitivné. Vyraznym
znakem doby bylo odmitani oficialni kontroly porodnosti. Zaroven v roce 1952
vlada vydala tadu pfisnych predpisi, které zakazovaly dovoz antikoncepce
a podstupovani interrupce (Sharping 2003, s. 43). Uroveti porodnosti se v té dobé
pohybovala velmi vysoko, hruba mira porodnosti byla 37 % a celkova plodnost se
pohybovala kolem 5,5 déti na jednu Zenu (Banister 1984, s. 717). Umrtnost na
rozdil od porodnosti klesala, a to na zaklad¢ kvalitnéjsiho zdravotnictvi (Obuchova
1999, s. 183).

Nazory na populacéni rast vsak nebyly vzdy jednotné. V padesatych letech
se zacal objevovat stale vyssi pocet védct, ktefi upozoriiovali na mozné negativni
dopady rostouciho poctu obyvatel. Popula¢ni rist zplsobil zvySeni zatéze na
rodiny, komunity a vladu. To bylo zptisobeno vyssi poptavkou po zdrojich, jako
jsou potraviny, zaméstnani a dalsi socialni sluzby. Pretizeni dostupnych zdroju
vedlo k problémim se zaméstnanosti, ke snizeni kvality zivota a vzdélani (Liu
nedostate¢né financovani a snizeni kvality vzdélavani. Nedostatek vzdélani mize
nasledn¢  omezovat  schopnost  jednotlivet  pifispét k  ekonomice
a inovaci, coz se dale projevuje na zpomaleni socioekonomického rozvoje
(Scharping 2003, s. 45).

Do roku 1979 se ¢inska populaéni politika rizné formovala a ménila, kdy
Ji 1ze rozdélit na étyti obdobi (Obuchova 1999, s 189). Mezi lety 1953 a 1957 vlada
spustila mnoho kampani a debat, které¢ se tykaly porodnosti. Dle vysledka sé¢itani
lidu z roku 1953 pocet obyvatel rychle rostl a na kontrolu porodnosti se zacalo
nahlizet jako na nezbytnost (Jiang a kol. 2013, s. 194). V souvislosti s vysledky
scitani lidu byla situace prehodnocena a politicti lidii zacali nekontrolovatelny rist
populace spise vnimat jako problém pielidnénosti (Wang 2012, s. 563).

Tehdejsi vicepremiér Deng Xiaoping byl prvnim, kdo v roce 1954 podnitil
snahy 0 uvolnéni pfisnych opatfeni tykajicich se zakazi potrati a antikoncepce.
Jeho kampan se zaméfovala na Gpravy piedpist souvisejicich s antikoncepénimi
prostiedky a legitimizaci potrat. Xiaoping byl také zastancem zenské federace,

skrze kterou si Zeny narokovaly pravo na antikoncepci, jelikoz skloubeni péce
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0 rozsahlé rodiny a domacnost se zam¢stnanim bylo velmi naro¢né. Cilem bylo
osvobodit Zzeny a zbavit je biemene vysoké porodnosti (Scharping 2003, s. 45-46).
| ptes veskeré snahy prosadit regulaci popula¢niho vyvoje se na kampan nahlizelo
jako na protistranické a pravicové jednani, coz ptispélo K jejimu pozastaveni (Jiang
a kol. 2013, s. 195). V roce 1955 vznikla komise, jejimz prostiednictvim byla
vydavana vhodna opatieni pro kontrolu porodnosti a opét nastala doba, kdy se
zacal zvySovat dovoz a distribuce antikoncepce (Scharping 2003, s. 46).

Tento stav vsak netrval dlouho. V letech 1958-1961 nastala dalsi zasadni
zména. Jednalo se o tzv. politiku Velkého skoku, jejiz podstatou bylo urychlit
hospodaisky rlst prostfednictvim rychlé¢ industrializace a kolektivizace
zemede¢lstvi. Politika méla za cil prekonat zapadni zemé v ekonomickém rozvoji,
kdy byly preferovany socialni a politické cile pfed ekonomickymi. Plna
kolektivizace a vytvareni velkych komunalnich farem bylo povazovano za
prostiedky K urychleni hospodaiského rozvoje (Krejéi 2021, s. 345).

Prosazovala se ideologie, ze lidé jsou nejvétsim bohatstvim statu, které
zvySuje potencial zemé. Velké masy lidi mély zemi zajistit bleskovy narust
zemédé€lské vyroby bez pouziti modernich stroji a bez penéz ze statniho rozpoctu.
(Obuchova 1999, s. 189-190). | kdyz se n¢které makroekonomické udaje podatilo
zlepsit, politicky vynucené zmény ve vlastnictvi a organizaci vyroby, bez
nalezitych vyrobnich prostiedki, vedly téméf k socialnimu kolapsu. Uz rok po
zahajeni Velkého skoku vedeni komunistické strany uznalo, ze stanoveny cil
nemuze byt nikdy naplnén. Politika vedla k mnoha negativnim dasledkim (Krejé¢i
2021, s. 346). Zemé nedokazala vyprodukovat potfebné mnozstvi potravy, které
by uzivilo tak obrovsky pocet lidi. Nasledoval jeden z nejhorsich hladomort, které
zemg V d¢jinach zazila (Obuchova 1999, s. 190).

V obdobi mezi lety 1958-1962 byla aumrtnost velmi vysoka. Odhaduje se az
45 miliont lidi, z ¢ehoZ 35 miliont obéti zemielo nasledkem vyhladovéni (Xiaofei
2012, s. 3). Touha po rychlém ekonomickém ristu a socialnich zménach nadale
zistavala a v druhé poloviné nasledujiciho roku nastalo obdobi tUprav
charakterizované stabilizaci ekonomiky. Zacaly se prosazovat rizné kontroly

populacniho ristu, a to pfedevSim ve vice zalidnénych méstech a vesnicich.
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Snahou vlady bylo zavést vyssi uzivani antikoncepce, odkladani snatkt do vyssiho
véku a sterilizaci. V roce 1964 Ize zaznamenat, Ze mira porodnosti a ptirozeného
ristu opravdu Klesla. Nicmén¢ tento stav nemél dlouhého trvani, protoze v roce
1966 zacala Velka kulturni revoluce, probihajici az do roku 1969 (Xinzhong 1983,
s. 296).

Na jejim pocatku se opét oslavoval vysoky pocet populace a prestala byt
podporovana kontrola porodnosti (Obuchova 1999, s. 191). Charakteristicka byla
série politicko-ideovych kampani, které kladly vysoky diiraz na udrzeni rozvoje a
socialismu. Zaroven vtomto obdobi doslo k mnohym tragickym politickym
istkim a k ni¢eni kulturnich pamatek (Rezanka 2007). Nekontrolovatelny
populacni rlst se staval stale vice problematickym, a to pifedevSim pro
ekonomickou prosperitu zemé. Primérny ro¢ni pocet déti zhruba dosahoval 26,7
milion. Vlada nakonec ucinila rozhodnuti 0 planovaném rodi¢ovstvi spolu s
uzivanim antikoncepce. Presto zavaznost této Situace nebyla dostatecné chapana,
nedoslo k efektivnimu vyfeseni problematiky stoupani populace, a i po skonceni
Velké kulturni revoluce stale dochazelo k jejimu narastu (Wang 2012, s. 563-564).

V roce 1970 byl oficialni pofet méstského obyvatelstva 102,3 miliond.
Dalsim postupem vlady se stala strategie tykajici se podpory migrace do méné
zalidnénych oblasti, aby se piedeslo pielidnéni. Tyto kroky vsak nestacily
k Gplnému omezeni obrovského populaéniho nardstu (Banister 1984, s. 264).

Dozvuky Velké kulturni revoluce byly dle mnohych zdroji patrné az do
roku 1976 (Fairbank 1992, s. 422). Avsak na samotném zacatku 70. let nastala
zmeéna Ve Strategii fizeni ¢inské populace. Vlada se rozhodla spustit novou seri6zni
kampan zaméfenou na podporu planovani rodiny, ktera byla zpo¢atku znama pod
propagandistickym sdélenim: ,,Jedno dit€ neni malo, dv¢ jsou v poradku a tfi jsou
prilis mnoho*. V prosinci roku 1973 byla svolana celostatni konference, ktera tuto
kampan schvalila pod heslem ,,pozdéji, déle a méné“ (wan-xi-shao). Program
zahrnoval opatieni sméfujici K pozdéjSimu vstupu mladych lidi do manzelstvi,
vétsim Casovym mezeram mezi porody, men$im poctem déti v rodinach

a zakladani rodin ve star$im véku (Zhang 2017, s. 143).
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Veliky daraz se také kladl na uzivani antikoncepce, ktera zacala byt
sezdanym parim poskytovana zdarma. Ve venkovskych oblastech bylo dovoleno
mit maximaln¢ tfi déti, zatimco ve méstech platila pfisnéjsi pravidla, omezujici
pocet déti na maximalné dveé v jedné rodiné. Mezi détmi musel byt vzdy tii, az tyt
lety odstup. V méstskych oblastech byla stanovena minimalni v€kova hranice pro
uzavieni manzelstvi na 25 let pro zeny a 28 let pro muze. Ve vesnicich nebyla
pravidla tak prisna, ale pfesto minimalni v€k pro vstup do manzelstvi byl 23 pro
zeny a 25 pro muze (Bongaarts — Greenlaugh 1985, s. 586).

V roce 1976 navic zemfel hlavni pfedstavitel statu Mao Ce-tung, ktery vzdy
spiSe prosazoval pocetné slozeni populace. Po jeho smrti se zavedena populaéni
opatfeni zpfisnila. Nova vlada v cele s Tengem Siao-pingem se priklanéla k
nazoru, ze vysoky populacni rtust brani rozvoji zemé (Bongaarts — Greenhalgh
1985, s. 586). Prostiednictvim programu ,,wan-Xi-shao* narostlo vyuzivani
antikoncepcnich prostiedki mezi manzelskymi pary a kK omezovani mnozstvi
porodii. To pfispélo k dramatickému snizeni plodnosti. Tato politika se da také
oznacit jako predchidce politiky jednoho ditéte (Aird 1982, s. 284). Ve srovnani S
piedeslymi kampanémi tykajicimi se populacniho vyvoje, byla kampan ,,pozdéji,
déle a méné“ nejvyznamnéjsi, pokud jde o demografické vysledky, jelikoz byla
uspésné aplikovana i na venkové (Riley 2004, s. 12).

V obdobi mezi lety 1977 a 1979 byla uplatiiovana politika dvou déti bez
ohledu na to, zda rodina pochazela z venkova ¢i mésta (Yuan Tien 1980, s. 68).
Sedmdesata 1éta jsou pro Cinu zaroven povaZovana za obdobi nejprudsiho
demografického prechodu Vv lidské historii, béhem néjz mira porodnosti do roku
1979 klesla na 2,7 déti na Zzenu (Bongaarts — Greenlaugh 1985, s. 590). Zacatkem

roku 1979 ptisla na scénu politika jednoho ditéte.

2.3 Politika jednoho ditéte

Predchozi série programi slouzicich k regulaci porodnosti sice dokazaly snizit
uroven uhrnné plodnosti, pfesto vSak stale panoval divod k obavam z

pokracujiciho popula¢niho ristu. Cilem nadale zGstalo rychlé snizeni porodnosti
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a politicti predstavitelé piisli S myslenkou zavedeni nové politiky, jejiz podstatou
byly rodiny s jednim ditétem (Bongaarts — Greenlaugh 1985, s. 586).

Dle mnoha analyz, které mély za ukol zkoumat vyvoj obyvatelstva, se
predpokladalo, Ze rust ¢inské populace bude i nadale pokracovat S ocekavanym
nedostatkiim a neefektivit¢ politik pro planovani rodin a vyrazné dokonalejsi
zdravotni pééi, jejiz zasluhou bylo snizeni tmrtnosti novorozencu a rodicek.
Hlavnim faktorem vsak byla skute¢nost, ze se dvé tretiny populace nachazely ve
veéku mladsim 30 let, coz zaroven piedstavovalo nejreproduktivnéjsi obdobi zivota

jedince (Zhu 2003, s. 463).

or w7 r

2.3.1 Diivody zavedeni politiky jednoho ditéte a jeji Fizeni

Pied zavedenim politiky jednoho ditéte bylo obyvatelstvo aktivné presvéd¢éovano,
ze vysoka koncentrace populace je znaénym zatizenim pro zivotni prostiedi
vV porovnani S malym podilem obdélavané pudy, coz by mohlo vést
k nedostate¢nému podilu potravin na osobu. Rovnéz vyrazny nartst populace
ptinasel komplikace spojené s nedostatkem pracovnich mist, vysokym
zneCisténim Zivotniho prostfedi a nadmérnou spotiebou piirodnich zdroji, jako
jsou voda a drevo. Jeji zavedeni se tudiz tykalo Siroké Skaly problémd, které se
prolinaji s problematikou pfelidnéni zemé¢, ktera by vedla k dalsim socidlnim
a ekonomickym problémtm (Feng 2005, s. 6).

Bé&hem vyvoje dochazelo k castym zménam, pticemz ptivodni Cile v oblasti
planovaného rodicovstvi zahrnovaly dva hlavni aspekty. Prvni celil vyzvam
potravinové bezpecnosti spojenym S rychlym nartistem populace, zatimco druhy
se zabyval snahou vyrovnat nerovnovahu mezi ekonomickym rozvojem
a populaé¢nim rdstem prostfednictvim omezeni miry plodnosti (Chiu 2005, s. 5).
Zaroven lze jeji vznik, udrzeni a postupné formovani vysvétlit pomoci kombinace
tHi ryst C&inského politického systému. Radime sem statnickou tradici
s byrokratickymi institucemi, které ptistupuji k jedinctim jako k poddanym statu.

Porevolu¢ni rezim, jez povazuje regulaci porodnosti za jadro své politické
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legitimity, a proces tvorby realizovany vV ramci statni spravy probihajici mezi
politickymi elitami bez vetejné kontroly. VSechny tyto divody nakonec vedly ke
schvaleni politiky jednoho ditéte (Feng a kol. 2012, s. 118).

Prvni fazi politiky vlada spustila v roce 1979. Zhruba 5 % venkovskych
a 20 % meéstskych pard mélo povoleno mit pouze jedno dit¢ (Banister 1987, s.
184). V roce 1980 Ustiedni vybor vefejné oznamil diivody pro zavedeni politiky
jednoho ditéte skrze otevieny dopis urceny ¢inskému obyvatelstvu. Jako klicové v
ném bylo identifikovano, Zze rychly populacni rist pfispiva K nartstu spotieby,
snizuje akumulaci kapitalu a investic a komplikuje usili 0 zlepSovani zivotniho
standardu (Feng 2005, s. 7). Nasledujici opatieni, ktera byla vetejné piedstavena,
mnohdy pisobila nesplnitelné, kdyz demografické cile mély vzdy podporovat ty
ckonomické. Politika byla stanovena na dobu 20-30 let. Jeden z oficialnich zaméra
byl neptekrocit 1,2 miliard celkové populace do roku 2000 s nulovym populacnim
rastem. Aby vsak doslo k naplnéni tohoto cile, bylo nezbytné co nejdiive zpomalit
a nasledné zastavit rapidni rdst obyvatel. Vlada méla v planu zavést kontrolni
opatfeni, ktera by stanovila maximaln¢ jedno dité u 95 % rodin ve méstech a 90 %
na venkové (Feng a kol. 2012, s. 119). Nova opatieni méla zajistit ¢tyinasobné
zvySeni HDP, kdy do roku 2000 mé¢l ro¢ni piijem dosahnout az 1000 USD na
osobu. S tehdejsim tempem populac¢niho ristu by vsak bylo nerealné dosahnout
zamySslené trovné HDP (Settles a kol. 2008, s. 8).

2.3.2 Implementace politiky jednoho ditéte

Pti zavadéni politiky byla klicovou slozkou masivni podpora v podobé¢ intenzivni
propagandy a edukacnich projektd, prostiednictvim nichz se upozoriovalo, Ze je
politika jednoho ditéte v zajmu celého naroda a predstavuje jediné feSeni pro
prekonani populacni krize a jejich negativnich dasledkt. Pro nové ptijatou politiku
se vzilo heslo ,,nejlépe jedno, nejvice dvé, nikdy tfi“ (Banister 1987, s. 184).
V ranych fazich politiky jednoho ditéte nebylo zakazano ani penalizovano mit dveé
déti, ale zaroven nebyla tato moznost aktivné podporovana. Piesto postupem casu

zaCalo dochazet k podpote a zvyhodnovani rodin s jednim ditétem (Susane 1998,
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s. 374). V pocatcich zavedeni politiky obdrzelo 6,1 milionti part po narozeni
prvniho potomka ,,Cestny certifikat jednoho ditste”, kterym se zavazaly nemit
zadné dalsi dité. Rodiny, které se rozhodly certifikat podepsat, si tak zajistily velké
materialni a ekonomické vyhody (Feng a kol. 2014, s. 17).

Vladni cCinitelé dokonce prohlasovali, ze v piipadé, Ze by program
rodinného planovani kolidoval s individualnimi zajmy, mély by zajmy jednotlivce
ustoupit stranou. Na pocatku roku 1980 bylo ve vyroku provincie Kuang-tung
stanoveno, ze zadna rodina nesmi mit tfi a vice déti. Ostatni provincie také ptijaly
toto stanovisko a centralni vlada zadala urednikiim mistni spravy ukol propagovat
tuto politiku a provadét opatfeni vcetné nafizovani potrati pii nelegalnich
téhotenstvich. Nicméné centralni vlada zahajila kampan proti t€mto postuptim
a varovala pted pouzivanim natlakovych opatfeni a jejich moznym negativnim
vysledkem. Béhem let 1980 a 1981 mnoho vladnich ufedniki chapalo probihajici
kampan jako ukazatel uvolnéni kontroly porodnosti. Vladni lidfi si uvédomovali,
Ze opét zacina dochazet k nekontrolovatelnému rustu populace a ze tento stav miize
ohrozit dosazené uspéchy programii rodinného planovani. Resenim bylo vydani
smérnice, kterd zadala o p¥isn&jsi kontrolu porodnosti. Utednici byli instruovani,
aby kladn¢ pristupovali ke vzd€lavacim programim, jez osvétlovaly vyhody
populacni politiky, ale souc¢asné byli informovani, ze tfeti dit¢ nebude povoleno
v zadném piipadé (Aird 1990, s. 29-31).

Teprve v roce 1982 vlada zakazala mit dvé déti jak ve méstech, tak na
venkové s vyjimkou né€kolika specifickych ptipadi. Soub&zné s tim rezim opét
spustil uplatiovani rGznych donucovacich opatieni. To vedlo k prvnim
dokumentovanym piipadiim nucenych potratii a sterilizaci (Short 1998, s. 374).
Tato opatfeni byla velmi ptisného razu. Pokud jiz méli partneti dvé ¢i vice déti,
byl jeden z nich donucen podstoupit steriliza¢ni zakrok. Bézn¢ uzivanou praktikou
se také stalo aplikovani nitrodéloznich télisek u Zen, které jiz porodily jedno dité
(Feng 2011, s. 174).

Sprava politiky jednoho ditéte byla svétena do rukou Statni komise pro
rodinné planovani, ktera byla odpovédna statu. Jednotlivé provincie a mesta mely

vlastni piedpisy a pravidla v souladu s celostatni strategii, avSak s ohledem na
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mistni podminky (Zhu 2012, s. 463). Aby bylo mozné 1épe monitorovat prirtstek
obyvatelstva v jednotlivych letech, byla v ramci politiky jednoho ditéte
implementovana kvotni soustava. Pomoci této soustavy byl na kazdy rok a pro
kazdou provincii stanoven limit pro pocet narozenych déti. Zodpovédnost za kvoty
byla tedy pfenesena od vlad jednotlivych provincii na mistni Ufedniky, ktefi
spolupracovali s kadry pro planovani rodiny a byli povéteni rozhodovat o tom, na
které rodiny se kvoty budou vztahovat. Pary nemély opravnéni mit dité do té doby,
dokud neobdrzeli oficialni souhlas od urada (Li 1995, s. 563).

Politika byla zaroven doplnovana fadou dalSich omezeni, ktera se tykala,
CO nejpozdéjsiho vstupu pard do manzelstvi. V méstskych oblastech byl u Zen
minimalni vé€k stanoven na 25 let a u muzt na 27 let. Co se tykalo venkovskych
oblasti, byla minimalni povolena vékova hranice snizena 0 2 roky. V ptipadech,
kdy se novomanzelé rozhodli zalozit rodinu 3 roky po svatbé, byla zené poskytnuta
odmeéna ve form¢ 6 mésicti matefské dovolené. Rodina, ktera dodrzovala pravidlo
jednoho potomka, obdrzela finanéni odménu tvoiici 5 az 8 % pramérného
meésiéniho platu obou rodi¢t az do dovrSeni 14 let ditéte. Pii nedodrzovani
jednotlivych pravidel byl vsak také vytvoien systém postihd a trestd, ktery méli v
rukou opét mistni ufednici. Sami se vsak potykali s vysokym disciplinarnim
tlakem od vySe postavenych ptedstaviteli statu. Jejich hlavnim ukolem bylo
dirazné prosazovani politiky, aby nedochazelo k jejimu porusovani a dohlizeni
nad poctem narozenych déti, ktery mél vzdy odpovidat jednotlivym porodnim
kvotam. Udélovani trestti nebylo spojené pouze s porodem druhého potomka, ale
tykalo se vice precinli, zejména poruseni povinnosti ziskat povoleni k porodu
potomka nebo uzavieni manzelstvi pfed dosaZzenim minimalniho véku
stanoveného predpisy (Li, 1995, s. 564-565).

Rodiny byly nejcastéji postizeny po finan¢ni strance. Tresty zahrnovaly
snizeni platti, pokuty ¢i ztratu jinych statnich vyhod. Jejich vyse se nasledné lisila
dle zavaznosti provinéni. V piipadech, kdy rodina byla tvotrena vice nez tiemi
Cleny, piestala dostavat urcita privilegia, a naopak na ni byly uvaleny rizné sankce.
V takovych ptipadech doslo ke zruSeni pfidavki na prvni dité, a navic rodice

museli splatit veskeré odmény, které obdrzeli za jedinacka (Zhu 2003, s. 464). Pii
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narozeni druhého potomka bez potiebného povoleni méla rodina zaplatit finan¢ni
pokutu ve vysi 10 az 50 % ro¢niho piijmu obou rodict. Tyto pokuty byly
uvalovany kazdy rok po dobu 5 az 14 let. Matky rovnéz pftisly 0 narok na
matetskou dovolenou. Pokud jde o poruseni pravidel vladnich zaméstnancti, mohli
ztratit az 20 % svého mési¢niho pfijmu po dobu 7 let (Li 1995, s. 564).

Pfi narozeni tfetiho a nasledujicich déti byla rodina konfrontovana jesté
S vySSimi a piisnéjSimi porodnickymi poplatky. Pokud rodina méla tietiho
potomka, obvykle dochazelo k poklesu piijmu 0 10 az 20 % z celkového piijmu
obou rodict, coz platilo az do dosazeni sedmi let véku ditéte (Green 1988, s. 276—
277). Politika se po svém zavedeni nesetkala s podporou veiejnosti a Celila
obrovskému odporu, zejména V rozlehlych venkovskych lokalitach (Feng 2005, s.
2). VIna vzdoru vuci zptisiujicimu rezimu dokonce vyustila K potyckam mezi
lokéalnimi Gfedniky, kteti méli na starost donucovaci opatfeni a samotnymi obc¢any.
Vzpoury se vétsinou tykaly velmi prisnych antikoncep¢nich a steriliza¢nich metod
(Feng 2011, s. 176).

V souvislosti s uvedenymi nepokoji probéhl necekany obrat, kdy se ve
srovnani S pfedchozim pfisnym ptistupem spustila prvni etapa uvolinovani politiky
jednoho ditéte. Rok 1984 byl vystaven tzv. Dokument 7, ktery urcoval novy smér
pro planovani rodiny a jeho platnost trvala az do jara 1986. Zacatecnim konceptem
bylo vytvotit snadno realizovatelnou strategii, ktera by soucasné prispéla
k dosazeni cile udrzeni populace pod hranici 1,2 miliardy do konce 20. stoleti.
Hlavni dtraz byl vsak kladen na vytvoteni takového politického opatieni, které by
bylo praktické, transparentni @ sSnadno pochopitelné pro obcany (Greenhalg 1986,
s. 492).

Vyznamnym zvratem také bylo poskytnuti moznosti mit druhé dit¢ za
specifickych okolnosti a v urcitych venkovskych oblastech. Tyto vyjimky se
vztahovaly napiiklad k rodinam, u nichz jeden z manzelt vyrustal jako jedinacek,
nebo rodin patiicich kK riznym etnickym mensinam. Dale se vyjimky vztahovaly
na rodiny jen s jedinym synem po tfi generace za sebou nebo pokud se narodilo

postizené prvni dit€¢. Dalo by se ftici, ze Dokument 7 podporoval myslenku, ze
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populacni cile a regulace by meély byt pfizptisobeny mistnim podminkam
a odlisnostem V jednotlivych regionech (Bongaarts 1985, s. 588).

Nicméné nadale se uplatiovaly podminky dodrZzovani stanovenych
¢asovych intervalti mezi jednotlivymi détmi (Chang 2003, s. 29). Riizni odbornici
zaCali zduraznovat dulezitost podpory populace a varovali pfed negativnimi
disledky spojenymi se snizenim porodnosti. Vlada v§ak nevnimala tuto skute¢nost
zcela negativng. V roce 1986 Ustiedni vybor vydal dal§i oficialni dokument,
znamy jako Dokument ¢islo 13, ktery navazoval na Dokument 7. Jeho podstata
zUstavala stale stejna, udrzovani a kontrolovani miry populace bylo povazovano
za kli¢ovy prvek. V nadchazejicich letech se vlada zacala zamétovat na slouceni
jejich myslenek obou dokumentt, aby tak vytvoftila zaklady pro stabilngjsi politiku
kontroly porodnosti (Greenhalgh 1986, s. 494). Dle statistik v roce 1986 v Cing
zilo 0 1,68 milionu lidi vice nez bylo o¢ekavano (Hardee — Banister 1988, s. 248).
K nartstu porodii také ptispélo nedodrZzovani jednotlivych natfizeni ze strany
statnich Ufednikd jednotlivych provincii. Pfisné sankce a pravidla se tudiz zacaly
vztahovat i na né. V piipad¢ poruseni se jim snizoval plat, ukladaly pokuty nebo
hrozilo vylouceni z komunistické strany (Banister 1987, s. 199).

V prubéhu 90. let muzeme pozorovat vyznamnou zménu urovné
porodnosti. Scitani lidu z let 1990 a 1992 ukazalo mnoho nesrovnalosti. Mira
porodnosti v roce 1990 dosahovala hodnoty 2,3, zatimco prizkum z roku 1992
uvadel ¢islo 1,57. Veliky rozdil mezi hodnotami ve spolecnosti vyvolal nedtvéru
v piedkladané vysledky. V roce 2000 vsak Narodni prizkum porodnosti potvrdil,
ze uroven porodnosti v predeslych letech skute¢né Cinila priblizné 1,4 ditéte na
7enu. Z dostupnych dat také vyplyva, ze v roce 1993 se Ciné podatilo dostat miru
porodnosti na hranici, ktera je nezbytna pro obnovu populace, kdy na Zenu
ptipadaly pfiblizné dvé déti (Cai 2012, s. 27).

V roce 1994 byla svolana Mezinarodni konference v Kahife o populaci
a rozvoji, ktera méla vliv na povahu politiky jednoho ditéte. Na konferenci byla
schvalena Programova akce pro zlepSeni zdravi a podminek Zen. Zacatek 21.
stoleti lze jiz oznadit za obdobi pomalého uvolnovani politiky jednoho ditéte.

V piipadé, ze pary ziskaly povoleni mit dalsi dité, mohly také rozhodovat
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0 Casovém rozestupu mezi potomky. Novy smér politiky zac¢al nabyvat popularity
v celé Cing, pfi¢emZ zmény predeviim zahrnovaly podporu reprodukénich prav
a sterilizacemi (Feng 2011, s. 186).

V roce 2008 cinské urady zacaly dokonce uvoliovat opatieni omezujici
pocet déti. V nasledujicich letech byla zrusena Komise pro planovani rodiny
a vznikla Narodni komise pro zdravi a planovani rodiny. Tento krok naznacoval
potencialni zménu sméru populaéni politiky jednoho ditéte (Filipovic — Ignjatovic
2022, s. 6).

2.3.3 Odklon od politiky jednoho ditéte

Proces odklonu od politiky jednoho ditéte probehl dohromady ve tiech krocich.
Prvni zminky o implementaci politiky dvou déti a iplnému zruseni zakond, které
zakazovaly druhé¢ a dalsi porody, poprvé zaznély v roce 2013. Na zakladé¢ riznych
doporuceni nakonec vlada v listopadu téhoz roku pristoupila k c¢aste¢nému
uvolnéni, které pariim umoznovalo mit v nékterych provinciich druhé dité. To vSak
platilo jen u rodin, ve kterych byl jeden z partnert jedinacek. Po uvolnéni politiky
zacCala diskuse 0 mozném nardstu porodnosti, ktery by s sebou ptinesl vyhody, ale
I nevyhody. Prvni vysledky vSak ukazaly, ze k zadnému drastickému baby boomu
nedojde, kdyz z odhadovanych vice nez 11 miliont part, které podle nového
pravidla ziskaly narok na druh¢ dit¢, pouze 1,69 milionu pozadalo 0 povoleni, coz
predstavuje 15,4 % z celkového poctu. V roce 2015 bylo nakonec oficialné
odsouhlaseno upusténi od politiky jednoho ditéte a od 1. ledna 2016 mohly mit
celoplosné vSechny ¢inské pary dvé déti. Kroky, které zemi vedly k postupnému
opousténi od politiky, se piedevsim tykaly obav z rychlého procesu starnuti
populace a ubytku pracovni sily (Feng a kol. 2016, s. 83-84).

Pivodnim ucelem populac¢ni politiky bylo kontrolovat populaéni rist
a podporovat hospodaisky rozvoj a tyto ukoly politika splnila. Za 35 let svého
pusobeni vSak zptisobila vice nez milioniim rodin obrovské a nenapravitelné skody

(Feng 2011, s. 175). | pfes netspéchy politiky lze vypozorovat, ze si vlada
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postupné zacala uvédomovat dilezZitost reprodukéniho zdravi Zen a zacala se vice
demografické trendy a jejich dopady na socioekonomicky rozvoj zeme, které
politika pfinesla, budou rozebirany v kapitole nasledujici. Lze vsSak fici, zZe
s ukon¢enim politiky jednoho ditéte vznikla potieba preformulovat ¢insky aparat
pro planovani rodiny a zdravotnickych sluzeb tak, aby pary mély moznost Cinit

kroky ohledn¢ své plodnosti dle vlastniho uvazeni (Feng a kol. 2016, s. 85).

30



4

3 Bezpetnostni dopady demografickych zmén v Ciné

Politika jednoho ditéte se dodnes setkava s obrovskou kritikou a je mnohymi
povazovana za jednu z nejvétSich chyb, kterych se vetejna politika dopustila.
Nicméné nelze popfit, ze politika splnila sviyj pavodni ucel, kdy vedla ke snizovani
ristu ¢inské populace. Piesto za desitky let pisobeni politiky jednoho ditéte se
Cina nevyvarovala nasledkaim, které jsou z dlouhodobého hlediska nenapravitelné
a negativn¢ ovliviiuji kvalitu zivota ¢inského obyvatelstva.

Tato Kkapitola se vénuje demografickym zménam a bezpe€nostnim
dopadiim, jez s sebou ptinesla politika jednoho ditéte, a jak tyto dopady pusobi
a ovliviluji bezpecnost a vnéjsi 1 vnitini socioekonomicky rozvoj statu. Jeden
Z problémd, se kterymi se Cina dnes potyka, je rychlé starnuti obyvatelstva. Kromé
toho se také zacal vyskytovat abnormalni nepomér pohlavi. Pary se po vétsinu let
priklanély k infanticidé Zenského pohlavi, coz postupné vyustilo K piebytecnému
mnozstvi muzské populace (Feng a kol. 2016, s. 84-85). Vedle téchto jevi se vSak
objevuje cela fada vedlejSich dopadt jako je naptiklad: vyrazné sniZzeni miry
porodnosti, porusovani lidskych prav ¢i nedostatek pracovnich sil vzhledem
k rostoucimu podilu starSich osob v populaci. Tyto disledky ovliviiji jak vnitini
bezpecnost zemé, tak i jeji stabilitu. Tomu se vénuji podkapitoly nize (Filipovic¢ —

Ignjatovi¢ 2022, s. 6).

3.1 Nizka mira porodnosti

Existuje mnoho nazorl a analyz, jakym zpisobem politika jednoho ditéte ovlivnila
miru porodnosti. Béhem let vzniklo mnoho studii, které prosazuji, ze politika
jednoho ditéte je hlavni pfi¢inou nizké miry porodnosti, zatimco jiné tvrdi, ze
vysoky pokles je disledkem socioekonomického rozvoje. | pies rozdilné nazory
obou stran existuje shoda v tom, Ze pocatky existence politiky jednoho ditéte
urychlily jiz probihajici pokles porodnosti, vsak z pohledu dlouhodobgjsi

perspektivy hral dualezitéjsi roli pfi udrZzovani nizké miry porodnosti rychly

socioekonomicky rozvoj (Jiang a kol. 2013, s. 193).
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Nekteré vyzkumy udavaji, ze cinska porodnost mohla klesnout na
soucasnou nizkou uroven i bez politiky jednoho ditéte, pouze s rozdilem v tempu
tohoto poklesu. Prvni studie Postona a Gu (1987) zkoumala propojenost mezi
socioekonomickym rozvojem, politikou planovani rodin a porodnosti ve vSech 28
¢inskych subregionech. Tato studie dospéla k zavéru, ze politika pro planovani
rodin sehrdla vyznamnou roli pii snizovani thrnné plodnosti. Nicméné
zohlednovala i faktory tykajici se socioekonomického rozvoje, na ktery zacal byt
kladen duaraz jiz v druhé poloviné 80. let. Védci jako McElroy a Yang (2000)
tvrdili, ze vyznamny pokles byl predevsim vysledkem zavedenych pokut a sankci
za narozeni vice déti, nez stanovené kvoty povolovaly. Naopak studie Yonga Caie
(2010) oznacila rychly ekonomicky rozvoj jako hlavni faktor nizké miry
porodnosti. Vyuzil rozdili v intenzit¢ uplatiovani politiky mezi meéstskym
a venkovskym obyvatelstvem provincii Tiang-su a Ce-tiang, kde nebyly
zaznamenany vyznamné rozdily v urovnich porodnosti. Jeho studie dospéla
k zavéru, ze politika jednoho ditéte nehrala klicovou roli pfi snizovani celkové
miry porodnosti (Zhang 2017, s. 151-152). Cinska vlada odhaduije, Ze po vice nez
30 letech jejiho provadéni bylo zabranéno narozeni 100 az 400 miliont déti (Jiang
a kol. 2013, s. 199).

V pribéhu let 1950 az 2020 doslo v Ciné k prudkému poklesu poétu
narozenych déti za rok. V roce 1950 se narodilo 20 232 000 déti ro¢né, avsak
v roce 2020 tento pocet klesl na 12 020 000. Kvtli nizkému poc¢tu narozenych déti
se vlada v roce 2021 rozhodla zavést novou politiku tii déti, pfesto mnoho mladych
part odmita mit vice déti. Hlavnim divodem jsou vysoké naklady na jejich
vychovu (Filipovié¢ — Ignjatovi¢ 2022, s. 7-8).

Nizka porodnost uz neni pouze dusledkem vladni politiky pro kontroly
narozeni. Béhem mnoha let provadéni politiky a socialné ekonomického rozvoje
doslo ke zménadm Vv postojich a chovani lidi ohledné plodnosti, kdy jejich
pozadovana plodnost se piiblizuje té, kterou stanovila politika (Jiang a kol. 2013,
s. 200). Zasadnim faktorem klesajici porodnosti je tedy spiSe ekonomicka
nejistota. Dalsim faktorem jsou pietrvavajici tradi¢ni rodinné hodnoty stigmatizuji

svobodné matky, kdy nemanZelské déti jsou pro Cinu stale vzacnosti. Podle
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pruzkumu Pekingské univerzity z roku 2016 bylo mezi narozenymi v letech 1980-
1989 1,2 % nemanzelskych. Skutecny podil mize byt vSak jeSté vyssi, protoze
porody svobodnych matek casto nejsou registrovany (Yiu a kol. 2023). Pokles
populace také vedl k vyraznému zvyseni HDP. V roce 1970 ¢inilo HDP pouhych
112 USD na hlavu, ale v obdobi let 1970 az 2010 doslo k rapidnimu rustu, kdy se
toto ¢islo zvysilo na 4447 USD. Trend zvySovani Zivotni urovné pokracoval
i nadale, az dosahl ¢isla 10229 USD v roce 2020 (United Nations 2022).

Soucasny pocet obyvatel Ciny je 1,42 miliardy, coz je 0 0,03 % méné nez
v roce 2023. V soucasnosti mira porodnosti dosahuje 1,7 porodu na jednu zZenu,
coz je 0 0,12 % vice nez tomu bylo v roce 2023 (United Nations — World
Population Prospects 2024). Dle nejnovéjsich vypocti se v roce 2023 celkovy
pocet obyvatel Ciny snizil 0 vice nez 2 miliony. Bylo zaznamenano 9 miliond
narozenych potomku, avSak 11,1 miliont lidi ve stejném roce zemielo. Na grafu 2
vidime ¢inskou porodnost a umrtnost na 1000 lidi od roku 1985-2023.
Nejvyraznéjsi pokles narozenych déti lze vypozorovat po roce 2016, kdy
porodnost na 1000 obyvatel ¢inila 13,6. Béhem osmi let porodnost klesla o vice
nez 50 %, kdyz vroce 2023 dosahovala hodnoty 6,4. Cing hrozi v oblasti
bezpecnosti a demografického vyvoje vyrazné€jsi pokles populace nez v Japonsku,
které zahajilo sviij demograficky ptechod jiz v poloviné 90. let 20. stoleti. To je
diive nez vétSina ostatnich zemi ve vychodni Asii. Tim je ohrozen nejen
geopoliticky vliv, ale i konkurenceschopnost na mezinarodni trovni (Kirkegaard
2024). Pokud jde o umrtnost v této ¢asové 0se, ta opét lehce stoupla, kdyz v roce
2023 ¢islo ¢inilo 7,87 timrti na 1000 obyvatel (Textor 2024).
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Graf 2: Cinska porodnost a #imrtnost na 1000 obyvatel, 1985-2023
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Zdroj: National Bureau of Statistics of China (2024). National Economy Witnessed
Momentum of Recovery with Solid Progress in High-quality Development in
2023.17.1.2024(https://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202401/t2024011
7_1946605.html 3.1.2024).

Nic nenasvédcuje tomu, ze by se thrnnad mira porodnosti v nasledujici
letech zvysila. Spise naopak. Dle odhadi je vétsi pravdépodobnost, ze dojde
k dalsimu poklesu. Velka ¢inska metropolitni mésta, jako jsou Hongkong, Peking,
Sanghaj a dalsi, vykazuji thrnnou miru plodnosti kolem 1 &i jestd nizsi. Tato
uroven Se piiblizuje té v Jizni Koreji, ktera ¢inni 0,72 (Kirkegaard 2024).

Prudky pokles ¢inské populace bude mit zna¢ny negativni dopad jak na
¢inskou ekonomiku, tak na tu globalni. Celkové se vyviji tlak na snizovani
¢inskych spottebitelskych vydajt, dochazi ke zvySovanim mezd a vladnich vydaj.
To pro Cinu, jako druhou nejvétsi ekonomiku svéta piedstavuje velkou
bezpecnostni vyzvu (Peng 2024). Klesajici porodnost vytvotila mnoho dasledku,
které vyznamné ovliviiuji bezpe¢nost Ciny a perspektivy jejiho budouciho vyvoje.
Obrovska pracovni sila tak z Ciny vytvofila vyrobce a dodavatele spousty
produkti, které jsou distribuovany po celém svété. Klesajici pocet dospélych
v produktivnim véku zpusobuje snizeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti.
To se nasledné projevuje zpomalenim ekonomického ristu a nerovnovaze

v demografickém slozeni populace. Tento pokles v§ak neovliviiuje stat pouze na
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narodni Urovni, ale zaroven predstavuje globalni vyzvy s dopadem na zahrani¢ni
politiku (Lucerno-Prisco — Kouwenhoven 2022, s. 3). Zaroven je negativné
ovlivnéno mnoho obchodnich fetézcti mezinarodnich korporaci a podnikd.
Nejvyraznéji postizené jsou odvétvi specializujici se na kojenecké a détské zbozi,
a dale péce 0 déti, vzdélani a trh s bydlenim. Na druhou stranu roste poptavka po
péci 0 seniory. Nedostatek mladych lidi vede k dalsim bezpecnostnim rizikim,
ktera mohou snizit schopnost Ciny reagovat na vojenské hrozby. S nizkym
podilem mladych muzid vhodnych pro vojenskou sluzbu dochazi K ovlivnéni
obranyschopnosti a zvyseni zranitelnosti v pripad¢ potencionalniho konfliktu nebo
hrozby. Je zasadni, aby Cina piijala opatieni k feeni tdchto vyzev a udrzeni svého
vojenského potencionalu (Wu a kol. 2023, s. 601).

Pro teSeni nizké porodnosti je jednim alternativnim pfistupem vlady
ptijmout komplexng&jsi opatieni, jako je poskytovani podpory rodinam a posilovani
dostupnych systémi péce 0 déti. Cina si uvédomuje zavaznost situace
a problematiku zacala fesit prostfednictvim nékolika kroku. V roce 2016 vlada
umoznila vSem parim mit dvé déti. Dalsi vyznamnou zménou bylo pfijeti
univerzalni politiky tii déti v roce 2021. Kromé& toho se zavazala k dal§im
podpurnym opatienim, ktera ma zajistit ucinnost této politiky. Reakce
obyvatelstva viak naznaduje, Ze se mira porodnosti vyrazné nezvysi. Cina piesla
k celostatni pronatalitni politice, ale zda tato politika pomtze zvysit porodnost, se
teprve ukaze v nasledujicich letech (YYang a kol. 2022, s. 8). Pokles plodnosti je
spojen s procesem starnuti populace a dalsimi dasledky, které budou celit ¢inské

spolecnosti V nasledujicich letech.

3.2 Starnuti populace

Dalsi klicovy problém, ktery politika jednoho ditéte vytvofila, je vyrazna
nerovnovaha ve vékové struktuie obyvatelstva, coz postupné vedlo k rapidnimu
starnuti ¢inské populace. Ackoli rychlé starnuti populace prispélo k prodlouzeni
stitedni délky Zivota, pokles miry porodnosti vedl ke sniZeni populace v détském

a reprodukcnim veéku, a to je v tomto ohledu zasadni problém. Tento demograficky
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obrat, ktery se fadi mezi nejrychlejs$i a nejrozsahlejsi na svété, je disledkem
kombinace socioekonomického rozvoje a zavedeni politiky jednoho ditéte.
Starnuti populace zasadné ovliviiuje zivotni uroven lidi, strukturu tuspor ¢i
schopnost vlady zajistit vSestranné socialni zabezpeceni. Zaroven narist star$i
vrstvy obyvatel vede k nedostate¢né podpote a péce ve stati (Jiang a kol. 2013, s.
204).

Od konce 70. let 20. stoleti zacalo dochazet k viditelnému poklesu
celkového poméru zavislého obyvatelstva (déti a starSich osob). Tento stav
z pocatku pfrispival k pozitivnimu vyvoji ekonomiky, jelikoz nedochazelo
k vysokym penéznim vydajim na péc¢i o potomky. V soucasnosti ¢inska populace
trpi nizkym podilem déti, coz v budoucnu ovlivni popula¢ni a hospodaisky rist. V
roce 2020 cinil pomér déti ve veéku, v némz jsou zavislé na podpofe a péci
dospélych zhruba 26 % a pomér starych lidi se priblizn¢ pohyboval kolem 18 %.
Dohromady mira zavislosti ¢inila 44 %. Kombinace klesajici porodnosti
a zvySujiciho se stfedniho véku Vv poslednich desetiletich vedla k neustalému
zvySovani praimérné¢ho véku obyvatelstva. Ocekava se, ze primérny veék cCinské
populace bude nadale stoupat a do poloviny tohoto stoleti dosahne 50 let. Dale se
predpoklada, ze v nasledujicich letech bude mira zavislosti starych lidi dlouhodobé
stoupat. S rostoucim poc¢tem seniorti Se soucasné zvySuje potieba vétsi podpory ze
strany pracujiciho obyvatelstva (Textor 2023).

Podle Cinského Narodniho statistického viiadu vékovy rozsah pracovni
populace od 16 do 59 let v Ciné tvofil 61,3 %. Jesté v roce 2018 vsak tento podil
ptesahoval 70 %. | ptes tento pokles byl podil obyvatelstva v produktivnim véku
v roce 2022 vyssi nez v Japonsku, USA ¢i Vietnamu (Cheng 2024).

Cina se v poslednich letech zadala piiblizovat k nejrychleji starnoucim
zemim na svété, jako jsou Japonsko a Jizni Korea. V Japonsku rychlé starnuti
populace vedlo k nizkému mnozstvi pracovnich sil, nizkym tGrokovym sazbam
nebo vyssim fiskalnim sazbam. Pokud bychom srovnali situaci Ciny a Japonska,
snizovani po¢tu ¢inského obyvatelstva v produktivnim véku zapocalo v roce 2015,
zatimco Vv Japonsku to bylo v roce 1995. Dnes lze strukturu ¢inské populace

srovnavat s Japonskem z roku 1995, kdy zde dochazelo k dlouhodobému poklesu
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obyvatelstva. Japonsko je vsak zemi S vysokymi ekonomickymi pfijmy
a ma mnohem vyspélejsi a rozvinutéjsi zachrannou sit’” na ochranu starych lidi,
diky ¢emuz se s touto problematikou dokazalo vyrovnat (Yiu a kol. 2023).

Nyni tvoii lidé starsi 65 let ptiblizné¢ 14 % cinské populace. Tato hranice
byla dosazena v Japonsku v roce 1993. Mezi témito zemémi vSak existuje dalsi
zdsadni rozdil, jelikoz Cina prosla timto demografickym posunem mnohem
rychleji. Japonsku zabralo témért deset let, nez se z 10 % dostala na tento podil, v
Cing vyvoj trval pouze Sest let, coz znazoriuje graf 3. Demograficky vyvoj v Cing
v _mnoha ohledech pfipomina situaci v Japonsku, avsak v Japonsku nastal
hospodaisky narist diive, nez populace zagala vyrazné starnout. V Ciné je situace
uplnym opakem, protoze vSe nasvédCuje tomu, ze zemé zestarne diive, nez

dosahne ekonomického rustu (Hawkins 2023).

Graf 3: Cinska a japonska populace nad 65 let, 1960-2020

Japan

China

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Zdroj: Hawkins, Amy (2023). Beijing’s demographic crisis means China could get
old before it gets rich. The guardian 25.2.2023.
(https://www.theguardian.com/world/2023/sep/25/beijings-demographic-crisis-
means-china-could-get-old-before-it-gets-rich 12.2.2024).
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Rychlé starnuti populace piinasi sSirokou skalu negativnich dasledku, které
brzdi hospodaisky rust statu a ovliviiuji jeji bezpe€nost. Dochazi k zasazeni
penzijniho systému, K ubytku pracovni sily nebo pfetizeni socialni zdravotnické
péce (Yiu a kol. 2023). V Ciné funguje dvoustupiiovy penzijni systém, ktery je
slozeny ze zakladniho dichodu a povinného druhého stupné. Systém zahrnuje
pracujici obyvatelstvo z mést, kdy mnoho jeho parametri zavisi na primérném
vydélku na urovni provincii, nikoli na celostatni urovni. Zakladni dtchod je
vypocitan ve vysi 1 % praméru indexovaného individualniho platu a primérného
pfijmu na trovni celé provincie za kazdy rok ucasti. Dichod je indexovan na
kombinaci cen a mezd, ktera se v poslednich letech pohybovala kolem 5 %.
Povinny druhy penzijni stupen zahrnuje urbanizované¢ pracovniky. Ten je povinné
financovan individualnimi ucty, na které zameéstnanci odvadéji 8 % svych mezd.
Nahromadény podil na fondovém tGétu se v obdobi odchodu do penze pteméni na
tok diichodovych plateb. Tento proces vsak zahrnuje i rozdéleni ztstatku na uctu
pomoci faktoru renty stanoveného vladou, ktery zavisi na véku odchodu do
dichodu a primérné délce zivota (OECD 2023).

Cinsky penzijni systému se nachazi v rukou provinénich vlad a je nastaven
tak, ze chudsi provincie ziskavaji penézni ptispévky od bohatSich regiona (Yiu
a kol. 2023). Vlady na severu celi nejvétsim deficitim v dichodovém systému
nasledkem slabsi ekonomiky a obrovské urbanizace obyvatel. Cinska vlada v roce
2018 wvytvorila zvlastni fond, ktery mél presunout penzijni fondy z bohatsich
provincii pro lepsi zvladnuti této problematiky (Matters 2024).

Védci odhaduji, ze v roce 2035 dojde k vycCerpani veskerych financi ze
statniho diichodového systému. Cinské vlada se proto za¢ala zaméfovat na rtizné
programy, které by mély zvysit vynoSy investic a umoznit penzijnim fondim
investovat do ruznych typtu aktivit, to by nasledn¢ mélo vést i k navySeni
penzijnich fondt (Hawkins 2023).

Cina se zaroved fadi mezi zemé s nejniZe stanovenym vékem pro odchod
do dachodu na svéte, coz celou situaci jesté vice komplikuje. Muzi maji moznost
odejit do penze v 60 letech a zeny jiz v 55 letech. Vyjimku tvofi zaméstnancli

pracujici v tovarnach, kteti mohou odejit do penze v 50 letech. V nasledujicich
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deseti letech ma dojit k odchodu do penze az 300 milionti pracujicich ve vékové
hranici 50 az 60 let. Tedy v obdobi, kdy penzijni fondy jiz budou zna¢né pietizené.
Zacina se objevovat tada navrhti na zvyseni vékové hranice pro odchod do
dichodu. To vsak prispiva k rozsahlym protestiim, konfliktim a socialnimu napéti.
(Master 2024).

Tyto promény nevyvijeji tlak jen na statni penzijni systém, ale také na
podporu poskytovanou rodinou. V Ciné mnoho starSich lidi dosahuje
dichodového veéku bez dostateéné finanéni rezervy na pokryti svych nakladi
spojenych s diichodem, zdravotni péci a Zivotnim stylem, coz je situace, ktera casto
vede k riziku chudoby u starsi populace. Jako v mnoha zapadnich zemich, pokles
populace znamena, ze klesa pocet mladych danovych poplatnikt, kteti by mohli
podporovat starsi generaci. Podle studie provedené Pekingskou univerzitou v roce
2013 meéla pouze 3 % seniori komercni diichody a 0,2 % mély soukromé
zaméstnanecké diichody poskytované soukromymi zameéstnavateli. Dnes jsou v§ak
¢inské duchodové platy tak nizké, ze vétSina seniort stejné musi mit néjaké
zaméstnani (Campbell 2019). Dalsi naklady na péci 0 seniory jsou Casto hrazeny
rodinami, zejména ve venkovskych oblastech, kde vétSina starych lidi Zije se
svymi détmi a spoléha na vlastni uspory a piijmy svych déti. Politika jednoho
ditéte a zvysujici se veék populace vytvotily problém znamy jako fenomén 4-2-1,
kde na jednoho produktivniho ¢inského jedince jsou odkazani dva rodice, Ctyfi
prarodice a pocet déti, které se paru narodi. Tato situace je dalsi dtivod k tomu,
pro¢ mnoho ¢inskych pari nechce mit vice potomku. Zabezpeceni ze strany rodiny
se oznacuje jako tradice, ktera byla zavedena jako soucast prava, kdy mladi lidé
maji ze zakona povinnost finan¢n¢ zajistit své rodice a prarodi¢e (Mian 2007, s.
25-26).

Tuto skutecnost komplikuje rozsahla urbanizace a migrace pracovniki do
vétsich mést, kde je vice pracovnich prilezitosti. Obyvatelé venkovskych oblasti
se poté potykaji s problémem nedostate¢ného poctu obyvatel a mistni Seniofi se
v mnohych pfipadech musi spoléhat na vlastni péci (Yiu a kol. 2023). Vysoka
urbanizace také zapfi¢inila nerovnomérné rozlozeni starSi populace na celém

tizemi Ciny. Podil star$i vrstvy lidi je tedy mnohem vyssi ve venkovskych
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oblastech, nez ve méstech z divodu rozsahlého uzemniho rozdilu a ekonomické
nerovnovahy (Han a kol. 2020, s.12).

Rozsahla urbanizace se stala jednim z nejpodstatnéjsich populac¢nich jevi,
jez maji rozsahly bezpeénostni dopad na socioekonomicky rozvoj Ciny. Vysoce
dynamické presuny obyvatel nepfedstavuji pouze zménu rozmisténi na venkoveé
a ve méstech, ale maji vliv i na regionalni rozmisténi. Obrovské migracni viny
piispély novou pracovni silou, ktera podpofila hospodaisky rist a istavni reformy.
Z pohledu bezpecnosti se vsak jedna 0 obrovsky socialni napor. Pfichod nové
pracovni sily do jiz zabudovaného socialniho systému tvoii fadu problémi, mezi
které fadime miliony opusténych déti migrantt, nespravedlivé rozdélovani zdroji
vetejnych sluzeb nebo problémy se systémem socialniho zabezpeceni. Mnoho
migranttll totiZ nema stejna prava v oblastech bydleni, vzdélani ¢i zdravotnictvi. To
vytvaii vysoké napéti, které vede K celostatnim protestim a destabilizaci ve
spole¢nosti (OECD 2012).

Dle odhadi v roce 2100 bude kazdych 100 pracujicich v produktivnim véku
muset uzivit 137 starSich 0sob, coz je vyrazny nartst ve srovnani Se soucasnym
¢islem 21 (Peng 2023). Narust poctu starSich 0sob v populaci vyustil ve zvysenou
potiebu sluzeb a naklada spojenych s péci 0 zdravi, které v mnoha ptipadech ma
v rukou jediny potomek rodiny. Poskytujici podpora dalsim Sesti lidem véetné sebe
a své rodiny tvoii finan¢né€ naro¢nou zaté€z. Problém spociva i v piipadech, kdy
jediné dit¢ zemte diive nez rodice. To vyvolava otazku, kdo se postara 0 pozustalé.
Bez ptitomnosti ditéte, které by poskytovalo podporu v pozdéjsim véku, vznika
situace, kdy rodice a prarodice maji omezené financni prosttedky na pokryti
nakladu, jako jsou tfeba vydaje na zdravotni péci (Tsintolas 2013).

Vlada si je védoma tohoto problému, a tak zac¢ala formulovat odpovidajici
politiky a predpisy k aktivnimu zvladnuti procesu starnuti. Cinské reakce na
opatieni jsou celkové pozitivni, vlada se zacala zamé&fovat na aktivni a zdravé
starnuti populace (Wang — Cheng 2022, s. 602). To zahrnuje naptiklad politiku
plodnosti, opatfeni v oblasti zaméstnanosti, socialni zabezpeceni, dichodové
sluzby, finan¢ni podporu a zlepseni kvality zdravotnich sluzeb. Zvysené naklady

na péci a oSetovani vsak mohou ohrozit udrzitelnost vefejnych financi. Aby vlada
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predesla této problematice, méla by provést hlubsi analyzu a zhodnotit stav
stavajicich systému péce a zajistit efektivni alokaci zdroju tam, kde jsou nejvice
potieba. Zasadni roli v této situaci také hraje posunuti véku odchodu do diichodu
a reforma diichodového systému. Cilem je podpora zaméstnanosti starsi populace.
To muze snizit tlak na socialni dichod a vyrovnat nerovnovahu na trhu prace.
Reforma diichodu si klade za cil vytvofit systém diichodového zabezpeceni, ktery
je zaloZen na domaci péci 0 seniory, posileny komunitni podporou ¢i aktivnim
ptistupem K vyzvam spojenym se starnutim populace (Yuan — Gao 2020, s. 43).

Nicméné realita je takova, Ze vétsina starSich lidi stale zlstava zavisla na
podpofe ze strany své rodiny, zatimco statni systém hraje druhofadou roli.
Ocekava se, ze budouci demograficky vyvoj povede Kk narastu nakladi na vefejné
zdravotnictvi a penzijni systém, coz ovlivni jak vydaje, tak i pfijmy do téchto
systému. ZvySené naklady do téchto systémii znamenaji vyssi danové zatizeni pro
pracujici generaci. To se muze projevit ekonomickymi nerovnostmi, které
nasledné vedou k nespokojenosti mezi obcany a k oslabeni divéry Vv politicky
systém (Wang — Cheng 2022, s. 602).

3.3 Nedostatek pracovnich sil

Vzhledem k poklesu miry porodnosti a rostoucimu podilu starsich osob v populaci
zatalo dochazet k nedostate¢nému mnozstvi pracovnich sil. V roce 2011 se v Cing
nachazelo nejvice aktivné pracujicich obyvatel, kdy celkovy podil tvotil 59,6 %.
Od roku 2020 vsak zacalo dochazet ke snizovani. Pokles pracovnich sil se tykal
jak muzského, tak Zenského pohlavi v rozmezi véku od 15 do 24 let. Naopak u
osob starsich dochazelo v obou ptipadech k nartstu. Zacal se projevovat rozdil
mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, coz vedlo k poklesu pracovni sily na
venkove, ktery byl zplsoben rozsahlou urbanizaci. Graf 4 znazoriiuje ucast na
pracovnim trhu dle zminovanych vékovych skupin  mezi ruralnimi

a urbanizovanymi oblastmi.
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Graf 4: Pracovni sila v Ciné podle véku ve venkovskych/méstskych oblastech v

tisicich, 2010-2020
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Zdroj: Filipovi¢, Sanja - Ignjatovi¢ Jelena (2022). The effects of Chinese

population policy on the labour market. Stanovnistvo 61(00), s. 1-21.

Pokud se podivame na rust nebo pokles ucasti pracovni sily, zjistime, ze ve
vys$Sim veéku byl vétsi podil pracujicich ve méstech. U mladsi generace je to
opacné, kdy ve venkovskych oblastech pracuje vice mladych lidi. Rtst nebo pokles
populace v pracovnim véku je také ovlivnén nepomérem pohlavi. Tento jev je
dilezity, protoze muzi obvykle vykazuji vyssi zaméstnanost nez Zzeny, a proto
jejich populaéni rust mize ovlivnit celkovou pracovni silu (Filipovi¢ — Ignjatovic,
s.10).

V letech 2010 az 2020 byla pracovni tcast Zen starSich 25 let 0 15 % nizsi;
nez U stejného véku muzu. Co se tyce veéku 15 az 24 let, byla Gcast pracovni sily
zen 0 6,8 % niz$i nez U muza Ve stejném veku. Z toho vyplyva, Ze v porovnani s
muzi maji zeny vV obou vékovych skupinach nizsi pravdépodobnost zapojit se do
pracovniho trhu (ILOSTAT 2022). V roce 2022 bylo v Ciné zaméstnano kolem
733 milionu lidi, coz piedstavovalo pokles 0 13 miliont oproti ptedchozimu roku.
Tento pokles se nepfipisuje pouze demografickému ubytku, ale také
pravdépodobné souvisi S pandemii koronaviru a slabym ekonomickym vyvojem.

V urbanizovanych oblastech bylo v roce 2022 zaméstnano ptiblizn¢ 459,3 milionu

42

2020



lidi, zatimco Vv ruralnich oblastech pracovalo 274,2 milionu lidi (Textor 2023). Dle
soucasnych odhadu Gi¢ast pracovni sily zen nad 25 let je 62,4 %, zatimco U muzi
ve stejném veku dosahuje az 75,3 %. Nyni je celkovy podil pracovni sily 66 %
(ILOSTAT 2023).

Béhem let vzniklo mnoho empirickych studii s odliSnymi nazory
a otazkami, které se zabyvaji negativnimi dopady poklesu porodnosti na ucast zen
na pracovnim trhu. Védci jako He a Zhu (2015) tvrdili, ze mira porodnosti ma
minimalni vliv na pracovni nabidku. Dalsi studie vedena Li et al. (2015) zase
ukazovala, ze snizeni porodnosti zhor$ilo rist pracovni poptavky Zzen, a to
predev§im V rurdlnich oblastech. Nicmén& Cina je povazovana za zemi, kde
dosahuje ucast zen na pracovnim trhu vyrazné vyssich hodnot nez v jinych
asijskych zemich. Interpretuje se to jako dusledek ustavnich prav, které vlada
zacCala vydavat v platnost jiz po skonéeni Kulturni revoluce. Opatieni zahrnovala
iniciativy zaméfené na vyssi zapojeni zen do pracovniho trhu prostiednictvim
posileni socidlniho zabezpec€eni a vytvotfeni systémi pro péci o déti. Soucasné se
zaCala prosazovat vétsi rovnocennost zen viéi muzim ve vSech oblastech, coz
bylo stvrzeno na zaklad¢ Pekingské deklarace z roku 1995. Deklarace Zenam
poskytla svobodu rozhodovat se v mnoha oblastech, véetné ekonomiky, kultury,
politiky a socialni sféry. V roce 2011 vlada vydala Narodni program rozvoje zen
v Cing, jehoz hlavnim cilem bylo Zenské socialni zabezpe&eni. Rist socialniho
zabezpeceni zen vedl k tomu, Ze se vice zen stalo soucasti spole¢nosti v méstskych
oblastech a aktivné se zapojovaly do rozvoje socialniho zabezpeceni (Filipovié¢ —
Ignjatovié, s. 12-13).

Od roku 2021 je nejvétsi duraz kladen na zaméstnanost bez pfitomnosti
nerovnosti mezi muzi a zenami. Zvyseni poctu déti v ¢inskych rodinach vsak
snizuje pravdépodobnost, ze matka bude pravidelné pracovat, jelikoz se ptikloni k
moznosti mit dalsi dité. Dodnes hraji prarodi¢e dualezitou roli pti péci
0 pravnoudata. Cina viak planuje v nasledujicich letech zvysit vék odchodu do
dichodu. Tento krok by mohl vyznamné ovlivnit dostupnost pracovnich sil
a pfijimani mladych Zen s vysokoSkolskym vzdélanim, zejména v méstskych

oblastech (Yu a kol. 2018). Zaméstnanost ¢inskych Zen se v poslednich desetiletich
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podstatnd zménila. Udast na pracovnim trhu byla totiz nutnost, jelikoz po
hladomoru, ktery probéhl v prabéhu 60. let byl nedostatek pracovnich sil.
Statistiky ukazuji, ze mira nezamé&stnanosti ¢inskych Zen je nizsi, nez U Zen vV
jinych asijsko-pacifickych zemich, jako je Mongolsko nebo Malajsie (Blazyte
2024).

S rostoucim technologickym pokrokem se prohlubuje nedostatek
kvalifikované pracovni sily, ktera je také ovlivnéna Castym nesouladem mezi
na pracovnim trhu. Tato situace ovliviiuje mlad¢ lidi, ktefi predstavuji zranitelnou
skupinu na globalni urovni, nebot nemaji dostatek pracovnich zkuSenosti.
Nedostate¢né mnozstvi pracovnich sil zaroveti omezuje schopnost Ciny udrzovat
a rozvijet infrastrukturu. V tomto ohledu je pak zemé vice zranitelna vaci
kybernetickym utoktim, piirodnim katastrofam nebo teroristickym hrozbam
(Filipovi¢ — Ignjatovié, s. 13). Od roku 2018 Ize zaznamenat nartst celkové miry
nezameéstnanosti, ktera se v roce 2020 ustalila na 5 %. Ocekava se, ze v tomto roce
dosahne mira nezaméstnanosti ve véku 15 az 24 let 15,9 %, coz je tiikrat vice nez
celkova mira. Obyvatelé starsi 25 let predstavuji podil 3,8 % (ILOSTAT 2023).

V oblasti zaméstnanosti jsou v Cing pfitomny vyznamné rozdily mezi
jednotlivymi regiony. V roce 2021 byla mira nezaméstnanosti vV severovychodnich
Castech podstatné vys$si nez Vv jiznich oblastech. Napiiklad v Pekingu c¢inila
celkovda mira nezaméstnanosti piiblizn¢ 3,2 %. Tento regionalni rozdil je
dilezitym faktorem pii posuzovani celkového stavu zaméstnanosti v zemi (Textor
2024). Regionalni disparity Vv mife nezaméstnanosti maji vysoky Vvliv na
ekonomickou a socialni stabilitu zemé&. Vyss§i nezaméstnanost v severovychodnich
castech se muize projevit socialnim napétim a nestabilité. Roli zde také hraji rozdily
vV ekonomickém vykonu mezi severem a jihem, které jesté vice prohlubuji
existujici rozdily mezi regiony. Pokud nedochazi k feseni téchto problému, muize
dojit k jejich prohloubeni, kdy piedstavuji potencionalni hrozbu pro narodni
bezpecnost (OECD 2012). Vedle miry nezaméstnanosti Ize pozorovat riist hrubého
domaciho produktu a miru inflace. Pro letosni rok Mezinarodni ménovy fond
o¢ekava, ze rast HDP dosahne piiblizné 4,6 % (Textor 2024).
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Aktudlné se nejvétsim problémem stava nedostatek kvalifikovanych
pracovniku v oblasti vyroby. O¢ekavané prognozy naznacuji, ze do roku 2025 by
mohlo chybét ptiblizné 30 milionti pracovnikll v odvétvi prumyslu a dalsich 10
milionl Vv ostatnich profesich (Nulimaimaiti 2022). Nedostatek pracovni sily se
vSak jesté prohlubuje se zrychlujicim se rozvojem technologii. Nejvétsi nedostatek
pracovni sily se projevuje Vv rdznych odvétvich pramyslu, zejména
v automobilovém a odévnim pramyslu, kde chybi velké mnozZstvi kvalifikovanych
pracovnikil. Otdzky nezaméstnanosti se Vv poslednich letech stavaji jednou
Z nejvyssich priorit ¢inské hospodaiské politiky, pficemz se vlada zaméfuje na
vznik novych pracovnich mist, snizeni nerovnosti a zlepSeni podminek pro
pracovniky (The State Council of the People's Republic of China 2021).

Cina se zavézala zlepsit dlouhodobé mechanismy prevence a kontroly rizik.
Narodni statisticky urad uvedl, Zze v roce 2023 byla v zemi primérna mira
nezaméstnanosti ve méstech 5,2 % a bylo vytvoteno 12,44 milionu pracovnich
mist. Index spottebitelskych cen vsak v disledku nedostate¢né poptavky vzrostl
0 0,2 % (Tan — Cheng 2024). Vlada dale usiluje o zlepseni odborného vzdélavani
s cilem snizit miru nezaméstnanosti mezi mladymi lidmi (Bloomberg Equality
2021).

Politika jednoho ditéte vyrazné ovlivnila soucasny vzhled trhu prace. Stale
stoupajici nezaméstnanost, vyrazné rozdily v pracovni sile mezi méstskymi
a venkovskymi oblastmi, oslabené postaveni Zen negativné ovlivituji bezpecnost
zemé. Dalsi pokrok Ciny bude podminén efektivnim zvladnutim narugeni na trhu
prace, coz vyzaduje stanoveni primefenych socialnich a zaméstnaneckych reforem
v systému. Cina jako zemé, jejimz cilem je byt pfednim producentem vysoce
technologickych vyrobki na svété, zaroven vyzaduje ptijeti naléhavych opatieni

k feseni nedostatku kvalifikovanych pracovniki (Filipovi¢ — Ignjatovié, s. 15).

3.4 Ekonomické dopady

Politika jednoho ditéte za sebou zanechala i jiné dopady, které ovliviuji

ekonomiku v zemi, ale i na celé globalni urovni. Cinska ekonomika je velmi
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ovlivilovana vysokym podilem lidi, u kterych nebylo zdokumentovano jejich
narozeni, jinak také feceno ,,heihaizi®. To se stavalo v piipadech, kdy pary porusily
ptisné zakony politiky, kdy naptiklad prekrocily povinné kvoty narozeni. Mnoho
rodin, které¢ se chtély vyhnout trestim, se rozhodly porod nenahlésit, aby se
vyhnuly finanénim trestim. Tyto skupiny lidi jsou vsak velmi znevyhodnovany,
jelikoz nedoslo k jejich registraci v ¢inském domovském systému, ¢imz ztratily
narok na zakladni zivotni potfeby, jako je zdravotni a socialni péce, vzdélani
a nasledné zaméstnani. Problém ptedevSim spociva v tom, Ze obyvatelé
s nedokumentovanym statusem se nemohou podilet na pfispivani cinské
ekonomicky, jelikoz nejsou formalné zaméstnani. Tato skupina obyvatel je ¢im dal
vice vnimana jako ekonomicka zatéz pro spolecnost, a to predevsim v souvislosti
s klesajicim pracovni silou. Dale zde hraje zasadni roli, ze bez pfistupu
k zékladnim sluzbam jako je vzd&lani, zacina byt Cina stale vice zatiZena vy$§imi
investicemi do kvalitngjsich lidskych zdroji (Noboa 2021).

Cina predstavuje druhou nejsilngjsi ekonomiku na svétg, bez ohledu na to,
zda jde o celkovou kvantitu nebo relativni hodnotu tempa ristu. Prostfednictvim
riznych reforem v oblastech rozvoje, zdravi, zamé¢stnanosti nebo vzdélani se
podatilo vybudovat ptiznivé hospodaiské prostiedi. Jeste pred rokem 1990
hospodaisky rist Ciny zaostaval za jinymi vyspélymi zemémi svéta. Po tomto roce
vSak ¢inska ekonomika zazila obrovsky nartist. V roce 1992 tvofila mira ristu
14,24 %, coz se od roku 1984 stalo novym rekordem. V roce 2010 HDP Ciny
dosahlo 40,7 biliont jlian, ¢imz piedstihla Japonsko. Tempo rustu cinské
ekonomiky se nyni pohybuje v normalnim rozmezi, piesto je zdejsi ekonomika
stale vyss8i nez v ostatnich vyspélych zemich svéta (Yuan — Gao 2020, s. 37-39).

Politika kontroly populace, ktera Cinu pozvedla k ekonomické prosperité,
miize zaroven zemi privést Kk jejimu hospodarskému poklesu. Ekonomicky rozvoj
otevrtel prilezitosti Zenam, které se nyni soustfedi na kariéru a zaméstnani, ¢imz
odvadi pozornost od plozeni déti. V dusledku toho ¢inska primyslova odvétvi trpi
nedostatkem kvalifikace a pracovnich sil a domaci spotieba klesa v dusledku

mensiho poctu narozenych déti (Liao 2021, s. 57-58).
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Cina se potyka s inflaci a finan¢ni krizi v oblasti soukromych investic
a dulezitych zamotskych trhu s aktéry jako je USA a Evropa, coz se projevuje
snizenim poptavky po ¢inském zbozi. Piesto v loniském roce ¢inska ekonomika
vzrostla 0 5,2 %, coz odpovida oficialnimu cili, ktery se pohybuje kolem 5 %
a dosahla celkové vyse 17,52 bilionu dolart. Dle odhadt Narodniho statistického
uradu Ciny v roce 2023 doslo k razantnimu ristu ekonomiky v souvislosti se
zruSenim opatieni COVID-19. Znamky zlepSeni vykazaly i slabsi oblasti
ekonomiky, jako je zahrani¢ni obchod a soukromé investice. V Ciné je potieba
zvolit takové alternativy, které pomohou udrzet silné ekonomické a politické
postaveni a prispéji ke zdokonaleni stavajici strategie, jelikoz mezinarodni
Vlada ma v planu zamérit se na rozsifovani investic do verejné infrastruktury
prostfednictvim riznych politickych a fiskalnich néstroji na podporu hospodaiské
aktivity. Dale se ocekava podpora soukromého sektoru s vice zahrani¢nimi
investicemi a rozsiteni domaci poptavky (Huld 2024).

Cina je zaroveti zemi, ktera se snazi implementovat principy eko-civilizace
do svych politik a plant do budoucna, zejména Vv reakci na ekologické problémy
souvisejici S rapidnim ekonomickym rlistem a urbanizaci. V praxi se tento koncept
projevuje Vv politikach a opatienich, ktera podporuji udrzitelny rozvoj, zvySovani
zivotni irovné, ochranu zivotniho prostiedi a ekologickou odpovédnost. Problém,
ktery také velmi ovliviiuje tyto oblasti je rychlé starnuti obyvatel a klesajici
porodnost, jelikoz dochazi k ubytku pracovni sily mnohem rychleji nez populace
jako celku. Zemeg ztraci impuls k ristu HDP a ptijmu na obyvatele, ktery byl diive
podporovan demografickou dividendou, kdy se v populaci nachazel vyssi podil
pracovné aktivnich jedincii ve srovnani s neaktivnimi. U¢inna politicka opatieni
jsou v tomto ohledu nezbytna, jelikoz kazdy rok dochazi ke snizovani
potencionalniho ristu HDP 0 1 az 2 %. To nasledn¢ vede k hospodatskym obtizim
a snizené¢ konkurenceschopnosti na mezinarodni tirovni. Disledkem muze byt
ekonomické a socialni naruseni charakteristické odklonem od vyvoznich odvétvi,
ktera jsou naro¢na na zdroje a energii, ve prospéch domaci spotieby nebo vétsi role

trhu pii prerozdélovani zdroji. Zvyseni kapitalu by mohlo zlepsit produktivitu
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a udrzet rust pfijmt na obyvatele, avsak pokud vlada snizi uspory, aby byla
spotieba podpofena, mize dojit k opa¢nému ucinku, ktery zpusobi nestabilitu
v ekonomice (Beale 2015).

Dalsi velmi dulezity aspekt je dopad na zivotni prostiedi. Nizky rust vyroby
a spotieby by mohl zpomalit rist zneciSténého zivotniho prostiedi. S niz§im
rastem se vSak muze snizit i vefejnd podpora pro vydaje na zivotni prostiedi.
Bezpecénost zemé je vyznamné ovlivnéna stavem ekosystému. Znec€isténé ovzdusi,
vody a puda mohou vést k zdvaznym zdravotnim problémim, v¢etné otrav. To se
projevuje zvysenou zatézi na zdravotni systém a ohrozenim lidské bezpecnosti.
Vyvoj tudiz vyzaduje promyslené politické kroky, které minimalizuji negativni
dopady a dojde k zachovani udrzitelného ristu ¢inské ekonomicky (Wu a kol.
2023, s. 604)

Vlada by se také méla zamétit na navysSeni investic do lidského kapitalu se
zacilenim na kvalitngjsi vzdélani lidi, coz tvori zakladni prvek pro ekonomicky
rist. Co se tyc¢e obyvatel ,,heihaizi", jedna se o velmi komplexni problematiku.
Vlada se bude muset rozhodnout, zda tyto lidi zaclenit do jednotlivych huk nebo
dale ptehlizet jejich situaci. Nejslibngjsi plan, ktery se v poslednich letech stale
vice prosazuje, zahrnuje mezinarodni imigraci. Cilem je do zem¢ prtilakat mladé
lidi z riznych casti svéta ke studiu a naslednému obsazeni volnych mist na trhu
prace. Cina je povaZzovana za globalniho dodavatelského producenta na svéts.
Pokles pracovni sily velmi ovlivituje logistiku jinych dodavatelskych fetézct po
celém svété. Ruzné mezinarodni firmy a korporace celi otazkam, zda davérovat
politikam cinské vlady, které maji omezit demografické trendy, jako je klesajici
pracovni sila, ¢imz riskuji selhani obchodu. Nebo zvolit variantu, kdy by
pfepracovaly své dodavatelské fetézce s Cinou co nejdiive, aby piedesly
budoucimu riziku pteruseni (Noboa 2021).

Ekonomické vykyvy vedou Kk vyssi zavislosti na zahrani¢nich investicich
a obchodnich partnerech. V ptipad¢, ze se zdroje stanou nedostupnymi, mize dojit
k ohrozeni celkové stability zemé. To se projevuje vnitinimi bezpec¢nostnimi
hrozbami, jako jsou terorismus, organizovany zlo¢in a separatistickd hnuti. Aby

dochazelo k uspésnému ekonomickému vyvoji, je nezbytné, aby vlada provedla
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rozsahld makroekonomickd opatieni a efektivné koordinovala rist domaci
poptavky s probihajicimi strukturalnimi reformami na stran¢ nabidky. Je nezbytné
podporovat rozvoj mést i venkova prostiednictvim celkové urbanizace
a revitalizace venkovskych oblasti, a zaroven zajistit kvalitni a bezpecny
ekonomicky rist. Nezbytnou soucasti je aktivni posilovani ekonomické odolnosti,
predchazeni rizikim a minimalizace jejich dopadu, zlepSovani socialni duvéry
a podpora udrzitelného ekonomického rozvoje. Usili musi sméfovat k podpoie
zdravé dynamiky hospodarského oziveni a rustu, aby dochazelo k efektivnimu
zvySovani kvantity narodni ekonomiky (National Bureau of Statistics of China
2024).

3.5 Bezpecénostni dopady nepoméru pohlavi

Dlouhodoby socialni problém, se kterym se dnes Cina potyka je genderova
nerovnovaha, kdy v zemi prevazuje muzské pohlavi nad zZenskym. Pomér pohlavi
celé ¢inské populace zazil obdobi postupného nardstu a poté neustalého poklesu
(Zhang — Zou 2022, s. 2). Vysoky nadbytek muzské populace ma rozsahlé
bezpecnostni dopady. V roce 2023 tvotrilo muzské obyvatelstvo vice nez 720
miliont a Zenské obyvatelstvo necelych 690 miliont (Textor 2024). V Ciné se nyni
nachazi 0 30 milioni muzi vice, nez zen. Tento nepomér je dusledkem dlouholeté
preference muzskych potomkd, historie selektivnich potratd v kombinaci

s dlouholetym prosazovanim populacnich politik (Campbell 2019).
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Graf 5: Populace Ciny dle pohlavi, 2013-2023
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Zdroj: Textor C. (2024). Population in China 2013-2023, by gender. Statista
17.1.2024 (https://www.statista.com/statistics/251129/population-in-china-by
gender/https://www.statista.com/statistics/251129/population-in-china-by-
gender/6.2.2024).

Pohlavni preference mize zasadné ovlivnit demografické faktory, jako je
formovani rodiny, pouzivani antikoncepce, rozhodovani o potratech a rozestupy
mezi jednotlivymi porody. V Cing jsou pfitomny vyznamné regionalni rozdily,
které jsou soucasné ovliviiovany zménami ve zpusobu preference jednotlivych
pohlavi, coz se v kazdé oblasti vyviji jinym zptisobem. Tyto faktory ptispivaji ke
snizovani poméru mezi pohlavimi pii narozeni na celostatni trovni. Jednotlivé
regiony mohou prochazet témito zménami V odlisnych ¢asovych obdobich,
s jinymi intenzitami nebo mohou preferovat pohlavi déti v rizném poméru. Pomér
pohlavi pfi narozeni je kli¢ovym indikatorem, ktery vyjadiuje pohlavni rozlozeni
novorozenct V dané populaci. Bézny pohlavni pomér pii narozeni ptiblizné tvori
107 chlapct na 100 divek. Nicméné od poloviny 80. let minulého stoleti se tento
pomér v Ciné vzdalil od této normalni hodnoty a neustale stoupal az do roku 2008,

kdy zacal klesat. Dle vysledkd ze Sedmého scitani lidu z roku 2020 dosahl pomér
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pohlavi pfi narozeni 110 chlapct na 100 divek, coz ptekracovalo normalni rozmezi
(Mengjun 2021, s. 3-5).

Preferovani muzského pohlavi ma v Cing dlouhou historii. Souc¢asna
nerovnovaha v genderovém pomeéru se vSak nepficita pouze populacni politice,
jelikoz zruSeni politiky jednoho ditéte a rychly ekonomicky rast neovlivnilo
preferovani muzskych potomkd v ¢inskych rodinach. Z toho lze usoudit, ze velkou
roli zaroven hraly kulturni vlivy (Cai — Wang 2021, s. 592). V ¢inské spole¢nosti
Jsou muzi Casto povazovani za zivitele rodiny s vétsimi rodinnymi povinnostmi.
Tento zvyk je nejvice rozsireny ve venkovskych oblastech. Rodiny zde maji nizsi
roéni piijmy a ¢im jsou rodi¢e Star$i, tim vice byvaji finan¢né zavisli na svych
détech. Myslenka uptfednostnovani synd, ktefi budou podporovat rodice ve stafi,
je tradi¢ni koncept pro feseni ekonomickych problému spojenych se staiim (Zhang
— Zou 2022, s. 4). V piipadech, kdy mélo dojit k narozeni potomka zenského
pohlavi, dochazelo Kk selektivnim potratiim, zatajovani porodul, infanticidé Zen
v prvnich letech Zivota nebo odlozeni déti. Proto se dnes Cina potyka s problémem
chybgjicich divek v populaci (Cai — Wang 2021, s. 592-593).

Dle narodnich vzorkovych analyz se v poslednich letech tento stav zacina
pomalu posouvat jinym smérem. Po roce 2017 se vyvoj v oblasti idealniho
pohlavniho poméru mezi détmi obratil ve prospéch preferenci dcer a stava se stale
dominantngj$im. Regionalni analyza ukazuje, ze mnoho ¢inskych provincii zac¢ina
spise preferovat dcery. To lIze vyvodit tim, ze idealni pocet dcer prevysuje idealni
pocet syni a idealni pohlavni pomér mezi détmi je nizsi nez 100. Data naznacuji
zménu trendll vV preferencich pohlavi déti a ukazuji, Ze socidlni a vzdélavaci
faktory mohou hrat dilezitou roli v téchto zménach, kdy piestava dochazet
k zaujatému postoji k pohlavi déti. Dlouhodobé se zda, ze pohlavni pomér pii
narozeni vV Cing sméfuje K normalni hodnoté, a to i pies regionalni variace
(Mengjun 2021, s. 7-9).

V Ciné ziji miliony muzi ve véku vhodném K uzavieni manzelstvi, ktefi se
Casto potykaji S problémem najit si partnerku. Divodem jsou chybéjici zeny
v populaci (Campbell 2019). Vysoky podil mladych svobodnych muzii vyvolava

mnoho  dalSich  bezpeCnostnich  disledktt  dotykajicich se  rznych
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socioekonomickych oblasti Ciny (Textor 2023). Casto dochazi k tzv.
vytlaovanému manzelstvi, které je zpusobeno nerovnovahou mezi po¢tem muzi
a zen ve v€ku pro vstup do manzelstvi, coz neni omezeno na urcitou oblast
zasluhou migrace, urbanizace a zmén vekové struktury obyvatel. Situace je vsak
vaznéjsi, jelikoZ cela zemé trpi strukturalni nerovnovahou pohlavi. Z toho divodu
bude i nadale existovat siroka vrstva svobodnych muzi. Vysoky pocet svobodnych
muzt V méné rozvinutych oblastech vytvari prostiedi, které podnécuje kriminalitu,
jako je placeni za snatek, unosy a obchodovani s lidmi, véetné Zen a déti. Tato
situace zaroven zvysuje riziko Siteni infekcnich chorob, véetné AIDS a dalsich
sexualné prenosnych nemoci (Pillemer — Gilligan, s. 2).

Svobodni muzi se také potykaji S problémy ohledné jejich mentalniho
a fyzického zdravi. Dle ziskanych dat z 18 provincii Ciny se u muzd, ktefi Si
nemohou najit partnerku a jsou tzv. vytlacovani z manzelstvi, za¢ina projevovat
nebezpecné chovani, které miize ohrozovat bezpecnost spolecnosti. U svobodnych
muzu Vv optimalnim véku pro zalozeni rodiny se zaroven objevuje vétsi tendence
ke spachani sebevrazdy (Zhang — Zou 2022, s. 13).

Pokud nedochazi k udrzovani poméru pohlavi v rozumnych mezich, mize
mit zasadni dopady na lidskou bezpecnost, zejména ve venkovskych oblastech.
Muzi, kteti si nemohou najit partnerku a uzaviit snatek, jsou casto v pozdéjsim
véku odkazani na pomoc ze strany statu. Bylo testovano, jak vytlaCované
manzelstvi ovliviiuje finanéni podporu v dichodu ve venkovskych oblastech
s dirazem na pohlavi, manzelsky stav a zivotni spokojenost. Vysledky ukazaly, Ze
pro starsi obyvatele Ciny je finanéni podpora od ostatnich ¢&lend rodiny
zUstava v ¢inské spoleCnosti stale vyraznd, zejména, kdyz nemaji vlastni potomky.
Vladni podpora se v této situaci stava ve stafi klicova, coz mize v dlouhodobém
horizontu negativné ovlivnit ekonomiku a spole¢nost. Zaroven predstavuje vyzvu
pro dosazeni kvalitniho rozvoje v Ciné (Zhang — Zou 2022, s. 14).

S nedostatkem  Zen prichazi mnoho demografickych, socialnich
a ekonomickych problémi, s ¢imz souvisi Cerny trh S nevéstami, unosy,

znasilnovani Zen nebo rostouci veékové rozdily mezi manzeli (Blazyte 2024).
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V souvislosti s ¢inskym snatkovym trhem zde existuje demograficka nerovnovaha
jiz od roku 1950. Soucasné je zemé zasazena obrovskym vypadkem siatki muzi
a predpoklada se, ze v roce 2043 bude celkovy pocet nadbytecnych muzt 41
milionu. Tento stav zejména ohrozuje spolecenskou stabilitu, kdyz jsou ¢inské
Jeny Gasto nuceny vdavat se ve velmi mladém véku. Cinskd genderova
nerovnovaha také prispéla K nartistu mezinarodniho obchodu s lidmi. Jednim
z vyznamnych piikladt jsou Zzeny z oblasti Kacjinské v Myanmaru, ktera sousedi
s ¢inskou provincii Yunnan. Tato oblast, zasazend ozbrojenymi stfety mezi
myanmarskou vladou a kacjinskou organizaci pro nezavislost, poskytla idealni
podminky pro rozvoj obchodnich siti s lidmi. S ohledem na t¢ast mnoha muzi
v ozbrojenych konfliktech se zeny Casto stavaji jedinymi ziviteli rodin. Mnohé
Z nich ze zoufalstvi a s cilem zabezpecit obzivu svych rodin piekracuji ¢inské
hranice, kde je nalakaji obchodnici s lidmi, ktefi je nasledné prodavaji osamelym
muzim a jejich rodindm. Hlavnim motivem tohoto trhu neni nutné sexualni
otroctvi, ale spiSe poceti potomka (Noboa 2021).

Piesto Cina patii mezi zemé, kde se podatky boje za rovnost mezi
pohlavimi a emancipace Zen zacaly objevovat na politickém poli jako prvni.
Zaroven V poslednich desetiletich se cinské zeny nekompromisné Staly
ekonomicky nezavislejsimi. Dosahuji naptiklad vyssiho vzdélani a profesionalni
kvalifikace (Blazyte 2024). | kdyz jsou nejvySsi pozice v c¢inské vlade stale
obsazeny pifevazné muzi, zeny piedstihuji muze ve vzdélani a stale vice se
prosazuji i na pracovisti. Navzdory genderové nerovnovaze a diskriminaci ve
prospéch muzskych studentli navstévuje Cinské univerzity vice zen nez muzu.
Zeny piispivaji 41 % k ¢inskému HDP, coz se fadi mezi nejvyssi podily na svéte
(Campbell 2019).

Postaveni zen Vv Cinské spolecnosti se sice zvySilo v dusledku
ckonomického rozvoje, avsak stale nedosahuje plné rovnosti na pracovisti. | pies
obnos penéz nez Zeny. Toto rozdilné zachazeni se projevuje v preferenci
zaméstnavatelll pfijmout spiSe muze nez zeny, coz je ovlivnéno hlavné tradicemi

a o¢ekavanim spolec¢nosti ohledné role pohlavi. Navic jsou pracujici zeny casto
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konfrontovany S vétSimi vyzvami spojenymi S rovnovahou mezi kariérou
a rodinou, které mohou omezit jejich profesni rast (Zhang — Zou 2022, s. 4).
Diskriminace, nerovnost a nasili zen, se objevuje zejména Vv ruralnich oblastech.
| pfes urcité rozpory se zda, Zze vyvoj postaveni Zen sméfuje pozitivnim smérem.
Aktualn€ probihaji v ¢inské spolecnosti vyznamné zmény ohledné postaveni zen
(Blazyte 2024).

Za tcelem dosazeni genderové rovnovahy a snizeni preference muza je
zasadni, aby ¢inska vlada pIn¢ zohlednila prava a zajmy zen pii tvorbé politickych
programti. Podpora a prosazovani prav zen by mély byt integrovany do politiky
tykajici se rodinné politiky, vzdélani, zaméstnanosti a dalSich oblasti, které
ovliviiuji genderovou rovnovahu. Je zjevné, ze ke zlepseni genderové struktury
hraji kli¢ovou roli nejen pravni ochrana obyvatel, ale i propagandistické iniciativy,
které pomahaji odstranit vzité stereotypy spojené s pohlavim (Zhang — Zou 2022,
S. 16-17). Zameéteni Cinské vlady na zlepseni situace zen a poskytovani
rovnocennych pfilezitosti a ochrany, muze postupné prekonat tradi¢ni genderovou
nerovnost a vytvorit spolec¢nost, ktera je spravedliva a inkluzivni pro vSechny své

obyvatele (Mengjun 2021, s. 37-38).
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Zavér

Politika jednoho ditéte je dodnes povazovana za nejvétsi socialni experiment
v d&jinach lidstva, ktery v Ciné omezil plodnost miliont rodin. Cilem bakalaiské
prace bylo provést analyzu bezpecnostnich dopadi politiky jednoho ditéte
demografickou situaci zem¢. Domnivam se, Ze dana kritéria byla v praci splnéna.

V prvni kapitole jsem piedstavila demografické ukazatele Ciny. Pomoci
statistik a cisel jsem popsala k jakym zménam od roku 1949 dochazelo v oblasti
porodnosti, umrtnosti, uzemi ¢i hustoty zalidnéni. Druha kapitola jiz byla
vénovana vyvoji Cinské populacni politiky. Nejdiive byl vysvétlen koncept
politiky a nasledné jsem popsala jeji historicky vyvoj a reformy, ke kterym
v pribéhu let dochazelo. Kapitola je nakonec uzaviena implementaci politiky
jednoho ditéte, kde je vysvétleno pro¢ bylo pristoupeno K jejimu zavedeni, jaky
m¢éla zamér, cile a dopady.

V tvodni Casti prace byla zaroven polozena vyzkumna otazka, na kterou
jsem se snazila odpovédét v posledni kapitole prace. V té byl proveden pichled
prezentovanych vysledkd, které byly ¢erpany piredevsim z odbornych ¢lanku, se
zam&fenim na intencionalni a negativni dusledky politiky. V kapitole jsem se
zabyvala sniZzenou porodnosti, nepomérem pohlavi, starnutim populace,
nedostatkem pracovnich pozic a dopady na ekonomiku. Tyto problémy pro Cinu
piedstavuji vazné bezpeénostni vyzvy. Vysledky naznacuji, ze tato politika méla
rozsahlé a dlouhodobé ucinky na mnoho aspekti ekonomiky a spole¢nosti, ackoli
diskuse o0 né¢kterych tématech pietrvavaji. Napiiklad rychle starnouci populace
mize vést K naruseni diichodového a socidlniho systému, zatimco nedostatek
pracovni sily miize omezovat ekonomicky rast. V listopadu 2015 vlada ukoncila
politiku jednoho ditéte a zahajila univerzalni politiku dvou déti. Zacala si byt
védoma vyse uvedenych problému a snazila se najit zplsoby, které by zlepsily
nepiiznivé dopady. V roce 2021 vlada implementovala politiku tii déti a dalsi
podplrnad opatieni, prostfednictvim kterych chce zlepsit situaci v zemi. Tato

politika a jeji budouci smér bude mit znaény vliv na populaéni trendy v Cing.
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Je t€zké zvazit, jak hodnotit politiku jednoho ditéte. Politika sice omezila
problematicky popula¢ni boom v Cing, ackoli se vyzkumnici neshodnou na tom,
jak velky podil na tom opravdu méla. Dle mého nazoru méla politika spise
negativni nasledky, které¢ zatézuji funkci statniho aparatu a dodnes ovliviuje
zivoty tam¢jSich obyvatel. Lze potvrdit, ze politika ovlivnila kazdého jedince
v ¢inské spolecnosti. Zapfi¢inila nevyvazeny pomér pohlavi, zvysenou Kriminalitu
anespokojenost jednotliveu s vladou. Politika zvysila socialni napéti a bezpochyby
naruSila lidska prava a svobody, a to predevsim v pfipadé nerovnopravného
postaveni zen a starsi populace. Vysoky nadbytek muzt je jednim ze zasadnich
dopadti spojenych s fadou dal3ich problémil. Z analyzy jsem vyvodila, Ze se v Ciné
nachézi 0 30 miliond muzi vice, neZ Zen. Cinské Zeny byvaji ¢asto konfrontovany
s diskriminaci, inosy a jinym nasilnym jednanim. V ptipadé starSich jedinci
politika vytvotila rizné vyzvy, které souvisi S nedostatkem rodinné podpory
a demografickych zmén. Omezeni poctu déti a vysoka urbanizace, zejména
ovlivnila oblast socialni podpory, dichodu, zdravotni péfe nebo socialniho
vylouceni. Z toho vyplyva mnoho bezpecnostnich dasledkt, jako je socialni
napéti, organizovany zlo¢in, mezindrodni snatky, nedostatek vojenskych sil,
zranitelnost infrastruktury, narist migrace, zavislost na zahranicnim kapitalu,
socialni, zdravotni a environmentalni vyzvy. Tyto dusledky nasledné ovliviuji
zemi jak na narodni, tak regionalni urovni.

Z vyse uvedenych bezpecnostnich dopadi lze také vyvodit vysoky vliv na
bezpecnost spolecnosti jako celku. Je ovlivnéna socidlni stabilita statu, coz se
projevuje zvySenym napétim mezi riznymi socialnimi vrstvami, nespokojenosti
lidu ¢i rozsahlymi protesty. V neposledni fad¢ ovlivnila demografickou situaci
a ekonomiku zem¢. To muze potencionaln¢ ovlivnit dlouhodobou udrzitelnost
Ciny jako velmoci a jeji roli v mezinarodnim kontextu, zejména pokud jde
0 konkurenceschopnost a geopolitickou silu.

Pro feSeni vyse uvedenych problému, je dle mého minéni zdsadni budouci
postup cinské vlady v implementovani relevantnich opatieni, jako je podpora
rodinnych politik, zajisténi rovnosti pohlavi a podpora zdravého starnuti populace.

Nicméné, pii téchto novych opatienich by neméla zapominat na respektovani
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lidskych prav. Je dulezité zabyvat se bezpecnostnimi problémy vice do hloubky
a hledat udrzitelna feseni, ktera budou brat v ivahu potieby a zajmy vsech obyvatel

zeme.
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Resumé

This bachelor thesis analyses the one-child policy and its implications and
effects on the country's security. China in the 1950s is characterized by the gradual
onset of population policies, which the government adopted primarily to halt the
rapid rise of the Chinese population and bring better living conditions to the people
there. Population growth was viewed negatively, especially towards the end of the
1970s, when a radical solution was adopted, namely the adoption of a coercive one-
child policy. These laws did succeed in halting the rapid population growth and
reducing fertility, but over time a whole host of undesirable problems began to
emerge that still affect the country itself and neighboring states. The thesis is
divided into three main parts that trace the evolution of population policy in China
from the 1950s to the present, with an emphasis on the one-child policy. The first
part provides historical context and background information on China's
demographic development. The second part analyses the one-child policy in more
detail, from its inception to the present, and examines its impact on society. The
third part focuses on the security aspects of the one-child policy, such as labor
shortages, gender inequality, population ageing and economic pressures on
families. The methodology of the thesis includes a literature search, analysis and
synthesis of available data from academic publications and internet sources. It
concludes with a summary of the main findings and implications of the one-child

policy for China and the region.
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