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Uvod

Dne 24. Gnora 2022 zah4jila Ruska federace invazi na Ukrajinu, ¢imz doslo k
pfechodu konfliktu, ktery byl od roku 2014 zprostfedkovany, v piimou
konfrontaci proti statu, ktery v uplynulém desetileti aktivné usiloval o evropskou
integraci. Eskalace valky do nové faze a rozsah konfrontace odehravajici se na
vice nez 2 000 kilometrech frontové linie v Evrop¢ s masivnim pouzitim vSech
nejadernych typl zbrani byly hranici, jejiz piekroceni rozdélilo piistup Spolkové
republiky Némecko (SRN) pfi vedeni zahrani¢ni politiky na ,,pfed” a ,,po*. O tfi
dny pozdéji vystoupil spolkovy kanclét Olaf Scholz v Bundestagu s prohlaSenim,
v némz zdlraznil historicky vyznam Putinova vyhlédSeni tzv. specidlni vojenské
operace (SVO)' a oznamil novou koncepci Zeitenwende’, kterou se Spolkova
republika Némecko bude fidit. Jak zdiraznuje autor Bernhard Blumenau
(1897-1899, 2022), tato koncepce ma neobvykly dualisticky charakter, nebot’ je
dislednym pokracovanim zahrani¢ni politiky Némecka po druhé svétové valce
prostfednictvim evropské integrace a politiky zaloZzené na euroatlantické
spolupraci, ale zaroven je radikalni ve zméné ptistupu jak k Ruské federaci, tak k
obrané svétové bezpecnosti, alespont v ramci politickych prohlaSeni. Okamzitou
reakci SRN v ramci jeji eurodiplomatické €innosti bylo uvaleni ekonomickych
sankci, omezeni vlastnictvi a spravovani finan¢nich prostiedkti ruské elity
napojené¢ na Putina, ostré odsouzeni Ruské federace =za porusovani
mezindrodniho prava a nemoralni a archaicky zptsob vedeni politiky a vyjadieni
plné podpory Ukrajiné (Scholz 2022), coz je pro Némecko jako zemi
orientovanou na export a civilni velmoc, pro kterou je takova tvrdost vzhledem k
jeji vysoké zranitelnosti vii€i svétovym otfestim, velmi nepfirozené a neobvyklé

(Busch 2022, 265-266). Scholzem vyjadiené plany v projevu po pocatku ruskeé

! Nazev pro plnohodnotnou vélku proti Ukrajing, kterou 24. unora 2022 vyhlasil rusky prezident
Vladimir Putin (TASS 2022). Termin ,,vojenskd operace se pouziva v propagandistické
rétorice, aby nahradil slovo ,,valka®, které je odpudivé a nese negativni konotaci.

2 Z ném. die Zeit ¢as, wenden otocit, obratit. Nazev pro pieruseny systém vztaht, ktery se

vyvinul mezi RF a SRN po skonceni studené valky.



invaze jsou skute¢né¢ ambiciozni. Jeho rétorika vzbuzovala mezi evropskymi
politiky nadéji, ze se odv€ky duvod kritiky Némecka za jeho nedostate¢nou

angazovanost v mezinarodnich zéleZitostech dramaticky zméni (Scholz 2022).

Nicméné po roce a pul valky nastaly problémy, s nimiz se némecka vlada
potykala pfi realizaci Scholzovych prohlaSeni ve vySe zminovaném projevu.
Obchazeni ekonomickych sankci je pro EU dosud nevyfeSenym problémem;
preruSeni ekonomickych vazeb s Ruskem a inflace vyvoland prudkym zvySenim
vydajlii na pozadi pfehnanych ocekévani ohledné ucinnosti sankci vyvolaly
nebyvaly nariist populismu; podpora vyzbrojeni Ukrajiny je v porovnani s
potfebami pfiili§ nizkd; mnoho Putinovych oligarchli nebo jejich ptibuznych
stejn€ jako lidi s rodinnymi vazbami na hlavni ruské vyrobce zbrani Zije v EU
bez vaznych pravnich piekazek; taktéz dochazi k vyraznému rozkolisani
némecké vlady. To vSe vytvaii prostor pro spekulace, zda od 24. inora 2022
skutecné doslo ke zméné zahrani¢ni politiky. A pokud ano, jak 1ze tyto zmény
identifikovat? Vzdyt Némecko se doposud neprojevilo jako aktér, ktery by se
zbavil omezeni plynoucich z globalismu, antimilitarismu a nedostatecné

rozhodnosti, které mu brani v dosaZeni vSeho, co kanclét proklamoval.

Cilem této prace je zkoumat zahrani¢ni politiku Némecka ve tiech rovinach.
Témito rovinami jsou (1) SRN jako jednotka mezinarodniho systému, (2) strany
a vyznamni politici, jakoz i némecky elektorat, (3) dodavky zbrani na Ukrajinu.
Pro prvni z nich lze analyzovat oficidlni dokumenty nebo prohldseni politiki,
které¢ urcuji vektor SRN a ukazuji jeji interakci se zbytkem svéta. Otazka
financovani Bundeswehru® také vytvafi obraz toho, jak je SRN vnimana v
mezindrodnim systému. Pro analyzu némeckého stranického a volebniho systému
by byl hlavnim zdrojem rozhovor s badatelem politickych kampani z univerzity v

Bamberku. Tteti troven je dobrym ukazatelem toho, zda piipadné zmény v

® Ozbrojené sily SRN



zahrani¢ni politice zlistavaji pouze na urovni rétoriky. Dodavky némeckych
zbrani a dal$i pomoci Ukrajiné mohou o skutecném souladu mezi politickymi
prohlaSenimi a jejich realizaci vypovidat vice neZ v kterékoli jiné oblasti, a to
vzhledem k velmi vysoké citlivosti tématu, coz také Cini tuto oblast zdsadni pro
analyzu. Takovato viceuroviiova studie pomiize co nejpodrobnéji popsat pripadné

nové jevy v zahranicni politice.

Bez teoretického ramce némecké identity neni mozné piehledné popsat vyvoj
némeckého plsobeni v zahrani¢i a obtize, s nimiz se SRN pfi této Cinnosti
potyka. Absence obrazu toho, jakou globalni roli chce Némecko v mezinarodnim
systému hrat, znemozni pochopeni jevil v politice, které 1ze nespravné oznacit za
nekonzistentni. Nejobsahleji a nejdiislednéji se timto tématem zabyvali Jakub
Eberle a Vladimir Handl (2020), jejichz prace do znacné miry inspirovala
piislusnou kapitolu a je vyznamnym zdrojem pro pochopeni nehomogenni
povahy SRN. Poskytuji Siroky pohled na povahu némecké zahrani¢ni politiky od
autord, ktefi obhajuji hlavni identity SRN podle vlastnich ptedstav. Pro
piehledné;jsi konceptualizaci je vyuZita literatura téchto teoretikli a fady dalSich
autorti (viz napt. Kundani 2014; Maull 2006; Mearsheimer 2001; Paterson 2011;
Szabo 2015).

1. Dynamika vztahii mezi Ruskou federaci a SRN po skonceni studené valky

Pied analyzou Zeitenwende a jeji implementace je tfeba diferencovat, o jaky
pojem ,Zeit* Slo, ktery vstoupil do nového politického slovniku, a jakym
zpuisobem se vyjadiuje, Ze se tato casovd zména uskutecnila. Tato doba se pocita
od konce studen¢ valky, po némz doSlo ke zlepSeni vztahi mezi Ruskem a
zapadnim svétem. Je charakterizovana piijetim zdpadniho ekonomického modelu
ze strany Ruska, hodnotami svobody a vSeobecnym sblizenim kdysi
znepratelenych alianci za Gcelem spole¢ného feSeni vyzev nové doby, na které

vétSina tehdejSich politikii pohlizela pozitivng. Studenou vélku, ktera skoncila



zhroucenim Sovétského svazu, 1ze z hlediska liberdlni teorie a s ni spojenych
ekonomickych perspektiv povazovat za jednozna¢nou vyhru pro vSechny strany
(Awodeyi-Akinsehinwa 2023), protoze na pozadi obecné nizkého napéti ve svéte,
pratelskych vztahti, liberalizace obchodu a pocatku nové etapy integracnich
procest v Evropé vznikla nové konjunktura vztaht, ktera se vyznacovala absenci
hrozeb jakéhokoli strukturalniho konfliktu (Fukuyama 1989; Garnett 1996,
24-27). Némecko v ni ptevzalo roli lidra nové se integrujici Evropy a vyuzilo
stavajiciho svétového tadu k vybudovani liberalniho prosperujiciho trhu, coz
bylo mozné pouze s ohledem na restrukturalizovany systém vztahli s USA,
Ruskem a Cinou. U pfilezitosti druhého vyroéi invaze tento model jasné vysvétlil
Michael Harms, feditel Vychodniho vyboru némeckého hospodaistvi, v talk

show ,,Ptesné tak* na Deutsche Welle (2024):

Z Ruska jsme dostavali levnou energii, z Ciny levné primyslové zbozi, Evropska centralni
banka nam dodévala penize zdarma a Americané nas v kazdé situaci bezpodminecné vojensky

branili*.

V evropskych dé¢jindch byla sotva lepsi doba, kdy se dobré vztahy mezi
klicovymi mocnostmi kombinovaly s hegemonii vnéjSiho aktéra, ktery se tak
aktivné podilel na budovani svétového bezpecnostniho systému a zaroven
nevyzadoval tolik vnéj$iho zapojeni do jeho udrzovani (Dobbins 2003, 88—89),
zatimco celkova role vojenské moci v mezinarodni politice klesala (Baldwin
1995, 118; Garnett 1996, 24-27). To umoznilo zemim Evropské unie (EU)
vybudovat ekonomicky model, na jehoz trhu se clenské staty nejen citi
komfortné, ale také zahranicni investoii nemaji pochybnosti o bezpe¢nosti svych
majetkll (Bevan & Estrin 2004, 778). Diky tomu si mimo jiné zajist'uji trvaly rist
a jasné ekonomické perspektivy. Neni pochyb o tom, Ze konsolidovana podoba

evropskych politickych instituci existuje pouze jako forma kompromisu mezi

4 Plivodni text: ,,MbI moJTy4au JenieBble SHEPTOHOCUTENH U3 POCCHHU, MBI MOyYaiy JENIEBbIE
poMBITIIeHHBIe ToBaphl 3 Kuras, EBponeiickuii LlenTpansabiii bank cHabxan Hac
OecIUIaTHBIMU IEHbIAMH, @ aMEPUKAHIIbI B JTF000H CUTyaIMy 0€3yCI0OBHO 3alMIIAIN HAC
BOCHHBIM ITyTEM"".



Clenskymi staty pii budovani volného trhu a nemitize reaktivné reagovat na
globalni vyzvy, zejména vojenské. Z tohoto diivodu se zmény ve vztazich s RF
nejvyrazngji projevily predev§im formaln€ a rétoricky, ale nemély prakticky
7zadné vyznamné materidlni disledky ze strany zapadnich vladd ve srovnéni s

velikosti jejich ekonomik.

Abychom mohli podrobnéji charakterizovat zahrani¢ni politiku Zépadu a
zejména SRN a zasadit ji do urcité identity, je tieba pfedstavit hlavni epizody
ruské politiky, které zménily konjunkturu vztahii mezi aktéry. Vzhledem k tomu,
7e za vlady Borise Jelcina nedoSlo — na rozdil od jeho nastupce — k vyraznému
zhorSeni vztahli, bude v nasledujicich kapitolach popsan vyvoj od pocatku
prezidentstvi Vladimira Putina. Zména ve vedeni Ruské federace a s ni spojené
zmény v pristupu k vnitini politice se jist€ odrazily 1 ve vztazich s ostatnimi staty
a hraji vyznamnou roli pfi studiu vztaht Ruska se Zapadem. Tento vyvoj a to, jak
na n& SRN reagovala, poskytuje dilezity kontext pro naslednou konceptualizaci
a co nejpresncjSi interpretaci jeji zahrani¢ni politiky. Jeji zmény budou v

nasledujicich kapitolach poméfovany podle vyse popsanych kritérii.

1.1 Celenské valky a teror jako prostiedek nastupu Vladimira Putina k

moci

V paméti kazdého ndroda jsou negativni udalosti, jejichz pamét utvaii dalsi
politickou tradici. Pro cely postsovétsky prostor a pro Ruskou federaci zvlaste
jsou takovou skvrnou bezpochyby takzvana ,,Svihacka devadesatd 1éta®. B€hem
necelého desetileti zazili Rusové rozpad Sovétského svazu, Cerny Fijen, narast
kriminality, ¢ecenskou valku, platebni neschopnost a mnoho dalSich udalosti,
které meély ptimou souvislost s tehdejSim prezidentem Borisem Jelcinem.
Navzdory své rychlé politické aktivité a vysoké popularite, kterou ziskal béhem

rozpadu SSSR, skoncil Jelcin své druhé funkéni obdobi s mimofadné nizkym



hodnocenim. V roce 1999, tésn¢ pied jeho odchodem z funkce ruského
prezidenta, by pouze 0,2 % Rusl souhlasilo s tim, zZe by dali svlij hlas
dosavadnimu prezidentovi (Monitoring obshchestvennogo mneniya 2000,
58-59). Jeden z priizkumt vetfejného minéni, ktery Levada-Centre kazdorocné
provadi, zjistuje, co si Rusové mysli o exprezidentu Jelcinovi. Mezi odpovéd'mi
jsou pouze 3 varianty ,,spiSe pozitivné/negativné® a ,,t€zko fici“. Jeho vysledky
ukazuji, ze v priméru ma vice nez 70 % Rust k Jelcinovi Spatny postoj.
(Levada-Centr nedatovano a). Kdyz se vnimani Borisa Jelcina nachazela na
velmi nizké Grovni, jmenoval v roce 1999 Vladimira Putina premiérem. Druhy
bezpecnosti statu , ale ktery nebyl populdrnim politikem z toho divodu, Ze ho v
té dobé nikdo neznal. Pii kandidatufe na post premiéra ve federdlnim
shromazdéni ziskal pouze 51,5 % hlast (Statni duma federdlniho shromazdéni
Ruské federace 1999), coz ptredstavovalo jen nezbytné minimum. Prvni Putiniv
rating podle prizkumu Levada Centre (nedatovdno b) €inil v srpnu 1999 31 %.
Budouci prezident vysttidal Stépasina, jehoZ hodnoceni bylo pomérné nizké, a to
1 kvali neaspéchim v prvni Ce€enské valce. Jelcin vSak povaZoval Putina za
tvrdsiho a silngjSiho kandidata, ktery by mu mohl pomoci v politickém souboji
proti spojenym silnym protivnikiim Luzkovovi a Primakovovi (Meduza 2021).
Diivodem pro nahrazeni StépasSina Putinem jako nastupcem byla i skute¢nost, Ze
prvni jmenovany souhlasil se vstupem do nové opozi¢ni strany Luzkova a

Primakova (tamtéz).

K tomuto stfidani doslo 17. srpna 1999, kratce po vpadu ¢e€enskych bojovnikli
do Dagestanské republiky 7. srpna, ktery znamenal zaCatek druhé cecenské
nebot’ v obnoveni federalniho poiadku v Ceéensku vidél jednak prileZitost k
navySeni své popularity. Zaroven mu strach Rust z hrozby terorismu mu dal
legitimitu k pfijeti opatieni, kterd v jeho rukou sousttedila velké mnozstvi moci,

coz sehralo vyznamnou roli pfi nésledném nastoleni nedemokratického rezimu v



RF (Milov 2023). Béhem jednoho mésice se federalni vojska snazila ziskat zpét
kontrolu nad Dagestanem, nacez bylo nutné obnovit ¢eenské tazeni, které pied
nékolika lety zni¢ilo Jelcinovu povést. Uspéch operace by zase z Putina
nepochybné udélal osobu cislo jedna v tehdejsi ruské politice. V tuto chvili, mezi
4. a 16. zafim, jsou ve tfech méstech RF vyhazovany do povétii panelové
domy.Tato udalost se zapsala do d¢jin moderniho Ruska jako ,,Rjazansky cukr.
Pti sérii bezprecedentnich teroristickych utokt zahynulo 307 lidi a vice nez 1 700
jich bylo zranéno (Kara-Murza 2017). Ceéeniti ozbrojenci viak jakoukoli uéast
popteli, aCkoli FSB a generdlni prokuratura z téchto udalosti obvinily
wahhabisty. V samotné IngusSské cecCenské republice pod vedenim rGznych
islamskych fundamentalisti zacalo dochdzet nejen k rabovani a loupezim, roli
pravniho systému pievzaly struktury 3aria, které byly v Ceéensku vyuzivana k
vefejnym popravam se zvlaStni brutalitou, jez byly pfendSeny 1 televizi
(Bobrovnikov 2001, 16). Celkovy stav v Ceéensku, zejména na pozadi
teroristickych utokt, dal Putinovi spolecensky mandat k nasazeni federalnich sil
na nekontrolovaném tzemi a Putin zacal béhem neuvéfitelné¢ kratké doby

ziskavat politickou vahu (Levada-Centr nedatovano b).

Z valky v Cegensku mél bezpochyby nejvétsi prospéch Vladimir Putin, ktery si
diky ni vytvofil auru silného viidce, jenz na Kavkaze obnovil federdlni moc. To
dalo vzniknout teoriim, Ze bombové utoky ve skute¢nosti organizovala FSB nebo
je alespon podporovala (Litvinénko & Felstinskij 2002). Bombové utoky nebyly
nikdy vySetieny. Po ttoku v Beslanu v roce 2004 Putin opét vyuzil situace a
dokdzal zrusit gubernatorské volby a presunout pravomoc vybirat hlavu regionu z
voli¢l na sebe, ¢imZ eliminoval silné gubernatory a centralizoval moc v Ruské
federaci (Lemaitre 2006, 369-370). AZ pozdéji bylo zjisténo, Ze po sérii
teroristickych utokti v Ruské federaci se objevily zpravy o chystaném utoku na

Skolu, které vSak byly ze strany ruské vlady ignorovany (Milashina 2006).



Tyto teroristické utoky nebyly jediné, u nichz byly ufady podeziivany z
napojeni na militanty. Vladimir Putin ,,CeCensky problém‘ nepochybné vyuzil ve
svlj prospéch a zamérné jej zhorsil, a proto je dilezita reakce zdpadnich zemi na
vzestup mladého ruského politika. Obecnou reakci nelze oznacit za homogenni.
Navzdory vefejnému odsouzeni prvni cCeCenské valky mezinarodnimi
organizacemi kvuli bezprecedentni brutalit¢ a valeCnym zloCinim spachanym
bé¢hem kampané (Cornell 1999) vyjadrili prezidentu Jelcinovi podporu klicovi
zapadni ptedstavitelé, jako napiiklad americky prezident Bill Clinton a némecky
kanclét Helmut Kohl (tamtéz). Vychodoevropské zemé¢ vsak diskutovaly o
uvaleni sankci proti Ruské federaci (tamtéz) poté, co se objevilo mnozstvi
dikazi o véleénych zlo¢inech. Ne nadarmo kanclét Schroder —  stejné jako
Clinton a fada mezindrodnich organizaci — po zahdjeni protiteroristick€ operace
na Kavkaze vyjadiil své obavy z konfliktu na pozadi toho, co se stalo pred
n¢kolika lety. Tento postoj SRN znél pomérné hlasité, kdyz jej vyjadiil i tak
prorusky kancléf, jako byl pravé Schroder’. Po teroristickych utocich z 11. zafi
2001 vSak mezinarodni spoleCenstvi svilj postoj k Rusku zjednodusilo feSenim

¢eCenského problému (Smith 2014, 362).

1.2 Pétidenni valka v Gruzii

Pocinajici skepsi vici prezidentstvi Vladimira Putina zacalo po skonceni
aktivni faze druhé ceCenské valky a sérii teroristickych Utokli v jednom
nejptiznivéjSich obdobi v déjindch moderniho Ruska, Casto oznafované jako
»tuénd nulta 1éta®. Vysoké ceny ropy na pozadi ptatelskych vztahti se Zapadem,
stejn€ jako konec obdobi divokého kapitalismu a konec krizového obdobi trzni

transformace pfinesly RF nebyvaly rist pfijma (Guriev & Zuravskaja 2009;

Malcev 2011). Ke konci druhého funkéniho obdobi prezidenta Putina doslo k

> Je povazovan za velmi proruského politika. Thned po odchodu z funkce premiéra nastoupil do
predstavenstva spolecnosti Rosnéft, kde ptisobil az do roku 2022. Poté se v mnoha médiich
objevily informace, Ze je na seznamu kandidati do piedstavenstva Gazpromu. Kromé toho Casto
reprodukuje ruskou propagandu.



fad¢ udalosti, které dale ukézaly, ze ptatelské vztahy s Ruskem se nendvratné

zhorsi.

10. tnora 2007 pronesl Putin v Mnichové na kazdoro¢ni mezinarodni
bezpecnostni konferenci sviyj slavny projev, ktery byl prologem k navratu Ruska
do prostiedi tvrdé mezinarodni politiky. V tomto projevu Putin uc¢inné
zpochybnil dosud zavedeny svétovy fad, v némz byl Zéapad v cele se Spojenymi
staty nesporn¢ dominantnim aktérem (Prezident Ruska 2007). Kritizoval NATO
za jeho expanzi na vychod, budovani svétové bezpecnosti v ,,unipoldrnim sveété*
a zdiraznil zvlastni roli Ruska, které provadi nezavislou zahrani¢ni politiku a
snazi se ovlivilovat svétovou bezpecnost v souladu s Chartou OSN (tamtéz).
Mozna to svét tehdy nevnimal jako hrozbu, protoZe o rok pozdéji se v Rusku
konaly prezidentské volby, po nichZ Medvedév nahradil Putina ve funkci
prezidenta. Rusové vzpominaji na politickou rétoriku pocatki prezidentstvi
Putina jako na pomérné liberdlni, a to navzdory centralizaci moci v prvnich
letech jeho puasobeni. Pozdéji si lidé zaénou délat stfipky z tehdejSich
prezidentovych konferenci a porovnavat nesrovnalosti mezi ranymi prohlaSenimi
a naslednou politikou (Nastoyashee Vremya. Syuzhety 2021). Nicmén¢ v té dobé
byla tato zména prezidenta, na kterého se pozdé€ji vzpominalo jako na zapaleného

milovnika zédpadnich chytrych telefonli, vinimana pozitivné jako zména moci.

V roce 2008 si svét plné neuvédomoval, co se déje uvniti RF, protoze za
zasténou beézného volebniho procesu se skryval plan na nésledny navrat do
prezidentského ufadu, kde Medvedév hral po vSech strankach roli vérného
nastupce. Umoznil Putinovi preckat jedno funkéni obdobi ve funkci premiéra,
aby mohl byt znovu zvolen prezidentem, aniz by porusil tstavu. To vysvétluje
rozsah podvodu v prezidentskych volbach v roce 2008, které byly nejmasovéjsi v
ruské historii a srovnatelné pouze s Putinovym ,,znovuzvolenim*“ v roce 2024

(Meduza 2024). Absence skute¢né zmény moci poté ovlivnila i vniméani Rust, ze



1 po jeho odchodu povazovala v Cervenci 2008 menSina lidi Medvedéva za
prezidenta se samostatnym rozhodovanim. Tento ndzor zastavalo pouze 8 %
dotazanych, zatimco 36 % bylo piesvédceno o pokracujici Putinove jednoclenné

vladé (BBC Russian 2018).

Tyto statistické udaje jsou dulezité zejména v souvislosti s mezinarodni reakci
na dalsi geopoliticky vyvoj kolem Gruzie. V roce 2008 se opét vyhrotily vztahy s
RF, kterd zastupovala kvazi republiky pii obrané osetské a abchazské menSiny
svou diplomatickou a vojenskou podporou (Gerrits & Bader 2016). Poté, co
Gruzie vyhlasila valku Jizni Osetii, rozhodl se Medvedév v noci ze 7. na 8. srpna
2008 do konfliktu zasahnout. Existuji ditkazy, které naznacuji, ze Medvedév
necinil vSechna rozhodnuti pfimo sam a casto volal Putinovi (BBC Russian

2018).

Od zacatku aZz do konce konfliktu se chovani Némecka v této otazce prakticky
nezmeénilo. Pfed vypuknutim vale¢nych akci Némecko pln€é nepodporovalo ani
jednu ze stran. Jesté v roce 1993 vyslala SRN pozorovatele a zdravotniky v radmci
mirové mise UNOMIG (Wohlgemuth 2005). Po vstupu Ruska do konfliktu
priletéla do Tbilisi kanclérka Angela Merkelova, ale jeji podpora se omezila na
vyjadieni znepokojeni nad konfliktem, ponechani oteviené moznosti vstupu
Gruzie do NATO a vyzvu, aby Rusko stahlo své jednotky z Gruzie, jejiz tzemni
celistvost je nezpochybnitelna, coz Deutsche Welle (2008) oznacila za
nejrozhodnéjsi posun v némeckém postoji, ktery vSak nikam nevedl. Dokument
Nadace Roberta Schumana vyjadioval dvé protichtidné mySlenky, které zdanlive
tikaji, ze chovani RF v mezinarodni politice je nepfijatelné, ale EU takové

chovani nebude potlacovat:

Valka neni legitimnim pokracovanim politickych cilt jinymi prostfedky. [...] Odmitnuti pouziti

sily k feSeni mezinarodnich spordi a odmitnuti pfimého konfliktu a vojenskych operaci je
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soucasti samotného ducha poselstvi a hodnot, které zrodila Evropska unie® (Foucher & Giuliani

2008, 5).

Diplomatické vztahy mezi Ruskou federaci a zdpadnimi mocnostmi se tak
zhor$ily, aniz by to mélo pro ruské vedeni vazné dusledky. Jedna tietina izemi

Gruzie zistava Ruskem stale okupovana.

1.3 Ruské jaro. Zacatek valky proti Ukrajiné po krizi v letech 2013-2014

Mnozi politicti pozorovatelé (viz napt. Rasmussen 2016, Nacke 2023, Nemtsov
Foundation) se shoduji, Ze slaba reakce Zapadu dava Putinovi prostor k
agresivnéjsi zahrani¢ni politice. Do slovniku nejradikalnéjSich odptirct rezimu
se dostala fraze ,,rozumi pouze jazyku sily”. Zejména udélosti v Gruzii v roce
otfesim. Poté, co protivladni protesty po celé Ukrajiné vynesly k moci
prozapadni sily zaméfené na evropskou integraci, ruské vedeni, které nechtélo
ztratit Ukrajinu ze sféry svych politickych zajmu, nejprve vyslalo své vojenské
jednotky k obsazeni Krymu a poté se skupina ruskych dobrovolniki vedena
Igorem Strelkovem Girkinem’ za penize Konstantina Malofejeva®, oligarchy
spojeného s ruskou vladou, vydala na Donbas (Dolgov 2014). Ruska federace tak
Jiz v roce 2014 zahgjila proxy valku proti Ukrajiné v dobé, kdy se tato zemé
nachéazela ve stavu hluboké politické krize. Do ukonceni aktivni ¢asti bojli a
pfiméii zpisobeného druhou Minskou dohodou v roce 2015 doslo k nékolika
klicovym udalostem. Zaprvé znepokojila svét brutalita, kterd se projevila béhem

dvou let valky (viz napf. Amnesty International 2022; Human Rights Watch

 Pivodni text: ,,War is not the legitimate continuation of political objectives by other means.
[...] The refusal to use force to settle international disputes and the rejection of direct conflict
and military operations are part of the very spirit of the message and values born by the
European Union®.

7 Igor Strelkov Girkin je byvaly vojak a agent Federalni bezpe¢nostni sluzby RF. Byl jednim z
prvnich, kdo pfijel z Ruska do Donbasu podpofit tamni separatisty.

¥ Jeden z hlavnich proputinovskych oligarchii a zapaleny rusky nacionalista. Finanéné podpofil
Strelkova a poskytoval mu zbrané pro jeho kampan v Donbasu.
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2024), a zadruhé nenechala nikoho na pochybéch, Ze za vypuknutim valky na

Donbasu a podporou separatistl stoji Rusko.

Zajem svéta o konflikt vyvolalo zejména sestieleni malajsijského boeingu 17.
cervence 2014 na obloze nad samozvanou DNR. Ukrajina a separatisté se
vzajemné obvinovali ze sestieleni letadla, pfestoze jiz v den sestfeleni
prispéchala lidovd domobrana s ozndmenim o ,uspéSném zasazeni velkého
ukrajinského dopravniho letadla® (RIA Novosti 2014). OSINT tym Billingcat
stravil dlouhou dobu shromazd’ovanim rtznych materiald a dikazl, aby zjistil
podrobnosti incidentu. Ve svém vySetfovani se jim podatilo prokazat, Ze boeing
byl sestfelen protiletadlovym raketovym systémem Buk, ktery dorazil z Kurska
na Donbas jako soucast vojenského konvoje a poté byl dopraven do Rostova na
Donu (Higgins 2015). Proruské sily se vSak k odpovédnosti za sestieleny letoun
nikdy nepftihlasily. V debaté s s¢fem Fondu boje proti korupci Igor Girkin uvedl

nasledujici:

Domobrana boeing nesestielila, protoze neméla zadné prostiedky, kterymi by ho mohla sestielit.
Veskeré prostfedky protivzdusné obrany, které jsem mél k dispozici, zahrnovaly pét SAMu Igla
a jeden Strela-10, ktery byl v dobé sestfeleni v Zugresu a kryl Zugres. V souladu s tim mi

podiizena domobrana nemohla boeing Zadnym zptisobem sestfelit’ (Navalnyj LIVE 2017).

Je pozoruhodné, Ze v dobé, kdy oficialni stanovisko Kremlu znélo, ze se na
uzemi Donbasu nenachazi 74dnéa ruskd armada, Girkin tvrdil, Ze jeho skupina
ruskych dobrovolniki neméla pottebné zbrang. Dalsi diikazy o hustém zapojeni
Ruska do valky na Donbase pro publikaci ,,projekt.” shromazdil znamy
internetovy badatel Andrej Zacharov. S odvolanim na knihu ,,85 dni Slavjanska*
valeéného zpravodaje a bojovnika DNR Alexandra Zuchkovského cituje pfiznani

ruské strany o jejim angazovani do konfliktu:

° Plivodni text: ,,OnomyeHne GOMHT HE COMBAJIO 32 OTCYTCTBUEM CPEACTB, KOTOPHIMH OHO MOTIIO
couts. Bce cpencTBa mMpOTHBOBO3AYIIHOW OOOpPOHBI, KOTOpPBIE Y MeHsI ObutH, BKIrodanu 5 3PK
«Urna» n ogny «Crpena-10», KoTopas Ha MOMEHT NaJeHus OOMHIa HaXoAWIach B 3yrpace H
npukpeiBaiia 3yrpac. COOTBETCTBEHHO, OMONYEHHE, IOAYMHEHHOE MHE, OOMHT COMTH HE MOTJIO
OT CJIOBA HUKaK".
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Od kvétna a do Cervna se pancéfovy park slavjanské garnizony zacal postupné rozsitovat.

vvvvv

vojenskych sil DNR.
[...]

Celkem bylo do Slavjanska od konce kvétna do ¢ervna vyslano zhruba deset kolon s obrnénymi
vozidly, minomety, riznymi zbranémi a munici. Kazdd kolona méla dva nebo tfi nakladni
automobily Ural s grandty pro Nona SAU a minomety. Za celou dobu obrany Slavjanska pfislo

z ,,velké zemé&“ az na 1 800 witoénych pusek (Proekt media 2013 cit. dle Zuckovsky 2019).

Kromé toho Zacharov také poukazuje na skutecnost, ze v letech 2014 az 2016
pfislo do Donbasu z Ruska bojovat na strané separatisti od 35 000 do 50 000
dobrovolnikl (tamtéz). V 1ét€¢ 2014 bylo zdokumentovéano a prokazano, ze Rusko
organizovalo na svém Uzemi pozice, z nichz stfilelo délostfelectvo na ozbrojené
sily Ukrajiny (Case 2016). Od srpna byly také spatfeny regulérni ruské vojenské
jednotky, naptiklad svétoznama 76. vysadkova divize, jejiz jedna rota byla zcela
porazena a Cast prisluSnikl zajata, pficemz Putin ruské zapojeni do valky zcela
popiel a pritomnost vojaki ospravedlnil tim, ze se pravdépodobné jen ztratili pti
hlidani hranic (Ostanin 2014). To jsou jen nékteré ze dikazi, Ze Ruska federace
valku zacala a separatisty na vychodé¢ Ukrajiny zprostfedkované i1 piimo

podporovala.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v roce 2014 se RF v Cele s prezidentem Putinem
dopustila aktu vojenské agrese proti suverénni Ukrajing. Obsadila Krymsky
poloostrov a rozdmychala nepfatelstvi na vychodé zemé. Existuji dikazy o
pfedavani rznych zbrani separatistiim, jakoz 1 o pouziti svych ozbrojenych sil k
zapojeni do vojenskych akci na tGzemi jiného statu, coz je bezprecedentni
poruseni mezindrodniho prava v rozsahu mnohondsobné vétSim nez udalosti v
Gruzii. To vSe lze v jazyce teorie mezinarodnich vztahii interpretovat jako

zpochybnéni stavajiciho mezinarodniho fadu. Z tohoto diivodu byl postoj

10 Takto prorusti separatisté v LDNR nazyvaji Rusko.
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Zéapadu, a zejména SRN jako akceptovaného lidra EU, velmi dualezity. Mohl
demonstrovat jejich schopnost Celit aktérovi mezindrodniho systému, ktery se
snazi zménit rovnovahu sil v Evropé s cilem dominovat prostfednictvim vojenské
agrese. Naproti tomu nedostate¢nd, ne vzdy jednotna a nesmélé reakce zadpadnich
lidri na udalosti na Ukrajin€ dala Putinovi carte blanche pokra¢ovat v dosavadni
politice s omezenim pouze na vlastni schopnosti a ochotu pokracovat v boji,
misto aby stejné cile sledoval prostfednictvim jinych prostiedki. Hlavnim
nastrojem zapadnich zemi k potlaceni Ruska byly sankce, z nichZ hlavnimi byly
zdkaz dovozu zatfizeni na téZbu ropy a plynu, zdkaz obchodu se zbranémi, jakoz 1
zmrazeni majetku a zédkaz vstupu do EU pro velké oligarchy, vladni ufedniky a

osoby podilejici se na valce (Evropska rada nedatovano).

Angela Merkelova, stejné¢ jako vétSina evropskych politikli, uznala zapojeni
Ruska do valky na Donbase, ale za 0¢inngj$i zplsob, jak donutit Putina k
uzavieni miru, povazovala vyuziti sank¢nich mechanismt, zavedenych vazeb s
Ruskem a svilij vychodonémecky ptivod (Kundnani & Pond 2015, 173-174). To
zpusobilo urcité neshody s USA v pfistupu k feSeni krize, které byly vice ochotné
poskytnout Kyjevu prostfedky k obrané¢ (Brown & Barkin 2015). Na pocatku
roku 2015, po sérii porazek Ukrajiny na fronté¢ a ztrat€¢ ambici na obnoveni
uzemni celistvosti v této fazi, jakoz i po prvnich vysledcich sankéni politiky vici
RF, nastala situace, kdy byl némecky pldn na zastaveni valky pfijat obéma
stranami konfliktu. Neustéal4 jednani s Putinem, sank¢ni tlak a mediatorstvi SRN
pfi urovnavani situace skoncily druhou Minskou dohodou. To umoznilo vélku
pozastavit a zapomenout na ni az do plnohodnotné invaze v roce 2022. Tak
naptiklad na hlavni vyro¢ni bezpecnostni konferenci v Mnichové v roce 2018
nebyla véalka na Ukrajin€ ani na programu a konference se vénovala pfedev§im
feSeni napéti na Blizkém vychodé¢ a v Sahelu (Mnichovskd bezpecnostni

konference 2018).
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2. Debata o némecké identité. Jakou je Némecko mocnosti?

Tato kapitola je vénovana teoretickému vymezeni a koncepci toho, jakou moc
piedstavuje SRN. Jeji definice je kliCcova pro posouzeni otazky, jak spravné
interpretovat némeckou zahrani¢ni politiku. Je nepochybné, Zze ptirozené
vlastnosti aktéra budou urCovat jeho plisobeni na zahrani¢népolitické scéné.
Identita je zdkladem chovani aktéra a cilem této kapitoly je pokryt udalosti
popsané v prvni ¢asti prace pod jeji charakteristiku, ktera bude zahrnovat celou
mnohostrannou systematiku pisobeni SRN ve svété (a zejména ve vztahu k RF).
Rada autorti pracuje s témito koncepty, kterych je v soudasné dobé vice nez
deset. Pokouseji se interpretovat rysy chovani SRN a zaslouzi si alespon Castecné
predstaveni téch, které Jakub Eberle (2020, 11-16) oznacuje za nejzakladnéjsi a

nejméné vagni:

(a) Civilni moc (Zivilmacht) je mezi nimi primarni a prakticky nezpochybnitelna,
v minulém stoleti — nasledklim druhé svétové valky. Po zlo¢inech nacistického
rezimu a druhé svétové valce se néktefi teoretici mezindrodnich vztahl natolik
obavali prerodu Tteti fiSe v dalsi militaristickou velmoc, Ze povaZovali za zcela
rozumny plan Némecko okupovat a v podstat¢ ukoncit jeho existenci
(Morgenthau 1945). Koncept civilni mocnosti mél vytvofit predstavu nového
statu, ktery by nemél nic spole¢ného s agresivni, militaristickou a revansistickou
politikou minulosti. VSechny zélezitosti tykajici se mezinarodni interakce mély
byt legélni, legitimni a harmonizované s mezinarodnimi institucemi, jez byla
SRN aktivnim ucastnikem a snazila se jejich prostfednictvim prosazovat svou
zahranicni politiku (Maull 2000; Paterson 2011, 57—76). Ochrana narodnostnich,
sexualnich menSin a obecné humanistické piedstavy by mély byt
nezaménitelnymi atributy tohoto typu aktéra, ktery se navic nezaméfuje na

vytéZeni materialné chapaného narodniho z4jmu (Mearsheimer 2001);
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(b) Némecko jako geoekonomickda mocnost (geo-okonomische Macht) je svym
zptusobem opacnou reprezentaci SRN oproti predchozimu pojeti, které jako by
ignorovalo uvedené atributy demokracie, rovnosti a politiky zalozené na
mezinarodnim pravu, nebot’ je povazuje za neduilezité ve srovnani s tradi¢nim
realistickym pojetim motivli pro provadéni konkrétnich politik. Eberle popisuje
prvnich dvacet let po sjednoceni Némecka jako pokus normaliza¢ni teorie o
zménu dominantniho zastoupeni civilni moci, pficemz argumentuje ukoncenim
,polosuverénni®“ existence zem¢ s nejveétSim lidskym, infrastrukturnim a
geografickym potencidlem v EU (Eberle & Handl 2020, 13). Tento posun v
rozlozeni sil v Evropé mél uvolnit prostor pro to, aby SRN pievzala vyznamnéjsi
pozici jak v roli lidra v Evropé, tak ve svétové politice obecné. Novy svétovy fad
v zastaralém paradigmatu 20. stoleti formuloval mySlenku typu aktérstvi, jehoz
aktivnimi pfedstaviteli jsou Hans Kundnani (2014) a Stephen Szabo (2015) —
svét je bojistém narodnich zajmi s logikou moderniho konfliktu spiSe

prostrednictvim ekonomického vlivu nez piimych vojenskych intervenci.

(¢c) Zdrdahavy hegemon predstavuje SRN z hlediska vySe popsaného, ale
nerealizovaného potencidlu. Tento zpiisob vniméani némecké identity je podminén
riznymi faktory vnitfnimi (napf. nutnost spolkové vlady ohliZet se na skepticky a
konzervativni postoj parlamentu, ustavniho soudu nebo centralni banky) i
vnéj$imi (napf. neuznani vedouciho postaveni ze strany ostatnich statit) (Eberle
& Handl 2020, 15). S odkazem na hlavni teoretiky tohoto konceptu, Williama
Patersona a Simona Bulmera, Eberle vykresluje némecké vedeni v Evropé jako
rozmezi mezi pochybnym a nahodnym historickym faktorem vyplyvajicim z
krize eurozény a oslabenim ostatnich evropskych mocnosti (Eberle & Handl

2020, 14).
Jiné definice SRN lze nalézt také v Blumenauoveé textu (2022: 1896) a u mnoha

teoretikli, ktefi vybérem nékterych parametrti aktérstvi spojuji do podle nich

nejuplnéjsiho obrazu toho, jakou mocnosti Némecko je. Eberle (2020) naopak
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tento pfistup kritizuje a oznaCuje jej za selektivni, protoze ve své podstaté
nezahrnuje popis skute¢nosti. Obhajoba jediné identity by v tomto piipadé
znamenala vytfidéni historickych faktd, které nezapadaji do urcit¢ho konceptu,
coz by zase vytvofilo nekompletni obraz redlné povahy tak slozitého organismu.
Jeho fungovani je podminéno historii, zformovanou politickou kulturou a
vyvazenym systémem vztahi mezi politickymi subjekty uvnitf statu, které sice
syntetizuji spole¢nou zahrani¢ni politiku, ale ve své podstaté nemaji podminovat
n¢jaky homogenni jednotny systém chovani. Snaha najit tento systém a vykreslit
jeho podstatu jako egoistickou snahu o ziskani vlivu prostfednictvim ekonomiky
¢1 jako hnanou altruistickymi hodnotami Zapadu by byla nepfijatelnym
zjednodusenim pravého modelu. Jinymi slovy, identita neni jednotnym zdrojem
zahranicni politiky, coz Eberle jesté zjednoduSenéji prostfednictvim konceptu
rozpolcené mocnosti (dividual actor) formuloval v rozhovoru v podcastu FluX
(Youradio.cz nedatovano), kdyz vysvétloval nuance némecké politiky, které se
staly nejrelevantnéj§imi v roce 2022. Tento koncept popisuje jako slozity
akademicky argument, ktery pfedstavuje identitu z pohledu kulturologie,
sociologie a dalSich véd. Tyto védy se témito tématy zabyvaji podrobnéji, ale
mezinarodni vztahy si mohou jejich argumenty puj¢it k vysvétleni kultury
chovani stath. Na zadkladé¢ téchto disciplin povazuje Eberle za naivni
piedpokladat, ze tato kultura mtize byt homogenni a Ze neexistuji zadna pravidla,

jimiz se chovani aktéra fidi. Uvadi ptiklad na Grovni jednotlivce:

Chcete zaroven byt dobrym studentem, zaroven dobrym kamaradem, zaroven mate i né€jakou
praci. To jsou rizné pravidla, které reguluji to, co budete délat v patek vecer. [...] obCas se

dostavate do rozporu mezi témi riznymi rolemi nebo identitami. To je ta rozpolcenost (tamtéz).

Pokud tento zpiisob vniméni SRN bude opomenut, vynechdni detaild, které
nespadaji pod urcitou identitu, zptisobi mnoho rozpora i v textu historického
uvodu této prace. Absence jakékoli vojenské reakce na udalosti v Gruzii ¢i na

Ukrajiné se nesluuje s tim, ze SRN je jednim z nejaktivngjSich (byt
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specifickych) ¢lentt vojenské aliance NATO a pravidelnym tUcastnikem
vojenskych operaci v zahrani¢i, ktery méa rovnéz status evropské ,kovarny
zbrani“. Nedostatecny politicky a sank¢ni tlak na RF v rozhodujicich okamzicich
nijak neruSi némeckou aktivitu pii pfijimani a lobbovéani za hospodaiskou
spolupraci s agresorem. Sank¢ni politika viici RF zase neodpovida jejimu
piistupu v oblasti energetiky. Takové rozpory budou vznikat na kazdém kroku,
pokud bude otdzka némecké identity zodpovézena jednoslovné, coz Cini
konceptualizace Jakuba Eberleho zatim nejobsahlejsi. Jelikoz, jak bylo uvedeno
vyse, je chovani statu syntézou politické kultury a mnoha vnitinich instituci, je
nutné posuzovat zmény Vv zahrani¢ni politice s ohledem na mozZnou
nesystemati¢nost. To muze byt varovanim pied piipadnou zjednodusenou
interpretaci skutecnych politickych vysledkli, pokud analyza nezaznamena

homogenni ukazatel tykajici se pfitomnosti zmén v zahrani¢ni politice.

3. Urovné méreni zmén v zahrani¢ni politice

Aby bylo mozné zohlednit v§echna zkresleni zplisobend sloZitosti némeckého
déjstvi, byly analyzy veskerého zahrani¢népolitického vyvoje rozdéleny do tfech
hlavnich kategorii. Kazd4d jednotlivd kategorie se snazi byt komplexné
zastoupena odpovidajicim souborem témat, kterd pod ni spadaji. Vybér témat je
dan relevanci toho, co by skutecné mohlo ukézat naruSeni né&kterych
zakofenénych trendi nebo vznik trendi novych. Analyzovanymi kategoriemi
jsou (1) politické aktivity Spolkové republiky Némecko na mezindrodni scéné,
(2) politicky systém uvnitt zemé a (3) vyvoz zbrani a dalSich néstroji tvrdé¢ sily

na pomoc val¢ici Ukrajiné.
Kromé¢ toho, ze tyto kategorie jednodusSe pokryvaji riznéd témata, v nichz lze

nalézt zmény zahrani¢ni politiky, maji jesté¢ jeden rozmér. Samy o sobé mohou

pouze jednostranné zaznamenat zménu rétoriky bez jakychkoli vécnych
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vysledkt. Zéaroven Ilze konkrétni politické kroky povazovat za povSechné
povrchni, bez provedeni analyzy vnitropolitické krize, kterd utvari materialni
vysledek v podobé¢ sankci, vojenskeé €1 finanéni pomoci a podobné. Tento ptistup
by mél vysvétlit nedostatky, netiplnost nebo nekonzistentnost opatteni piijatych v

ramci jedné kategorie.

3.1 Aktérstvi SRN v mezinarodnim prostiredi

Hlavni ¢ast némeckych planti zaznéla z Gst Scholze 27. tinora 2022 béhem
projevu ve Spolkovém snému (Scholz 2022) a byla ¢astecné popsana vyse. Kdyz
ozndmil jednotlivé body, sal propukl v potlesk. Hlasita prohlaSeni byla skute¢né
zardzejici svou ambicidéznosti na pozadi politického proevropského vzestupu po
zacatku tzv. SVO. Némeckéd nomenklatura si tehdy mozna plné¢ neuvédomovala,
o jakych rozhodnutich se za¢ne v parlamentu hlasovat. Sdm Scholz mozna taky
nebyl pfipraven na kontinudlngj§i prosazovani vlastnich planii, nebot’ se brzy
objevily rozpory, které budou popsany v nasledujicich kapitolach této prace.
Nicméné¢ samotnou existenci tohoto druhu prohldSeni nelze ponechat bez

povsimnuti, nebot’ uddvala SRN v podminkéch nastupujici epochy novy smér.

(a) Vydaje na obranu jsou pro staty EU jiz dlouho citlivym tématem. Otazka vySe
financovani jejich vlastnich armad byla vyvolana pravidelnou snahou o snizeni
téchto vydajli na pozadi sniZzujici se role NATO ve svété. Zavazek platit 2 %
HDP na vlastni armady po skonceni studené valky tak zlstaval pouze na papife a
byl dodrZzovan spiSe vyjimecné. Financial Times (2020) publikuji mnoho
kvalitnich statistik nejen o financich, ale maji k dispozici 1 kvalitativni analyzy
vojenskych trendl ve svéte, jasné ukazaly neochotu evropskych zemi vydéavat na
vlastni obranu. Napiiklad pfed anexi Krymu byly jedinymi zemémi NATO, které¢
tento zavazek dodrzovaly, vedouci zemé aliance USA, Recko a Velké Britanie.
Francie se blizila 2 % armadnich vydaji a do roku 2020 dosahla poZadovaného

minima. Je pozoruhodné, Ze zemé sousedici s Ruskem a Béloruskem v letech
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2014 az 2020 vSechny dosahly plnéni. VySe obrannych rozpocta Clenskych stath
EU sice rostla, ale zistdvala na velmi nizké urovni. Mezi lety 2014 a 2020 se sice
zvysila ze 145,52 na 196,58 miliardy eur (Statista nedatovano), ale 1 tak zlistala
obrana velmi podfinancovanou oblasti. Statistiky Eurostatu pro rok 2022 ukézaly,
ze prumeérna uroven vydajii na obranu jednotlivych statt ¢ini 1,3 % (Eurostat
2022). Na pozadi zhorSujicich se vztahti s Ruskem vyvrcholil v roce 2018
skandéal mezi Evropou a USA za Trumpova prezidentstvi, ktery se postavil proti
vystavbé plynovodu Nord Stream 2 (Karnitschnig 2020). Nejvétsi zajem na
dohodé¢ mélo Némecko, coz amerického prezidenta popudilo, protoze SRN
vyjednavala o nejvétsim energetickém obchodu stoleti s mocnosti, pred niz méli
ameriCti vojaci Némecko chranit. Na pozadi toho, Ze podil vydaji Némecka na
rok 2022 ¢inil 1,4 % HDP (World Bank nedatovano) a energeticka zavislost byla
vysS8i nez kdykoli pfedtim, se tak SRN dostala do mimotadné zranitelné pozice

vici vyzvam roku 2022.

Pti vyhlaseni Zeitenwende Scholz (2022) slibil, Ze zvysi vydaje na obranu na
urovenl hrani¢niho zavazku. K naplnéni tohoto cile byl vytvofen zvlastni fond ve
vysi 100 miliard eur (tamtéZ), coz je téméei dvojnasobek rocnich vydaji v této
oblasti pfed ruskou invazi. Od roku 2024 Némecko planuje zvySit své rocni
vojenské vydaje a vyuZit penize z tohoto fondu k dosazeni svych aliancnich
zévazkl jiz v tomto roce. Predpoklada se vsak, ze tyto prostfedky budou stacit
pouze do roku 2026 véetné a bude tieba piijmout nové kroky, aby se financovani
nadéle nesnizovalo (Molling & Schiitz 2023). Nicméné odhodlani némecké vliady
zvySovat vydaje v oblastech, kter¢ pifimo souviseji se zvySovanim
obranyschopnosti, proti riziku podfinancovani nevojenskych komponenti
bezpecnosti a udrzitelnosti je zaraZejici (tamtéz). Blumenau (2022, 1910) se
vyjadfuje velmi pozitivné o pfistupu k feSeni problému nizkych vydaji na
ozbrojené sily a hojné¢ Scholze cituje, jehoz projevem byl pravdépodobné velmi
inspirovan. Ve skuteCnosti se problém nedostatecného financovani kumuluje jiz

tak dlouho, Ze soucasny nedostatek ¢ini 394 miliard eur (Molling, Schiitz a
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Hellmonds S. 2023). Fond ve vy$i 100 miliard byl vytvoien za Ucelem feSeni
dopadt dlouhodobé nizkych nékladi u projekti s vysokymi a sttednimi naklady
a vysokym stupném technologie (Molling & Schiitz 2023), coz Ize jisté oznalit
za krok smérem vpted, avSak s velkymi obavami z budouciho nedostatku. V tuto
chvili je obtizné posoudit moznosti SRN, protoze planované vydaje bez zvySeni
dani povedou k rozpoctovému deficitu (Molling, Schiitz & Hellmonds 2023).
Mezi starou politikou SRN, ktera spocivala v nizkych vydajich na armadu, a

dne$nimi projekty na ,,0Ziveni‘ Bundeswehru je vSak propastny rozdil.

(b) Narodni bezpecnostni strategie zobrazuje hlavni vyzvy stitu a je
nejreprezentativnéj$Sim dokumentem, ktery ukazuje bezpe¢nostni prostfedi a
povahu mezinarodniho systému o¢ima narodniho statu. Rizika, hrozby a
prostiedi jsou popsany podle obav vlady. Je pozoruhodné, Ze Narodni
bezpecnostni strategie Spolkové republiky Némecko zafina a témet celd se
skldda z hodnoceni valky na Ukrajiné, ruské hrozby, kiehkosti miru apod.
(Federal Foreign Office 2023, 5). Po obecném tvodu spolkového kancléte
popisuji jeho slova po zbytek uvodu zlo¢innou povahu valky iniciované Putinem,
dal$i hrozby s ni spojené¢ — jako je energetickd bezpecnost a pfeorientovani
energetiky — a také jiz dosaZené uspéchy. Ministryné zahrani¢nich véci Annalena
Baerbockovéa se na zacatku vyjadiuje k bezpecnosti zdrzenlivéji a obecnéji, ale je
ziejmé, Ze je se Scholzem solidarni v identifikaci primarni hrozby (Spolkové
ministerstvo zahrani¢i 2023, 6-7). Uz samotny fakt, Ze tato strategie byla
vypracovana poprvé, vypovida o tom, s jakou vaznosti spolkovéa vlada ptistoupila
k reakci na ruskou hrozbu a jak komplexné ji hodnoti. Je tieba poznamenat, Ze
badatelé némecké zahrani¢ni politiky nejsou zvykli SRN vnimat jako zemi, ktera
lobbuje své zdjmy prostiednictvim mocenskych politik. Podrobnéji se tomu
vénuji zejména teoretici, kteti haji pojeti SRN jako zdrahavého hegemona (viz
Paterson 2011). I po roce 2022 se némecti politici zdrahali hovoftit o zapojeni
SRN do budovani podobné budoucnosti Evropy a utvafeni bezpe¢nosti v novém

mezinarodnim prostiedi.
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Naérodni strategie, kterd oznacila Rusko za nejvétsi vojenskou hrozbu pro
moderni Evropu, pfedstavuje prvni ndznaky popisu svéta v logice blizici se k
neorealismu. Stale si vSak zachovavala nauc¢enou nechut’ némeckého vedeni k
vadei roli a tvrd$im reakcim na vyzvy. Tento charakteristicky rys némecké
zahrani¢ni politiky byl na podzim roku 2023 konfrontovan s realitou, jakou
dosud v dé&jinach Némecko nezazilo. V poloviné fijna zahdjila ruskd armada
jednu z nejvétsich bitev této valky. Silami tii armad se pokusila pfetnout vybézek
Avdijivky, nejsilné€j§i opevnéni ozbrojenych sily Ukrajiny u Donécka, kde se od
roku 2014 drZela linie dotyku. O trochu diive doSlo k epilogu budouci politické
krize v americkém Kongresu. Kongresmani se nedohodli na prodlouzeni platnosti
zékona o Lend—Lease a jeho platnost skonc¢ila 30. zati 2023 (Chernovol 2023).
Pfestoze tento mechanismus nebyl od jeho podpisu ani jednou vyuzit, slouzil
jako dulezita pojistka pro ptipad, ze by republikani kvili politickym neshoddm
zablokovali ptfidéleni pomoci prostiednictvim Kongresu. Ve stejném meésici byl
jmenovan predsedou Kongresu republikdnsky kolega a spojenec Donalda
Trumpa Mike Johnson. Spoléhaje se na jeho podporu, ptistoupil Donald Trump k
politickému vydirani. Informoval o nutnosti zmén v migracnim zdkonoddarstvi,
coz byla podminka, po jejimZz splnéni by odblokoval rozpofet na pomoc
Ukrajing, Izraeli a Tchaj-wanu'' (Semotiuk 2024). Od fijna 2023 dochazelo ke
komplikacim pfi dojednavani vojenské pomoci, a na konci prosince byl odeslan
posledni balicek v ramci schvaleného rozpoctu (Wendling 2023). Tato udélost
byla pro spojence USA v Severoatlantické alianci skuteCnym Sokem a postavila
Evropu do situace, kdy musela Ukrajinu zdsobovat sama, na coz zjevné nebyla
pfipravena. Paralyzovani USA piesunulo hlavni iniciativu v protiputinovské
koalici na Némecko, kter¢ bylo po Spojenych stitech druhym nejvEétSim
poskytovatelem pomoci (Kiel Institute for the World Economy nedatovano).

Némecky ministr obrany, védom si tihy ukolu, ktery ndhle padl na bedra

" Trump pouzil otazku migraéni politiky jako nastroj natlaku na demokraty. Zakon nebyl pfijat i
pies ochotu demokratli ke kompromisu. Hlavnim diivodem neptidéleni pomoci tedy nebyla
nedostate¢nd shoda, ale vydirani ze strany prezidentského kandidata Donalda Trumpa.
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némeckého vedeni, hlasit¢ oznamil, co v 1ét¢ nebylo zahrnuto do strategie
narodni bezpecnosti. Hovofil o nutnosti, aby se Evropa vyzbrojila, a nevyloucil
moznost valky s Ruskem ve vyhledu 5 — 8 let (Jungholt T., Rosenfeld D., &
Schuster J 2023).

Pro SRN, kterd je v konfliktech velmi zdrZenlivym aktérem, jsou to prvni
kroky k moznému odklonu od zéasady feSit valky pouze mirovymi nastroji. To
naznaCuje jasny posun v némecké zahrani¢ni politice ve prospéch tvrdSiho
vnimani hrozeb a urcitého viidcovstvi alespoit na urovni rétoriky. Boris Pistorius
nehovoftil o Zadné vyluéné roli Némecka v potiebé Celit hrozbé a vyjadioval se
spiSe znamym ,my* jako EU. To muize sv&dCit o urcité nezkuSenosti nebo
neochoté SRN prevzit vedouci tlohu, do niZ se sice sama nejmenovala, ale o niz
vSichni piremysleji. Zajimavé je také to, ze charakter Zeitenwende se vibec
nevzdalil od integrace se Zapadem na zadklad¢ konceptu Westbindung (viz
Blumenau 2022, 1895), ale ptizpisobil ji podminkdm konfrontace silou tvaii v

tvar nespolehlivosti partnerstvi s USA.

(c) Ostpolitik byla dlouho stejné neoddélitelnym pilitfem némecké zahranicni
politiky jako Westbindung. Navazané partnerstvi s Ruskem bylo rysem, ktery
SRN odliSoval od ostatnich zapadnich statl, coz mozna také nutilo némecké
kancléfe, aby v zajmu zachovani zvlastnich vztahli vedli vii¢i Rusku zdrzenlivéjsi
politiku. Tato politika vznikla za Willyho Brandta a byla zaméfena vuci
tehdejSimu Sovétskému svazu a jeho satelitim z VarSavské smlouvy. Podle
némeckého nazoru bylo Rusko diky své velikosti a vlivu ve stiedni Evropé
strategickym partnerem, s nimz je tfeba dosdhnout dobrych vztaht
prostfednictvim spoluprace v rlznych oblastech (Forsberg 2016, 21-22).
Nicméné vzhledem k posunu Ruska smérem k asertivnéj§i a agresivngjsi
zahranicni politice se opakované¢ objevovala potieba piechodnotit Vychodni
partnerstvi. Névrat Vladimira Putina do funkce premiéra jiz na Urovni

zurnalistiky a mnoha analytiki vyvolal néznaky blizici se ,,doby ledové® ve

vztazich mezi témito dvéma staty (Forsberg 2016, 23), ackoli spolkové
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zpravodajstvi o vztazich s Ruskou federaci v roce 2012 to vitbec nedava najevo
(Deutscher Bundestag 2012). Ostpolitik postupné odumirala a ¢asem se prosté
formality, jako zména pojmu pro nazev vztahl s RF, zménily na skute¢né napéti.
K tomu pfispélo vypuknuti valky v Donbasu, vstup Ruska do véalky v Syrii,
Incident v Salisbury a pokus o atentdt na Navalného. Casteény vyznam ve
vychodni politice hralo 1 Bélorusko, s nimz vztahy ochladly po prezidentskych
volbach v roce 2020. Tehdy Lukasenko s pomoci masového falSovani a
odstranovani opozice vyhral volby, po nichz zalaly protivladni protesty
nebyvalych rozmérit po celé zemi. Ty byly brutdlné potlaceny, nacez byly na
Bélorusko uvaleny sankce a opozi¢ni predstavitelka Tichanovska byla uznana za
lidryni v exilu (Greenall 2023). Na pozadi pandemie COVID-19 to jiz
prohloubilo izolaci Béloruska i RF, jejiz prezident pomohl LukaSenkovi udrzet se
u moci. Jiz v tomto Casovém horizontu lze fici, Ze vztah na vychodnim
partnerstvi je pterusen, ale invaze RF na Ukrajinu i1 z uzemi Béloruska ji ¢ini
definitivni a neodvolatelnou. Za pozornost stoji, Zze v roce 2024 byl Putin také
poctén statusem nelegitimniho prezidenta, a to jak ze strany PAEC
(Parliamentary Assembly 2024), tak zejména ze strany Annaleny Baerbockové,
ktera uvedla, Ze: ,,némecka vlada mu bude tikat prosté¢ Putin“ (France 24 2014).
Odklon od Ostpolitik 1ze tedy povazovat za zménu zahrani¢ni politiky druhého
fadu, nebot’ zmrazovani vztaha trva jiz od roku 2012. Valka v tomto piipadé

pouze dotédhla tento proces do logického konce.

3.2 Zmény v rétorice domacich politickych aktéri formulujicich zahrani¢ni

politiku

V predchozi kapitole bylo popsano, jak se zménilo postaveni SRN ve struktuie
mezindrodnich vztahii a jak se vyviji jeji role v evropském bezpecnostnim
prostiedi. Tato ¢ast prace se zaméfi na zmeény stran a jednotlivych aktért domaci
politiky. Domaci aktéfi a syntéza jejich jednani formuji celkové chovani statu, a

proto neni mozné ponechat domaci scénu bez pozornosti. Pro zodpovézeni
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otazek, jak valka zménila nalady némeckych voli¢l a jak ovlivnila némecky
politicky systém, byl proveden rozhovor s doktorandem na Univerzité
Otto-von-Friedricha v Bamberku. Dmytro Lucenko se zabyvd vyzkumem
volebnich kampani a politickym systémem Ukrajiny. Jako clovék, ktery se
narodil a dlouhou dobu Zil na Ukrajin€ a nyni vyucuje v Bavorsku, uvedl mnoho
podrobnosti o dopadu valky na némecké voliCe, nebot’ ob¢ témata jsou

pfedmétem jeho pifimého odborného z4jmu.

(a) Stranicka struktura SRN ve vztahu k vialce a k Rusku napliiuje pojem
diverzniho aktéra, ktery byl popsdn ve druhé kapitole. V politickych stranach
dochazi k ur€itym neshoddm na zaklad¢ prioritizace pilifi némecké zahrani¢ni
Westbindung'?, zatimco jind ¢ast hraje na historickou potiebu rozvijet vztahy s
vychodni Evropou. Situacné se muze objevit i pifibuzny postoj. Naptiklad
Levicova strana aktivné tiké, Ze Némecko by nemélo hrat v mezindrodni politice
vibec Zadnou roli (Lucenko 2023). Svou neochotu byt aktivngj§im hracem v
mezinarodnich zalezitostech vysvétluji naptiklad sympatiemi k zemim
globalniho Jihu, které musi Celit neoliberdlni restrukturalizaci postkolonialismu
(Die Linke 2011), takZe jim jako jediny vnéjsi partner zistava RF. Vedena témito
uvahami je strana Levice jednou ze tii stran, které svymi ndzory a navrhy
systematicky podporuji Rusko. To se projevuje napiiklad v nepfijeti dodavek
zbrani a v jejich neustalém zajmu ukoncit valku mirem za jakychkoli podminek
(Lucenko 2023), a tedy mirem za podminek Ruska. Druhou takovou stranou je
Alternativa pro Némecko (AfD), kterou lze charakterizovat jako antisystémové
radikdlni populisty vyuZivajici jakéhokoli opozi¢niho aktualniho tématu k ziskdni
politickych bodu, vcetné kumuluyjici se tnavy z valky. To je jisté néco, co obé
strany sblizuje, jak bylo zfejmé naptiklad pii spolecné demonstraci na podporu
ukonceni konfliktu v den vyroci zacatku jeho velké faze (Hallam 2023). Jednou z

hlavnich postav této demonstrace byla Sarah Wagenknechtova, kterd se v zafi

12 Tento pojem zahrnuje v8e, co se tyka prohlubovani vztahl a spoluprace se zdpadnim svétem.
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2023 oddélila od die Linke a zalozila vlastni politickou stranu Spojenectvi Sahra
Wagenknechtova. K odchodu piispély spiSe ambice nové lidryné a rozpory uvniti
strany, nebot’ jeji rétorika v oblasti vztahii s Ruskem, energetické bezpecnosti a
socialnich jistot neni v silném kontrastu s levici (Lizcova 2023). Vladni koalice
slozenda ze Svobodné demokratick¢ strany (FDP), Zelenych a Socidlné
demokratick¢ strany (SPD) ma mezitim jasny prozdpadné orientovany
proukrajinsky postoj. Na pozadi této koalice se mnohem vyraznéji projevuje hlas
Annaleny Baerbockové ze Strany zelenych, kterd je nejvice plamenna a rigidné

proukrajinska.

Srovname-li soucasnou konfiguraci hlavnich politickych sil s koncem roku 2021
po volbach do Federalniho shromazdéni, nelze o¢ekavat Zadné mimotadné kroky,
které by se od jednotlivych aktérii nedaly ocekavat predem. Levicova strana,
kterd svou Cinnost zaklad4d na vztazich s RF, sviij pfistup radikalné neméni,
zatimco krajné pravicova AfD se upind k unavé z valky, aby zvysila svou
podporu. Jedinym ziejmym bodem, ktery lze z hlediska stranického systému
vyzdvihnout, je rostouci polarizace stran a mobilizace v jejich vzajemné
konfrontaci, kterd je nejvice patrna pii analyze hodnoceni podpory a politickych

trendu.

(b) Hodnoceni podpory volicii téchto politickych sil prochézi uréitymi zmeénami
na rozdil od stranického systému. Prvnich Sest mésicti valky nepfineslo Zadnou
proménu v grafech podpory téchto stran (Infratest dimap nedatovano), proto
jejich nasledna ménici se popularita nesouvisi s postojem k Ukrajing, ale vznikla
v dtsledku jinych faktorii. Zde je tfeba zdlraznit, Ze samotnd zahrani¢ni politika
neni vyznamnym tématem, na zakladé kterého némecti voli¢i odevzdavaji své
hlasy. Mezi kritérii, podle kterych se v SRN vybiraji politici, neni zahrani¢ni
kroky n¢jakym zplsobem zménily preference voli€li, musi tato zahrani¢ni

politika vést k vyraznym negativnim disledkim na domadci scéné. Naptiklad v
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1ét¢ a na podzim 2023 vyvolaval aspéch AfD mimotadné obavy. Studie o povaze
této strany ukazuji, Ze Némci ji Casto nevoli kvili jejimu jasnému volebnimu
programu, ale proto, Ze hlas pro ni je formou protestu a vyjadfenim
nespokojenosti s vladnouci koalici (Mayer 2023). Z tohoto diivodu lze ocekavat
narist od vSech vladnich stran téch volict, ktefi nevénuji takovou pozornost
lidskym praviim, zabijeni civilisti v okupovanych ukrajinskych méstech a jejichz
blahobyt se bude zhorSovat (Lucenko 2023). Obecné lze dalsi narist popularity
povazovat za mozny, ale nepravdépodobny vzhledem k tomu, ze vlada piijala
fadu opatfeni ke zmirnéni ekonomickych disledki valky pro obcany, kterd
mohou platit del§i leta (tamtéz). Dalo by se ptfedpokladat, Ze masova
nespokojenost Némcil vzroste v disledku mnoha mediadlné sledovanych skandali
tykajicich se Ukrajincli, ale je vidét, Ze tomu tak neni, a Ze se Ukrajinci
piizpiisobuji mnohem rychleji a 1épe nez ptfedchozi migra¢ni viny (tamtéz).
Stejné obavy plati i pro nové vzniklou stranu Wagenknechtové, ktera volicim
predkladéa konzervativni rétoriku se silnymi socidlnimi zarukami statu (Lizcova
2023). Nutno podotknout, ze pro domaci némeckou politiku to nebude znamenat
z4dsadni zménu, nebot’ jeji strana je postavena na osobni rozpoznatelnosti,
charismatu a schopnosti hovofit o pal¢ivych problémech, coz nefesi nedostatek
zkuSenosti ve vysoké funkcei €i zastoupeni v jinych regionech (tamtéz). Z tohoto
divodu by méla byt vnimana pouze jako konkurentka die Linke a AFD, a jen v

mens$im jako konkurentka tradi¢nich stran.

Shrneme-li nékteré zavéry, zjistime, ze v domacim prostredi existuji napadné
rozdily mezi tim, jak se zménily stranické systémy a jak jsou polarizovani volic¢i
téchto stran. Pfikladem mohou byt demonstrace za zdkaz AfD (Spiegel 2024) na
pozadi skuteCnosti, Ze se zdpadnim zpravodajskym sluzbam neddvno podatilo
zjistit vliv ruského prezidentského aparatu na tuto stranu (Baumgéirtner a kol.
2024). Rétorika ze strany radikali je stile ostfej$i a naopak se snazi vyuzit
negativni publicity ke zvySeni vlastni relevance mezi volici (Mayer 2023). Jak jiz

bylo feceno vyse, radikalové jsou pro sebe navzijem casto protivniky, protoze
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maji stejny elektorat. Podobnou véc nelze vyloucit ani u koali¢nich stran, nebot’
némecti voli¢i spiSe voli bez ohledu na stranickou pfislusnost a vénuji vétsi
pozornost programim (Lutsenko 2023). Nicméné v SirSim smyslu prozapadni
¢ast volicu zaziva méné skandalii a otfest ze strany stran, které by potencialné
volila. To davé vladni koalici Sanci na relativné vétsi stabilitu v pokracovani své
zahrani¢ni politiky do t€ miry, aby jeji vysledky nemély pfili§ silné negativni

dopady na domaci scénu.

3.3 Od slov k ¢iniim. Zména rétoriky v oblasti dodavek zbrani a poskytovani

finan¢ni pomoci Ukrajiné

SRN je nejsilnéj$im staitem EU. Potvrzuji to takové parametry, jako je pocet
obyvatel, velikost hospodarstvi, nékteré oblasti primyslu a ftada dalSich
ukazateld. Historicky je Némecko povazovano za ,,zbrojovku Evropy* a némecké
strojirenstvi patii k nejsilnéjSim na svété. Diky dobrym geografickym
podminkdm bylo uzemi ptiznivé pro zemédé€lstvi a obchod, coz vedlo k
intenzivnéj§imu hospodaiskému rozvoji a pomohlo pfi obnové po nicivych
valkach. Ne nadarmo se mnozi odbornici na studium némecké politiky, jak jiz
bylo popsano v kapitole 2, obavali sjednoceni zapadniho a vychodniho Némecka.
Normaliza¢ni teorie méla — a 1 nyni ma — velmi realné materidlni zéklady pro to,
aby byla aktivnéjSim aktérem na mezindrodni scéné€. Piesto se v zajmu udrzeni
stavajictho  tadu véci  uplatiuje  neuvéfitelny  potencidl — zapadniho
instituciondlniho a hodnotové dominantniho vedeni s USA. Pocatek tzv. spolecné
bezpecnostni organizace vyvedl SRN ze stavu pohodli, kdy ve vSech otazkach
evropské bezpecnosti mohly byt jednoznaénym garantem bezpecnosti Spojené
staty. Politickd nestabilita ve Spojenych stitech na pozadi hospodaiské krize
oslabila vliv transatlantického spojence v regionu a zapocata valka pfedstavuje
asymetricky vétsi pfimé ohrozeni stati Evropy. Schopnost v¢as reagovat na
vyzvy tohoto druhu se pro Némecko nahle stala novou nutnosti pro zachovani

bezpecnosti v EU. Z vySe uvedeného strategick¢ého piehledu ménici se
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rovnovahy sil vyplyva, Ze SRN vychdzi z avah o readlné vojenské hrozbé ze
strany Ruské federace. Vojenska podpora Ukrajiny ma strategicky vyznam nejen
pro obranu suverénni zemé. Pro Evropu md pordZka ruské armady nemensi
strategicky vyznam neZ pro Ukrajinu, nebot’ je ptilezitosti ke zni¢eni dlouhodobé

hrozby ze strany Ruska.

To vsak neznamend, Ze budou podniknuty prakticky spravné kroky, protoze
zahrani¢ni politiku ur€uje mnoho faktorti. Primarnim zdjmem tohoto textu je
identifikovat zahrani¢népolitické zmény. Uvédomeni si a pfehodnoceni hrozeb je
pouze jednou ze slozek, ktera do jisté miry staci k tomu, aby prokazala, Ze se
Némecko skute¢n¢ zménilo. Postiehy z vySe uvedené analyzy vSak nebudou mit
smysl bez prakticky pozorovatelného a explicitniho politického vysledku, ktery
by analyzu podpofil. V kontextu ruské hrozby pro Evropu by takovym
ukazatelem mohl byt ten, ktery od pocatku valky neopustil zpravodajskou agendu
— dodavky zbrani na Ukrajinu. Pro Némecko je toto téma dvojnéasob citlivé
vzhledem k jeho pacifismu, zkusenosti z druhé svétové valky a dalS§im slozkam
némecké identity. V dalsi ¢asti textu bude pfedstavena analyza inspirovand jak
konstruktivnim vnimdnim némeckych dodavek zbrani, tak kvantitativnim
dopadem némecké podpory Ukrajiné. Poskytovani tidaji o némeckém ptispévku
k vitézstvi Ukrajiny pouze z materidlniho hlediska neni schopno podat tplny
obraz o tom, co se d¢je. Eberle a Handle (2020, 41-54) se podrobné rozepsal o

konstruktivnim diskurzu o zbrojni politice.

(a) ,,V Evropé existuje jasny lidr v poskytovani zbrani a bezpe¢nostni pomoci
Ukrajiné, a neni to Némecko* by se dalo charakterizovat déni v prvnim roce
valky. K tomu, Ze Zapad — a zejména SRN — poskytoval Ukrajin¢ zbran¢ velmi
pomalu, vedla fada faktorti. Strach z eskalace konfliktu smiSeny s nadéji na
rychlej$i ukonceni valky (Shavit & Stein 2022), stejné jako zformovana reakce
na konflikty, zplsobily, Ze situace byla nékdy az absurdni. Od konce roku 2021

do zacatku roku 2022 néktefi vojensti analytici, mezi nimi 1 Conflict Intelligence
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Team, zaznamenali nékteré piipravy ruské armady, které jasné naznacovaly, ze
valka je nevyhnutelnd. SvédCily o tom piesuny svazkl protivzdu$né obrany,
rozmisténi polnich nemocnic, mimo jiné v tésné blizkosti hranic s Ukrajinou. a
pfesuny pasovych vozidel podél hranic v bojové sestavé, coZz se pii cvicenich
nikdy nedéje (Krym.Realii 2022). O zahajeni boji uz nebylo pochyb, protoze se
vSichni pfipravovali na nejhorsi scénaf. Uprostied ruské hrozby se stalo néco, co
si svétova vefejnost zapamatuje a udélad z toho internetovy trend, ktery se
vysmiva némeckému zprostiedkovani v konfliktech a mirovému feSeni problému
az do krajnosti. V ramcich konfliktu proti Ruské federaci, kterd byla vnimana
jako vojenské hrozba pro Evropu, Scholz oznamil, Ze Ukrajiné poskytne pouze
5000 helem, polni nemocnici a Zzadné letdlni zbrané¢ (Mekhennet 2022).
Samoziejmé, Ze bezprosttedné po vypuknuti bojii SRN rychle prolomila bariéru
vyslani zbrani do zdény konfliktu, coz tisk oznacil za historicky moment, ale
Politico (2022) piesto spravné pozoruje némecky piistup v realité nadchazejici
valky. Spravné si v§ima némeckého zakazu transferu délostieleckych kusi z
jinych evropskych zemi z divodu vlastnictvi certifikdtu koneéného uZivatele
(tamtéZz). V prvnich mésicich invaze, a zeyména pied koncem bitvy o Kyjev, byly
hlavnimi polozkami zasilanych zbrani nasledujici: protitankové fizené stiely
(ATGM), protiletadlové raketové systémy (SAM), ruéni zbrang a jejich munice,
staré hlavinové délostielectvo a granaty a pohonné hmoty, jak je vidét z ¢lanku
Politico (tamtéz). Po vitézstvi v bitvé o Kyjev vSak zapadni zemé — predevSim
USA - zacaly Ukrajin¢ dodavat 1 téZké zbran€. Projekt Oryx (nedatovano)
poskytuje prakticky seznam, ktery umoziluje sledovat vSechny typy vybaveni s
¢asem ptichodu na Ukrajinu, a z n&j je patrné, Ze Némecko béhem 6 mésicli po
invazi neposkytlo téméf nic. Navic neposkytlo zddné unikatni zbrané nového
typu. To se odrazi 1 v analyze Kielského institutu (2022), z niz vyplyva, Ze
Némecko je z hlediska objemu poskytnuté vojenské pomoci az na patém misté, a
presto nemélo v planu poskytnout vyrazné vice zbrani, srovnatelnych s Ceskou

republikou, pokud jde o podporu.

30



Na ptelomu let 2022 a 2023 doslo také k velkému skandélu spojenému s
némeckym vahanim s pfesunem tankd. Faktem je, Ze pfi mnohem niz§ich
materidlnich  moznostech  Ukrajiné  dlouhodob&é  chybéli  prostiedky
mechanizace'. Z tohoto diivodu zacaly zapadni zem& koncem roku 2022 jednat o
mozném transferu tankti a mnoha dalSich bojovych vozidel (Stone, & Holland
2023). Némecko disponovalo nejvétsim poctem nejoblibenéjSich tanktl v regionu,
Leopardem (Jakubova 2023), ale v obavach z eskalace Némecko zjevné nebylo
piipraveno predat Ukrajin€ zdpadni tanky, které ji dosud nikdy nebyly dodany.
Predtim se Némecko podilelo pouze na systému dodavek zbrani svym
spojenciim, kteti své tanky pfedali Ukrajiné a nahradili je novymi némeckymi
Leopardy. Némecka vlada se vSak ptimym dodavkam zapadnich tankti branila, a
tak Francie chtéla vytvofit precedens dodavkou tzv. kolovych tankd', jak je
nazval tisk (Breeden 2023). Poté Francie a Polsko rovnéz zah4jily diplomaticky
natlak na SRN (Politico 2023). Teprve poté, co Velké Britanie souhlasila, ze jako
prvni doda své tanky Challenger 2 v poctu 10 kust, souhlasil Scholz s pfedanim
tankii Leopard (Guardian 2023). Takovy odklad dodavek, odiivodnény pouze
obavami z eskalace, se viibec nehodi pro aktéra, ktery by mél jakékoliv ambice
na vedouci postaveni. A takovy ptipad neni ojedin€ly. Naptiklad mozny transfer
raket Taurus se jednoduSe dostal do slepé¢ ulicky a Scholz kategoricky odmitl
transfer raket s doletem nad 500 kilometri s odkazem na technickd omezeni

(Kinderlin 2024).

(b) Pokud se vSak nebudeme zabyvat témito specifiky, je obraz vlivu Némecka
protivzdusné obrany. I ptes zpozdéni dodavek je jednim z hlavnich dodavatelt
vojenského vybaveni. Némecko mimo jiné doddva mnoho mensich zbrani nebo

valecného materidlu. SRN je po USA stdle zemi, kterd nejvice podporuje AFU

1 Tento pojem oznacuje veskerou vojenskou techniku, jako jsou obrnéna vozidla, obrnéné
transportéry, bojova vozidla péchoty a tanky. Civilni vozidla se ¢asto pouzivaji jako prostiedek
mechanizace v piipadé nedostatku vojenskych vozidel.

' Ve skute¢nosti se jedna o vozidlo AMX-10 RC BMP. Je uzptisobeno pro boj v podminkach,
které nevyzaduji tak vysokou priichodnost terénem jako vétSina evropskych vojenskych vozi. Z
tohoto diivodu ma toto BMP kola, a proto mu novinafi dali tak zvucny nazev.
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(Kiel institute nedatovano), a jedna z hlavnich iniciativ na podporu bezpecnosti
Ukrajiny probihd v mésicnim formatu mezi zapadnimi ministry obrany v

némeckém Ramsteinu.

Z vyse popsanych diivodii mizeme konstatovat, ze némecka zahrani¢ni politika
transferu zbrani do valky na Ukrajin€ je jednim z nejkontroverznéjSich témat k
diskusi. Nelze popfit, Ze se nyni dé€je mnoho véci, které byly pro spolkovou vladu
diive neptedstavitelné. Stale je vSak citit zdrzenlivost zptusobena jak Scholzovou
osobnosti, tak dal$imi pilifi némecké identity. Ta se projevi, kdyZ hrozi n¢jaka
vyznamna udalost, v jejimz stfedu nechce byt SRN jako nepochybny

podporovatel Zapadu prukopnikem.

Zavér

Po provedeni viceurovitové analyzy v riznych oblastech némecké politiky jsem
se pokusil popsat zmény v disledku ruské invaze na Ukrajinu co nejkomplexnéji
zahrani¢ni politice je téméf vzdy nutné pracovat s konceptem rozpolcené
mocnosti. Némecko je velmi rozsdhly a sloZity mechanismus a je téméft
piirozené, ze se u n¢j v zaté¢zovych situacich objevuji nekonzistentni ¢i nesourodé
jevy. To je dulezité si uvédomit pfi interpretaci vysledka ziskanych po analyze.
Zaméieni na jeden aspekt zahrani¢ni politiky neodhali skute¢né divody, pro¢ k
ur¢itym jevim (ne)dochéazi. Posouzeni, zda dochdzi ke zméné zahranicni politiky,
by se mohlo zastavit u rozboru projevu Zeitenwende. Anebo by naopak bylo
mozné zmény popiit na zakladé toho, jak se némecky statni aparat vyrovnava s

krizi.

Co se tykd zavéra, pro¢ doslo ke zménam v zahrani¢ni politice, Ize to posoudit na
zaklad¢ souboru témat, kterd jsou v textu zkoumana. Za prvé, analyza SRN v

mezindrodnim systému ukézala, ze Némecko skutecné restrukturalizovalo své
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vztahy s RF. Zatimco prohlubovala své spojenectvi se zapadnim svétem, SRN
zcela upustila od jakéhokoli mozného dialogu s Ruskem, dokud Rusko vede
valku a okupuje ukrajinskd tizemi. V této Casti je opravdu pravidelné vidét rozdil
mezi tim, co SRN chce d¢lat, a tim, co skutecné miize délat. Némecko je stale
nositelem identity, kterd stoji v opozici vii¢i moznosti provadét politiku tvrdé
sily. Existuje vSak jak cil Celit ruské agresi, tak kroky k jejimu potlaceni, které

mohou byt skutecné netplné realizovany.

Za druhé nelze popfit mnohostranny dopad dasledki valky na némecké obcany,
stejné¢ jako vzajemnou polarizaci hlavnich stran. Ackoli, jak bylo zjisténo,
zahrani¢ni politika neni tématem, které by rozhodovalo o podpoie politického
subjektu v Némecku, disledky valky vytvateji ekonomické a socialni podminky,
které¢ méni miru podpory. Lze zde konstatovat, Ze Némecko je zemi s vyspélou
politickou kulturou a ani v krizovych okamzicich rostouci popularita
antisystémovych stran neomezuje némeckou vladu. Stranicky systém v SRN se
béhem valky stdle vice polarizuje, ale na domaci scéné nedochdzi k vyraznym
zménam. To lze vysvétlit mimo jiné tim, ze v nékterych krocich nebyl tak
ambicidzni, jak by mohl byt stat ¢ aktivnéjsi zahrani¢ni politikou. Za tfeti, pokud
jde o dodéavky zbrani ze strany SRN, fada véci se udala poprvé. Skutecnost, Ze
Némecko poslalo nékteré zbrané do véalecné zony, je sama o sob& bezprecedentni.
Ptestoze byla SRN zpocatku velmi pasivni, svou podporu rozhodné zvysila. Na
laické arovni je vidét, jak Scholzovo otaleni ovliviiuje vnimani Némecka. V
dnednich redliich je druhym nejvétsim spojencem Ukrajiny, jaky mezi

soumétitelnymi mocnostmi neexistuje.

Vysledky této analyzy jasn€ ukazuji na fadu zmén v némecké zahrani¢ni politice.
Pristup vyuzivajici konceptu rozpolceného aktéra pomaha pochopit vytyCovani

vvvvvvvvvv

autofi vSak mohou tento koncept ignorovat a poukdzat na skute¢né politické

vysledky. S takovym ptistupem mohou byt opravdu schopni najit protiargumenty
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k zavérim tohoto textu. Pfesto je obtizné oznacit tento pfistup za kompletni,
nebot’ se jednd o jakysi nastroj potvrzeni jakéhokoli tvrzeni. Pokud se nebere v
uvahu vnitini povaha statu, motivy a vznikajici politicka tradice, pak s pfesnymi
empirickymi daji maze dojit k nelplnému nebo nepfesnému vysledku. Ve
stejném Clanku jsou vSechny argumenty, které 1ze pouzit na obhajobu stanoviska
0 neexistenci zmén v zahrani¢ni politice nebo jejich krajni nevyznamnosti,
odepsany na nemoznost jejich realizace. Prvni oblast analyzy ukazuje, ze vétSina
nejviditelngjSich zmén se tyka rétoriky, prohldSeni a diplomatickych otdzek.
Zaroven oblast analyzy ¢islo tfi ukazuje na pretrvavajici zjevnou vdhavost SRN
realizovat to, co je stanoveno v prvni oblasti. Heterogenni némecka identita se

nejzietelnéji projevuje v dobé krize a neumoziuje prave realizaci statnich ambici.
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Resumé

This text provides the broadest analysis of German foreign policy. It includes the
historical background of Germany's relationship with the Russian Federation, the
conceptualization and summarization of German identity, and the analysis itself.
In order for the analysis to be most comprehensive and to describe the different
nuances of German behavior on the international stage, three main levels have
been identified: (1) Germany as a unit of the international system, (2) domestic
policy actors, and (3) measuring changes in foreign policy based on arms
transfers to Ukraine. This allows for a more skeptical description of Scholz's
declared Zeitenwende and traces the difference between rhetorical changes and
actual policy outcomes. The conceptualization of German identity is used here as

a tool to explain this difference.

Based on the new harsh rhetoric regarding Russian aggression, political
confrontations at home, and Germany's role in Ukraine's war against Russia, one
can conclude that changes in German foreign policy have indeed taken place.
However, it should be noted that Germany has not implemented all the steps to
the full extent that it would like, which critics can use to deny these changes.
Nevertheless, based on the goal-setting and the incomplete but present result, the

text draws a fairly unambiguous conclusion.
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