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1 Uvod

Kanada je konstitu¢ni monarchie a federace, sloZzend z asymetrickych jednotek
s rozdilnymi kompetencemi, ktera vznikla 1. cervence 1867. Od pocatku mély na
vyvoj Kanady velky vliv evropské staty jako Francie a Velka Britanie, které vedly

k vytvoreni odliSnych kultur a potrebé federace.

Davodu pro vznik federace bylo v Kanadé nékolik. Hlavnim z nich je jeji velikost,
protoze se jedna o druhou nejvétsi zemi na svété dle rozlohy. Rozsahlé Uzemi
mUlzZe prinaset vyzvy v oblasti vladnuti a sprdvy zemé, proto je federativni
struktura vhodna pro jeji zefektivnéni. DalsSim divodem je historicky vyvoja s nim
spojena heterogenita obyvatelstva, zejména pokud jde o naboZenstvi a jazyk.
Kanada ma multikulturni populaci, a federalni systém umoznil rdznym
komunitdam zachovat svou kulturu a jazyk a soucasné spolupracovat na federalni

urovni.

Pro porozumeéni politického a spole¢enského kontextu Kanady je klicové studium
kanadského federalismu, které pfispiva k hlubSimu pochopeni toho, jak funguje
kanadsky stat a jak jsou utvarena politicka rozhodnuti. Asymetri¢nost federace
¢ini Kanadu velice zajimavou. Veskeré slozky naroda podléhaji dvéma Urovnim
vlady, a to federalni a provincni Ci teritorialni. Tyto sféry nejsou vnimany jako
vyluéné, protoze kazdd uroven je opravnéna vyddavat zdkony tykajici se jen
pfedem urcenych oblasti (Webber 2015: 133). Vramci kanadské federativni
struktury existuji dva typy autonomnich politickych jednotek. Jedna se
o provincie, které maji vice obyvatel a Ustava jim zajistuje vétsi kompetence

v ramci vykonu politiky, a teritoria s mensim stupném kompetenci.

V soucasné dobé se ve federdlini strukture vyskytuje deset provincii, a to Alberta,
Britska Kolumbie, Manitoba, Novy Brunsvik, Newfoundland a Labrador, Nové
Skotsko, Ontario, Ostrov prince Edvarda, Québec a Saskatchewan, a tfi teritoria,
a to Yukon, Nunavut a Severozapadni teritoria. V této praci se primarné zameéfim

pravé na tyto tfi teritoria.



Samotna teritoria maji velice rozlehld Uzemi, ale i z dlvodu jejich geografické
umisténi a prirodnich podminek nejsou z velké ¢asti obydlena. Velka ¢ast jejich
obyvatel je dodnes tvorena skupinami pavodnich obyvatel. Naptiklad teritorium
Nunavut, které vzniklo jako posledni teritorium jiz samotnym nazvem znamena

v inuitstiné ,,Nase zem*“.

Cilem této bakalarské prace je zjistit, zda je za soucasnych podminek nadale
ucelné udrzovani asymetrického nastaveni kanadského federalismu a zda je stav
teritorii dlouhodobé udrzitelny. Za ucelem tohoto cile se nejprve zaméfim na

samotny kanadsky federalismus, jeho fungovani a vznik.

V rdmci svého zkoumani kanadského federalismu, a predevsim tedy teritorii
v této strukture, budu hledat na zakladé dostupnych informaci odpovédi na
nékolik otazek. Jednd se o otazky: ,Z jakého dlvodu Kanada udrZuje dva typy
federalizovanych jednotek (provincie a teritoria)?“ a ,Existuji poZadavky na

zménu zakladnich principl kanadského federalismu?”.

Pro sepsani této bakaldrské prace bude pouZita metoda obsahové analyzy
odbornych textd a kvalitativnich dat. DalezZitou ¢asti bude zkoumani kanadské
Ustavy, a to predevsim casti tykajicich se federalni systému a pravomoci teritorii.
Cést prace bude také vychazet z aktualniho déni a nazor(, které se v teritoriich
vyskytuji. Nasledné budou vhodné vybrané texty a ziskané informace analyzovany

a kompilovany do souhrnného vystupu.

Prace bude rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti se nezaméfim na
teritoria, ale na federdlni strukturu, historicky vyvoj a pivodni obyvatele Kanady.
Ve druhé ¢asti se zamérim na zakladni principy fungovani teritorii v kanadském

federalismu.

Vzhledem k tomu, Ze pro pochopeni statusu teritorii a fungovani federace je
dllezité pochopit i historii Kanady, tak se timto tématem budu také zabyvat. Pro

zpracovani této ¢asti budu primarné vyuzivat dvé odborné knihy od ceskych



autor(l. Jednd se o knihu Kanada z roku 2014 od Magdaleny Firtové a knihu Déjiny
Kanady od autor( Lenky Rovné a Miroslava Jindry z roku 2000. Mimo jiné budu

pracovat s mnozstvim dostupnych internetovych zdroju.

Teritoria jsou z velké ¢asti domovem pro skupiny plvodnich obyvatel, takze je
dilezité se zaméfit na postaveni plvodnich narodl v kanadské spolecnosti
a jejich vztahem ke statu. Z tohoto divodu vénuji nasledujici kapitolu pdvodnimu
obyvatelstvu a jeho boji o samospravu. Této tématice se vénoval napfriklad
Graham White v ¢lanku Treaty Federalism in Northern Canada: Aboriginal —

Government Land Claims Boards nebo jiz zminény Jeremy Webber.

Nasledujici kapitola se bude vénovat federalni strukture Kanady, jejim jednotkam,
déleni moci a pravomocim. Tato témata budou vychazet ze samotné Ustavy
Kanady a dalSich zakonu. V kapitole budu cerpat také z knihy The constitution of

Canada: a contextual analysis z roku 2015 od Jeremyho Webbera.

Druhd ¢ast mé prdce se bude zamérovat na teritoria a jejich vztah k centralni
vladé. V této ¢asti budu analyzovat politické, ekonomické a spolecenské prostredi
na Urovni teritorii. Budu se zabyvat tim, jak jsou obyvatelé teritorii s timto
specialnim statusem spokojeni a jaké problémy zazivaji. Vzhledem k tomu, Ze
samostatné téma kanadskych teritorii neni v Ceské republice vice zkoumanym
tématem, bude vétSina informaci vychazet z anglicky psané odborné literatury

a ¢lanka.



2 Historické formovani kanadského federalismu

2.1 Pocatky evropské kolonizace a formovani kanadské federace do roku
1867

Davody vzniku kanadské federace musime hledat jiz v hluboké minulosti, a to
predevsim u styk( pavodnich obyvatel a Evropan(. Dalezitym milnikem kanadské
historie bylo jeji znovuobjeveni vroce 1497 a i pres fakt, Ze ke kontakt(im
s Evropany dochazelo jiz dfivel, tak tento rok znamenal duleZity posun vztahd.
Znovuobjeveni Newfoundlandu italskym moreplavcem Giovannem Cabotem,
Castéji znamym jako John Cabot, pro Anglii Jindficha VII. vedlo k prohlaseni
Newfoundlandu za majetek britské koruny a zaroven tento Cin odstartoval dalsi
soupereni se silnou Francii a FrantiSskem |[|. onadvlddu nad mofi

a severoamerickym kontinentem (Fiftova 2014: 11).

Evropané do Kanady pfrichazeli kvlli vynosnym lovistim ryb a obchodim
s koZeSinami. KoZesSiny pochdazely predevsim z bobr(, jejichz koZesSina se v Evropé
stala znakem vyznamného spolecenského postaveni (Rovna — Jindra 2012: 24—

25).

Drive se francouzsky obchod soustfedoval predevsim na Stfedomofri, ale
v 16. stoleti doSlo k zasadni zméné. Oficidlnim datem dosaZeni biehld Severni
Ameriky Francouzi se stal 24. ¢ervenec 1534, kdy kapitan Jacques Cartier prohlasil
indidnské Uzemi jako Uzemi pod francouzskou spravou. O rok pozdéji objevili feku
sv. Vavrince, ktera jim umoznila proniknout hloubéji do vnitrozemi az k irokézské
osadé Stadaconé (dnesni Québec). Zaroven francouzsti objevitelé také doufali

v objeveni nové cesty do Ciny (Fiftova 2014: 11-12).

Na uzemi ale nadale chybélo stalé francouzské osidleni a frimskokatolicti
misionari, takZe Francie nemohla uplatfovat vlastnicka prava. Prvni francouzské

osidleni v Severni Americe bylo Port Royal (1606) a o dva roky pozdéji Québec.

1 0 prvnich kontaktech Evropant bylo vypravéno naptiklad v dilech Grénské sdgy a Sdga Erika Rysavého,
ale zapsany byly aZz koncem 12. stoleti. Jednalo se predevsim o kontakty s vikingy (Fiftova 2014: 11).
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Nova Francie Celila predevsim velkym problémdam pfi konfliktech s plvodnimi

obyvateli a jejich christianizaci (Rovnd — Jindra 2012: 25-31).

Pocatkem 17. stoleti se na Uzemi zacali usazovat také osadnici z Anglie.
Spole¢nost Hudsonova zalivu ziskala roku 1670 vylu¢na prava na obrovské Uzemi
od krale Karla Il. a Uzemi ziskalo jméno Rupertova zemé (viz pfiloha €. 1). Anglické
kolonie v Severni Americe zacaly byt brzy velice prosperujici, a tim padem rostl
pocet obyvatel téchto Uzemi vice nez v Nové Francii. Francouzi ohroZovani ze
severozapadu od Hudsonova zdlivu a z jihovychodu z Nové Anglie zacali pronikat
do povodi reky Mississippi (Historical Atlas of Canada nedatovdno a; Rovnd —

Jindra 2012: 33-34).

Konflikty odehravajici se v Evropé se prenesly i na uzemi Severni Ameriky.
DuleZitym okamzikem byla tzv. sedmiletd vélka, ktera probihala mezi lety 1756 az
1763 mezi Anglii a Francii. V této valce byla Francie porazena a byla nucena
pristoupit na pariZzskou dohodu (10. Unora 1763), ¢imz pfisla o veskerd uzemi
v Severni Americe. Obyvatelé Nové Francie byli odzbrojeni a prisahali vérnost

britskému panovnikovi (Rovna — Jindra 2012: 35-37).

Roku 1763 byla vydana krdlovskd proklamace, kterd popisovala hranice Québecu
a k Newfoundlandu bylo pfifazeno pobrezi Labradoru spolu s ostrovy Anticosti
a Madeleine. Zaroven byly casti zemé, které nebyly soucasti vymezenych
britskych kolonii, oznaceny jako , oblasti vyhrazené indianim“ (Historical Atlas of

Canada nedatovano b).

Dobyti francouzského Québecku predstavuje pro frankofonni Kanadany dodnes
pocatek represi (Rovna — Jindra 2012: 42). Ackoliv mirova smlouva z PafiZe z roku
1763 obsahovala zavazek naboZenské tolerance, tak byl znemoinén pfistup
katolikd do verejné sprdvy. Britskd vlada pfehodnotila svlj pfistup k Francouzim
po proslulém bostonském piti ¢aje a zacala s nimi postupné spolupracovat.
Quebecky zdkon zroku 1774 vratil katolickym Francouzdm dfivéjsi politicka

prava, francouzsky obcéansky zakonik a svobodu vyznavat katolickou viru, coz
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mélo zajistit loajalitu frankofonni tfidy. S rozsirenim Québecku nesouhlasila také
¢ast American(, ktefi brdanili pronikdni cirkve. Nové zakony méla pfijimat
zakonodarna rada jmenovana guvernérem (Fiftova 2014: 21-23; Rovna — Jindra
2012: 46). Zdkonem o Québecu je Québec rozsifen o ostrovy Labrador, Anticosti
a Madeleine a také o Uzemi dfive vyhrazené plvodnim obyvatellm na sever
a zapad az po Rupertovu zemi a na jihozapad az po soutok fek Ohio a Mississippi

(Historical Atlas of Canada nedatovano b).

Nasledujici roky byly ovlivnény predevsim americkou revoluci. Po obsazeni
Québecu Georgem Washingtonem v zafi 1775 se Cast obyvatel postavila proti
bojovnikim za nezdvislost na britskou stranu, ale vétSina obyvatel sympatizovala
spiSe s americkymi idedly. Vtomto obdobi doslo k prilivu anglicky hovoficich
usedlik(l, coZ povzbuzovalo snahy britské spravy o anglikanizaci zemé i pres fakt,
Ze Britové reprezentovali pfiblizné pouhych 10 procent ze 160 000 obyvatel

(Rovna —Jindra 2012: 47-49).

Novy Ustavni zakon Constitutional Act z ervna 1791 pfinesl mnoho zmén. Uzemi
Britské Severni Ameriky bylo nové rozdéleno na dvé ¢asti (viz priloha €. 2). Jednalo
se o Horni Kanadu s anglickou vétSinou a Dolni Kanadu s prevahou francouzsky
mluvicich obyvatel. K rozdéleni vedla existence odlisSnych kultur a neochota
komunit spolupracovat. Kazda cast méla svého guvernéra a dvoukomorovy
parlament. Volebni pravo méla vétSina muiského obyvatelstva a byla

diskvalifikovdna vétsina Zzen (Rovna — Jindra 2012: 51-52).

Populace Horni Kanady, ktera byla zaloZena pfedevsim na zemédélské a rostlinné
vyrobé, se zacala na pocdatku 19. stoleti drasticky rozristat a v roce 1812 zde Zilo
jiz 75 000 obyvatel soustfedénych kolem feky sv. Vavfince a kolem Ontarijského
a Erijského jezera. Naopak pocet plvodnich obyvatel v tuto dobu vyrazné klesal.
Britanie podporovala migraci do Kanady z dlivod(i prevysSeni poctu britskych

osadnik( nad imigranty ze Spojenych statli (Rovna — Jindra 2012: 56-57, 59, 62).
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Béhem prvni tretiny 19. stoleti dochazi k dobé, kdy velkym tématem bylo
vymezeni hranic s okolnimi staty. Roku 1818 doslo k prodlouzeni mezinarodni
hranice mezi USA a Rupertovou zemi na zakladé amluvy podél 49. rovnobézky od
Lesniho jezera ke Skalistym horam. Zaroven doslo k dohodé o spole¢né spravée
uzemi Oregon po dobu 10 let. Nasledné bylo Adams-Onisovou smlouvou Uzemi
rozdéleno mezi staty dle 42. rovnobézky. Tato smlouva platila do roku 1846, kdy
bylo Uzemi rozdéleno dle 49. rovnobézky. Velka Britanie zfidila spolecnost
Hudsonova zalivu zakonem z roku 1821, kterda méla slouzit jako spravni organ v
ziskaném Severozapadnim teritoriu. Zaroven ve 20. letech 19. stoleti dochazi
k vymezeni hranic mezi ruskou Aljaskou, kterou Rusové osidlovali od roku 1784,

a britskou Severni Amerikou (Historical Atlas of Canada nedatovano c).

Zhorsujici se ekonomicka situace vedla mezi lety 1837 az 1838 k ozbrojenym
povstanim, na coz byla Britska koruna nucena reagovat. Byl odvolan nékdejsi
guvernér a novym guvernérem se stal lord Durham. Lord Durham vypracoval
o situaci tzv. Durhamovu zprdvu?, kde dosSel k zavéru, Ze veskeré zaleZitosti
provincie ma resit mistni sprava a pod pravomoci Koruny maiji zlistat mezinarodni
a Ustavni zalezitosti. NejdulezitéjSim bodem této zpravy byl navrh na sjednoceni
Horni a Dolni Kanady. Toto doporuceni vedlo ke sjednoceni na zdkladé Zdkona
o sjednoceni obou Kanad roku 1840 a jedinym oficialnim jazykem byla stanovena

angli¢tina (Firtova 2014: 36; Rovna — Jindra 2012: 65-67).

Politicky systém se navenek tvafil jako legitimni unie, ale zcela rozliSené nazory
v zapadni a vychodni ¢asti Kanady vedly ke vzniku dualniho systému. Postupné
rostl nazor, Ze je tfeba systém usporaddani Kanady zasadné reformovat. K tomuto
nazoru také pomohla obava z mozného pfipojeni Kanady k USA a zmozné

obcanské valky (Firtova 2014: 39-40).

Zdkon o indidnskych uzemich z roku 1859 zaved| britskou jurisdikci nad uzemim,

které nebylo v Rupertové zemi ani v Britské Kolumbii. Uzemi bylo oficialné

2 Celym ndzvem Zprdva o situaci v Britské Severni Americe (Rovna — Jindra 2012: 66).
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pojmenovano jako Severozapadni teritorium (viz pfiloha €. 3) (Historical Atlas of

Canada nedatovano d).

Rok 1864 se stal zakladnim hybatelem ke zméndm, kdy se naplnily predpoklady
pro zrod myslenky vytvoreni dominia Kanady. Diky Georgi Brownovi vznikla
politicka koalice, jez se stala hybatelem federaéniho projektu. Soucasti planu bylo
také rozsireni Uzemi o Rupertovu zemi. V fijnu probéhla konference v Québecu,
které se zucastnilo 33 delegatd z obou Kanad a zastupci dalSich britskych kolonii,
které vznikaly v pribéhu 17. a 18. stoleti, a to Nového Brunsviku, Nového Skotska,

Ostrova prince Edwarda a také pozorovatelé z Newfoundlandu (Fiftova 2014: 41).

Ze Sestndactidenniho jednani vzesla rezoluce o 72 bodech, kterd z velké casti
pfedstavuje dnesni kanadskou ustavu. Dominantni téma tvorila otdzka
federdlniho usporadani a rozdéleni pravomoci mezi provinénimi vldadami
a federalnim kabinetem. Diky pozadavk(im ze strany frankofonni vychodni
Kanady nemohla vzniknout unie s jedinym zakonoddrnym shromazdénim. Bylo
rozhodnuto, Ze centralni vldadé budou svéreny otazky vSeobecného zajmu pro
vSechny provincie, a to obrana, obchod, vybér dani a ménova a zahrani¢ni
politika. Provinéni vlady dostaly za Ukol spravu Skolstvi, zdravotnictvi a socidlnich
sluzeb. Obé jednotky se mély vzajemné doplfiovat v otazkach imigracni politiky
a zemédélstvi. Mimo jiné vznikla klauzule, podle které mulze federalni vlada
prevzit kontrolu i nad provinénimi pravomocemi v pripadé, kdy by byl ohroZzen

,mir, porddek a dobré vladnuti“ (Fiftova 2014: 41-42).

Atlantické kolonie v okoli se v 60. letech 19. stoleti domnivaly, Ze unii s Kanadou
nepotiebuji, zdlvodu velkych profiti ze stavby drevénych lodi. Zaroven se
obdvaly oslabeni samospravy. | pres fakt, Ze by konfederace kromé nevyhod
pfinesla i vyhody se z pocatku rozhodly atlantické ndmorni kolonie projektu
nezucastnit (Girarad 2016: 5-6). Tyto oblasti byly také od kanadskych center
pomeérné izolovany, coZz nepomohlo ndzorlim na sjednoceni (Rovna —Jindra 2012:

119).
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Jednani, ktera zapocala roku 1864, vedla k podepsani Zdkona o Britské Severni
Americe kralovnou Viktorii 29. bfezna 1867, coz vedlo 1. cervence 1867
k vyhlaSeni vzniku Dominia Kanada3. Z po&atku se spojily pouze 4 provincie:
Ontario, Quebeck, Nové Skotsko a Novy Brunsvik* (Fiftova 2014: 41; Rovna —
Jindra 2012: 120-121).

Se vznikem dominia ziskala federalni vlada v Ottaweé velké mnozstvi kontrolnich
pravomoci, se kterymi vSichni nesouhlasili a v nasledujicich letech vyvolavaly
potize. Napfriklad pod pravomoci centradlni ottawské vlady spadalo jmenovani
vSech soudcl kromé soudct smircich. DalSim problematickym tématem bylo, Ze
federalni vlada ziskala pravomoc jmenovani guvernérl provincii (Rovna — Jindra

2012: 122).

2.2 RozSirovani a vyvoj kanadského statu po roce 1867

Kratkou dobu po vzniku nového statu se zacaly objevovat snahy o rozsifeni jeho
uzemi. K prvnimu rozsifeni doslo roku 1869, kdy Kanada podle svych predchozich
plant odkoupila Uzemi Rupertovy zemé a Uzemi Severozdpadnich teritorii od
Velké Britanie (viz pfiloha €. 4). Toto Uzemi bylo v nasledujicich étyficeti letech
rozdéleno na tfi administrativni Uzemi, a to provincii Manitobu (1870),

Saskatchewan (1905) a Albertu (1905) (Firtova 2014: 41).

Britska Kolumbie vstoupila do dominia roku 1871 po slibu ottawské vlady, ze do
deseti let bude vybudovana Zeleznice. O dva roky pozdéji, v roce 1873, byl
k dominiu pripojen Ostrov prince Edwarda, kterému bylo také pfislibeno

financovani Zeleznice (Fiftova 2014: 44; Rovna — Jindra 2012: 124-125).

Severozapadni teritoria prochazela fadou zmén a v roce 1898 se z nich oddélilo

Yukonské teritorium jako druhé samostatné teritorium. S narGstem obyvatel bylo

3 Pojem dominium vyjadFoval specificky druh vlady, kdy vnitini zaleZitosti spadaly pod pravomoci dominia
a zalezitosti zahranicni byly zpravovany z Velké Britanie (Bowden 2015: 58).

4Pavodné jednotna provincie Kanada se tedy rozdélila do dvou provincii, a to Ontario a Quebeck (Rovna
—lJindra 2012: 121).
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uzemi déleno do nékolika administrativnich oblasti, které se v pribéhu casu

ménily (Rovna — Jindra 2012: 144-145).

Posledni desata provincie Newfoundland se dlouhou dobu driela stranou
a pripojila se az roku 1949. Dlvodem byl i pres silny patriotismus statni bankrot.
Kanada se zavazala prevzit veskeré dluhy a zaroven mél byt pfijat i Labrador

(Fiftova 2014: 44; Rovna — Jindra 2012: 244).

Po skonceni valky také nastaly velké posuny v oblasti hospodarské a v oblasti
mezindrodnich vztah(. V kanadském hospodarstvi postupné ustupovala Velka
Britanie do pozadi a klicovym obchodnim partnerem se stavaly Spojené staty
americké. Vyvoj hospodarstvi probihal vcelku Uspésné, ale promitaly se v ném
problémy pfichdzejici z evropskych zemi, domaci inflace a zvySena poptavka

(Rovna —Jindra 2012: 222, 226, 230).

V Sedesatych letech byly vyraznéjsi problémy s frankofonnim Québecem. Mnoho
obyvatel volalo po vétsi samostatnosti provincie a byli proti silné zavislosti na
Ottawé. Vunoru 1968 se v Ottawé seSla konference vénujici se Uustavni
problematice. Dva roky poté bylo oznameno, Ze v fadé témat bylo dosazeno
shody. Jednalo se o jazykova prava, vybér dani, specifika jednotlivych provincii
a spolecné financovani projektl. Tyto kroky vedly k mirnému uklidnéni sporf
v Québecu. Klid ale dlouhou dobu nevydrzel a jiz v kvétnu 1980 se uskutecnilo
referendum o otdzce, zda se Québec osamostatni. V referendu se 60 procent
Québecanli postavilo proti odtrzeni provincie od Kanady. V fijnu 1995 doslo
k druhému referendu, vnémz 54,4 procent Kanadanli znovu odmitlo navrh
ustavni zmény (Rovnd — lJindra 2012: 290-291, 293, 301). Urcité problémy

s Québecem, ale i pfes snahy na zlepseni, pretrvavaji dodnes.

Kanada setrvavala jako dominium i po vyhlaseni Westminsterského statutu roku
1931. Vyraz dominium béhem 40. a 50. let zacal upadat v souvislosti se vstupem
Kanady do druhé svétové valky. Nazev Kanadské Dominium byl roku 1982

nahrazen v Ustavnim zadkonu pouze ndzvem Kanada, ale ve skuteénosti se jednalo
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pouze o Upravu a stat jiz nebyl dlouhou dobu vnimdan jako dominium (Bowden

2015: 58-59).

Poslednim teritoriem, které na Uzemi Kanady vzniklo, bylo teritorium Nunavut.
Toto teritorium vzniklo 1. dubna 1999 odtrZzenim od Severozdpadnich teritorii (viz
pfiloha €. 5). Teritorium vzniklo, jako Uzemi pro plvodni obyvatele Inuity, kterych
zde Zije vice nez 85 procent. Vznik tohoto teritoria se projednaval jiz od roku 1976
a roku 1993 dosahli Inuité dohody o naroky na pozemky®, ¢imz ziskali mnozstvi
novych prav a zaruku na vytvoreni vlastniho teritoria (Indian and Northern Affairs

Canada 2000; Historical Atlas of Canada nedatovano e).

5 Celé znéni této dohody, kterd byla nejvétsi dohodou o naroky na pozemky v kanadskych d&jinach, zni
The Nunavut Land Claim Agreement (Indian and Northern Affairs Canada 2000).
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3 Plivodni obyvatelstvo

Jako ve vétSiné mist, které byly kolonizovany Evropany, tak se ani Kanada
nevyhnula mnozstvi problém( spojenych s plivodnim obyvatelstvem. Plvodni
obyvatelé se témér ve vSech zemich potykaji s nedostatecnym uzndnim jejich
zakladnich prav a Spatnymi podminkami. | pres to, Ze je Kanada zemé s vysokou
urovni lidského rozvoje, tak dle prizkumu Zije domorodé obyvatelstvo v horsich

podminkach (Mitchell — Charis: 2014).

V Kanadé se vsoucasné dobé vyskytuje nékolik hlavnich skupin pUvodnich
obyvatel. Kanadska Ustava dnes uznava tfi skupiny pivodnich obyvatel. Jedna se
o Indidny, Inuity a Métisy. Kazdy z téchto narodd ma jedinecnou historii, jazyky,
zvyklosti i viru (Government of Canada 2022a). Ze statistik ze scitani lidu z roku
2021 vyplyva, Ze se k plvodnimu obyvatelstvu hlasi 1 807 250 osob, cozZ je
v pfepoctu 5 % kanadské populace. 58 % z nich se hlasi k Indianim, 34,5 %

k Métisim a pouze 3,9 % k Inuitim (Statistics Canada 2022).

| pres fakt, Ze nejvice osob z pavodniho obyvatelstva se vyskytuje v provinciich
Ontario, Britska Kolumbie, Alberta a Manitoba, tak jejich podil neni tak veliky jako
pravé v teritoriich. Teritorium Nunavut se v roce 2021 skladalo z vic nez z ¢tyr
pétin z pGvodnich obyvatel (85,8 %). Druhy nejvyssi podil na osobach méla
Severozapadni teritoria s 49,6 % plvodnich obyvatel a jako posledni je poctem

nasledovalo teritorium Yukon s 22,3 % (viz ptiloha €. 6) (Statistics Canada 2022).

Vztah mezi domorodymi komunitami a kanadskymi vlddami prosel v pribéhu
¢asu velkym mnoiZstvim zmén. Zatimco nékteré zemé pristupovaly k pravim
puvodnich obyvatel jako k odnozi mezinarodniho prava, tak v Kanadé mél tento
vyvoj jiny postup. Kanadsti domorodi obyvatelé byli velmi aktivni na mezinarodni
urovni a podileli se i na vyjednavani Deklarace OSN o prdvech ptvodnich obyvatel
(Webber 2015: 225-226). Postaveni domorodych narodl v dnesni federaci, je
zaloZzeno na smlouvdch, které byly v historii podepsany mezi Britdnii a Kanadou

(White 2002: 89).
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3.1 Vztahy a vznik smluv mezi pivodnimi obyvateli a viadou

Pfed prichodem Evropan( byly domorodé ndrody diky souznéni s pfirodou
schopné dobré organizace. Po jejich prichodu zacali byt tyto narody ovliviiovany
jejich prfitomnosti a zacal mezi nimi vznikat obchodni vztah. Tyto vztahy byly ale
Casto komplikované, coz vedlo ke vzniku mnoZstvi sporl, spojenectvi a dohod

(Government of Canada 2017).

Pad Montrealu vroce 1760 vedl k novému usporadani spojenectvi prvnich
narodl. Britové v byvalych koloniich Nové Francie uzavreli fadu smluv, s cilem
zajistit neutralitu prvnich narod( a mirové vztahy. Aby britsti spravci mohli udrzet
uspéch, vydal kral Jiti lll. v roce 1763 krdlovskou proklamaci, ktera urcovala, jak
maji byt kolonie spravovany. Tento dokument stanovoval hranice kolonii
a veSkera uzemi na zapadé se stala Uzemimi indianskymi. Tato Uzemi se nesméla
bez povoleni indidnského ministerstva osidlovat a nebyl povolen ani obchod

s nimi (Government of Canada 2017).

Roku 1839 byl pfijat zdkon o ochrané korunnich pozemkd, ktery ucinil vladu
strdzcem vsSech korunnich pozemk(l, vcetné pozemkl indidnskych rezervaci.
Davodem tohoto rozhodnuti bylo pfilis rychlé osidlovani kolonii. Zakon zajistoval
puavodni narody tim, Ze omezoval pfistup osadnik(l do rezervaci. V 50. letech byly
prijaty dalsi predpisy, které mimo jiné osvobodily pavodni obyvatele od dani

(Government of Canada 2017; Leslie 2002: 24).

Rok 1860 byl velmi vyznamny vydanim tzv. Indiana Land Act, neboli zakona
o spravé indidnskych pozemk( a majetku. Nové byly pravomoci v indidnskych
zalezitostech preneseny na kolonie a britskd koruna se vzdala svych povinnosti
(Government of Canada 2017). Kolonidlni povinnosti se ale se vznikem
kanadského dominia staly federalni odpovédnosti. Administrativa plvodnich
obyvatel byla povaZovana za citlivou oblast politiky a z tohoto dlvodu byla

ponechdna kanadskym provinciim (Leslie 2002: 24).
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Mezi lety 1871 az 1921 probihala doba odkupu pldy, kdy ve smlouvach byly
znovu vycClenény pozemky pro domorodé narody. Ve dvou etapach bylo
podepsano 11 smluv, které mély usnadnit pristup k pfirodnim zdrojam severni
Kanady a upevnit hranice. Vlidci domorodych narod( ke smlouvam pfistupovali,
protoze obyvatelé casto celili epidemiim, hladomorim a obdvaly se zmén

ekonomiky (Government of Canada 2017).

Dalsim vyznamnym rokem byl rok 1876, kdy doslo k vydani tzv. Indiana act, ktery
dal vétsi pravomoci federalnimu ministerstvu pro indianské zaleZitosti.
Ministerstvo mohlo nové zasahovat do vnitfnich zdleZitosti a spravovat zdroje.
Zakon byl ¢asto novelizovan a legislativa se stavala restriktivnéjsi, protoze tlacila
na opusténi tradi¢niho zplsobu Zivota. Ke zméndm tohoto rezimu dochazelo az
po druhé svétové vdlce, kdy parlamentni vybor provadél revizi politiky a zacal
prijimat vyjadieni od domorodych narodu. Ke zlepseni podminek doslo v roce
1960, kdy bylo rozsifeno volebni prdvo a vice lidi mélo pfistup ke zdravotnictvi

a vzdélani (Government of Canada 2017; Leslie 2002: 25).

3.2 Zlepsovani vztahti a boj o samospravu

Postupné zacal prevladat navrh, Ze vSichni Kanadané maji stejnd prava bez ohledu
na etnicky plivod, jazyk nebo historii. Tento nazor vedl| vladu k predloZeni tzv.
White paper vcervnu 1969, kde wvyzyvali kukonceni zvlastniho vztahu
s domorodymi narody, ktery byl povaZovan za diskriminacni. Dokument také
vyzyval k decentralizaci indianskych zalezitosti na provincni vlady. Prvni narody
ale dokument odmitaly z dlivodu, Ze s nimi nebyl konzultovan coz vedlo vladu ke
stdhnuti zdkona v roce 1970. Federdlni vldda zacala pomalu ménit sv(j pfistup,
omezovala svou pfitomnost a zacala financovat domorodé politické organizace

(Government of Canada 2017; Leslie 2002: 26-27).

Roku 1983 byl v reakci na pozadavky domorodych narodd na vétsi autonomii
zfizen parlamentni vybor, ktery mél prozkoumat samospravu domorodych

obyvatel. V roce 1995 vldda zahdjila politiku inherentniho préva s cilem vyjednat
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prakticka opatrfeni s domorodymi skupinami. V souladu s tim by pak nové dohody
o samosprave byly partnerstvim mezi domorodymi narody a federalni vladou. Od
zavedeni této politiky bylo uzavifeno 17 dohod o samospravé, z nichZ mnohé jsou
soucasti rozsahlejSich dohod o komplexnich narocich (Government of Canada

2017; Leslie 2002: 27).

Co se tyce suverenity domorodych narod(, tak ta nebyla Nejvyssim soudem nikdy
uzndna. | pres fakt, Zze od 19. stoleti probéhlo nékolik vyznamnych soudu
tykajicich se téchto problémd, tak soud nikdy nedosel k naprosto uspokojivému

feSeni (Webber 2015: 256).

NejvétSich Uspéchl o nezavislost dosahli Inuité se vznikem teritoria Nunavut
1. dubna 1999. Uzemi se vy€lenilo ze Severozapadnich teritorii a jiz nazev, ktery
v Inuitském jazyku znamena ,Nase zem“ napovidda, Ze se jedna o teritorium
prevazné domorodého obyvatelstva. Podle nékterych je vytvoreni tohoto

teritoria ,,odvaznym politickym experimentem“ (Marecic 1999: 275).

| pfes to, Ze bylo u¢inéno mnozstvi krokl k napraveni vztahu s piivodnimi narody,
tak nadale pretrvava problém diskriminace v rliznych sektorech. Dle Kanadského
centra pro statistiku spravedlnosti tvori osoby plvodnich narodd okolo 19 %
federalnich véznl. Pravdépodobnost, Ze budou pravé pfrislusnici pavodnich
narodl obvinéni z vrazdy byla mezi lety 1997 az 2000 aZ desetkrat vétsi. Kromé
hluboce zakofenéného stigmatu ma na tento fakt vliv rasové profilovani ze strany
policie a soudl (Gorelick nedatovano). DalSim problematickym sektorem
diskriminace je zaméstnani. V prizkumu z roku 2024 pfiblizné 62 % dotdzanych
uvadeélo, Ze se pfi hledani prace setkali se zaujatosti pravé diky jejich ptvodu. Vice
nez 52 % dotazanych zaroven uvedlo, Ze svou identitu z tohoto d{ivodu skryvaji

(Banfield 2024).
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4 Federalni struktura Kanady

Federalni struktura Kanady je zajimava svou asymetri¢nosti a rozdily meazi
jednotlivymi jednotkami. Veskeré slozky naroda, at jiZ se jedna o obcany, podniky
¢i organizace, podléhaji dvéma udrovnim vlady, a to federalni a provincni Ci
teritorialni. Tyto sféry nejsou vnimany jako vyluéné a kazda droven je opravnéna
vydavat zakony tykajici se jen predem urcenych oblasti (Webber 2015: 133).

Kanada ziskala federalni podobu jiz v dobé jejiho vzniku roku 1867.

Na vysvétleni samotnych pojmU federace a federalismus existuje vice rlznych
pohledl. V soucasné dobé se federalismus definuje jako ,ustavni politicky
systém, ktery vytvari oddélené vykonné, zakonodarné a soudni slozky vlady na
subnarodni udrovni“ (Cameron — Faletti 2005: 245-246). Kenneth Wheare
klasifikuje zemé jako federalni ¢i nikoliv nejen na zakladé jejich ustav, ale také na
zakladé jejich vladni praxe a uvadi, Ze Kanada je v praxi federdlni (Cameron —

Faletti 2005: 258).

Ronald L. Watts sepsal Sest hlavnich charakteristickych rysu, které se ve
federacich v idealnim stavu vyskytuji a které Kanada splfiuje. Jednd se o dvé (Ci
vice) rovin vlady, z nichz obé pusobi pfimo na obcany, rozdéleni kompetenci
exekutivy i legislativy, které je formadalné zakotveno v Ustavé, regionalni
reprezentaci na federalni roviné, kterd je primarné tvorena prostfednictvim
druhé komory parlamentu, psanou ustavu, pro jejiz zménu je tfeba souhlasu
vétsSiny regionu, spolupraci instituci a procesualnich kanali v oblastech, kde se
kompetence regionll a federace prekryvaji a feSeni spori mezi viadami rozhodci

procedurou (Hlou$ek — Kope&ek — Sedo 2011: 220).

Existuji pochyby o tom, zda jiZ od pocatku vzniku federace méla vzniknout realna
federace, nebo zda se jednalo spiSe o urcity druh kvazifederace. Proti tomuto
nazoru se stavi tfi hlavni body. Jednim z nich je fakt, Ze viceguvernér kazdé
provincie je jmenovan, placen a odstrafiovan federalni drovni. Dalsim ddvodem

je, Ze ma federalni droven dle Ustavniho zakona z roku 1867 neomezené pravo
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veta nad provincni legislativou, ¢ehoz bylo v historii ¢asto vyuZito. Tretim
dlvodem je, Ze federalni parlament ma moZnost jednostranné prohlasit
zalezitosti za obecné vyhodné pro Kanadu, ¢imz nad témito zaleZitostmi ziska

jurisdikci. (Webber 2015: 134-135).

Jiz nékolikrat jsem zminila, Ze Kanada spada pod tzv. asymetricky typ federalismu.
V asymetrickém federalismu si, jak uz z nazvu vyplyva, nejsou vSechny jednotky
rovné, ale urCitym jednotkdm ¢i regionim jsou dany urcité oblasti suverenity
navic (Fgllesdal 2022). Watts rozliSuje dva typy konstituéni asymetrie. Prvnim
typem je asymetrie mezi plnohodnotnymi zakladnimi jednotkami a druhym je
vztah mezi malym nebo perifernim statem a velkym statem, kde si mensi jednotka
zachovava vnitfni autonomii. Dle Wattse spadd Kanada pravé pod prvni typ

(Watts 1998: 123).

Jako jeden z ddvodl, pro¢ Kanada vytvorila a nadale udrZuje asymetricky
federalismus je velmi rdznorodé obyvatelstvo. Domorodi obyvatelé Ziji na Uzemi
dnedni Kanady jiz tisice let a obyvaji velkou ¢ast tzemi. Cast obyvatelstva miize
také vystopovat své predky do Francie, a i kdyZ je vétSina z nich soustfedéna
v Québecu, tak miZeme vice nez milion frankofonnich obyvatel nalézt i mimo
jeho hranice. Kromé toho do Kanady mifi vice pfistéhovalcl z celého svéta a jedna
se tedy o globalni spole¢nost. Asymetricky federalismus je v Kanadé dllezity
zejména proto, aby se tedy podpofilo sebeuréeni mensinovych skupin
v oblastech, jako je jazyk, naboZenstvi, vzdélavani, kultura a pravni tradice

(Kinsella 2007: 3-4).

4.1 Administrativni ¢lenéni jednotek

V roce 1867 se kolonie v Britské Severni Americe spojily a vytvorily federalni unii
s nazvem Kanada. Postupem c¢asu se ke kanadské federaci pfipojila vSechna
ostatni britska panstvi v Severni Americe, a to za specifickych okolnosti. Vétsina
zakon, kterymi byly zfizeny provincie a teritoria kanadské federace, jsou zdkony

britského parlamentu, protoZe stat se stal nezavislym postupnym procesem.
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Od roku 1982 vzesly vSechny ustavni akty Kanady z kanadského parlamentu

(Government of Canada 2022b).

Dnes v ramci struktury kanadské federace existuji dva zakladni typy jednotek.
Federace se Cleni na 13 jednotek, z nichz je 10 provincii a 3 jsou teritoria. Mezi
jednotkami se kromé nazvoslovi vyskytuji rozdily pfedevsim v jejich pravomocich.
Hlavni rozdil mezi provinciemi a teritorii miZeme nalézt jiz v samotné kanadské
Ustaveé. Zatimco provincie a federalni vlada jsou v Ustaveé feSeny, tak teritoria toto
privilegium nemaji. To mimo jiné znamenad, Ze vlady teritorii nejsou Ustavou
chranény (Legislative Assembly of the Northwest Territories 2014b; Makarenko
2008). Zatimco tedy provincie vykondvaji Ustavni pravomoci samostatné, teritoria
vykonavaji pouze pravomoci delegované v ramci pravomoci kanadského
parlamentu. Ztohoto dlvodu byl sever drive z velké casti fizen federalnimi
Uredniky, ale v poslednich ctyficeti letech dochdazi k vyznamnym zménam ve
spravé teritorii. Pro kazdé uzemi bylo federdlnimi zdkony zfizeno zdkonodarné
shromazdéni a vykonna rada. Toto mimo jiné znamena, Ze pravomoci podobné
provinciim jsou vlddou Kanady stale Eastéji pfend$eny na teritoridlni vlady®

(Government of Canada — Privy Council Office 2009).

| pres fakt, Ze teritoria zabiraji vice nez Ctyficet procent rozlohy, tak na jejich
Uzemi Zije méné nei tfi procenta obyvatel, coz ma vliv na to, Ze jsou udrzovana
jako jiny druh jednotek s rozdilnymi pravomocemi (Government of Canada — Privy
Council Office 2009). V dlsledku toho se finan¢ni zdroje teritorii lisi od finanénich
zdrojli provincii. Pro financovani teritorii byl vytvoren tzv. Territorial Formula
Financing Transfer Program, ktery umoZniuje obyvatelim teritorii pfristup
k vefrejnym sluzbam podobnym tém, které nabizeji provincie (Legislative

Assembly of the Northwest Territories 2014b).

6 Jedn3 se o proces decentralizace, ktery zajistuje vétsi rozhodovani a odpovédnost na mistni Grovni
(Government of Canada — Privy Council Office 2009).
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Existuje mozZnost, Ze by teritoria mohla zménit sv(j status a také se stala
provinciemi. Pfed dubnem 1982 mohly teritoria ziskat statut provincie prostym
zdkonem parlamentu. Aktudlni Ustava z roku 1982 vyZaduje pro vytvorfeni nové
provincie souhlas obou federalnich komor kanadského parlamentu a dvou tretin
provincii, sedmi z deseti, které dohromady tvofi alespon 50 % populace vSech
provincii. V pripadé, Ze by vznikla nova provincie by muselo dojit ke zménam
Ustavy a existujici provincie by ztratily ¢ast svého vlivu (Gocke 2011: 101:

Legislative Assembly of the Northwest Territories 2014b).

Jiz v roce 2004 se tehdejsi premiér Paul Martin zminil, Ze teritoria v budoucnosti
ziskaji status provincii. Martin sice neuvedl| Zadny presny ¢asovy plan, ale uvedl|,
Ze prvnim krokem je postupné predavani pravomoci a ze teritoria musi byt na
zménu pripravena. Zaroven také tvrdil, Ze by tento krok svétu ukazal, Ze Arktida
je kanadské uzemi, kde bude Kanada uplatfiovat suverenitu (CBS News 2004).
| pfes fakt, Ze toto téma existuje delsi dobu, tak zatim nebyly provedeny zadné
konkrétni kroky ke zméné statusd. V soucasnosti by se dalo fici, Ze mize
v teritoriich probihat urcitd pfiprava na zménu statusu v souvislosti
s decentralizaci, ale nemUzZeme fici, Ze by byl posun tak veliky, jak mozna Martin

ocekaval.

4.2 Délba moci a pravomoci jednotlivych Grovni

4.2.1 Federalni aroven
Federalni Uroven je nadfazena provinciim a teritoriim a je tedy uplatiovana na
celém Uzemi Kanady. | pres fakt, Ze postupem ¢asu dochazi k oslabovani federalni

vlady, tak je nadale velmi dlleZitou a potfebnou Urovni (Smiley 1974: 9).

Kanadsky parlamentni systém, je systém, ktery vychazi =z britské tzv.
,westminsterské tradice”. Kromé Koruny, zastoupeného generalnim
guvernérem, se systém skldda ze Senatu a Dolni snémovny, z ¢ehoz se vSechny
¢asti ucastni pfijimani zdkon( a jejich pravomoci stanovuje kanadska ustava.

Vykonna moc v Kanadé je formalné svéfena Koruné, v soucasnosti britskému krali
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Charlesovi lll., ale vykonava ji jejim jménem generalni guvernér, ktery jedna podle
rozhodnuti predsedy vlady a kabinetu. Generdlni guvernér je jmenovan
panovnikem na doporuceni predsedy vlady. Jako zastupce panovnika je generdlni
guvernér vrchnim velitelem kanadskych ozbrojenych sil, vykonava fadu
ceremonidlnich funkci a reprezentuje Kanadu pfi mezinarodnich akcich (House of

Commons — Chambre des Communes Canada nedatovano).

Horni komora parlamentu, ¢astéji zndma jako Senat se sklada ze 105 senator(
(Constitution Act 1867: 21), ktefi jsou jmenovani generalnim guvernérem na
doporuceni predsedy vlady. Senatofi zastupuji jednotlivé regiony, provincie
a teritoria Kanady. Jednotlivé provincie a teritoria maji presné dany pocet
zastupcl: nejvice ma Ontario a Québec s 24 zastupci, provincie Nové Skotsko
a Novy Brunsvik s 10 zastupci. Zapadni provincie a Newfoundland a Labrador
disponuji 6 mandaty a Ostrov prince Edwarda 4. Teritoria maji nejméné zastupcu
a kazdé z nich ma v Senatu zastoupeni pouze jednoho mandatu (Constitution Act

1867: 22).

Dolni snémovna je oproti Sendtu volené shromazdéni kanadského parlamentu.
V soucasnosti ma Dolni snémovna 338 kiesel. Clenové jsou voleni lidem jako
zastupci vymezenych volebnich obvodld nebo volebnich okrskii (House of

Commons — Chambre des Communes Canada nedatovano).

Dle klauzule o miru a dobré viadé (,klauzule POGG") jsou veSkeré pravomoci,
které nejsou svéreny provincii, ponechdny na federalni viadé. Federalni viada ma
pravomoc provadét mezinarodni smlouvy (Makarenko 2008). Mezi dalsi
pravomoci federdlni Urovné spada napfiklad statni dluh a majetek, regulace
obchodu, nezaméstnanost, dané, postovni sluzby, scitani lidu, obrana, namorni
doprava, rybolov, trajekty, karanténa, ména, bankovnictvi, vahy a miry, patenty,
autorska prava, indidnské rezervy, ob¢anstvi, manzelstvi, trestni pravo a vézenstvi

(Constitution Act 1867: 91).
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Nejvyssim soudem federalni soudni soustavy je Nejvyssi soud Kanady, ktery je
jmenovan federalni vladou. Dale se federalni soudnictvi sklada z federalniho
odvolaciho soudu, federalniho soudu, danového soudu Kanady, vale¢ného

odvolaciho soudu a z véleé¢nych soud(i (Makarenko 2008).

4.2.2 Provincni Uroven

Ustava udavd, které pravomoci mohou provincie vykonavat. V ¢ele kazdé
provincie je guvernér, ktery je jmenovan generalnim guvernérem a jehoz pozice
je z ¢asti spisSe ceremonialni (Constitution Act 1867: 58). Skute¢nd moc je v rukou
predsedl provincnich vlad a jejich vykonnych rad a provinéniho voleného
zakonodarného sboru. Kazda provincie ma vlastni zakonodarny sbor, ktery sidli
v hlavnim mésté provincie. Soudni systém zahrnuje provincni odvolaci soudy
a provincni soudy prvniho stupné, které jsou podfizeny federalnimu NejvysSimu

soudu Kanady (Makarenko 2008).

Vlastnictvi verejnych pozemk( a pfirodnich zdrojl je svéfeno provinciim jiz od
roku 1867. Pro provincie je to vzhledem k velkému bohatstvi, co se tyce
nerostnych zdrojU, velkd vyhoda a znamena to obrovsky pfijem zdroja. Vzhledem
k ekonomické, a tudiz i politické moci, kterd z vlastnické kontroly vyplyva, se

kolem tohoto tématu vyskytovalo velké napéti (Webber 2015: 165).

Mezi pravomoci provincii spada vybér dani pro provincni ucely, pujéovani penéz
na Uvér, zfizovani a sprdva provincnich urada, sprava a prodej verejnych pozemku
a dreva ndleZejicich provincii, zfizovani a sprdva véznic, nemocnic a azylovych ¢i
charitativnich zafizeni, sprava obci, vzdélani, ochrana ob¢anskych a vlastnickych
prav, udélovani licenci podniklim, zakladani spolecnosti s provinénimi cili,
uzavirani manzelstvi, vykon spravedlnosti a ukladani trestQ v pripadé poruseni
zakonU (Constitution Act 1867: 92). Sprava nékterych pravomoci provinciemi se
prolina s federdlni spravou. Jednd se o zemédélstvi, imigraci a starobni dichody

(Government of Canada 2021).
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4.2.3 Teritorialni uroven

Stejné jako provincni vlady se jedna o regionalni vlady, které jsou zodpovédné za
prijimani a provadéni zakon( v ramci své konkrétni Uzemni oblasti. Jak uz jsem
zminila, tak velky rozdil je, Ze teritoria nejsou uUstavné uznavanymi subjekty
s vlastnimi autonomnimi pravomocemi a jurisdikci. Z tohoto d{ivodu se nemohou
oficialné vyjadrovat a hlasovat v otazkach zmén Ustavy. Teritoria spadaji pod
legislativni pravomoc federalni vlady, ktera je zodpoveédna za vytvoreni teritorii a

stanoveni jejich zakladniho ramce.

V praxi maji teritoria pfiznano mnozstvi vysad ¢i pravomoci. Kazdé teritorium ma
vlastni zakonodarné shromazdéni, které ma pravomoc pfijimat zakony na svém
Uzemi. Hlavou teritorii je tzv. teritoridlni komisaf, ktery v praxi plni mnoho
stejnych funkci jako provinéni guvernér. Moc je, stejné jako v provinciich, v rukou
hlavy teritoridlni vlady a jeji vykonné rady, stejné jako voleného zakonodarného
shromazdéni. Kazdé Uuzemi ma také vlastni verejnou sluzbu a soudni systém

(Makarenko 2008).

Od provincii se teritoria lisi napfiklad v pGjéovani penéz, protoZze moznost pujcky
pro teritoria podléha schvdleni guvernéra v radé. Dalsi pravomoc, kterd je
omezena, je moznost zakladani spolecnosti, jako jsou spole¢nosti v oblasti
telefonické nebo letecké dopravy, které nesméji byt zapsany do obchodniho
rejstiiku podle uzemniho zakona (Legislative Assembly of the Northwest

Territories 2014b).
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5 Severozapadni teritoria

Severozapadni teritoria jsou tretim nejvétsSim uzemnim celkem, ktery se nachazi
v kanadské federaci. Soucdsti federace jsou jiz od roku 1870, ale v priibéhu vyvoje
z nich byla oddélena dalsi uzemi. Rozloha Severozapadnich teritorii je 1 171 918
km?2. Teritorium hraniéi se dvéma teritorii, Yukonem na zdpadé a Nunavutem na
vychodé, a se Ctyfmi provinciemi, a to sBritskou Kolumbii, Albertou,
Saskatchewanem a Manitobou na jihu (NWT Hira 2014: 2). Severozapadni
teritoria maji 11 oficidlnich jazykd, které zahrnuji angli¢tinu, francouzstinu a 9
jazykl plvodnich obyvatel (Northwest Territories — Industry, Tourism and
Investment nedatovano: 2). Znak Severozdpadnich teritorii byl autorizovan
kralovnou Alzbétou II. roku 1956. V erbu mizeme nalézt naptiklad hlavu polarni
lisky, symbolizujici obchod s kozeSinami, a zlaté obdélniky, které poukazuji na
nerostné bohatstvi (viz priloha €. 7). Svou vlajku ziskala Severozdpadni teritoria

od roku 1969 (Vachon 2015).

V teritoriu miZeme nalézt pouze 33 komunit. Jednd se o jedno hlavni mésto
Yellowknife, 5 meést, 1 vesnici, 11 tzv. Hamlets, mensich komunit ¢i osad, 3
charterova spolecenstvi a 12 komunit prvnich narodu. Podle poslednich statistik
Zije v Severozdpadnich teritoriich pouze 44 760 obyvatel, z ¢ehoZ se 49,6 %
identifikuje jako ¢lenové plvodnich narodd (viz priloha ¢. 6) (NWT Bureau of
Statistics 2023; Statistics Canada 2022). Témér polovina populace Zije v hlavnim
mésté teritoria Yellowknife a mnozstvi komunit ma méné nez 200 obyvatel. 94 %
neaboriginskych obyvatel Zije v regiondlnich centrech, zatimco 52 % pulvodnich

obyvatel Zije predevsim v mensich rurdlnich komunitach (NWT Hira 2014: 3).

Velka ¢ast Uzemi teritoria je klasifikovana jako tundra ¢i zalesnéna puda. Jedna se
pfiblizné o 600 000 km?, co? znamend, Ze polovina Uzemi neni obyvatelna.
Pfiblizné 150 000 km? je povaZovdno za Urodnou lesni pddu. Na uUzemi
Severozapadnich teritorii se vyskytuje mnozstvi zajimavych a jedineCnych mist.

Jednd se napfriklad o Velké medvédi jezero, nejvétsi jezero Kanady, a Velké otroci
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jezero, které je nejhlubsi vodni plochou v Severni Americe (NWT Hira 2014: 2-3).
Vldda Severozdpadnich teritorii spravuje prostfednictvim ministerstva primyslu,
cestovniho ruchu a investic 33 Uzemnich parkd a 5 narodnich parkd, které se
nachazi v péti administrativnich regionech Dehchko, Inuvik, North Slave, South
Slave a Sahtu, a jsou vyznamnymi misty pro cestovni ruch (Northwest Territories

— Industry, Tourism and Investment nedatovano: 2, 5-7).

Ekonomika teritoria je z velké casti zavisla na téibé ropy a zemniho plynu.
V mensich komunitach pak nadale hraje velkou roli tradi¢ni hospodafstvi, lov,
rybolov a umélecka remesla (NWT Hira 2014: 3). V roce 2023 predstavovaly tfi
nejvétsi slozky, a to tézba, verejna administrativa a reality, dohromady 57 % HDP.
Témér 80 % zaméstnanosti tvori sektory financi, zdravotni a socialni péce,

zemédélstvi a rybolovu (IBIS World 2024a).

V rozpoctu Severozapadnich teritorii na rok 2023 a 2024 je odhadovano, Ze
celkové pfrijmy teritorii budou 2,5 miliardy dolart, zatimco celkové vydaje jsou
pldnovany na 2,2 miliardy dolarl. To zahrnuje predpokladany prebytek ve vysi
178 milionl dolar(. Vice nez 60 % provozniho rozpoctu vlady predstavuji i nadale
federalni pfevody. Pro financovani teritorii vyuziva federalni vlidda mechanismus
Territorial Formula Financing Grant a jeho prostfednictvim pomaha financovat
razné programy a sluzby, v€etné zdravotnictvi, vzdélavani, infrastruktury a dalSich
vladnich funkci (Government of Northwest Territories 2023: 1; NWT Hira 2014:
3).

5. 1 Politicky systém

V Severozapadnich teritoriich existuje urad komisare, ktery neni soucdsti
zakonodarného, vykonného ani soudniho organu. Komisaf, jmenovany
generalnim guvernérem, ma v teritoriich specifické postaveni a pravomoci, diky
kterym reprezentuje federalni vladu a dohlizi na teritoridlni vladu. K jeho
pravomocem patfi jmenovani premiéra a dalSich vyznamnych pozic (Office of the

Commissioner of the Northwest Territories nedatovano).
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Zakonodarna moc se v Severozapadnich teritoriich schazi v jednokomorovém
zakonodarném shromazdéni. Jedna se o jedno z nejmladsi zakonodarnych
shromazdéni v Kanadé, které bylo dlouhou dobu bez stalého umisténi, ale od
roku 1993 sidli v budové v Yellowknife. Clenové zdkonodarného shromazdéni
jsou zastupci obyvatelstva, ktefi jsou voleni kazdé Ctyfri roky. V soucasné dobé se
shromazdéni sklada z 19 clenq, ktefi zastupuji jednotlivé volebni obvody, které
maji priblizné 2300 obyvatel. Mezi funkce zakonodarného shromazidéni patfi
pfijimani zdkonl a rozhodovani o politickych zaleZitostech, které se tykaiji
Severozdpadnich teritorii. Dalsi funkci shromazdéni je volba Sesti ministrd
kabinetu, predsedy a premiéra, které shromazdéni voli ze svych rfad (Legislative

Assembly of the Northwest Territories 2014a; 2014c).

Vykonna moc je v teritoriich zastoupena vladou, ktera je odpovédnad za provadéni
zakonu a fizeni verejnych zdlezitosti. Hlava vlady Severozapadniho teritoria je od
roku 1994 oznacovana jako premiér. Pfed rokem 1980 byl predseda vlady
jmenovan vladou Kanady a byl oznacovan jako komisar pro teritorium. Role
premiéra zahrnuje predsedani schlzi kabinetu a pridélovani portfolii
(Government of Northwest Territories 2024; Legislative Assembly of the

Northwest Territories 2014c).

Vldda se sklada ze Sesti ministrd, ktefi jsou zodpovédni za kazdodenni spravu
svych oddéleni a spolupracuji s vybory a dalSimi jednotlivci pfi vytvareni politik.
Ministfi musi odpovidat na otazky o své ¢innosti a rozpoctech svého oddéleni

v zakonodarném sboru (Government of Northwest Territories 2024).

Politika Severozapadnich teritorii je zaloZzenda na konsensualnim systému namisto
stranické politiky. Vtomto systému jsou vsichni ¢lenové voleni jako nezavisli
a vybor se setkdvd jako férum. Neoficialni misto opozice zastavaji tzv. radovi
¢lenové, ktefi jsou zodpovédni za to, Ze nuti vlddu k odpovédnosti a vstficnosti

vuci lidem. Veskerd legislativa, hlavni politiky a navrhované rozpocty prochdzeji
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nejprve vybory fadovych €len(, cozZ jim dava Sanci provést zmény iniciativ pred

jejich zverejnénim (Legislative Assembly of the Northwest Territories 2014c).

Severozapadni Uzemi ma pét zakladnich samostatnych soudl, které funguiji
nezavisle na federalni vladé. Jedna se o Odvolaci soud pro Severozapadni
teritoria, ktery je nejvySsSim soudem a projednava odvolani vyplyvajici
z rozhodnuti nizsSich soudl. Obcanské a trestni zaleZitosti jsou projednavany
v Nejvyssim soudu Severozdpadnich teritorii, ktery sidli v Yellowknife, ale kvli
procesiim cestuje do mnoha komunit. Teritoridlni soud ma jurisdikci
v obCanskopravnich vécech pro naroky az do hodnoty 35 000 dolard. Mladez ve
veku 12 az 18 let ma na starosti Soud pro mladez. Poslednim soudem je Smirci
soud, ktery vede soudni procesy o prestupcich podle Uzemnich zdkon( a obecnich

natizeni (Justice nedatovano).

5.2 Vztahy k federalni Grovni
Vztah teritorii s federalni viadou je postaven na dlouhém historickém vyvoiji.
V pribéhu c¢asu se Severozdpadni teritoria snazi v procesu devoluce ziskat vétsi

pravomoci nez ty, které jsou jim Ustavou pfislibeny.

V rdmci tohoto procesu bylo na Severozapadni teritoria postupné preneseno vice
pravomoci. V pfipadé Severozapadnich teritorii bylo jednim z nejvétsich Gspéchl
podepsani dokumentu Northwest Territories Devolution Agreement 25. ¢ervna
2013, ktery vstoupil v platnost 1. dubna 2014. V ramci této dohody byla na
teritoridlni vlddu prenesena odpovédnost na spravovani pldy a pfirodnich zdroju
v teritoriich v souladu s nové stanovenymi pravidly a postupy. To zahrnuje
naptiklad fizeni tézby, ochranu Zivotniho prostredi, alokaci puady pro rlzné ucely

a dalsi aspekty spravy pudy a pfirodnich zdroji (Lamberink 2024).

V soucasnosti hraje federalni vldda Kanady predevsim klicovou roli v poskytovani
finan¢nich prostfedkl. Investice, které prichazeji z federalni vlady zasahuji do
vSech sektor( Severozapadnich teritorii a jsou dilezité pro jejich fungovani.
Zejména jsou investice potrebné pro zlepsovani rychle starnouci infrastruktury.
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V nékterych sektorech vlady dochazeji k uspésSnym dohodam. Prikladem uUspésné
dohody je dohoda z Unora 2024, kdy se federalni vlada zavazala k investovani vice
nez 36 milion dolari pro zlepSeni soucasného stavu nedostatecného
zdravotnického systému. Prostrednictvim dohody Working Together Agreement
investuje federalni vlada vice nez 24 miliont dolart na podporu tfiletého akéniho
planu na zlepseni systému zdravotni péce. Aging with Dignity Agreement
poskytne Severozdpadnim teritoriim 12 milion0 dolard na podporu pétiletého
akéniho planu na pomoc stdrnoucim obyvateldm s pfistupem k péci (Taylor

2024).

| pres velkou finanéni podporu tyto prostfedky nejsou mnohdy dostatec¢né
a nedostatek financi vede kzdvainym problém0m. Napfiklad v souvislosti
s rozsahlymi pozary, které Severozapadni teritoria zasahly v roce 2023, se byvala
premiérka Caroline Cochrane vyjadfovala k pomoci, kterou federalni vlada
dodava. Dle Cochrane je infrastruktura v teritoriich podobna infrastrukture ,,zemi
tretiho svéta” ve srovnani s komunitami v jizni Kanadé. Z tohoto dlvodu
vyzadovala rozsahlejsi pomoc od federalni vlady v oblasti infrastruktury, kromé

Ujednadni o finanéni pomoci pfi katastrofdch (Van Dyk 2023).

| pres to, Ze teritoria v pribéhu ziskavaji vétsi pravomoci, tak maji nadale mensi
pravomoci nez provincie. Je otazkou, zda devoluce a postupny vyvoj nepovede
pravé ke zméné tohoto statusu. Jak jsem jiz zminfiovala, tak diskuse o zméné
tohoto statusu byla oteviena jiz vroce 2004 tehdejSim premiérem Kanady
Paulem Martinem. Ten byl zastancem toho, Ze Severozapadni teritoria budou
v budoucnosti usilovat o zménu statusu, ale také zminoval, Ze momentalni kurz

této zméné nebyl naklonén (CBS News 2004).

Soucasny premiér R. J. Simpson je oproti Martinovi zastdncem vize snizeni moci
teritoriadlni vlady a véri, Ze by se stat mél co nejvice vzddlit od Zivota obcéanu.

V rozhovoru pro iPolitics zd(raznoval, Ze Severozdpadni teritoria jsou unikatni
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a nelze se na né divat jako na zbytek Kanady. Zaroven oznamil, Ze nema zadny

zajem o to, aby se teritorium stalo provincii (Legree 2024).

5.3 Aktudlni problémy a vyzvy
Severozapadni teritoria se potykaji s vétsim mnoizstvim problém, s jejichz
vyporadanim pomaha federalnivlada. V soucasné dobé je jeden z nejdllezitéjsich

problému klimaticka zména a s tim souvisejici stav infrastruktury.

Klimatické zmény ohroZuji komunity, které se nachdzi v oblastech tani, kde jsou
Casté zdaplavy a sesuvy puady, které ohrozuji budovy. Dle zpravy uzemni vlady se
jako nejnaléhavéjsi hrozba ukazuje pravé ménici se permafrost. V pripadé
ocekdvaného otepleni o 6 stupnd Celsia mize tani permafrostu zplsobit vyrazné
problémy v infrastrukture, jako jsou silnice, Skoly a bydleni. Zaroven je soucasna
infrastruktura nedostatec¢na a dle vlady je tfeba zvysit investice federalni viady
(Lamberink 2022; NWT Hira 2014: 4). Mezi lety 2014 az 2015 utratila federalni
vlada vice nez 140 miliond dolard na teseni problému spojenych s globalnim
oteplovanim a ni¢enim infrastruktury (Arsenault 2015). Oteplovani také zkracuje
Zivotnost cest po ledu, ze kterych by se podle zprav do roku 2050 mohla stat
polovina nepouzitelnymi. Zkracujici se sezéna ledovych cest také vede ke
zhorSovani bezpecnosti lovu. Veskeré tyto problémy ovliviuji a nici tradi¢ni Zivot

tamnich komunit (Lamberink 2022).

Dalsi hrozbu predstavuji rizika pozara. V roce 2023 bylo 304 lesnimi pozary
zasazeno vice neZz 4,1 milionu hektarl lesa. Sezéna zaznamenala na mnoha
Castech uzemi extrémni sucho, rekordni teploty a neobvykle silny vitr, coz vedlo
ke katastrofickym nasledkiim. Béhem roku bylo nutno evakuovat témér 70 %
populace a mnoho obyvatel utrpélo ztratou majetku a byly posSkozeny
infrastruktury komunit. Federdlni vlada na pozZary zareagovala a prostfednictvim
Ujedndni o financni pomoci pri katastrofdch zalohovou platbou ve vysi 84 milion(

dolar(, ktera ma pomoci s obnovou (Public Safety Canada 2023).
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6 Yukon

Druhym teritoriem, které na uzemi Kanady vzniklo bylo teritorium Yukon roku
1898, které ziskalo své jméno podle stejnojmenné reky. Yukon je nejzapadnéjsim
teritoriem a sdili hranice s Aljaskou, Severozapadnimi teritorii a Britskou
Kolumbii. Rozloha Yukonu je 474 712,64 km? (Canada Visa 2023). Sv(j vlastni erb
ziskal roku 1956. MUZeme v ném nalézt symboly znacici feku Yukon, zlato,
koZesSinovy obchod a huskyho, znaciciho zplsob prepravy. Ve vlajce Yukonu se
kromé erbu nachazi vénec, kvétinovy znak Yukonu (viz ptiloha ¢. 8) (Vachon

2015).

Yukon je druhym nejméné osidlenym teritoriem, na jehoZz uUzemi Zije podle
poslednich statistik 45 597 obyvatel, coz je témér 25% narust za poslednich 10
let. Zaroven se 22,3 % radi ke ¢trnacti plvodnim narodim, které hovori osmi
rdznymi jazyky (viz priloha €. 6). Z celkového poctu Zije 36 201 obyvatel v hlavnim
mésté teritoria Whitehorse, které se z tohoto dlivodu potyka s nedostatecnymi
kapacitami pro bydleni (Canada Visa 2023; Statistics Canada 2022; Yukon Bureau
of Statistics 2023).

Ekonomika Yukonu je z velké &asti zaloZena na jeho pfirodnich zdrojich a jejich
tézbé. Historie tézby zde saha do 19. stoleti, kdy objev zlata vedl| k tzv. zlaté
horecce na Klondiku, béhem niZ na toto uzemi béhem nékolika meésicu dorazilo
pres 30 000 osob. Tato uddlost uvedla do pohybu vytvoreni samotného Uzemi
Yukonu. V dnesni dobé jsou v Yukonu predevsim nalezisté zlata, olova, stfibra
a zinku (Canada Visa 2023). Nejvétsi primyslova odvétvi podle trzeb jsou tézba
dreva, kterd vygenerovala za rok 2023 5,6 miliard dolarl, specializované
maloobchodni prodejny a tézba rud. Vice nez 50 % obyvatel je zaméstndno ve
verejné sprave, tézbé a v nemovitostech. Zna¢nou ¢ast pracovnich mist poskytuje

také cestovni ruch (IBIS World 2024c).

Aktudlni rozpocet vlady Yukonu cini 1,94 miliardy dolard. Nejvétsi oblasti

odhadovanych vydaji zahrnuji zdravotnictvi a socialni sluzby, dalnice, Skolstvi
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a komunitni sluzby. Odhadovany pfijem ¢ini 1,58 miliardy dolart, pficemz 1,33
miliardy dolard pochdzi z federalni vlady. Transfery od federdlni vlady tedy tvori
asi 84 % celkovych pfijma Yukonu. Cisty dluh vzrostl na 374,8 milionu dolarg,
pricemz narlst je ptipisovan investicim do infrastrukturnich projekt(. Rozpocet
také obsahuje fond pro mimoradné udalosti ve vysi 50 milion0 dolard, ktery mize

byt pouzit naptiklad na pomoc pfi pozarech nebo zédplavach (Hatherly 2023).

6.1 Politicky systém

Dlouhou dobu po vzniku teritoria byl za provoz vlady Yukonu zodpovédny
komisar, ktery byl jmenovan federalni viadou. BEhem let vlada Kanady pfenesla
rdzné pravomoci podobné pravomocem provincii na vladu Yukonu a zdkonodarné
shromazdéni. Od roku 1979 Yukon funguje podle principu odpovédné vlady, coz
v praxi znamena, ze komisar jako hlava statu jedna na zakladé rad, které obdrzi

od premiéra jako hlavy vlady (Yukon Legislative Assembly 2021: 2).

Zakonodarna moc se v Yukonu, stejné jako v Severozapadnich teritoriich, schazi
v zakonodarném shromazdéni, které je slozeno z 19 zvolenych ¢len(
z jednomandatovych obvod(l. VSeobecné volby do shromazdéni se konaji kazdych
5 let a ob¢ané si vybiraji své zastoupeni do sboru. Také se mohou konat tzv.
dopliiovaci volby, které se konaji pouze v jednom volebnim obvodu, v pfipadé, Ze
se uvolni misto ve sboru a je tfeba doplnit pocet (Yukon 2024b; Yukon Legislative

Assembly 2021: 2).

Na rozdil od Severozapadnich teritorii a Nunavutu ma Yukon politické strany,
které soutézi ve volbach do teritoridlniho parlamentu. Voleb se Uspésné ucastni
primarné strany Yukon, LiberdIni strana a Nova demokraticka strana (Yukon

2024b; Yukon Legislative Assembly 2021: 2).

Vykonna moc se v Yukonu schazi ve vladé, kterd se sklada z premiéra, ministru
a dalSich urednikd. Hlavou vlady je premiér, ktery je ¢lenem zakonodarného

shromdazdéni a viidcem vitézné politické strany. Pocet ministrd je obvykle kolem
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10, ale tento pocet se méni v zavislosti na konkrétni politické situaci a rozhodnuti

premiéra (Yukon 2024b).

Mnoho c¢lenl verejnosti slouzi ve spravnich radach a vyborech, které jsou mimo
hlavni vladni strukturu. Vybory pokryvaji Sirokou skalu témat a maji rizné role.
Ve zhruba 100 vladnich radach a vyborech slouZi okolo 1000 obyvatel (Yukon
2024b).

Soudni systém v Yukonu zahrnuje nékolik soudl. Nejvyssi soud Yukonu je
nejvyssim soudem na uzemi se Sirokou jurisdikci pro projednavani Siroké skaly
obcanskych a zavaznych trestnich véci. MGzeme zde také nalézt Teritoridlni soud,
Soud pro drobné naroky a Odvolaci soud, ktery projedndva odvolani proti
rozhodnutim ucinénym Teritoridlnim soudem a NejvysSim soudem Yukonu

(Yukon Courts 2022a; 2022b).

6.2 Vztahy k federalni Grovni

V ramci procesu devoluce se 1. dubna 2003 Yukon stal prvnim teritoriem, které
prevzalo odpovédnost za hospodareni s pldou a zdroji. K pfenosu pravomoci
doslo prostrednictvim dodatku k federalnimu zakonu o Yukonu na zakladé Yukon
Northern Affairs Program Devolution Transfer Agreement mezi federalni vladou,
vlddou Yukonu a signatarskymi domorodymi skupinami. Projednavani této
dohody probéhla na zakladé Jedndani o preneseni pravomoci, ktera zacala jiz roku
1998 (Government of Canada 2013; Yukon Legislative Assembly 2021: 2).
Devoluce méla pozitivni vliv na procesy a vysledky souvisejici s povolenimi
k vyuzivani pady a téZebnimi povolenimi v tomto prostfedi. Tento krok je také
vhiman jako oprosténi se od kolonidlni minulosti a upevnéni své pozice ve

federaci (Alcantara — Cameron — Kennedy 2012: 334-336).

Stejné jako v Severozapadnich teritoriich jsou federalni transfery dualeZitou
soucasti ekonomiky. Investice federalni vlady stejné jako v Severozapadnich
teritorii sméruji do vice oblasti. Jednou z nejvétSich oblasti, kam sméruji
investuje, je zdravotnictvi. Federalni vlada pfislibila investice ve vysi 85,8 milionu
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dolar(, které pochazi ze tfi rliznych bilateralnich dohod. Jednd se o 23,8 milionu
dolar(i prostfednictvim programu Working Together, 50 milionu dolart
prostfednictvim Territorial Health Investment Fund a 12 miliond dolar(
prostfednictvim Aging with Dignity Agreement. Zavazali se také k vytvoreni
projektl zamifenych na dusevni zdravi a prevenci a |éCbu uzZivani navykovych

latek (Pilkington 2024).

Komunity po federdlni vladé pozaduji predevsim investice do dostupného
bydleni, zvySovani financovani do rozvoje infrastruktury a vodovodnich systému.
V souvislosti s pandemii také wvyplynul na povrch problém s nedostatkem
financovani rekreacnich sluzeb (Lach-Aidelbaum 2021). Premiér Yukonu Ranj
Pillai chce, aby federalni vlada investovala do infrastruktury a budovani naroda.
Dle Pillaie jsou ostatni zemé daleko pred Kanadou v rozvoji svych severnich
regiond a je tedy tfeba zvysit usili. Zaroven douf3, Ze toto usili posili suverenitu

Kanady na Arktidé a zlepsi pfistup k nerostnym surovindm (Campbella 2023).

Jiz v sedmdesatych letech probihala diskuse o zméné statusu teritoria. Ve své
volebni kampani slibil premiér Joe Clark obyvatelim Yukonu, Ze do Ctyr let
probéhne referendum o zméné statusu teritoria na provincii. Referendum se ale
i pres jeho sliby nekonalo kvuli zméndam v politickém sloZeni, zménam ve
verejném minéni a kvlli nedostatecné ekonomice. Jeho kroky souvisely
s probihajicim oslabovanim federalni vlady a s presvédcenim, Ze je Yukon na

prahu hospodarského rozmachu v souvislosti se zemnim plynem (Malcolm 1979).

V soucasné dobé nejsou zadné viditelné projevy snahy o zménu stavu teritoria
i pfes postupny proces devoluce. Napriklad Yukon Freedom party ale zastava
ndzor, ze zUstdvd mnozstvi federdlnich omezeni, které vedou k diskriminaci a je
treba provést zmény, které tento stav napravi. Strana se ale nevyjadfila ke

konkrétnim kroklm, které ke zméné maji vést (Yukon Freedom Party 2022).

V pripadé zmény Yukonu na provincii, by vlada pfisla o vyraznou ¢ast federalni
podpory a musela by se vice spoléhat na sebe a vybér dani, coz by v soucasné
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dobé nebyla nejlepsi moznost. Z tohoto dlivodu v Yukonu tato moZnost neni pro

béZzného voliCe povazovana jako aktualni.

6.3 Aktudlni problémy a vyzvy

Stejné jako Severozapadni teritoria se Yukon potyka s problémy s klimatickou
zménou. Problémy s oteplovanim pfinasi problémy stanim permafrostu,
poskozovanim infrastruktur a dalSi. Vlada Yukonu vydala dokument Nase cista
budoucnost, ve které se zabyva strategii Yukonu pro zlepsSeni situace. Vlada chce
snizit emise sklenikovych plyn( Yukonu z dopravy, vytapéni, vyroby elektfiny
a dalsich oblasti o 45 % do roku 2030; snizit emise sklenikovych plyn( z dold
Yukonu; do roku 2030 planuje vyrabét z obnovitelnych zdroji v priméru 97 %

elektfiny; a chce, aby byla vytvorena udrzitelna zelena ekonomika (Yukon 2024a).

DalSim problémem v Yukonu je nedostatek bydleni, se kterym se potyka hlavni
mésto, kde v poslednich letech doslo k velkému narlstu obyvatel. Dle zpravy
statistického uradu Yukonu plati jedna Sestina domacnosti Yukonu vice nez 30 %
svych prijm0 na naklady na bydleni, coz je standardni hranice pro cenovou
dostupnost. Mnoho rodin se diky nedostatku levného bydleni dostava do
financ¢niho stresu a rodiny s nizSimi prijmy se ¢asto musi potykat s kompromisy

mezi zakladnimi potfebami pro Zivot (Halliday 2023).

Vldda se snaizi situaci zlepsit pomoc financovani rlznych projektll. Jedna se
napfiklad o investici 13 milion dolard do projektu bydleni v byvalém hostinci
v centru mésta a investice do spolecnosti Safe at Home Society, ktera ma za cil
pfeménit byvalou ubytovnu na 67 samostatnych apartman( pro lidi bez domova.
Vlada také investuje 5 miliond dolari do dostupného bydleni v hlavnim mésté do
projektu Winter Crossing, ktery ma za cil vytvorit partnerstvi pfi vystavbé 250
novych cenové dostupnych dom( do roku 2028 (Bossons 2024). Tyto investice

jsou vnimany jako dobré, ale prozatim nedostatecné k reseni problému.
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7 Nunavut

Tretim a poslednim teritoriem v kanadské federaci je Nunavut. Jedna se zaroven
o nejmladsi teritorium, které, jak jsem jiz zminovala, vzniklo 1. dubna 1999 po
dlouhém jedndni s plvodnim obyvatelstvem. Jiz z ndzvu, ktery v jazyce Inuit
znamend ,Nase zem” vyplyva, Ze toto Uzemi je Uzce spfazieno s plvodnim
obyvatelstvem (Canadian Geographic nedatovano; World Population Review
2024). Po vzniku teritoria mu byl téhoZ roku udélen generalnim guvernérem
Roméem LeBlacem erb s vlajkou. V erbu miZzeme nalézt odkazy na plGvodni
obyvatelstvo, jako je napriklad igld a kamenny monument, symbolizujici posvatna

mista (viz pfiloha €. 9) (Vachon 2015).

Jedna se o nejvétsi, ale nejméné obydlenou, oblast v celé Kanadé. Nunavut
pokryvéd 1 936 113 km? zemé a 157 077 km? vody, co? pfedstavuje 21 % celkové
rozlohy zemé (Canadian Geographic nedatovano). Uzemi zahrnuje &ast pevniny
a velké mnozstvi malych i velkych ostrovad. Teritorium sdili hranice na sousi se
Severozapadnimi teritorii a Manitobou. Ddle sdili namorni hranice s provinciemi

Québec, Ontario a Manitobou, a také s ¢asti Gronska.

V soucasné dobé Zije na Uzemi 40 586 obyvatel, z ¢ehoz se vice nez Ctyfi pétiny
povazuji za plvodni obyvatele (85,8 %) (viz priloha €. 6). Vice nez 7000 obyvatel
Zije v hlavnim mésté Iqualuitu na Baffinové ostrové (Statistics Canada 2022;
World Population Review 2024). V Nunavutu jsou Cctyfi oficidlni jazyky:
inuktitutsStina, angli¢tina, francouzsStina a inuinnaqgtunstina (Travel Nunavut

2024).

Uzemi Nunavutu se skldda ze tfi odlidnych region(. Prvnim regionem je region
Qikigtaaluk (Baffin), nejvychodnéjsi administrativni oblast Nunavutu, kde
mulzeme nalézt hlavni mésto a 12 komunit. Region Kivalliq se skldada z ¢asti
pevniny spolu s ostrovy Southampton a Coats Island a nachazi se zde 7 komunit.
Poslednim regionem je region Kitikmeot, nejzapadnéjsi oblast Uzemi, kde

muUZeme nalézt pouze 5 komunit (Canadian Geographic nedatovdno). Vzhledem
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k rozlehlosti Uzemi neni moziné mezi komunitami cestovat autem, kvUli
nedostatku zpevnénych silnic. Cestovani mezi komunitami se obvykle provadi
letadlem nebo vyletni lodi, ale v nékterych pripadech je mozné cestovat snéznym
skutrem, expedici se psim sprezenim nebo motorovym ¢lunem (Travel Nunavut

2024).

Ekonomika Nunavutu je historicky zaloZzena na lovu a tradicich Inuitd, ktefi stale
udrzuji silné vazby na zemi. Studie odhaduji, Ze soucasna ekonomika lovu ma
hodnotu pfiblizné 40 milionG dolar( ro¢né. Dulezitym odvétvim je zde lov tulend
a vyrobky z tuleni kizZe predstavuji dalsi 1 milion dolard pro odvétvi uméni
a femesel (Government of Nunavut 2015: 1). Vsoucasnosti jsou nejvétSimi
prispévateli sektory ekonomiky hornictvi, stavebnictvi a verejna sprava. Nejvice
osob je zaméstnano v sektorech zdravotni péce a socidlni pomoci, financi

a pojisténi a dopravy a skladovani (IBIS World 2024b).

V rdmci rozpoctu predpoklada vlada prijmy ve vysi 2 974 miliont dolaru. Federalni
prevody Cini 2 238 milion( dolart, dohody tretich stran 431 miliont dolar(i, dané
pouze 171 miliont dolar(l a dalsi zdroje pfijmd 125 miliona dolard. Vlada
odhaduje celkové provozni vydaje ve vysi 2 896 miliond dolard. VIada také
vyCleniuje dodatecnych 100 milion( dolart k fizeni dopliikovych poZadavkd na
vydaje béhem roku. Jak je uvedeno v programu je rozpocet zaméren na pét
hlavnich kategorii: starnuti, rozsireni bydleni, podpora zdravi, reinvestice do

vzdélani a diverzifikace ekonomiky (Government of Nunavut 2024: 1).

7.1 Politicky systém

Stejné jako v predchozich teritoriich i v Nunavutu nadale pretrvava status
komisafe. Komisar zastupuje federdlni vladu a na doporuceni zdkonodarného
shromazdéni, formdalné jmenuje premiéra a ministry, jejichz pevny pocet neni

stanoven (Legislative Assembly of Nunavut 2010: 1).

Zdkonodarné shromdzdéni Nunavutu funguje na stejném principu jako
shromazdéni  Severozdpadnich  teritorii. Namisto stranické politiky
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v zakonodarném shromazdéni funguje konsensualni systém, kde jsou vSichni
¢lenové voleni jako nezavisli kandidati za jeden z 22 obvodU. Konsenzudlni styl je
povazovan za vice odpovidajici zpUsobu, jakym tradi¢né Inuité rozhodovali,
nicméné pro rozhodovani neni nutna jednomyslnda shoda, ale pro mnoho
zalezitosti je vyzadovana prosta vétSina hlasujicich (Legislative Assembly of

Nunavut 2010: 1).

Po vsSeobecnych volbach se Clenové schazi jako férum a vybiraji speakera,
premiéra a ministry tajnym hlasovanim. Kabinet se obvykle sklada z premiéra
a sedmi dalsich ¢lend. Premiér ma pravomoc pridélovat a odnimat ministerstva.
K odvolani ¢lena vykonné rady z uradu je zapotrfebi ndvrh v zakonodarném

shromazdéni (Legislative Assembly of Nunavut 2010: 1).

Verejna sluzba ma zlstat politicky neutrdlni. Oc¢ekava se, ze urednici, ktefi jsou
zodpovédni zdkonodarnému shromazdéni, budou poskytovat nestranné rady
ministrim a provadét rozhodnuti vlady (Legislative Assembly of Nunavut 2010:

a).

Silnym hracem, ktery hraje klicovou roli v fizeni Nunavutu, je organizace
vlastnictvi pldy Nunavut Tunngavik Incorporated (NTI). Organizace je nékdy
povazovana za inuitskou vladu, ktera vytvari vlastni programy a zapojuje se do
vyvoje a provadéni dllezitych politik viady Nunavutu, ale sama organizace se
nevidi jako paralelni vlada. Nicméné ma NTI mnohem vétsi vliv nez jakakoli
zajmova skupina. Clyde River Protocol stanovuje zdsady vztahu NTI a teritoridlniho
vedeni a jejich vzajemné povinnosti. Podle dohody Iqqanaijaqatigiit, uznava vlada
Nunavutu, Ze NTI zaujima zvlastni misto jako primarni inuitska organizace
s mandatem hovofit za Inuity Nunavutu s ohledem na prdva a vyhody Inuit(
a zavazuje se k osmi principlim, které odrazeji jejich filozofie (White 2009: 60-61;

Government of Nunavut 2021).
Soudni dvlr Nunavutu je jedinecny tim, Ze ma jednourovnovy sjednoceny soud,
ktery kombinuje pravomoci a jurisdikci obvykle spojené s nizsimi i vy$simi soudy.
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To znamena, Ze soudci Soudniho dvora Nunavut maji pravomoc projednavat
a adaptivni rfeSeni pro Nunavut, které bere v Uvahu jeho zvlastni geografické
a kulturni podminky. Soudni dvir poskytuje soudni sluzby pro celé uGzemi
Nunavutu a cestuje do 95 % komunit. MGZeme zde také nalézt Odvolaci soud,
ktery zaseda jen dvakrat az trikrdt do roka a Soud pro mladeZ (Legislative

Assembly of Nunavut 2010: 2; Nunavut Courts 2024).

7.2 Vztahy k federalni arovni

VIdda Nunavutu dlouhou dobu usilovala o devoluci, ktera by poskytla obyvateliim
vétsi moznosti rozhodovani o verejném vyuziti pady, zdroja a spravé Zivotniho
prostfedi. Za tento proces je zodpovédna Divize devoluce, ktera vede
a koordinuje jednani o preneseni pravomoci s vlddou Kanady a NTI (Government

of Nunavut nedatovano).

Dne 18. ledna 2024 podepsala vlada Nunavutu, NTI a vldda Kanady po dlouhém
jednani dohodu Nunavut Lands and Resources Devolution Agreement. Dohoda se
tyka oficialniho pfevodu odpovédnosti za verejné pozemky Nunavutu, pfirodni
zdroje a prava tykajici se vody z kanadské vlady na vladu Nunavutu. Tato dohoda

je nékterymi povaZzovdna za akt dekolonizace (Government of Canada 2024).

Pfed podepsanim této devoluce doslo k nékolika ptipaddm, kdy se zajmy
Nunavutu a federalni vlady stretly pfedevsim v oblasti Arktidy. Nunavut ma zajem
se stat rovnocennym partnerem Ottawy v arktickych zaleZitostech. Teritorialni
vladda hovotila napftiklad o profitovani z potencionalnich offshorovych zdroju
a informovani o vojenskych planech federalni vlady v Arktidé. V roce 2007 byli
Clenové zakonodarného shromazdéni nespokojeni s plany kanadské armady na
zavedeni bezpilotnich letoun( v Arktidé bez informovdani Nunavutu (Loukacheva

2009: 102-103).

V soucasné dobé tvofri federalni transfery pro Nunavut tfi ¢tvrtiny vSech prijmU
a jsou tedy nepostradatelnou soucasti ekonomiky. Transfery spéji predevsim do
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problematickych sektord, jako nedostatek infrastruktury, nedostatek bydleni

a Spatny pristup k potravinam.

Vlednu tohoto roku bylo ozndameno, Ze federdlni vlada bude spolecné
s teritorialni vladou investovat do vystavby klicové infrastruktury a zfizeni zivotné
dllezitych sluZzeb. Tato spole¢nd investice ma vyjit na vice nez 194 milionG dolar(.
Projekty se maji tykat vice sektorl a maji urychlit pfechod Kanady na
nizkouhlikovou budoucnost. Jedna se zlepSovani zdravotni péce, vefejné dopravy,
bezpeénych a spolehlivych doddvek pitné vody. Diky pfimému financovani obci
ma mimo jiné dojit k nakupu novych tranzitnich vozidel pro nékteré osady, coz
umozni lepsi pfistup obyvatellm k zdkladnim sluzbdm (Water Canada 2024). Vice
nez 27 milion dolard ma byt poskytnuto na podporu vystavby 459 bytovych
jednotek béhem tfi let a 3 100 jednotek béhem 10 let ve 22 obcich. Igaluit ma
obdrzet 8,9 milionu dolarl na urychleni vystavby 160 bytovych jednotek béhem
tri let (Pelletier 2024).

Do Nunavutu putuje také mnoho investic do zdravotnictvi. V bfeznu 2024 doslo
k ujednani investic ve vysi 35,6 milionu dolard prostrednictvim dohod Working
Together Agreement, 23,6 milionu dolar(, a Aging with Dignity Agreement, 12
milionu dolard. Tyto projekty maji do tfi let vést k vétSim poctiim pracovnikl ve
zdravotnictvi, zlepSeni pristupu obyvatel k primarni péci a poskytovani sluzeb pro
dusevni péci a zavislost. Do péti let ma program Aging with Dignity Agreement

vést ke zlepSeni standard( dlouhodobé péce (Health Canada 2024).

Je otazkou, jak bude vypadat vztah s federalni viadou do budoucnosti, ¢i zda neni
moznost, Ze by teritorium zménilo sv(ij stav. Vytvoreni devoluéni dohody bylo pro
Nunavut velkym Uspéchem v otazce ziskani vice moci a dalo by se fici, Ze se
jednalo o krok, ktery mlze vést k dalsSim zménam. V rdmci vnitini politické
suverenity Nunavut, stejné jako ostatni teritoria, hleda lepsi pfilezitost pro vlastni

udrzitelny ekonomicky a socialni rozvoj (Loukacheva 2009: 103).
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Néktefi z politik( jsou zastanci promény statusu. Napfiklad Paul Quassa, byvaly
Clen zakonodarného shromazdéni, se v rozhovoru zminil, Ze je mozné, aby se
teritorium stalo provincii. Jako pfiklad uvedl Manitobu, ktera méla v dobu, kdy se
stala provincii, pouze 60 000 obyvatel. Quassa zastava nazor, Ze vldda Nunavutu

postupné musi ziskat Uplnou kontrolu nad uzemim (Wright 2021).

Aktualni situace ale nenasvédCuje tomu, Ze by ke zméné doslo v blizké
budoucnosti. Tato mozZnost neni vsoucasné dobé uskutecnitelna kvali

ekonomické zavislosti Uzemi, Spatné infrastrukture a velikosti populace.

7.3 Aktualni problémy a vyzvy

Specifickym a castym problémem, ktery zasahuje velké mnoistvi obyvatel
Nunavutu je nedostatek potravin. V letech 2017/2018 podle statistik trpéla
nedostatkem potravin v rodinach s détmi 62,4 % dospélych a 42,7 % déti. Dle
FoodSecureCanada nejvice trpélo v urcitych okamzicich nejistotou az 70 %
populace. Tato nejistota je v Nunavutu dUsledkem historickych faktor(

a geografické odlehlosti (Burton 2021).

Mnoho komunit spoléha na tradi¢ni zpUsob potravy, lov, ale se zménami klimatu
a vysokymi naklady na lov, je tento zplsob Zivota obtiznéjsi, takZe je treba se
spoléhat na trini potraviny. Pro zejména vzdalené domorodé komunity toto
znamena drahou prepravu, kterd ma za nasledek zdrazeni potravin. V roce 2016
byly naklady na potraviny v obchodech Nunavutu az trikrat vyssi nez ve zbytku
Kanady. Napriklad v rezervaci ve Fort-Albany ¢asto domacnosti utraci za potraviny

minimalné 50 % svého mési¢niho pfijmu (Burton 2021).

Vlada v roce 2011 zahdjila Nutrition North Program s cilem poskytnout dotace na
pfepravu urcitych potravin ve snaze zlepsit cenovou dostupnost na severu, ale
tento program nebyl Uspésny. Byl nahrazen programem, ktery preved| dotace na
maloobchodniky, aby byli schopni se vyrovnat s vysokymi naklady. | pfes dotace
stoji potraviny v Nunavutu stale vice nez dvojndsobek toho, co stoji napfriklad
Vv jiznim Ontariu. Program Nutrition North byl rozSifen béhem pandemie
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COVID 19, kdy vlada investovala vice nez 1,1 milionu dolarl do zlepseni
potravinové bezpecnosti (Burton 2021). | pres funkéni programy neni situace

stéle pod kontrolou a je tfeba nadale investovat do zlepSovani stavu.
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8 Zavér

V této bakalarské praci jsem se zamérovala na teritoria ve federalni strukture
Kanady. Z tohoto ddvodu, jsem se nejprve musela zaméfit na proces formovani
této federace, na plvodni obyvatelstvo a soucasné fungovani federace. Nasledné
jsem se zamérovala na jednotliva teritoria a jejich politickou organizaci, fungovani

a jejich vztah k federalni viadé.

V Uvodu své prace jsem si pokladala nékolik otazek. Nejprve jsem se snaZila
odpovédét na otdzku z jakého divodu Kanada udrzuje dva typy federalizovanych
jednotek, které maiji rozdilné pravomoci. Rozdéleni na provincie a teritoria je
zaloZzeno predevsim na historickém vyvoiji, ale také na jeho geografii a populaci.
Kanadska struktura se dodnes sklada ze dvou odlisSnych jednotek z Cisté
praktickych dlvod(. Teritoria jsou i pres jejich geografickou rozlohu spore
osidlena a jejich ekonomika a samostatné fungovani neni srovnatelné
s provinciemi. Za soucasnych podminek je proto nadale ucelné udrZovani
asymetrického nastaveni kanadského federalismu i presto, Zze se nékdy ozyvaji

hlasy, které s timto nazorem nesouhlasi.

Dalsim divodem pro odlisSny status je rlznorodost obyvatelstva. Vzhledem
k faktu, Ze napriklad v Nunavutu tvori plGvodni obyvatelstvo vice nez 80 %
populace, je zfejmé, Ze jejich specifické potreby, kultura a tradice hraji klicovou
roli v utvareni politiky a rozhodovani na uUrovni teritoria. Tim, Ze ma napfriklad
Nunavut zajisStény zvlastni status a uréitou miru autonomie, mohou Inuité lépe

chrdnit své zdjmy a udrzovat a rozvijet svou jedinec¢nou identitu a zpusob Zivota.

Jeden z nejvétsich politickych rozdil(i mezi teritorii a provinciemi v soucasné dobé
pretrvava v jejich konstituéni povaze. Zatimco federalni parlament Kanady
a provincialni zakonodarna shromazdéni jsou zahrnuty do Upravy uUstavy Kanady,
tak teritoria nejsou. | pres to, Ze teritoria dle Ustavy nemaiji stejné pravomoci jako
provincie, jim v pribéhu vyvoje bylo udéleno mnoistvi pravomoci podobnych

provinciim.
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Druhou otdzkou, kterou jsem si pro svou praci polozZila bylo, zda vibec existuji
hlasy, které pozaduji nékteré zmeény v zakladnich principech fungovani teritorii
v ramci kanadského federalismu. Odpovéd na tuto otdzku je jednoducha. Ano,
hlasy existuji, ale to nutné neznamen3, Ze je jich velké mnoizstvi nebo Ze v blizké

dobé dojde k néjakym zménam.

Zmeén statusu teritorii by bylo slozZité dosahnout vzhledem k faktu, Ze ke zméné je
potieba souhlas obou federalnich komor kanadského parlamentu a dvou tretin
provincii, které dohromady tvofi alespon 50 % populace vSech provincii.
V pfipadé ziskani provincidlniho statusu teritorii by dosSlo k poklesu vlivu
existujicich provincii pfi zménach Ustavy, protoze by se zvysila nutnost dosahnout
shody s vétSim poctem jurisdikci. Je pravdépodobné, Ze by s timto existujici
provincie nesouhlasily jiz kvali samostatnému faktu, Ze ani v jednom z teritorii

nezije vice nez 50 tisic obyvatel.

Severozapadni teritoria ziskala prostfednictvim dohody o devoluci odpovédnost
nad spravovanim pldy a pfirodnich zdrojl v teritoriich v roce 2014 a jednalo se
o velky uspéch. V soucasné dobé jsou nadale zdavisla na federdlnich transferech.
Investice plujici od federalni vlady tvori pres 60 % celkového rozpoctu a pomoc
od federalni vliady prosakuje do vSech sektor(l. Zaroven federalni vldada pomaha
Severozdpadnim teritoriim s problematikou klimatickych zmén a Spatné
infrastruktury. | pfes to, Ze se v prlibéhu ¢asu objevuji ojedinélé nazory o tom, Ze
teritorium by se mohlo stat provincii, tak tato zména neni pravdépodobna. Navic
se ozyvaji hlasy ze sou¢asného politického vedeni Severozdpadnich teritorii, které
aktualné tvrdi, Ze by se vldda méla vzdalit co nejdale od Zivota obcanl a Ze

teritoria 0 zménu nestoji.

Teritorium Yukon bylo prvnim teritoriem, které v roce 2003, ziskalo dohodu
o devoluci. Devoluce je zde vnimana jako velice kladny krok, ktery vedl k upevnéni
pozice teritoria v rdmci federativni struktury. Diskuse o zméné vztahu s federalni

vladou probihalajiz od sedmdesatych let, ale kvili nedostate¢né ekonomice nikdy
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nepresla v dalsi kroky. | pfes to, Ze se ozyvaji jednotlivé hlasy pozadujici zménu,
tak dodnes nebyl vytvoren zadny plan, jak zmény dosahnout. Vzhledem k tomu,
Ze ekonomicky je teritorium nadale zavislé na federalnich pfevodech, které tvofi
vice jak 80 % jejich celkového rozpoctu, tak neni Yukon na zménu pfipraven.
Zaroven ale mizeme podotknout, Ze s rychlym narlistem obyvatel by se tento

stav mohl do budoucnosti zmeénit.

Nejmladsi teritorium Nunavut jiz od svého vzniku usilovalo o devoluci, ktera byla
podepsana az tento rok. Jiz pred jejim podepsanim dochazelo ke stietim zajmu
Nunavutu a federalni vlady, pfedevsim v oblasti Arktidy. Z ddvodu nedostatku
potfebné infrastruktury je toto teritorium zavislé na federdlnich transferech,
které tvori vice nez 75 % jejich rozpoctu. V soucasné dobé se ozyvaji jednotlivé
hlasy, které se vyjadfuji k moZnosti zmény statusu do budoucnosti, ale

v momentdalnim stavu tato moznost neni pravdépodobna.

Vytvareni predpovédi do budoucnosti je slozité, ale ze soucasného stavu teritorii
a jejich zavislosti na federalni vladé a transferech vyplyva, Ze momentdalné zména
neni pravdépodobnd ani vjednom z nich. V pfipadé, Ze by se teritoria
pretransformovala v provincie by jejich ekonomika nesmirné utrpéla a prozatim
teritoria nemaji zdroje pro tuto proménu. Zména by byla mozna v okamziku, kdy
si teritoria vytvori vlastni stabilni zdroj financi napfiklad z tézby, ale jedna se
o zalezitost, kterou neni mozné zménit béhem nékolika let. Samozrejmé, Ze
skutecnost mlze byt odlisSnd v ptipadé, Ze by doSlo k nékterym zasadnim

zménam.
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10 Resumé

In this bachelor's thesis, | first examined the history of the Canadian federation,
its functioning, and its relationship with the indigenous peoples. The main aim of
my work, titled “Territories in the Federal Structure of Canada," was to answer
the question of why Canada maintains two distinct types of units in its structure.
Canada maintains provinces and territories for several reasons. Among the main
reasons are history, diversity of the population, and the weaker economy of the

territories.

One of the biggest political differences between territories and provinces
currently persists in their constitutional nature. Although territories are not
included in the constitution, they are delegated various powers. Territories have
a more limited autonomy than provinces and are subject to a different mode of

governance by the federal government.

The second topic | addressed was whether there are voices calling for changes in
the status of territories. Throughout the development in each territory, there has
been at least a smaller group advocating for changes. However, given the current
economic dependence of territories on federal support and the lack of their own
resources, transforming territories into provinces is a complex and long-term
process. This transformation would have to occur concurrently with the
establishment of stable sources of financing, such as the development of the
mining industry or economic diversification, which is a matter that would require

a systematic and well-thought-out adaptation plan.
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11 Pfilohy

Pfiloha ¢. 1: Mapa 1670-1713
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Priloha €. 3: Mapa 1851-1867
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Pfiloha ¢. 4: Mapa 1870-1873
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Priloha €. 5: Mapa 1999-2001
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Priloha €. 6: Rozloha a obyvatelstvo
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Priloha €. 7: Erb a vlajka Severozapadnich teritorii

Zdroj: (Vachon 2015)

Priloha €. 8: Erb a vlajka Yukonu
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Pfiloha €. 9: Erb a vlajka Nunavutu
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