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1 Uvod

V této bakalaiské praci se budu zabyvat problematikou vztahu mezi
Cernou Horou a Evropskou unii. Konkrétn& potencionalnim vstupem Cerné Hory
udélen status kandidatské zemé&. Vstup do EU je pro Cernou Horu prioritou. U
ostatnich statl, jako napiiklad Ceska republika nebo Polsko, 1ze pozorovat zlep$eni
ekonomiky poté, co vstoupily do Unie. Pravé mozné zlepSeni ekonomicke situace
zemé je jednim z hlavnich dvodt, pro¢ Cerna Hora chee vstoupit do EU. Dal$im
faktorem je téz ocekavané zlepSeni v rdmci pravniho stitu nebo strach z Ruské
federace, ktery zpusobil, ze ma Cerna Hora zijem o vstup do Unie. Pravé na
Balkanském poloostrove by sviij zdjem chtélo rozsifovat Rusko a z tohoto regionu
poté podryvat stabilitu a jednotu EU. Proto ma EU sviij zdjem v tom, aby v ramci
budouci integrace smétovala na Balkansky poloostrov. V nich Ize, skrze reformy,
které¢ museji kandidatské zemé provést, stabilizovat politické vedeni zemé,
dodrZovani pravniho statu a demokracie. VSechny zminéné aspekty mohou

napomoci ke stabilizaci regionu.

Cilem bakalaiské prace je zjistit z jakého divodu Cerna Hora dosud
nesplnila kritéria pro vstup do Evropské unie, a jakym zpiisobem postupuje pro

jejich splnéni.

Béhem psani bakalarské prace si polozim Ctyfi vyzkumné otdzky. Jaka
kritéria pro vstup Cerna Hora prozatim nesplnila, a z jakych divoda? Co Cerna
Hora dé&la pro spInéni kritérii? Jak Evropska unie podporuje Cernou Horu pro co
nejrychleji ziskani lenstvi? Panuje vnitropoliticka shoda v Cerné Hofe na vstupu

do EU?

Béhem psani této bakalatfské prace budu pracovat s kvalitativnimi daty.
Tim jsou knihy, pravni normy EU, novinové Clanky a internet. Knihy a prévni

normy EU mi poskytnou faktické udaje. Novinové ¢lanky a internet poté dobie



reaguji a reflektuji neustale se ménici situaci v ptistupovych jednani. TaktéZ se
zam¢&iim na kvantitativni sbér dat, jako je naptiklad mira inflace, korupce nebo
kriminalita, jelikoZ to jsou jedny z faktorti, kde musi kandidatskéd zemé splnovat

jistou miru podminek.

V prvni kapitole se budu kratce vénovat pravnim normam Evropské unie.
Chci zde ptiblizit ¢tenafi jaka kritéria musi kandidatskd zemé splnit, aby mohla byt
piijata do EU. Tato kapitola je dileZitd pro pochopeni dal§iho kontextu, az budu
psat o jednotlivych problémech Cerné Hory, kvili kterym nemiZe byt zatim

piijata.

Druha kapitola bude o historicko-politickém vyvoji Cerné Hory. Budu se
zde vénovat dobé od okamziku, kdy Cerna Hora vyhlasila nezavislost na Srbsku,
aZ po soucasnost. Zabyvat se budu taktéZ o podani Zadosti ke vstupu do EU a jaky

postoj zaujima Evropska unie k Cerné Hofte.

Ve tieti kapitole se budu vénovat pravé kritériim Cerné Hory, které jsou
problémové. Je to otdzka demokracie, dodrZovani pravniho stitu a miry
kriminality a korupce. Tyto aspekty jsou jednim z hlavnich kritérii, u kterych je

zapottebi reforem, aby byl vstup Cerné Hory do Evropské unie mozny.

Ve &tvrté kapitole se budu zabyvat ekonomickou situaci v Cerné Hofe.
Op¢ct se jednd o dilezité téma spojené s potencialnim piijeti do Unie. Ptesnéji to
bude rychle rostouci statni dluh. Dale chci rozebrat pfijmy z turistického ruchu,
jelikoz Cerna Hora se stava oblibenou turistickou destinaci, a jak EU dotuje
turisticky ruch, ¢imz si ziskdva podporu €ernohorské vlady. Dale chci rozebrat
problém eura, které se nyni pouziva jako oficialni ména v Cerné Hofe, nicméné je
s tim spojen problém ohledné pfijeti do EU. V neposledni fad¢ se chci vénovat
jaké potencionalni ekonomické, socidlni a kulturni vyhody mlize pfinést Clenstvi v

EU.

Pata kapitola se bude vénovat zahraniéni politice Cerné Hory. Jednou z

priorit Evropské unie je jednota vii¢i Ruské federaci, proto se budu zabyvat, jaké



postoje Cerna Hora zaujima k vélce na Ukrajiné nebo k samotnému Rusku a zda

se tato zahranicni politika shoduje se zahrani¢ni politikou Evropské unie.

Dtivod pro vybér tohoto tématu bakalaiské prace byl takovy, ze jiz
dlouhodobé mé¢ téma a problematika Evropské unie zajima. Je pozoruhodné
sledovat, jak se mohou pfistupova jedndni vyvijet, komplikovat a nabirat novy
déni, na kterém se podili 6% svétové populace (Evropska unie 2023). Ja sdm jsem
obCanem EU, a proto mi pfijde dillezité a nezbytné se o toto téma zajimat, zv1aste
kdyz se jedna o pfibirani potencialnich novych ¢lent. Osobné si myslim, Ze by to
nemélo platit pouze u mé¢, ale ze je v zdjmu vSech obCanti EU sledovat déni ohledné

organizace, které jsou ¢lenem.

2 Pravni normy Evropské unie
Tato kapitola se vénuje pravnim piredpisim Evropské unie. Konkrétné se
bude jednat o rozbor zadosti o ¢lenstvi v EU. Dale to je status kandidatské zem¢.
Co vSe musi kandidatskd zemé splnit pro ziskani tohoto statusu. V posledni fadé

se tato kapitola vénuje samotnému piijeti.

NezZ se stat stane ¢lenskym statem Evropské unie, tak musi projit skrze
nékolik procest. PfedevSim musi stat splnit urCitd kritéria, kterd se nazyvaji
kodanské kritéria. Ty stanovila Evropska rada v roce 1993 v Kodani. Mezi tato
kritéria patii stabilita instituci zaru€ujici demokracii, pravni stat, lidska prava a
respektovani a ochranu mensin. Déle to je fungujici trzni hospodafstvi a schopnost
vyrovnat se s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v EU. V posledni fadé¢ sem
patii schopnost pievzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, véetné schopnosti ucinné
provadét pravidla, normy a politiky, které tvoii soubor pravnich predpisi EU, a
dodrzovani cila politické, hospodaiské a ménové unie (Ufad pro publikace
Evropské unie 2021). Pokud stat plni tato kritéria, tak je mozné ho nasledné

piijmout.



2.1 Zadost o ¢lenstvi
Staty vstupuji do Evropské unie z nékolika divodd. Vstup pfinese
politickou stabilitu, volny pohyb osob, zboZi a materidlu nebo navyseni objemu
investic. RozSifeni ma pifinos 1 pro samotnou EU. Vice stati znamena vice
prilezitosti pro obCany Unie, ale také podpora demokracie, pravniho statu a
lidskych prav. Zemé, ktera ma zdjem o vstup do EU musi podat oficidlni Zadost
Rad¢ EU. Rada néasledné¢ zadd Evropskou komisi, aby provéfila, zda je zemé

schopna splnit v§echna kritéria ¢lenstvi (Evropska unie nedatovano).

Jesté pfed podanim Zadosti dochézi ze strany Evropské unie k pfedvstupni
pomoci. Jedna se o financni pomoc kandidatskym a potencialnim kandidatskym
zemim, aby splnily podminky pfistoupeni. Pokud maji tyto zemé¢ uvést své
instituce a normy do souladu s pravnim pfedpisem EU, tak to vyzaduje finan¢ni
investice. Pfedvstupni pomoc vychdzi z navrhu programového rdmce a
strategického dokumentu Evropské komise pro vyuzivani fondit EU. Pro obdobi
2021 — 2027 je vyclenéno pro pomoc 14 miliard eur. Mezi ptijemce této financni

pomoci patii i Cerna Hora (Utad pro publikace Evropské unie 2021).

Pokud zemé poZada o ptistoupeni k EU, tak je mezi stitem a EU uzavieno
ptistupové partnerstvi. Tato dohoda o pfistupovém partnerstvi stanovi oblasti, v
nichZz musi kandidatskd zemé dosahnout pokroku v kratkodobém nebo
sttednédobém horizontu, a to na zaklad¢ ptistupovych kritérii. Tyto oblasti jsou
vzdy uvedeny ve stanovisku Evropské komise k Zadosti dané zemé o ¢lenstvi. Dale
toto partnerstvi stanovi vysSi predvstupni pomoci, ktera zahrnuje financni a
technickou pomoc na podporu reforem v kandidéatskych zemi (Ufad pro publikace

Evropskeé unie 2021).



2.2 Status kandidatské zemé

Status kandidatské zemé& ud€luje Evropska rada na zaklad¢ stanoviska od
Evropské komise vypracovaného v navaznosti na zadost zemé& o clenstvi v
Evropské unii. Tento status nicméné nedava zemi automatické pravo vstoupit do
EU. Komise posuzuje plnéni kodanskych kritérii a proces ptistoupeni za¢ina az
jednomyslnym rozhodnutim Evropské rady o zahdjeni jednani (Ufad pro publikace

Evropské unie 2021).

V zavislosti na okolnostech miize byt kandidatska zemé& pozadana, aby
zah4jila reformni proces, ktery ma za cil uvést své pravni piedpisy do souladu s
pravnim predpisem a normami EU. Béhem procesu obdrzi kandidatska zemé
finanéni a technickou pomoc, kterd ji pomtze piipravit na ¢lenstvi v EU (Utad pro

publikace Evropské unie 2021).

Kandidatsk4 zemé je povinna pfijmout pravni predpisy EU neboli acquis®.
Evropské pravo je totiz nadfazeno narodnimu pravu. Odchylky a vyjimky jsou
udélovany pouze vyjimecné a jejich rozsah je omezeny. Acquis musi kandidatska
zemé zaclenit do svého vnitrostatniho pravniho fadu ke dni svého pfistoupeni k
EU a od tohoto data je povinna ho uplatiiovat (Ufad pro publikace Evropské unie

2021).

Jakmile jsou jednani ve vSech oblastech politik dokonéena a samotnd EU
je spokojena a pfipravena na rozsifeni, tak jsou vSechny podminky zaclenény do
smlouvy o pfistoupeni. Tato smlouva poté¢ musi byt schvalena Evropskym
parlamentem a Evropskou radou, kde je potfeba jednomyslna shoda. Nasledn¢ je
potieba, aby tuto smlouvu podepsaly vSechny cClenské staity EU a kandidatskeé
zem¢. Poté je smlouva ratifikovana smluvnimi stranami v souladu s jejich

tistavnimi predpisy (Ufad pro publikace Evropské unie 2021).

1 Acquis se neustale méni a vyviji. Zahrnuje obsah, zasady a politické cile EU, veskeré pravni
predpisy pfijaté k provedeni téchto smluv. Dale to je prohlaseni u usneseni pfijata EU, opatfeni v
oblasti spole€né, zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky a spravedinosti a vnitfnich véci. V posledni
fadé zahrnuje mezinarodni dohody, které EU uzavira a dohody uzaviené mezi ¢lenskymi staty
tykajici se ¢innosti EU (Utad pro publikace Evropské unie 2021).
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2.3 Prijeti
Po splnéni vSech procest a prfipominek od EU je mozné, aby kandidatska
zem¢ piistoupila k Evropské unii a stala se ¢lenskym staitem. Zakladem procesu
roz8iteni je ¢lanek 49 Smlouvy o Evropske unii a ¢lanek 2 Smlouvy o EU, ktery

uvadi hodnoty, na kterych je Unie zalozena (De Munter 2023).

Posledni pfistoupeni bylo v roce 2013, kdy se ¢lenskym stidtem stalo
Chorvatsko. Po kladnych zkuSenostech EU s Chorvatskem navrhla Komise
strategii rozSifovani o zem& zapadniho Balkanu. Dne 8. listopadu 2023 pfijala
Komise novy plan riistu pro zapadni Balkan ve vysi 6 miliard eur. Plan ma za cil
pfinést regionu nékteré vyhody ¢lenstvi v EU jesté pied pfistoupenim. Zaroven

obsahuje prisné predbézné podminky pro platby (De Munter 2023).

V soudasné dobé ma Cerna Hora status kandidatské zem&. Spolu s ni ma
tento status také Albanie, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Moldavsko, Severni
Makedonie, Srbsko, Turecko a Ukrajina. Potenciédlni kandidatskou zemi je Kosovo

(Evropska komise nedatovano).

3 Historicko—politicky vyvoj

Tato kapitola se vénuje historickému a politickému vyvoji v Cerné Hofe.
Kapitola se bude postupné zaobirat detailn&ji vyhlasenim nezavislosti Cerné Hory
na Srbsku v roce 2006. Dale to bude politické rozloZeni sil v zemi v pribchu
historie, ale i soucasnosti. Poté se bude kapitola soustiedit na funkci prezidenta a
jeho roli v politickém systému. Tato nejvyssi politicka funkce v Cerné Hofe je
diilezita, prestoze statni ziizeni Cerné Hory je parlamentni demokracie. Prezident
muzZe nastolovat témata ohledné¢ sméfovani zemé. Do funkce prezidenta se navic
dostaly osoby, které mély a stdle maji vliv na svoje strany, za které byly zvoleny.
Mohly tudiz ovliviiovat postoj vlady k otdzkadm zahrani¢ni politiky, a také postoje
k Evropské unii. Dale se kapitola bude vénovat nabozenstvi, a jak ovliviiuje
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doméci i zahraniéni politiku Cerné Hory. V posledni fadé se kapitola zamé&ii na
podani zadosti o vstup do EU, a jaky je momentalni vztah mezi Cernou Horou a
EU. Tim mam na mysli, zda panuje u obou subjektli politické odhodlani
pokratovat v piistupovych jednani a reforem u Cerné Hory v ramci statusu

kandidatskeé zemé, které musi splnit pro piijeti do EU.

Cerna Hora ma dlouhou a bohatou historii, ale pro tuto praci je dilezita az
ta od roku 2006, kdy byla vyhlasena nezavislost na zakladé referenda. Cerna Hora
je parlamentni demokracii, kde je moc rozdélena na vykonnou (vlada),
zdkonodarnou (parlament) a soudni (Evropskda komise 2023). Timto spliiuje
zdkladni pozadavek EU na d¢lbu moci, jelikoz Unie je demokratickym
spoleCenstvim, kde neni misto pro autoritarské a totalitni staty. Mzeme fici, Ze
novodoba historie existence nezavislého statu Cerné Hory je relativné kratka. To
se odrazi v jednotlivych ptistupovych kritérii, které je zapotiebi poté reformovat,

jelikoz nespliuji pozadavky EU.

3.1 Ziskani nezavislosti na Srbsku
Devadesata 1éta byla pro Socialistickou federativni republiku Jugoslavie
zlomova. Doslo k valce v Jugoslavii, kterd byla ze své podstaty brutdlni, a ta méla
za nasledek ¢astedny rozpad tohoto uskupeni. Cerna Hora nicméné v tomto svazku
zUstala spolec¢né se Srbskem, ktery byl spise statni unii téchto dvou statd. Uskupeni

se prejmenovalo na Svazovou republiku Jugosldvie a tento stav se nezménil az do

roku 2006.

V roce 2006, konkrétné 21. kvétna, se konalo v Cerné Hofe referendum o
vystoupeni z unie se Srbskem. Pro vystoupeni se tehdy vyslovilo 55,5 % obyvatel,
coZ bylo povazovano za dostacujici vétSinu, jelikoz Evropskéd unie pozadovala
minimalné 55 % hlast pro vystoupeni. Volebni ucast byla 86 %. V roce 2006 tedy
vznikl mezindrodné uznavany stat. Organizace spojenych néarodti pozd¢ji téhoz

roku ptijala Cernou Horu jako 192. ¢lenskou zemi (Evropska komise 2023).
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3.2 Politické rozlozZeni sil

V roce 1991 vznikd v tehdejsi statni unii Srbska a Cerné Hory nova
politické strana, kterd se jmenuje Demokraticka strana socialistti (DPS)2. V roce
1996 se kompletné odtrhava od Svazu komunistii Cerné Hory (Dérens 2007). Od
této doby se vzdy podilela na vladé, kterou tvoftila spolecné s koalici se Socidlnimi
demokraty (SDP) a stranami minoritnich etnickych skupin v Cerné Hofe
(Kobeszko 2023). Po volbach v roce 2020 poprvé v historii skonéila v opozici. Jak
J1Z nazev napovida, tak tato politickd strana si zakladd na socialni politice a
demokracii. Na pravolevé politické ose ji Ize charakterizovat jako levicovou,
catch—all politickou stranu s ob¢asnymi stiedovymi prvky. Strana se hlasi k
atlanticismu, cernohorskému nacionalismu a stavi se pozitivné k evropské
integraci a zépadnim hodnotam. Pravé za jeji vlady byla podéna Zadost o vstup do
EU a byla zahajena pfistupova jednani (Lavrelashvili 2020: 3). Tuto dlouho
vladnouci stranu Ize tedy povazovat za proevropskou, kterd ma zajem o ¢lenstvi v

EU a udélala pro to urcité kroky béhem svého vladniho obdobi.

V roce 2020 se konaly parlamentni volby. Vyhréla sice strana DPS, ale
nebyla schopna slozit vladu a ziskat divéru parlamentu. Nedoslo tedy k sestaveni
zadné vlady, a to aZ do voleb v roce 2023. K moci se tak dostalo hnuti Evropa
nyni! (PES!). Toto hnuti vyhrdlo v pted€asnych volbach v roce 2023 a lze ho
identifikovat jako centristické, technokratické, liberalni a protikorupéni. Zaroven
1ze pozorovat jasnou prozapadni a proevropskou politiku. Toto hnuti by chtélo co
nejrychleji znovu oteviit jednani s Evropskou unii o pfistupovych kritérii
(Kobeszko 2023). Toto hnuti nyni ¢eka slozité¢ vyjednavani s dalsimi politickymi

stranami o mozném budoucim slozeni vlady (Kajosevic 2023).

Celkové tedy hodnotit politickou stranu DPS a hnuti PES! jako
proevropské politické subjekty, které by chtély dokoncit piistupova jednani s

2V angli¢ting nese strana nazev Democratic Party of Socialists. Odtud vychazi jeji zkratka DPS.
V8echny zkratky politickych stran jsou uvedeny podle jejich anglického nazvu.
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Evropskou unii. Co je ale Casto zminovano jako problematické, jsou vazby na
Srbsko, kterymi oba subjekty disponuji. Naptiklad hnuti PES!, aCkoliv chce jednat
s EU o vstupu Cerné Hory do Unie, tak se snaZi o spole¢ny projekt zvany Otevieny
Balkan. Na tomto projektu by se mélo podilet Srbsko, Cerna Hora, Severni
Makedonie a Albanie. Dané zem¢ si slibuji od tohoto projektu vzajemné otevieni
hranic a navazani blizich politickych a ekonomickych vazeb (Kobezsko 2023).
Tyto vazby na Srbsko mohou byt pii jednani o vstupu do EU pro Cernou Horu
problémove, jelikoZ Srbsko ma piimé vazby na Ruskou federaci. Rusko je hlavnim
agresorem vuci Ukrajing, ale také vii¢i Evropskeé unii a z bezpecnostniho hlediska

je brano jako nepftatelsky stat.

3.3 Prezident

Statni ziizeni Cerné Hory je sice parlamentni republika, coz znamena, Ze
rozhodovaci moc je v rukou parlamentu, ale 1 pfesto je role prezidenta dilezita.
Svymi postoji k Evropské unii mize zpomalovat nebo naopak urychlovat
jednotlivé reformy, které je potieba pfijmout pro splnéni ptistupovych kritérii.
Tato podkapitola se bude vénovat jednotlivym prezidentim, a jaké postoje

zastavaji smérem k EU.

Béhem vyhlaseni nezavislosti Cerné Hory na Srbsku byl prezidentem Filip
Vujanovié. V té dobé koncil jeho prvni prezidentsky mandat. Ten vykonaval, kdyz
byl ¢lenem DPS. Po vyhldSeni nezavislosti se musely konat volby nové. Tehdejsi
popularita Vujanovic¢e a vladnouci strany DPS byla potvrzena a volby vyhral, kdyz
obdrzel 52,3 % volebnich hlasi (France24 2008). Prezidentské volby vyhral 1
potieti v roce 2013, kdy ziskal 51,3 % odevzdanych hlast. Filip Vujanovi¢ je
blizkym ptitelem s Milem Dukanovi¢em. Pravé Dukanovi¢ a Vujanovi¢ nejsilnéji

prosazovali nezavislost Cerné Hory. To se promita i do jeho politické orientace.
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Vujanovi¢ je silnym stoupencem zaélenéni Cerné Hory do EU i do NATO?® a Ize

ho ozna¢it jako prozapadniho politika (CT24 2013).

V roce 2018 vyhréal volby byvaly pfedseda cernohorské vlady Milo
Dukanovi€. Jak jsem jiz naznacil vyse, tak se jedna o velmi vlivného a popularniho
Clena DPS a pfitele Vujanovice. Politickd praxe mu nechybéla, jelikoz se v
nejvyssSich patrech politiky ocitl jiz v 90. letech, kdy ho do ¢ela ¢ernohorské vlady
dosadil srbsky prezident Slobodan MileSeovi€. I ptes tento fakt stdl Dukanovi¢ u
vyhlaseni nezédvislosti. Béhem jeho funkéniho obdobi v letech 2018 az 2023 doslo
k politické krizi. Jednim z problémti Cerné Hory je vliv Srbské pravoslavné cirkve
na chod domaci politiky. Tu se snazil Dukanovi¢ s DPS odstavit od zavislosti na
srbském vedeni. V roce 2021 doslo k nasilnym stfetim ve mésté Cetinja, kde mél
byt uveden do funkce novy metropolita Cernohorské diecéze za pritomnosti Srbské
pravoslavné cirkve. Dukanovi¢ varoval pted udalosti a podporovatelé obou stran
se nakonec béhem inaugurace stretli. Zatimco v té dob¢ prosrbsky premiér tuto
akci oznacil za ,,pokus o terorismus”, tak Milo Dukanovi¢ pochvalil demonstranty
za ochranu narodnich z4jmu. Za tento vyrok chtéli odpurci odvolat prezidenta, ale

jejich ndvrh neprosel kviili nedostate¢né podpote (Lucovic 2023).

Politicka krize se jesté vice prohloubila, kdyZ po parlamentnich volbach v
roce 2022 nedoslo k sestaveni vlade kvili prosrsbkym postojiim. Divéru neziskaly
ani dalsi dvé vlady, a proto byly vyhlaSeny pfedCasné parlamentni volby (Lucovic
2023). Celé¢ jeho funkéni obdobi provazela politicka krize, kterd ho zaméstnavala
v oblasti domaci politiky a nemohl se soustiedit na tu zahrani¢ni, i tak lze
Dukanovic¢e hodnotit jako prozdpadniho politika. Jiz za jeho vlady v roli premiéra
doslo k podani zadosti o vstup do EU a zahajeni ptistupovych jednani. V roli
prezidenta se poté snazil zabranit vzestupu prosrbskych vlad a pravoslavné cirkve.

Tyto vleklé spory v Cerné Hofe a politicka neochota v EU zpuisobuji, Ze se

¥ Cerna Hora vstoupila do Severoatlantické aliance v roce 2017, ¢imz znatné posilila NATO a
dala najevo svoji prozapadni orientaci (Cesky rozhlas 2017).

15



pfistupova jedndni a otevirdni jednotlivych kapitol protahuje a oddaluji vstup

Cerné Hory do Unie.

V roce 2023 se ujal prezidentského kiesla Jakov Milatovi¢. Diive piisobil
jako ministr hospodafstvi ve vlade prosrbského premiéra Zdravka Krivokapice, se
kterym mél Dukanovi¢ spory ohledné Srbské pravoslavné cirkve. V
prezidentskych volbach jasné zvitézil se ziskem piiblizné¢ 60 % hlast. Milatovi¢
kandidoval za hnuti PES! a jeho vitézstvi ukoncilo dlouhodobou vladu strany DPS,
jelikoz jeho strana pozdéji vyhrala i v parlamentnich volbach. Jako svoje hlavni
cile, které by chtél naplnit béhem svého plsobeni v Gfadu prezidenta, je urychleni
ptistupovych jednani s Evropskou unii a zlepSeni vztahti se Srbskem. Proti tomuto
kroku vystoupil Dukanovi¢ a varoval pfed velkosrbskym nacionalismem
(Hosenseidlova 2023). Milatovi¢ podporoval vyhlaSeni nezavislosti a nyni
podporuje vstup do EU. Na druhou stranu je mu vycitana naklonost k Srbské
pravoslavné cirkvi a obecné pokus o narovnani vztahii se Srbskem, tudiz zde nelze

hovofit o jasné prozapadné orientovaném politikovi.

3.4 Nabozenstvi

Tato podkapitola se zaméti na ndboZenstvi a jeho vliv na politiku. V zemi
pusobi Srbska ortodoxni cirkev, kterd mé vazby ptimo na Srbsko. To se snazi skrze
ni ovlivitovat Eernohorskou politickou scénu. Spory s touto cirkvi ma Cerna Hora
jiz dlouhodobé. Nicméné vyvrcholily v roce 2019, kdy se zacal projednévat

kontroverzni zakon o nabozenstvi (Dordevi¢ 2020).

Za poslednich par desitek let byly vztahy mezi Cernou Horou a Srbskem
posramoceny kvili nabozenskym sportim. Ohledné ndboZenstvi se jednd o spor
mezi ¢leny Cernohorské ortodoxni cirkve (MOC) a &leny Srbské ortodoxni cirkve
(Dordevi¢ 2021). Jak jiz bylo nastinéno v piedchozi podkapitole, tak Srbska
ortodoxni cirkev (SOC) se snazi ovliviiovat politiku skrze prosrbské politické
strany, kdy vyzyva své stoupence, aby pravé jim daly hlasy a zménili tim
zahrani¢ni smé&fovani Cerné Hory. Cernohorska ortodoxni cirkev vznikla v roce
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1993, kdy se odtrhla od SOC. Nicméné MOC existovala jiz dfive, a to aZ do roku
1918, kdy se Cerna Hora piipojila ke Kralovstvi Srbii, Chorvati a Slovincti. Proto
se ona sama povazuje za pravoplatnou a jedinou nezavislou cirkev v Cerné Hore.
Nicmén& MOC neni kanonicky uznana od Ortodoxni kiest'anské cirkve®. Podle dat
z roku 2009 pod sebou MOC shlukuje kolem 30 % véficich. Tyto dvé cirkve se
pfou o jednotlivé kostely, klaStery a ostatni nemovitosti (Dordevi¢ 2021). Zde se
dostavame k jadru problému. V roce 2015 byl ndbozensky zakon prvné piedlozen.
Byl nicméné rychle staZzen poté, co ho kritizovala a nesouhlasila s nim Benatska
komise (Dordevi¢ 2020). Benatskéd komise, celym nazvem Evropska komise pro
demokracii skrze zakon, je poradni orgdn Rady Evropy pro ustavni zélezitosti.
Hlavni role Benatské komise spociva v poskytovani pravnich rad ¢lenskym statim
EU. Potenciondlné¢ poméaha kandidatskym statiim, které chtéji uvést své pravni a
instituciondlni struktury do souladu s evropskymi standardy v oblasti demokracie,

lidskych prav a pravniho statu (Rada Evropy nedatovano).

V roce 2019 tehdejsi Cernohorska vlada v Cele s DPS piedlozila novou
verzi tohoto nabozenského zdkona. Tuto verzi posvétila 1 Benatskd komise,
nicméné doporucila pfed schvéalenim zakona tuto verzi projednat s nabozenskymi
komunitami, pfedevS§im se SOC. NejkontroverznéjSim ustanoveni zdkona je, Ze
jakykoliv majetek v drzeni ndboZenské skupiny bude znarodnén, pokud neexistuje
zaznam o vlastnictvi pted rokem 1918, tedy rokem, kdy se Cerna Hora piipojila

do Kralovstvi, a kdy zanikla MOC (Dordevi¢ 2020).

Reakce na sebe nenechala dlouho cekat. Toto ustanoveni se okamzité
dostalo pod kritiku Srbské ortodoxni cirkve a také Srbska. Vyostiené reakce byly
1 na pud¢ parlamentu, kdy poslanci opozice béhem parlamentniho jednani hazeli
na poslance vladnouci DPS lahve a snazili se jim prestiihnout draty od mikrofont,
aby nemohli mluvit. Nakonec musela zasahovat policie. Na protest vysli 1 lidé do
ulic, kdy se jejich poc€et odhaduje na 60 000. Tyto protesty byly organizovany

SOC. Srbské ortodoxni cirkvi pfedevsim vadilo, ze by pfisla o svoje majetky, které

4 Stejné tak neni uznana napfiklad Ukrajinska ortodoxni cirkev, které byla pfislibena nezavislost
na Ruské ortodoxni cirkvi, a to od roku 2019. Pravé SOC ji do nynéjsi doby neuznala.

17



vlastnila, a za které by musela poté nové platit najem (Dordevi¢ 2020). Da se
pfedpokladat, ze tyto n4ymy budou vysoké, aby nakonec duchovni piedstavitelé
SOC museli budovy opustit. Diky tomuto by mohla Cerna Hora sniZit vliv SOC v
zemi, jelikoZ by neméli mista, kde by se vétici Srbske ortodoxni cirkve, predevSim
Srbové Zijici v Cerné Hofe, mohli schazet, a kde by SOC mohla §ifit prosrbskou
propagandu a upevilovat si svoji moc. Zakon byl nakonec, 1 pfes protesty a

obstrukce v parlamentu, v prosinci roku 2020 ptijat (Dordevi¢ 2020).

Jak mlizeme z této podkapitoly vycist, tak lze pozorovat, jak Srbska
ortodoxni cirkev méla v Cerné Hof'e moc po dlouhou dobu. Tu se snazi Cerna Hora
omezit skrze nabozensky zdkon s ¢imZz samoziejmé nesouhlasi. Pro dalsi
sméfovani Cerné Hory smérem k EU je diilezité, aby byl vliv SOC omezen, jelikoz
se tato nabozenska komunita snaZi neustale ovliviiovat politiku a zahrani¢ni
sméfovani Cerné Hory. Radgji by preferovali prosrbskou a proruskou orientaci neZ

tu proevropskou.

3.5 Vztah mezi Cernou Horou a EU

Zadost o ¢lenstvi v EU byla podana Cernou Horou v roce 2008. Rada na
svém zasedani v roce 2009 pozadala Komisi o ptredloZeni stanoviska, které bylo
nakonec pozitivni. Proto byl Cerné Hofe udélen v roce 2010 status kandidatské
zemé. Rada také o dva roky pozdéji rozhodla o zahdjeni ptistupovych jednani,
které nasledné potvrdila Evropska rada. Po zahdjeni pfistupovych kritérii se EU a
Cerna Hora zaméfili na 35 dilezitych oblasti politiky, které se nazyvaji kapitoly a
vétsinou se jednani ohledné kapitol kona na ministerské urovni. K jednani bylo
otevieno 33 kapitol, pficemz 3 kapitoly byly jiz pfedbézné uzavieny (Evropska
rada 2024).

Vztah politikii Evropské unie k Cerné Hofe miizeme hodnotit jako kladny.
V roce 2023, kdy Rada pfijala zatim posledni aktudlni zavéry hodnoti celkovy
pokrok Cerné Hory jako pozitivni. Piedevsim se jedna o silné oZiveni ekonomiky,
stabilni riist a soulad se zahranicni a bezpecnostni politikou EU. Zaroven ale
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podotkla, Ze nejvyssi prioritou dalSiho pokroku je splnéni prozatimnich kritérii
pravniho statu. V této souvislosti musi dojit k dilezitym reformdm v oblasti
fungovani hlavnich soudnich organi. Do té doby nebudou uzavieny dalsi kapitoly.
Diraz ze strany Rady je taky kladen na boj s korupci a organizovanou trestnou

¢innosti (Evropska rada 2024).

Vztah politiki Cerné Hory k Evropské unii také lze hodnotit jako
pozitivni. Kdyz Cerna Hora vyhlasila v roce 2006 nezavislost, tak doufala v rychlé
ptijeti do EU. Nicméné kviili absenci politické vile v EU jsou ptistupova jedndni
zdlouhava. Problém je nicméné i na strané Cerné Hory, ktera za poslednich par let
prodélala nékolik politickych krizi a od roku 2020 do roku 2023 nem¢la stalou
vladu (Kobezsko 2022). Tyto pietrvavajici politické krize a nedostatek reforem v
oblasti soudnictvi® a pravniho statu zptsobily, Ze dosud byly uzavieny predbézné
jen 3 kapitoly. Konkrétné to jsou kapitoly tykajici se védy a vyzkumu, vzdélavani
a kultury a na zavér kapitola ohledné vnéjSich vztahii. Nicméné i pfes zdlouhavé a
obtizné jednani ohledné vstupu do EU si vladda v Podgorici zachovala
proevropskou rétoriku a samotny vstup Cerné Hory do EU podporuje 75 % ob&anii

(Kobezsko 2022).

4 Pravni stat a dalsi problémy Cerné Hory

Tato kapitola se bude vénovat problémiim, které Cerné Hote prekazeji ve
vstupu do Evropské unie. Jsou to problémy, které je nutné vyftesit, aby byla
naplnéna kodatiské kritéria. Konkrétné se jedna o otazky, zda se v Cerné Hote
dodrzuje princip demokracie a svobodnych a rovnych voleb. Dodrzovani pravniho
statu, kdy se predevSim jednd o kritiku ze strany EU ohledné¢ nefungovani
nezavislého soudnictvi. Déle se jedna o miru korupce ve staté a v neposledni fad¢
se tato kapitola zam¢tfi na miru kriminality. Zaméii se taktéZ na demografické

slozeni obyvatelstva Cerné Hory, jelikoZ tento aspekt mize hrat dilezitou roli pii

5 Konkrétné se jedna o kapitolu 23 a 24.
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volbach a nasledném slozeni politickych stran v parlamentu, které urcuji dalsi
sméfovani Cerné Hory v oblasti zahrani¢ni politiky. Zna¢ny hlas ma totiz srbska
mensina, ktera voli spiSe prosrbské a antisystémové strany, které poté mohou

potencionalné tvofit piekazku Cerné Hote ve vstupu do EU.

Jedna se o velmi dilezita témata, ktera sehrdvaji béhem pftistupovych
jednani zasadni roli. Predev§im kvtli vnitfnimu a dynamickému politickému
vyvoji v Cerné Hofe, zatim zistava Cerna Hora mimo EU. Mnoho &lenskych stati
je také unaveno a nespokojeno s pfijimanim novych ¢lenil a rozsifovanim EU. V
Patizi a dalSich evropskych hlavnich méstech panuje obecny nazor, Ze posledni
ptiristky do EU nebyly pfipraveny na pfijeti, a to pfedev§im kvili korupci a
Bulharsko, byli ptijati do EU, piestoZe bylo sporné, zda splituji kodanska kritéria
z hlediska ekonomickych reforem a lidskych prav. Tyto zemé byly pfijaty, jelikoz
tehdy panovala jina politicka viile uvniti EU ohledné rozsifovani nez nyni. Nyni
se vsak toto rozSifovani zpomalilo, az prakticky zastavilo (American Security

Project 2022).

4.1 Demografie Cerné Hory
Cerna Hora méla v piilce roku 2021 celkem 619 211 obyvatel (Evropska
komise 2023). Z tohoto celkové poctu tvoii Cernohorci 45 % a Srbové 28,7 %.
Zbytek populace je pak tvofen Bosiiany s 12 % zastoupenim a Albanci s necelym
5 % zastoupenim. Diulezité je nicméné zminit, Ze oficialnim jazykem je sice
cernohorstina, ale dominantni je srbStina, kterou mluvi 42,9 % obyvatel.
Cernohorstinou hovoii 37 % obyvatel (CIA 2023). To poukazuje na fakt, Ze srbské

kulturni vlivy jsou v zemi stale pfitomné, at’ uz se jedna o jazyk, literaturu nebo

nabozenstvi.

Nejdiive se budu vénovat volbam parlamentnim, které jsou dulezité. Statni
ziizeni Cerné Hory je parlamentni demokracie, tudiz parlament mé vétsi pravomoc
rozhodovat o dal§im sméfovani zem¢ nez prezident. Zvoleni parlamentu vychazi
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od lidi, ktefi se ucastni voleb, kde odevzdavaji sviij hlas kandidatim a politickym
stranam. Pravé zde zacind moZny potencialni vliv, ktery poté ovlivni celé sloZeni

parlamentu.

Konkrétné rozeberu posledni dvoje parlamentni volby v roce 2020 a 2023.
Ty byly totiz klicové, jelikoz ukoncily dlouholetou vladu DPS a jejich koali¢nich
partnerti. Na zakladég dat, ktera byla zanalyzovéna ze s¢itani lidu z roku 20118, Ize
pozorovat pocetni narust obyvatel, kteti maji stbskou narodnost. V roce 1948 podil
Srbtt mezi Cernohorci tvofil pouze 1,8 %, zatimco dnes je to kolem 29 %
(Dordevi¢ 2021). Otazka zni, zda se to projevilo ve volbach do parlamentu. Zde
1ze jednoduSe odpovédét, ze se hlasy srbské menSiny do voleb nikterak zdsadné
nepromitly z né¢kolika diivodi. Jednim z nich je ten, ze prosrbskd opozice oproti
stran¢ DPS je roztfisténa a nejednotna. Ve volbach v roce 2020 sice byla rekordni
ucast, a to az 68,9 %, nicméné to pravé napomohlo tomu, Ze se poté opozice, at’ uz
prosrbska nebo ne, kvili své nejednoté a rozmanitosti nedokdzala sjednotit a
sestavit vladu (Europe Elects 2023). To m¢lo za nasledek politickou krizi, ktera
trvala az do pred€asnych voleb v roce 2023. Ve volbach v roce 2020 byly 2 hlavni

prosrbskeé koalice.

Prvni byla Pro budoucnost Cerné Hory (FFM). Ziskala 27 poslaneckych
kiesel z celkového poctu 81. Tato koalice vyznava pravicové ideje a skladala se z
11 politickych stran. Zastavala postoje proti NATO a naopak kladné postoje k
Srbsku (Utjesinovic 2020). Cleny této koalice byly kontroverzni politické postavy.
Jedna z nich je napiiklad Marko Milaci¢, zakladatel a lidr populistické pravicové
strany, ktery vedl kampaii proti vstupu Cerné Hory do NATO. Piedevsim je znamy
tim, ze palil vlajky NATO na vetejnych prostranstvich. Tato koalice také dostala

podporu od Srbské ortodoxni cirkve, ktera vyzvala vsechny Srby Zijici v Cerné

Hofte, aby volili pravé tuto koalici (Utjesinovic 2020).

6 S¢&itani lidu z roku 2011 je posledni, které je dostupné. Zadny novy priizkum od té doby
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Druhé koalice se nazyvala Mir je ndS§ narod (PON). Ziskala celkem 10
kiesel v parlamentu a skladala se ze 4 politickych uskupeni. Sice nejsou proti
NATO jako koalice FFM, piesto spiSe cili na srbské volice. Jejich hlavnim
tématem pied volbami bylo zahraniénépolitické sméfovani Cerné Hory, které

chtéli vést spiSe na vychod smér Srbsko a Ruska federace (Utjesinovic 2020).

Prave ptilisnéd fragmentace opozice zpiisobila, Ze nebyla schopna sestavit
po volbach v roce 2020 vladu, kterd by ziskala davéru. Jejich vitézstvi nad DPS
bylo té€sné a spojoval je pouze cil porazit DPS. Opozice se jinak skladala ze tii
koalic’, které zahrnovaly vice nez tucet politickych stran. Jejich politické spektrum
Slo od extrémni pravice, srbskych nacionalistli, az po centristické a levicové strany
(The London School of Economics and Political Science 2020). Nicméné pro dalsi
moznou budouci spolupraci mezi EU a Cernou Horou bylo dobie, Ze se koalicim
nepodaftilo sestavit vladu a doSlo k politické krizi. Jelikoz proevropska DPS by
nebyla jiz u moci, tak by mohla nastat situace, kdy by vladnouci koalice mohly
obratit zahraniéni sméfovani Cerné Hory. Doslo by ke zdrzovani a k blokovani
piistupovych jednani a otoceni orientace v zahranicni politice smérem na Srbsko a

Ruskou federaci. To by zastavilo proces integrace Cerné Hory do EU.

Po sérii opakovanych pokusti o slozeni vlady a pokusti o ziskani divéry v
parlamentu, které nebyly uspésné, doSlo k vyhlaSeni ptredCasnych voleb. Ty se
konaly v roce 2023. Volebni ucast byla 42.2 % (Europe Elects 2023). Lze
pozorovat zna¢ny pokles v ucasti, ktera byla zpiisobena Castymi volbami, kdy se
jen par mésicu pred parlamentnimi volbami konaly volby prezidentské. Dalsi
davod je, ze volici jsou jiz unaveni z tolika voleb, které nepiinaseji Zadnou zménu
na domaci politické scéné (Euronews 2023). Tyto volby vyhralo proevropské hnuti
PES! Prosrbska koalice FFM skoncila az na tfetim misté a ziskala 13 poslaneckych
kiesel (Dini¢ 2023). Zde mizeme pozorovat pokles ziskanych kiesel ve prospéch
FFM. Tato skute¢nost se pficita tomu, Ze v roce 2020 se volby spiSe zamétovaly

na dal$i zahrani¢ni smétovani Cerné Hory, zatimco volby v roce 2023 se tykaly

’ Tteti koalici byla centristicko levicova koalice Cerné na bilém (BOW). Ta méla ideové spise
blizko k DPS a byla slozena ze 3 politickych stran.
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pfedevs§im ekonomiky a Zivotniho standardu (Euronews 2023). Ptes fakt, ze FFM
skoncila az na tfetim mist¢, tak se dostala do vlady. Aby ziskalo hnuti PES! vétSinu
v parlamentu, slozilo vladni koalici pravé s FFM a dal$imi malymi stranami a v
fijnu roku 2023 ziskaly dévéru. Premiér Spaji¢ tvrdi, Ze by chtél z Cerné Hory
udglat Svycarsko Balkanu a Singapur Evropy, coZ poukazuje na neutralni postoj
Cerné Hory smérem k Evropské unii. Navzdory pfedchozim doporuéenim od
predstaviteli EU, ze by se m¢l Spaji¢ vyvarovat zapojovani politickych skupin,
které jsou proti NATO a proti EU, tak nejvyssi predstavitelka Evropské komise
Ursula von der Leyen fekla Spajiovi, Ze by mél prosazovat integracni proces

Cerné Hory do EU (Euronews 2023).

Z vySe popsané problematiky lze vycist, Ze srbské vlivy na zahrani¢ni
sméfovani Cerné Hory piisobi neustale. Nicméné prosrbské politické koalice vzdy
ziskavaly ve volbach néco kolem 10 az 15 % hlast, a tudiz nemély zadny redlny
vliv, aby zménily, zda se bude Cernd Hora orientovat spise na Zapad nebo na
Vychod. Situace se zménila az po poslednich volbach v roce 2023, kdy prosrbska
koalice FFM dostala moznost se podilet na vladé a této prilezitosti se chopila.
Pozitivnim faktem ale zlstava, ze jejich zastoupeni v parlamentu je vuci
proevropské strané PES!, ktera je do vlady pozvala, v mensiné. To ma za nasledek,
7e si FFM nemizZe diktovat, aby se Cerna Hora svym sméfovanim oto¢ila spi$e na
Vychod. Zaroven ale PES! nemiiZze ignorovat svého koali¢niho partnera, a proto
miZeme nyni pozorovat, Ze postoj Cerné Hory k EU je spiSe neutralni. To zdrzuje
dalsi jednani v piistupovych kritériich a potencionalni vstup Cerné Hory do EU to

pouze oddaluje.
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4.2 Demokracie
DodrZovani demokratickych principt je jednim z klicovych pozadavki,
které musi stat dodrzovat, aby mohl byt pfijat do Evropské unie, jelikoz tento
aspekt spada mezi zékladni evropské hodnoty. Budu piedevSim pracovat se
zpravou Evropské komise ohledné situace v Cerné Hofe za rok 2023. Podkapitola
se bude vénovat dodrzovani demokratickych principt voleb, nezdvislosti médii a

bezpeci novinara.

Nejdiive se zaméfim na dodrzovani demokratickych principli u voleb.
Cerna Hora trpi polarizaci a rozd&lenosti spole¢nosti. To se projevilo napjatou a
konfronta¢ni naladou 1 mezi politiky, kteti byli ochotni za posledni roky eskalovat
politickou krizi, jen aby dosahli kratkodobych stranickych ziski. To vedlo k
blokaci politického systému v zemi a k ustanoveni ufednické vlady, ktera vladla
do roku 2023. Nicmén¢ tato vldda postradala legitimitu. To se v celkovém
dasledku projevilo tim, Ze nebyly pfijaty dalsi reformy, které by nasmérovaly
Cernou Horu bliZe k ¢lenstvi v EU (Evropska komise 2023: 10). Volby v Cerné
Hofte sledovala OSCE/ODIHRS, kterd méla dohliZet a posuzovat demokrati¢nost
voleb. V zemi pusobi Statni volebni komise (SEC), ktera zajistuje volby. I pies
absenci reforem provedla SEC zlepSeni v oblastech své kompetence a
transparentnosti své prace. Nicméné politizace SEC brani v plnéni jeji role

nezavislého volebniho spravniho organu (Evropska komise 2023: 9).

Prvni se konaly prezidentské volby v bieznu roku 2023. Prezidentské
volby jsou v Cerné Hote dvoukolové jako v Ceské republice. Jesté pred zadatkem
prvniho kola zamitla SEC nominaci jednoho z prezidentskych kandidati kvili
pochybnym informacim ohledné jeho obcanstvi. Po podani zaloby ze strany
kandidata proti SEC nakonec rozhodla Agentura pro ochranu osobnich dat a
volného pfistupu ve prospéch kandidata. Navic dodala, ze SEC jednala proti jeho
mandatu. Ukéazalo se, Ze 0dajné inkrimujici dokumenty ohledné obcanstvi

kandidata byly dodany SEC od Srbské statni volebni komise (Evropska komise:

8 Urad pro demokratické instituce a lidska prava a Organizace pro bezpe&nost a spolupraci v
Evropé.
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11). Zde miizeme pozorovat, jak se Srbsko snazi ovliviiovat volby, tak jako Srbska
ortodoxni cirkev. Navic tito dva aktéfi maji k sobé velmi blizko, co se tyce
vzajemného vztahu. Celkové se zajistila transparentnost SEC, ale neumoznovala
pozorovateliim ovéfovat podpisy a narokovat si osobni ochranu udaji. Co jesté
OSCE/ODIHR kritizuje je to, Zze nékteré volebni mistnosti nebyly piistupné pro
lidi s handicapem. Dale to je nizké zastoupeni Zen ve volebnich komisich,
polarizace médii podél politického spektra a zranitelnost médii vaci vlivu z

firemnich a politickych tad a jejich zajmi.

V Cervnu roku 2023 se nasledné konaly parlamentni volby. Tyto volby
hodnoti OSCE/ODIHR pozitivné. Byly dobfe zorganizované, ptestoze na pozadi
probihala politickd krize. Pozitivné je také hodnoceno, Ze nova Cernohorska vlada
je ochotna a schopna pokracovat v reformach souvisejicich s Evropskou unii

(Evropska komise 2023: 12).

Dilezitym znakem v demokratickych statech je i to, jakou svobodu
projevu maji média. Reportéfi bez hranic zafadili Cernou Horu na 104. misto ze
180 posuzovanych zemi v ramci Svétového indexu svobody tisku pro rok 2021.
Medialni prostfedi si neustdle zachovava vysokou miru polarizace. Ve vedeni
celostatni vetejnopravni stanice RTCG doslo k vyméné, jelikoz televize byla
spojovana s dfive vladnouci stranou DPS. Na zédkladé¢ vymény vedeni nckteti
editofi a zurnalisté odeSli do Gradska TV, nové vzniklé vefejnopravni televize,
kterd byla zaloZzena v hlavnim mésté¢ Podgorica. Ukazuje se, Ze tato televize
nahradila RTCG a ma vazby na DPS. V zemi existuji také dvé soukromé televize.
Jsou jimi ADRIA a PRVA TV a ob¢ maji vazby na srbskou vladu a prosrbskou
koalici Demokratické fronty v Cerné Hote (Freedom House 2023). Tyto informace
ukazuji, ze v Cerné Hofe nenajdeme témét zadna vétsi nezavisla média. Na jedné
stran¢ jsou média, které jsou pro DPS, a na druhé strané poté média prosrbska.
Vyjimkou by se mohla stait RTCG, ve které doslo ke zméné vedeni, a ma tudiz

tendenci se stat nezavislou a objektivni stanici.
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V roce 2021 doslo k 25 verbalnim a fyzickym utokiim na novinate, ktefi
pracuji pro &ernohorskd média. Utoky nastaly poté, co doslo k polarizaci
spole¢nosti v Cerné Hofe po volbach v roce 2020. Nejméné dva atoky souvisely s
kriminalnimi strukturami a informovanim o organizovaném zlo¢inu. Na zakladé
téchto utokd cernohorsky parlament piijal zmény v trestnim zédkoniku. Tyto zmény
zavedly lepSi ochranu novinait a popisuji konkrétni delikty, které byly spachané
na novinare v souvislosti s vykonem jejich prace. Rovnéz byly zavedeny piisné;si
tresty za branéni Sifeni vefejnych informaci prostiednictvim sdé€lovacich
prostiedkili. Navic trest je piisn¢j$i, pokud pachatel je vefejnd osoba (Freedom

House 2023).

Za Gtoky na novinafe vétSinou stoji gangy a krimindlni zivly. Iniciativa na
ochranu novinafi §la predevdim od politické strany Prava Cerna Hora, jejimz
predsedou je byvaly novinaf. K pfijeti tohoto zadkona pfistoupila Cerna Hora i
proto, ze dostala varovani od Komise. Ta ji vycitala nedostatecny legislativni
postup pii ochrané¢ novinari, coz mélo za nasledek rostouci pocet utokti. Podle
zpravy ministerstva zahrani¢i USA vétSina utokli sméfovala na nezavislé novinare
nebo novinaie podporujici opozici, coz poté vyvolava otazku, kdo opravdu za

témito Utoky stoji (Kajosevic 2021).

Lze fici, Ze novinafi v Cerné Hofe se nachazeji v relativnim nebezpeci
kviili jejich povolani. Jistym pokrokem jsou ptisngjsi tresty za utoky na novinafte,
které¢ Cerna Hora zavadi v ramci pfiblizeni se evropskym standardim, kdy by

novindii méli byt v bezpeci a média by méla informovat pravdivé a objektivné.

4.3 Lidska prava
Dodrzovani lidskych prav patii mezi zdkladni evropské principy moderni
spole€nosti, na kterych si Evropska unie zaklada. Jsou jednim z prvk, na kterych
EU stavi spolu s demokracii, pravnim statem a svobodou a rovnosti. Evropska unie
se k tomuto zdvazku ptihlasila v Listiné zakladnich lidskych prav EU. Ta zarucuje
prava obCant EU. Listina stanovuje zakladni préva, kterd jsou zévazna pro
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instituce a orgdny EU. Listina se také vztahuje na narodni vlady (Evropska unie
nedatovano). Z tohoto diivodu je diilezite, aby se lidské prava v kandidatské zemi
dodrzovala. Tato podkapitola se bude vénovat pravé stavu lidskych prav v Cerné

Horte.

Zpo&atku nutno zminit, ze legislativni a institucionalni ramec v Cerné
Hofte je z velké ¢asti v souladu s ptisluSnymi evropskymi standardy. Nicméné kvtli
polarizaci spole¢nosti a politické scény dochéazi ke zranitelnosti nékterych skupin.
Jedna se pfedev§im o Romy, Egyptany, osoby se zdravotnim postizenim a osoby
LGBTI. Tijsou v ramci rozdéleni spole€nosti vystaveni diskriminaci, nenavistnym

projeviim a zlo¢intim z nenavisti (Delegace Evropské unie pro Cernou Horu 2023).

Lze pozorovat v Cerné Hofe veiejné Gitoky proti Zenam, piedevsim
misogynniho razu. Tohoto jednani se dopoustéji 1 Ufedni osoby (Amnesty
International 2023). TaktéZz dochazi k genderové podminénym utokiim, nasili na
détech a nasili obecné. Cerna Hora v tomto ohledu musi zlepsit sviij pravni a
instituciondlni rdmec, aby zvysila ochranu proti doméacimu nasili, diskriminaci a
trestnym &intim z nenavisti. Na druhou stranu EU hodnoti pozitivné kroky Cerné
Hory k ochrané Zurnalistil a ostatnich pracovnikli v médiich. V roce 2022 doslo k
politickému zavazku ze stran ¢ernohorskych ufadii, ze zlepsi ochranu minoritnich
skupin. K tomuto slibu doglo, aby Cerna Hora mohla dale postoupit v piistupovych
jednanich s EU, kterého se snazi dosdhnout skrze reformy. Nicméné az do voleb v
roce 2023 byla politicka scéna polarizovana a chybélo aktivni zapojeni politickych
stran k nalezeni spole¢ného konsensu. (Delegace Evropské unie pro Cernou Horu

2023).

Volebni kampané jsou c¢asto vyhrocené a dochazi v nich k osobnim
slovnim utokim, které pak pfispivaji k napjaté atmosféfe a polarizovani
spolecnosti. To mé za nasledek fyzické utoky na Cleny volebni komise a na
samotné politiky. Ke zlepSeni situace nepfispiva ani hluboka politicka krize, kterou
Cerna Hora diive trpéla. V jejim dusledku se polarizace spole¢nosti jen

prohloubila. Béhem voleb poté dochéazelo ke kupovani si hlasti (Andelkovi¢ 2017).
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Kdyz nasledné obcané vidi toto chovani politikll a dalSich vetrejnych ¢initeld, tak
zde neni tendence ke zlepSeni situace a jejich slovnimi utoky se naopak motivuji a

podnécuji je k tomuto agresivnimu typu chovani.

Dal§im spornym bodem v otazce dodrzovani lidskych prav je muceni a
ptilisné pouzivani nasili ze strany policie a ufadi. Cerna Hora ratifikovala
Evropskou umluvu o lidskych pravech a dalsi podobné praktiky jsou zakézany také
¢ernohorskym pravem. Nicméné vysly najevo zpravy o tom, Ze policie mucila
podezielé. Navic dochazi i k biti véznil ve véznici a deten¢nich centrech. V reakci
na to ¢ernohorské ttady zacaly stihat a soudit nékteré policisty a dozorce vézenské
sluzby. Ti byli obvinéni z pfekracovani pravomoci. Soudni jednani se ale tdhne a
dochazi ke zdrzovani. Pokud se uz dostane na vyneseni rozsudku, vétSinou jsou
tresty mirné. Podle vérohodnych zdroji mélo jit pfedev§im o muceni s cilem
zpusobit fyzickou nebo duSevni bolest a utrpeni. Podle mistnich nevladnich
organizaci zptiisobuje korupce, nedostatek transparentnosti, nedostatecna kapacita
ufadll a politicky vliv na statni zastupce a ufedniky, Ze dochéazi vétSinou k
beztrestnosti pro pachatele. Vladni organy se snazi dosahnout feSeni v tomto
problému ohledné Spatného zachazeni s vézni a podezielymi. Jde nicméné
predevsim spiSe jen o Ustni vyjadfeni nez o konkrétni ¢iny. Uvedly naptiklad, ze
by statni zastupci méli provadet dikladnéjsi a rychlejsi vySetrovani piipadi. Jako
dalsi divod, pro¢ k tomuto muceni dochazi, organy uvedly, Ze je nedostatek
policistl, tudiz policejni a vézenisky sbor nemulze projit o€istou (U.S. Department

of State 2022).

Mizeme pozorovat, Ze v otazce dodrzovani lidskych prav musi Cerna
Hora provést jesté¢ plno reforem. Zaroven ale lze vypozorovat, Ze jisty druh
reforem probihd, jelikoz opravdu zemé stoji o dal§i posun v pfistupovych

jednanich smérem k EU. Od nové vlady existuje politickd viille k odhalovani a
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stihani vSech nezdkonnych krokt minulych vlad. Stejné tak 1ze pozorovat snahy o

potlageni klientelismu a nepotismu® v zemi (Mumin 2021).

4.4 Soudnictvi
Tato podkapitola se bude vénovat fungovéani pravniho statu v Cerné Hofe,
konkrétn¢ soudnictvi. Opét se jedna o jeden z aspektii, na kterém si Evropska unie
zaklada a je dilezité toto kritérium spliiovat, aby mohl byt kandidatsky stat ptijat
do EU. Podle Thomase Hagleitnera, vedouciho oddéleni Evropské komise pro
Cernou Horu, je pravni stat zdsadnim prvkem procesu piistoupeni k EU, ktery
uréuje celkové tempo jednani o pfistoupeni Cerné Hory do EU (Delegace EU pro

Cernou Horu 2021).

Co vlastné znamena pravni stdt? V pravnim staté¢ se musi vetejné
pravomoci vykonavat v mezich stanovenych zdkonem. Pojem prévniho statu
zahrnuje transparetni, odpovédny, demokraticky a pluralitni proces tvorby
pravnich ptedpist, u¢innou soudni ochranu nezavislych a nestrannych souda,
vcetn¢ pristupu ke spravedlnosti a rozd€leni pravomoci. Pravni stat brani
svévolnému vyuzivani moci ze strany vlady a zarucuje obcanskou svobodu

(Evropska rada nedatovéano).

Podle zpravy Evropské komise z roku 2023 je Cerna Hora &astetnd
pfipravena ke pfijeti evropskych standardi a prava EU. Nicméné v oblasti
spravedlnosti nedoslo k zddnému pokroku v podobé reforem. Soudni systém je
nadéle oslaben a Celi hluboké institucionélni krizi (Evropska komise 2023: 21). V
roce 2023 doslo ke jmenovani tii soudcti Ustavniho soudu, ¢imZ se obnovil
minimalni pocet soudcii, aby mohl soud vynaset rozhodnuti. To ukoncilo blokédu
soudu, ktera trvala od zari 2022 az do unora roku 2023. Béhem tohoto obdobi
nemohl soud vynaset zadné rozsudky ohledné dodatkii k Ustavé. To mélo za

nasledek oportunistické chovani politiki, do kterého musela vyjimecné zasdhnout

% Klientelismus znamena vztah mezi zavislymi klienty a jejich patrone (Keller 2017). Nepotismus
znamena dosazovani pfribuznych osob do vysoce postavenych mist.
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Benatska komise misto Ustavniho soudu. Ta méla za ukol posoudit a pfezkoumat
navrhy zmén v zdkoné o prezidentovi. Parlament jeSt€ musi jmenovat sedmého
(posledniho) soudce, aby soud fungoval v souladu s Ustavou (Evropska komise
2023: 22). Tato necelistvost Ustavniho soudu méla za nasledek slabé vedeni a

Spatné planovani, coz podryva legitimitu nejvyssi soudni instituce.

Soudnictvi jest€¢ musi byt upraveno v souladu s pravem EU a evropskymi
standardy, a to spole¢né s jiz existujicimi doporucenimi Evropské komise a
Benatské komise. Tato doporuceni jsou dulezita, jelikoz zajisti fungovani,
nestrannost a nezavislost soudnictvi a statniho zastupitelstvi. ZlepSeni vyzaduje 1
efektivita soudnictvi. To vSe musi byt dokdzéno, Ze je v souladu s evropskym
pravem, a teprve pak se mliZze postoupit dal v pristupovych jednanich (Evropska
komise 2023: 21). Piesto, ze Komise zduraziuje, jak je posileni pravniho statu
predpokladem k uzavieni nékterych kapitol, tak Cernd Hora doposud neprovedla
dostate¢né reformy k naplnéni tohoto pozadavku. (Mumin 2021). Zda se nova
cernohorska vldda ujme tohoto ukolu, aby zlepsila roli soudnictvi ve state, je

otazkou a na ptipadné zmény se musi pockat.

4.5 Korupce
Cerna Hora v roce 2023 ziskala na stobodové ose korupce, kde sto bodi
zna&i nulovou korupci v zemi, celkem 46 bodtl. Pro srovnani Ceska republika méla
celkem 57 boda (Transparency International 2023). Samotny index je slozenym
ukazatelem, ktery zahrnuje, udaje jako je uplaceni vetejnych Cinitelil, provize pii
zadavani vefejnych zakdzek, zpronevéra statnich prostfedki a Gcinnost

protikorup¢niho usili vlad (McEvoy 2024).

Podle Evropské komise byl u¢inén ze strany Cerné Hory jisty, ale omezeny
postup v boji proti korupci. Korupce, v€etné korupce na vysokych mistech ve staté,
nadale zistdvd problémem. Cernd Hora nedostate¢nd aktualizovala sviij
legislativni a strategicky ramec pro prevenci a boj proti korupci. Pozitivné je
nicméné hodnocena prace Ufadu pro boj s korupci (ACA). ACA je hlavni
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¢ernohorskou instituci pro podporu integrity a prevenci korupce a spolupracuje s
vefejnymi organy, véetné Statniho zastupitelstvi Cerné Hory a Statniho
kontrolniho ufadu. Pifedevsim je tento ufad kladn€ hodnocen za svou nezavislost,
odpovédnost, nestrannost a proaktivni piistup. Nicméné aby Cerna Hora vyhovéla
pozadavkiim Komise, musi zlepSit kapacitu a pracovni metody tohoto ufadu a
zajistit jeho finan¢ni nezévislost. Déle také musi dojit ke zlepSeni legislativy a
zakona o kontrole politickych subjektli a volebnich kampani. Sice procesy spojené
se zménou tohoto zdkona zacaly, ale na pfijeti reforem se stale ¢ekéd a neni zde
politicka viile néco ménit v tomto ohledu. Navic ACA musi ¢elit vnéjSim tlakam.
V roce 2022 nékteti poslanci navrhli, aby byl tento ufad zrusen, a natkli ho z
nedodrZzovani nestrannosti a zaujaté¢ho piistupu. Tento navrh ale neproSel a ACA
funguje dodnes. Postupy vetejnych zakazek ACA kontroluje na zakladé zprav od

oznamovatelll souvisejicich vladnich organd.

W

Cerna Hora dosahla v roce 2022 zlomu ve vySetfovani nékterych ptipadii
korupce na nejvyssi Grovni. Za to se zaslouzil i Utad specialni prokuratury, ktery
jednal pohotové v jednotlivych piipadech. Tato vySetfovani ukazala, Ze korupce
saha do statnich struktur a nejvyssi urovné soudnictvi a slozek vyméhajicich pravo.
Evropska komise také doporugila Cerné Hofe, aby zlepsila zaznamy o vysetfovani,
stihani a kone¢nych rozsudcich. Ve finalni zpravé Komise hodnotila negativné
postup, ktery udélala Cerna Hora za posledni rok, jelikoZ se témé&f nic nezménilo

(Evropska komise 2023: 31 — 34).

Hlavnim pfedmétem kritiky ze strany Komise je zplisob volby statniho
zastupitelstvi, které ma zastupovat stat v ptipravé trestniho fizeni a navrhuje vysi
trestu pro protistranu, aby ochranilo stat. To miize byt zvoleno prostou vétSinou v
poslanecké snémovné, a to diky zakonu, ktery byl piijat v roce 2021, tedy v dobé
hluboké politické krize. Normalni zptsob volby byl diive dvoutietinovou vétSinou,
pro kterou se hiife shani politickd podpora a shoda nez pro nadpoloviéni vétSinu.
Statni zastupitelstvi poté voli zvlastniho statniho zastupitele, ktery disponuje jistou
specidlni moci (Mumin 2021). Tento zpusob volby nemuze zajistit nestrannost

statniho zastupitelstvi a miize dochazet ke korupci, coz v piipad¢ této instituce je
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zavazny problém, jelikoZ miZze nasledné dochazet k ovliviiovani ptipadi, které
mohou souviset praveé s korupci. Ptipadnd korupce a nedodrZzovani nezavislosti

statniho zastupitelstvi také navic porusuje princip pravniho statu.

Z této podkapitoly mizeme vypozorovat, Ze co se tyce boje s korupci,
Cerna Hora v tomto segmentu plnéni kodanskych kritérii zaostava. V zemi chybi
politickd viille na zménu a navic organy, které slouzi v boji proti korupci, jsou
Castokrat pod vnéjSim tlakem osob, které jsou do korupce zapojeny. I pies
pfipominky od Komise se v Cerné Hote za posledni roky v ramci boje proti korupci

toho moc nezmeénilo.

4.6 Kriminalita

Tato podkapitola se zamé¥i na miru kriminality v Cerné Hote. Nejde tolik
ani o jednotlivé nasilné €iny, jako je loupeZ nebo prepadeni. Z tohoto hlediska je
Cerna Hora relativné bezpeénym mistem pro turisty z EU. Hlavni podstatou, ktera
trapi cely region zdpadniho Balkéanu, je organizovany zlo¢in. Prevence a boj proti
organizovanému zlo¢inu dostava v Cerné Hofe vysokou prioritu v politické
agendé, a to kviili ohledu na budouci mozné ptistoupeni k EU. Zde je potieba sladit
standardy a postupy pro boj s organizovanym zlo¢inem podle evropskych norem
(OSCE POLIS nedatovano).

Na zacatek je nutno zminit, Ze v obecnych statistikdch je index kriminality
Cerné Hory pro rok 2023 na hodnot& 39,83, kdy maximalni moZn4 hodnota je 76.
Ceska republika méla pro tentyz rok index kriminality na hodnoté 26.64
(NUMBEO 2023).

Podle EU problémem pro Cernou Horu nadale zlstava mezinirodni
paSovani drog pfes tuto zemi a konflikty mezi konkuren¢nimi skupinami
(Kajosevic 2022). Boj proti témto druhiim nelegalni Cinnosti ztézuje fakt, Ze
zaostava digitalizace statu. To zplsobuje obtiz pii ziskavani dat, kdy i jednoduché

kroky si zadaji slozité postupy a tim zpomaluji boj proti nelegalnim ¢innostem
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(Evropska komise 2023: 56). Cerna Hora v reakci vytvofila 4 specialni policejni
jednotky, aby zlepSila efektivitu a proaktivitu. Tyto jednotky blizce spolupracuji s
Europolem. Jedna se o jednotky, které maji za ukol bojovat proti paSovani drog,
provadét finanéni zpravodajstvi, bojovat proti organizovanému zloCinu a bojovat
proti zdvazné trestné ¢innosti. Ukazalo se, ze tyto jednotky jsou efektivni a ptinesly
vysledek. Doslo ke zvySeni poctu ptipadi, které byly uzavieny nebo ve kterych

bylo zahajeno trestni stihani(Global Organized Crime Index 2023).

Jednim z hlavnich problémd, které v oblasti kriminality trapi Cernou Horu,
je paSovani tabdku. Cerna Hora ma dlouhé pobieZi s mnoha pfistavy, které
usnadiiuji paSovani. Hlavnim centrem pro paSovani byl pfistav Bar. V reakci na
tento fakt celni sprava zavedla v roce 2022 zakaz na skladovani tabaku v ptistavu
Bar. To vedlo k zabaveni bezprecedentniho mnozZstvi tabaku. VSechen zabaveny
kontraband nyni ¢eka ve skladech na znieni. Na druhou stranu v reakci na
zavedeni tohoto zdkona doSlo k mnoha zvlaStnim okolnostem. Napftiklad tésné
pted zacatkem, kdy mél zdkaz na skladovani tabaku v pfistavu Bar zacit platit,
doslo ke zmizeni velk€ého mnozstvi cigaret ze skladi. Nasledné zdhadné zmizela 1
lod” a jedno ndkladni vozidlo, které pfevazely tabdk urceny ke zniceni. Tento
pfevoz organizovala celni sprava spolu s policii a tato kolona vezla tabak v hodnoté
10 miliont eur. Tento incident mél za néasledek obZalovani 35 lidi v¢etné nékolika
pracovnikt ptistavu Bar (Evropska komise 2023: 59 — 60). Tento fakt opét podava
ditkaz, 7e korupce v Cerné Hofe zasahuje i do statni spravy. Evropskd unie
doporucila Cerné Hofe, aby vyvinula vétsi usili v boji proti paovani tabaku. To
by mélo zahrnovat posileni kapacit vSech zicastnénych instituci, posileni prace

celého soudnictvi (Evropska komise 2023: 60).

Dal§im zavaznym problémem pro Cernou Horu jsou drogy a jejich
pasovani pies uzemi statu. Cerna Hora je tranzitni zemi pro pasovani v ramci
balkanské cesty. Jedna se piedev§im o pasovani heroinu, marihuany a kokainu.
Piedevsim co se tykéa kokainu, Cerna Hora je vstupnim bodem této drogy ze zemi
Latinské Ameriky, ktery poté déale putuje do zemi EU a do dalSich stati

Balkanského poloostrova. Do tohoto pasovani je zapojeno nékolik kriminalnich
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skupin, které mezi sebou val¢i o nadvladu, coZ s sebou piindsi nasili. PaSovani a
obchodovani s kokainem v zemi umoziuje korupce mezi slozkami, které maji za
tikol vymahat pravo. Co se ty¢e konzumace drog v Cerné Hofe, ta se pohybuje v
nizkych Cislech a zemé slouZzi pouze jako tranzitni bod (Global Organized Crime
Index 2023). Boji proti drogdm nepomaha ani fakt, ¢ Cernd Hora postrada
jakykoliv strategicky plan. Pfedchozi plan vyprsel v roce 2020 a od té¢ doby nebyl
schvalen novy. Navic narodni drogovy informacni systém nespliuje plné
standardy EU. To zptlisobuje, Ze strategické a regulac¢ni ramce nejsou v souladu s

pravem EU (Evropské komise 2023: 60).

Z této podkapitoly se 1ze dozvédét, ze Cerna Hora v boji proti kriminalité
zaostava. Pfedevs§im v oblasti v boje proti pasovani tabdku a drog. Ke zlepSeni
situace nepomaha ani fakt, Ze korupce v zemi, ktera zasahuje 1 do vyssich pater,
jak je zminéno v piedchozi kapitole, ztéZuje ucinné vymahani prava na osobach,
které¢ se podilely na trestné Cinnosti. Evropska unie pozorné monitoruje tento
pretrvavajici problém a snaZi se radit Cerné Hofe, jak dale postupovat, aby mohla

splnit v budoucnu kodariska kritéria a ptiblizit se evropskym standardiim.

5 Ekonomika

Tato kapitola se zamé¥i na ekonomickou situaci v Cerné Hofe. Jedna se
opét o téma, které je diilezité jak pro Cernou Horu, tak i pro EU. Mezi jedno z
kodanskych kritérii patii fungujici trzni hospodafstvi a schopnost vypotadat se s
konkurenénim tlakem a trznimi silami v ramei EU (Utad pro publikace Evropské
unie 2021). Soucésti tohoto kritéria je i piijeti maastrichtského konvergen¢niho
kritéria. Toto kritérium bylo pfijato EU v roce 1993 a musi ho spliiovat kazdy
Clensky a kandidatsky stat, aby byl v budoucnu pfipraven pfijmout spolecnou
meénu euro. Diky plynulé integraci do ménového reZimu nevznikne nestabilita pro
danou zemi a pro eurozonu. Hodnoceni konvergencnich kritérii provadi Evropska
komise a Evropskd centralni banka (Ministerstvo financi CR 2013). Jsou

stanovena celkem Ctyfi hospodarska kritéria. Je zde zahrnuta cenova stabilita, kdy
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mira inflace nesmi pfesahnout hodnotu o 1,5 procentniho bodu vyssi, nez jaka je
mira inflace u tfi ¢lenskych statl, které dosahuji nejlepSich vysledkd. Dale to je
udrzovani zdravych a udrzitelnych financi, stabilita sménného kurzu ERM 1I a

dlouhodobé urokové sazby (Evropska rada 2023).

Cerna Hora se v poslednich letech potyka s rychle rostoucim statnim
dluhem, ¢imz nespliuje konvergencni kritéria. To mlize zpomalit jeji potencidlni

vstup do EU.

Dale se tato kapitola zaméfi na problematiku pouzivani eura jako
oficialniho platidla v Cerné Hofe. Poté se kapitola zaméfi na turisticky ruch Cerné
Hory, ktera na ném finanéné vydclava a zlepSuje jeji ekonomickou situaci. V
posledni fad¢ se kapitola zaméti na dotace od EU, ¢imz si Evropska unie stavi
Cernou Horu na svoji stranu, a jaké potencionalni ekonomické vyhody miize

&lenstvi v EU piinést pro Cernou Horu.

5.1 Statni dluh

vvvvvv

Hory. Jak jsem jiz nastinil vySe, tak mit zdravé a udrzitelné finance je jedno z
konvergencnich kritérii, které je nutné splnit pro pfijeti do EU. Za posledni roky
statni dluh nepftetrZité rostl. Svého vrcholu dosahl v roce 2020, kdy byl ve vysi 107
% HDP, coz bylo zptisobeno jednak globalni pandemii a utlumem cestovniho
ruchu, ale také neustalym zadluzovanim vii¢i ¢inskym investorim, kvili stavbé
dalnice, které se budu vénovat pozdéji. V roce 2022 doslo k poklesu statniho dluhu
na 62 % HDP, coZ bylo diky postpandemickému oZiveni turismu. Nicméné se da
odekavat, ze zadluzeni Cerné Hory v pfistich letech opét poroste kviili politickym
kroklim vlady. Kviili nim dochazi k vypadkiim statnich pfijmi. Situaci nepomohla
ani inflace, ktera na svém vrcholu v roce 2022 ¢inila pfes 17 %. Nyng&jsi inflace
se pohybuje kolem 4 %. Nicméné zdkon Cerné Hory stanovuje, Ze maximalni
zadluzeni vi¢i HDP miZe byt maximalné 60 %, coZ uz v soucasnosti Cerna Hora

nespliiuje a do budoucna nejsou vyhlidky na dodrzeni tohoto zakona. Mezinarodni
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ménovy fond upozoriiuje, Ze by méla Cerna Hora dat do poiadku svoje finance,
pokud chce svou ménovou politiku sjednotit s evropskymi standardy. IMF téz
upozornuje na to, Ze ekonomicky rast brzdi nedostate¢né zastoupeni zen v
jednotlivych pracovnich oborech. Zeny dostavaji za stejnou praci méné penéz nez
muzi (International Monetary Fund 2024). Tento rozdil je ve srovnadni s
evropskymi standardy markantni. Nyné&jsi hodnota rozdilu v ohodnoceni za stejnou
praci je v Cerné Hofe 16 % (United Nations Montenegro 2019). Primé&ma hodnota

v EU je 12,7 % (Eurostat 2022).

Jak jsem jiz letmo zminil, situaci se statnim dluhem nepomohla ani obfi
investice do stavby délnice, kterd ma vést od ptistavniho mésta Bar do Srbska a na
stavbé se mé podilet ¢inska firma. Na tuto stavbu si v roce 2014 ¢ernohorska vlada
Mila Djukanovi¢e vzala pij¢ku od €inské statni banky ve vysi téméf miliardy
dolari. Do dneska neni dalnice postavena a kazdym dnem se tento projekt
prodrazuje. Jedna se o nejdraz§i (nedokoncenou) dalnici na svété. Takové
mnozstvi penéz neni samoziejmé Cerna Hora schopna splacet. Z 90 % dluhu HDP
v roce 2021 tvofi tato dalnice 45 %. Detaily smlouvy nejsou zndmé, nicméné se
hovoii o tom, Ze v ptipad¢ neschopnosti splaceni mtize ¢inska vlada zabrat nékteré
tizemi Cerné Hory nebo jiny statni majetek, kterym Cerna Hora ru¢i. O pomoc se
splacenim Cernohorské vlada pozadala Evropskou unii, ale ta tento navrh zamitla,
jelikoz EU nesplaci dluhy tieti strany. Evropskd komise nicméné vyjadfila své
nespokojeni ohledn& ekonomického chovani Cerné Hory a potencialniho vlivu,
ktery miize &inska komunisticka vlada v Evropé ziskat skrze zabirani uzemi (CT24

2021).

Z této podkapitoly 1ze vyé&ist, e Cerna Hora nezvlada vést zdravé finance
a udrzitelny rozvoj. Statni dluh je v rekordnich ¢islech a ocekava se jeho dalsi rist,
¢imz dochdzi k neplnéni kodaiiskych kritérii. Navic u souCasné vlady lze
pozorovat, ze chybi politicka vile s timto faktem cokoliv d¢lat, jelikoz jejich
politika spiSe napomaha k ristu zadluzeni. Situaci nepoméha ani situace ohledné
stavby délnice a rudeni statnimi statky va¢i Ciné v ptipadé neschopnosti splacet

pujcku, ¢imz muze Cina ziskat vliv na evropském kontinentu.
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5.2 Cestovni ruch

Cestovni ruch je pro Cernou Horu velmi dulezity kvali finanénim
piijmim, které z né¢ho plynnou. Pfinds$i nicméné i fadu dalSich vyhod, které
pomahaji pii rozvoji zemé a rustu jeji ekonomiky. Cestovni ruch vytvafi nové
pracovni mista, rozviji infrastrukturu zem¢ a miize dochdzet k navazovani
diplomatickych vztahii mezi dvéma zemémi (Yehia 2019). Praveé diky vytvareni
novych pracovnich mist a piilivu pracovnich migranti zaZzila ekonomika Cerné
Hory v roce 2022 vzestup po pandemickych letech. Tyto nové vznikld pracovni
mista byla obsazena ptedev$im migranty z Ukrajiny a Ruska, ktefi uprchli do

Cerné Hory po zaéatku valky na Ukrajiné (Evropska komise 2023: 68).

Jak jsem jiz nastinil, tak cestovni ruch tvoii zna¢nou ¢ast ptijmu pro ¢ernou
Horu. Sviij prozatimni absolutni vrchol zazila v roce 2019, kdy zemi navstivilo
ptes 2,5 miliont turistl (The World Bank 2020). V tomto roce turismus tvoftil 23
% hrubého narodniho produktu (HNP). Konkrétné se jednalo o ¢astku 1,28 miliard
americkych dolart , kterou turismus piinesl statni kase. Behem protipandemickych
opatieni doslo k razantnimu poklesu turistd, kteti navtivili Cernou Horu. V roce
2020 to bylo pouhych 350 tisic turistli. V tomto roce se turismus podilel na HNP
pouze z necelych 4 %. V roce 2021 byla situace o poznani leps$i, nicméné podil na
HNP byl pouze pies 15 % (WorldData nedatovano) . Po uvolnéni opatfeni v roce
2022 zazil turismus op&tovny nariist a v tomto roce zemi navstivilo asi 2,1 milionti

turistt (MONSTAT 2023).

Z tdchto dat lze vy¢ist, jak je Cerna Hora doslova zavisla na piijmech z
turismu, kdyz tvofi znany procentudlni podil na celém HNP. Béhem let 2020 —
2021, kdy byl turismus ovlivnén svétovou pandemii, doslo ke znacnym vypadkiim
ptijmi, které Cerna Hora pocitila. Tyto penize poté chybély pfi dalich investicich
do rozvoje infrastruktury. Cernohorska vlada je si védoma faktu, jak turismus
ptispiva do statni kasy, a proto v poslednich letech dochéazi ke zna¢nym investicim,

aby jesté vice podpofila rust turismu a jeho piijml z nich. Vlada pftijala novou
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strategii rozvoje cestovniho ruchu, kdy planuje, aby se ¢ernd Hora stala do roku
2025 celosvétove uznavanou turistickou destinaci. Dosdhnout toho chce naptiklad
skrze zvySeni Zzivotniho standardu. Dale to jsou investice do zeleného a
inkluzivniho turismu nebo sniZeni sezonnosti a regiondlni rovnovéahy. To by mélo
ve findle ovlivnit turisty, aby v zemi utraceli béhem své navstévy vice pencz
(OECD 2022). Evropska unie tento trend podporuje skrze finan¢ni investice na
zvyseni zivotniho standardu v zemi, aby se co nejvice piiblizil tomu evropskému

(Delegation of the European Union to Montenegro 2021).

5.3 Problematika eura
V roce 2001 se prvné Cerna Hora rozhodla pouzit metodu dolarizace, kdy
piijala jako svou ménu tehdejs$i némeckou marku misto srbského dinaru. V roce
2002 doslo k pfijeti eura jako oficialniho platidla v Cerné Hote. Dolarizace neboli
v tomto piipadé spiSe euroizace, jelikoz bylo ptijato euro a nikoliv americky dolar,
je proces, kdy se stat vzda své vlastni mény, aby pfijal ménu jinou jako svoje

oficialni platidlo (Sokic 2016: 84).

Toto prijeti eura v roce 2002 se stalo bez souhlasu Evropské centralni
banky (ECB). Stejny zpusob euroizace zvolilo 1 Kosovo a nyni je euro pouzZivano
jako ména de facto, kvili absenci dohod mezi ECB a statem (Evropska komise
nedatovano). Tento krok tyto zemé provedly, aby se vyhnuly hyperinflaci, ktera
jim tehdy hrozila. Pozd¢ji byl tento krok schvalen Evropskou komisi, kterd uznala,
ze staty jednaly na zédkladé mimotiadnych udalosti, které tehdy v zemi panovaly.
Dalsim diivodem, pro¢ byla Komise ochotna akceptovat piijeti eura bez predchozi
dohody, byl ten, Ze doglo ke snizeni zavislosti Cerné Hory na Srbsku, kde se do

dneska plati srbskym dinarem (Nikolova 2021).

Nicméné tento krok moze byt do budoucna pro Cernou Horu spise
problémem ohledné piijeti do EU. Jak jsem jiZ nastinil vyse, Cerna Hora neplni

konvergenéni kritéria, které je nutné splnit a dodrzovat pro pfijeti eura. Na tento
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fakt upozornila ECB, kter4 je timto stavem znepokojena. Podle ECB a ECOFIN?®
je jednostranna euroizace, ke které doSlo v roce 2002, neslucitelnd s
Maastrichtskou smlouvou a nelze takto obchazet konvergencni kritéria. Na stole
je tedy plan, aby Cerna Hora zavedla svoji vlastni ménu. Skrze ni by mohla splnit
konvergenéni kritéria a poté opét piijmout euro. Otazka je, zda bude chtit na tento
pozadavek ptistoupit Cernohorska vlada, jelikoz je to proces velmi slozity, a navic
muze dojit k ekonomickym problémiim v rdmci zavadéni nové mény. Pokud vsak
Cerna Hora nepfijme tento navrh, tak EU nema zadné donucovaci prostiedky, aby
Cernou Horu k tomuto kroku piinutila (Nikolova 2021). Tato situace dostava
Evropskou unii a Cernou Horu do patové situace. Jeden z aktérd bude muset
ustoupit a podvolit se viili druhého, pokud maji byt ptistupova jednani viibec nékdy
dokoncena. Odlisny je také postoj jednotlivych evropskych instituci. Evropska
komise uznala, Ze proces pfijeti eura probéhl za zvlaStnich okolnosti a nema
problém tento fakt akceptovat, tudiz ji euro nevadi. Na druhou stranu ECB a
ECOFIN vidi zna¢ny problém v neplnéni konvergen¢nich kritérii a chtéji, aby je
Cerna Hora splnila skrze svou novou ménu. Podle mého tisudku nakonec ustoupi
EU jako celek, pokud opravdu stoji o dalsi rozsifovani na Balkan, jelikoz proces,
ktery zada ECB a ECOFIN, je slozity. Také z diivodu slabych instituci Cerné Hory

je tento krok pro ni témét nesplnitelny.

6 Zahrani¢ni politika Cerné Hory
Tato kapitola se bude vénovat zahrani¢ni politice Cerné Hofe. Bude se
zabyvat, jaky postoj Cerna Hora napiiklad zaujima k valce na Ukrajiné nebo k
Ruské federaci samotné. V tomto ohledu je diilezité, aby byla zahrani¢ni politika
Cerné Hory stejna jako zahraniéni politika Evropské unie. To zajisti jednotu a

spolecny postoj Unie ve svété, aby mohla ¢elit hrozbdm. KdyzZ se poté zahrani¢ni

10 ECOFIN je Rada pro hospodéafské a finanéni zalezitosti.
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politika né€kterych clenskych stata 1iSi od té unijni, tak plisobi Unie navenek

nejednotné, a to vice miize odhodlat agresory k akei.

Co se ty¢e uzavieni kapitol v ramci vnéjSich vztahi, tak v roce 2017 byla
uzaviena kapitola 30, ktera se zabyva pravé vnéjSimi vztahy. Evropska komise
uvedla, ze Cerna Hora ma spole¢nou politiku s EU smérem k téetim zemim, které

uzavira ptes bilateralni smlouvy.

Na druhou stranu kapitola 31, kterd se zabyva zahrani¢ni, bezpe¢nostni a
obrannou politikou uzaviena nebyla. Zde musi Cerna Hora v nésledujicich letech
vice sjednotit svoji zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, zlepSit boj proti
dezinformacim a pokusit se uzavfit svilj prostor pro vmeéSovani tretich stran

(Evropska komise 2023: 130 — 132).

6.1 Postoj k valce na Ukrajiné

Poté, co za¢ala invaze Ruské federace na Ukrajinu v roce 2022, se Cerna
Hora okamzité¢ postavila na stranu napadené¢ Ukrajiny a tento agresorsky akt
odsoudila. Od zac¢atku valky piislo do Cerné Hory vice nez 95 000 Ukrajinctl, z
nichz v zemi zistalo 34 000, coz je néco kolem 5 % celkové populace. Pii
procentualnim piepoétu na obyvatelstvo se timto ¢islem miize Cerna Hora rovnat
naptiklad Polsku nebo Francii. Nicmén& zde ma Cernd Hora situaci ztiZenou,
jelikoz neni ¢lenskym stdtem EU, tak nemd ani pfistup k fondim EU, které
pomahaji pfi integraci ukrajinskych uprchliki mezi obCany EU. Ukrajinsti
uprchlici maji v zemi status doCasné ochrany. To znamend, ze maji pfistup ke
zdravotni péci, vzdélani a socidlni péci. Rozhodnuti o poskytovani téchto sluzeb
ukrajinskym uprchlikim vytvafi tlak na statni kasu, kterd je jiz takto zadluzena.
Na druhou stranu si Cerna Hora, diky tomuto humanitarnimu kroku, vyslouzZila

uznani u Evropské komise (UNHCR 2023).
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Podle Evropské komise zahraniéni politika Cerné Hory je ve 100 %
souladu s politikou EU. Cerna Hora zavedla stejné sankce proti Rusku a Bélorusku,
jako celd EU a podpotila EU pfi hlasovani na Valném shroméazdéni OSN pro pfijeti
rezoluci, které odsuzuji Gto¢nou valku Ruské federace proti Ukrajiné (Evropska
komise 2023: 132).

6.2 Postoj vii¢i Ciné
Cerna Hora rovnéz podpofila EU na Valném shroméazdéni OSN, kdy se
hlasovalo o rezolucich, které mély odsoudit porusovani lidskych prav v Cing a
franu. Jednim z dtivodti, pro¢ Cerna Hora takto hlasovala je i to, Ze je ¢lenem Rady

pro lidska prava, kde je napiiklad i Ceska republika (Evropska komise 2023: 133).

Na druhou stranu je Cerna Hora momentalné znaéné zavisla na Cing, jak
jsem psal v podkapitole o statnim dluhu Cerné Hory. Tato zavislost vznikla béhem
vlady DPS, kdy se premiér Milo Djukanovi¢ snazil navazat bilateralni smlouvy s
Pekingem. Doslo ale k tomu, Ze se Cern4 Hora ocitla v zavislosti na Cing, ktera se
jesté vice prohloubila, kdyz zadala byt Cerna Hora neschopna splacet sviij dluh
kvili stavbé dalnice. Cina navic stavi v zemi dalsi projekty, jako je napiiklad
zeleznice nebo zlepSovani energetické sit¢ a vystavba novych obytnych budov.
Tato zavislost vyvrcholila béhem pandemie Covid-19, kdy byly do Cerné Hory
dodany cinské vakciny. Proti témto vakcindm se EU vyjadfila negativné a

nedoporucila je pouZivat, jelikoz byly nespolehlivé a nedostatecné otestované.

Zavislost na Cing téz podporuji &isla z obchodu, kdy je Cina druhym
nejvét§im obchodnim partnerem pro Cernou Horu. Navic v roce 2019 zahajila
cernohorska vlada (v té¢ dobé to byla jesté vlada DPS) specialni investi¢ni program,
ktery se nazyva program ekonomického obcanstvi. Ten dovoluje, aby investofi z
Ciny ziskali ¢ernohorské ob&anstvi, kdyZ investuji minimalni astku pendz do
projektu v hlavnim mésté nebo v pfistavnim mésté Bar. Takto ziskalo ¢ernohorské
obcanstvi vice nez 140 ¢inskych investorti (European Council of Foreign Relations

nedatovano).
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Na tomto piipadé vidime, jak rychle se miZe stat zavislym na Cing skrze
pijéky a bilateralni smlouvy. Nutno podotknout, ze vztahy s Cinou navazovala
piedevsim diive vladnouci DPS a nynéjsi vlada spiSe upozoriiuje na tento problém
a chce ho vyiesit (European Council of Foreign Relations nedatovano). Cina
disponuje jistym vlivem v zemi, ktera je clenem NATO, a to je znepokojujici. Na
problém zadluZeni upozorinovala 1 Evropska komise a v budoucnu miZe tento fakt
piedstavovat problém v dal$im jednani o piistoupeni Cerné Hory do EU. Nicméné
pravdépodobné Cerna Hora zjistila, Ze zavislost na Cin& neni nikterak vyhodna, a
naopak komplikuje poté dalsi jednani s EU, proto se nyn¢jsi vlada snaZi vztahy s
Pekingem utlumovat, aby byla také v souladu se zahrani¢ni politikou Evropské

unie, kterd zastava obdobny postoj k Cing.

7 Zavér

Cilem mé bakalaiské prace bylo zjistit, z jakého diivodu nebyla Cerna
Hora stale piijata do EU a zda dé€la potiebné reformy, aby se tento stav zménil.
Toho jsem doséahl skrze komparaci souasného stavu Cerné Hory a pravnich norem
a standard EU, kde je vyzadovano jejich splnéni, aby byl kandidatsky stat ptijat
do Unie. Na zakladé tohoto faktu lze Fict, Zze vstup Cerné Hory do Evropské unie
nemusi nastat je§t¢ v nékolika nasledujicich letech. Cerna Hora zaostava
pfedevsim v oblasti jurisdikce, pravniho statu a korupce. Nynéjsi situaci nepomaha
ani rostouci dluh statu a zadluZeni vici ¢inskym véfitelim. Naopak v EU chybi
nyni politicka vile, kterd by stala o rozsifovani EU o zemé& zapadniho Balkanu.
Clenské staty maji obavu z toho, Ze tyto staty jsou suzovany korupci a kriminalitou.
Piesto lze Fict, ze Cerna Hora ma nejlepsi podminky ze viech kandidatskych zemi
pro vstup do EU, aby se stala ¢lenskym statem. Jednim z divodu je i to, Ze postoj
EU k integraci novych ¢lenti se zménil po vpadu ruskych vojsk na Ukrajinu. D4 se
fici, ze nyni Evropska unie usiluje o dal$i rozSifovani, aby byl blok vétsi a silnéjsi

proti Ruské federaci.
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Cerna Hora podala Zadost o &lenstvi v Evropské unii v roce 2008 a v roce
2010 ji byl udélen status kandidatské zemé, ktery plati dodnes. Béhem této doby
az do roku 2020 vladla v zemi proevropska strana DPS, kterd méla vstup do EU
jako jeden ze svych hlavnich boda politického programu. Po parlamentnich
volbach v roce 2020 doslo k politické krizi, jelikoZ Zadnad strana, ani hnuti
nedokazalo slozit vladu, kterd by ziskala podporu. Tato krize trvala aZ do roku
2023, kdy volby vyhralo proevropské hnuti PES!. Vstup do EU je i pro toto hnuti
prioritou. Nicméné na vlade se podili 1 prosrbska koalice FFM, takZe je otazka, jak
moc dojde k prosazovani reforem, které by umoznily vstup do EU, pokud je bude
koalice FFM blokovat nebo zdrzovat. Co se tyka prezidentd, tak zatim vSichni
dosavadni prezidenti zastavali proevropské postoje, pocinaje prezidentem
Vujanoviéem, pfes Dukanoviée, az po nyné&jsiho prezidenta Cerné Hory
Miletoviée. Jelikoz je Cernd Hora parlamentni demokracii, tak prezidenti ve

vetsing pripadi jednaji, jak je odsouhlaseno v parlamentu, a zdkony neblokuji.

Co se tyée hlavnich problémt Cerné Hory, zjistil jsem, Ze zemé piedevsim
zaostava v oblasti jurisdikce a korupce. Jurisdikce v Cerné Hoie poslednich par let
prochéazela krizi. Predev§im se jednalo o Ustavni soud, ktery nemél dostatek
ustavnich soudcti, aby mohl vydavat platna rozhodnuti. To bylo spjato dohromady
s politickou krizi, jelikoz ustavni soudce jmenuje parlament, ktery ale téZ nebyl v
poslednich letech schopny plného fungovani. Navic nékteré pravni normy Cerné
Hory nejsou v souladu s pravem EU. Zde je nutné provést reformy, aby se mohlo
postoupit dale v ptistupovych jednanich. Bez téchto reforem nelze ptistupovaci
proces dokoncit, jelikoz mit pravni systém zemé v souladu s pravnim systémem
EU je pro Unii prioritou, kde nelze délat vyjimky. Dalsi problémovou oblasti je
korupce. D4 se zjednodusSené fici, Ze tento problémovy aspekt trapi téméf vSechny
staty zapadniho Balkianu a Cerna Hora neni vyjimkou. Korupce zasahuje do
nejvyssich statnich pozic. Sice existuje Utad pro boj s korupci, ten ale musi &elit
vnéjSim tlakiim pfimo od politik1, kteti jsou do korupce zapleteni. To ztézuje praci
tohoto ufadu a ten neni ve vysledku tak efektivni, jak by se pozadovalo. Jelikoz

korupce zasahuje pfimo mezi politiky, tak v zemi poté chybi politicka vile proti
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tomuto problému bojovat, i kdyz EU dlouhodobé na tento aspekt Cernou Horu
upozornuje. Dal$imi problémy, na které¢ Unie poukazuje, Ze je potieba je vyftesit,
jsou naptiklad utoky na novinare, boj proti organizovanému zlo¢inu nebo ptiliSné

pouzivani nasili ze strany statnich organd, predevsim pak policie.

Statni dluh Cerné Hory byl v roce 2020 rekordni, kdy tvofil 107 % HDP.
To bylo zplisobeno globalni pandemickou krizi, kterd zptisobila utlum turismu.
Turismus je pro Cernou Horu dilezity, jelikoz pred rokem 2020 tvofil &tvrtinu
ptijmi. Toho si je Cerna Hora védoma a snaZi se toto odvétvi podpofit finanénimi
investicemi do infrastruktury, aby se mohl turismus nadale rozvijet a pfinaSet vice
penéz do statni kasy, ktera je jiz nyni zadluzend. Vyhlidky do budoucnosti navic
nejsou piivétive, jelikoz nynéjsi ekonomické chovani vlady nenaznacuje, Ze by
mélo v budoucnu zadluzeni statu klesat, ale spiSe naopak. Tento fakt prohlubuje
zadluzeni vi¢i &inskym investi¢nim bankam. U nich si Cerna Hora vzala Gvér,
ktery nyni neni schopna splacet. Tento dluh vii¢i ¢inskym bankdm tvoii témét 40
% celého dluhu statu. Navic Cerna Hora pravdépodobné ru¢i svymi nemovitostmi
nebo tzemim, které mize propadnout Cing, jestli nezadne splacet. Diky tomu
miize Cina ziskat vliv na evropském kontinentu, coZ je znepokojujici fakt pro EU,

pokud se stane Cerna Hora v budoucnu &lenskym statem EU.

V zahraniéni politice se Cerna Hora shoduje s EU. Prioritou pro EU je nyni
spolecny a pevny postoj vici Ruské federaci, ktera napadla Ukrajinu v roce 2022.
Cerna Hora zavedla stejné nebo podobné sankce viiéi Rusku jako cela Unie a
odsuzuje tuto invazi. Do Cerné Hory piiSlo i znaéné mnozstvi uprchliki z
Ukrajiny, kdy se v pfepoctu na procenta vzhledem k poctu obyvatel mtize rovnat
Polsku nebo Francii. Zde ma Cerna Hora nevyhodu, Ze nema pfistup k evropskym
fondiim, které pomahaji zacleniovat Ukrajince mezi mistni obyvatelstvo. Nicméné
za tento postoj vi¢i Ukrajiné si Cernd Hora vyslouZila pochvalu od Unie. Co se
zadluzeni vi¢i ¢inskym investiénim bankdm. Cerna Hora je na Ciné zavisl4 a je si

toho védoma, proto spisSe Cinu neprovokuje a snazi se s ni mit neutralni vztahy.
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Jaky je mozny budouci vyvoj piistupovych jednani Cerné Hory s EU? Na
zakladé vSech dat Ize fici, Ze jednani mezi obéma aktéry se muize protdhnout o
n&kolik let. Cerné Hofe stalé chybi zasadni reformy v ramci soudnictvi a pravniho
statu, aby se uzaviely dalsi kapitoly. Tyto reformy vyZaduji ¢as a nejsou provedeny
okamzité. K témto reformadm navic musi byt 1 politicka vule, ktera momentalné v
Cerné Hofie chybi, jelikoz nékteré reformy by se tykaly i korupce. Ta zasahuje do
nejvysSich pater politiky a reformy by ohrozily aktéry, ktefi jsou do korupce
zapleteni, tudiz nedochazi k zddnému posunu v ramci potlaceni korupce. Nicméné
i pies viechna tato fakta, které spise zpomaluji piistoupeni Cerné Hory k EU, lze
konstatovat, ze Cerna Hora je ze viech ostatnich kandidatskych zemi nejblize k
pfistoupeni k EU. Lze tedy oéekavat, Ze se Cerna Hora v budoucnu stane dal3im

Clenskym statem.

Podle mého nazoru se viak Cernd Hora nestane ¢lenskym statem EU v
brzké dob&. MliZzeme pozorovat, Ze nedochazi k reformdm, které jsou zapotiebi.
Problémy ohledné¢ pravniho statu, jurisdikce a korupce jsou nemalé a vyfesit je
zabere ¢as. Na druhou stranu potvrzuji nazor, ktery je uveden vyse, ze Cerna Hora
ma ze vSech kandidatskych zemi nejvétsi Sanci do EU vstoupit. Kladné také
hodnotim snahu Cerné Hory bojovat proti nasili na novinafich a jeji postoj viici
Ruské federaci. Negativné vSak hodnotim zadluZeni vi¢i Cinskym investiénim
bankdam. Velkym problémem je také problém korupce, ktera je i na nejvyssich

statnich pozicich a zptisobuje neefektivni chod statni spravy.
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9 Resumé

My bachelor thesis is entitled ,,Montenegro and EU”. The thesis focuses
on relations between the European Union and Montenegro. Specifically, | mean
the reason why Montenegro is still not in the EU, which is also my main aim of
this work. In order to achieve this aim, | primarily used the comparative method of
EU legislation and the real situation of specific problems in Montenegro. Thanks
to this method | could find the main reasons why Montenegro lags behind and why
it is still not in the EU.

| divided my work into 6 chapters. In the second chapter | briefly presented
the legal legislation of the EU, specifically the access criteria. These criteria need

to be fulfilled in order for the candidate state to become a member state of the EU.

In the third chapter | dealt with the political-historical evolution of
Montenegro. This chapter is important to understand what is the current political
situation in Montenegro and if there is political will to join the EU or not. |
described the individual political parties and presidents who took turns in power

during the history of Montenegro and what political orientation they followed.

The fourth chapter is the most important. | dealt with the issue of
compliance with the rule of law and human rights. Above all, Montenegro lags

behind in the area of jurisdiction, the fight against corruption and respect for

53



human rights, where there is brutal treatment by the police. It is important for the
EU that the member states respect the rule of law. Without reforms that would
solve this problematic situation in Montenegro, it is not possible to close other

chapters and move forward in negotiations on accession.

In the fifth chapter | dealt with the economic situations in Montenegro. |
found out that Montenegro suffers from a huge state debt, which slows down the
economic development of the country. It was also discovered that Montenegro is
in debt to Chinese investment banks due to the construction of a highway. | can
say that the economic situation of Montenegro is not good and there is not an
optimal view for the future due to the behavior of the current government.
However, maintaining healthy and sustainable finances is one of the economic

conditions for joining the EU.

In the sixth chapter I dealt with the foreign policy of Montenegro. It can
be read from this chapter that Montenegro pursues a similar foreign policy as the
EU. This is important in closing next chapters as the EU strives to be united, to be

stronger and have a prominent voice in world politics.

The conclusion can be evaluated as follows. Montenegro has done a lot
since applying for EU membership, but it is still not enough. Above all, in the area
of judiciary, the rule of law and corruption, they have to carry out a lot of reforms,
which require time. Therefore, it can be said that Montenegro will not join the EU
in the following years. However, it has the best position of all candidate states to

become a member of the EU.
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