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Uvod

AngaZovanost Spojenych statl americkych (ddle jen USA) v regiondlni politice
Jihovychodni Asie byla zaleZitosti minulého stoleti a plati dodnes. Tato oblast,
mimo jiné bohata na intenzivné poptavané suroviny jako je ropa, zlato, méd, ryze,
kau€uk, mangan aj. (Hilali 1991: 69), totiz zaujima strategickou pozici, diky cemuz
je sttedem zajmu globalnich mocnosti nejen kvili ekonomickym pfileZitostem, ale
také kvuli strategickym a bezpecnostnim aspektim. Jednim z vysledkt toho, Ze
Ameri¢ané spatfuji vyznam pfrilezitosti vychazejicich z bohatstvi regionu, je
SdruZeni ndrodu jihovychodni Asie (ASEAN) dnes ¢tvrtym nejvétSim obchodnim

partnerem USA (DOS 2023).

Ackoliv obchod, a to nejen s nerostnymi surovinami, hral klicovou roli, nebyl nikdy
jedinym faktorem ovliviujicim zahrani¢ni politiku USA vic&i regionu. Jak je
dokumentovano v praci Hilaliho (1991: 70) z obdobi, kdy se USA teprve zacaly
ocitat v nové geopolitické situaci, zasadni roli vedle obchodu hral také americky
zdjem o svobodu a bezpecnost na namornich trasach pro sebe a své spojence.
Tento zadjem se jesté zintenzivnil s rostoucim vlivem jinych aktéru, ktefi by mohli
narusit tuto svobodu a bezpecnost v dlsledku snahy o naplfiovani svych cilli

spojenych s vyuZitim regionu pro vlastni ucely.

Pozornost USA se vtomto ohledu postupem ¢asu zacala upirat zejména smérem
k Cinské lidové republice (CLR). Tedy zemé, ktera se i z dGivodu velké populace, a
za posledni desetileti i vyrazného posilovani ekonomiky, zacala v Asii uplathovat
jako stdle vice mocensky vyznamnéjsi. Dusledkem také jejiho dosavadniho vztahu
s USA tak zacala predstavovat pro americké zajmy v Jihovychodni Asii potencialné
¢im dal tim vétsi obtiz.

Na rozdil od USA navic CLR sdili s nékterymi zemé&mi regionu Jihovychodni Asie
statni hranice a ma pochopitelné i vyrazné kratsi trasu do mistnich vod. Tato
skutecnost byla dalSim faktorem, ktery mohl USA pfi prosazovani svych zajm(

znevyhodnovat. Geograficka poloha se totiz kvili vydajim na dopravu vyrazné
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promita do nakladové slozky vétsiny obchodnich aktivit a také v mnoha pripadech
mUlzZe mit vliv i na jejich operativhost ve smyslu schopnosti v kratkém case
reagovat na poptavku. Vyhodou Ciny oproti USA tedy byla, a stéle je, schopnost
realizovat v této oblasti své zajmy efektivngji. Siteni svého vlivu, ktery mize
pFedstavovat ohrozeni americkych zajm, tak pro Cinskou lidovou republiku m@ze

byt z ekonomického hlediska méné narocné.

Cilem této prace je zjistit, jak se zahrani¢ni politika Spojenych statl americkych
vUci Jihovychodni Asii formovala a proménovala mezi lety 1989 az 2022. Od konce
studené valky v roce 1989 zacal vyrazné sldbnout vliv Sovétského svazu, a naopak
rostly ambice Cinské lidové republiky jako regiondlni supervelmoci. USA se
nachdazeji v situaci, kdy postupné naruistd tlak na redefinovani jejich pdvodnich
zahrani¢népolitickych strategii a cili v této klicové oblasti, aby adekvatné
reagovaly na novou geopolitickou realitu. Pro konec vyzkumného obdobi je

vybran rok 2022, s cilem dosahnout aktualnich zavér( v rdmci mého badani.

Metodou k dosazZeni cile prace bude analyza zahranicni politiky Spojenych stata.
Dukladnéjsimu popisu zkoumani se budu vénovat v prvni kapitole prace, ktera
bude koncipovana jako teoreticko-metodologicka. V této ¢asti nejprve predstavim
teoretické koncepty a nasledné zvoleny postup analyzy zahraniéni politiky.
V druhé kapitole se budu vénovat cildm a zajmam USA v Jihovychodni Asii. Treti
kapitola bude zkoumat nastroje pro naplnéni téchto cilG, konkrétni politiky a
zahrani¢népolitické aktivity. Tato kapitola bude rozdélena do tfi ¢asti, a to na
zdkladé tematickych okruh(, kterymi jsou bezpecnost, ekonomika a ideologie.
V zavéru predstavim vysledky bakalafské prace. Zde budu formulovat, jak se
zahranicni politika Spojenych statl americkych v(ci Jihovychodni Asii formovala a

proménovala v ramci zvoleného vyzkumného obdobi, ¢imz naplnim stanoveny cil.



1 TEORETICKO-METODOLOGICKA KAPITOLA

1.1 ZAHRANICNI POLITIKA, STATNIi ZAJEM A CILE ZAHRANICNI
POLITIKY

Zahranicni politika je pojem, ktery vlady vyuzZivaji k definici mezinarodnich zajma
statu v kombinaci s planem jejich docileni. Vyjadruje to, co staty potrebuji a chtéji
a co vlada povazuje za pfrispivajici celkovému prospéchu statu. Souhrnu toho, co
staty potrebuji a chtéji, pak rozumime jako statnimu zajmu v mezinarodnim

prostredi (Levi 1970: 3).

Pro vyzkum zahranicni politiky jakéhokoliv statu je tedy klicové pochopeni jeho
zajmu a cil(. Pro blizsi specifikaci toho, jak zdjem statu zkoumat, vyuziji identifikaci
typl zajm0G Donalda E. Nuechterleina (1976). Ve své praci hovofi o ndrodnim
zajmu, nebot pracuje s konceptem narodniho statu, ktery predstavuje entitu, kde
se stat a narod sjednocuji do jednoho celku. V tomto smyslu zlstavd vyznam
narodniho zdjmu a statniho zadjmu totozny. Autor v textu rozdéluje narodni zajmy
do Ctyr skupin. Déli je na ekonomické zajmy, bezpecnostni zajmy, zajmy svétového
radu a ideologické zdjmy. Ekonomické zajmy jsou zaméreny na rist ekonomického
blahobytu narodniho statu. Bezpeénostnimi zajmy jsou obrana narodniho statu a
jeho obyvatelstva proti hrozbé fyzického nasili ze strany jiného statu nebo proti
vnéjsi hrozbé naruseni jeho systému vladnuti. Zajmy svétového radu souviseji s
udrzovanim mezinarodniho politického a ekonomického systému, v némz se
narodni stdt muze citit bezpecné a v némZ mohou jeho obcané jednat a
obchodovat pokojné za jeho hranicemi. Ideologickymi zajmy jsou v neposledni
fadé ochrana a podpora hodnot, které obyvatelé narodniho statu sdileji a povazuji

za univerzalné dobré (Nuechterlein 1976: 248).

ProtoZe jednotlivé zajmy maji podle tohoto vymezeni tendenci mezi sebou
splyvat, pokusim se je blize objasnit vlastnimi slovy. Ekonomické zajmy jsou
spojeny s dosazenim, udrzenim a rastem ekonomické prosperity. V souvislosti se

zahrani¢ni politikou statll se tedy muzZe jednat o zajiSténi a ochranu zahrani¢niho



obchodu, investic a infrastruktury. Bezpecnostni zajmy jsou zaméreny na ochranu
narodni bezpecnosti a stability a mohou se tykat zejména vojenskych konfliktd,
terorismu a udrZeni bezpecnosti na mofi. Zajmy svétového radu se soustfedi na
stabilitu, bezpecnost a prosperitu na mezinarodni Urovni. Staty se snaizi
dosahnout téchto cilli naptiklad podporou lidskych prav, demokracie a spolupraci
v oblasti Zivotniho prostiredi. Ideologické zajmy souvisi s pfistupem aktérd k
ideologickym konfliktim, jako je soupereni demokratickych systémuU vlddnuti s
autoritarskymi rezimy. Tento priklad ideologického soupereni je v soucasném
svété a v kontextu tématu této prace nejvyznamnéjsi. Z pohledu demokratickych
systému se soustfeduje predevSim na prosazovani demokratickych hodnot a

potlacovani pokus(l o rozsifeni prvkd autoritarstvi ve svété.

Zaroven je dllezité nezaménovat cile a zajmy, anebo je nepovaZovat za totéz.
Zajmy muzZeme chdpat jako oblasti, které staty povazuji za strategicky dulezité.
Prikladem muze byt jiz zminény zajem o rlst ekonomického blahobytu. Cile
zahranic¢ni politiky jsou pak konkrétni Ukoly, které si staty stanovuji k naplnéni
téchto zajmG. Napriklad mohou usilovat o prohloubeni obchodni spoluprace s
konkrétnim statem. Tyto cile Ize Clenit podle jejich formy do tfi skupin: zdkladni,
kratkodobé a strednédobé, a dlouhodobé. Do zakladnich cil( statu patfi hlavné
jeho preziti a zajisténi jeho bezpecnosti. Do kratkodobych a stfednédobych cil(i
patfi ukoly, kterych lze dosahnout v kratkodobém ¢i stfednédobém casovém
horizontu. Prikladem muze byt tfeba vstup statu do organizace ASEAN i
udrzovani dobrych vztahU se sousedskymi staty apod. Dlouhodobymi cili je pak
kupfikladu dosazeni vSeobecného miru, stability ¢i vybudovani svétového impéria

(Druldk — Drulakova 2007: 22-23).

1.2 NASTROJE ZAHRANICNi POLITIKY

Nastroje zahrani¢ni politiky jsou prostredky, které staty v mezinarodnim prostredi

vyuZivaji k prosazovani svych zajm0. Tyto prostifedky tedy vychazeji z toho, jaké



ma stdt zahrani¢népolitické cile. Rozdil mezi cilem a prostfedkem mize byt
nejednoznacny, nebot stanovené cile statl Ize vnimat jako prostredky k dosazZeni
néceho dalSiho. Obecné jsou vsak cile stalé a neméni se pfilis Casto, zatimco
nastroje jsou flexibilné nasazovany jakoito prostfedek k dosaZzeni téchto

stabilnich cilG (Drulak — Druldkova 2007: 33)

Konkrétni nastroje zahranicni politiky |ze na zakladé jejich charakteru radit do Ctyr
skupin. Déli se na prostiedky diplomatické, vojenské, ekonomické a ideové (Druldk

— Drulakova 2007: 33).

1.2.1 Diplomatické nastroje

Pfedtim, nez se dostaneme k nastrojiim diplomacie, si pojdme nejprve objasnit,
co se pod pojmem diplomacie rozumi. Za samotnym konceptem diplomacie stoji
zejména myslenka komunikace, interakce, udrzovani kontaktu a vyjednavani se
staty a dalSimi mezindrodnimi aktéry (Leguey-Feilleux 2009: 1). Od této podstaty
se tak pochopitelné odvijeji i jeji nastroje. Jednou z charakteristik diplomatickych
nastrojl je tedy to, Ze jsou to prostiedky, které vedou k dosazZeni cile statu cestou
komunikace a bez pouziti nasili (Druldk — Druldkova 2007: 33). Tento popis by
nam vsak k jejich dostate¢nému pochopeni pro tuto praci nestacil. Ztohoto
dlivodu zde uvedu nékolik zakladnich funkci, které diplomacie pokryva. Leguey-
Feilleux (2009) mezi né radi reprezentaci, komunikaci, vyjedndvani, sledovani

politické situace v zahranici a hlaseni (Leguey-Feilleux 2009: 3).

Podobné, avsak s pouzitim jinych termin(, uvadi funkce v jejich knize i Druldkovi
(2007: 33—34). Reprezentaci radi do symbolickych funkci, o kterych dale zminuiji,
Ze maji ucel stvrzovani vzdjemného uznani statll a pripravenosti ke spolupraci
(Druldk — Druldkova 2007: 34). Funkci, kterou Leguey-Fellieux (2009: 3) nazyva
komunikaci, blize Druldkovi (2007: 33) popisuji jako usnadfiovani komunikace
mezi politickymi predstaviteli statl a dalSimi aktéry svétové politiky. Vyjednavani
je funkci, kterd se vztahuje ke snaze o vytvoreni smluv. Sledovani politické situace
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v zahranici popisuji Druldkovi (2007: 33-34) jako funkci minimalizace konflikt(. To
z toho dlivodu, Ze dokonald znalost prostifedi mize za urcitych podminek slouzit
k pfedchazeni nedorozuméni a hledani vychodisek z konfliktnich situaci. Funkci
hlaseni pak charakterizuji jako shromazdovani informaci o zahranici. Vyznamem
je vobou pripadech funkce diplomatll jakozto zdrojl zahranicnich informaci

(Druldk — Drulakova 2007: 33—-34).

Diplomacie se da dale délit podle typu jednani na bilaterdlni (mezi dvéma aktéry)
a multilateralni (na Urovni organizaci nebo konferenci, kde se jedndani ucastni vice
nez dva aktéfi), prfimou (pfimé setkani aktérd) a nepfimou (skrze prostredniky),
pak jsou i diplomacie preventivni nebo diplomacie vyhruznd (Druldk — Druldkova

2007: 34-35).

1.2.2 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje zahrani¢ni politiky Ize v prvni radé délit do dvou skupin, a to
na zakladé sledovanych cilt statu (Druldk — Druldkova 2007: 36). U prvni skupiny
jsou cile jiné nez ekonomické (tj. mocenské Ci ideové). Staty zde pouze vyuzivaji
ekonomickych nastroja, aby jim pomohly tyto cile naplnit (Rourke — Boyer 1996:
333). U druhé skupiny jsou cile statli naopak primarné ekonomické. Staty zde
vyuzivaji ekonomické prostiedky k jedinému cili, a tim je zvysit prosperitu statu,
ktery prostfedky pfijimd. Ucelem je zde podpora mezindrodni hospodarské
politiky, coz muize stdtu do budoucna prinést lukrativni obchodni pfilezitosti

(Druldk — Drulakova 2007: 36—38).

V pripadé prvni skupiny se ekonomické nastroje déli na ekonomické odmény a
ekonomické tresty. Ekonomickymi odménami je uplatfiovani nastroju, které maji
pro ekonomiku statl obecné pozitivni efekt. Takovymi ndstroji muze byt
kupfikladu rozvojovd pomoc, poskytovani uUvérd a garanci, odbouravani
obchodnich bariér, dodavky energie, transfer technologii apod. Ekonomické tresty
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maji podobu hospodarskych sankci, tedy nastroj, které maji na ekonomiku
obecné negativni dopad (Druldk — Druldkova 2007: 33—38). Ekonomické sankce
byly statnimi Gtvary vyuzivany jiz v dobach pred nasim letopoctem. Vidy vsak byly
pouzivany pouze v souvislosti s probihajicim valeénym konfliktem. Mimo valku
zacal byt tento ndstroj mocnostmi vyuzivan az od 20. let minulého stoleti, po
prijeti Paktu Spojenych Narod(, ktery jej dovoloval aplikovat proti statm, jez
spachaly vojenskou agresi vUci jinym statim (Alexander 2009: 9). Z ddvodu
rostouci interdependence a mozZnosti jejich pouziti také mezinarodnimi
organizacemi je jejich uzivani stale ¢astéjsi (Druldk — Druldkova 2007: 36). Podle
typu se daji rozliSovat na ty, které cili na obchod, nebo které zasahuji kapital.
Obchodnimi jsou napriklad embargo, bojkot, zvyseni cel, celni diskriminace,
dumping aj. Kapitalovymi sankcemi pak mizZe byt zmrazeni aktiv, pozastaveni
podpory, kontroly prani Spinavych penéz ¢i kapitalovych tok( apod. (Hill 2003:
151).

Druha ze zminénych dvou skupin je ta, kde je cilem hospodarsky rozvoj statu, jenz
prostfedky prijima. Ekonomické nastroje tak budou z logiky véci na ekonomiku
adresata puUsobit pozitivné. Priklady takovych ndstrojd mohou byt informovani
potencialnich zahrani¢nich investorll, poradani podnikatelskych misi apod.

(Druldk — Drulakova 2007: 38).

1.2.3 Vojenské nastroje

Vojenské ndstroje jsou dalSim z prostfedkd, které staty mohou vyuzit k naplnéni
svych zahrani¢népolitickych cil(i. Zakladaji se na hrozbé silou a na pouziti sily.
V soucasné dobé se jejich uzivani ¢lenské staty OSN jiz oficidlné ziekly. Vyjimkou
maji byt pripady, kdy se staty nachdzeji v situaci, ve které maji pradvo na
sebeobranu. Realita tomu vSak ne ve vSech pfipadech odpovida. Faktem ale je, Zze
se jeho uziti Casto setkdva s moralnim odsouzenim ze strany svétového

spolecenstvi (Druldak — Drulakova 2007: 35).



Spole¢né s ekonomickymi jsou vojenské nastroje prostiedky tzv. tvrdé moci (,,hard
power”). Abych tento argument blize vysvétlil, vyuziji definici hard power, jak ji ve
své praci uvadi Ernest Wilson. V té nejprve zminuje, Ze v mezinarodni politice mit
moc znamend mit schopnost ovlivnit druhou stranu tak, aby jednala zpUsoby,
kterymi by jinak nejednala. Hard power charakterizuje jako kapacitu k tomu toho
druhého primét. (Wilson 2008: 114). Pokud tedy frekneme, Ze ma stat vyznamnou
tvrdou moc, znamena to, Ze disponuje velkymi kapacitami na to, aby byl schopen

jiny stat primét k chovani, které by jinak nezvolilo.

Vojenské i ekonomické prostfedky tuto schopnost maji, nebot jimi Ize hrozit a
odmeénovat. V soucasné dobé vnimame jako vojenské nastroje zahranicni politiky
zejména transfery zbrani, tajné intervence a oteviené intervence a valky (Drulak
— Drulakova 2007: 35—36). DalSimi mohou byt kupfikladu nasazeni vojenskych
jednotek do zahrani¢i pro preventivni Ucely, spolupriace sjinymi staty

prostrednictvim vojenského cvic¢eni, humanitarni operace apod.

1.2.4 Ideové nastroje

Ideové prostredky slouzi k Sifreni myslenek, které mohou pomaoci realizaci statnich
zahranicnépolitickych cild. Vétsinou jsou mifeny na politické elity a verejné minéni
cizich statl (Druldk — Drulakova 2007: 38). V predeslé kapitole vysvétluji
souvislost zahrani¢népolitickych ndstroju s konceptem hard power. Ndéstroje
ideové jsou prostfedkem, ktery se ktomuto terminu nepoji, nebot nemaji
schopnost donucovat. Tyto nastroje Ize pfiradit spiSe ke konceptu mékké moci
(,soft power”). Tedy kpojmu, ktery poprvé prinesl americky teoretik
mezindrodnich vztahl Joseph Nye (2008) ve své knize Bound to Lead: The

Changing Nature of American Power.

Abych zde souvislost ideovych prostfedk( a konceptu soft power demonstroval,
vyuziji definici Josepha Nye (2008). Ten tvrdi, Ze soft power je schopnost primét
ostatni chtit stejné vysledky, které chcete vy. Na rozdil od hard power to soft
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ma donucovaci funkci (Nye 2008: 95).

Ideové nastroje jsou prostredky tzv. verejné diplomacie statu (Drulak — Druldkova
2007: 38). Nye (2008: 94-95) verejnou diplomacii definuje jako metodu, kterou
vlady vyuzivaji ke komunikaci s verejnosti a vladami v cizing, a tvrdi, Ze je jiz

dlouhou dobu zplsobem, kterym staty posiluji svou soft power.

Konkrétni nastroje, které verejnd diplomacie pro tento ucel vyuziva, jsou
naptiklad projevy statnik(i pfi zahrani¢nich cestach, prace s médii s dosahem
v zahrani¢i, podpora ideové spfiznénych skupin v jinych statech, ucast na

mezindrodnich kulturnich udalostech apod. (Druldk — Druldkova 2007: 38).

1.3 METODOLOGICKY POSTUP

Pro tento vyzkum vyuZiji historicka data tykajici se uddlosti, které mély vliv na
zahrani¢ni politiku, data o mezinarodnim obchodu, oficidlni dokumenty
(mezindrodni dohody, diplomaticka prohlaseni aj.) a vyznamné politické udélosti.

Budu data Cerpat také z odborné literatury, kterad se dané problematice vénuje.

Analyzu zahraniéni politiky USA v(ci Jihovychodni Asii budu provadét na zakladé
vySe popsaného teoretického ramce. V praci budu tedy nejprve zkoumat to, co
USA v Jihovychodni Asii potfebuji a chtéji. Tim se dopracuji k zajmadm USA
v regionu. Zde budu zkoumat pouze kratkodobé a strednédobé cile. Ty jsou totiz
pro mé vyzkumné obdobi relevantni a zarovert pomahaji naplnit i cile zakladni a

dlouhodobé.

V nasledujici ¢asti budu zkoumat, jaké zahrani¢népolitické prostfedky USA vyuzily
a vyuzivaji k naplnéni téchto cill. Spole¢né s tim predstavim i jeji konkrétni
politiky a zahrani¢népolitické aktivity. U téch budu zkoumat jejich implementaci

s tim, jaky mély a maji dopad.



2 ZAJMY A CILE USA V JIHOVYCHODNI ASII

2.1 Ekonomické zajmy a cile

Jak v prvni kapitole zminuji, zajmem se rozumi to, co staty chtéji a co potrebuiji.
Cile jsou poté konkrétni ulohy, které si staty vytyCuji, aby jejich zajmy uskutecnily.
Z této definice Ize pochopit, Ze cile zahrani¢ni politiky vychazi ze statnich zajma.
Z toho dlvodu v této kapitole nejprve objasnim, jaky je primarni ekonomicky
zajem USA. V navaznosti na to pak predstavim cile, které USA v Jihovychodni Asii

sleduji, aby jejich tento zajem mohly Uspésné napliovat.

Ekonomické zajmy totiz, stejné jako jiné zajmy, maji USA ve své podstaté velmi
podobné napfic jakymikoliv regiony. Ekonomické zdjmy USA v{ci Jihovychodni Asii
se budou ostatné ve znacné mire shodovat také s mnoha jinymi staty. To proto, Ze
si jsou staty v zasadé podobné, nebot vsechny usiluji o to stejné, tedy o vlastni
existenci. A aby staty mohly pokojné existovat, musi eliminovat rizika, ktera by
mohla stat za pri¢inami jejich konce. To z ekonomického pohledu konkrétnéji

znamena zejména snahu maximalizovat své bohatstvi.

Rlstu svého ekonomického blahobytu staty dosahuji tim, Ze se kromé jiného
Ucastni mezinarodniho obchodu, tedy ekonomické aktivity zahrnujici vymeénu
zbozi a sluzeb mezi rznymi zemémi. V ni schopnost dosahnout maximalniho
vydélku zavisi zejména na faktorech, které se tykaji jejich obchodnich partnertd. U
obchodnich partnerl zalezi na tom, ¢im vSim a kolik toho, co staty povazuji za

uzite€né, disponuji, a co jsou pripadné za danou véc nebo sluzbu ochotni sménit.

Na mezindrodni scéné figuruji staty, které dlsledkem toho, Ze maji v porovnani
sjinymi staty nejvice co nabidnout, jsou pro ostatni staty nejzadanéjSimi
obchodnimi partnery. Na mysli mam zejména globalni nebo regionalni velmoci
jako tfeba USA, Ruskd federace, CLR, Francie, Indie aj. Aviak prestoze by pro
nékteré staty partnerstvi pouze s jednim takovymto celkem mohlo zajistit urcitou
miru bohatstvi, nenavazovani obchodné partnerskych vztah( i s jinymi staty by je
oproti jinym znacné znevyhodriovalo. Vétsi mnozstvi obchodnich partner( a
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hlubsi mira spoluprace mezi nimi totiz prinasi vice prilezitosti, které lze vyuzit ve
vlastni ekonomicky prospéch. Uz pouze z této podstaty obchodni spoluprace se

zemémi v Jihovychodni Asii pro USA spada pod jejich ekonomické zajmy.

Region Jihovychodni Asie ma navic USA co nabidnout. To dokazuji i statistiky
publikované Uradem obchodniho zastupce USA (USTR) zroku 2022, které

informuiji o specifikach bilateralniho obchodu mezi USA a ASEAN.

Pro objasnéni, pro¢ je ASEAN vhodnym predmétem mého vyzkumu, si dovolim
tuto organizaci blize predstavit. Jedna se o regiondlni mezindrodni organizaci
zaloZzenou v roce 1967, ktera vznikla podepsanim tzv. Bangkokské deklarace
ministry zahranicnich véci z péti statd Jihovychodni Asie (Thajska, Indonésie,
Malajsie, Filipin a Singapuru). Méla zajistit podporu spoluprace mezi ¢lenskymi
staty, a tak prispét k dosazeni spolec¢ného prosperujiciho rozvoje. Postupem ¢asu
se k organizaci pripojily i dalsi staty z regionu, Brunej v roce 1984, Vietham v roce
1995, Laos a Myanmar vroce 1997, a KambodZza vroce 1999 (ASEAN
nedatovadno). Zahrnuje tak v souc¢asné dobé deset z jedendcti statl patricich do
tohoto regionu, nebot Vychodni Timor se jejim ¢lenem doposud nestal. Tato

skutecnost ji tak ¢ini zplsobilou k aplikaci v tomto vyzkumu.

Pfestoze Ufad pro obchodniho zastupce USA ve své publikaci hovofi o obchodu s
ASEAN a zahrnuje statistiky jak tykajici se sluzeb, tak zbozi, je tfeba upozornit, ze
Udaje o sluzbach se v tomto pripadé nevztahuji k Myanmaru, Laosu a Kambodzi.
Nicméné analyza hrubého domdciho produktu (HDP) téchto zemi naznacuje, Ze
jejich ekonomiky jsou v porovnani se sousedy v regionu podstatné slabsi (World
Bank 2024a). Z toho dlivodu neni jejich nezahrnuti do tohoto vyzkumu nikterak

zasadni pro interpretaci sdéleni, které tyto statistiky nabizi.

Na zdkladé tohoto reportu se vsak Ize dozvédét, Ze Jihovychodni Asie jakoZto celek
predstavuje pro USA pomérné vyznamny trh. Dohromady jsou totiz staty ASEAN
Ctvrtym nejvétsSim obchodnim partnerem USA, s celkovym odhadovanym

obchodem zbozi a sluzeb vycislenym za rok 2022 na 520,3 miliard americkych
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dolar(. Z této ¢astky se 160,2 miliard tykalo exportu a 360,1 miliard USD importu
(USTR 2023). Z této skutecnosti vyplyvaji dva zdsadni poznatky. Prvnim je, Ze
region Jihovychodni Asie pfinasi USA vyznamné financni prostfedky, nebot zdejsi
staty projevuji ochotu investovat do americkych vyrobkd a sluzeb. Druhym
poznatkem je, Ze tento region ma pro USA jesté vétsi vyznam jako zdroj mnoha

produktd a sluZeb, za které jsou USA ochotny platit.

Dlouhodobé pfitahuji zajem Spojenych statd v obchodu s Jihovychodni Asii
napfiklad nerostné suroviny. Jednotlivé zemé v regionu se vtomto ohledu pak
vyznacuji vétsi ¢i mensi zasobou rlznych surovin. Kupfikladu Indonésie byla na
pocatku 90. let 14. nejvétSim producentem surové ropy na svété a zasluhovala se
0 6 procent celkového importu ropy do USA. Otevienost tomuto obchodu byla
pro USA zvlasté cennd zejména v obdobi bojkotu Organizace zemi vyvazejicich
ropu (OPEC) nebo béhem ropné krize v roce 1980. Tento stat dale disponuje ve
vétsi mire také zemnim plynem, cinem nebo pryzi. DalSim vyznamnym
producentem cinu v oblasti je Malajsie. Na konci studené valky byla dokonce
nejvétSim producentem této suroviny na svété, kdyz se zasluhovala o 35 procent
celkové svétové dodavky. Kromé nemalych zasob pryze a ropy zde nalezneme i
méd, bauxit a tantal. Filipiny ze své zemé vyvazeji méd, zlato, nikl, kobalt nebo
chromit. Thajsko zas muUZze svym obchodnim partnerim nabidnout cin,

kolumbium, wolfram, pryz nebo tantal (Hilali: 72).

Toto zbozi je zdsadni pro Sirokou Skalu pramyslové vyroby produktl, které tvori
podstatnou ¢ast ekonomiky USA. Nerostné suroviny z tohoto regionu jsou klicové
pro fadu primyslovych odvétvi, véetné tézebniho, energetického, stavebniho,
vyrobniho (napf. automobily) nebo informacniho, kde slouzi kuptikladu jako
zakladni suroviny pro vyrobu elektronickych zafizeni. Tato odvétvi vyznamné
pfispivaji k celkovému HDP USA, a proto je pfistup k nim kli€ovy pro udrzeni
stability a prosperujici ekonomiky zemé. Vyznamnost téchto pramyslovych

odvétvi pro ekonomiku USA lze mimo jiné demonstrovat tfeba analyzou podilu,
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ktery tyto sektory zastavaji na celkovém HDP USA. V soucasné dobé je podil
téZzebniho primyslu na celkové HDP zemé 1,9 %, vyrobniho 11 %, energetického
1,7 %, stavebniho 4%, vyrobniho 11 % a informacniho 5,5 % (Bureau of Economic
Analysis 2023). Lze tedy tvrdit, Ze americkd ekonomika muze byt vyznamné
ovlivnéna pfristupem k obchodu s nerostnymi surovinami z Jihovychodni Asie. |
vzhledem k tomu je rozvoj a posilovani obchodni spoluprace s timto regionem

dilezitym cilem k naplnéni jejich ekonomického zajmu.

Dalsi ekonomicky cil USA v Jihovychodni Asii spociva v reakci na neustdle rostouci
angazovanost CLR v tomto regionu. Konkrétné se jedna o snahu USA dosahnout
ekonomické konkurenceschopnosti v oblasti obchodu se staty Jihovychodni Asie,
kterd je v dasledku této neustdle vy$§i miry angazovanosti CLR stale vice
vyznamna.

Dosazeni tohoto cile reflektuje nejen ekonomicky zajem, tedy touhu po ristu
ekonomického blahobytu, ale také dali aspekty. Usp&iné nasledovani tohoto cile,
stejné jako mnoha jinych, bude mit z logiky véci pozitivni efekt i na ostatni zajmy,
kterym se v této praci vénuiji. Jak jsem jiz totiz dfive naznacil, vSechny cile sméruji
k jednomu zakladnimu zajmu, kterym je preziti, ¢i chcete-li maximalizace moci

statu.

Je obtizné nezpozorovat vyrazny ekonomicky posun, ktery CLR zaznamenala v
poslednich nékolika desetiletich. Tento postupny vyvoj smérem k bohatstvi a
zvySenému geopolitickému vyznamu ji poskytuje stale vétsi moznosti prosazovat
své zajmy s mendi ndmahou. Ambice CLR maximalizovat svou moc se ale v mnoha
pfipadech stretdvaji se zdjmy USA, coZ je Casto zplsobeno jejich rozdilnym
ideologickym smérovanim. Tato kapitola se vSak zaméruje na ekonomiku, a proto
nema prostor pro komplexni zkoumani této problematiky. Zminim zde vsak, Zze
ideologie obou zemi se lisi zejména v tom, jakym zplsobem pfistupuji k
ekonomickym otdzkam — jedna pracuje s pristupem kapitalistickym, zatimco

druha se socialistickym. Na rozdil od odlisnych pristupd k ekonomickym otdzkam
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jsou zajmy a cile obou mocnosti v souvislosti se vztahem k Jihovychodni Asii
podobné. Oba se totiZ soustredi na vytvoreni idedlnich obchodnich vztah( se staty
tohoto regionu s cilem prosadit své zajmy. Totozny cil je divodem, proc je
konkurence USA a CLR vlihovychodni Asii nevyhnutelnd. Diky rostouci
ekonomickeé sile a zjevné vyhodé geografické polohy se CLR dafi uplatfiovani jejiho
vlivu v regionu a realizace jejich cil(i stdle efektivnéji. Staty Jihovychodni Asie vitaji
nabidky obchodni spoluprace s CLR, pokud slibuji zFejmé hospodarské vyhody. Pro
USA to vsak predstavuje nejen ekonomické, ale i politické znevyhodnéni.
Z pohledu USA tato skutecnost v ekonomické roviné predstavuje nezadouci
konkurenci na trzich, kterd maze vést ke ztraté obchodnich pfrilezitosti a partner(
v oblasti. Dalsi znevyhodnéni se pak dotykd i jinych nez ekonomickych zajmu.
S narlstajicim ekonomickym vlivem CLR v regionu dochdzi k ohroZeni obecné
strategickych zajm( USA. Jak ukazuje Ba (2023) na prikladu Kambodzi a Laosu,
ekonomicky vliv CLR se projevuje i v politické sféfe zemi. CLR takto ziskava, nebo
posiluje, svou politickou kontrolu nad témito staty, coz ji umoznuje dosahovat
dalSich vyhodnych dohod a soucasné branit USA v jejich snahach o ziskani

podobnych dohod v ramci jejich geopolitického soupereni.

Jak jsem tedy zminil, ekonomickym zadjmem USA, stejné jako jakéhokoliv statu, je
maximalizace svého bohatstvi. V ramci toho je vsoucasnosti pro USA cilem
k naplnéni tohoto zajmu snaha o dosazeni obchodni konkurenceschopnosti CLR
v Jihovychodni Asii velice dilezita. V minulosti mohly byt takovéto ambice USA v
Jihovychodni Asii vys$si, a to z dlivodu jejich dominantniho postaveni na konci

studené valky ve srovndni sCLR. Od roku 1989 se postupem let staly

vvvvvv

2.2 Bezpecnostni zajmy a cile

Od roku 1989 Ize pozorovat rGzné cile USA tykajici se jejich bezpecnosti, které

vSechny vyplyvaji ze spolecného zajmu, jak bylo zminéno v prvni kapitole, a to
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ochrany vlastniho uzemi a obyvatel. Jeden z hlavnich cili USA v Jihovychodni Asii,
ktery pomaha tento zajem naplnit, spociva v udrzovani otevienych morskych tras
pro mezindrodni obchod. Tento cil USA sleduji dlouhodobé, v soucasnosti je tedy
stejné relevantni jako v dobé pred vice nez tficeti lety. Jak uvadi Simon (Simon
1991: 662), prestoze od druhé Indocinské valky (1963-1975) USA nevnimaly
region Jihovychodni Asie jako vitalné dlleZity v rdmci veSkerych svych zajmu, svij
vyznam mel. Tykal se pravé tohoto bezpecnostniho cile a na jeho relevanci
neztratil ani v obdobi po studené vélce az po soucasnost. DlleZitost této oblasti
pro USA historicky spocivala v jeji poloze mezi ropné bohatym Perskym zalivem a
jejimi spojenci z Vychodni Asie, Japonskem a Jizni Koreou. Simon (tamtéz) totiz
akcentuje myslenku, Ze vramci svych bezpecnostnich cild vnimaly USA
jihovychodni Asii predevsim jako namorni oblast s rozsahlymi morskymi prostory.
Tyto geografické aspekty ji tak Ccinily vhodnym prostorem pro umisténi
skladovacich a opravnych kapacit, které jsou nezbytné k poskytnuti podpory pro
americké namornictvo a letectvo v pfipadé mezinarodnich krizi a pohybu smérem
k Indickému oceanu/Perskému zélivu a na sever k Japonskému mofri. Béhem valky
v Perském zalivu v letech 1990-1991 toho USA napfriklad vyuzily, kdyz byly z Filipin

prepraveny dodavky pro jejich vojenskeé sily v oblasti Saudské Arabie a okoli.

Jihovychodni Asie stadle predstavuje dilezitou hodnotu pro americkou
bezpecnost, a je proto stale klicovym cilem zahrani¢ni politiky USA vicéi této
oblasti. A vyznamnost tohoto cile se od doby, kdy si USA a jeji spojenci zvladli tuto
pozici zajistit, nikdy pfilis neménila. UdrZeni otevienosti zdejSich morskych tras
pro mezindrodni obchod bylo totiZ vidy povazovadno za néco, co je soucasti jejich
bezpecnostniho zajmu. Po ukonceni konfliktu se SSSR ale zacaly obavy a
potencidlni ndrocnost napliovani tohoto opét postupné silit, a to zejména
v disledku hrozby z rostouciho hospodaiského vlivu CLR, jak jsem naznadil v
pfedchozi podkapitole. Mezi lety 1989 a 2022 totiz HDP CLR vzrostlo ze $988,62
miliard na $16.33 trilion(, to je narlst o 1550,51 % (World Bank 2024b). Pfestoze

HDP neni pfimym ukazatelem vykonu ekonomiky statd, je jednim z hlavnich. Ke
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komparaci ekonomik zemi je tak vyuZivan, nebot objem vyprodukovaného zbozi a
sluzeb se do bohatstvi pochopitelné propisuje masivnim zplsobem. Pro
porovnani USA v téchto letech zaznamenaly narGst HDP z $9,29 triliont na $20,93
triliond (125,05 %) (World Bank 2024c). Ackoliv z téchto dat vyplyva, Ze si USA
dokazaly nad CLR udrzet ekonomickou pievahu, tempo ristu ekonomické sily této
asijské mocnosti bylo daleko rychlejsi. Jihovychodni Asie navic za posledni
desetileti také zaregistrovala vyznamny ekonomicky posun. Pfesvédéeni CLR, ze
investice do tohoto regionu prinese jeji zemi zna¢né benefity, tak postupem casu
rostlo, stejné jako mnozstvi a sila prostiedkd, které pro to mohla vyuzit. Z toho
dlvodu se tato skutecnost stala v pribéhu let pro Washington faktorem s

postupné narustajicim potencidlem vyrazné ovlivnit jejich zajmy a cile.

Riziko toho, Ze by tedy bezpecnostni zajem anebo cile USA mohly byt ohrozeny
pres Jihovychodni Asii, nepFinaselo v 90. letech USA jesté pFili§ velké obavy. Reseni
této otdzky chtély dosahnout tim, Ze povinnosti s ni spojené budou delegovat vice
na své spojence v oblasti. Na pocatku desetileti deklaroval tehdejsi ministr
zahrani¢i James A. Baker (1991: 4), Ze stability, obchodu a pfistupu k investicim
dosdahnou USA predevSim prostfednictvim jejich partnerského vztahu
s Japonskem. Predstavoval si do budoucna vétsi politickou roli Japonska v regionu,
kterd by tyto hodnoty zajistila, a navic USA usetfila ndklady tim, Ze by mohly sniZit
své vlastni vydaje na obranu. Ve svém projevu v této souvislosti neopomenul ani
dllezitost role Jizni Koreji, Australie a spojeneckych zemi v ASEAN. Tento pfistup
tak predpokladal mensi pfitomnost USA v Jihovychodni Asii, coZz do jisté miry

poukazuje na realitu, Ze oblast Jihovychodni Asie nebyla pro USA primarni starosti.

Nicméné, jak zminiuje Simon (2015: 573), tento postoj USA zdsadné prehodnotily
potom, co byly napadeny teroristickymi utoky 11. zafi 2001. Tvrdi, Ze jednim z
dlsledkd utoku bylo, Ze administrativa prezidenta Bushe vymezila Jihovychodni
Asii jako ,,druhou frontu“ ve své ,valce proti teroru”. Tuto oblast zvlasté vyzdvihla

vzhledem k pfitomnosti Indonésie, statu s nejvétsi muslimskou populaci na svété.

16



Velké zastoupeni obcani hlasicich se k Isldmu zde ale maji i jiné zemé. Indonésie
je z nich vsak nejprominentnéjsi. V té dobé se s timto vyznanim ztotozrnovalo 90
% z 230 milion Indonésanu, v Malajsii to bylo 58 % jeji populace a v Bruneji 67
%. Ackoliv jsou toto jediné staty v Jihovychodni Asii, kde tvofili muslimové vétsSinu,
mnoho jich Zilo také v Singapuru, v Thajsku, Myanmaru nebo na Filipinach

(Houben 2003: 152).

JelikoZ byl incident 11. zafi motivovan myslenkami radikalniho Islamu, USA si
v regionu v ramci svych bezpecnostnich zajm0 vytycily novy cil. Uddlosti zménily
americkou zahrani¢ni politiku tak, Zze se od této doby k zdméru udrZovani
otevrenosti morskych tras pridal i cil eliminovat riziko vzniku dalSich teroristickych
utoku. Simon (2015: 573) dokonce tvrdi, Ze se zddlo jakoby to v prvnim desetileti
21. stoleti byl vibec jediny cil, ktery USA v tomto prostoru zajimal. Tento dojem
z pristupu americké bezpecnostni strategie se zménil az s pfichodem prezidenta
Baracka Obamy do ufadu, nebot pravé sjeho nastupem do funkce zacaly
vyvstdvat také prvni vaznéjsi obavy z piitomnosti CLR v regionu. Konkrétné USA
zaCala znepokojovat Cinska asertivita v JihoCinském mori a zlepsené operacni
schopnosti Namornictva Cinské lidové osvobozenecké armady (NCLOA), které
poskytovaly Cifiandim vét$i moc v prosazovani jejich narok(i. CLR vyvijela tlak na
americké ropné spole¢nosti, aby prestaly asistovat Vietnamu ve vystavbeé a rozvoji
infrastruktury pro tézbu jeho ropnych zdrojl v oblastech dale od pobfezi. Poté
Peking konfrontoval kamerovou lod' USNS Impeccable, ktera operovala ve vylucné
ekonomické zéné Ciny u ostrova Chaj-nan, pfestoZe byla tato aktivita USA podle
Umluvy Organizace spojenych narod o moiském pravu (UNCLOS) zcela legalni.
Tyto udalosti sehraly podstatnou roli v uvédoméni, Zze je na misté, aby USA
reflektovaly dynamicnost hospodarského ristu Asijského kontinentu. To vedlo
k tomu, Ze vici nému zaujaly novou strategickou roli, kterou nejdfive oznacovaly

jako pivot do Asie (,,pivot to Asia”) a pozdéji rebalancovani (,rebalance”).
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Ameri¢ané si v ramci tohoto ,nového” pristupu vytycCili klicové body, které
deklaroval byvaly poradce pro narodni bezpecnost Thomas Donilon ve svém
projevu z 11. bfezna 2013, zndmém jako ,Spojené staty a Asie-Pacifik v roce
2013“ Donilon (2013) zde informoval o multidimenzionalni strategii, ktera
zahrnovala tyto cile: posilovani aliancnich vazeb, prohlubovani partnerstvi s nové
vznikajicimi mocnostmi, budovani stabilniho, produktivniho a konstruktivniho
vztahu s CLR, posilovani regionalnich instituci a podpora vytvafeni regionalni
ekonomické architektury, kterd mlze udrzet sdileny blahobyt. Zaroven uvedl, Ze
Spojené staty uzndvaji rostouci ekonomicky vyznam jihovychodni Asie a

uvédomuiji si, Ze v tomto regionu byly podhodnoceny, coz nyni hodlaji napravit.

S pfichodem Trumpa do urfadu vroce 2017 se zajem a cile USA v regionu
s ohledem na rostouci moc CLR nezménily. Lisil se v3ak ptistup, ktery nova
Republikanskda administrativa k jejich naplnéni uplatiovala. Stepanov (2022)
argumentuje, Ze Trump se ve snaze prosazovat otevienost, svobodu a
hospodarskou prosperitu v Centralnim Indo-Pacifiku zaméroval spiSe na rozvoj
bilaterdlnich vztah(l nez na multilaterdlIni ptistup, ktery pred nim uplatrioval jeho
predchlidce. V rdmci geopolitické konfrontace s CLR se jeho administrativa
soustredila na vytvareni modelu vztah( se spojeneckymi zemémi, které byly "Sité

na miru".

Zaméreni na rivalitu s CLR bylo v absolutnim popiedi bezpeénostnich zajmd USA i
po zvoleni prezidenta Bidena a jeho prichodu do Uradu. Stepanov (2022) tvrdi, Ze
prestoze Biden jmenoval do vladnich pozic mnoho politikd, které znal z plsobeni
ve vladé Obamy, navrat k politice byvalého prezidenta Demokratické strany je
z ddvodu rostouci agresivity CLR nemoudry. Za cile si stanovil zejména obnovu
Skod ve vztazich s hlavnimi spojenci v regionu, které podle néj utrpély za minulé
vlady. O ucast na multilateralnich ekonomickych dohodach vsak, podobné jako
Trump, neprojevuje vyrazny zajem. Tim, Ze je geopolitické soupefeni s CLR

z hlediska bezpecnostniho zajmu USA v této oblasti stdle vice relevantni,
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spekulovalo se mezi odborniky o vyvijeni vétSiho tlaku na Myanmar a Kambodzu.
Tento cil vSak Bidenovou vladou oficialné vyjadren nebyl. Naopak pomérné
vyrazné akcentovana byla hned v prvnim roce Bidenova ufadu (2021) oblast

kybernetické bezpecnosti.

2.3 Zajmy svétového radu

V teoretické kapitole vysvétluji, Ze podle definice Nuechterleina (1976: 248) jsou
zajmy svétového radu zaméreny na dosazeni a udrzeni mezinarodniho systému,
ktery bude pro USA a jejich ob¢any optimalni z hlediska jejich bezpecnosti a
ekonomiky. K realizaci tohoto zajmu dochazi Uspésnym prosazovanim pozadavkd,
které staty povazuji za klicové k zajisténi jejich stability, bezpeénosti a prosperity.
V tomto ohledu je ucinnost statl ovliviiovdna nejen efektivitou slozek tvrdé moci
(,hard power"), jako je vojenskd a ekonomicka sila, ale také ucinnosti jejich mékké
moci (,,soft power"). Tou se mysli schopnost statu ovliviiovat rozhodnuti jinych
aktért ve svlj prospéch pomoci své pritazlivosti. To znamena, Ze stat, ktery
disponuje silnou mékkou moci, nemusi nutné spoléhat na svou ekonomickou a

vojenskou silu k dosazeni svych cil(.

V této kapitole se budu vénovat predevsim zajmdm a cilim svétového radu, pro
které je mékka moc obzvlasté dllezita, chce-li stat ucinné udrZovat svou Zadanou
podobu mezindrodniho systému. Od konce studené valky, byla totiz cilem
americké zahrani¢ni politiky vUci Jihovychodni Asii do velké miry podpora
demokracie a lidskych prav (Simangan 2023: 93). Stejny cil byl pro USA zakladem
i v souvislosti s jejich ideologickymi zajmy. Podporu demokracie a lidskych prav
totiz USA povaZovaly nejen za vyhodnou v rdmci jejich strategickych zajmu, ale
taky za néco, co by mély z principu délat. To proto, Ze tyto hodnoty povazuji za
univerzalné dobré a citi zodpovédnost za jejich Sifeni (DOS nedatovano). Nicméné
tato kapitola se zabyva prvnim z uvedenych ddvodd. Druhy divod bude blize

prozkouman az v nasledujici kapitole.
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Jak uvadi Ministerstvo zahranic¢i Spojenych Statl (tamtéz), ochrana zdkladnich
lidskych prav je hlavnim cilem zahrani¢ni politiky USA pres vice nez 200 let.
Konstatuje, Ze podpora demokracie ve svété napomaha budovat stabilni,
bezpecnou a prosperujici globalni arénu, ve které mohou USA lépe prosazovat své
narodni zajmy. Zaroven je s demokraticky spravovanymi narody spojena vétsi
pravdépodobnost upevnéni miru, odraZeni agrese, rozvoje otevienych trhq,
podpory ekonomického rlstu, ochrany americkych obcéanli, boje proti
mezinarodnimu terorismu a kriminalité, dodrzovani lidskych a pracovnich pray,
prevence humanitarnich krizi a migracnich tokd, zlepseni globdlniho Zivotniho

prostredi a ochrany lidského zdravi.

Pfed rozpadem SSSR se USA zamérovaly predevsim na politiku ,zadrZzovani
komunismu®, a to mnohdy na ukor podpory demokracie a lidskych prav. Tento
pristup se projevoval napfiklad podporou autoritafskych rezima, které se aktivné
stavély proti komunismu, ackoli to bylo v rozporu s hodnotami demokracie a
lidskych prav (Afoaku 2000: 19). Koncem studené valky tuto strategii sice opustili,
ale v uprednostnovani jinych cilll na ukor podpory demokracie a lidskych prav
mnohdy pokracovaly nadale. Napriklad v boji proti terorismu, kdyz se spojovaly

s jinymi staty s autoritarskymi rezimy (Bahgat 2004: 54).

Je tak zfejmé, Ze pro USA nebylo vidy prioritou plné prosazovat demokracii a
lidskd prava, pokud to mohlo negativné ovlivnit nékteré jejich jiné zajmy. Americka
zahrani¢ni politika vici Jihovychodni Asii mezi lety 1989 a 2022 nasledovala
podobny vzorec. BEhem tohoto obdobi USA kvili bezpecnostnim obavdm, hlavné
kvlli "valce proti teroru", navazovaly vztahy i se staty s autoritarskymi rezimy.
Jejich vztah k Thajsku, dlouhodobému spojenci, jehoz strategicky vyznam béhem
"valky proti teroru" vzrostl, je prikladem této tendence. V roce 2003 byl tento stat
dokonce USA vyhlasen hlavnim spojencem mimo Severoatlantickou alianci
(NATO), coz odrazelo posileni jak bezpecénostnich, tak obchodnich vazeb

(Pondsudhirak, 2016: 64). A to v dobé, kdy byl u moci tehdejsi premiér Thaksin
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Shinawatra, jehoz vlada byla obvifiovana z autoritarstvi, nebot nerespektovala
Ustavu, ignorovala pravni stat a porusovala lidska prava (Phongpaichit 2004: 2—-3).
To nicméné neznamena, ze USA nepovazuji podporu demokracie a lidskych prav
za zadsadni v kontextu zajmuU svétového fadu. V nékterych ptipadech jen
vyhodnocuji, jaké zajmy a cile jsou pro né prednéjsi, a tak dojde k tomu, Ze jinym
cilim neni vénovéana takova pozornost. Faktem je, Ze USA si jsou védomy pfinosd,
které podpora demokracie a lidskych prav v Jihovychodni Asii skyta, a tudiz tuto

strategii nasleduiji.

Dalsi cil, na ktery se USA vramci zajma svétového radu v Jihovychodni Asii
zaméruji, je podpora Zivotniho prostfedi. To zejména z toho dlvodu, Ze jeho
deteriorace ma potenciadl ohrozit zajmy USA, a to jak v oblasti bezpecénosti, tak
ekonomiky (The White House). Degradace Zivotniho prostiedi totiz muze
zapficinit ztratu pristupu k pfirodnim zdrojum, které jsou esencialni pro chod
zemé. Mohou napfiklad poskodit plidu nebo zabranit pfistupu k pitné vodé.
Pokud se staty dostanou do takovéto situace, zvySuje se pravdépodobnost
vnitrostatnich nebo mezinarodnich konfliktd. To vede k nestabilité, ktera bude mit
na zajmy svétového radu negativni dopad. V souvislosti s ekonomickymi zajmy
USA je podpora Zivotniho prostredi také dilezita. Nedostatecna péce totiz mlze
zvySovat riziko prirodnich katastrof nebo jinych nezadoucich jevl. ZhorSeni
podminek spojenych s Zivotnim prostfedim v Jihovychodni Asii tak totiz mlze vést

k mensi atraktivité regionu pro americké investory, a USA tak pfijdou o obchodni

prilezitosti a potencialni ekonomicky zisk.

2.4 ldeologické zajmy

Jak uvadi Nuechterlein (1976: 248), ideologické zajmy souvisi s podporou a
ochranou hodnot, které staty povazuji za univerzalné dobré. Jsou tak asociovany
s ideologickym soupefenim statd, které se snaZi svoje nazory, postoje a hodnoty

Sifit, nebot véri, Ze jde o spravny smér, kterym by se méla lidska spole¢nost ubirat.
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Hunt (1990: 108-109) ideologii vnima jako soubor ndzor( a zasad, které slouzi
k tomu, Ze chapeme svét |épe a umime si s nimilépe poradit. V zahranicni politice
vtomto smyslu ideologie pomaha pochopit vztahy mezi zemémi a usnadnuje
rozhodovdni. RGzné ideologie tak na svét nahliZi jinou perspektivou, avsak
vSechny maji tuto funkci, ktera ideologii samotné dava v mezindrodnich vztazich
takovy vyznam. ldeologické soupereni tedy prameni z ambice prosadit svou
ideologii, a sdilet ji s ostatnimi staty v mezinarodnim prostredi. Sdilenim stejné
ideologie s ostatnimi totiz staty spéji k dosazeni vetsi stability a bezpecénosti,
nebot na svét nahliZi stejnou optikou, coZ vede k ¢astéjSimu souladu nazort na
konkrétni udalosti nebo déni. Ustoupit, a s uvédoménim si této skutecnosti, s vizi
vyssi globalni stability a bezpecnosti, pfijmout cizi ideologii, vSsak mnohdy neni pro
vlady prijatelné. Nevyhodné to pro né muze byt z nékolika divodd. VIady se ¢asto
ve své legitimité spravovani zemé opiraji o urcitou ideologii a prijeti cizi by
znamenalo zavrZeni té plvodni ideologie, coz by jejich vladnuti delegitimovalo.
Jednoduse pfijmout jinou ideologii navic neni tak snadné. To, jak staty vnimaji
urcité ideologie souvisi také s jejich kulturou a historickou zkuSenosti. Na jejich
zakladé pak vznikaji presvédceni, Ze jsou jejich ndzory a zdsady spravné a
univerzalné dobré. Tato skutecnost pro né pak muze cCinit pfijeti jiné ideologie
absolutné nepfijatelnym. Odlisna ideologie statu také muzZe byt vnimdna jako
projev autonomie, akceptovani jiné ideologie a jeji pfijeti za svou, by mohlo byt
vnimano jako ztrata urcité suverenity. Z toho ddvodu k ideologickému soupereni

mezi staty dochazi.

Zahranicni politika USA toto vnima a v jejim pfistupu k Jihovychodni Asii je to také
reflektovano. Zejména v jeji podpore hodnot, kterymi jsou demokracie, lidska
prava, nebo kapitalismus a svobodny trh (DOS nedatovano). PrestoZze se obé
dominantni politické strany v USA ideologicky v lecCems neshoduji, stanovisko
ministerstva zahrani¢i (tamtéz) potvrzuje, ze toto jsou prvky, kterych si vazi a

uznavaji je jak demokraté, tak republikani.
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3 NASTROJE PRO NAPLNENI CiLU, KONKRETNi POLITIKY A
ZAHRANICNEPOLITICKE AKTIVITY

3.1 Bezpecnost

Nastroju souvisejicich s bezpecnosti, které USA vyuzily ve své zahrani¢ni politice
vuci Jihovychodni Asii, bylo mezi lety 1989 az 2022 z divodd, které jsem zminil
v predchozich kapitoldch, mnoho. Hovofit miZzeme o smlouvach, vojenskych
cvi¢enich, humanitarnich operacich, prodejich a transferech zbrani nebo jinych
vojenskych spolupracich. V této kapitole se pokusim predstavit ty ndstroje a

aktivity, které jsou v daném obdobi klicové a zanechaly nejvétsi dopad.

Prvni vyznamnou aktivitou, kterda se dotykala bezpecnostnich zajm0 USA je
Operace Fiery Vigil z roku 1991. Béhem této operace byly USA nuceny evakuovat
pfiblizné dvacet tisic osob amerického vojenského persondlu z Filipin na ostrov
Guam kvali nebezpedi zplUsobeného erupci sopky Mount Pinutabo (Shalita —
Samford 1992: 2474). Jednalo se o transfer nemalého mnozstvi vojenskych osob i
techniky, a byla tak dllezZitou aktivitou v oblasti, ke které byly USA nuceny
pristoupit nedobrovolné. Méla ale vyznamny dopad na zahranicni politiku USA
vUci Filipinam spojenou nejen s jejich vojenskou pritomnosti v oblasti. Shalita a
Samford (1992: 2476) totiz tvrdi, Ze zde Americané ukazali schopnost
spolupracovat a pohotoveé reagovat v podobnych situacich. Zvladnuti této operace
tak dalo pfrilezitost USA projevit se v pozitivnim svétle. PrestoZe se operace da
povaZzovat za Uspésnou, situace to byla nestastna a pfinesla s sebou dopady, které
se na americké zahranicni politice odrazily negativné. Erupce totiz zpUsobila Skody
na Clark Air Base. Americané se k ni poté jiz nevratili a byla uzaviena jesté téhoz
roku (San Juan 1993). Ke konci roku neumoznily tehdejsi legislativni zmény Filipin
ani pritomnost amerického vojenského personalu v jejich Subic Bay Naval Base,
coz v kone¢ném vysledku znamenalo, Ze po téchto udalostech byla vojenska

pritomnost USA v této zemi vyrazné omezenéjsi (Sanger 1991).
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Simon (2013) zdUrazriuje vramci amerického rebalancovani do Asie také
dllezitost nastroje, kterym jsou vojenska cviceni. Zejména tedy ta zndma jako
Cobra Gold a Balikatan. Cobra Gold je nejrozsahlejsi ro¢ni vojenské cviceni v
Jihovychodni Asii, které se kona v Thajsku a zapojuje nékolik tisic vojenskych osob
dnesjiz z nékolika asijskych zemi. Hlavnimi Uc¢astniky jsou vSak pFislusnici americké
a thajské armady, tedy stat(, které staly za vznikem projektu. K roku 2024 USA na
tomto cviceni participuji jiz 43. rok (Wilson 2024). Cili je to prostfedek pomahajici
naplnit bezpecnostni zajmy, ktery USA ve své zahranicnépolitické strategii

vyuzivaji kazdy rok jiz od pocatku 80. let minulého stoleti.

Balikatan je nastroj ve formé vojenského cviceni, ktery USA také dlouhodobé
vyuzivaji s dalSim jejich velkym spojencem v regionu, kterym jsou Filipiny. Na
rozdil od Cobra Gold je Balikatan primarné bilateralnim a jeho hlavnim ucelem je
podpora a rozvoj obranné spoluprace a interoperability. Zahrnuje tréninky v
oblastech jako jsou ndmorni bezpecnost, amfibidlni operace (utoky z vody na
pevninu) a kybernetickd obrana. Mimo to se soustfedi také na humanitarni a
zachranarské projekty. V roce 2023 probéhl 38. ro¢nik této spoluprace (U.S.
Embassy in the Philippines 2023). Je tak stejné jako Cobra Gold dlouhodobym
nastrojem zahranicni politiky, na ktery USA spoléhaji v rdmci své bezpecénostni
strategie v Jihovychodni Asii. Obé tato cvi¢eni posiluji alian¢ni vztahy a zvysuji
interoperabilitu vojenskych sloZzek, coz pomaha plnit zahrani¢népolitické cile USA

spojené se zajmem o udrZeni otevienosti a bezpecnosti morskych tras.

Na zdkladé téchto cild vyjednaly USA s nékterymi zemémi také bezpecnostni
dohody. Prvni vyznamnd dohoda, kterou po rozpadu SSSR uzaviely, byla
vyjedndna roku 1998 a navazovala na Smlouvu o vzdjemné obrané (Mutual
Defense Treaty) (MDT) mezi Filipinami a USA z roku 1951. Je zndma jako PH-US
Visiting Forces Agreement (VFA) a tvofi pravni rdmec zajisténi statusové ochrany
pro personal americké armady a civilni pracovniky ministerstva obrany USA pfi

jejich oficialnim pUsobeni na Filipinach (DOS 2022b). Jako dikaz pretrvavajiciho
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partnerstvi s Filipinami slouZi fakt, Ze v ramci bezpecnostnich zajmQ USA v roce
2014 s timto statem rozsifily vojenskou spolupraci znovu. Stalo se tak za Obamovy
administrativy pomoci dohody zndamé jako Enhanced Defense Cooperation
Agreement (EDCA). Hlavnimi body dohody byl zejména vétsi pristup USA k
filipinskym vojenskym zakladnam, modernizace filipinskych ozbrojenych sil a
zvyseni interoperability (U.S. Embassy in Philippines nedatovdno). Tento krok
prispél k bezpecnostni strategii USA v oblasti a zajistil strategické vyhody, jako je
lepsi logisticka podpora a rychlejsi reakéni schopnost v oblasti, coZ umoznilo USA

naplfiovat své regionalni cile spojené s otevienosti morskych tras jesté efektivnéji.

Velmi vyznamnou byla i Operace Enduring Freedom, ktera souvisela s americkou
globalni valkou proti teroru, jakoZzto reakce na utoky z 11. zafi. V tomto konfliktu
se zaméreni USA primdarné soustfedilo na Blizky vychod. Nicménég, jak jsem
naznacil v kapitole o Bezpecnostnich zajmech a cilech, region Jihovychodni Asie
se po roce 2001 dostal do pozornosti taktéz. Davody, pro¢ byly do konfliktu
American( s teroristy kromé Indonésie zapojeny také Filipiny, vysvétluje plukovnik
Maxwell (2004: 20—22). Stejné jako v Indonésii, kde operovaly teroristické skupiny
spojené s Al-Kdidou, méla tato teroristicka organizace své spojence i na Filipinach.
Pro USA se stalo cilem spojit se sarmadou Filipin, aby dokazaly formou
nekonvencniho valceni na jihu zemé oddélit obyvatele od teroristickych skupin a
eliminovat je. TerCem byla skupina Abu Sajjaf poté, co podnikla Unosy americkych
obcani. USA se zde snazily o posileni legitimity filipinské vliady formou strategie,
ktera zahrnovala vycvik a vybaveni jejich vojska pomoci americkych specidlnich
jednotek. Podle Kitzena (2022: 92) bylo americké plsobeni v oblasti mezi lety
2002 az 2015 nakonec uUspésné ve zvySeni vladni legitimity na Filipinach i
v potlaceni teroristickych skupin Abu Sajjaf i DZama Isldmija. Dlouhodobé potlacit
teroristické hrozby se USA nicméné nepovedlo, nebot se dva roky po ukoncéeni
operace v oblasti usadil Islamsky stat. Jeho pUlsobeni poté vedlo k nové Operaci
Pacific Eagle. Autor ale tvrdi, Ze béhem Operace Enduring Freedom, ktera trvala

témér dveé desetileti, nabraly USA pro boj s terorismem spoustu zkusenosti.
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USA také wvyuzily svych rozsahlych vojenskych kapacit, kdyz v ramci
ekonomickych zajmu, zajmu boje s terorismem, a pozdéji i v reakci na rostouci
mocenské kapacity CLR doprovdzené asertivnim chovanim v Jiho¢inském mofi,
tématu vyuziji statistiky ze Stockholmského mezindrodniho uUradu pro vyzkum
miru (SIPRI 2019). Ty sdéluji, Ze mezi lety 1999-2018, tedy s pocatkem 21. stoleti,
béhem kterého angaZovanost USA v oblasti vyraznéji vzrostla, adresovali
Americané do Jihovychodni Asie 5 % z celkového exportu zbrani. Pro Jihovychodni
Asii to bylo v tomto obdobi 20 % z celkového zbrojniho importu. Mezi nejvétSimi
odbérateli americkych zbrani jsou zejména Singapur, Indonésie, Filipiny a v mensi
mife i Thajsko s Malajsii. Data také jasné odrazeji zacatek strategie rebalancovani
do Asie, nebot mezi lety 2009-2013 USA exportovaly zbrani do Jihovychodni Asie

nejvice.

Za Uucelem podpofit udrZitelny rozvoj v oblastech Zivotniho prostredi,
zdravotnictvi a vzdélavani doslo v roce 2009 také k tzv. Lower Mekong Initiative
(DOS 2019). Jednalo se o iniciativu zaloZzenou na spoluprdci s nékolika staty
v oblasti (Thajskem, Viethnamem, Laosem a KambodZou) (DOS 2019), a je tak
prikladem multilateralni diplomacie. Prostfedek podporou rozvoje téchto sektort
vede k posileni americké meékké moci, ¢imZ napliuje bezpecnostni cile USA

spojené se snahou posilovat alianéni vazby a budovat regionalni partnerstvi.

Humanitarni operace jsou dalSim z prostfedk( zahranicni politiky, které USA ve
vztahu k Jihovychodni Asii vyuZily. Tyto operace, ¢asto organizované a provadéné
armadou, pfispivaji k bezpe€nostnim cilim tim, Ze upevnuji strategicky dulezité
vztahy s partnerskymi zemémi, zlepSuji vnimani americké zahrani¢ni politiky a
podporuji stabilitu regionu. Témi nejdllezitéjsSimi, které USA provedly, jsou
Operation  Unified Assistance (2004), kde americké ndmornictvo

pomdhalo Indonésii a Thajsku vyporadat se s nasledky zemétreseni a viny tsunami
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(U.S. Navy 2007), a Operation Damayan, kde zasahovaly na Filipindch po zasahu
Taifunu Haiyan v roce 2013 (U.S. Marine Corps 2014).

Patti sem zminit i urcity rdmec pro posileni vztah( a spoluprace, ktery se poved!
USA se zemémi ASEAN vytvorit. Odkazuje se k nému jako k ASEAN-U.S. Strategic
Partnership, tedy strategickému partnerstvi mezi dvéma celky, a do urcité miry
plni vSechny funkce diplomacie. Tohoto partnerstvi bylo dosazeno v roce 2015. Je
vyznamné, protoZe posiluje jejich vzajemné vztahy, coZ umoznuje naplnéni
klicovych bezpecénostnich, ideologickych, ekonomickych cil( a zajm{ tykajicich se
svétového fadu. To proto, Ze s nimi spolupracuje na dosaZeni cilli, jako jsou
podpora miru, prosperity a bezpecnosti v oblasti Jihovychodni Asie (The White
House, Office of the Press Secretary 2015). Z prohlaseni Kanceldre tiskového
mluvcéi Bilého domu (tamtéz) se také mizeme dozvédét, Zze kromé zdUrazrnovani
spole¢nych hodnot jako demokracie, pravni stat a lidska prava se toto partnerstvi
zaméruje také na ekonomickou integraci, namorni bezpecnost, a feSeni
transnaciondlnich vyzev. Navic klade dlraz i na udrzitelny rozvoj a zvyseni
oboustranného obchodu a investic. Tento pocin tak vede k vétsi propojenosti

obou aktérl, coz pro USA v kontextu jejich zajmU predstavuje spoustu benefita.

Poslednim, avsak v ramci americkych zajmQ dualezitym, nastrojem, ktery zde
zminim, jsou americké operace v JihoCinském mofi, znamé jako Freedom of
Navigation Operations (FONOPs). Wirth a Schatz (2020: 2-7), ktefi se tomuto
tématu vénuji, konstatuji, Ze jsou tyto namorni operace reakci na militarizaci CLR
a jeji rozsirujici se naroky. Podstatou operaci je udrZet pristup a manévrovaci
svobodu americkych ozbrojenych sil v oblasti, jako reakce na ¢inské ambice o
rozSirovani svého vlivu. Podle autor( operace svij ucel do jisté miry plni, vedou
vSak také ke zvySovani regionalniho napéti. Divodem je podle nich fakt, Ze
operace nejsou ve svych konkrétnich cilech pfilis transparentni, a kdyz jsou néjaké

vV

ozbrojenych slozek CLR, coi vede k tomu, 7e ve vefejné debaté prevlada
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konfrontacni rétorika misto pravnich argument(l. To mlZe zahrani¢népolitickym

ciliim USA 8kodit, nebot vyvoldni konfliktu s CLR nenf v jejich zajmu.

3.2 Ekonomika

Priklad konkrétnich zahrani¢népolitickych aktivit, nastroja a politik souvisejicich
s ekonomickym sektorem, které USA uplatnily do své strategie k Jihovychodni Asii,
je od studené valky také mnoho. Témi zasadnimi jsou bilaterdlni dohody, které
USA vyjednaly s cilem posilit ekonomické vazby a rozsifit sviij vliv v regionu. Tou
prvni je dohoda z roku 2001, ktera cilila na otevreni a zjednoduseni vzajemného
obchodu a investic s Viethamem. Dokument je oznacovan jako U.S.-Vietnam
Bilateral Trade Agreement (BTA) a pokryval Sirokou skalu oblasti, véetné obchodu
se zbozim, sluzbami, ochranou investic a prav dusevniho vlastnictvi (U.S. Embassy
& Consulate in Vietnam nedatovano). Predstavoval tak zdsadni krok v
zjednoduseni pfistupu USA na rychle rostouci vietnamsky trh. Vyznacny posun
v obchodnich vztazich slJihovychodni Asii signalizuje i dohoda vytvorend ve
Washingtonu vroce 2003 znama pod ndzvem U.S.-Singapore Free Trade
Agreement (FTA). Méla docilit eliminovani cel na americké zboizi, otevreni
amerického a singapurského trhu pro sluzby a investice, posileni podpory
dusevniho vlastnictvi a podpory spoluprace mezi témito staty v oblasti pracovnich
prav a ochrany Zivotniho prostredi (USTR 2003). Jeji pozitivni dopad byl zfetelny
ve zvyseni americkych exportd a zlepSeni konkurenceschopnosti USA a
nastavenim standard( pro volny obchod motivovala k vyssi mire liberalizace (DOC

nedatovano).

Abych lépe ilustroval dalsi nastroj, predstavim zde federalni agenturu USA, jejiz
primarni Ulohou je poskytovani civilni zahrani¢ni pomoci. Jednd se o Agenturu
Spojenych statd pro mezindrodni rozvoj (USAID), zaloZzenou roku 1961, jejimz
prostfednictvim USA v rdmci projektd poskytuji rozvojovou pomoc a humanitarni

pomoc potfebnym zemim (USAID nedatovano). Je tak USA vyuZivana pro tyto
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Ucely i vici zemim v Jihovychodni Asie také poslednich vice nez 30 let. Kromé
mnoha jinych projektd financovala tato agentura spolecné s Filipinami mezi lety
2006 az 2009 napfiklad Philippines Threshold Program, ktery se zaméroval na boj
proti korupci a zlepsSeni fiskdlni politiky (Millenium Challenge Corporation
(nedatovano). Toto je dobry priklad ekonomického nastroje, ktery Ameri¢ané
vyuzili z dlvodu podpory jejich spojence v regionu, u néhoz v té dobé v souvislosti

i s valkou proti teroru vyzadovali vétsi moc.

Dale v roce 2015 také USA rozsitily spoluprdci s Indonésii v oblasti energetického
rozvoje a bezpecnosti. V rdmci iniciativy MCC Green Prosperity Program méla
spoluprace za cil podpofit obnovitelné zdroje energie, snizit emise sklenikovych
plyn( a zvysit pristup k energii v odlehlych oblastech (U.S. Embassy in Indonesia
nedatovdno). V souvislosti s touto spolupraci se v textu z americké ambasady
hovofi o podpore vyvoje Cisté energie a zvySovani energetické efektivity v
Indonésii, coz v kontextu programu Sustainable Energy for Remote Indonesian
Grids (SERIG) zahrnuje transfer také technologii (tamtéz). USA timto smérovaly
k naplnéni svych ekonomickych zdjmu. Podporou energetické efektivity totiz
prispivaly k ekonomické stabilité Indonésie, ktera je pro americké spolec¢nosti a

jejich budouci obchodni pfileZitosti v zemi klicova.

Jako posledni zminim iniciativu z roku 2017, zndmou jako The U.S.-ASEAN Smart
Cities Partnership (USASCP). Stru¢né ji mGzeme popsat jako komplexni program
spoluprace mezi USA a zemémi ASEAN, ktery podporuje udrzitelny rozvoj a vyuziti
inovaci pro zlepsSeni kvality Zivota ve méstech Jihovychodni Asie (DOS 2022a).
Iniciativou USA wusiluji o rozSiteni pfistupu k novym trhim pro americké
technologie a sluzby, zlepsSeni infrastruktury a udrzitelného rozvoje ve méstech
Jihovychodni Asie, coz ma prispét k hospodarskému rlstu a stabilité v regionu, a

ekonomickym zajmim USA.

Abychom ale nezlstali pouze u nastrojli, jeZ maji obecné pozitivni dopad na

ekonomiky dotéenych zemi, uvedu zde také konkrétni priklady ekonomickych
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sankci. Zvlasté vyznamna byla opatreni proti Myanmaru. Tato zemé, fizena
vojenskou juntou potlacujici demokracii a lidska prava, Celila sankcim jiz béhem
studené valky. Od 90. let se vSak stala terCem jesté intenzivnéjSich opatreni
(Holliday 2005: 603). Rozhodnuti americké vlady uvalit na zemi sankce bylo do
velké miry podminéno tlakem verejného minéni, které bylo znepokojené

pretrvavajicim masivnim porusovanim lidskych prav v zemi (Taylor 2009: 74-79).

Podle Hollidaye (2005: 603) se po studené valce zpfisnily zejména poté, co taméjsi
vlada odmitla respektovat rozhodnuti ob¢ant po volbach v roce 1990. Sankci vici
Myanmaru ale USA zavadély velké mnozZstvi po celou dobu naseho vyzkumného
obdobi. V roce 1997 zakdzaly Ameri¢anlm investovat do zemé, v roce 2001 doslo
k zdkazu zfizovani bankovnich uctl s finanénimi institucemi v zemi, v roce 2003
byl zakdzan vyvoz financnich sluzeb do zemé, dovoz produktl od myanmarskych
obchodnikd s drogami, téhoZ roku, a poté v roce 2008, zavedly omezeni také na
viza. Kromé toho, Ze roce 2013 doslo jesté k zdkazu dovozu jadeitu a rubin( z
Myanmaru, se zemé v letech 2012 a 2013 dockala také zmirnéni nékterych drive
uvalenych sankci (Clapp 2016: 30-33). Tyto ulevy byly reakci na politické reformy
tehdejsiho prezidenta zemé Thein Seina (Holliday 2013: 93). V pozdéjsich letech
vsak byly v souvislosti s vojenskym prevratem v Myanmaru roku 2021 sankce vici
tomuto statu uvaleny znovu. Jedny se tykaly blokovani majetku v USA a
majetkovych zajma uréenych osob (U.S. Department of the Treasury 2021a). Ta
dal$i opét souvisela s téZbou nerostnych surovin a byla namifena smérem k
myanmarské statni firmé obchodujici s drahokamy (U.S. Department of the

Treasury 2021b).

Myanmar se tak na rozdil od jinych nedemokratickych rezim( v oblasti stal teréem
sankci, kterymi USA projevovaly snahu zménit jeho autoritarské politické
smérovani zdaleka nejvice. Tim se vyrazné liSi napfiklad od Vietnamu. U ného USA
po studené valce zahdjily proces normalizace vztahu, ktery vychdazel ze zajmu

profitovat z rostouciho ekonomického potencidlu zemé. Ten tak pfimél USA
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naopak zvolit pfistup postupného uvolfiovani dfive uvalenych sankci (Goodman
1993: 835). Rozdilny pristup USA k témto dvéma autoritafskym rezimim byl
pfedevsim v tom, Ze v pfipadé Vietnamu vidély moznost, jak efektivné naplnit své
ekonomické cile spojené s maximalizaci bohatstvi. Zaroven rozhodnuti USA
normalizovat vztahy s rychle se rozvijejicim statem vedlo k posileni americké
bezpecnostni pozice voblasti. Americané tak mohli smérovat k naplnéni
bezpe&nostnich cilll tykajicich se konfrontace s rostoucim vlivem CLR. V pfipadé
Viethamu tedy byly tyto zajmy v zahrani¢népolitické strategii USA vyhodnoceny

jako prioritni.

DalSim statem, na ktery USA uvalily sankce, byla Kambodza. Poté, co USA do
rozpadu SSSR KambodZu neuzndvala, se s ni Americanim povedlo urovnat vztahy,
avsak v reakci na domadci politické nepokoje v roce 1997 pozastavily USA pomoc
kambodZské centralni vlddé spolec¢né s veSkerou vojenskou pomoci a staly proti
pujckdm od mezinarodnich financnich instituci. Tresty v této formé nicméné USA
zacaly uvolnovat deset let poté. V té dobé zacaly podnikat rozvojovou pomoc, a
dokonce podepsaly i bilateralni obchodni a investi¢ni dohodu (Thayer 2010: 449—
454).

Avsak v roce 2018 byl v reakci na nesvobodné volby pfijat legislativni ndvrh zvany
Cambodia Democracy Act 2018, ktery mél uvalit sankce na urcité kambodzské
jednotlivce, véetné premiéra Hun Sena. Tento akt byl pozdéji schvalen i
Snémovnou reprezentant(l (Peou 2019: 115). Z textu od Po a West (2021) vyplyva,
Zze poté, co byly sankce implementovany, v nich nasledujici roky Trumpova
administrativa pokracovala. Z dlivodu vzajemné spoluprace Kambodii a CLR
oznadil v této dobé americky Ufad pro kontrolu zahrani¢nich aktiv za cil sankci také
Cinskou statni spole¢nost Union Development Group Co. Ltd., ktera v Kambodzi
pusobi (U.S. Embassy in Cambodia nedatovdno). PrestoZe byla tato sankce

namifena v(¢i firmé z CLR, jeji dGsledky se projevi i na Kambodzi. Navic tento
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priklad dobre ilustruje souc¢asnou snahu americké zahranicni politiky hajit své

zajmy tykajici se ekonomické konkurence s CLR v regionu.

Za Trumpovy administrativy v roce 2017 také USA uvalily sankce na vydavani viz
pro obcany Laosu. Tyto sankce pak zrusila Bidenova administrativa v roce 2022
s tim, Ze ale z(stdvaji v platnosti pro urcité vysoké uredniky vlady Laosu, a to do
doby, dokud Laos nezintenzivni svou spoluprdci s USA ohledné pfijimani ob¢ant

Laosu, ktefi maji byt z USA deportovani (U.S. Embassy in Laos nedatovano).

3.3 Ideologie

Podobné jako u nékterych predchozich prostfedkd zahraniéni politiky mohou byt
urcité ideové nastroje vnimany zaroven jako diplomatické. To proto, Ze jeden
nastroj muaze plnit vice rlznych cill najednou. Jednim z takovych a casto
pouzivanych ideovych prostredkd, ktery obecné staty pouzivaji za ucelem posilit
svou mékkou moc, jsou navstévy zemi dllezitymi statniky. Jak tvrdi Malis a Smith
(2020: 256), politici maji omezeny cas, ktery je pro né velmi cenny, a pokud tento
c¢as travi cestovanim v ramci statnich navstév nebo ucasti na raznych politickych
zasedanich, mélo by to byt brano vaziné. Soucasti tohoto cestovani jsou navic
nékdy i projevy, které statnici pti rlznych pfilezitostech béhem svych navstév
pronaseji. Tyto projevy jsou dalSimi z nastroja verejné diplomacie, které statim
mohou pomoci k ziskdni pozitivniho minéni ze strany obc¢anu v cizich zemich, a
dosadhnout tak svych zahrani¢népolitickych cil(i. Z téchto divod( zde predstavim

konkrétni pripady navstév Jihovychodni Asie americkymi prezidenty.

Mezi lety 1989-2022 navstivili v Jihovychodni Asii vSichni americti prezidenti, ktefi
v té dobé byli v Uradu, alespon jeden stat. George H. W. Bush navstivil v pribéhu
svého pusobeni ze vSech zemi v oblasti pouze Singapur, bylo to v roce 1992, a
setkal se zde stehdejSim prezidentem i predsedou vlady. Jeho navstéva
zahrnovala také ucast na zasedani Obchodni rady ASEAN (ASEAN Business
Council) (Office of the Historian nedatovano—c). | tato skute¢nost muze slouzit
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jako jeden z dlkazl toho, Ze USA v této dobé v porovnani s budoucimi roky
nevénovaly oblasti takovou pozornost. Avsak s rostoucim vyznamem Jihovychodni
Asie pro americké zajmy, rostl i pocet prezidentskych navstév tohoto regionu.
Nicméné nutno dodat, Ze nasledujici tfi prezidenti, ktefi se v uradu vystridali po
Georgi H. W. Bushovi, méli dvakrat delsi volebni mandat, nez George H. W. Bush

nebo zatim i Donald Trump a Joseph Biden.

Pfimy ndstupce George H. W. Bushe, Bill Clinton, navstivil v dobé jeho vlady
v oblasti celkové pét statl. V roce 1994 se v ramci jedné cesty setkal nejdfive
s prezidentem Filipin v Manile, a poté byl tcasten i na schiizi summitu APEC (APEC
Summit Meeting) v Jakarté, po ¢emzZ v Indonésii nadsledovala i statni navstéva
mésta Bogor. Na Filipiny se vratil vroce 1996, kde se zucastnil setkani
ekonomickych lidri APEC (APEC Economic Leaders' Meeting). Nasledovala také
statni navstéva Bangkoku a setkani sthajskym premiérem. V ramci jeho treti
navstévy regionu v roce 2000 zavital nejprve do Bruneje, kde se konalo dalsi
setkani ekonomickych lidr(i APEC, a poté do Vietnamu, kde se setkal s tamé;jsim
prezidentem, premiérem a Generdlnim tajemnikem Komunistické strany (U.S.

Office of the Historian nedatovano—d).

Clinton tedy oblast navstévoval z velké ¢asti hlavné z dlivodu Ucasti spojeného
s APEC, tedy mezindrodniho foéra, které bylo plvodné iniciovdno ze strany
Australie. USA se do néj nicméné pfripojily vroce 1989, jakoito jeden ze
zakladajicich ¢lent (APEC nedatovdno—a). Jak je vjejim ndzvu obsaZeno,
spoluprace se tyka zejména ekonomické spoluprace, kterd ma za cil zvysit
prosperitu asijsko-pacifického regionu (APEC nedatovano—b). Zpétné je na
zahrani¢ni politiku USA nahliZzeno tak, Ze regionu Jihovychodni Asie nevénovala
pfilis pozornosti. Avsak jednou z mala véci, které Clinton jesté ve 20. stoleti udélal,
je, Ze zavedl, aby setkani ekonomickych lidrd APEC byla pravidelné kazdym rokem

(APEC nedatovano-a).
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Dalsi navstévy amerického prezidenta se dockaly Filipiny, Thajsko, Singapur a
Indonésie v roce 2003. George W. Bush se na Filipindch ucastnil Spole¢né schize
kongresu (Joint Session of Congress), v Bangkoku setkani ekonomickych lidr(
APEC, vSingapuru se seSel s prezidentem a predsedou vlddy a na Bali
s prezidentem a Isldmskymi ndbozenskymi viadci (U.S. Office of the Historian
nedatovdno—b). Jaki z dosavadniho vyzkumu vyplyva, navstévy téchto statl
souvisely predevsSim s americkym zajmem o spolupraci v globalni valce proti
teroru. Americky urad historika z Ministerstva zahranic¢i USA (tamtéz) ddle zminuje
pritomnost Bushe v Singapuru, Vietnamu a Indonésii opét v roce 2006, kde se
vzdy setkal s nejvyssimi predstaviteli téchto zemi. Posledni jeho navstivenou zemi
v Jihovychodni Asii bylo Thajsko v roce 2008, kde se sesel s thajskym kralem a

premiérem, aby konzultoval situaci okolo myanmarskych aktivistu.

Administrativa Baracka Obamy byla v porovnani s jeho predchlidci mimo jiné
specificka v tom, Ze kromé béznych, mnohdy spojeneckych, zemi, které prezidenti
v oblasti navstévovali, navstivil v dobé uradu i staty, se kterymi USA neudrzZovaly
vzdy pfilis blizké diplomatické vazby. Mam na mysli zejména Myanmar a Laos, ale
také Vietnam, tedy zemé, které historicky vykazovaly silné nedostatky v oblastech
demokracie a lidskych prav, jak je zdokumentovano v Indexu demokracie (The
Economist Intelligence Unit 2023). Myanmar navstivil v roce 2012 a setkal se s
vladnimi predstaviteli. Po politickych reformach a propusténi politickych véznua,
jak uvadi Holliday (2013: 93), totiz zemé ukazala zndmky posunu smérem

k uvolfiovani prisného autoritarského rezimu.

Tyto navstévy do znacéné miry souvisely pravé s politikou Pivotu, neboli
rebalancovanim do Asie, se kterou USA zaujaly v zahranicni politice novy pfistup.
Tato politika, jak uvadi Nguyen (2016: 43), se zamérovala na budovani partnerstvi
a prohlubovani diplomatickych aktivit. V ramci této politiky navstivil Obama v roce
2012 také Kambodzu a v roce 2014 opét Myanmar. Na konci svého mandatu pak

v roce 2016 navstivil i Laos (U.S. Office of the Historian nedatovdno—a). Albert
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(2016: 2) zvlast poznamenal, Ze v Laosu byl Obama prvnim prezidentem USA,
ktery zemi oficidlné navstivil. Zde mél navic i projev, ve kterém zdlrazroval
vyznam uzdravovani ran z minulosti a budovani lepsi budoucnosti mezi obéma
zemémi, zejména v kontextu valky ve Vietnamu a bombardovani Laosu (Obama

2016).

Jak jsem dfive poznamenal, tato politika byla mimo jiné reakci na asertivitu CLR
v JihoCinském mof¥i. Kromé navstév zemi s autoritarskymi formami viad Obama
v souvislosti s novou strategii v dobé svého mandatu neopomenul navstivit i
tradi¢ni spojenecké zemé v oblasti, kterymi jsou Filipiny, Thajsko a Singapur. Do
Malajsie, Indonésie a Vietnamu, tedy statd, se kterymi USA vztahy od studené
valky z dlivodu jejich zajm( postupné budovaly, zavital taktéz. U nékolika téchto
navstév se, podobné jako jeho predchidci, seSel s predstaviteli zemi, kde se

poradal summit ASEAN nebo APEC (U.S. Office of the Historian nedatovano-a).

Trumpova administrativa byla, nejen v souvislosti se zahrani¢ni politikou vici
Jihovychodni Asii, podle Singha (2020) charakterizovana unilateralismem,
nepredvidatelnosti a nedostateCnym zachazenim s aliancemi a prateli, coz
poskodilo v oblasti zajmy a povést USA. Jeho postupy a politiky podle ného vedly
ke ztizeni vytvoreni Siroké koalice zemi, ktera byla potfebna pro soupefeni s Cinou.
Saha (2022) konstatuje, Ze Trumplv pfistup k zahrani¢ni politice byl
charakterizovan také snizenim dlrazu na podporu demokracie a lidskych prav jako
priorit vladni zahrani¢ni politiky. To je podporeno i faktem, Ze roce 2019 navrhl
snizit financovani program( na podporu demokracie o 40 % ve srovnani s
urovnémi financovani schvalenymi ve fiskalnich letech 2016 a 2017 (Freedom
House 2018). Skutec¢nost, ktera podporuje Singhlv argument, je Trumpuv
zmifiuje Trumpovo setkani s Kim Cong-unem na North Korea-United States
Summit v Singapuru. Zde s nejvyssim predstavitelem zemé vyjedndval dohodu o

jaderném odzbrojovani KLDR vyménou za bezpecnostni garance od USA.
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Ktomuto setkani se nicméné strhla vina kritiky, jenz vychazela mimo jiné
z podezieni nékterych spojencli USA, Ze KLDR chce pouze ulevit od sankci, ale
v jaderném programu hodla pokracovat. Z textu Sahy (2022) vyplyva, Ze Trumpova
administrativa svym negativnim pristupem k multilateralismu a vztahy s
vUdci autoritarskych rezimu zpulsobila oslabeni americké mékké moci jako vzoru
demokracie. Tim také do budoucna ovlivnila schopnost USA efektivné podporovat

demokratické hodnoty v regionu jihovychodni Asie.

Poté, co byl Biden zvolen prezidentem, se ve svém prvnim projevu o zahrani¢ni
politice vyjadfil, Ze mini obnovit spojenectvi a vést zahranic¢ni politiku s diplomacii
(Macias 2021). Bidenova slova naznacovala, Ze se bude v jeho pfistupu vymezovat
vuci zahranicnépolitické strategii, kterou prosazoval Trump. Na rozdil od jeho
predchidce tedy bude kregionu pfistupovat multilateralisticky a bude
podporovat demokracii a lidskd prava. Prestoze v roce 2022 spolecné s lidry
ASEAN spustil Komplexni strategické partnerstvi mezi USA a ASEAN (The White
House), coz je prvek multilaterdlni iniciativy, podle Jaehyona (2024) byla
ocCekdvani vétsi nez realita. Jaehyon tvrdi, Ze se Biden v zahranicni politice vici
oblasti zaméroval pouze na maly pocet spojencl, a tim nenaplnil o¢ekdvani o

snahach USA o feseni otdzek v rdmci multilateralni angaZovanosti.
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Zaveér

Cilem vyzkumu predstavené bakalarské prace bylo zjistit, jak se zahranicni politika
USA vuci Jihovychodni Asii formovala a proménovala mezi lety 1989 az 2022. Na
pocatku zkoumaného obdobi vykazovaly USA, v porovnani s pozdéjsimi lety, ve
své zahranicni politice relativné mensi pozornost vici regionu Jihovychodni Asie,
coz se projevovalo omezenéjsi diplomatickou a ekonomickou angaZzovanosti a také
snahou o preneseni odpovédnosti za zajisténi bezpecnostnich zajm{ na spojence
v oblasti. V souvislosti s hledanim své nové role ve svété se v 90. letech USA ve
vztahu k Jihovychodni Asii zaméfily predevSim na podporu lidskych prav a
demokracie. Zahajenim procesu normalizace vztahl s Vietnamem a rozsirenim
bezpecnostni spoluprace s Filipinami taktéZz demonstrovaly zajem reflektovat

vzestup CLR a rychly ekonomicky rdst Jihovychodni Asie.

Impulsem k odlisSné a intenzivnéjsi angaZovanosti USA v regionu byly utoky z 11.
zari 2001, kdy v ramci globdlni valky proti teroru doslo ke zvyseni pfimého
zapojeni USA ve formé vojenskych operaci a podpory mistnich vlad, které mélo
posilit regiondlni bezpeCnost a bojovat proti teroristickym hrozbam
v Jihovychodni Asii. Vyzkum ukazal, Ze béhem prvniho desetileti nového stoleti se
tyto bezpecnostni cile staly v zahrani¢ni politice USA vici Jihovychodni Asii
nejprominentnéjsSimi. V obdobi prezidentstvi Baracka Obamy se v dlsledku
vzriistajiciho vyznamu Jihovychodni Asie a rostouciho vlivu CLR americka
zahrani¢ni politika zacala soustredit na tento region jesté vice. Uvédomeéni novych
realit vedlo k predstaveni planu zndmého jako pivot ¢i rebalancovani do Asie. Toto
smérovani bylo charakteristické predevSim snahou o vétsi pritomnost USA
v regionu, kterd by reflektovala zajem optimalizovat diplomatické interakce
formou vstficného a konstruktivniho pfistupu s dirazem na multilateralismus a
regionalni spoluprace. Analyza potvrdila, Ze se strategie projevovala zejména v
rozSifeni komunikace s témi staty, se kterymi USA do té doby nemély intenzivni

diplomatickeé styky.
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Zjisténi dale ukazuji, Ze nastup prezidenta Donalda Trumpa do Urfadu prezidenta
odrazel postoj zaloZzeny na uprednostnovani spise domaci politiky nad zahranicni,
¢imZ se vymezil od kurzu, ktery byl nastaven prezidentem Obamou. Kontrast
s jeho predchiddcem, jenz byl v zahrani¢ni politice vici Jihovychodni Asii zfetelny
zejména ve snizené predvidatelnosti, mensi snaze prohlubovat alianc¢ni
partnerstvi a unilateralnim pristupu, znamenal, Ze byly USA vystaveny vysSimu
riziku deteriorace vztah( s jejich spojenci v Jihovychodni Asii. V souvislosti s tim
nova administrativa omezila i diraz na podporu demokracie a lidskych prav, coz
vedlo k urcitému oslabeni americké mékké moci jako obrance téchto hodnot.
Pfichod Josepha Bidena do Ufadu predstavoval navrat do funkce nékolika drziteld
vysokych vladnich postd z doby Obamovy vlady. Ndvrat ¢lena Demokratické strany
do cela vlady tak signalizoval, Ze se USA ve své zahrani¢népolitické strategii opét
odkloni od smérovani nastaveného byvalou administrativou. Analyza ovSem
odhalila, Ze prestoze k urcité snaze o navrat k multilateralismu doslo, ocekavani

byla do roku 2022 vyssi nez realita.

Vysledkem vyzkumné prace je zjisténi, ze postupem casu USA povazovaly svou
zahrani¢ni politiku vici Jihovychodni Asii za stale vyznamnéjsi v rdmci jejich
svété, zkusenostmi s bojem proti radikalnimu Islamu a rostouci ekonomickou

vyspélosti CLR a Jihovychodni Asie.

Od pocatku zkoumaného obdobi tak lze pozorovat, Ze zahrani¢ni politika USA
nejprve prochdzela obdobim obecné mensiho zaméreni na oblast Jihovychodni
Asie, které bylo postupné naruseno intenzivnéjSim hdjenim bezpecnostnich a
ekonomickych zajm0 USA v oblasti. Projevem tohoto usili bylo nejprve rozsifeni
ekonomickeé spoluprace s Viethamem a posileni bezpeénostnich zaruk s Filipinami.
Hlubsi angaZovanost USA v regionu pak byla motivovana probihajici valkou proti

teroru a pozdé&ji snahou o omezeni hegemonnich tendenci CLR.
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Resumé

The bachelor thesis 'U.S. Foreign Policy towards Southeast Asia' explores how
American foreign policy towards this region has formed and transformed since
the end of the Cold War until 2022. The study analyzes how the United States
responds to factors that complicate the fulfillment of its national interest in this
strategically placed and rapidly developing region. The theoretical part initially
addresses the clarification of concepts such as foreign policy, national interest,
and foreign policy objectives, followed by a description of the tools of foreign
policy and their classification. In the practical part, the analysis of the interests
and goals of the USA in the region is conducted, categorized into several groups
based on their nature: security, economic, ideological, and interests related to the
world order. Following this, specific tools, policies, and foreign policy activities
related to these sectors (security, economy, ideology) are examined during the

research period.
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