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Uvod

Bakalaiska prace se vénuje vztahtim polské, Ceské a italské konzervativni pravice
vuci Evropské unii. Analyzovana je rétorika vybranych politickych stran a jejich
politicka praxe na evropské urovni. Konkrétné se vyzkum zameétuje na tyto strany:
Bratfi Italie, polské Pravo a spravedlnost a ¢eskd Obcanska demokratickd strana.
Vsechny jmenované politické subjekty se v rdmci Evropského parlamentu sdruzuji
ve frakci Evropskych konzervativcli a reformistii. Po italskych parlamentnich
volbach v roce 2022, ve kterych zvitézili Bratfi Italie, prohlésil predseda vlady Petr
Fiala, ze by se pfedstavitelé zminénych stran méli pravidelné schdzet a spolecné
diskutovat své postoje k evropské integraci (Safafikova 2022). Hlavnim cilem
vyzkumu je zjistit, v jakych unijnich oblastech existuji spolecné zajmy, a u kterych
evropskych témat se nazory zkoumanych stran nejvice lisi. Prace také odhaluje,
jakym zptisobem vnimaji zkoumané strany soucasny stav a vyvoj evropské
integrace. Na zakladé provedené analyzy usoudim, zdali ma spoluprace téchto tii
subjekt néjaky smysl. Vedlejsim vyzkumnym cilem je zasadit hlasovaci chovani
europoslancti doty¢nych stran do SirSitho kontextu tim, Ze jej porovnam s
po¢indnim europoslancii z tii pravicové orientovanych frakci Evropského
parlamentu.

Pro $irsi pochopeni kontextu je nejdiive ¢tenaf sezndmen s fenoménem, jenz bézné
nazyvame euroskepticismem. Vykreslena je podstata jevu a jeho rtizné variace.
Kapitolu vénujici se euroskepticismu jsem zahrnul proto, abych se nemusel
v dalSich c¢éastech vyzkumu spoléhat na dany termin, jelikoz je znacné
generalizujici. Uvodni &4st prace tedy poskytuje nezbytny teoreticky zaklad, nutny
pro komplexni porozuméni zkoumané problematiky. K zodpovézeni vyzkumnych
otazek vyuziji kvalitativni komparace postoji jednotlivych politickych stran
k otazkam, jez souviseji s evropskou integraci. V praci je rovnéz analyzovano
hlasovaci chovani europoslancti v soucasném devatém volebnim obdobi.
Vystupem kvalitativni i kvantitativni komparace je nalezeni evropskych témat, na

kterych se zkoumané strany nejvice shoduji; vyzkum zarovei odhaluje oblasti, kde



se ndzory ruzni. Data pro kvalitativni ¢ast analyzy jsou programova prohlasent,
vyroky predstavitell stran, prispévky na stranickych webovych strankach,
socialnich sitich a dal$i. Data pro kvantitativni analyzu volebniho chovani
europoslanct byla ¢erpana z databaze vysledki hlasovani na ptidé Evropského
parlamentu, kterou vytvoftili Simon Hix a kolegové (2022).

Soucasny akademicky vyzkum se dotykd témat souvisejicich s tématem
predkladané prace. Komparace postoji Prava a spravedlnosti, Obcanské
demokratické strany a Bratrii Italie k evropské integraci je vSak zatim nepfilis
zmapovanou oblasti vyzkumu. Colyer (2021) analyzuje ve své praci vztah Prava a
spravedlnosti (PiS) k Evropské unii (EU). Ve své praci poukazuje na to, jak se
straniCti predstavitelé pohybuji ve vztahu s Unii na tenké linii. Na jedné strané
udrzuji s EU funkéni, hlavné ekonomicky vztah; na stran€ druhé vyuzivaji na
domaci scéné naciondlni a euroskeptictéjsi rétoriku. Cymer (2022) se vénuje
podobné tématice. Dochazi k zavéru, ze EU se stava Castym terCem kritiky a je
neziidka obviilovana za politické netspéchy uvnitt Polska. I pfes vyrazny
euroskepticismus nechce Pravo a spravedlnost Evropskou unii opoustét, stejné
jako vétSina Polaki. Dle zavéri Ruszkowského (2022) vnima PiS Evropskou unii
za vn&j$i, cizi instituci. Také piSe o polské sebe-izolacni tendenci ve vztahu s Unii.
Sondel-Cedarmas (2022) popisuje vizi Evropské unie z pohledu italské Fratelli
d’Italia. Evropskou unii si strana ptfedstavuje jako konfederaci suverénnich a
svobodnych narodnich stati a stavi se proti dal$i federalizaci a prohlubovani
integrace. Bratfi Italie se vymezuji viici multi-kulturalismu a islamizaci Evropy,
kterou podle nich EU svym ptlisobenim zapfi¢inila. Kladou diiraz na nérodni
tradice a individualitu ¢lenskych stati. Bressanelli (2023) zkouma hlasovani
europoslancti za tuto stranu. Volebni shodu maji prekvapiveé vétsi s poslanci ze
sttedopravicové frakce Evropské lidové strany nez s extrémnéjsi skupinou Identita
a demokracie. Poslanci za Fratelli d’Italia (FdI) také Casto spadaji do vitézné
hlasovaci koalice na padé¢ Evropského parlamentu, coz dokazuje aktivni
ovliviiovani policy agendy a legislativnich navrh. V otdzkach sociélnich,
kulturnich, genderovych a environmentalnich se vSak zfidka ocitaji na vitézné

stran¢ hlasovani. Gregor a Mackova (2015) analyzuji proslovy a prohlaSeni
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se k evropské integraci. O euroskepticismu u Ceskych politickych stran piSe
napiiklad Sychra a Kratochvil (2020) nebo Havlik, Hlousek a Kaniok (2017).

Stat’ bakalaiské prace je roz€lenéna do tii kapitol. Po uvodu nésleduje kapitola
vénujici se stranickému euroskepticismu. Postihnuta je charakteristika tohoto jevu
a jsou predstaveny razné typologie euroskepticismu, které jsou nasledné
aplikovany na zkoumané politické strany. Kapitola druha se vénuje kvalitativnimu
rozboru stranickych pozic k Evropské unii a nasledné¢ komparaci. Tteti kapitola
obsahuje kvantitativni analyzu volebniho chovani zkoumanych stran v Evropském
parlamentu. V zavéru prace jsou interpretovany a shrnuty vysledky tifi dimenzi

vyzkumu.



1 Euroskepticismus

Cilem této bakalafské prace je komparace rétoriky a praxe tfi konzervativné-
pravicovych politickych stran vii¢i Evropské unii. Konkrétné je prace zamétena na
vyzkum téchto subjekti: polské Pravo a spravedlnost, Obcanskd demokraticka
strana a Bratfi Itdlie. VSechny tyto politické¢ strany jsou oznacCovany jako
euroskeptické. Prvni kapitola tedy slouzi k vysvétleni tohoto fenoménu a zaroven
poskytuje rizné thly pohledu, jak s timto pojmem lze dale pracovat pro vyzkumné
ucely. Rozhodl jsem se pro zatazeni této kapitoly z diivodu, abych se v dalSich
castech prace mohl zminénému vyrazu vyhnout v tom smyslu, abych se nespoléhal
na znacné generalizujici pojem euroskepticky/a/¢ pti vyzkumu stranickych postojt.
Namisto toho bude vyzkum v dalSich kapitolach prace zaméfen na redlné
pozadavky stran a na jejich aktivitu v institucich Evropské unie. Prvni kapitola
umoziuje nahlédnout dovnitf politickych stran. Vykresleny jsou mozné motivace
k tomu, pro¢ politické strany zaujimaji euroskeptické pozice. Také jsou
znazornény zpusoby, jak se tyto kritické postoje viici EU nebo jejim politikdm
manifestuji v praxi. Zbylé kapitoly jsou zaméteny na vyzkum zvenci — jak se o
evropskeé integraci vyjadiuji stranické osobnosti, jak je prezentovana v politickych
prohlasenich a jakym zplisobem hlasuji europoslanci za dané strany. Diky vhledu
do procesi odehravajicich se v abstraktni roviné ¢tenar pochopi zkoumanou
problematiku Iépe a komplexné. Rovnéz vztahy mezi zkoumanymi politickymi
subjekty jsou Iépe ilustrovany pii komparaci v teoretické i praktické dimenzi.

Euroskepticismus je pojem, ktery je casto sklonovan v evropské politice,
spoleCnosti 1 v médiich. Je to vyraz, jehoz obecnym vyznamem je nesouhlas se
souCasnym stavem ¢i sméfovanim Evropské unie. Tento nazor mohou zastavat
jedinci, politicti predstavitelé, politické strany jako celek, ale naptiklad i zajmové
skupiny nebo neziskové organizace. Bakalafska prace se primarné zabyva
vyzkumem stranického euroskepticismu. Mnoho autorti se pokusilo vytvofit
uceleny defini¢ni ramec pro tento pojem, univerzalni shoda mezi akademiky

ohledné definice stranického euroskepticismu vSak neexistuje. Tyto obtize s
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nalezenim jednotné formulace jsou pochopitelné, pokud vezmeme v uvahu
vSechny faktory a proménng, které jsou spojeny s existenci daného konceptu. Je
totiz nespocet ditvodi, kvili kterym mohou politické strany zaujmout k Evropské
unii a jejim aktivitam kritickou pozici. Stejné tak riznorod€ se stranicky
euroskepticismus projevuje v politické praxi a v rétorice politickych stran. Svou
roli pfi formovani stranickych nédzorti na otdzky evropské integrace hraji
pochopitelné i vnitrostatni politické procesy (napiiklad dynamika vlada versus
opozice) a priority jednotlivych politickych subjekta (Sitter 2001).

Prvnim skuteéné¢ vyznamnym stitnikem, ktery vefejné¢ zkritizoval sméfovani
Evropskych spolecenstvi, byla britska ministerska predsedkyn¢ Margaret Thatcher.
Ta v zati 1988 ptednesla v belgickych Bruggach dnes jiz legendarni projev, ve
kterém se vymezila vic¢i dalSimu pfenosu politické moci na tehdejsi Evropska
spolecenstvi (Thatcher 1988). V projevu také vyzdvihla vyznam jednotlivych
evropskych néarodi, véetné jejich specifickych jazyka, kultury a obyceji. DalSim
katalyzatorem pro $ifeni euroskepticismu napii¢ spolecnosti a politickymi elitami
bylo pfijeti Maastrichtské a pozd¢ji Amsterodamské a Lisabonské smlouvy
(Usherwood & Startin 2013).

V' naésledujicich odstavcich jsou pfedstaveny rizné pohledy na klasifikaci
stranického euroskepticismu. Vybrani jsou autofi, jejichz kategorizace
vyznamnym zpusobem pfispély do akademické debaty na toto téma. V kazdé z
podkapitol je pfedstaveno ¢lenéni euroskeptickych politickych stran dle dané¢ho
autora, zaroven jsou do téchto kategorii rozfazeny zkoumané politické strany —
Pravo a spravedlnost, Bratfi Italie a ObcCanska demokratickd strana. Je nutné
pfedeslat skutecnost, ze ¢im vice je dané kategorizace propracovanéjsi, tim t&ézsi
je jeji vyzkumna operacionalizace. Cim vice stranicko-euroskeptickych skupin
autor definuje, tim vétsi je Sance, Ze dotcené skupiny nebudou vzajemné vylucné.
Fakt, Ze jeden politicky subjekt mtize byt dle teoretickych kritérii zafazen do vicero
skupin, poté znaéné komplikuje jakékoliv snahy o komparativni vyzkum. I z
tohoto divodu je dodnes nejcastéji vyuzivano rozd€leni na tvrdy a mekky
euroskepticismus. Ugelem tivodni kapitoly je poskytnout kontext a teoretické

zaklady pro dalsi casti bakalarské prace.
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Paul Taggart byl jednim z prvnich akademikd, kteti se podrobnéji vénovali studiu
euroskepticismu. Ve své praci A touchstone of dissent: Euroscepticism in
contemporary Western European party systems uvadi, ze ,, Podpora a opozice viici
Evropské unii je jen vyjimecné binarni nebo absolutni. (Taggart 1998: 365). V
kontextu politickych stran se dle Taggarta euroskepticismus projevuje Ctyfmi
zpusoby (1998: 368), které jsou dale predstaveny.

Prvni skupinu politickych stran sdruzuje pod nazvem Single issue Eurosceptical
parties. Jsou to politické subjekty, jejichz tstfedni smysl existence je opozice vici
Evropské unii. Vyjadifovani kritiky vic¢i tomuto projektu je hlavni programovou
prioritou danych stran, kritikou Unie se snazi mobilizovat potencialni volice, ktefi
nejsou s touto organizaci spokojeni. Jako ptiklad mtze poslouzit danské Lidové
hnuti proti EU (Folkebevaegelsen mod EU 2024), které bylo mezi lety 1979 az
2014 zastoupeno v Evropském parlamentu (Evropsky parlament 2024).

Druha skupina pojmenovand Protest based parties with Euroscepticism sdruzuje
protestni strany, které¢ euroskepticismem dopliiuji svoje postaveni ve stranickém
systému. Jsou to politické strany vymezujici se vii€i tradicné zavedenym, Casto
vladnim strandm. Antisystémové strany, vymezujici se vii¢i stranam etablovanym,
mohou byt mezi sebou navzajem velmi ideologicky nesourodé, ale jejich odmitavy
postoj k Evropské unii je mnohokrat velmi podobny. Piikladem miize byt
francouzskd Komunisticka strana (Parti communiste frangais 2023) nebo Svédska
Strana zelenych, kterd az do roku 2006 pozadovala vystoupeni zemé z EU (Dagens
Nyheter 2006) a stale zastava k soucasné forme evropské integrace kriticky postoj
(Miljopartiet de grona 2013). Do této kategorie lze zatadit stranu Bratra Itélie,
avsak pouze do roku 2022, kdy vyhrala parlamentni volby (Voce & Clarke 2022).
V obdobi necelych deseti let od vzniku strany do vyhry parlamentnich voleb se
Bratti Italie vzdy urcitym zptisobem vymezovali proti vladé. Pfed parlamentnimi
volbami v roce 2022 to byla dokonce jedina relevantni politicka strana, ktera vladu
nikdy nepodpotila (Puleo & Piccolino 2022: 363).

Tteti skupinu Established parties with Eurosceptical position tvoii zavedené
strany s euroskeptickymi pozicemi. Jsou to vladni politické strany nebo strany s

velkym vladdnim potencidlem. Pravé do této kategorie spadd Ceska Obcanska
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demokraticka strana, polské Pravo a spravedlnost i soucasni Bratii Italie. Pravo a
spravedlnost i Obcanska demokraticka strana jsou subjekty, které od devadesatych
let Casto obsazovaly vladni kiesla. Bratii Italie jsou sice subjektem pomérné
novym, v soucasnosti se vSak jedna o nejsiln€jsi vladni stranu, jejiz predsedkyné
zastava premiérsky post (Voce & Clarke 2022). Z tohoto diivodu Ize Bratry Italie
povazovat za stranu etablovanou.

Posledni skupina nese pojmenovani Eurosceptical factions. Do té jsou sdruzeny
euroskeptické frakce politickych stran, které jako celek podporuji evropskou
integraci. Tyto frakce mohou vznikat naptiklad diky prominentni stranické osobé,
ktera se vetejné odstépi od celkové stranické agendy. Jako ptiklad Taggart uvadi
euroskeptické kiidlo britské Konzervativni strany (1998: 369).

Dalsi z autord, ktefi se snazi nalézt ucelenou definici stranického euroskepticismu,
jsou Kopecky a Mudde. V jejich praci The two sides of Euroscepticism: Party
positions on European integration in East Central Europe oteviené ptiznavaji
definicni obtize spojené s vyzkumem odporu k procesu evropské integrace
(Kopecky & Mudde 2002: 299). Kazdy takovy vyzkum musi tedy nevyhnutelné
zacCit precizni definici pojmu, se kterymi se dale pracuje. Odkazuji na pojem
euroskepticismus, jez byl nejprve definovan Taggartem (1998: 366) a posléze
upraven ve spolupraci se Szczerbiakem, kteti jej rozdelili na podkategorie Hard
Euroscepticism a Soft Euroscepticism (Taggart & Szczerbiak 2001). Kopecky a
Mudde oceiuji zdokonaleni ptivodni Taggartovy definice, avSak i v jejich novéjsi
specifikaci spattuji urcita slaba mista. Zaprvé vnimaji pojem Soft Euroscepticism
za az moc Siroky, je totiz mozné pod tento pojem zaradit kteroukoliv stranu, ktera
vyjadii sebemensi kritiku k jakémukoliv rozhodnuti tykajici se EU a jejich politik
(Kopecky & Mudde 2002: 300). Dale usuzuji, ze na oddé€leni pojmi Hard
Euroscepticism a Soft Euroscepticism neexistuji jasna kritéria. Dalsi defini¢ni
nedostatek spoc¢iva v tom, ze pojmy nerozliSuji mezi kritikou samotné evropské
integrace a kritikou soucasného stavu a smérovani Evropské unie jako ztélesnéni
tohoto integrac¢niho procesu (Kopecky & Mudde 2002: 300).

Kopecky a Mudde proto predstavuji alternativni, dvoudimenzionalni zpisob

kategorizace opozice vici evropské integraci. Prvni dimenzi ptedstavuje rozdéleni
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politickych stran na Eurofily a Eurofoby (Kopecky & Mudde: 300-301). Eurofilni
politické subjekty podporuji princip evropské integrace jako takové. Tim je
myslena institucionalizovana spoluprace mezi staty na bazi spole¢né suverenity a
integrovaného liberalniho trzniho hospodarstvi. Této mySlence veifi nezavisle na
zpisobu, kterym je tato myslenka realizovana v praxi. Politické strany ozna¢ované
za Eurofobni se principidlné stavi proti samotnému procesu evropské integrace.
Mohou to byt strany nacionalistické, socialistické, izolacionistické nebo strany,
které jednoduse nevéfi v moznost prekonani rozdili mezi evropskymi staty.
Druha dimenze rozd¢€luje politické subjekty na EU-optimistické a EU-pesimistické
(Kopecky & Mudde: 302). EU-optimisté jsou celkové spokojeni se soucasnou
podobu a zptisobem fungovani Evropské unie a podporuji soucasné nastavené
sméfovani této konkrétni organizace. EU-pesimisté na druhé stran¢ nepodporuji
soucasnou podobu a smétovani EU. Nemusi byt vSak nutné v opozici vici ¢lenstvi
jejich zemé v EU, mohou napftiklad jen vnimat soucasny stav projektu jako odklon
od pivodnich myslenek ,,otcti zakladatelii. EU-pesimistické strany jsou ochotny
podilet se na takovych reforméach Evropské unie, které by podobu této organizace
pfiblizily prave k t€émto ptivodnim myslenkam.

Tyto dvé dimenze (Euro-filové/fobové a EU-optimisté/pesimisté) dohromady
skladaji ctyti idedlné typické kategorie pozic politickych stran k Evropské unii.
Politické strany, které zastavaji eurofilni a EU-optimistické pozice, nazyvaji autofi
Euroenthusiasts (Euro-nadSenci). Tyto strany véii v obecny princip evropské
integrace a EU vnimaji jako dobré institucionalni ztélesnéni tohoto principu.
Euroskeptici kombinuji eurofilni a EU-pesimistické pozice. Podporuji evropskou
integraci jako takovou, ale jsou pesimisticti ohledné zptsobu, jakym je tato
myslenka realizovana skrze soucasnou EU. Eurorejects (Euroodmitaci) kombinuji
eurofobni a EU-pesimistické pozice. Zavrhuji samotnou ideu integrace i
Evropskou unii. Posledni typ je nazvan Europragmatists (Europragmatici). Tato
skupina kombinuje eurofobni a EU-optimistické pozice. Europragmatici v
principu nepodporuji myslenku evropské integrace (nemuseji ji nutné odmitat),
zaroven vSak podporuji €lenstvi v Evropské unii. Do této skupiny patii politické

strany, které nemaji silné ideologické nazory v otdzkéach integrace a také strany,
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které Clenstvi v EU vnimaji jako ekonomicky ¢i jinak vyhodné pro jejich zemi
nebo pro uspokojeni volict. (Kopecky & Mudde: 302-3)

Dle této typologie ndlezi zkoumané politické strany (ODS, PiS, FdI) do kategorie
euroskeptikii, kombinuji totiz eurofilni a EU-pesimistické pozice. VSechny tyto
subjekty otevien¢ podporuji myslenku evropské integrace s dlirazem na
ekonomickou spolupraci a odstranovani obchodnich bariér (ODS 2021: 54; PiS
2023: 164; Sondel-Cedarmas 2022: 70). Zaroveil ale tyto strany kritizuji urcité
aspekty soucasné Evropské unie a jsou zdrzenlivé k dalSimu pfenosu suverenity
na unijni aroven (ODS 2019; PiS 2023: 166; FdI 2017).

Conti a Verzichelli rozfazuji politické strany do péti kategorii dle jejich postoji k
evropské integraci. Konkrétné je pojmenovavaji nasledovné:  Tvrdy
euroskepticismus, Mékky euroskepticismus, Neutrdlni, Funkcni europeanismus a
Identitarni europeanismus (Conti & Verzichelli 2003: 7-9).

Strany spadajici do kategorie tvrdych euroskeptikii stoji principidlné v opozici vici
EU a evropské integraci. Opatieni té€chto stran jsou namifena proti celému projektu
evropské integrace, strany také volaji po navratu politické moci zpét k ¢lenskym
statim. Konecnym cilem politickych subjektii v této kategorii je tedy bud
pozadavek na opusténi jejich zemé z Evropské unie nebo jeji radikdlni zména
trajektorie.

M¢kky euroskepticismus zahrnuje strany, které¢ v principu nestoji proti procesu
evropské integrace, avSak maji vyhrady ke konkrétni oblasti/oblastem politik na
unijni urovni. Také se mize jednat o situaci, kdy maji strany pocit, Ze soucasna
trajektorie EU je v rozporu s ndrodnim zdjmem daného statu. Tyto politické strany
maji vali pragmaticky reformovat EU, nevyzaduji ani neimplikuji opusténi tohoto
projektu. Hlavni rozdil mezi témito dvéma kritickymi kategoriemi spo¢iva v tom,
ze mekei euroskeptici chtéji reformovat EU dle jejich zéasad, tvrdi euroskeptici
naopak chtéji zvratit tyto zasady soucasné evropské integrace.

Neutralni pozice zahrnuje strany, které nemaji jasné vymezeny nazor k celkovému
procesu evropské integrace. Dle autort je nevyjasnéna pozice disledkem jednoho
ze tii jevl. Je to za prvé docCasnd pozice strany, kterd se ptesouva ze starsi pozice

na novou. Za druhé to jsou nove vzniklé strany, které si teprve tvoii své preference.
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Za tteti to jsou strany s dlouhodobé neutrdlni pozici kvali vnitrostranickym
rozportm.

Funkéni europeanismus je kategorie sdruzujici takové strany, které vnimaji
evropskou integraci primarn¢ jako prostfedek k naplnéni domécich, vnitrostatnich
cili nebo specifickych stranickych zdjmu, které se netykaji integrace. Tyto
politické formace se snazi zachovat status quo, pro prohloubeni integrace jsou jen
v ptipadech, které uznaji jako vyhodné pro vlastni nebo narodni zajem. Evropska
integrace jako takova neni povazovana za piinosnou, jeji podpora je vzdy nécim
podminéna. Podpora ¢i opozice k prohloubeni evropské integrace se piirozene
hodn¢ proménuje v zavislosti na kontextudlnich faktorech.

Pod kategorii Identitarni europeanismus spadaji subjekty, které principidlné
podporuji kroky prohlubujici evropskou integraci. Stranicka rétorika vyzdvihuje
tento proces a podporuje ho i v piipadé€, kdy Clensky stat musi vynalozit n&jaké
naklady.

Strany, které jsou v praci zkoumdny (ODS, PiS, Fdl) lze pohodln¢ zatadit do
kategorie mékky euroskepticismus i1 funkéni europeanismus. Do skupiny
funkéniho europeanismu Ize tyto strany zafadit z nékolika divodd. V
programovych prohldSenich tykajicich se evropské integrace kladou zkoumané
subjekty diraz na prospéch jejich zemé z integrace vyplyvajici, spise, nez ze by
principidln€ podporovaly evropskou integraci jako takovou. VSechny tfi strany
také maji zdjem na prohloubeni integrace v urCitych oblastech. Pravo a
spravedlnost, stejn¢ jako Obcanska demokraticka strana, chtéji nadale pokracovat
v prohlubovéni integrace v ramci spole¢ného evropského trhu (ODS 2019; PiS
2023: 164-8). Strana Bratr Italie by naptiklad rada delegovala na evropskou
uroveil nékteré tkony spojené s azylovou politikou (FdI 2017).

U této typologie s mnoha kategoriemi se projevuje skutecnost, ze kategorie nejsou
vzdy stoprocentné vzajemné vylu¢né. Napiiklad dvojici kategorii identitarni
europeanismus a tvrdy euroskepticismus, které se nachazi na opa¢nych koncich
pomysiného nazorového spektra, samoziejmée lze povazovat za vzajemné vyluéné
(jednu konkrétni politickou stranu neni mozné zatadit do obou téchto kategorii). U

kategorii mekky euroskepticismus a funkéni europeanismus vSak nenajdeme
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pfesn¢ definované ohranieni. PocCinani nékterych politickych stran jednoduse
vykazuje znaky vicero defini¢nich skupin, to pfirozen¢ vede k otazce, nakolik je
tato typologie uzitecna.

Christopher Flood ptisp¢l do védecké debaty ohledné euroskepticismu svou vlastni
kategorizaci politickych stran. Je zajimavé, Ze se pfi pojmenovavani kategorii
vyhnul samotnému pojmu euroskepticismus. Flood definuje Sest stranickych
skupin, nazev kazdé z nich nese ptedponu EU- namisto Euro-. (Flood 2002 cit. dle
Szczerbiak & Taggart 2003: 6)

Odmitaci zastavaji pozice proti ¢lenstvi v Evropské unii nebo se odmitaji zapojit
do n¢jakeé z jejich instituci nebo politik. Revizionisté by chtéli EU vratit do situace
pfed n¢jakou zasadni reformou tykajici se unijnich smluv nebo jedné ¢i vice
unijnich politik. Minimalisté akceptuji status quo, avSak odmitaji dal$i integraci
celé struktury ¢i n€jaké oblasti politik. Gradualisté jsou pro dalsi integraci celého
projektu ¢i né€jaké z unijnich politik, tento proces ale musi probihat obezietné k
Clenskym statim a pomalym tempem. Reformisté jsou konstruktivné zapojeni do
procesu integrace a kladou daraz na zdokonaleni jedné nebo vice evropskych
instituci ¢i praktik. Maximalisté zastavaji pozici co nejrychlejsi mozné integrace
celé EU nebo nekteré konkrétni oblasti politik. (Flood 2002 cit. dle Szczerbiak &
Taggart 2003: 6)

Paul Taggart a Aleks Szczerbiak se v praci nazvané Theorizing party-based
Euroscepticism: Problems of definition, measurement and causality zamétuji na
moznosti definovani stranického euroskepticismu a upravuji defini¢ni kritéria pro
kategorie mékky/tvrdy euroskepticismus. Také reaguji na predesla dila autort,
jejichz zavéry byly pfedstaveny v této kapitole. Taggart se Szczerbiakem ptivodné
zavedli pojmy Hard a Soft Euroscepticism zpusobem, ktery za hlavni definicni
rozdil povazoval to, jestli chce byt strana ¢lenem EU nebo zdali chce tuto
organizaci opustit (Taggart & Szczerbiak 2001). Sami autofi pozd¢ji ptiznali, ze
takto definované rozdéleni ma sva slaba mista a je ponc¢kud tézkopadné
(Szczerbiak & Taggart 2003: 3).

Autofti adresuji kritiku Kopeckého a Mudda (Szczerbiak & Taggart 2003: 4) a

ptripousti, Ze je potieba soustfedit se na stranicky postoj k evropské integraci jako
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takové, ne pouze na postoj k Clenstvi v Evropské unii. Zaroven ale maji dilci
vyhrady k jejich schématu euroskeptickych stran, naptiklad kategorii
Europragmatikii (principialni opozice vici procesu integrace kombinovana s
podporou dalSiho nartstu politické suverenity EU) vnimaji jako nelogickou a
kategorii Euronadsencii zase jako ptili§ inkluzivni (Szczerbiak & Taggart 2003: 5).
Taggart a Szczerbiak se také kriticky vyjadrili ke klasifikaci dle Flooda (2002: 6).
Jim vytyCené kategorie nevnimaji jako vzajemné se vylucujici, proto je mozné
urcité subjekty zatradit do vice nez jedné z nich, s ¢imz souhlasim. Pfi pokusu o
zafazeni zkoumanych politickych stran do téchto kategorii jsem zjistil, ze bych je
mohl zatadit do vSech, s vyjimkou téch nejvice vyhranénych. Lze je v zavislosti
na kontextu vnimat jako revizionisty, minimalisty, gradualisty i reformisty.

V navaznosti na kritiku jejich plvodniho rozdéleni upravili Taggart se
Szczerbiakem definici mékkého a tvrdého euroskepticismu (2003: 8). Tvrdy
euroskepticismus redefinovali jako principidlni opozici viuci projektu evropské
integrace, zalozeném na presunu statni moci na nadnarodni organizaci. Mckky
euroskepticismus je pozice, kdy strana neni principidlné proti evropské integraci
zalozené na pfesunu moci nadnarodnim institucim, ale stavi se proti dalSimu
vyznamnému rozsifovani kompetenci, které Evropské unie planuje realizovat. V
tomto upraveném pojeti mékkého/tvrdého euroskepticismu nalezi zkoumané
strany (ODS, PiS, FdI) do kategorie mékkych euroskeptiki, jelikoz nejsou v
principialni opozici vii€i projektu evropské integrace.

V této kapitole byl predstaven jev, ktery je bézn€ nazyvan euroskepticismem.
Prezentovany byly rizné mozné klasifikace jevu od vicero autorii. Pii aplikovani
ruznych kategorizaci na zkoumané politické strany jsem doSel k n€kolika zavéram.
U prvni klasifikace dle Taggarta bylo zjisténo, ze kategorie, do niz urcita politicka
strana spada, se mize v ¢ase zmenit s tim, jak se samotna strana v ¢ase promenila.
Konkrétné se jednd o stranu Bratrt Italie, kterd zménila své postaveni z kategorie
Protest based parties with Euroscepticism do kategorie Established parties with
Eurosceptical position, kde se nachazi zbylé zkoumané subjekty. Prace Kopeckého
a Mudda pfichazi s velmi dtlezitou myslenkou, pii zkoumani euroskepticismu je

nutné rozlisit, jestli politickd strana kritizuje princip evropské integrace jako
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takové, nebo zdali kritizuje ,,pouze® jeji soucasné instituciondlni ztélesnéni, tedy
Evropskou unii v dne$ni formé. VSechny tfi zkoumané strany v principu chtéji
urc¢itou formu integrace evropskych zemi, zaroven ale maji vyhrady ohledné stavu
a sméfovani Evropské unie, kterou chtéji reformovat. Conti a Verzichelli rozdéluji
stranické pozice do péti kategorii. U prace téchto autord se poprvé projevila
skutecnost, ze pii pokusech o podrobnéjsi definovani stranickych pozic Casto
dochézi k tomu, Ze se hranice téchto kategorii vytraceji a strany je tak mozné
zafadit do vicero z nich. Bratfi Italie, ObCanska demokraticka strana i Pravo a
spravedlnost vSechny spadaji, v zdvislosti na konkrétnim kontextu, do kategorii
mékky euroskepticismus 1 funkcni europeanismus. Christopher Flood ptispél do
debaty o mozné kategorizaci euroskepticismu Sesti stranickymi skupinami. Ty sice
dobte zachycuji §ifi ndzorového spektra, jejich pouzitelnost pro komparaci vSak
neni optimdlni. Zkoumané subjekty je totiz teoreticky mozné zatadit do Ctyf
ruznych kategorii zaroven, tedy do vSech, s vyjimkou téch nejvice vyhranénych.
Taggart se Szczerbiakem piedstavili definici tvrdého a mekkého euroskepticismu.
Politické strany zkoumané v této praci spadaji pod mekky euroskepticismus.

Rozdéleni na mekky a tvrdy euroskepticismus je dodnes nejéastéji pouzivanou
terminologii tohoto fenoménu. Neni se ¢emu divit, v porovndni s ostatnimi
pfedstavenymi pfistupy je toto rozdéleni jasné, lehce uchopitelné a vzajemné
vyluéné. Nevyhodou vSak muze byt piiliSnd generalizace, rozd€leni na dvé
kategorie zakonité¢ redukuje realitu nazorovych pozic jakychkoliv zkoumanych
stran. Po provedené komparaci nckolika riznymi méfitky je evidentni, ze
teoretickd stanoviska tykajici se evropské integrace jsou napfi¢ vSemi
zkoumanymi politickymi stranami velmi shodnad, jelikoz dle riznych definic vzdy
patfila do stejné kategorie ¢i stejnych kategorii. V dalSich kapitolach se vyzkum
zaméti na hledani konkrétnich spole¢nych ndzort, na kterych Ize stavét spolupraci

mezi zkoumanymi subjekty.
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2 Kyvalitativni analyza stranické rétoriky viic¢i Evropské unii

V této kapitole jsou pfedstaveny néazory tfi zkoumanych politickych stran na
soucasnou podobu a sméfovani evropské integrace. Také jsou zde vykresleny
pozice k jednotlivym politikdm Evropské unie. Kazd4 ze stran ma jinak nastavené
priority, proto je v analyze vénovan vétsi prostor oblastem, které strana povazuje
za dulezité. U vSech tfi stran jsou rozebrany postoje ke stejnym témattim evropské
politiky, které tvoii spoleCny zdklad pro ndslednou komparaci. Kvalitativni
analyza se konkrétné¢ soustiedi na tato témata: jednotny trh, spoletna ména,
migrace, rozsifovani Evropské unie, udrzitelnost zivotniho prostfedi, nahrazovani
jednomyslnosti kvalifikovanou vétSinou, rozsah kompetenci EU a ndrodni

suverenity a hodnoceni soucasné podoby evropské integrace.

2.1 Pravo a spravedlnost

Strana Prava a spravedlnosti zvefejnila v zati roku 2023 obsahly programovy
dokument, jez obsahuje kapitolu nazvanou Reforma instytucjonalna Unii
Europejskiej (Institucionalni reforma Evropské unie) (PiS 2023: 164-9). Tato
kapitola poskytuje aktualni vhled do stranickych stanovisek tykajicich se
soucCasného stavu Evropské unie.

Hned v tvodu je pséano: ,, PFitomnost Polska ve strukturach Evropské unie je
trvalym prvkem nasi politiky. Poldci vidy byli a budou Evropany. [...] Pravo a
spravedlnost behem kampané pred referendem aktivné podporovalo hlasovani pro
vstup do Evropské unie.” (PiS 2023). Toto referendum o vstupu Polska do EU
prob&hlo v &ervnu 2003 a pro vstup hlasovalo 77,45 % zG&astnénych voli¢t (Cesky
statisticky ufad 2003). Dale v programu strana vyjadifuje uspokojeni z vyhod
integrace, jako je svoboda pohybu, spole¢ny trh a dotace pro zemédé€lce. Pro
Polsko jsou dotace ze spolecné zemédélské politiky skutecné dalezité. Polaci maji

ze vSech unijnich zemi druhy nejvyssi poCet obyvatel zaméstnanych v zemédélstvi
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(Evropsky parlament 2021). Jen za rok 2020 ziskaly polské zeméd¢lské podniky
dotace v celkové vysi 4,6 miliard eur (Evropska komise 2021: 5).

Zbytek programové kapitoly se vSak nese v kritickém, chvilemi az nepratelském
duchu a PiS zde piedstavuje konkrétni ndvrhy na reformy instituci EU.
Federalizace Evropskeé unie je dle Prava a spravedlnosti podporovéana nejsilnéj$imi
staty jako je Némecko a Francie, které timto procesem chrani své narodni zajmy.
PiS rozhodn¢ odmita snahy o zruSeni jednomysIného rozhodovani v oblastech, kde
tento typ procedury v soucasnosti plati. Strana se neboji pouzivat silné vyrazy,
v programu je psano: ,,Stale castéji je tato otazka nastolovana formou vydirani
zeml, jako je Polsko, [...]" (PiS 2023: 166). Strana Prava a spravedlnosti obecné
klade velky dlraz na zachovani suverenity ¢lenskych statti Unie. V programovém
prohlaseni je predstavena takova vize evropské integrace, ve které si Clenské staty
sami svobodn¢ voli oblasti i hloubku integrace. PiS se odvolava na mechanismus
posilené spoluprace zavedeny Amsterodamskou smlouvou, ktery by ale fungoval
obousmérn¢, to znamena, ze by se skupina Clenskych stath mohla rozhodnout
nechat si navratit pravomoci v oblastech, které jsou v soucasnosti svéfené unijnim
organtim.

Navrhovany jsou také revize smluv, které by ¢lenskym statiim umoznily odvolat
se na vuli obcanil vyjadienou v referendu. Pokud by se vétSina z alespoit 51 %
opravnénych voli¢t vyslovila proti navrhu legislativy, legislativni proces by mél
byt zastaven. Tento mechanismus by vSak dle mého ndzoru mohl byt zneuzivan
vladami ¢lenskych statt, které by se snazily jeho prostfednictvim blokovat unijni
legislativni navrhy, kde plati rozhodovani kvalifikovanou vétSinou. Popsany
scéndi’ by mohl probihat naptiklad zpisobem, ze by referendum bylo spojeno
s jinym typem celostatnich voleb (zajisténi dostatecné volebni klauzule) a zaroven
by vlada provadéla kampan s preferovanou odpovédi.

Strana se siln€ vymezuje vii¢i sankcim Soudniho dvoru Evropské unie, které byly
uvaleny na Polsko v dobé¢, kdy bylo PiS u moci. V této souvislosti navrhuje doplnit
clanek 7. smlouvy o Evropské unii o upfesnéni zptisobu ukonceni fizeni vedeného
na jeho zakladé¢. Konkrétné chee zavést ustanoveni, podle néhoz je fizeni ukonceno,

pokud Rada nepfijme rozhodnuti do doby, nez vyprsi funkéni obdobi organu, ktery
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predlozil tzv. odivodnény névrh (nebo maximalné po ctytech letech v piipade
zadosti tretiny stat). Obvinéni z porusovani zasad pravniho statu obraci Pravo a
spravedlnost smérem k ¢innostem evropskych instituci, které podle PiS postradaji
jakoukoli kontrolu. V programu se piSe o vytvoreni jakéhosi postupu, jez by
kontroloval dodrzovani téchto zasad. Tyto teze jsou vSak pouze obecného
charakteru, konkrétnéjsi popis tohoto postupu chybi. Déle je kritizovan nedostatek
pfimé demokratické kontroly nad Evropskou komisi a Soudnim dvorem EU.
V téchto institucich by chtélo Pravo a spravedlnost zavést princip maximalné dvou
funk¢nich obdobi pro ¢leny Evropské komise a maximaln¢€ jednoho funkéniho
obdobi pro soudce Soudniho dvora EU.

PiS prosazuje nastoleni mezivlddnich mechanismi, které zabrani evropskym
institucim pasobit mimo ramec smluv. Pfi pochybnostech o rozsahu pravomoci EU
by skupina nejméné dvou ¢lenskych stati mela moznost zah4jit prezkoumani a
rozhodnuti by ptijala Rada EU na zakladé konsenzu. V ptipadé¢ nedosazeni
konsenzu by se automaticky uplatnila zasada presumpce pravomoci ¢lenského
statu, kterou PiS odvozuje od zdsady svéfeni pravomoci Evropské unii. Jako
alternativni moznost uvadi vznik horni komory Soudniho dvora EU, ktera by byla
tvofena z jedné poloviny soudci SDEU a v druhé poloving by byli sdruzeni soudci
nejvyssich soud a tribundlti Clenskych stath. Tato komora by posuzovala
pochybnosti o pravomocich organii EU. I v tomto ptipad¢ by existoval predpoklad
pravomoci ve prospech Clenského statu a prekonani tohoto piedpokladu by bylo
podminéno souhlasem dostatecného poctu vnitrostatnich soudcii. ,,Dostatecny
pocet vnitrostatnich soudct* vSak neni nijak pfesnéji v programu definovan.
Dalsi programovou prioritou je podpora rozsifovani Unie, konkrétné jsou
jmenovany zemé jako Moldavsko, Gruzie a Ukrajina. Zminény jsou také zemée
zapadniho Balkénu, které by se mély stat cleny EU, protoze predstavuji jakysi
,,mékky podbrisek EU“, nachylny k destabilizaci ze strany vnéjSich aktérii a
hrozbu pro samotnou EU. Otevieme Polsky institut v Bélehradeé a budeme
pokracovat v procesu navySovani prostredkii na rozvojovou politiku pro Balkdn,
ktery byl zahdjen v letosnim roce.“ (PiS 2023: 167). Vn¢&j$imi aktéry mohou byt

mysleny nejen zlo¢inecké organizace, ale s velikou pravdépodobnosti i Ruska
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federace. Vzhledem k planovanému otevieni Polského institutu v Bélehradé Ize
pfedpokléadat, ze se PiS snazi pomoci soft power a kulturni diplomacie vyrovnat
znacny rusky vliv v Srbsku a dal$ich statech Balkanu a odvratit tim bezpecnostni
hrozby pro celou Evropskou unii.

Ze zpusobu, jakym Pravo a spravedlnost vykresluje soucasny stav EU, je jasné, ze
vzajemné vztahy nejsou pfili§ vielé. Evropskd unie, jeji instituce, dokonce i
nekteré zapadni staty jsou stavény do pozice neptatel, proti kterym je nutné
zakrocit. EU je Casto znazornovana jako vnéjsi téleso, které se snazi ovliviiovat
vnitini poméry v Polsku a uzurpovat politickou moc pravem nalezejici ¢lenskym
statim. K vyhroceni vztahii doslo poté, co polskd vldda v Cele s PiS zacala
provadét reformy jurisdikce. V prosinci 2017 zahgjila Evropska komise fizeni o
poruSeni povinnosti podle ¢lanku 7 Smlouvy o Evropské unii kvili porusovani
zasad pravniho statu (Evropska komise 2017).

Ve stejné dobe, co PiS reformovalo polské soudnictvi, také vrcholila migracni
krize. Polsko bylo jednou ze zemi, které¢ zdsadn¢ odmitaly kvoty na prerozdélovani
imigranttl, coz jesté vice komplikovalo vztahy s Evropskou unii (Euractiv 2017).
Neshoda na feSeni migracni krize, se kterymi se dodnes potykaji jizni staty Unie,
stale pretrvava. V Cervnu 2023 odmitlo Polsko spole¢né s Mad’arskem novy
migracni a azylovy pakt schvaleny Evropskou radou, jehoz cilem bylo ulevit
zemim jako je Italie a Recko. Na zakladé tohoto paktu ma byt kazdoroéné
premisténo nejméné 30 000 zadatelti o azyl do ostatnich ¢lenskych zemi (Evropska
rada 2023). Pakt predstavuje takzvany ,,mechanismus solidarity*, za kazdého
odmitnutého migranta ma ¢lensky stat zaplatit ndhradu ve vysi 20 000 eur.
Tehdej$i ministr pro evropské zalezitosti a ¢len Prava a spravedlnosti Szymon
Szynkowski vel Sgk se na socidlni siti X vyjadfil nasledovné: ,, Mechanismus
povinneho premistovani se jiz jednou rozpadl jako domecek z karet a ukdzal se
Jjako nefunkcni, skodlivy a neadekvatni vyzvam. Polsko je zemi, ktera uspésné
zvladla nejvetsi migracni krizi po druhé svétové vdlce. Nepripustime, aby nam byly
vaucovany absurdni napady.* (2023). Zvladnutim nejvetsi migracni krize je
mysleno pfijimani ukrajinskych véale¢nych uprchlikti. Nékdejsi naméestek ministra

vnitra Bartosz Grodecki, rovnéz ¢len PiS, k situaci dodal, ze je nespravedlivé po
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staitu pozadovat 20 000 eur za nepfijeti zadatele o azyl, kdyz za kazdého
ukrajinského uprchlika poskytla EU ndhradu ve vysi 200 eur (cit. dle Notes from
Poland 2023a). Kritizovana byla skutecnost, ze pakt byl pfijat skrze vétSinové
hlasovani namisto jednomyslného. ,,Bez jednoty neni solidarity. [...] Azylovy
systém, ktery vds nuti prijimat migranty a stanovuje vysoké sankce v pripadeé
odmitnuti, nema nic spolecného se solidaritou.” dodal Grodecki (cit. dle Notes
from Poland 2023a). Na spole¢né tiskové konferenci se k paktu kriticky vyjadfili
i polsky prezident Andrzej Duda: ,,Evropské elity se snazi vnutit evropskym
narodiim sviij postoj a ideologicky pristup k otdzce migrace. Budeme hdjit nase
pozice a branit nase hranice.” (cit. dle Notes from Poland 2023b) a tehdejsi
premiér Mateusz Morawiecki: ,, Pro¢ bychom meéli pristoupit na tento diktat
Bruselu a Berlina? V poslednich deseti letech se Neémci mylili ve vsech
desitek milionii pristéhovalcii. [...] Nachdzime se v bodé zlomu, ktery rozhodne o
tom, jak bude v budoucnu zachdzeno s polskymi hranicemi a polskou
suverenitou. “* (cit. dle Notes from Poland 2023Db).

Pfiznivé nejsou predstavitelé strany naklonéni ani snahdm Evropské unie o
,»zelenou transformaci ekonomiky. Polska se tato problematika zvIast’ dotyka,
jelikoz 79 % elektrické energie je v zemi produkovano skrze spalovani fosilnich
paliv, to je nejvice v celé EU (Ember 2023). Uhelné elektrarny piedstavuji vice
nez dvé¢ tietiny celkového objemu vyrobené elekttiny. Zpisob, jimz je toto téma
prezentovano, je radikdln¢ odmitavy. Dlouholety predseda strany Jarostaw
Kaczynski se wvyjadfil kunijnim environmentdlnim politikdm takto:
., Prinejmensim cdst této takzvané zelené politiky je Silenstvi a v jinych pripadech
jde o teorie bez ditkazii.“ (cit. dle Notes from Poland 2021). V minulém roce
reagoval na legislativni balicek EU Fit for 55 (ktery ma za cil snizit evropské
uhlikové emise o 55 % do roku 2030) nasledovné: ,, 7o, co levicove-liberalni
vetsina v Evropskéem parlamentu déla z cisté ideologickych duvodii, je zeleny
komunismus, snaha prosadit novy zpusob Zivota, z néhoz budou mit prospéch

nejbohatsi zemé, nejbohatsi Evropané a novd podnikatelska odvétvi, ktera jiz
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nekolik let vznikaji, na vkor téch chudsich, predevsim v nasi casti Evropy.* (cit.
dle Zygiel 2023).

Predstavitelé Prava a spravedlnosti odkladali piijeti eura po celé dvé funkcni
obdobi (2015-2023), kdy tato strana vladla. Obecnd podpora pro pfijeti spolecné
meény je v Polsku nizkd. Vyzkum vefejného minéni z roku 2023 ukazal, ze pro
ptijeti eura je mén¢ nez Ctvrtina dotdzanych; 49 % polské populace je silné proti a
pfes patnact procent respondentl je spiSe proti (ZET 2023). Celych 97 procent
voliét vladni koalice v &ele s PiS bylo proti pfijeti eura. Clenstvi v Evropské unii
je vSak v polské spole¢nosti vnimano nadprimérné pozitivng, 82 % dotazanych si
mysli, ze ¢lenstvi v EU je pro Polsko prospésné, jen 15 % obyvatel si to nemysli

(Eurobarometer 2023).
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2.2 Obcanska demokraticka strana

Osobnosti Ob¢anské demokratické strany byly u mnoha vyznamnych milnikd, jez
se tykaly zapojovani zemé do evropského integraéniho procesu. Byla to vlada
Vaclava Klause, ktera vroce 1996 podala Radé EU zadost o ¢lenstvi Ceské
republiky v této organizaci (Evropskd komise 2024a). Strana se nebala vyjadfovat
kritické postoje k Evropské unii jesté pted tim, nez se Ceska republika stala &lenem
tohoto projektu (Zahradil 2001). Pfed samotnym referendem o vstupu Ceské
republiky do Evropské unie vydala ODS letdk nazvany Kdyz do EU tak s ODS. V
tomto dvoustrankovém textu vyzyvali pfedstavitelé strany své voli¢e k hlasovani
pro vstup. Zaroven si ale neodpustili mirn€ kritické poznamky, hned na zacatku je
pséano, zZe prijeti do organizace ,,[...] neni a nebude zadnou vstupenkou do rdje,
bude doprovazeno i méné prijemnymi jevy.“ (ODS 2003). V referendu z
cervna roku 2003 hlasovalo pro vstup do EU 77,33 % zacastnénych ¢eskych volict
(Cesky statisticky ufad 2003). Zatim obé dvé piedsednictvi Ceské republiky v
Radé EU probéhla v dobé, kdy byl predsedou vlady obcansky demokrat (Evropska
komise 2024a).

Nejobsahlejsi programovy dokument strany tykajici se EU z poslednich let nese
nazev Silné Cesko v Evropé 21. stoleti (ODS 2017). V predmluvé je psano, ze Unie
se nachazi v krizi hospodarské, migracni, bezpecnostni a v krizi divéry. Strana
sice oteviené kritizuje stav a sméfovani Evropské unie, souc¢asné ale nevidi zddnou
jinou zivotaschopnou alternativu k tomuto projektu. Obcanskd demokraticka
strana nema zajem tuto organizaci opoustét &i prispivat k jejimu rozpadu. Clenové
strany chtéji spole¢n¢ se svymi partnery na evropské urovni Unii reformovat a
nastavit jinou trajektorii jejiho budouciho smétovani.

Za nejvetsi piinos Clenstvi v EU povazuje ODS spole¢ny trh, zdlraziuje ptitom,
ze vice néz Ctyfi pétiny narodniho exportu smétuje do unijnich zemi (ODS 2017:
11). Ucast na spole¢ném trhu je dle strany vyhodna pro vSechny ¢lenské staty.
Zaroven ale autofi varuji pted skrytymi lobbistickymi zajmy v unijni legislative,

jejiz smysl je prezentovan jako ochrana Zzivotniho prostfedi nebo ochrana
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spotiebitele. Tyto lobbistické zdjmy ,,[...] jsou spiSe nez zlepSenim standardu
motivovdny potlacenim

konkurence a snahou ziskat komparativni vvhodu. “ (ODS 2017: 11). Kladn¢ je téz
hodnocena celni unie a obchodni politika (ODS 2017: 12). Obcansti demokraté
podporuji EU v uzavirani novych obchodnich dohod, odbouravani celnich i
necelnich prekazek a hledani novych odbytist’ ve svété. Mezi nejvétsi tispéchy
evropské spolupréce fadi také Schengensky prostor (ODS 2017: 13).

Projekt evropské integrace vnimad ODS jako prostiedek, ktery ma slouzit
k prosazovani narodnich zajmi ¢lenskych stati. ,,Evropska integrace neni a nesmi
byt cilem sama o sobé. Ctime realistickou tradici zapadni demokracie, a nasi ucast
v EU jsme proto vidy prirozené chapali jako prostiedek k dosazeni bezpecnosti a
prosperity nasi zemé. Tato tradice nam veli skladat ucty ceskym obcaniim a dbat v
prvé radé o né, nikoli se zodpovidat mezinarodnim nebo nadndrodnim institucim,
jez nam slouzi predevsim k tomu, abychom si usnadnili spoluprdci s nasimi
sousedy a partnery.” (ODS 2017: 4). Obcanskd demokratickd strana se
dlouhodobé¢ stavi proti dalSimu nahrazovani jednomyslného hlasovani principem
rozhodovani skrze kvalifikovanou vétSinu (ODS 2017: 5; ODS 2019). Také
explicitn¢€ uvadi, ze zdrojem politické legitimity by mély byt praveé ¢lenské zemée
(ODS 2017: 14). ODS prosazuje piehodnoceni sdilenych kompetenci, které by
m¢ély za vSech okolnosti definovat ¢lenské staty a sdilet je s institucemi EU, nikoliv
naopak. Po unijnich institucich strana pozaduje pfedvidatelné jednéani. Instituce
EU v pojeti obCanskych demokrati nemaji vytvaret vlastni dynamiku, nad niz
Clenské staty nemaji dostateCnou kontrolu.

V navaznosti na toto realistické pojeti Evropské unie formuluje strana pozadavek
na zavedeni principu takzvané flexibilni integrace. Ten by clenskym zemim
umozioval svobodné uzavirat partnerské dohody a volit takovou hloubku
integrace, kterou ¢lensky stdt uzna za nejvhodnéjsi, aniz by musel smétovat ke
spole¢nému celounijnimu cili. Tyto univerzalni cile integrace urcené pro vSechny
staty dle obcanskych demokrat v praxi nikdy nefunguji (ODS 2017: 8). Jako
podplrny argument k této tezi vyuzivaji podobu soucasného usporadani statti Unie,

jez je mozaikou ruznych, vzajemné se prolinajicich skupin. Nékteré zemé jsou
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napfiklad cleny Schengenského a Evropského hospodaiského prostoru, aniz by
byly plnohodnotnymi ¢leny EU. I mezi samotnymi ¢leny jsou znacné rozdily, ne
vSechny ¢lenské zemé totiz ptijaly vSechny rizné pakty, jako Fiskalni ¢i Euro plus.
Nekteré zemé se téz nezapojily do Evropského stabilizacniho mechanismu ¢i
Bankovni unie. Jedina oblast, jez musi byt z principu flexibilni integrace vyjmuta,
je vnitini trh. Na zachovani volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu se
museji bez vyjimky podilet vSechny ¢lenské staty (ODS 2017: 7). Uzavirani
kratkodobych i dlouhodobych spojenectvi mezi Clenskymi stdty nad rdmec
spolecného trhu by nemélo dle presvédceni obfanskych demokratii nijak tyto staty
diskvalifikovat ze spoluprace s jinou skupinou statd v jiné oblasti. ,, Clenské staty
museji mit volnost v cilech dohod, které mezi sebou uzaviou, stejné jako v
metoddch jejich napliiovani. “ (ODS 2017: 9).

Strana dale vola po posileni kontrolni funkce narodnich parlamentti. Navrhuje
zavedeni mechanismu cCervené karty, ktery je inspirovan souc¢asnym mechanismem
Zluté karty pti kontrole subsidiarity u navrhit pravnich aktt (Evropska komise
2024b; ODS 2017: 16). V tomto pojeti by tfetina narodnich parlamentd byla
schopna =zastavit legislativni proces na unijni urovni. Lhita pro vyjadfeni
nesouhlasu s navrhovanou legislativou by se prodlouzila ze souc¢asnych osmi tydnti
na Sestnact. Komise by byla povinna po splnéni podminek ptedlozeny navrh
stahnout, v soucasné dobé miize Komise navrh zachovat (takto jiz vicekrat v praxi
konala) i pfes vyhrady nékterych Clenskych stati (Evropska komise 2024b).
Obcanskd demokratickd strana téz navrhuje zavedeni mechanismu ,,zpdtecni
Jjizdenky “ (ODS 2017: 16). Ten by umoznoval tfetiné narodnich parlamentti podat
navrh na zruSeni libovolné normy Evropské unie. Unijni instituce by byly povinny
tento navrh nalezité zohlednit.

Piijeti spolecné mény ma byt dle obcanskych demokrati dobrovolné a zcela v
kompetenci ¢lenskych stati (ODS 2019). Argumentuji nejen principem flexibilni
integrace, ale i skuteCnosti, ze eurozéna se béhem poslednich let vyznamné
zmeénila. V programovém prohldSeni se k problematice strana vyjadiuje
nasledovné: ,, Clenské staty, jichz se zdvazek prFijmout euro tykd, se nemohly

adekvatné vyjadrit k tak zasadnim zménam politiky, jako je napriklad prebirani
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rozpoctovych zavazkii clenskych statu. “ (ODS 2017: 16). Jak je ale zndmo z praxe,
k pfijeti eura nejsou clenské zemé nijak zvlast' nuceny, pfijeti spolecné mény
mohou staty bez obtizi neustale odsouvat na neurcito.

Jako zaruku bezpecnosti vnima ODS primarné ¢lenstvi v Severoatlantické alianci
(ODS 2017: 19). Strana se vymezuje vu¢i ndvrhim na vytvofeni evropskych
obrannych sil, Evropskou unii povazuje za civilni velmoc, jez by se neméla
transformovat ve vojenskou alianci. Budovani paralelnich evropskych vojenskych
sil by dle ODS roztfistilo a zbyte¢né zkomplikovalo bezpecnost (ODS 2019).
Strana ob¢anskych demokratii podporuje rozsiteni Evropské unie. Pfedseda strany
Petr Fiala hovotil o zahéjeni ptistupovych rozhovort s Ukrajinou, Moldavskem a
Bosnou a Hercegovinou, podpofil téz udéleni kandidatského statusu Gruzii
(1IROZHLAS 2023). Na neformalnim jednani Evropské rady v Granadé¢ se k otazce
rozsifovani Unie vyjadtil nasledovné: ,, Musime dat jasnéjsi plan zemim, které
dlouhodobé usiluji o vstup do Evropské unie a to jsou predevsim zemé zapadniho
Balkanu. Neni mozné pokracovat timto vahavym zpiisobem. Jsou zde také ambice
Ukrajiny a Moldavska. VSem temto zemim je treba dat jasnou perspektivu a je
potreba se shodnout na dalsich krocich.“ (cit. dle ODS 2023).

V Granadé¢ teSila Evropska rada i problém nelegalni migrace, ktery dnes trapi
hlavné jizni staty EU. Takto se k situaci vyslovil pfedseda strany Fiala: ,,Situace,
ktera je dnes v Itdlii je opravdu vazna. Musime zménit nds pristup. Musime se
mnohem vice soustredit na reseni nelegalni migrace mimo uzemi EU. Ve chvili,
kdy nelegalni migranti jsou na uzemi unie, tak uz je pozdé. Musime vice bojovat s
paseraky, vice spolupracovat se zemémi puvodu a tranzitu a ten postup by mél byt
spolecny.* (cit. dle ODS 2023). Pozice strany k novému evropskému paktu o
migraci a azylu se zda byt pon€kud ambivalentni. Na jedné stran¢ ODS
dlouhodobé odmita povinné kvoty na pierozdélovani migranti (ODS 2017: 19;
SPOLU 2023). Na stran¢ druhé se vsak soucCasnd vlada, jejimz ptedsedou je
obcansky demokrat, nevyslovila proti nové podobé migrac¢niho paktu, ktery zavadi
takzvanou povinnou solidaritu (Zeman 2024). Ta sice nepiedstavuje striktné

povinné pfijimani migrant z pretizenych zemi, avSak za kazdého odmitnutého
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migranta musi Clensky stat zaplatit postizené zemi nédhradu ve vyS$i zhruba pul
milionu korun ro¢né (Rada EU 2024).

Obcanskd demokratickd strana je velmi aktivni v prosazovani svych zajmi
v oblasti ochrany piirody. Ta obanskym demokratim neni cizi, avSak musi byt
vykonévana s ohledem na hospodatské a socidlni potfeby spolecnosti (ODS 2019).
Pravé z tohoto diivodu povazuji ob¢ansti demokraté mnoho unijni legislativy za
ptilis drakonickou ve svych pozadavcich. Instituce EU i europoslanci z nékterych
frakci (hlavné Zelenych, Socialistii a Levice) jsou Casto ter¢em kritiky pro své
udajné nerealistické ptedstavy. Europoslanci za ODS pfi hlasovani v poloviné
ledna 2020 nepodpofili klimaticky plan Ursuly Von der Leyenové, ten vSak i pfesto
prosel a stal se realitou (ASZ CR 2024). Za velky uspéch ob&anskych demokrati
se da povazovat rehabilitace jaderné energie jako klimaticky Setrného zdroje (ODS
2022), nebo revize emisni normy FEuro 7. Europoslanec Alexandr Vondra se
k procesu pfijimani normy Euro 7 vyjadfil timto zptsobem: ,,Z politického
hlediska to bylo dost komplikované, protoze soucasny parlament ma
stredolevicovou hlasovaci koalici od lidovcii po krajni levici, kterd to tu pét let
vdlcuje. My jsme tu vlastné v opozici. Ale mné se podarilo dat uplné poprvé
dohromady jinou koalici: od liberdlu pres lidovce az po tvrdou pravici. Spolecné

se ndm povedlo prohlasovat revidovany, presnéji Feceno vyrazné osekany

navrh.* (cit. dle ODS 2024).
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2.3 Bratri Italie

Strana Fratelli d’Italia od svého vzniku zastdvala k soucasné podobé evropské
integrace kriticky postoj. V pribéhu let, s tim, jak postupné rostla popularita této
strany, se kritika Unie v n¢kterych oblastech zacala zmirfiovat.

Jako ptiklad mtize poslouzit nazorovy posun tykajici se spole¢né mény. Pred
volbami do Evropského parlamentu v roce 2014 strana vydala program, v jehoz
prvnim bod¢ pozaduje kontrolované rozpusténi eurozony (FdI 2014), stejny
pozadavek se objevuje i v pozd€jSim pozicnim dokumentu (FdI 2018: 2). Dle
Bratrt Italie z eurozény ekonomicky profituje Némecko a jeho obcané na ukor
ostatnich statli, jako je Italie. Pfed volbami do Europarlamentu v roce 2019 jiz
strana tento radikalni pozadavek v programovém prohlaSeni nezminovala, avSak
kritika spolecné mény pietrvala (Fdl 2019). V programu je uvedeno, Ze némecti
obcané na jednotné meéne vydélaji v primeéru 1 300 eur rocné. Nejvetsi ztratou pak
udajné trpi ob¢ané Italie, kazdy Ital v priiméru piijde o 4 000 eur za rok. Odkaz na
relevantni vyzkum, ¢i vysvétleni, jak byly tyto hodnoty ziskany vSak v prohlaSeni
strany chybi. O pravdivosti téchto frazi lze tedy pochybovat. Strana nicméné
navrhuje zavedeni kompenzac¢niho opatieni mezi staty, které z jednotné mény t¢zi,
a staty, které¢ zavedenim této mény ekonomicky ztraceji. Pfesnéjsi podoba tohoto
kompenzacéniho opatfeni neni nijak specifikovana, s nejvétsi pravdépodobnosti se
tak jedna o prazdnou predvolebni frazi.

Vize ideélni Evropské unie podle Bratri Italie se zdsadné 1isi od soucasné podoby
této organizace. Jejich predstava je reforma soucasného nadnarodniho utvaru
v evropskou konfederaci svobodnych a suverénnich narodnich statt (FdI 2019).
Jmenuji tato témata, v nichz spatfuji smysl evropské integrace: bezpecnost,
jednotny trh, obrana, imigrace, vyzkum a zahrani¢ni politika. ZdUraziuji pfitom,
zZe staty by mély mit moznost samy rozhodovat o v§em, co lze nejlépe rozhodnout
na narodni trovni. Italskou tstavu a pravo vnimaji jako nadfazené nad evropskymi
normami. Souc¢asny model Unie v programu popisuji jako ,, [...] nadndrodni utvar
Fizeny nevolenymi byrokraty a technokraty, kteri shora vnucuji evropskym

narodiim sva rozhodnuti.“ (Fdl 2019). Strana odmitd rozSifovani zplsobu
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hlasovani kvalifikovanou vétSinou do dalSich oblasti unijnich politik (Euractiv
2023).

V programovém prohlaSeni nesouci nazev Le tesi di Trieste (Terstské teze) strana
vyzdvihuje Visegradskou skupinu jako ,,[...] symbol odporu proti byrokratické
degeneraci Evropské unie a obrany skutecné a historické Evropy.* (Fdl 2017).
Pravé se staty Visegradu chtéji Bratfi Italie rozvijet spolupraci na evropské tirovni,
nikoliv s vlivnou franko-némeckou osou (Sondel-Cedarmas 2022: 67; FdI 2018:
8). Vtely vztah FdI k Visegradské skupin€ potvrzuje dokument nazvany Evropska
identita a politika. Jsou v ném vyzdvihovany hodnoty téchto statl a jejich ptistup
k evropské integraci. V dokumentu je citovana predsedkyné strany Giorgia Meloni:
,,Jsem pro vytvoreni osy Italie s Visegradskou skupinou, o které se mluvi, jako by
byla velkym nepritelem Evropy, zatimco ve skutecnosti se snazi pouze brdnit
kontinent pred nekontrolovanou imigraci, rizikem islamizace a branit evropskou
identitu. Nestydim se za to, Ze jsem Evropankou, a proto rikam, zZe je mi bliZsi boj,
ktery vede Visegradska skupina, nez Brusel a to, co se déje v této casti Evropy. ““ (cit.
dle FdI 2018: 8).

Soucasna premiérka Italie Meloni aktivné podporuje rozsifeni Evropské unie. Na
konferenci nazvané ltdlie a zdpadni Balkan: rist a integrace se vyslovila pro
pfijeti zemi tohoto regionu do Evropskeé unie. ,, Evropskad unie musi vytvorit novou
vizi pro tento region a zaradit rozsireni o zemé zdapadniho Balkdnu mezi své
priority. NemuzZeme dopustit, aby tento strategicky kvadrant naseho kontinentu
zustal delsi dobu mimo spolecny evropsky prostor. “ (cit. dle Decode 39 2023a). Na
druhém summitu Evropského politického spolecenstvi, jez se konal v ¢ervnu 2023,
Meloni v proslovu vyjadfila podporu ¢lenstvi Ukrajiny, Moldavska i Gruzie v EU.
Tyto zemé, spolecn¢ se zemémi zédpadniho Balkanu, jsou dle pfedsedkyné strany
»[...] evropské, a presto jimi chtéji byt ve vsech ohledech. * (cit. dle Decode 39
2023b).

Bratfi Italie ve své rétorice Casto zdlraznuji problematiku nelegalni imigrace, neni
se ¢emu divit, pro Italii je ndval migrantt z Afriky a Blizkého vychodu skute¢nym
problémem. Pocet osob migrujicich do Itdlie se meziro¢ne zvedl o 50 %. V roce

2022 do Italie ptiplulo zhruba 103 000 migrantd, o rok pozd¢ji pocet imigrantl
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narostl na vice nez 155 000 (ETIAS 2024). Strana ve svém evropském programu
uvedla, ze celd Evropska unie by méla vystoupit z globalniho paktu OSN tykajici
se migrace, jez byl piijat v prosinci 2018 v Maroku zastupci 164 zemi (OSN 2018).
Dle predstavitelli strany tento pakt podporuje neomezené pristéhovalectvi (FdI
2019). Dale volaji po vojenské kontrole vné¢jSich Schengenskych hranic a
celoevropské namoini blokade, kterd by zamezila vyplouvani paserackych ¢luni
ze severniho biehu Afriky. Ilegalni migranti by méli byt zadrzovani ve stfezenych
stfediscich a repatriovani na zdkladé dohod Evropské unie s tietimi staty.

V 1ét¢ roku 2023 Giorgia Meloni spolecné s piredsedkyni Evropské komise
Ursulou von der Leyen odcestovaly do Tuniska, kde jménem Evropské unie
uzaviely s mistni vladou takzvané Memorandum o porozuméni (Evropska komise
2023). Na zaklad¢ této dohody Unie poskytne Tunisku pomérné velkou sumu
financi na zlepSeni makroekonomické situace. Pravé ve Spatnych Zzivotnich
podminkéch mistnich obCant spatifuje Komise i strana Bratrt Italie hlavni divod,
proc tito lidé migruji s vizi lepSiho zivota do Evropy (FdI 2019). ,, Obé strany se
dohodly, Ze budou dale podporovat navraceni a zpétné prijimani tuniskych statnich
prislusnikii, [...], v souladu s mezindrodnim pravem.“ (Evropska komise 2023).
Cast financi poskytnutych Tunisku ma také sméfovat na zlepseni spravy a ochrany
hranic tohoto statu. Evropska unie uzaviela v bieznu roku 2024 dohodu s Egyptem,
jejiz smysl je obdobny. EU poskytne Egyptu finance, od vlady bude poté
pozadovat mimo jiné lepS§i kontrolu svych hranic a boj proti pasSerdkiim
(africanews 2024). Pfedsedkyné strany Giorgia Meloni sehrdla pfi uzavirani
dohody velkou roli a byla i v tomto ptipad¢ velice angazovana.

Novy migracni pakt Evropské unie Meloni zhodnotila jako lepsi nez ten minuly,
zaroven ale dodala, Ze problém migrace dlouhodobé¢ nevytesi (InfoMigrants 2024).
Pozitivné ptijima skutecnost, ze novy pakt obsahuje mechanismus pierozdélovani
migrantll mezi ostatni ¢lenské staty. Problémy spojené s nelegalni migraci dle slov
predsedkyné nelze tesit az ve chvili, kdy imigranti ptipluji na evropskou pevninu.
Misto toho povazuje za nutné piedejit situaci, kdy osoby z Blizkého vychodu a
Afriky nemaji jinou moznost, nez se uchylit k cesté¢ na sever pies Stiedozemni

moie. Toho chce dosdhnout zlepSenim ekonomické a politické situace v africkych
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zemich skrze spolupraci s Evropskou unii, jelikoz samotna Itdlie to nedokaze.
Africky kontinent mé dle ndzoru predsedkyné potencial velkého bohatstvi, ktery
nemuze byt naplnén. ,, 7o, co je treba v Africe udélat, neni charita. V Africe je treba
budovat spolupraci a seriozni strategické vztahy jako rovny s rovnym, nikoli jako
predator. “ (cit. dle AP 2024).

Popsat postoje strany k environmentalnim otazkam je pomérné slozité, jelikoz se
zdaji byt znacn€ ambivalentni v zavislosti na prostfedi, kde se tato problematika
projednava. Na narodni urovni jsou environmentéalni témata ¢i zdvazky dojednané
na pudé EU casto prezentovany v negativnim svétle. Nicola Procaccini, vedouci
oddéleni strany pro zivotni prostfedi a energetiku, se neboji pfirovnat snahy o
udrzitelnost zivotniho prostfedi k marxistické ideologii. ,, 174 let po Marxove
manifestu komunismu ¢iha v Evropé dalsi strasidlo, a to environmentalismus ve
své zdegenerované podobé, ktery si zachovava stejné zdkladni prvky marxistické
myslenky, totiz materialismus, internacionalismus, nenavist ke korporacim a
ekonomikam a jistou nasilnost ve zpiisobu, jakym prosazuje své myslenky proti tem,
kteri nemysli jako oni. “ (cit. dle FdI 2022).

Pii vystupovani na evropské a mezinarodni scén¢ je kritika environmentalnich
témat a zdvazkd EU znatelné slabsi. Na 28. konferenci OSN o zméné klimatu
pfedsedkyné strany Giorgia Meloni oteviené¢ potvrdila snahu o splnéni
klimatickych zavazka Evropské unie, konkrétné jmenovala dosazeni uhlikové
neutrality kontinentu do roku 2050 a snizeni uhlikovych emisi nejméné o 55 % do
roku 2030 (Governo Italiano 2023). Kapitola piedvolebniho programu do
Evropského parlamentu z roku 2019 se téz nese v nekritickém duchu. ,, Clovek
nemtize byt vlastenec, aniz by byl zaroven ochrdancem prirody a zZivotniho prostiedi.
Protoze vlast, zemé predkii a Zivotni prostiedi jsou slova velmi blizka a my se k této
identite diirazne hlasime. Chceme, aby Evropa stdla v cele ochrany piidy, krajiny
a prirody: vychova k ochrané Zivotniho prostredi jiz od Skolnich let; zakaz vSech
nerozlozZitelnych vyrobkii;, boj proti vsem formam znecisténi; podpora premény
podnikii, které maji velky dopad na Zivotni prostiedi nebo které vyrabéji plastové

materidly;, podpora cistych a obnovitelnych zdrojii energie; [...] boj proti
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intenzivnimu chovu hospodadrskych zvirat, ktery zpiisobuje utrpeni zviratim a
poskozuje lidské zdravi. Cla vici statum, které nerespektuji zZivotni prostredi. “ (Fdl
2019). Ochrana zivotniho prostfedi neni jedinou oblasti politik, kde se tyto rozdily

v rétorice projevuji, avSak u environmentalnich témat se zdaji byt nejvice patrné.

35



2.4 Konkluze

Tato kapitola poskytla kvalitativni vyzkum pozic tfech zkoumanych politickych
stran k politikdm Evropské unie. Analyzovéana byla téz rétorika téchto subjekti
tykajici se stavu a sméfovani souCasné evropské integrace. Kazdd ze tii
zkoumanych stran (Pravo a spravedlnost, Obcanska demokraticka strana, Bratfi
Italie) méa samoziejmé své priority, mnoho jejich pozadavkl se vSak prekryva a
tim se vytvaii prostor pro vzadjemnou spolupréci. V nékterych oblastech se nazory
téchto stran rtizni, avSak z provedené analyzy vyplyva, ze je tomu tak pouze
vyjimecne.

V obecné roving Ize konstatovat, ze Pravo a spravedlnost spolecné s Bratry Itéalie
vyuzivaji ve svych programovych prohlasenich ostfejsi rétoriku nez Obcanska
ODS a PiS maji pomérn¢ detailné zpracované pozi¢ni dokumenty k Evropské unii,
u Bratrti Itdlie jsou stranické programy tykajici se EU obecnéjsiho razu a jsou
zpracovany stylem, ktery ma puisobit na emoce. U vSech zkoumanych stran Ize
v ur¢itych pfipadech vypozorovat rozdily mezi rétorikou na narodni urovni a
realnou praxi na evropské trovni. Silnéjsi kritika Unie a jejich politik na doméaci
politické scéné miize slouzit k mobilizaci konzervativné-pravicového volicstva
(Krouwel & Abts 2007). Evropskou unii je také snadné vinit z politickych
neuspécht, jelikoz evropskou politiku vnimé mnoho ob¢ant jako pfilis vzdalenou
a nevénuji ji tolik pozornosti (Pannico 2017).

Z4dna ze tif stran nechce Evropskou unii opoustét. VSechny pozitivné vnimaji
spolecny trh a takzvané Ctyfi svobody pohybu (zbozi, osob, kapitalu a sluzeb).
Predstavitelé stran téz zdaraznuji narodni jedinecnost Clenskych statti a dbaji na
zachovani politické suverenity zemé, v nékterych ptipadech dokonce pozaduji
zpétné navraceni suverenity v oblastech, kde v soucasnosti funguje sdilena
suverenita na unijni urovni. VSechny tfi strany podporuji princip flexibilni
integrace, tedy takovy model evropské spoluprace, kde si kazdy Clensky stat
svobodné rozhoduje o oblastech a zplisobu integrace. Zdroj politické legitimity EU

pfedstavuji v pojeti té€chto stran ¢lenské staty, pozaduji téz siln€jsi kontrolni funkce
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Clenskych zemi. VSechny tfi zkoumané politické strany se taktéz stavi proti
roz§ifovani zptisobu hlasovani kvalifikovanou vétSinou na ukor jednomyslnosti.
Shoda panuje i v otazce rozsifovani Evropské unie o Ukrajinu, Moldavsko, Gruzii
a zem¢ zapadniho Balkéanu.

Kritika unijnich environmentalnich politik a regulaci je u obCanskych demokrat
vyjadfovana relativné vécné a umirnéné. Bratii Italie a Pravo a spravedlnost oproti
tomu voli radikalngjs$i zpisob komunikace, vyznamni reprezentanti obou stran
oznacuji tyto politiky za zeleny komunismus ¢i marxistickou ideologii. V ptipadé
delegat za stranu Fratelli d’Italia se vSak tato rétorika znacné zmirnuje, je-li
problematika zivotniho prosttedi projednédvana na evropské ¢i mezinarodni tirovni.
Z4dna ze ti1 zkoumanych stran nema piili§ kladny vztah ke spole¢né méné. Polsko
ani Ceska republika zatim euro nepfijali, PiS i ODS byly dlouhou dobu rozhodujici
silou ve vladach svych zemi, presto ani jedna z téchto stran nezahdjila pottebné
kroky k ptijeti jednotné evropské mény. Obcanska demokratickd strana si svij
nazor otevien¢ obhajuje, tvrdi, ze pfijeti eura mé byt dobrovolné a zcela
v kompetenci Clenskych stat. Stanoviska ke spolecné mén€ se v programech
Prava a spravedlnosti nevyskytuji viibec nebo jen velmi okrajove€. Bratii Italie
zastavaji nazor, Ze z eura ekonomicky profituji Némci na tkor italskych obcandt.
Nazory mezi zkoumanymi politickymi stranami se riizni v otdzce migracni
politiky Evropské unie. PiS a ODS se dlouhodobé vymezuji vic¢i povinnym
reloka¢nim kvdtdm na migranty. Pravo a spravedlnost jednozna¢né odmitd novou
podobu migracniho paktu. Obcfanska demokraticka strana neni tak vyhranéna,
jelikoz pti schvalovani tohoto paktu se ceska vlada, jiz predsedd obcansky
demokrat, zdrzela. Novy pakt naopak podporuje strana Bratrii Italie, predsedkyné
strany Meloni vitd mechanismus pierozdélovani migrantli mezi ostatni Clenské
staty, ktery ma ulevit pretizené Italii a dal§im jiznim statim Unie. I pfesto maji
Fratelli d’Italia k migracni politice EU jednu velkou vyhradu, problémy se totiz
maji dle jejich ndzoru fesit zptisobem, ktery pfedchazi tomu, aby se nelegalni
migranti viibec ocitli na evropské pudé. Navrhuji tedy lepsi kontrolu vnéjsich
schengenskych hranic a efektivnéjsi boj proti paSerdkiim. V tomto konkrétnim

bodé¢ se shoduji vSechny tfi zkoumané strany, problémy spojené s nelegélni migraci

37



je potteba fesit primarné v mistech konfliktu, odkud migranti do Evropy pfichazeji,
a pfisnéjsi kontrolou vnéjsich hranic.

Z provedené komparace je evidentni, ze zkoumané politické strany nahlizeji na
stav a proces evropské integrace podobnou optikou. Nazory téchto stran na dilci
evropské politiky jsou téz ve vét§ing€ ptipadi shodné. Pokud toho strany dokézou
vyuzit, mohou diky spojenectvi vyznamné ovliviiovat politiku Evropské unie.
Ptedpoklada se, ze v nésledujicich volbach do Evropského parlamentu vyznamné
posili konzervativni pravice (Cunningham et al. 2024), strany zkoumané v této
bakalarské praci se tedy v pristich péti letech mohou stat rozhodujici silou

v Europarlamentu.
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3 Kvantitativni analyza hlasovani v Evropském parlamentu

Tato kapitola obsahuje kvantitativni analyzu hlasovaciho chovéani europoslanct,
kteti jsou €leny zkoumanych politickych stran. Vyzkum cerpal ze souboru dat,
jehoz autory jsou Simon Hix a kolegové (2022). Jejich neziskova organizace
VoteWatch Europe sledovala a zaznamendvala vysledky hlasovani na pudé
Evropského parlamentu. Svoji ¢innost organizace ukoncila v ¢ervnu roku 2022,
dostupnd data tedy pokryvaji prvni tii roky soucasného 9. funkcéniho obdobi
Evropského parlamentu. VoteWatch Europe je 1 ptesto nejlepSim dostupnym
datovym souborem pro ucel vyzkumu této bakalaiské prace. V soucasnosti
bohuzel neexistuje alternativa, jez by nahrazovala préaci tohoto kolektivu.
Ziskavani relevantnich dat z oficidlnich zdroji EU je nadmiru komplikované,
jelikoz je nutné vysledky hlasovani a dal$i proménné dohledavat napfic¢ riznymi
webovymi strankami Evropského parlamentu. Dle mého nazoru mé v tomto
ohledu Evropska unie, potazmo Europarlament hodné co zlepSovat. Prehledné
tabulky s vysledky hlasovani z plenarnich zasedani Evropského parlamentu (EP)
by poslouzily nejen akademické obci, ale zaroven ob¢anim EU, ktefi by mohli
transparentnim zptisobem kontrolovat chovani europoslanct, pro které hlasovali.
Pokud se chce Unie skutecné priblizit ob¢antim, méla by pfinejmensim oteviené a
pfehledné poskytovat data, jez mohou voli¢im pomoci pfi rozhodovéni ve volbach
do EP.

Data, s nimiz se pracovalo, obsahuji informace o vSech hlasovénich, jez probéhla
formou takzvaného roll call vote. Roll call vote je zpisob hlasovani, pti kterém
jsou jednotlivé hlasy piesné zaznamendny, jelikoz europoslanci hlasuji skrze sva
elektronickd zafizeni. Ze vSech zaznamenanych hlasovani na pudé EP jsem
extrahoval pouze findlni hlasovani. Vzhledem k tomu, ze dle pravidla 188.
jednaciho fadu Evropského parlamentu jsou vSechna findlni hlasovani provedena
praveé formou Roll call vote (Evropsky parlament 2023), je zajiSténo, ze v datovém
souboru nechybi vysledek zadného finalniho hlasovani. Pro vyzkum byly vyuzity

vysledky jen z finalnich hlasovani, protoze 1épe reflektuji pozice jednotlivych
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europoslanct. Hlasovani, jez nebyly finalni, se vétSinou tykaly jen casti texti,
jednalo se naptiklad o rizné dodatky ¢i pozménovaci navrhy. Volba u finalniho
hlasovani pfedstavuje nazor na cely probirany text a je tim padem smérodatné;jsi.
Celkové je zaznamenano 1 251 téchto finalnich hlasovéni, které tvoii datovy
zaklad nasledujiciho kvantitativniho vyzkumu. Do analyzy hlasovaciho chovani
byly zahrnuty hlasy ,,pro®; ,,proti*; ,,zdrzel/a se“. Vynechany byly ptipady, kdy

europoslanec nehlasoval nebo nebyl piitomen.

Prvni graf zndzoriuje, jak Casto se zkoumané politické strany shodly pti hlasovani
v Evropském parlamentu. U kazdého findlniho hlasovani byla nejdiive zjiSténa
pozice jednotlivych stran, respektive bylo zjisténo, jak hlasovala vétSina
europoslancti za danou stranu. Nasledné byly tyto hodnoty porovnany. Strany (jako
celek) hlasovaly stejn€ v necelych % ptipadt. Skoro v Y4 ptipadi se shodly alesponi
dvé strany ze tii. Jen v pouhych 2,1 procentech piipadt hlasovala kazda strana
jinak. Vysledky jasné¢ prokazuji vysokou miru souladu pii hlasovani v Evropském

parlamentu.

Shoda stran pfi hlasovani v EP

2,1%

m shoda 3 stran = shoda 2 stran = Zadna shoda

Graf 1 - Kruhovy diagram znazornujici miru konsenzu mezi politickymi stranami
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Dalsi ¢ast kvantitativni analyzy je zaméfena na zjisténi miry hlasovaci shody mezi
jednotlivymi europoslanci zkoumanych stran (FdI, ODS, PiS) a europoslanci, jez
se sdruzuji v téchto evropskych frakcich: Evropsti konzervativei a reformisté
(ECR), Evropska lidova strana (EPP) a Identita a demokracie (ID). Inspiraci pro
tuto komparaci jsem ziskal z prace od Edoarda Bressanelliho a Margherity de
Candia (2023), kde tito autofi srovnavaji hlasovani Bratrd Itdlie se stejnymi
evropskymi frakcemi. Ve své praci jsem vSak vyuzil jinou, dle mého nazoru
presnéjsi a vhodnéjsi metodologii. Vysledky mého badéani jsou proto odlisné.

Vypocet podobnosti (vyjadien v procentech) byl proveden nasledujicim
zpusobem: nejdiive byl porovnan hlas kazdého europoslance zkoumané strany
s hlasem kazdého europoslance zkoumané frakce. Cilem prvniho kroku bylo tedy
zjistit, v kolika procentech ptipadl byly jednotlivé kombinace dvou europoslanct
shodné, tento proces byl proveden pro kazdé jedno hlasovéani zvlast. Mira
podobnosti ze vSech zkoumanych hlasovani (celkem 1251) byla nésledné
zprimérovana. Vzhledem k vysokému poctu vSech moznych kombinaci dvojic
europoslancti (strana/frakce), které byly nasledné znasobeny velkym poctem
hlasovani, se celkovy pocet zkoumanych kombinaci europoslancti napfi¢ vsemi
hlasovanimi pohybuje v fddech milioni. K matematickym vypoctim takového
rozsahu byl vyuzit nastroj pandas (knihovna programovaciho jazyka Python).

Cilem této analyzy bylo zjistit, zdali europoslanci zkoumanych stran maji
nazorové  blize k  poslancim  Evropské lidové strany, ¢&i k
zatazena 1 frakce Evropskych konzervativcd a reformistl, kam patii vSechny tfi
politické strany, vyzkum se tedy zamétuje na pravicové spektrum politickych
skupin v Evropském parlamentu. Vysledek ptekvapivé odhaluje skuteCnost, ze
europoslanci za FdI a ODS se shoduji vice s europoslanci Evropské lidové strany,
nez s europoslanci z Evropskych konzervativci a reformistd, kde se obé strany
sdruzuji. Jediné Pravo a spravedlnost ma nejvyssi shodu s vlastni evropskou frakei
ECR. U vsech zkoumanych subjekti je vSak rozdil ve shod¢ mezi EPP a ECR
minimalni, odchylka od hlasii Evropskych konzervativet a reformisti neni nijak

dramaticka. Nejméné se s poslanci z ECR shoduji obcansti demokraté. Shoda
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s europoslanci Identity a demokracie je u vSech zkoumanych stran zieteln¢ niZzsi.
Tento fakt poukazuje na skuteCnost, ze politickd praxe zkoumanych stran
neodpovida béznému pojmenovavani téchto stran (s vyjimkou ODS) jako krajné
pravicovych (Kirby 2022; Schmitz 2024). Vysledky demonstruji kontrast mezi
rétorikou zkoumanych stran na narodni urovni, ktera Casto prezentuje evropskou
politiku jako boj s Bruselem (hlavné FdI a PiS), a realitou hlasovani zvolenych
zastupcl téchto stran na evropské turovni. Predsedkyné Evropské komise i
Parlamentu patfi do Evropské lidové strany, kterd je zaroven nejpocetnéjsi
evropskou frakci. Evropskd lidové strana se tedy dd4 povazovat za jakysi
ideologicky mainstream evropskeé politiky, a pravée s Cleny této frakce maji vSechny

zkoumané strany vyznamnou shodu pti hlasovani na ptidé Evropského parlamentu.

Podobnost hlasovaciho chovani: Politické strany a Frakce v
EP
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Graf 2 - Sloupcovy diagram znazornujici miru konsenzu mezi politickymi stranami a skupinami
Evropského parlamentu
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Z dostupnych dat Ize také zjistit hlasovaci shodu europoslancii (za FdI, ODS a PiS)

napfic¢ jednotlivymi oblastmi unijnich politik. K vypoctu hlasovaciho konsenzu
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byl vyuzit tzv. Rice index (Rice 1928). Tento statisticky néstroj je Casto vyuzivan
pro analyzu hlasovani v zakonodarnych organech. Rice index je formulovan na
principu porovnani poc¢tu shodnych hlasti s celkovym poctem hlast. Hodnota
indexu se pohybuje v rozmezi 0 (nesouhlas) az 1 (perfektni konsenzus). V ptipadé
této prace byl vypocet indexu proveden pro kazdé jedno hlasovani v rdmci dané
oblasti politiky. Tyto hodnoty byly posléze zprimérovany k urceni celkové
soudrznosti hlasovani pro danou oblast. Index operuje s hlasy ,,pro* a ,,proti®,
pokud se tedy jakykoliv europoslanec zdrzel hlasovani, nebyl pfitomen nebo
nehlasoval, nebyl do vyzkumu zarazen. K vypoctim byl opét vyuzit nastroj
pandas.

Vysledky ukazuji, ze soudrznost pii hlasovani v EP se skute¢n¢ znatelné lisi
v zavislosti na oblasti politiky, jez se hlasovani tyka. Velkou miru soudrznosti maji
poslanci zkoumanych stran v oblastech mezinarodniho obchodu, dopravy a
cestovniho ruchu, zemédé€lstvi, vnitiniho trhu, spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky nebo regionalniho rozvoje. Naopak nejnizsi mira shody se projevuje
v téchto oblastech: tistavni a interinstitucionalni zalezitosti; obcanské svobody,
spravedlnost a vnitro; zivotni prostiedi a vefejné zdravi; zaméstnanost a socialni

véci nebo rovnost pohlavi.
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Shoda europoslanct pfi hlasovani v EP napfic rdznymi
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Graf 3 - Horizontalni sloupcovy diagram znazornujici miru konsenzu mezi politickymi stranami
napric¢ oblastmi politik EU

Tato kapitola ptedstavila kvantitativni vyzkum hlasovani europoslancti, ktefi jsou
Cleny zkoumanych politickych stran (FdI, ODS, PiS). Samotnd analyza je
roz¢lenéna na tfi ¢asti, kazda z téchto ¢asti se vénovala specifickému vyzkumnému
cili. Vysledky analyzy jsou graficky zndzornény tftemi typy grafi.

V prvni ¢asti se vyzkum soustfedil na odhaleni miry hlasovaci shody mezi
politickymi stranami. Tato mira se ukdzala byt velmi vysoka, zhruba ve %4 piipada
se na hlasovani shodly vSechny tfi strany, alespont dvé ze tii stran mély shodna
stanoviska v necelé V4 piipadu. Situace, kdy kazda politicka strana hlasovala jinym
zpusobem, nastala pouze vyjimecné, v pouhych 2,1 % ptipadi.

Cast druha komparovala hlasovaci chovani europoslancti za FdI, ODS a PiS s
hlasovacim chovénim europoslanct z tfi riznych frakci. Konkrétné se vyzkum
zam¢étil na tyto pravicové politické skupiny v Evropském parlamentu: Evropska

lidova strana, Evropsti konzervativci a reformisté, Identita a demokracie. Vysledky
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u dvou stran (FdI a ODS) ptekvapivé prokdzaly vyssi volebni shodu s poslanci
Evropské lidové strany, nez s poslanci Evropskych konzervativct a reformistti, kde
jsou ob¢ strany sdruzené. Shoda s extrémnéjsi frakci Identita a demokracie,
respektive s jejimi poslanci, je u vSech stran relativné nizka. Provedena analyza
jasné dokazuje, Ze volebni aktivita poslanct jednotlivych zkoumanych stran na
pudé EP se vice blizi aktivité poslanci umirnéné skupiny EPP nez aktivité
Treti Cast kvantitativniho vyzkumu odhaluje rtizné miry hlasovaciho konsenzu
mezi europoslanci zkoumanych stran napfi¢ riznymi oblastmi evropskych politik.
Vyssi shoda panuje v oblastech obchodu, dopravy a zeméd¢€lstvi. Naopak nejnizsi
shoda se projevuje v environmentdlnich a socidlnich otdzkach, naptiklad v
oblastech zaméstnanosti, rovnosti pohlavi nebo zivotniho prostiedi a vefejného

zdravi.
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Cilem bakalatské prace bylo zjistit, v jakych unijnich oblastech existuji spolecné
zajmy, a u kterych evropskych témat se nazory zkoumanych stran nejvice lisi.
Vyzkum se také zaméfil na porovnani subjektd v redlné politické praxi. Pravo a
spravedlnost, Obcanskad demokratickd strana a Bratii Italie jsou bézné€ oznaovany
za strany euroskeptické. Jejich vztah s Evropskou unii a souvisejicimi institucemi
je vmnoha ohledech podobny, nelze ho vSak zplostit jednoslovnym vyrazem
euroskepticismus, jelikoZ mezi stranami existuje mnoho nazorovych nuanci.
Dulezité je rozliSovat mezi kritikou evropské integrace jako takové a kritikou
jejiho soucasného instituciondlniho ztélesnéni. VSechny zkoumané politické
strany v principu podporuji myslenku evropské integrace, zduraznuji predevsim
jeji ekonomicky rozmér. Soucasny rozsah plsobnosti Evropské unie vSak
shledavaji jako pfili§ Siroky. Téz kladou dlraz na zachovani statni suverenity,
zadna ze stran si nepieje rozSifovani zpiisobu hlasovani kvalifikovanou vétSinou
na ukor jednomyslnosti. S tim je izce spjatd idea takzvané flexibilni integrace,
kterou svym zptisobem podporuji vSechny zkoumané strany. V takovém pojeti
Evropské unie by si ¢lenské staty mohly svobodné zvolit oblasti i miru integrace
podle toho, jak uznaji za vhodné. Vyjimku ptfedstavuje jednotny trh, na kterém se
museji podilet vS§echny ¢lenské zemé.

Jedind ze zkoumanych oblasti politik Evropské unie, kde se nazory politickych
stran vyznamné riizni, je migracni a azylova politika. Zatimco Fratelli d’Italia
vitaji mechanismus pierozdélovani zadateli o azyl, ktery je soucasti nového
unijniho migracniho paktu, obCansti demokraté i strana Prava a spravedlnosti
reformu azylovych pravidel nepodporuji. V ostatnich oblastech jsou pozadavky
viech tif stran obdobné. Zadna ze stran nema4 piilis kladny vztah ke spole¢né méné.
Obcanskd demokratickd strana otevien¢ prohlaSuje, ze pfijeti eura ma byt
dobrovoln¢ a zcela v kompetenci ¢lenskych statli, Pravo a spravedlnost se k otazce
ptijeti jednotné mény v programech vétSinou vibec nevyjadiuje. Bratii Italie

proklamuji, Ze z eurozony profituje Némecko na tkor jinych statd, jako je prave

46



Italie. VSechny strany do urcité miry kritizuji unijni environmentalni zavazky,
ODS relativné véené a umirnéné, rétorika PiS a FdI je ponckud radikalnéjsi,
vyznamni predstavitelé obou stran oznacuji environmentalni politiku za
marxismus ¢i ,,zeleny komunismus*. Konsenzus panuje v podpote rozsifovani EU
o Ukrajinu, Moldavskou republiku, Gruzii a zem¢ zapadniho Balkanu.

Posledni kapitola ptedklada graficky zndzornéné vysledky kvantitativniho
vyzkumu, jenz se tyka hlasovaciho chovani europoslancti zkoumanych politickych
stran v souc¢asném devatém volebnim obdobi. Strany (jako celek) se pii hlasovani
v Evropském parlamentu shodly zhruba ve tiech ¢tvrtinach pfipadd, v necelé jedné
ctvrting piipadt hlasovaly alespon dvé strany stejné. Situace, kdy kazda ze tii stran
hlasovala jinak, nastala vyjimecné, v pouhych dvou procentech ptipada. Dale byl
v praci analyzovéan volebni konsenzus mezi zkoumanymi subjekty a vybranymi
politickymi skupinami Evropského parlamentu. Vysledky analyzy u Fdl a ODS
piekvapivé prokazuji vyssi volebni shodu s frakci Evropské lidové strany, nez
s vlastni frakci Evropskych konzervativcil a reformistt. Hlasovaci konsenzus s
extrémnéjsi skupinou Identita a demokracie je u vSech tii stran znatelné slabsi.
Bézné oznacovani Fdl a PiS za strany krajné pravicové proto v evropském
kontextu povazuji za neopodstatnéné a zavadejici. Posledni ¢ast kvantitativni
analyzy ptfedstavuje miru hlasovaci shody mezi politickymi stranami (FdI, ODS,
PiS) napfi¢ riiznymi oblastmi evropskych politik. Nejvyssi mira shody se projevuje
v oblastech mezinarodniho obchodu, vnitiniho trhu, dopravy a zemédélstvi.
Naopak nejnizs$i mira shody panuje v environmentalnich a socialnich otazkach,
napiiklad v oblastech zaméstnanosti, rovnosti pohlavi nebo zivotniho prostiedi a

vetejného zdravi.

Ze zavérl analyzy je evidentni, ze pozice vSech tii politickych stran k Evropské
unii a jejim politikdm jsou az na vyjimky velmi podobné. Pravidelna setkani
pfedsedkyné a predsedl stran pro koordinaci ¢innosti na evropské Grovni jsou
proto namisté. V nasledujicich volbach do Europarlamentu s velkou
pravdépodobnosti posili konzervativné pravicové strany. Diky spojenectvi se

mohou Bratfi Italie, Pravo a spravedlnost a Obcanskd demokratickd strana stat

47



dilezitou alianci v Evropském parlamentu, kterd mize zasadné ovliviiovat
budouci sméfovani Evropské unie. Otdzkou vSak zlstava, nakolik silnd bude

politicka vile pfedstaviteld ptisluSnych stran v pfistim volebnim obdobi.
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Resume

The thesis examines the relationship of three selected conservative right-wing
parties to the European Union, namely Law and Justice, the Civic Democratic
Party and the Brothers of Italy. The analysis focuses on the rhetoric and political
practice of the parties. The main aim of the paper is to reveal the European issues
where the views of the parties under study are most in line, as well as the areas
where the parties' positions differ. A secondary aim of the thesis is to compare the
voting behaviour of MEPs from the parties mentioned with MEPs from the three
right-leaning groups of the European Parliament. To identify themes on which
cooperation can be built, I will use a qualitative analysis of party rhetoric and a
quantitative analysis of MEPs' voting behaviour. The results of the analysis show
that the only area examined where the parties' views diverge significantly is
migration and asylum policy. The areas of highest agreement are international
trade, transport, agriculture and the internal market. Surprisingly, the results of the
quantitative analysis showed a higher voting agreement between the MEPs of the
Civic Democratic Party and the Brothers of Italy with the MEPs of the European
People's Party than with the MEPs of the European Conservatives and Reformists.
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