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Cile bakalarské prace
1. Popsat a zhodnotit stav a vyvoj plnéni pristupovych kritérii pro ptijeti Ukrajiny do EU.

Vyzkumné otazky bakalarské prace
1. Jaky byl vyvoj politickych a institucionalnich reforem na Ukrajiné od zahajeni procesu
ptistupu k EU navzdory problémim zptisobenych vojenskym konfliktem?



1. Uvod

Ukrajina, zem¢ bohata na historii, kulturu a geopoliticky vyznam, dlouhodob¢ hleda sviij smér
na evropském kontinentu. Od padu Sovétského svazu a ziskani nezavislosti v roce 1991 prosla Ukrajina
rozsahlym politickym, ekonomickym a spole¢enskym transformacnim procesem. Jednim z hlavnich
cilt této transformace je integrace do evropskych struktur, pficemz ¢lenstvi v Evropské unii pfedstavuje
vrcholny bod tohoto tusili. Tento cil, ktery miize vyvolavat nadéje a ocekavani, je doprovazen fadou
vyzev a kontroverzi a v poslednich dvou letech je tou nejvétsi vyzvou probihajici valka na ukrajinském
uzemi.

Od vytvofeni samostatné Ukrajinské republiky uplynulo 32 let a po tuto dobu se zemé setkédvala
s ¢etnymi krizemi v odvétvi ekonomiky, politického vedeni, korupce atd. Zminovana korupce velmi
znesnadnuje situaci taméj$im vladam, jelikoz tento jev prohlubuje nediivéru a v nékterych pfipadech i
apatii vi¢i vladnimu aparatu jako takovému. Agentura Transparency International, ktera sestavuje
hodnocenti, respektive index, ktery kazdoro¢né poskytuje piehled o relativni mife korupce a hodnoti
zemé a uzemiz celého svéta (Transparency International 2024). Dle Indexu se Ukrajina umistila v roce
2023 na 104 misté z celkovych 180 statt, ve kterych bylo statistické Setéeni provedeno (Transparency
International 2024). Pro utvoreni kontextu a komparace, tfi staty, které sousedi s Ukrajinou a které se
nachézeji v Evropské unii, mély své indexy korupce nasledujici: Polska a Slovenskd republika na
spoleéném 47 misté¢ a Rumunsko na 63 misté (Transparency International 2024).

Ukrajinska touha po za¢lenéni se mezi instituce zapadniho svéta, kterymi je napiiklad Evropska
unie, se v poslednich letech ¢im dal vice stupiiuje. Velmi dobrou ilustraci tohoto sméfovani v orientaci
na zépad ukazuji volebni vysledky do Nejvyssi rady Ukrajiny 2019, ve kterych jasn€ a drtiveé zvitézila
strana Sluha narodu zalozena pravé téhoz roku se ziskem 253 kiesel z 450 v Nejvyssi radé Ukrajiny,
coz je 43,2 % z celkovych hlast (Parties and Elections 2023). V kontrastu ke stran¢ s druhym nejvétsim
ziskem hlast se jménem ,,Pro zivot”, ktera ziskala pouhych 13,1% z celkovych hlast, coZ ¢ini 43 kiesel
v Nejvyssi radé je to markantni rozdil oproti vitézi voleb (Parties and Elections 2023). Strana ,,Pro
zivot” je hlavni ukrajinskou opozici a svou voli¢skou zakladnu naléza ve Luhanské a Donécké oblasti
podporou Ruska.

Diskurz ohledné& tématu pfipojeni Ukrajiny do EU nabyva na vyznamnosti a $ir§i podpote v
nedavné dobé, a to po bezprecedentniinvazi vojsk Ruské federace na izemi Ukrajiny. Tento akt utvrdil
vladu a lid Ukrajiny v tom, Ze jejich budoucnost by se méla nachazet ve sférach zapadniho svéta a ze
smérem na vychod na né necekd nic dobrého. Ukrajina by timto krokem oficialné potvrdila své

postavenia sméfovani ve svété, znacné by to pomohlo jejimu ekonomickému riistu, jeji ekonomice jako



takové, pripojeni by taktéz znamenalo efektivné&jsi a rychlejsi pomoc v rekonstrukei celé zeme poté, co
valecny konflikt na Ukrajin¢ skon¢i.

Konec dosavadniho konfliktu je jen jednim z mnoha predpokladi, které musi Ukrajina naplnit,
nez bude mozné v jednani o oficidlnim vstupu do EU vyrazné pokrocit, protoze Ukrajina musi
podstoupit ¢etnou fadu zmén a reforem, aby mohla projit skrze komplexni seznam kritérii pro vstup do
EU, kterym musela projit kazda ¢lenska zemé& nachazejici se v této organizaci. Mezi tato kritéria patii
naptiklad naplnéniKodanskych ptistupovych kritérii. Jako kazdy stat, ktery stoji o ¢lenstviv EU musi
projit uréitymi byrokratickymi procedurami, jmenovité podani oficialni zadosti o vstup, posléze
pridéleni tzv. kandidatského statusu a v dalsi fadé musi podstoupit pfistupova vyjednavani (accession
negotiations). Ukrajina svou zadost podala jiz 4 dny po invazi vojsk RF v roce 2022 a posléze ji byl po
3 mésicich pridélen tzv. kandidatsky status. Pied plnohodnotnym ¢lenstvim déli kandidatsky stat jesté
vyjednavani ohledn¢ acquis communautaire.

Cilem této prace je objasnit vyznam jednotlivych pozadavkt a kritérii, které Ukrajina musi
splnit pro uspé&$nou integraci do struktur Evropské unie a zhodnotit jejich plnéni. Tyto pozadavky a
kritéria budou vychézet z obecnych kritérii pro vstup nového statu do struktur EU. Tato prace bude
postupovat v hodnoceni pokroku v plnéni téchto kritérii na zaklad¢ toho, jak Ukrajina postupuje v
adoptovani evropského acquis communautaire do svého narodniho pravniho rdmce. V navaznosti na
ukrajinské usili po pozvani k otevieni pristupovych jednani byla vydana na konci roku 2023 oficialni
zprava o stavu a zaznamenaném pokroku Ukrajiny v pfistupovych jednanich. Zvlastni pozornost bude
rovnéz vénovana soucasnému konfliktu na ukrajinském uzemi, ktery pfedstavuje vlastni vyzvy a
ptekazky v procesu integrace do EU, a na néz bude rovnéZz zaméfena.

Tato bakalarska prace bude rozdélena na dvé hlavni ¢asti. V €asti prvni se budu zamétovat na
historii vyvoje vztaht mezi Ukrajinou a Evropskou unii, posléze dojde k podrobnému vysvétleni
Kodanskych ptistupovych kritérii a jak jsou tyto podminky podstatné v kontextu ptistupovych jednani
mezi EU a Ukrajinou s imyslem zhodnoceni stavajiciho vyvoje v plnéni téchto podminek. Druha ¢ast
se bude zaméfovat na predstaveni konkrétnich reformnich krokt potiebnych pro pfijeti do EU, aby se
Ukrajina mohla stat fadnym ¢lenem EU.

Ve své bakalarské praci jsem pracoval s odbornou literaturou a prameny, zabyvajici se tématy
ukrajinské suverenity, problémy s korupci ¢i separatistickych problémt na jihovychodé Ukrajiny. Mezi
dalsi prameny, které byly stéZejni pro mou bakalafskou praci byla oficialni zprava Evropské komise o

stavu pfistupovych jednani ke konci roku 2023 spole¢né s dalSimi dokumenty Evropské unie.



2. Historie vztahti Evropské unie a Ukrajiny

Historie vztahi, které byly formovany mezi Evropskou unii, dale jen EU, a Ukrajinou se datuji
od zacatku 90. let minulého stoleti, po vyhlaSeni nezavislosti 24. srpna 1991 ukrajinskym
parlamentem. EU vzdy vidéla Ukrajinu jako kli¢ového partnerana vychodé Evropy, ale zaroven se
vztahy s Ukrajinou jevily jako zna¢né komplikované. Po padu Sovétského svazu méla Ukrajina na
svém uzemi stale zna¢nou ¢ast jaderného arzenalu z dob, kdy byla soucasti SSSR, obecné se tika,
ze na Ukrajin€ ztistala 5 celého jaderného arzenalu tehdejSiho SSSR. Tato skutec¢nost byla teréem
velkého rozkolu a jevila se jako velky problém. K urcitému posunu doslo po zvoleni nového
ukrajinského prezidenta Leonida Kuémy a to v roce 1994. L. Ku¢ma byl prezidentem, ktery byl
velkym proponentem novych reforem a také oteviel moznosti multi-vektorové zahranic¢ni politiky
(Kubicek 2005).

Zvoleni Ku¢my jako prezidenta si ziskalo ptislusnou podporu ze strany Zapadu, jelikoz Kuéma
byl otevienym dialogiim i jinym smérem nez na Vychod. Zaroven téhoz roku byla v ukrajinské
Nejvyssi radé prosazena a posléze ratifikovana Smlouva o neSifeni jadernych zbrani (Non-
proliferation treaty). Prosazeni a ratifikace této smlouvy bylo klicovym pozadavkem k podepsani
trilateralni smlouvy, tzv. Budapest'ského memoranda mezi Ruskou federaci, USA a Spojenym
kralovstvim. Budapest'ské memorandum bylo podepsano v roce 1994 tiemi depozitnimi staty
Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani (Non Proliferation Treaty), kterymi byli USA, Spojené
kralovstvi a Ruska federace. Tato trojice jadernych mocnosti pfislibila Ukrajin€¢ bezpec¢nostni
zaruky a garantovali jeji svrchovanost a izemni celistvost vyménou za jeji denuklearizaci (Wilson
Center neuvedeno).

Slo o G¢inné vychodisko a zptisob, jak vyfesit dosavadni ulozeni jadernych zbrani tehdejsiho
SSSR na ukrajinské ptidé¢ vymeénou za garance pro Ukrajinu jako samostatny a svrchovany stat.
Celé¢ Budapest'ské memorandum bylo ale pozdé¢ji v roce 2014 poruSeno ze strany jednoho ze
signataii této smlouvy. Doty¢nym statem byla Ruska federace, ktera jafe roku 2014 anektovala
ukrajinské tizemi poloostrova Krym.

90. 1éta byla pro Ukrajinu velmi klicova a také bylo toto obdobi vyznamné pro vytvoieni
geopolitického vyznamu tohoto statu v novém nadchazejicim stoleti. Zacal se stupfiovat zajem o
transatlantické a evropské struktury, Ukrajina se aktivné zapojila do Partnerstvi pro mir NATO,
vstoupilado Rady Evropy, vroce 1997 podepsala Chartu NATO a uzaviela dohody s EU (Kubicek
2005).

Dohody s EU byly nejprve uzavieny roku 1994, kdy strany oboustranné uzavieli dohodu PCA
(Partnership and Cooperation agreement) a obecné tento historicky krok datuje zacatek oficialniho
politického dialogu mezi EU a Ukrajinou (European commission 1998).

Dalsim kli¢ovym historickym bodem byla tzv. OranZova revoluce, ktera probihala mezi roky

2004-2005 a to z divodu protestu proti probihajicim prezidentskym volbam, ve kterych zvitézil



tehdy Viktor Janukovi¢. Po cetnych protestech bylo dosazeno pozadavku spusténi druhého
volebniho kola. Druhé kolo prezidentskych voleb na Ukrajin¢ se ale neobeslo bez dalSich
abnormalnosti. Konkuren¢ni politik a budouci prezident Viktor Ju§¢enko byl nejspise béhem vecete
5. zafi s Oleksandrem Turéynovem otraven dioxinem, tehdejSim $éfem Bezpecnostni sluzby
Ukrajiny (SBU), na dace prvniho ndméstka SBU Volodymyra Sacjuka (Harasymiw, Bohdan
2015). Z otravy plynouci nemoc ovlivnila ptedvolebni kampan a JuS¢enko musel absolvovat
minimalné tti cesty do Vidné na 1éceni ve zdravotnickém zatizeni Rudolfinerhaus, kde tamni
I€kati pozdéji potvrdili, ze JuS¢enkova krev obsahovala tisicindsobek normélniho mnozstvi
dioxinu TCDD, ktery pravdépodobné pozil s jidlem, jez mu bylo podavano (Harasymiw,
Bohdan 2015).

Juscenko sice vefejn¢ obvinil "urady" ze své otravy, ale v souvislosti s otravou nebyl
nasledné nikdo stihdn a pravda se ztratila ve zméti kontroverzi (Harasymiw, Bohdan 2015).

Spekuluje se, ze tato otrava byla objednana pravé samotnym Janukovicem, ale tato
obvinéninebyla nikdy oficidln€¢ prokdzana. Znovu byla orientace na zapadni instituce kli¢ova pro
tuto udalost a Ize tvrdit, ze "idea" Evropy sehrala zésadni roli v motivaci Ukrajinci jednat ve
prospéch demokracie, a to nejen v abstraktnim smyslu, ale také v tom, ze Evropa se rozifovala a
oni nechtéli, aby skon¢ila na polsko-ukrajinské hranici (Kubicek 2005). I samotny vitéz voleb,
prezident Viktor Jus¢enko po svém zvoleni prohlasil, Zze svét spatfil: ,,skutecné jinou Ukrajinu ...
uslechtily evropsky narod, ktery pfijima skute¢né demokratické hodnoty” (Kubicek 2005).

Dal§im vyznamnym bodem pro vyvoj vztahti mezi EU a Ukrajinou bylo vytvofeni nové agendy
Vychodniho partnerstvi v ramci Evropské politiky sousedstvi. Cilem tohoto Vychodniho partnerstvi
je posilit a prohloubit politické a hospodaiské vztahy mezi Evropskou unif, jejimi ¢lenskymi staty
a Sesti vychodoevropskymi a jihokavkazskymi "partnerskymi zemémi" (Evropska rada neuvedeno).
Vychodni partnerstvi se soustfedi na pét hlavnich oblasti spoluprace, kterymi jsou Dobra sprava
véci vetejnych a demokracie, Hospodarska konvergence s legislativou EU, Energeticka bezpecnost,
Mezilidské kontakty, Asociaéni dohody (Korosteleva, Elena 2011).

Vychodni partnerstvi naptiklad zahajuje tzv. dvourychlostni princip, ktery se v zasadé snazi o
vétsi diferenciaci viiéi prednim partnerim (jako je Ukrajina a Moldavsko) a také o poskytnuti vice
prilezitosti méné zkuSenym partnerim s ambici vytvofit v budoucnu spolecné sousedské
hospodarské spolecenstvi (Korosteleva, Elena 2011).

Ukrajinsti pfedstavitelé se domnivali, ze EU nevnima Ukrajinu jako rovnocenného partnera a
ze ve vzajemnych vztazich postrada diivéru a konkrétni cile. Vyjadrili nespokojenost s partnerstvim
a méli pocit, ze EU ma své vlastni priority, a i navzdory Kritice se ukrajinsti pfedstavitelé zapojili
do jednani s EU, protoze EU jim nabidla moznost "ber, nebo nech byt". Vyjadfili pfani, aby EU

poskytla jasnéjsi pokyny ohledné reforem a provadéni zakonu (Korosteleva, Elena 2011).



Dalsimi vyznamnym rokem pro vyvoj téchto vztaht byl rok 2010, kdy zapocalo jednani o
udéleni statusu pridruzeni (Association Agreement) pro Ukrajinu. Zaroven se k moci dostal tehdejsi
trojnasobny premiér zemé Viktor Janukovi¢ a netispé$ny kandidat na post prezidenta z roku 2004,
kdy vysledky voleb byly zruseny soudem a bylo vyhlaseno jiz zmiflované druhé kolo, ve kterém
zvitézil Janukovictv protivnik, V. JuScenko. Tyto volby byly obklopeny cetnymi obvinénimi a
natknutimi z jejich netransparentnosti nebo nedemokrati¢nosti. Z oficidlniho reportu sledujiciho
prabéh prezidentskych voleb v roce 2010 od parlamentniho shromazdéni Rady Evropy vychazeji
informace o obavach z vlivu penéz a oligarchie ve volebni kampani, stejné tak report poukazuje i
na uzké propojeni politiky a financi. Tyto faktory vyvolaly u voli¢d podezieni, Ze rozhodnuti jsou
pfedurCovana témi, kdo maji finan¢ni moc, a nikoliv, Ze jsou zaloZena na demokratickych
principech (Edrsi, Matyas 2010).

Schvéleni a udéleni tohoto statusu komplikovaly jednak hospodaiské problémy s prohlubujici
se mirou korupce, velmi maly pokrok ve strukturalnich reformach, a i doméci politicka situace na
Ukrajiné, kterd byla znac¢né nestabilni. Faktor politické nestability hodné ovliviioval diavéru ve
schopnosti Ukrajiny dodrzet zavazky pii potencialnim ptidruzovani k EU. Piikladem nestabilni a
neklidné politické situace na Ukrajiné byl spor mezi tehdejSim prezidentem Viktorem Janukovycem
a premiérkou Julii TimoSenkovou. Timo§enkovabyla shledana vinnou z poruseni pravnich postupti
pfi podpisu smlouvy o dovozu zemniho plynu s Ruskem v roce 2009 (France24 2011).

Obecné byl tento soudni proces oznacovan za nespravedlivy a politicky motivovany a
TimoSenkova byla ve vézeni drzena i skrze své zhorSujici se zdravi. Tento rozsudek byl vSeobecné
odsouzen jak ze strany EU, ale i USA a zaroveil i RF. Nespravedlivy a tdhnoucise soudni proces s
expremiérkou Timosenkovou komplikoval jiz tak komplikovanou situaci ohledné procesu udé¢leni
statusu piidruzeni Ukrajiny k EU. Slovy riznych politikti z EU se ozyvaly kritické komentéaie jako
tento od polského ministra zahrani¢i: ,,Obraz Ukrajiny jako zemé, kterd provadi zdsadni
proevropskou transformaci, byl narusen” ¢i napiiklad $éfka zahrani¢ni politiky Evropské unie
Catherine Ashtonovauvedla, Ze soudniproces: ,, bohuzel potvrzuje, ze spravedinost je uplatiiovina
selektivné pri politicky motivovaném stihani viidcii opozice a clenit byvalé viady” (Ellen, Barry
2011).

Obecny narativ pfi tehdejSim soudnim a politicky motivovaném procesu s J. Timosenkovou byl
ten, Ze tehdejsi prezident Janukovi¢ tento soudni proces znacné ovlivnil a byla to jakési forma
odvety vuci jeho tehdejsi hlavni protivnici. Tato situace, ktera zac¢ala zatCenim opozi¢ni politi¢ky,
pokracovala v dalsim ochlazovani vztaht politické garnitury mezi EU a Ukrajinou. Absolutnim
vrcholem roku 2013 bylo, kdyz se prezident Viktor Janukovi¢ rozhodl nepodepsat dohodu o
pfidruzeni s EU, ktera by vyrazné zemi piiblizila k takové budoucnosti, kde bude moci stanout v
této organizaci po boku ostatnich Clenskych stati. Nepodepsani tohoto dokumentu vyvolalo v

ukrajinské spolecnosti nepokoje a symbolizovalo rozkol mezi vladnouci garniturou a spolecnosti,
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ktera si prala, aby se budoucnost jejich zem¢ orientovala smérem k EU. Tyto protesty pokracovaly
az do roku 2014, kdy na Kyjevském namésti nezavislosti, jinak také nazyvané Majdan, zacala vlada
zasahovat proti demonstrujicim (Open Society Foundation 2019).

Dne 16. ledna zavedla vlada represivni zakony, jako reakci s imyslem potlacenitéchto protestt
a o nekolik dni pozdéji, 22. ledna doslo bohuzel i k prvnimu tmrti protestujiciho a obecné je znamo,
ze v souctu pfislo o zivot pii téchto protestech néco okolo 100 lidi (Open society foundation 2019).

Tyto protesty nazyvané tzv. Revoluci za dlstojnost” skoncily utékem tehdejsiho prezidenta
Janukoviée, parlament odhlasoval jeho sesazeni a vyhlasil nové volby, které vyhral zapadné
orientovany Petro PoroSenko. Diive zmifiovana dohoda o pfidruZzeni byla novym prezidentem
podepsana a ukrajinska cesta blize k EU se znovu stala redlnou a zivouci otazkou. Soub&zné s
probihajici Revoluci za distojnost se v pozadi této udalosti zacala zhorSovat situace na hranicich
RF a ukrajinského poloostrova Krym na jihu zemé. Dne 27. tinora 2014, v naprostém vrcholu celé
Revoluce za dustojnost, neznami ozbrojenci vstoupili do krymského parlamentu a pozadovali
svolani zvlastniho zasedani, na kterém by se rozhodlo o budoucnosti regionu. Za pochybnych
okolnosti a podle zprav ukrajinského tisku bez kvora ¢ast poslancti odhlasovala uspotadani
celokrymského referenda, jehoz cilem je "zlepSit postaveni autonomie a rozsitit jeji pravomoci”
(Kononzcuk, Wojciech 2014).

V dalSich dnech po této udalosti zacali stovky neoznacenych ozbrojenych vojakt obsazovat
krymska letisté, hlavni silnice, budovy mistni samospravy a dalsi strategicka mista a zacalo byt
jasné to, ze se rozhodné nejedna o krymské polovojenské jednotky, protoze tyto neoznacené
ozbrojené jednotky je znac¢né prevySovaly v jejich poctu a sile (Kononzcuk, Wojciech 2014).

Bylo tedy zcela jasné, Ze se musi jednat o néjakého zahrani¢niho aktéra, ktery by disponoval
takovym poctem ozbrojenct a tim aktérem byla RF, ktera odmitala jakékoliv spojovani s tim, Ze by
Rusko bylo, jakkoliv do této udalosti zapojeno. Cela tato udalost na Krymu byla ukonéena tim,
kdyZ Nejvyssi rada (parlament) Krymu "odhlasovala" pod hrozbou stielby ruskych vojaki takzvané
"referendum o statusu Krymu". Prob&hlo za ¢etnych poruseni a falSovani pod totalni kontrolou
mnoha ozbrojenych ruskych vojaka 16. bfezna a jen o dva dny pozd€ji podepsal Vladimir Putin a
zastupci ruské okupacni spravy na Krymu takzvanou smlouvu o pfipojeni Krymu k Rusku
(War.Ukraine 2024).

Timto byla nelegalni anexe poloostrova Krym dokoncena a Krym nadéle ztstava pod
nadvladou a spravou Ruské federace a je velmi dileZitym strategickym mistem pro RF, zejména
pro ruskou ¢ernomoiskou flotilu, v probihajici valce na Ukrajiné.

V navaznosti na udalosti na ostrové Krym zacaly na zacatku biezna roku 2014 probihat
proruské demonstrace v Donéckém a Luhanském regionu. Donécky a Luhansky region, respektive
Donécka a Luhanska oblast méa velmi ¢etné rusky hovoftici obyvatelstvo. Je to region, ktery ma

nejcetnéjsi etnicky ruské a rusky hovofici minoritu na celé Ukrajin€. Podil etnickych Rusd v



Donécké tvoti 38,2% zdejsi populace, kdy v Luhanské oblasti je podil zastoupeni etnickych Rust
velmi podobny tomu, jaky je v Donécké oblasti (Batta, Anna 2022).

Jednotné se tomuto siln€ industrializovanému regionu na vychod¢ Ukrajiny fikd Donbas. Na
tomto uzemi se po anexi Krymu a konci Revoluce za distojnost zacaly rozvijet ¢etné proruské
separatistické skupiny obyvatel za ptimé ucasti skupin ozbrojenych Rusi — chopili se moci na
vét§ing€ izemi Donbasu a pocatkem dubna 2014 vyhlasili Donéckou lidovou republiku (DNR) a
Luhanskou lidovou republiku (LNR) (Katchanovski, lvan 2017).

Tyto dva nové samozvané vzniklé kvazistaty neuznala Zadna zemé na svété s vyjimkou RF. K
uznani téchto dvou kvazistatt, respektive tzv. puppet states doslo v roce 2022 ze strany RF.

A v navaznosti na to RF pfedstavila plany "dohod o pomoci" mezi Ruskem a obéma
separatistickymitzemimi (DW 2022). Nékolik hodin po tomto oznameni dal Vladimir Putin pokyn
ministerstvu obrany, aby vyslalo vojaky na izemi, které Kreml oznacil mirotvorné (DW 2022). V
tuto chvili uz Ukrajinu dé€lilo od invaze RF na své uzemi jen opravdu malo.

Dne 24. unora 2022 zapocala bezprecedentni a nelegalni invaze okupacnich vojsk RF na
Ukrajinu s krycim ndzvem specidlni vojenské operace s cilem denacifikovat a osvobodit
ruskojazycné obyvatelstvo od kyjevského rezimu. Toto byl velmi vyznamny impulz, ktery znovu
usmeérnil pohled a vztah mezi Ukrajinou a EU.

Tento krok pfiSel o ¢étyfi dny pozdéji od vpadu okupacnich vojsk RF na Ukrajinu, tady 28. inora
2022, kdy Ukrajina podala oficialni pfihlasku o Clenstvi v EU. Jde o jasny a jednoznacny signal
toho, jak si Ukrajina pfedstavuje svou budoucnost a jakym smérem chce v budoucnu sméfovat.
Samotny prezident komentoval tuto ptihlaSku slovy: ,,Vyzyvdame Evropskou unii k okamZitému
pristoupeni Ukrajiny v ramci nového zviastniho postupu” (Bigg Mpoke Mattew 2022).

Pozdéji v ¢ervnu roku 2022 byl Ukrajiné udélen kandidatsky status a jejich oficidlni pfihlaska
byla ¢leny EU pfijata. Timto se Ukrajina dala na cestu za plnohodnotnym ¢lenstvim v Evropské
unii, ale tento proces neni nikterak jednoduchy a v prosinci téhozroku se lidii EU rozhodli otevfit

tzv. pristupova jednani (accesion negotiations) (Evropska rada neuvedeno).



3. Podminky pro vstup statu do Evropske unie

EU je velmi klicovou organizaci na celém evropském kontinentu a ptedstavuje obrovského
hospodarského a politické aktéra. Pro vstup nového statu do instituci a struktur EU musi kandidat
splnit fadu kritérii a podminek, aby byl ptipraveny a zejména vhodny pro zaclenénido EU. Ale v
prvni fadé musi stat, ktery se bude uchazet o ¢lenstvi v EU, zaslat Evropské rad¢, dale jen ER,
svou oficidlni ¢lenskou piihlasku. Tato pfihlaska je posléze predana Evropské komisi, dale jen
EK, a Komise posoudi, zda je dany stat se zdjmem o vstup do EU vhodny a zptlisobily pro
schvaleni jejich ¢lenské ptihlasky. Schvaleni pfihlasky uzavird vyjadieni clenskych stati.
Zpusobilost statu v kontextu schopnosti byt vhodnym ¢lenem EU se posuzuje na zakladé ramce
pravidel a kritérii pro vstup do EU. Tento ramec obecnych pravidel se jmenuje ,,Kodaiiska

piistupova pravidla”.

3.1 Kodanska kritéria

Tato pravidla popisuji a udavaji podminky v téchto hlavnich bodech:

1. schopnost dané zemé prevzit zavazky vyplyvajici z clenstvi ("acquis communautaire”),

2. stabilita instituci v kandidatské zemi, které zarucuji demokracii, pravni stat, lidska prava a
respektovani mensin;

3. existence fungujiciho trzniho hospodarstvi;

4. souhlas kandiddtské zemé s cili politické, hospodarské a menové unie.

5. jeji schopnost vyrovnat se s konkurencnim tlakem a trinimi silami v ramci Unie;

(cvce.eu 2012)

Kodanska pristupova kritéria jsou souhrnem podminek, které vyobrazuji obecné cile a zasady,
které EU reprezentuje jako organizace na venek. ,,Unie je zaloZena na hodnotach tucty k lidské
dastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a ucty k c¢lovéku. prav, vcetné¢ prav
piislusniki mens$in” (Marktler 2006).

Obecnym piedpokladem pro vstup nového statu musi byt respektovani tohoto motta a proto jsou
Kodaniska kritéria jakysi posloupné jdouci vyc€et, protoze pokud stat, ktery zada o Elenstvi v EU,
nespliuje prvni kritérium tj. ,,stabilita instituci zarucujicich demokracii, pravni stat, lidska prava a
respektovani a ochranu mensin” (EUR-Lex, neuvedeno - a) nemiize de facto pokracovat v zjistovani
své kompatibility v dal§ich dvou podminkach. Kritérium ¢. 1 je takovym ptedpokladem pro zahajeni
posuzovani kritérii ¢. 2 a 3.

Pokud tedy stat napliiuje podstatu prvniho kritéria, miiZe se zacit posuzovat kritérium €. 2. Toto

druhé kritérium je velmi tézko ovlivnitelné politickou reprezentaci, ktera v dobu Zadosti o ¢lenstvi je v



ufadu. Fungujici trzni hospodarstvi a konkurenceschopnost uvniti EU je jev, na kterém musel dany stat
pracovat nejenom jedno dané volebni obdobi, ale v celé své existenci. Privatizace je rovnéZ nedilnou
soucasti nezbytného prechodu od planovaného k trznimu hospodarstvi (Marktler 2006).

Existuje zfejma interakce mezi ekonomickym kritériem a kritériem 3. (pfijeti acquis), ktera je
nasledujici: ,,cim vyssiho stupné ekonomické integrace zemé pied pristoupenim k Unii dosdhne, tim lépe
bude schopna prevzit zavazky vyplyvajici z clenstvi *“ (Marktler 2006).

A timto se dostavame k poslednimu kritériu, tedy k pfijeti acquis. Posledni kriterium je obecné
pfimé vazb¢ na 3. kritérium Kodanskych kritérii. Tato jednani jsou zalozena na screeningovém procesu,
v jehoz prubéhu se porovnava vnitrostatni pravo s pravem EU; toto porovnani ukazuje na pravni
paralely, odchylky a mezery, a tedy na potiebu dal$ich pravnich ptfedpisti (Marktler 2006).

Dané mezery a nedostatky v pravnim systému jsou pozd¢ji pfedmétem pristupovych jednani (tj.

Accesion negotiations).

3.2. Faze pfistupovych jednani

Ptistupova jednani se tykaji podminek, za nichz bude zemé ptijata do EU a zaméiuji se na ptijeti
a provadéni souboru pravnich ptedpisi EU (acquis). Piistupova jednani s kandidatskou zemi jsou
zahajena po jednomyslném souhlasu vSech clenskych statd schvaleném Evropskou radou. Jednani
probihaji na mezivladnich konferencich mezi vladami ¢lenskych statti EU a kandidatské zemé. Jednani
slouzi kandidatskym zemim k ptipravé na ¢lenstvi v EU (EU-lex neuvedeno — b).

Pojem acquis piedstavuje soubor spolecnych prav a povinnosti, které tvoii soubor prava EU a
jsou zac¢lenény do pravnich systému ¢lenskych stattit EU. Kandidatské zemé musiacquis pfijmout jesté
pted svym vstupem do EU (EUR-lex neuvedeno — b).

A k tomu pravé slouzi faze ptistupovych jednéani. Acquis se totiz skladda z 35 kapitol, kdy kazda
z téchto kapitol predstavuje ur¢itou “policy area”. Kandidatskd zemé musi vSechny kapitoly ispésné
uzavrit a zarovenn musi acquis do data svého ptistoupeni k EU zaclenit do svého vnitrostatniho pravniho
fadu (EUR-lex neuvedeno — c).

Jedna se o proces, ktery je Casové naro¢ny a neexistuje jeden univerzalni ¢asovy ramec, ve
kterém se kazda zemé s kandidatskym statusem dostane do EU. Rychlost pribéhu téchto ptistupovych
jednani zavisi ptfimo na kandidatském statu a jeho schopnosti provadét a implementovat reformy svého

vnitrostatniho pravniho fadu, aby byl souladu s unijnim acquis.



4. Reformy potirebné pro vstup Ukrajiny do EU

Tato kapitola se zaméfi na klicové oblasti, ve kterych musi Ukrajina provést reformy a zmeny,
aby splnila pozadavky a kritéria Evropské unie pro Cclenstvi. Bude se zabyvat politickymi,
hospodaiskymi, strukturalnimi a socidlnimi reformami, které musi Ukrajina podstoupit a
implementovat, aby se mohla stat ¢clenem EU. Po ud¢leni kandidatského statusu v roce 2022 vydala
Evropska komise sedm konkrétnich doporuceni, které by méla Ukrajina splnit, proto aby si udrzela sviij

kandidatsky status.

4.1. Doporuceni uloZzena Evropskou komisi pro udrzeni
kandidatského statusu a pokroceni k ptistupovym jednanim

Po podani oficialni pfihlasky byl posléze v cervnu roku 2022 udélen Ukrajin€é kandidatsky
status. Spole¢né s timto kandidatskym statusem bylo Ukrajin€ zadano 7 doporuceni k reformam, které
musi splnit, pokud si chce sviij kandidatsky status udrzet a pokrocit k ptistupovym jednanim (Hudziuk,
Liliia 2023).

Prvnim doporucenim, respektive krokem byla reforma ustavniho soudu. Celé znéni tohoto
pozadavku je: ,.piijmout a provadét pravni predpisy o vybérovém Fizeni soudcii Ustavniho soudu
Ukrajiny, véetnée predbézného vybéru zalozeného na hodnoceni jejich integrity a odbornych schopnosti,
v souladu s doporucenimi Bendtské komise” (European Commission 2023 - a). Opatfeni a legislativa
vztahujici se k predbéZznému vybéru zalozené¢ho na vybérovém fizeni soudct na zékladé hodnoceni
jejich integrity, schopnosti a beztthonnosti byla pfijata a tato opatfeni jsou nyni v souladu s doporucenim
Benatské komise (European Commission 2023 - a).

Druhy krok se tykal dokonéeni provétreni bezihonnosti kandidati ¢lentt Vysoké rady soudnictvi
Etickou radou a vybér kandidata na ziizeni Vysoké kvalifika¢ni komise soudcit Ukrajiny (European
Commission 2023). Eticka rada dokoncila provérku bezuhonnosti kandidattina volna mista ve Vysoké
rad¢ soudnictvi a zacala plné fungovat v lednu 2023, kdy doséhla kvora 15 ¢lenti. V Cervnu 2023
jmenovala obnovena Nejvyssi rada soudnictvi 16 novych ¢lenti Vysoké kvalifika¢ni komise soudcti z
uzsiho seznamu 32 kandidatti navrzenych vybérovou komisi kvalifikaéni komise soudct (European
Commission 2023-a).

Ttetim krokem bylo posileni boje proti korupci v zemi, nej€astéji na nejvysSich urovnich v
politické sféte. Byli jmenovani vedouci Utadu pro zvlastni protikorupéni prokuraturu (SAPO) a
Narodniho protikorupéniho ufadu Ukrajiny (NABU) a v bieznu 2023 byl pfijat Statni program proti
korupci, s monitorovanim prostfednictvim IT systému (European Commission 2023-a). V tomto
doporuceni Ukrajin¢ jeSté zbyva schvéleni zédkona na zvySeni legislativniho limitu pro obsazeni
pracovnich mist v NABU, dale je tieba odstranit ustanoveni v zakon¢ o prevenci korupce, kterd omezuji

pravomoci Narodni agentury pro prevenci korupce (NACP) (European Commission 2023-a).

10



Krok ¢tvrty mél za ukol zajistit, aby pravni predpisy proti prani$pinavych penéz byly v souladu
se standardy Finan¢niho akéniho vyboru (FATF). V zati 2022 pfijal parlament novy zakon o koneéném
skutecném vlastnictvi (ultimate beneficial ownership). Vlada nasledné pfijala nezbytné provadéci
pravni predpisy o registraci a ovéfovani informaci o skute¢ném vlastnictvi, identifikaci kone¢nych
skute¢nych vlastnikd a odpovédnosti za poruseni zdkona (European Commission 2023). Ukrajina v
tomto konkrétnim doporuceni od EK zaznamenala velmi pozitivni vyvoj, ktery posilil jeji schopnosti
boje proti prani Spinavych penéz skrze implementaci dilezitych pravnich predpisti vztahujicich se k
ovétovani o skuteéném vlastnictvi.

Paté doporuceni je obecné zavedeni zakona proti oligarchtim, ktery by omezil nadmérny vliv
oligarchti v zemi. Ukrajina zde nadale implementuje akéni plan na snizeni vlivu oligarcht v klicovych
oblastech, které mohou oligarchové ovliviiovat. Dale Ukrajina vyviji komplexni zdkon o lobbingu, ale
tento zakon jeSté nebyl k prosinci 2023 dokoncen.

Sesté doporuéeni zaddva Ukrajing podminku dokonéeni medialniho zikona, ktery uvede
ukrajinské pravni predpisy do souladu se smérnici EU o audiovizualnich medidlnich sluzbéch a posili
postaveninezavislého regulatora médii (European Commission 2023-a). Zde Ukrajina pfijala potiebné
upravy a dodatky zakonti, aby sladila své pravo se smérnici EU o audiovizualnich medialnich sluzbach
(European Commission 2023-a).

Poslednim krokem, ktery byl uloZzen EK, bylo dokon¢it reformu pravniho ramce pro
narodnostni men$iny podle doporuceni Benatské komise. Reformy pravniho ramce pro narodnosti
mensiny stale probihaji a pracuje se na dokonceni uloZzenych doporuceni, které piedlozila Benatska
pozadavkul, které Evropska komise pfedlozila v €ervnu 2022 a opakované se staly ter€em kritiky
Kyjeva, kdy nejkontroverznéjsi otazkou byla pravidla ur€ujici pouzivani menSinovych jazykt jako
vyuéovacich jazykd na stiednich Skolach, omezuji pozadavek na pouzivani statniho jazyka jako
vyucéovaciho jazyka na predméty, které maji kliCovy vyznam pro narodni identitu (ukrajinsky jazyk a
literatura, ukrajinské d€jiny a narodni obrana). Jedna se o velky kompromis ze strany Kyjeva, ktery

prokazal velké odhodlani pozadavky EK realizovat (Jedrysiak, Marcin; Nieczypor, Krzysztof 2023).
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5. Aktualni stav a vyvoj pfistupovych jednani mezi EU a
Ukrajinou

Ukrajina je od prosince roku 2022 v procesu pristupovych jednani, ktera jsou tou nejzasadnéjsi
¢asti celého procesu vstupu do EU. V nasledujici ¢asti bude rozebiran celkovy vyvoj a pokrok v
pfipravenosti Ukrajiny na pfijeti acquis EU. Popis vyvoje bude zalozeny na zakladé reportu Evropské
komise z konce roku 2023, ktery ptinasi nejaktualnéjsi dostupné informace k pritbehu ptistupovych
jednani mezi EU a Ukrajinou. Vyvoji a pokroku se dafi i navzdory rozsahlé ruské invazi trvajici od
unora 2022, kdy tento brutalni a bezprecedentni atok velmi Ukrajinu vyc¢erpava (European Commission

2023-h).

5.1. Rozdéleni jednotlivych kapitol dle irovné pokroku

Rozdéleni a klasifikace vyvoje a pokroku Ukrajiny ve fazi pristupovych rozdéluje report
Evropské komise do téchto ¢tyf tirovni vyvoje. Rana faze ptipravy (Early stage), N&jaky vyvoj (Some
progress), Mirny vyvoj (Moderate progress) a Dobry vyvoj (Good progress). V nasledujici podkapitole
dojde k analyze a klasifikaci jednotlivych kapitol a jejich zafazeni do téchto 4 irovni vyvoje. Findlnim
stavem, kterého mtize néktera z kapitol dosahnout, je stav “uzaviena”, ale v ptipadé¢ Ukrajiny a jejiho

dosavadniho vykonu v pfistupovych jednanich zadna kapitola nebyla jesté uspésné uzaviena a splnéna.

5.1.1 Kapitoly nachdazejici se v rané fazi ptipravy

Z oficialniho reportu EK, ktery byl publikovan v prosinci na konci roku 2023, se jevi pét

konkrétnich kapitol tak, Ze se nachazeji v rané fazi vyvoje a témito konkrétnimi kapitolami jsou:

32. Finan¢ni kontrola 2. Volny pohyb pracovniki 19.  Socialni  politika a

zameéstnanost

11. Zemédelstvi a rozvoj | 33. Financni a rozpoctova

venkova a posledni kapitola ustanoveni

(European Commission 2023-c).
U kapitoly 32. Ukrajina béhem sledovaného obdobi dosahla jen omezeného pokroku tim, ze

schvalila metodiku finanéniho auditu pro externi audity a zfidila vybory pro audit v ramci ustfednich

organt (European Commission 2023-C).
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EU reformu vnitrostatnich systémi spravy podporuje s obecnym cilem zlepsit odpovédnost
manazerl, fadné finanéni fizeni ptijmu a vydaji a externi audit vefejnych prosttedki. Reformy v tomto
sektoru mohu mit pozitivni dopad na zdravi financi, jejich kontroly a obecné¢ mohou predchazet ¢i
zamezovat vzniku podvodu s financemi EU.

Kapitola 2. nezaznamenala Zadny vyvoj, a to hlavné kvtili ruské invazi plném rozsahu nedoslo
k zadnému pokroku. V této kapitole jde hlavné o stejnd prava pro vSechny pracovniky ptichézejici z
EU ¢ili, aby se zachézelo s témito pracovniky stejné jako s ukrajinskymi obCany.

V odvétvi socialni politiky a zaméstnanosti musi Ukrajina pfijmout nové ramcové pravni
pfedpisy v oblasti pracovnich vztahti a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, aby byly v souladu s
platnymi smérnicemi EU, a zajistit ptiznivé prosttedi pro bipartitni a tripartitni socialni dialog a posilit
kapacity socidlnich partnerti; vypracovat a ptijmout komplexni reformu deinstitucionalizace péce o déti
a zah4jit jeji provadéni s ohledem nasituaci vysidlenych détia odstranit nedostatky a dale se pfizptsobit
pravnim piedpisim EU o nediskriminaci v zamé&stnani (European Commission 2023—C).

V kapitole 11. vztahujici se k Zemé&délstvi a rozvoji venkova byl zaznamenédn maly pokrok
zejména diky prijetim pradvnich ptedpisil, které jsou v souladu s acquis EU, a spusténim statniho
agrarniho registru zamé&feného na registraci zemédé€lskych podniki (European Commission 2023—c). |
presto je vyvoj jednani v této kapitole jesté zcela na zacatku.

V posledni fadé v kapitole 33. o Finan¢nich a rozpoétovych ustanovenich by méla Ukrajina
dale posilovat spravni kapacitu a koordina¢ni mechanismus mezi klicovymi zacastnénymi stranami v
systému vlastnich zdrojt.

Ukrajina nedisponuje sttednédobou strategii pfijmi, ktera je potiebna pro tvorbu MFF v ramci
EU. Dale jsou jiz implementované mechanismy pro pfedchazeni celnim podvodiim a finanéni
kriminality. EK vyjadfila nespokojenost s dosavadni vykonnosti Utadu pro hospodaiskou bezpeénost,

pod ktery sprava téchto mechanismu spada (European Commission 2023-C).
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5.1.2. Kapitoly s néjakou Girovni pokroku

Do této skupiny patfinejvétsi podil kapitol, se kterymi Ukrajina v probihajicich pristupovych
jednanich pracuje. Toto miize do jisté miry znacit velmi ranou a nepokrocilou fazi celych pristupovych
rozhovor mezi EU a Ukrajinou. K prosinci 2023 bylo oznaceno 18 jednotlivych kapitol, které spadaji

do faze s n¢jakou trovni pokroku (Some level of progress). Konkrétné jde o nésledujici kapitoly:

23. Soudnictvi a zakladni prava

24. Spravedlnost, svoboda a

bezpecénost

5. Vetejné zakazky

18. Statistika

3. Pravo usazovani a svoboda

poskytovani sluzeb

3. Pravo usazovani a svoboda

poskytovani sluzeb

6. Pravo obchodnich | 7. Pravo dusevniho vlastnictvi | 8. Politika hospodaiské soutéze
spole¢nosti
9. Finan¢ni sluzby 28. Ochrana spotfebitele a | 16. Zdanéni

zdravi

16. Zdanéni 20. Podnikova a pramyslova | 26. Vzdélavani a kultura

politika
14. Doprava 21. Transevropské sité 27. Zivotni prostiedi a zména
klimatu
13. Rybolov 22. Regionalni politika a
koordinace strukturalnich
néstroji

(European Commission 2023-c).

V odvétvi Soudnictvi a zakladnich prav se navzdory ruské utoc¢né vélce postupovalo ve vyvoji.
Bylo dosazeno pokroku a prislusné instituce pokracovaly v ¢innosti, v poskytovani zivotné dulezitych
sluzeb ob¢antiim a v reformnim 1sili, ¢imz prokazaly pozoruhodnou odolnost. Zarovenn v soudnictvi
byla obnovena Vysoka rada soudnictvi (HCJ) a Vysoka kvalifikaéni komise soudcti (HQCJ). Obnova
téchto instituci umoznuje vladeé zacit obsazovat vice nez 2 000 volnych soudcovskych mist a obnovit
hodnoceni kvalifikace (provérky) stavajicich soudcti (European Commission 2023—C).

Kapitola 24. a jeji vyvoj je zna¢né ovlivnén stale probihajici valkou na izemi Ukrajiny a s tim
plati v zemi i vale¢ny stav, ktery znacné ovliviiuje cely sektor soudnictvia spravedlnosti. Momentalni
prioritou je, aby se organy ¢inné v trestnim fizeni aktivné podilely na obrané jejich zemé. Zprava EK
ale poukazuje na pietrvavajici fadu nedostatkti, z nichz mnohé vznikly jesté pfed ruskou invazi.
Pravni a strategicky ramec je nedostate¢né rozvinuty. V celém odvétvi je tieba dale posilit

mechanismy integrity a odpovédnosti. Institucionalni spoluprace a koordinace zlistavaji slabé,
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zejména pokud jde o vySetfovani organizované trestné ¢innosti, ale také o migraci a kontrolu hranic
(European Commission 2023-c).

Kapitola 5. byla ve svém vyvoji znovu ovlivnéna probihajici uto¢nou valkou ze strany RF na
uzemi Ukrajiny. Odbornici EK konstatuji, Ze je zapotiebi dalSiho sblizovani pravnich predpist s
acquis EU, vcetné& koncesi a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP), vylouceni, vybéru,
pouziti kritéria ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky a také vetejnych zakazek v oblasti obrany
(European Commission 2023-c).

V kapitole 18. tykajici se Statistiky béhem sledovaného obdobi bylo dosazeno omezeného
pokroku pii sblizovani s acquis EU, véetné pfijeti pravnich pfedpist pro zaclenéni Kodexu evropské
statistiky (European Commission 2023-c).

V kapitole Pravo usazovani a svoboda poskytovani sluzeb bylo dosazeno malého pokroku
naptiklad v postovnich sluzbach, ale i pfesto musi Ukrajina uplné sblizit sviij poStovnisystém s acquis
EU a také sladit uznavani odbornych kvalifikaci tak aby vyhovoval acquis EU.

Kapitola 6. zaznamenala pokrok pfijetim legislativnich zmén zamé&fenych na dalsi sladéni s
nékterymi aspekty acquis EU v oblasti prava obchodnich spole¢nosti, tcetnich zavérek a auditu
(European Commission 2023—c). Toto sladéni musi dale pokracovat i vzhledem k piedpisim o
zvetejiiovani informaci o spole¢nostech a zahrani¢nich pobockach, o podpoie dlouhodobé
angazovanosti akcionaft a o nabidkach pfevzeti (European Commission 2023—C).

Dalsi kapitola Cislo 7. Pravo duSevniho vlastnictvi, kde se Ukrajin¢ podafilo spustit systém
narodniho dusevniho vlastnictvi a zaroven byl pfijat zdkon o autorském pravu a pravech s nim
souvisejicich, jehoz cilem je sladit pravni pfedpisy s acquis EU v oblasti autorského prava, a
prosazovanim prav duSevniho vlastnictvi (European Commission 2023—c).

Kapitola 8. za sdélovaci obdobi nezaznamenala velky vyvoj. V srpnu 2023 byla odhlasovana
novela zdkona o ochran¢ hospodaiské soutéze, jejimz cilem je dalsi sladéni tohoto zakona s acquis
EU. Platnost zakona o statni podpoie zlistava pozastavena z divodu valeéného stavu (European
Commission 2023-c).

Dalsi kapitola 9. o Financ¢nich sluzbach se pokrocilo v implementaci acquis tykajici se spravy
a fizeni spolec¢nosti v bankach, provadéla dohled nad bankami zalozeny na riziku a zavedla pravni
ptedpisy na podporu udrzitelného a digitalniho financovani (European Commission 2023-c).

Ochrana spotiebitele a zdravi, respektive kapitola 28. nezaznamenala méfitelny pokrok a je
potfeba, aby dochédzelo k implementaci a sladéni acquis EU a vnitrostatnich pravnich pfedpist v
kontextu ochrany spotiebitele.

Zdanéni, které je kapitolou 16., v acquis prosla uréitym vyvojem. Vyvoj se tykal pfijeti
zékona ze dne 20. bfezna 2023, kdy se zavadi standard OECD pro automatickou vymeénu informaci o
finanénich Gétech (spole¢ny standard pro vykazovani), ktery by mél zaéit platit v roce 2024 a dne 3.
listopadu 2022 se Ukrajina pfipojila k mnohostranné dohod¢ piislusnych organt OECD o vyméné

zprav podle jednotlivych zemi (European Commission 2023—C).
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Kapitola 20. vztahujici se k Podnikové a prumyslové politice nepros§la znacnym vyvojem pii
sladéni s acquis EU. Musi se naptiklad vypracovat stifednédobé priority pro rozvoj malych a stfednich
podniki a pfijmout opatieni ke zlepSeni podnikatelského prostiedi a investi¢niho klimatu (European
Commission 2023—c).

26. kapitola o Vzdélavani a kultute se nachézi v dobré mife souladu s cili, které ma EU
nastavené. Doporucené kroky, které by mély byt pro uzavieni kapitoly uskutecnény, jsou naptiklad
vypracovani planu piislusného mechanismu sbéru, analyzy a sdileni statistickych idaji o vzdélavani a
odborné pfipravé nebo zavedeni pravnich predpisi pro modernizaci a regulaci odborného vzdélavani
(European Commission 2023-c).

Jednani o kapitole 14. - Doprava byla zna¢né ovlivnéna pokracujici vale¢nou agresi RF na
uzemi Ukrajiny a nebyl zde silny pokrok. Doprava je siln¢€ ovlivnéna valecnou situaci na izemi
Ukrajiny, kdy jsou dopravni a logistické tepny na Ukrajin€ kazdodennim cilem raketovych ttoki,
které chtéji logistiku ochromit. Stejné tak tomu je v pfipadé kapitoly 21. tykajici se Transevropské
sité, jejiz vyvoj byl taktéz zpomalen kvili probihajicimu konfliktu a kvtili vy$e zmiitovanym
diivodim.

V Kapitole 27. - Zivotni prostfedi a klimaticka zmé&na, Ukrajina pfijala legislativni kroky,
které maji za kol sladit cile v zachovani standardt zivotniho prostiedi s pozadavky EU v odvétvich
jako je kvalita pitné vody, nakladani s odpady a nebezpe¢nymi latkami atd. V kontextu stale
probihajiciho konfliktu vytvoreného ruskou agresi pokrok v ¢asti klimatické zmény je limitovany, ale
Ukrajina se snazi o vypracovani narodniho klimatického planu a narodniho energetického planu
(European Commission 2023-c).

Predposledni kapitola s néjakou tirovni vyvoje se tyka politik Rybolovu. Rybolovna politika
zaznamenala urcity pokrok pfi pfijimani urcitych predpisi acquis EU a zéroveni byla pfijata narodni
sektorova strategie (European Commission 2023—c). Ukrajina by se m¢la snazit podporovat kroky k
naplnéni akéniho planu odvétvi rybolovu a akvakultury, kterymi jsou napt. sladéni vnitrostatnich
pravnich ptedpist s acquis EU, a pfijmout cile a zasady spole¢né rybaiské politiky EU, vcetné cili a
zésad pro tizeni zdrojti, inspekce a kontroly, a bojovat proti nezdkonnému rybolovu (European
Commission 2023—c).

Posledni kapitola spadajici do irovné s néjakym vyvojem byla Regionalni politika a
koordinace strukturalnich nastrojt, ve které bylo dosazeno omezeného pokroku. Jediny vyvoj byl

dosaZen pfi provadéni programii uzemni spoluprace s ¢lenskymi staty (European Commission 2023—

C).
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5.1.3. Kapitoly s mirnou urovni pokroku

Do této urovné vyvoje spadaji celkem jen 4 kapitoly z celého a témi jsou:

1. Volny pohyb zbozi; 17. Hospodaiska a ménova politika;

25. Véda a vyzkum 12.  Bezpecnost potravin, veterinarni a

rostlinolékaiska politika.

(European Commission 2023-c).

U kapitoly o Volném pohybu zbozi doslo ke sblizovani acquis EU hlavné k kontextu kvality
infrastruktury a taktéz v oblasti vyrobkti, na které se miize vztahovat dohoda o posuzovani shody a
akceptaci prumyslovych vyrobki (ACAA) (European Commission 2023—C).

Hospodarska a meénova politika, respektive HMU je Ukrajina ve stddiu mirné piipravy
vzhledem k poZzadavkiim acquis EU. Ale kvuli pfetrvavajici ruské uto¢né invazi nebylo mozné posunou
vyvoj této oblasti dale a Ukrajina byla nucena pfijmout rozhodnuti, aby udrzela svou hospodaiskou
stabilitu za stale probihajici valky na jejim uzemi.

Kapitola tykajici se védy a vyzkumu je taktéz jako v pfedchozi zminované kapitole ve stadiu
mirné piipravy. Ukrajina se snazi o hlubsi integraci do Evropského vyzkumného prostoru (European
Commission 2023—c). Vyvoj vyplyvajici ze zpravy EK za reportované obdobi byl velmi omezeny.

Bezpecnost potravin, veterinarni a rostlinolékatska politika je kapitolou ve stadiu mirné
pfipravenosti. Ukrajina by méla napf. pokracovat v provadéni a aktualizaci strategie sblizovani s acquis
EU a jeho provadéni s cilem splnit poZzadavky dohody o pfidruZeni se zaméfenim na veterinarni a

rostlinolékaiska opatfeni (European Commission 2023—c).

5.1.4. Kapitoly s dobrou Grovni pokroku

Kapitoly s dobrym vyvojem, kde Ukrajina ud¢lala znatelny pokrok jsou kapitoly:

4. Volny pohyb kapitalu 10. Digitalni transformace a 15. Energetika,
média

29. Celni unie 31. Zahrani¢ni, bezpe¢nostni a
obranna politika

(European Commission 2023—c)

Prvnikapitolou, ve které Ukrajina udé¢lala métitelny pokrok je kapitola 4. Volny pohyb kapitalu.
Tento pokrok je symbolizovan hlavné diky sladéni ukrajinskych pravnich ptedpisi proti prani §pinavych
penéz s FATF standardy (European Commission 2023—). FATF je zkratkou pro nazev Financial Action
Task Force, coz je organizace, kterd spravuje a vytvaii globalni opatfeni proti prani Spinavych penéz,

financovani terorismu a §ifeni zbrani hromadného niéeni (FAFT-GAFI neuvedeno).
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Dal$im bodem, ktery podtrhuje vyvoj v této oblasti je, Ze Ukrajina se zavazala, Ze nebude
uplatiiovat zadna omezeni pohybu kapitalu a béznych plateb v souladu s pravidly ¢lanku VIII Dohody
o MMF a kapitoly 7 Dohody o pfidruzeni s Ukrajinou (European Commission 2023—c). Odvétvi, ve
kterych je Ukrajin¢ doporucovano EK, aby se zaméfila na pokracovani a pfipravu na vstup do jednotné
oblasti pro platby v eurech (SEPA) ¢i napiiklad pfijmout opatfeni ke zfizeni rejstiiku majitelt a
skutecnych vlastnikii bankovnich ucti, platebnich ucth a bezpec¢nostnich schranek (European
Commission 2023-c).

V kapitole 10 za sledované obdobi doslo ke sladéni s postupy EU v oblasti prosazovani prava v
digitalnim sektoru vychazi ze zakladnich pravnich pfedpist (European Commission 2023—C).

Kapitola 15. o Energetice vyvoj pokracoval, a toi pfes mimoiadnosti zpiisobené pokracovanim
utocné valky ze strany RF. Pokracovalo se ve sblizovani pravnich predpist, véetné predpist tykajicich
se integrity a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii, obnovitelnych zdroji energie,
provozovatele piepravni soustavy plynu a certifikace zasobnikt plynu (European Commission 2023—).

Celni unie je podle reportu za rok 2023 v uspokojivém az dobrém vyvoji. Ukrajiné se povedlo
pfipojeni k celnimu informac¢nimu systému EU a pouziva novy pocitacovy tranzitni systém (NCTS).
Ukrajina se také stala smluvni stranou Umluvy o spoleéném tranzitnim rezimu (European Commission
2023-c).

Posledni kapitola, ktera zaznamenala za rok 2023 meéfitelny a dobry vyvoj je Zahraniéni,
bezpecnostnia obranna politika, kde momentalné probiha staly dialog mezi obéma stranami, ktery vede
k vyraznému posileni bezpe¢nostni a vojenské spoluprace Ukrajiny s EU (European Commission 2023—
c).

V budoucnu, aby tato kapitola mohla byt uzaviena je potteba, aby byl naptiklad ratifikovan
Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu, coz je smlouva, kterd zfizuje pravomoci a funkce
Mezinarodniho trestniho soudu, ktery ma pravomoc vySetfovat a trestat ¢tyfi mezinarodni zlo¢iny,
kterymi jsou genocida, zloCiny proti lidskosti, vale¢né zlo€iny a v posledni fad¢ trestné ¢iny agrese (ICC

1998).

5.2. Dlouhodobé problémy s korupci v zemi

V této kapitole se budu vénovat problematice korupce, ktera provazi Ukrajinu jiz od jejiho
vzniku v roce 1991. Od vzniku statu byla ukrajinska politicka scéna ¢asto ovliviiovana oligarchickymi
vlivy, které mély relativné pfiznivé prostiedi pro rozvoj naptiklad kvtili slabé ekonomice ¢i
neefektivnim protikorupénim zakontim a mechanismtim. Casto se jedna o téma, které v ptipadé
Ukrajiny vyvolava znacnou kritiku z pozic EK, protoze proti-korupénizakony a mechanismy nejsou v
této zemi dostateéné rozvinuté a efektivni a v mnoha kapitolach o vyvoji pfipravenosti na piijeti

acquis je téma korupce zminovano.
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Korupce v zemia obecné v politice vzdy byla velkym problémem a toto miZe byt dano za vinu
mnoha faktorim. Ukrajina jako jedna ze zemi tehdejStho Vychodniho bloku méla svoji cestu za
fungujici demokracii a rozvinutym trznim hospodafstvim znacné slozitou.

Po padu SSSR se z jeho vlivu vymanilo spoustu novych suverénnich statti, mezi kterymi byla
samoziejmé i Ukrajina. Nékteré staty tehdejsiho SSSR sviij pferod k demokracii a svobodé nemély
mirovy, jako tomu bylo napfiklad v Rumunsku, kde vladl autoritaisky vidce Nicolae Ceausescu.
Ceausescuv rezim byl znamy svymi tvrdymirepresemi a konec jeho vlady vyvrcholil az jeho popravou.
Udalosti predchazejici jeho popravé se nesly v duchu krvavych nepokoji a ¢etnych civilnich obéti.
Ukrajina se ale fadi mezi staty, kde k pfedani moci doSlo v mirovém stylu. I pfestoze to, Ze predani
mocina Ukrajin€ po paru SSSR probehlo poklidné, nadchazejici 90. 1éta byla pro Ukrajinu ekonomicky
devastujici.

V roce 1991 byla Ukrajina jednou z nejchudsich sovétskych republik. Statistiky z dostupnych
udaju ukazuji, ze HDP Ukrajiny ¢inil pouhych 1 307 dolarti na obyvatele. Za Ukrajinou zaostavaly
pouze Azerbajdzan, Gruzie, Kyrgyzstin, Tadzikistan a Uzbekistan; dokonce i Moldavsko a
Turkmenistan, obecné povazované za velmi chudé sovétské republiky, byly pfed Ukrajinou (Suttela,
Pekka 2012).

V letech 1991-1996 klesala ukrajinska ekonomikaroéné 0 9,7 az 22,7 % (Suttela, Pekka 2012).
Ukrajinska ekonomika se zacala sbirat az na zacatku nového milénia, a proto byla cela 90. leta pro
budovani silné ekonomiky nepfiznivym obdobim. OzZiveni ekonomiky a rist se vratil az v novém
tisicileti, jenze dany ekonomicky rtist nebyl dostatecn¢ silny, aby se Ukrajina dokazala vratit na
ekonomickou uroven pfed rozpadem SSSR (Tramba, David 2021).

V roce 2008 nastoupila dalsi finanéni a ekonomicka krize, kdy Ukrajina byla nucena Cerpat
uveéry od MMF v objemu 18,4 miliardy dolard. Po kratkém oziveni nastoupila dalsi krize poté, co Rusko
zacalo v 1ét¢ 2013 blokovat import z Ukrajiny. Po udalostech roku 2014 — revoluci na kyjevském
Majdanu, ztraté Krymu a povstani v primyslovém Donbasu — piesla ukrajinskd ekonomika do stavu
volného padu. Jeji vykon béhem let 2014 a 2015 klesl celkem o 16 procent, kurz hiivny k dolaru se
zhroutil a zemé prezivala diky zahrani¢nim uvérim (Tramba, David 2021).

Téma korupce neni na Ukrajin€ nécim, co by se dalo povazovat za vyfeseny problém a index
korupce jako takovy je stalerelativné vysoky v porovnanis ostatnimizemémi EU, ale Ukrajina v tomto
odvétvi podnika cetné aktivity, které vyznamné pomahaji s feSenim tohoto dlouhodobého problému.
Mezi kroky, které Ukrajina ucinila, aby u¢inné&ji bojovala s korupci a finanénimi podvody, jsou napf.
vytvofeni novych instituci, jako Narodni protikorupéni ufad Ukrajiny (NABU), Specializovana
protikorupéni prokuratura (SAP), Narodni agentura pro prevenci korupce (NACP) a Vyssi
protikorupéni soud Ukrajiny (SAC) (Farbar, Kateryna 2023).

Dalsim dilezitym krokem bylo také vytvofeni Vysoké rady pro spravedlnost a Vysoké
kvalifikaéni komise pro soudce, ktera bude mit na starosti provétfovani toho, ze soudci nejsou politicky

jmenovani a ze jejich kvalifikace a bezithonnost jsou fadné provéfeny (Farbar, Kateryna 2023)
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I nyni, za jesté stale probihajici valky na uzemi Ukrajiny, byla velmi aktivni. Ve vydani
kazdoro¢niho prizkumu 2023 si polepSila o dvanact mist a umistila se na 104. misté mezi 180
hodnocenymi zemémi, pficemz zvysila své protikorupcni skére z 33 na 36 bodli ze 100. "Narist
Ukrajiny o tfi body je jednim z nejlepSich vysledki za posledni rok na svété," poznamenala
Transparency International ve zpravé doprovazejici nové vydani zebticku, které bylo zvetejnéno 30.
ledna (Dickinson 2024).

Jiz zminované protikorupéni struktury s novym obsazenim a zavedenim Statniho programu
proti korupci a znaény pokrok v digitalizaci v zemi prispiva témto pozitivnim vysledkiim. I obecny apel
ze strany EU na vyfeSeni tohoto problému Ukrajinu posouva ¢im dal blize urovnim korupce zemi

nachazejicich se v Unii.
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6. Potencionalni problémy s piijetim Ukrajiny do EU v
budoucnu

Hlavni potencionalni problémy Ukrajiny s procesem piijeti bychom mohli rozdélit do 3 skupin,
které by byly — vnitropolitické, mezinarodni a unijni problémy.

Prvni skupinou problémi by mohly byt problémy tykajici se Unie samotné, respektive instituci
a ¢lenskych statl. Pokud budou vSechny kapitoly acquis v budoucnu splnény a tzv. uzavieny, mtize EU
a kandidatsky stat prejit k sepsani pristupové smlouvy, ktera musi byt schvalena EK, Radou Evropské
unie a Evropskym parlamentem a v posledni fadé musi byt tato pfistupova smlouva podepsana a
ratifikovana v8emi ¢lenskymi staty EU, a i kandidatskym statem Zadajiciho o ¢lenstvi.

Cely proces vyhodnocovani, jiz zminovaného screeningu, je velmi komplexni a leckdy
dlouhodobou zalezitosti. Aktualné bylo podano 10 oficidlnich Clenskych piihlasek, a to od stati
Turecka, Albanie, Bosny a Hercegoviny, Moldavska, Cerné hory, Severni Makedon e, Srbska, Ukrajiny,
Gruzie a Kosova (EU enlargement neuvedeno).

S vyjimkou Gruzie a Kosova, tak v§em témto z fady zminénych sttt byl jizudélen kandidatsky
status. Tyto staty se ve fazi ptistupovych jednani mohou nachéazet jiz nékolik let, a to jen ilustruje fakt
toho, Zze udéleni kandidatského statusu nijak nezarucuje to do kdy nebo v jakém ¢asovém ramci se stane
kandidatsky stat novym clenskym statem EU.

Zaroven musi byt na paméti, ze i pokud skon¢i piistupova vyjednavani, tak to taktéz neznamena
automatické prijeti do EU, jelikoz se stejn¢ jako o administrativni proces jedna i o proces politicky.
Proto siln¢ zalezi po dokonceni ptistupovych jednanina vili a ndzoru ¢lenskych stata, jelikoz je potieba
naprosté jednomyslnosti v tomto hlasovani a kazdy ¢lensky stat EU de facto hlasuje o tom, zda viibec
chce, aby se k EU nékdo novy pfidal a v tomto mohou hrat i roli urc¢ité vyhrady ¢lenskych stati vici
zadateli o Clenstvi. Tyto vyhrady mohou byt politické, etnické, hospodarské apod.

Naskyta se proto i situace, kdy by se naptiklad Ukrajina nachazela jiz v ¢asti, kdy vSechna
pristupova jednani bude mit splnéna v uspokojivé mife a bude jiz zalezet jen na vyjadieni souhlasu
¢lenskych statd, které mohou definitivni pfijeti Ukrajiny do EU jako organizace jesté hodné ovlivnit. Da
se uvést seznam ruznych zemi, které by mohly mit potencionalné néjaké vyhrady vuci Ukrajiné v jiz
zminénych sférach. Jednou z téchto zemi je napiiklad Polsko. Této kauze se obecné fika ,,obilna krize”
a ta trva jiz ptes jeden rok a jde o vyhrady polskych zemédélct kvtli vyskytu ukrajinského obili na
polském zemé&dé€lském trhu. V kvétnu 2022 totiz EU na znameni podpory v dobé plnohodnotné ruské
invaze zruSila veskera cla a kvoty na ukrajinsky vyvoz. Takové kroky ve skutecnosti oteviely trh pro
ukrajinské vyrobce (Visit Ukraine 2024).

V poloving jara 2023 si v8ak polsti zeméd¢lci zacali stéZovat na pokles cen, ktery podle nich
zpusobila vina dovozu z Ukrajiny, jez zaplavila sklady, vagony a pfistavy. V dubnu Polsko zakéazalo

dovoz z uzemi Ukrajiny nejen obili, ale také téméf vSech zemédélskych produkti — zeleniny, mléénych
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vyrobki, medu, oleje, vajec, a dokonce i vina. Evropska komise zatim nedostala zadné potvrzeni, ze
prave ukrajinské vyrobky neumoziuji polskym zemédélcim dosahovat zisku (Visit Ukraine 2024).

Jedna se rozhodné o politickou kauzu, ktera bude rozhodné na stole pfi pfistupovych jednanich
a melo by jit o véc, ktera se politicky vyfesi. Tato kauza saha i mimo politickou sféru, jelikoz polsti
obcané protestuji proti dovozu ukrajinského obili velmi radikdlnim zpisobem. Na nadrazi Medyka
(Polsko) 20. tinora protestujici otevieli poklopy dvou nékladnich vagont spole¢nosti Ukrzaliznycja a
vysypali z nich ukrajinské obili (Visit Ukraine 2024).

V soucasné dob¢ se ve stanici Medyka nachazi asi 40 ukrajinskych nakladnich vagont se
zemédelskymi produkty (Visit Ukraine 2024).

Tyto produkty cekaji na pfevoz, jelikoz dovoz ukrajinského obili do Polska byl oficialné
zakazan. Tyto protesty mohou mit potencialni dopad na rychlost hlasovani o pfijeti Ukrajiny do EU v
budoucnu a mohou dany proces brzdit (Visit Ukraine 2024).

DalSim problémem, klasifikovatelny jako vnitropoliticky, ktery se mutze jevit jako velmi
zésadni, je velky pocet lidi, ktefi nemaji jakoukoliv statni piislusnost. Dle Ufadu Vysokého komisate
OSN pro uprchliky (UNHCR) bylo zjisténo, ze na Ukrajin€ zije nejméné 35 000 osob bez statni
prislusnostia osob s "neurcenou statni prislusnosti" (European Network for Statelessness Neuvedeno).
Podle dalsich zdroju a spekulaci je naznaGovano, Ze by osob bez obéanstvi mohlo byt o mnoho desitek
tisic vice, véetné znacné ¢asti romské populace a déti narozenych na Krymu, v Luhansku a Donécku od
roku 2014 (European Network for Statelessness Neuvedeno).

Dalsim problémem, ktery mtze v budoucnu nabyt vétSich rozmérii, jsou neprobihajici
demokratické volby uvnitf Ukrajiny. Prezidentské volby byli na Ukrajiné pldnovany na bfezen roku
2024 (Abdurasulov, Abdujalil 2023).

Nicméné tyto volby spole¢né i s volbami parlamentnimise neuskutecnily, protoze jsou v zemi
zakazany na zaklad¢é soucasného stanného prava, které bylo zavedeno po ruské invazi v unoru 2022
(Abdurasulov, Abdujalil 2023).

Toto se muze jevit jako problém jak v domaci vnitropolitcké sféte, ale to, ze se volby za
probihajici valce nekonaji se stava i politickym tématem v americké domaci politice, kdy ziskava toto
téma i mezinarodni kontext. Napiiklad americky prezidentsky kandidat Vivek Ramaswamy prohlasil,
ze Ukrajina "neni vzorem demokracie" a "hrozi, ze letos neuspotada volby, pokud ji USA neposkytnou
vice penéz" (Abdurasulov, Abdujalil 2023).

Tyto hlasy, které volaji po uspofadani voleb na valkou zaneprazdnéné Ukrajiné€ se ¢asto objevuji
v americké domaci politice, uvnitt republikanské strany, zejména v jejim krajné-pravicovém ktidle.
Zaroven toto téma je Casto predmétem, zda ma USA poskytovat dalsi vojenskou pomoc Ukrajiné. Tato
pomoc, respektive pomocné vojenské balicky, museji projit Snémovnou reprezentantti, posléze Senatem
a v posledni fad¢ je musi podepsat samotny americky prezident. Pal¢ivym tématem v poslednich
meésicich bylo viibec umoznéni hlasovani o schvaleni balicku pomoci pro Ukrajinu a dalsi staty, kde ma

USA své mezinarodni zajmy.
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Pokud by se ale podafilo i pfes stanné pravo volby usporadat, jejich pribéh by byl valkou
negativné ovlivnén. Nejcastéjsimi diivody, pro¢ by uspotadani voleb v dobé valky bylo velmi slozité a
nebezpecné, je nemoznost zaruceni bezpecnosti vS§em obCantim zemé, kdy napt. ,,kdyz vojdci...
nemohou volit ani byt nominovani na kandidatky” (Abdurasulov, Abdujalil 2023).

Jesté zasadnéjSim problémem, ktery by hladkému prab&hu voleb branil, je obrovsky pocet
vysidlenych obyvatel Ukrajiny z divodu prchani pied valkou do sousednich zemi. Poslankyné a
ptedsedkyné vladni strany Sluha Lidu Olena Shulyak komentuje tuto skuteénost takto: ,,Je nemozné
usporadat volby behem valky, kdyz jsou miliony nasich obcami v zahranici nebo vnitiné vysidleny"
(Abdurasulov, Abdujalil 2023).

Prizkumy vefejného minéni naznacuji, ze Ukrajinci maji jen malou chut k volbAm — minuly
mésic se pro Kyjevsky mezindrodni sociologicky institut vyslovilo jen 15 % respondentti, Ze by se v
zemi m¢ély konat volby (Carey, Andrew; Voitovych, Olga; Vlasova, Svitlana 2024).

Pokud by se Cisté hypoteticky volby podatilo uspotadat, pfinasi to potencionalné problém pro
ukrajinskou vale¢nou rétoriku, protoze v dobé vélky, kdy je ¢ast ukrajinského izemiokupovana cizim
statem, obyvatelé, ktefi se na téchto izemich nachazeji, by nemohli v ukrajinskych volbach své hlasy
vhodit do volebnich uren a vyjadrtit sviij postoj a nazor. Zaroven, kdyZ neni mozné zajistit na téchto
uzemich demokratické volby, tak by se ¢ast vSech hlast jednoduse neobjevila ve finalnim souctu, ¢imz
by se okupovana tizemi vyloucila z volebnich okrski a do jisté miry by se tim legitimizovali kroky RF
v jeji ito€né valce, kterd ma momentalné tato okupovand tizemi, jako Donbas a Krymsky poloostrov a

sttipky frontovych tzemi, ve své moci.
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7. Predikce vyvoje pro piijeti Ukrajiny do EU

V momentalni situaci je velmi slozité k ur€eni, v jakém ¢asovém ramci by byla Ukrajina
schopna pfijmout a implementovat do svého narodniho pravniho ramce vSechny kapitoly acquis nebo
kdy by viibec mohlo dojit k pfijeti Ukrajiny do EU.

Ukrajina od svého vzniku zazila velmi dlouhou cestu, kterd byla velmi slozita v kontextu
uvédomeni spolecnosti v tom, kam chce, aby se jejich zem¢& v budoucnosti orientovala. S udalostmi
jako invaze na ukrajinsky poloostrov Krym, krize v regionu Donbas a posléze i ipln4d uto¢né invaze ze
strany RF se ukrajinskd mentalita posouvala blize a blize k idey sméfovani k zapadnim institucim.
Reakce naruskou invazi na Ukrajinu byla velmi jasna a pfi$la jen 4 dny po této invazi a tou byla oficialni
prihlaska do EU. Tti mésice po podani této piihlasky byl Ukrajiné udélen kandidatsky status, a jesté na
konci téhoz roku zahgjili EU s Ukrajinou dal$i fazi piistupového procesu, které se fika pristupova
jednani. I ptes stale probihajici valku na ukrajinském uizemi se politici snazili, aby jejich ptihlaska do
EU nelezela jen tak nékde na stole a cely proces vstupu do EU brali velmi vazné, protoze na tom dost
mozna stoji podstata existence Ukrajiny po konci valky na jejich tzemi.

Zda a kdy Ukrajina pfistoupi k Evropské unii, bude do zna¢né miry zaviset na tom, jak a kdy
skon¢i valka s Ruskem a za¢ne povaleéna obnova, a natom, jak se EU vypotada s otdzkamispravy véci
vefejnych, bezpe€nosti, migrace, obchodu, investic, energetické transformace, dekarbonizace a
rozpo¢tu EU (Darvas, Dabrowski, Grabbe, Léry, Sapir, Zachmann 2024).

Je velmi obtizné predikovat to, konkrétné jakym zptisobem a s jakym vysledkem tento konflikt
skon¢i a naskytaji se otazky, co bude povazovano za vitézstvi a kdo bude ve finale porazenym, jelikoz
vyhrat mtze jen jedna strana konfliktu. Ukrajinci samoziejmé chtéji vitézstvi absolutni, a to i s
navracenim okupovanych Gzemi, a to i s poloostrovem Krym. Druha strana konfliktu, Ruska federace,
své cile nevztahuje na konkrétni a pfesné pozadavky co se tyce izemi, které by chtéli v této valce ziskat.
Jejich cil se skryva pod hesly jako je denacifikace ¢i defasizace Ukrajiny.

Pravé tato hesla jsou jednim z nejcastéjSich dezinformaénich narativii Kremlu, jimiz
ospravedlnuje svou nic¢ivou valku proti obyvatelim Ukrajiny, jsou 1zi, Ze Rusko usiluje o "denacifikaci"
Ukrajiny. Rusky prezident Vladimir Putin oznacil demokraticky zvolenou ukrajinskou vladu za "bandu
narkomant a neonacistil" a ruska statni média a propagandisté opakované vyzyvali k "denacifikaci"
vSech obyvatel Ukrajiny (U.S. Department of State 2022).

Vyvoj v pfipravenosti na pfijeti acquis EU je momentalné celkoveé ve velmi rané fazi. Ukrajiné
se podafilo oteviit mnoho kapitol acquis, které se li§i v riznych trovnich pfipravenosti, ale Zadné z
téchto 35 kapitol neni jesté dokoncena, respektive uzaviena.

Casovy plan integrace Ukrajiny do EU bude zaviset na ambicich Ukrajiny i EU. Ukrajina bude

zasadnim zplisobem fidit tempo a zavaznost svych reforem. EU zase bude muset najit zptisob, jak udrzet
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tempo ukrajinského usili o rozsifeni a zaroven nedopustit, aby ukrajinské aspirace na vstup do EU
nezabtedly do vnitinich sporti nebo se nezapletly do debat o reformé EU (Batchik, James 2023).

Pravé EU je v kontextu pfijeti Ukrajiny velmi dulezity aktérem, jelikoz pokud se zasazuje o
ptijeti Ukrajiny, musi toto usili, které bude udrzovat pristupova jednani, udrzovat pii Zivoté a obecné
musi EU ve svém pfistupu vici Ukrajiné stat jednotné a jednoznacné.

Ukrajina tak stoji pfed ukolem doséhnout v dob¢é valky hlubokych institucionalnich zmén,
zejména v oblasti politického fizeni, ustavni rovnovdhy moci, soudnictvi, pravniho statu,
decentralizace, omezeni vlivu oligarchti a boje proti korupci (Darvas, Dabrowski, Grabbe, Léry, Sapir,
Zachmann 2024).

V momentalni situaci je samoziejme reformni usili a jakykoliv méfitelny pokrok v pfistupovych
jednani uctyhodny, protoze Ukrajina musi spolecné s feSenim téchto reforem fesit obranu svého tizemi
proti itokiim RF.

Pokud by konflikt na Ukrajiné skon¢il v horizontu 2-3 let, tak se Ukrajina neobejde bez
zahrani¢ni pomoci pfi obnové své zemé, coz bude zahrnovat opravy infrastruktury, komunikaci,
zaroven poptavku po velkém objemu pracovni sily, které bude potiebna pro obnovu a vystavbu nové
Ukrajiny. A pokud jde o zmin€nou zahrani¢ni pomoc, jasnym favoritem na poskytnuti této pomoci je
EU. Evropska unie jiz zavedla specidlni nastroj, respektive iniciativu, ktery se nazyva Ukraine facility
a Unii umozni poskytnout Ukrajiné béhem tohoto obdobi stabilni a pfedvidatelnou finanéni podporu ve

vysi az 50 mld. eur (Evropska komise Neuvedeno).
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8. Zaver

Na konci roku 2022 byla Ukrajina pozvana k otevieni pfistupovych jednani spolecné s EU.
Jednalo se o krok, ktery mél posilit reformni usili na strané Ukrajiny a mél vyjadiit vaznost, se kterou
je Ukrajiny jako kandidatsky stat prijimana. Dle posledni zpravy Evropské komise vyplyva to, ze
Ukrajina pokraCuje v realizaci jednotlivych reforem, aby mohla pfijmou evropské acquis
communautaire do svého narodniho pravniho ramce. Dle klasifikace, do které jsou podle tirovné
pfipravenosti zatazovany jednotlivé kapitoly z oficialni zpravy Evropské komise, se nachazi 5 kapitol
v dobré tirovni ptipravenosti, 4 kapitoly v mirné urovni pfipravenosti, nejvétsi podil s poétem 20 kapitol
se nachazi ve stadiu s né&jakou rovni pfipravy a zbyvajici pocet kapitol se nachazi v rané fazi
pfipravenosti.

Ukrajin¢ se dafilo v implementovani reforem, respektive doporuceni zadanych Evropskou
komisi, které slouzily jako podminka pro udrzeni kandidatského statusu. Evropska komise udélila
Ukrajiné sedm konkrétnich doporuceni, z nichz se jiz konkrétné ctyfi podatilo uspésné splnit. Mezi
splnéné doporuceni od Evropské komise za pfedchozi rok spadd dokoncéena reforma tistavniho soudu,
dokonceni provéfeni bezihonnosti kandidatt ¢lentt Vysoké rady soudnictvi, zajiSténi souladu pravnich
predpist se standardy FATF proti prani $pinavych penéz a dokonceni medialniho zakona. Zbylé tfi
kapitoly, jmenovité boj proti korupci, zavedeni zdkona proti oligarchtim a dokonceni reformy pravniho
ramce pro narodnostni mens$iny podle doporuceni Benatské komise zaznamenali urcity vyvoj, ale pro
uplné splnéni vSech pozadavkil zbyva Ukrajin¢ jesté nékolik krokd. V pripad¢é doporuceni ohledné boje
proti korupci zbyva Ukrajiné implementovat napf. schvaleni zakona na zvyseni legislativniho limitu
pro obsazeni pracovnich mist v NABU, u zavedeni zdkona proti oligarchtim zbyva Ukrajiné dokon¢it
zakon proti lobbingu. K dokonceni reformy pravniho rdmce pro narodnostni menSiny, pro které byly
strany Benatské komise.

Ukrajina ukézala obrovské odhodlani pfi svém reformnim ftsili, jelikoz v pristupovych
jednanich pokracuje i pies stale probihajici ito¢nou a bezprecedentni valku ze strany Ruské federace.
Nejvice se Ukrajin€ za uplynuly rok dafilo v odvétvich Volného pohybu kapitalu, kdy hlavni tispéchy
zahrnuji sladéni ukrajinskych pravnich pfedpisii proti prani Spinavych penéz s FATF standardy a
zavazek k nediskriminaénimu pohybu kapitalu a plateb v souladu s mezinarodnimi dohodami. Dale se
Ukrajiné dafilo v kapitolach Digitélni transformace a médii, Energetiky, Celni unie a Zahranicni,
bezpecnostnia obrannd politika. V oblasti digitlni transformace a médii do$lo ke sladéni v prosazovani
prava v digitalnim sektoru. U kapitoly Energetiky se pokracovalo ve sblizovani pravnich ptredpisi EU
a Ukrajiny a u kapitoly o Celni unie se Ukrajiné podafilo pfipojit k celnimu informaénimu systému EU
a v posledni fadé u kapitoly Zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranna politiky, kde aktivné probihal dialog

mezi obéma stranami, coz vyrazné posiluje iroven vojenské a bezpe¢nostni spoluprace.
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Tato pétice kapitol zaznamenala nejvétsi pokrok ve svém vyvoj, ale jesté nejsou tyto kapitoly
povazované za uzaviené, jelikoz zbyvaji urcité kroky, které musi ukrajinska strana uskutecnit k
dosazeni naprostého souladu s kritérii acquis communautaire. Napfiklad u posledni zminéné kapitoly o
Zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obrannd politice, je potieba, aby byl jesté ratifikovan Rimsky statut
Mezinarodniho trestniho soudu pro Uplné uzavieni kapitoly.

Nejcastéji se objevujicim divodem, ktery brzdil vyvoj jednotlivych kapitol pfi ptistupovych
jednanich, byla pokracujici valka nauzemi Ukrajiny, kterd bud'to zpomalovala a ovliviiovala dynamiku
prijimani reforem, nebo danou kapitolu v jakémkoliv pokroku uplné paralyzovala, jako tomu bylo v
ptipadé kapitoly o Volném pohybu pracovniki, kdy nebyl zaznamenan zadny vyvoj, pravé v disledku
probihajiciho konfliktu.

Prioritou pro uzavieni vSech kapitol acquis a pro posileni dynamiky celého piistupového
procesu je tedy snaha o ukonceni vale¢ného konfliktu na ukrajinské pade. V tomto tvrzeni se ale naskyta
problém, s jakym vysledkem bude tento konflikt jednoho dne ukoncen a jaké ztraty si konec tohoto
konfliktu vyzada. Konkrétné je zdsadni to, jak bude ukrajinské uzemi vypadat po konci valky a jaké na

jakém uzemi bude Ukrajina schopna uplatiiovat monopol na legitimni uziti nasili.
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10. Summary

This bachelor's thesis focuses on the topic of the potential candidateship of Ukraine to the
European Union. Ukraine was unprecedently attacked by the Russian Federation in the final days of
February 2022. In close succession to this attack, Ukraine signed the official accession application to
the European Union and within 3 months, Ukraine was granted a candidate status. In succession to the
granting of candidate status, Ukraine was also invited to open accession negotiations with the European
Union.

My thesis sets a target to analyze and describe the development of political and institutional
reforms in Ukraine since the start of the EU accession process with the great influence of the still
ongoing war. The war in Ukraine is a great threat to the whole accession process because it slows down
or even paralyzes the negotiations between the Union and Ukraine.

How the development has gone in recent years is based on the official report of the European
Commission from 2023, which contains the most recent information about the whole accession
negotiation process.

A lot of Ukraine’s efforts to adopt and to be in line with the European acquis were severely
hindered by the ongoing attacks and missile strikes from the Russian Federation and a lot of the chapters
on the acquis had the ongoing war as the reason why no progress was made in the recent year.

But Ukraine has shown great resilience in the goal of achieving future full membership of their
country in the EU and despite the unprecedented invasion of Russian forces, Ukraine made some

notable progress in the accession negotiations in comparison to the previous year.
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