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Anotace

Diplomova préace nesouci nazev ,,Vzajemny vztah exekucniho a insolvenéniho
fizeni“ je rozdélena celkem na sedm kapitol, pficemz dvé kapitoly po Gvodu
nasledujici se vénuji obecnému vykladu o insolven¢nim a exeku¢nim fizeni.
Opomenut neni ani historicky exkurz do obou typl fizeni. Ve ctvrté, stézejni
kapitole je pozornost vénovana samotnému vzajemnému vztahu insolven¢niho
a exeku¢niho fizeni, jsou porovnany jejich zakladni zé&sady, procesni subjekty
a déle je rozebran jejich mozny soub¢h. Pata kapitola upravuje postaveni soudniho
exekutora a insolven¢niho spravce, soucasné€ jsou tyto profese vzdjemné z nékolika
hledisek porovnany. Diplomovou praci zakonc¢uje vyklad o dopadech téchto Fizeni
na osobu dluznika a véfitele. Nasledny zavér celou préci rekapituluje, hodnoti

a uzavira.
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exekutor
Annotation

The diploma thesis, entitled , The Mutual Relationship of Execution and
Insolvency Proceedings, is divided into seven chapters, with two chapters
following the introduction devoted to a general explanation of insolvency and
enforcement proceedings. A historical excursus into both types of proceedings is
not omitted. In the fourth and central chapter, attention is paid to the relationship
between insolvency and execution proceedings, comparing their basic principles,
procedural subjects and discussing their possible concurrence. The fifth chapter
regulates the position of the judicial officer and the insolvency trustee, at the same
time these professions are compared from several points of view. The thesis
concludes with an explanation of the impact of these proceedings on the debtor, and
the creditor. The subsequent conclusion recapitulates, evaluates and concludes the

whole thesis.
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1 Uvod

Neschopnost dluznikd dostat svym zavazkiam byla, je a bude ve spole¢nosti
stale aktudlnim tématem. Za ojedinélé nelze povazovat ani feSeni této tizivé situace
krajnimi zpiisoby a to exekucnim ¢i insolven¢nim fizenim. Pravé fizeni insolvencni
je dluznikem, ktery se snazi vymanit z dluhoveé pasti, ¢asto vnimano jako jakeési
posledni zachranné lano, jez ho muze pied ,,utonutim v exekucich zachranit. Aby
se vSak dluznik uspé€sné ekonomické sanace dockal a zaroven aby véfitel své
pohledavky tspésné uplatiioval, je vice nez vhodné sezndmit jej s insolvenénim
a exeku¢nim fizenim jako takovym, vymezit jim jejich vzajemny vztah a také

eventualni stiet, ke kterému v praxi dochazi.

Pfi vybéru tématu diplomové préce, jimz je dle ndzvu vzijemny vztah
exekucniho a insolvencniho fizeni, hrala pravé jeho zminovana aktualnost spolu
s problematickym a casto nejednozna¢né vykladanym stifetem obou téchto druht
civilniho fizeni zasadni roli. Dalsi rozhodujici faktor ptedstavovala autoréina
hypotéza 0 nedostate¢né informovanosti dluzniki o exekuc¢nim a insolvenénim

fizeni stejn¢ jako 0 samotnych moznostech fesSeni jejich nepiiznivé finan¢ni situace.

Hlavnim cilem diplomové prace bude vzhledem k vyse uvedenému
poskytnout §irsi vefejnosti, nikoliv pouze studentim pravnickych fakult, uceleny
vyklad o vzajemném vztahu insolvenéniho a exekuéniho fizeni a zaroven jej také
informovat o jejich problematickém prolinani. Soub&h téchto fizeni tak nebude
jedingm tématem. Aby si totiz c¢tenat byl schopen wuceleny ,,obrazek*
0 insolvencnim a exekucnim fizeni vytvofit, je nutné jej nejdiive seznamit
s teoretickymi vychodisky a oba druhy fizeni z nékolika hledisek porovnat.
Objasnéna mu musi byt také profese insolven¢niho spravce a soudniho exekutora.
Vyklad touto diplomovou praci poskytovany nebude mozné povazovat za vyklad
vycCerpavajici, jelikoz jiz v avodu je ziejmé, ze kazda kapitola o jednotlivych
dil¢ich otazkach pojednavajici by mohla vydat na samostatnou diplomovou praci ¢i

dokonce monografii.

Prvni dvé Gvodni kapitoly maji za tkol seznadmit Ctenafe s insolvencnim
a exeku¢nim fizenim jako takovym. Obecny vyklad, kterému bude piedchazet
struény historicky exkurz do obou téchto fizeni, pfipravi podklad pro nasledujici
hlavni kapitolu této diplomové préace, kterd se jiz bude veénovat soub&hu

insolvencniho a exekuc¢niho fizeni. Opomenuta vSak nebude ani komparace
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stéZejnich zasad a procesnich subjekti. Jednim z dil¢ich cilt této kapitoly bude téz
blize nastinit soubéh exekuc¢niho fizeni s jednotlivymi zpiisoby feSeni upadku
a problematiku Sikanoznich insolvenénich navrhii. Nezodpovézeny nezlistanou ani
dalsi otazky, které se soubéhem téchto druhi fizeni souvisi. Nasledné bude
definovano postaveni soudniho exekutora a insolvenéniho spravce, dojde
k vymezeni jejich z&kladnich prav a povinnosti. Celou diplomovou praci zakon¢i
kapitola nahlizejici na insolven¢ni a exekucni fizeni z pohledu dluznika, nastinén

bude i dopad na osobu véftitele.

Pro ucely dosazeni vytyceného cile a zpracovani diplomové prace budou
vyuzity teoretické vyzkumné metody, zejména metoda popisnd a komparativni.
Vyskytovat se mohou téz prvky analogie ¢i analyzy, pficemz aplikace posledni
z uvedenych metod ptichazi v Gvahu ptevazné v souvislosti s pravnimi ptedpisy
a judikaturou insolven¢ni a exekucni fizeni upravujici. Vedle legislativnich
dokumentii a rozhodovaci ¢innosti soudi bude vychazeno téz zodborné

a komentafové literatury, odbornych ¢lankt a rovnéz z internetovych zdroja.

11



2 Insolvencéni Fizeni

2.1 Historicky exkurz

Je jiz obecné znamym faktem, ze fimské pravo je pomyslnou kolébkou fady
soukromopravnich instituti souc¢asného kontinentalniho prava. Neni tomu jinak ani
u prava konkursniho, pfi¢emz ptivodni fimské pravo mezi konkursem a majetkovou
exekuci nerozliSovalo. Exekuce osobni zahrnujici i otroctvi pro dluhy byla
postupem ¢asu nahrazena exekuci redlnou, kterd jiz nesméfovala na osobu dluznika,
ale na jeho majetek. Jestlize nastal soub&h véfitelt, pouzivan byl termin ,, concursus

‘

creditorum “, ze kterého bylo nasledné odvozeno pouzivané oznaéeni konkurs.?

K zah3jeni fizeni dochazelo na navrh jednoho ¢i vice véfiteld vefejnym
vyhlaSenim praetorového nebo mistodrzitelového dekretu. Timto vyhlaSenim byla
dana moznost piistoupeni dal§im vétitelim a také naptiklad moznost tietim osobam
za dluznika dluh splnit. Po stanovené 1huté byli véfitelé vyzvani ke zvoleni osoby,
jednatele, ktery uskuteénil prodej majetku dluznika prostfednictvi vefejné drazby.?
mozné procento, které mél kupujici za jejich pohledavky uhradit, pricemz kazdy
véfitel mél narok na procento shodné. Cely majetek nasledné zvoleny jednatel
ptiklepl kupujicimu s nejvyssim nabidnutym procentem. Za pozdniho cisafstvi se
vSak pfevazné u nizSich pohledavek jevilo jako vyhodné€jsi pro véfitele prodej
pouze Casti majetku a to vicero kupcim, nez-li prodej celého majetku kupci
jedinému. Navic nutnost prodeje celého majetku dluznika nastupovala az piipadé,
kdy jeho dluhy byly ve srovnatelné vysi s hodnotou jeho majetku ¢i hodnotu
majetku pievysovaly, tudiz az v insolvenci. Tuto zménu je mozné povaZovat za

jakysi prvni krok k odliSeni konkursniho a exekuéniho fizeni.?

,, Vznik konkursniho rizeni ve stredovéku je spojovan s tim, kdy se zacalo jako
samostatny procesni utvar vyhranovat rizeni, jehoz cilem bylo usporadat majetkové
pomery insolventniho dluznika zpusobem, jenz by zajistil vSem véritelum pomerné
uspokojeni jejich ndrokii podle jejich vyse“® Prvotni Uvahy a pokusy byly

spatfovany v italskych méstech, odkud se poté rozsifily zejména do Némecka.?

LWINTEROVA, Alenaa MACKOVA, Alena. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022. ISBN 9788075026026, s. 200.

2 Tato osoba nesla oznadeni ,, magister bonorum ““. Na zaklad€ ¢innosti, kterou vykonavala, méla
obdobné postaveni jako dne$ni insolvenéni spravce.

3 LISSE, Ludgk. Insolvenéni pravo. Eupress. Praha: Vysoka §kola finanéni a spravni, 2007. ISBN
9788086754918, s. 16-17.
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Na nasem tizemi jsou pocatky vzniku konkursniho fizeni spojeny s tficatymi
lety 17. stoleti. Jakymsi motivem pro jeho definitivni konstituovani v letech
Ctyticatych bylo zadluzovani Slechty z divodu rychlého narGstu cen na konci
16. stoleti, ke kterému se ptidal statni bankrot oznac¢ovan jako tzv. ménova kalada
zroku 1623. Institut konkursniho fizeni tedy pievazné fesil dluznické vztahy
Slechty. Vydanim cisafského reskriptu vroce 1637, ktery byl realizovan
mistodrzitelskym patentem vydanym ve stejném roce, doslo ke kompletni separaci
konkursniho fizeni z doposud jednotného soudniho fizeni. Oba legislativni akty
obsahovaly ustanoveni o nutnosti vefejného a ufedniho vyzvani vétiteld
k piihlaseni svych pohledavek, pti¢emz tato vyzva byla spjata se stanovenou lhtitou

s prekluzivnimi u¢inky.*

V roce 1640 byla vydana Deklaratoria a Novely, ve kterych mélo konkursni
fizeni vyhrazeno zvlastni ¢ast.® Z tohoto diivodu jsou povazovany za prvni Sesky
konkurzni fad. Podle této pravni upravy mélo byt konkursni fizeni de facto posledni
zachranou dluznika, kdy jeho dluhy vici nékolika vétitelim nelze likvidovat jinak
nez pravé fadnym provedenim tohoto fizeni, jehoZ vlastni vykon byl svéfen do
rukou menSich zemskych ufedniki. Konkursni fizeni bylo déle formovéno
kuptikladu Josefinskym konkursnim fadem z roku 1781 a bylo stejné jako celé
sttedovéké soudni Fizeni postaveno na zasadé formalnosti. Skladalo se z nékolika

na sebe navazujicich a neménnych stadii.*

V obdobi existence Rakouska-Uherska byla oblast konkursniho prava
upravena konkursnim fddem ¢. 1/1896 t. z. pfijatym v roce 1869, ktery byl nésledné
nahrazen v roce 1914 cisafskym nafizenim ¢. 337/1914 . z., jimZ byl zaveden fad
konkursni, vyrovnavaci a odpurci. Vzhledem k faktu, ze o ¢tyfi roky pozdéji v roce
1918 vzniklo Ceskoslovensko a do té doby nebyl tento konkursni ¥ad nahrazen
jinou pravni Gpravou, ztstal dle recepéni normy obsazené v zakoné ¢. 11/1918 Sb.,
0 zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského ze dne 28. 10. 1918 prozatim

v platnosti.®

4 LISSE, Ludgk. Insolvenéni pravo. Eupress. Praha: Vysoka §kola finanéni a spravni, 2007. ISBN
9788086754918, s. 18-19.

5 Cast Novell vénovana konkursnimu Fizeni byla v roce 1644 publikovana i samostatné pod nazvem
., Krida-Ordnung“. Od pojmu konkurs zde byl odliSen pojem krida, ktery podle tehdejsi
terminologie oznacoval samotné fizeni, zatimco pojem konkurs byl pouzivan pouze pro oznaceni
soub&hu narok.

8 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022. ISBN 9788075026026, s. 202-203.
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Do Cervence roku 1948, kdy byla v disledku uinorového statniho pfevratu za
ucelem piepracovani celého pravniho fadu deklarovana pravnicka dvouletka, doslo
k prijeti jesté jednoho kodexu konkursniho prava v roce 1931 a to zakona ¢. 64/1931
Sb. Jeho cilem bylo pfedevsim odstranéni dvoji pravni Gpravy na Gizemi tehdejsi
Ceskoslovenské republiky, jelikoz pro tizemi Podkarpatské Rusi a Slovenska
platilo jak pro konkurs, tak naptiklad pro exekuce, pravo uherske. Zakon z roku
1931 byl za necelych dvacet let nahrazen jednim z vysledkt pravnické dvouletky,

zdkonem ¢&. 142/1950 Sb., o fizeni ve vécech obanskopravnich.®

Obcansky soudni ¥ad systematicky zakotvoval konkursni tizeni v hlavé ¢tvrté
casti treti, tedy mezi exekucni prostfedky. Na zékladé terminologické zmény bylo
upusténo od pojmu konkurs a byl nahrazen exekuéni likvidaci.” I pfes samotnou
existenci pravni upravy byla jeji aplikovatelnost téméf nemozna s ohledem zejména
na hospodatské poméry v obdobi socialismu, kdy doslo v podstaté ke zlikvidovani
soukromého vlastnictvi.® ,, Svou podstatou se jednalo jak v obéanském soudnim
Fadu z roku 1950, tak Vv pivodnim znéni OSR z roku 1963 o tzv. soudni likvidaci

majetku dluznika postavenou na principech konkursu. “®

Po padu komunistického rezimu na uzemi Ceskoslovenska byl v roce 1991
ptijat zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ktery zakotvoval novou
pravni Upravu upadkového prava. Ke dni 1. 1. 2008 byl vSak z divodu nabyti
ucinnosti stavajiciho insolvencniho zékona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech

jeho feSeni, zrusen.®

O aktualni pravni tpravé insolvenéniho fizeni pojednéva podkapitola 2.3.

7 Zakon ¢&. 142/1950 Sb., o fizeni ve v&cech ob&anskopravnich (ob&ansky soudni ¥ad). In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X, ¢ast tieti, hlava ¢tvrta.
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2.2 Obecna charakteristika

Jak predesttela predchozi kapitola, situace, kdy dluznik fadné a vcas neplni
své zavazKky je problémem nejen doby dne$ni. Dnes vSak s ohledem na Sirokou
Skalu nabizenych hypotecnich ¢i naptiklad spottebitelskych Gveért se spolecnosti
¢im dal vice jako néco bézného jevi eventualita ziti na dluh. Jak uvadi I. Kovafova
Kochova (2015), dluhy je tak mozno strochou nadsazky nazvat obvyklym
dopliikem ¢lena spolecnosti, se kterym je spojovana existence vysokého podilu téch
dluznikd, ktefi svou povinnost splnit zdvazek neplni.® Véfiteli tak nezbyva, nez se
se svou pohleddvkou obratit na soud a domdahat se jejitho uspokojeni nejdiive
zalobou v fizeni nalézacim a nasledné podat ndvrh na soudni vykon rozhodnuti dle
zakona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ¢i exekucni navrh dle zvlastniho

pravniho piedpisu, zdkona €. 120/2001 Sb., exekuéni fad.°

Nicméné tyto pravni Upravy vykonavaciho fizeni neposkytuji moznost
ekonomické sanace dluznika a v pfipadé¢ mnohosti dluhi neumoziuji vést fizeni
jediné.1% V praxi by tak pro kazdy dluh zvlast’ muselo byt vedeno jednotlivé Fizent,
kterych by v disledku mohla byt cela dlouha fada. Pfevazné z téchto divodi je
namisté feSeni celé situace v dal$im, zvlastnim fizeni, ozna¢ovaném jako fizeni

tpadkové nebo insolvenéni.

Insolven¢ni fizeni je realizovano zakonem ¢&. 182/2006 Sb., o Upadku
a zpusobech jeho feSeni (insolvenéni zdkon). Ten v ustanoveni § 1 vymezuje
predmét upravy jako ,, #eseni upadku a hroziciho upadku dluznika soudnim rizenim
nekterym ze stanovenych zpusobii tak, aby doslo k usporadani majetkovych vztahii
k osobam dotcenym dluznikovym upadkem nebo hrozicim upadkem a k co
nejvyssimu a zdsadné pomérnému uspokojeni dluznikovych véfiteli, ' Jakozto
zvlastni pfedmét Upravy bylo pod pism. b) vyclenéno oddluzeni dluznika, pfestoze

je nasledné v zakoné vymezeno jako jeden ze zpusobu feSeni tpadku nebo Upadku

8 SINOVA, Renita a KOVAROVA KOCHOVA, Ingrid. Civilni proces. Academia iuris (C.H.
Beck). V Praze: C.H. Beck, 2015. ISBN 9788074006005, s. 159-160.

9 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022. ISBN 9788075026026, s. 199-200.

10V rdmci vykonavaciho fizeni ¢&i jiz v fizeni nalézacim se mohou naroky jednotlivych véfitel
sbihat. V tomto ptipadé je nutné vytézek dosazeny vykonem rozhodnuti mezi né spravedlivé
rozdélit. Aby vSak mohlo byt vykonavaci fizeni za spravedlivé oznacovano, musi dluznik
disponovat dostacujicim majetkem k uspokojeni vSech véfiteld.

11 Zakon ¢&. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho feSeni (insolvenéni zdkon). In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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hroziciho. Dle komentaie!? se jedna o legislativni chybu, kdy tento vyklad je
dosvédcen rozhodnutimi insolvenénich soudii. Divodova zprava k zékonu ale toto
vy€lenéni argumentuje tim, ze predmétem zakona je pii splnéni zakonnych
predpokladli rovnéZ eventualita oddluZeni dluznika od téch zavazk, které nebyly

zcela uspokojeny v ramci fizeni. '3

Na zaklad¢ své povahy je insolvencni fizeni oznaCovano jako zvlastni druh
civilniho soudniho fizeni, které obsahuje jak prvky nalézaciho, tak prvky
vykondavaciho fizeni. Ptislusny soud nejprve zjist'uje majetkové poméry dluznika,
nasledn¢ urcitymi postupy smefuje k usporadani jeho majetkovych vztaht zejména
uspokojenim pohledavek vétiteld, pficemz fizeni dle insolvencniho zdkona neni
ucelné v piipadg, kdy dluznik nedisponuje zaddnym majetkem.® Tuto skutecnost
konstatoval ve svém rozhodnuti naptiklad Vrchni soud v Praze tvrzenim, Ze ,, za
situace, kdy neexistuje zadny majetek na strané dluznika, insolvencni rizeni
postrada podklad, protoze neexistuje hmotny substrat, na zdakladé kterého by

K usporadant vztahii s vériteli doslo. “1*

Cil insolven¢niho fizeni, vymezovan v prvnim paragrafu insolvencniho
zakona jako co mozna nejvyssi a zasadn€ pomérné uspokojeni vSech véfitelt
dluznika, je podpoien ustanovenim § 2 pism. j) insolvenc¢niho zdkona o spole¢ném

z4jmu véfiteld, ktery je nadfazen jejich individualnim zajmam a naroktim.*®

S pojmem insolven¢ni fizeni tizce souvisi pojem insolven¢ni pravo, ktery neni
synonymem, ale pojmem $ir§im, jehoz soucasti je pravé uprava insolvencéniho
fizeni. Dale pod tento pojem spada taktéz uprava s timto typem fizeni souvisejici,
Vv oblasti soukromého i vetejného prava. Insolvenéni pravo tak naptiklad vymezuje
insolven¢ni trestni delikty v ramci prava trestniho. Piesah pojmu insolvenéni pravo
je znatelny i v pravu soukromém, u obligaci. Kupiikladu v oblasti zapocteni
pohledavek ¢i pravniho jednani véfiteld, dluzniki. Lze konstatovat, Ze povaha

prava insolvenéniho neni s pravni upravou insolvenéniho fizeni plné identicka.®

12 BROZ, J., BUDIN, P., DADAM, A., KOZAK, J., PACHL, L., STANISLAV, A., STRNAD, Z.,
ZRUST, L., ZIZLAVSKY, M. Insolvenéni zakon: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
ASPI_ID KO182_2006CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

13 Snemovni tisk ¢. 1120/0, Diivodova zprava k zakonu &. 182/2006 Sh. o tipadku a zpisobech jeho
feseni (insolvenéni zékon) [online]. Praha: Vlada Ceské republiky. 31. 8. 2005.

14 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 3.10.2010, &. j. 1 VSPH 742/2010-A-10.

15 HASOVA, Jifina a MORAVEC, Tomas. Insolvenéni fizeni. 2. vydani. Pravni praxe. V Praze:
C.H. Beck, 2018. ISBN 9788074007156, s. 6.
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2.3 Pravni Uprava insolven¢niho Fizeni

1. 1. 2008 nabyl Gcinnosti st€Zejni pramen upravy insolvenéniho fizeni
v Ceské republice, zdkon & 182/2006 Sb., o tpadku a zptisobech jeho feseni
(insolvenéni zadkon), zahrnujici celkem 434 paragrafi. Je Clenén na CGtyfi Casti,
pfi¢emz jednotlivé &asti jsou vzajemné provazané. Cast prvni nazyvana Casti
obecnou je dale rozdélena na sedm hlav. Vymezuje pfedmét upravy, zakladni
pojmy, dale obsahuje ustanoveni o procesnich subjektech, insolvenénim fizeni ¢i
projednani upadku. Upravuje také postaveni vétiteld, uplathovani pohledavek,
majetkovou podstatu a neplatnost spolu s neu¢innosti pravnich ukont. Cast druh4
nasledovné v péti hlavach pojednava o jednotlivych zpisobech feSeni tpadku.
Podminky ziskani akreditace pro poskytovani sluzeb v oblasti oddluzeni a dohled
Ministerstva spravedlnosti nad ¢innosti takto akreditovanych osob je upraven ve
dvou hlavach ¢asti tieti. Posledni ¢tvrta ¢ast nesouci oznaéeni spole¢na ustanoveni
ve své prvni hlavé obsahuje pradvni upravu insolvenc¢niho rejstiiku jakozto
informacniho systému vefejné spravy. Dveé dalsi hlavy jsou vénovany jednak
insolven¢nimu fizeni s mezinarodnim prvkem ve vztahu k pravu Evropské unie
a jednak jedinym paragrafem povinnosti Ministerstva spravedlnosti uvetejnit
formulafe pro podani zpisobem, ktery umoziuje dalkovy piistup. Nasledujici
zavére¢na ustanoveni mimo ustanoveni prechodnych a zrusovacich zahrnuji také
ustanoveni zmocfiovaci.!* Ministerstvo spravedinosti je tak zmocnéno k vydavani

provadécich predpisti, vyhlasek.1®

Na zéklad¢ ustanoveni § 7 insolvenéniho zakona, jestlize zdkon nestanovi
néco jiného, pouziji se na incidencni spory a insolven¢ni fizeni jakozto fizeni soudni
priméfené ustanoveni o fizeni sporném zakona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni rad.
Pokud by nebylo moZné subsidiarné pouzit ani OSR, nafizuje uvedeny paragraf
pouzit ustanoveni zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich. Aplikace

vybranych ustanoveni dale nesmi byt v rozporu se zasadami insolvenéniho fizeni

16 Insolvenéni zakon je vV soucasné dobé& provadén nasledujicimi provadécimi predpisy:

vyhlaska ¢. 311/2007 Sb., o jednacim fadu pro insolven¢ni fizeni a kterou se provadéji néktera
ustanoveni insolven¢niho zdkona,

vyhlaska ¢. 313/2007 Sb., o odméné insolvencniho spravce, o nahradach jeho hotovych vydaji,
0 odmeéng¢ ¢lend a nahradnik véfitelského vyboru a o ndhradach jejich nutnych vydaja,

vyhlagka ¢. 190/2017 Sb., k provedeni § 3 odst. 3 insolvencniho zékona (vyhlaska o platebni
neschopnosti podnikatele),

vyhlaska ¢. 191/2017 Sb., o nalezitostech podani a formulafi elektronickych podani v insolvenénim
fizeni a o zmén¢ vyhlasky ¢. 311/2007 Sb., o jednacim fadu pro insolvencni fizeni a kterou se
provadéji n€kterd ustanoveni insolvencniho zékona, ve znéni pozdéjsich predpist

nafizeni vlady ¢. 189/2019 Sb., o zpiisobu urceni hodnoty obydli, které¢ dluznik neni povinen vydat
ke zpenézeni.
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jako takovymi. Insolvenéni zakon ma tak vuci obecné procesni tpravé obsazené
v OSR povahu lex specialis. Cast $estda OSR upravujici vykon rozhodnuti je viak
piiméfené pouzitelnd pouze v piipadé, kdy na ustanoveni této ¢asti insolvencni
zakon vyslovné odkazuje. Exekuéni, respektive vykonavaci fizeni je totiz na rozdil
od kolektivniho pojeti fizeni insolvenéniho postaveno na principu prosazeni
individualniho naroku véfitele.!” Zasadam a principim obou typl fizeni je

vénovana podkapitola 4.1 této diplomové prace.

Insolven¢ni zakon piedstavuje komplexni pravni UOpravu feseni tpadku
a hroziciho upadku dluznika. ,,Je tak predpisem predevsim procesnim, avsak jeho
Cetnd ustanoveni maji hmotnepravni povahu. Jiz samotna definice upadku je
hmotnépravniho charakteru.“*® Stejné tak napiiklad ustanoveni o regulaci

a uspokojovani uplatnénych pohledavek ¢&i uprava zaniku zdvazku zapoétenim.*®

Tento stézejni pramen byl od své platnosti datované 9. 5. 2005 jiz vice nez
Ctyficetkrat novelizovan, naposledy ke dni 1. 1. 2024 zakonem ¢. 349/2023 Sb.,
zakonem ¢. 430/2023 Sb. a zdkonem ¢. 462/2023 Sb. Podstatnou novelu pfinesl
zakon €. 285/2023 Sb., konkrétné jeho prvni ¢ast, G¢inny od 23. 9. 2023. Dle
duvodové zpravy bylo piijeti této novely spjato s pfijetim zakona ¢. 284/2023 Sb.,
0 preventivni restrukturalizaci, ktery predstavuje transpozici smérnice 2019/1023
19, a ktery nabyl Gi¢innost ke stejnému datu jako zédkon noveliza¢ni. Cil novelizace
tak byl spatifovan v doprovazeni zdkona o preventivni restrukturalizaci a zaroven
pfizptsobeni platné a uéinné legislativy. UGelem institutu preventivni
restrukturalizace je vSak tpadku podnikatelti piedchazet, jeho nédslednym feSenim
se zabyva insolvenéni zakon.?® Novela zroku 2023 ma fadu vyznamnych
ptedchidct. Naptiklad institut oddluzeni byl zasadnim zpisobem novelizovan

v roce 2017 zakonem ¢&. 64/2017 Sb., &i v roce 2019 zadkonem ¢&. 31/2019 Sb.18

Zminéné novely se mimo jiné dotkly i dalsiho pravniho pfedpisu v oblasti

insolvenc¢niho prava a to zakona ¢. 312/2006 Sb., o insolven¢nich spravcich, ktery

17 HASOVA, Jitina a MORAVEC, Tomas. Insolvenéni fizeni. 2. vydani. Pravni praxe. V Praze:
C.H. Beck, 2018. ISBN 9788074007156, s. 2.

18 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022. ISBN 9788075026026, s. 204-205

19 Smérice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie 2019/1023 ze dne 20. &ervna 2019
0 ramcich preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a zakazech Cinnosti a opatienich ke zvySeni
ucinnosti postuptl restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné smérnice (EU) 2017/1132
(smérnice o restrukturalizaci a insolvenci).

20 y1ada CR; Poslanecka snémovna PCR. Diivodova zprava k zakonu ¢. 285/2023 Sb., zména
insolvenéniho zakona a dal$ich souvisejicich zakoni. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/321383/1/2#.
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upravuje postaveni insolven¢nich spravca a stejné jako insolven¢ni zakon je na
zakladé¢ zmocnovaciho ustanoveni § 39a provddén vyhldSkami Ministerstva

spravedInosti.18 2

Urc¢itou vazbou K insolvenénimu Fizeni jisté disponuji i dal$i pravni predpisy
prava soukromého jako je naptiklad zdkon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik nebo
zdakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zékon
o0 obchodnich korporacich). Provazanost Ize nalézt i v oblasti prava vefejného, kdy
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, vymezuje v ustanovenich § 222 az § 226

skutkové podstaty ipadkovych delikti. 8

JelikoZ je Ceska republika od 1. 5. 2004 ¢lenem Evropské unie, reguluje dle
ustanoveni § 426 odst. 1 insolven¢niho zakona insolven¢ni fizeni s evropskym
mezinarodnim prvkem naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze
dne 20. 5. 2015 o insolven¢nim fizeni. Dal§im evropskym pravnim pramenem
upravujici oblast insolvenc¢niho fizeni jsou naptiklad smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne 20. 3. 2000 o pfistupu k ¢innosti ivérovych
instituci a o jejim vykonu, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/17/ES ze
1 .

dne 19. 3. 2001 o reorganizaci a likvidaci pojistoven!! ¢i jiz zminénd smérnice

o restrukturalizaci a insolvenci.®
2.4 Zakladni pojmy
2.4.1 Upadek

Vzhledem k ptedmétu tGpravy InsZ, kterym je feSeni upadku a hroziciho
Upadku, piedstavuje pravé upadek klicovy pojem vymezeny v § 3 InsZ. V tomto
ustanoveni jsou zaroven definovany dvé formy Upadku, platebni neschopnost
a predluzeni, mezi kterymi je nutno odliSovat. Vedle toho je taktéz definovan

Upadek hrozici.t

21 yyhlaska &. 312/2007 Sb., o obsahu a dal3ich naleZitostech zkousek insolvenénich spraved,
vyhlaska ¢. 314/2007 Sb., o minimalnim limitu pojistného plnéni a minimalnich standardech
pojistnych smluv insolvenénich spravet,

vyhlaska €. 121/2019 Sb., o materidlnim vybaveni a standardech vykonu funkce insolven¢niho
spravce,

vyhlaska ¢. 193/2019 Sb., kterou se stanovi vzor prikazu insolvenéniho spravce.
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2.4.1.1 Formy upadku

Zavéry o upadku ve form¢ platebni neschopnosti 1ze ¢init v ptipadé, kdy
jsou kumulativné splnény tfi piedpoklady obsazené v § 3 odst. 1 InsZ. Prvnim
Z nich je pluralita véfitelt dluznika, tj. existence nejmén¢ dvou. Pokud tomu tak
neni, je pohledavka jediného véfitele vuci dluznikovi vymahana v fizeni
vykonavacim. Insolvenéni navrh muze podat jak vice vétiteld spolecné, tak i véfitel
sam??, pficemz musi splnéni tohoto predpokladu tvrdit a prokéazat. V jiz zah4jeném
insolvenénim fizeni mohou byt napiiklad pfihlasenim pohledavky zjisténi véfitelé
dal§i. Zminéné podminky plurality lze dostat i rozdélenim jediné pohledavky
a naslednym postoupenim jeji dil¢i ¢asti dalsimu subjektu.? Aby vSak nedochazelo
ke zneuzivani, 1ze za dalsiho véfitele uvedeného ve vétitelském navrhu povazovat
pouze toho, ktery pohledavku ¢i jeji ¢ast od navrhovatele nabyl minimalné Sest

mésich pred tim, neZ byl insolvenéni navrh podéan (§143 odst. 2 InsZ)**.

Zbylé dva predpoklady, které musi byt splnény jsou existence penézitych
zavazk po dobu delsi 30 dnt po lhité splatnosti a s tim spojena objektivni
neschopnost tyto zavazky plnit. Za objektivni neschopnost je povazovan typicky
nedostatek financnich prostfedki, nikoli vSak neochota dluZznika zavazek plnit

napfiklad z diivodu neuznani piihlasené pohledavky ¢&i sporu o jeji vysi.t?

Sam insolven¢ni zakon vymezil Ctyii vyvratitelné domnénky platebni
neschopnosti. Ke zjisténi, ze dluznik je objektivné neschopen své zavazky plnit,

postaci splnéni i jen n€které z nich. Tedy dluznik dle § 3 odst. 2 InsZ alternativné:
,,a) zastavil platby podstatné casti svych penézitych zavazki, nebo
b) je neplni po dobu delsi 3 mésicii po lhuté splatnosti, nebo

¢) neni mozné dosdahnout uspokojeni nékteré ze splatnych penéZitych pohledavek

vuci dluzniku vykonem rozhodnuti nebo exekuci, nebo

d) nesplnil povinnost predlozit seznamy uvedené v § 104 odst. 1?3, kterou mu uloZil

insolvencni soud. < 11

22 Opravnén podat insolvenéni navrh je véfitel, ktery disponuje vaci dluznikovi splatnou
pohledavkou, jeji vyse se vSak nezohledriuje.

23 Jedna se o seznam majetku dluznika, seznam zavazki, seznam jeho zaméstnancli a také listiny
Upadek dokl&dajici.
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Pokud dojde k naplnéni nékteré z téchto domnének, je na dluznikovi, aby

aktivné svou platebni neschopnost vyvratil.?*

Druhé forma upadku, piedluzeni, neni formou univerzalni, jelikoz narozdil
od platebni neschopnosti se mize tykat pouze dluznika, kterym je pravnicka osoba
¢i fyzicka osoba — podnikatel.?® § 3 odst. 4 InsZ stanovi podminky, které musi byt
Kk existenci predluzeni kumulativné splnény. Stejné jako v ptipadé platebni
neschopnosti musi dluznik disponovat vice véfiteli, navic vsak souhrn vSech jeho
zavazkti bez ohledu na splatnost musi pifevySovat hodnotu jeho majetku.
Zohlednovanym hlediskem v rdmci uré¢ovani hodnoty majetku dluznika je taktéz
pfipadné dal§i provozovani podniku ¢i sprava majetku, pokud Ize davodné
predpokladat, ze dluznik bude moci v téchto ¢innostech nadale pokracovat.!?
,,Hodnotu majetku predstavuje cena majetku vyjadrend v penézich v dobé

rozhodovani insolvencniho soudu o insolvencnim ndavrhu. ““ 28

Dluznikovi je insolven¢nim zédkonem poskytnuta moznost svou finan¢ni
situaci fesit jesté diive, nez-li naplni zakonné znaky Upadku. § 3 odst. 5 InsZ uvéadi,
7e ,,0 hrozici upadek jde tehdy, Ize-li se zietelem ke vsem okolnostem diivodné
predpokladat, Ze dluznik nebude schopen radnée a vcas splnit podstatnou cast svych
penézitych zdavazkii.“'* Typicky tedy pljde o takovy nepiiznivy stav, ktery by
v ptipad¢ dlouhodobéjsiho pokracovani soucasn€¢ s nemoznosti jakéhokoliv
zvraceni do stavu upadku dospél. V piipadé hroziciho upadku je k podani navrhu
na zahajeni insolvenéniho fizeni aktivné legitimovan pouze sam dluznik. K jeho

feSeni mohou byt vyuZity pouze zplsoby sanacni, reorganizace nebo oddluzeni.*?

2.4.1.2 Zpusoby FeSeni upadku Vv insolvenénim Fizeni

Mozné zpusoby feSeni zjisténého upadku véetné Upadku hroziciho
vymezuje insolvenéni zakon v ustanoveni § 4. Témito zplUsoby jsou konkurs,
reorganizace, oddluzeni a pro urcité subjekty ¢i druh ptipadii zdkon vymezuje

zvl4stni zpiisoby feseni.!! Jejich pravni upravé je vénovano témé&r dvé sté paragrafii

24 SINOVA, Renata a KOVAROVA KOCHOVA, Ingrid. Civilni proces. Academia iuris (C.H.
Beck). V Praze: C.H. Beck, 2015. ISBN 9788074006005, s. 162.

%5 Tato forma tpadku se tyka téch subjektd, které jsou povinni vést G&etnictvi. Jinak by v praxi
predluzeni nebylo téméf zjistitelné. Z tohoto diivodu je prakticky vyloucena moznost insolvenc¢niho
nédvrhu z divodu piedluzeni podaného véfitelem, ten totiz nedisponuje plnou znalosti o ekonomické
situaci dluznika zpracované v jeho tcetnictvi.

% HASOVA, Jifina. Vybrané instituty insolvenéniho zakona v rozhodnutich Nejvyssiho soudu:
komentovana soudni rozhodnuti. Judikatura (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN
9788074005534, s. 14.
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druhé ¢asti insolvencniho zakona. Pro ucely této diplomové prace a konkrétné této
kapitoly, jejimZ cilem je stru¢n€ seznamit ¢tenafe obecné s insolven¢nim fizeni,
jsou zpuisoby feSeni upadku charakterizovany Vv co nejvétsi kratkosti avSak se

snahou zachytit jejich podstatu.

Konkursem se rozumi obecny, likvida¢ni zpisob feSeni tpadku kazdého
dluznika, ktery vzhledem pravé ke své likvidaéni povaze nelze uzit jako zptsob
feSeni tpadku hroziciho, pokud je Gspésny nektery ze zptisobl sana¢nich. Pokud
by ale tyto zpiisoby k cilim insolvenéniho fizeni nevedly, 1ze uplatnit konkurs.
Jadrem konkursu je rozprodej veskerého majetku k tomu zpusobilého a vytézek
nasledné mezi dluznikovi véfitele rozdelit. Majetek mize byt prodan veelku nebo
po Castech. Alternativu piedstavuje nepatrny konkurs, kde je kladen diraz na

rychlost insolvenéniho #izeni.'?

Sanacni zplsob feSeni upadku ¢i hroziciho tpadku dluznika podnikatele
(predevsim velkych podnikatelskych subjekti) predstavuje reorganizace jeho
zavodu. Jejim cilem je ozdravnymi opatfenimi obnovit ekonomické zdravi dluznika
béhem zachovaného provozu jeho zavodu a zaroven postupné uspokojovani
pohledéavek dluznikovych vétiteld. Probiha na zakladé€ reorganizacniho planu, ktery
podléha schvaleni insolvencéniho soudu. Zda je reorganizac¢ni plan plnén, je
prubézné kontrolovano véfiteli. | v ramci tohoto sana¢niho zptsobu musi byt
smé&fovano k co mozna nejvyssimu a pomérnému uspokojeni véfiteld.?” Pokud je
jiz v jeho prabéhu ziejmé, Ze k tomuto ucelu nepovede, insolvencni soud svym
rozhodnutim pfeméni reorganizaci v konkurs dle podminek vymezenych v § 363

Insz.11

Oddluzeni predstavuje taktéz sanacni zptsob, kdy na rozdil od reorganizace
je oddluzenim feSen upadek nebo hrozici Gpadek subjektu, které nedisponuji
zavazky z podnikani, fyzickych osob ¢i pravnickych osob nepodnikateld. Za
splnéni podminek uvedenych v § 389 odst. 2 InsZ vSak uziti tohoto sanaéniho
zpUsobil nebrani ani existence dluznikovych zavazka z podnikani.t! Oddluzeni je
ptipustné bud'to formou zpenézeni majetkové podstaty nebo splacenim pohledavek
dle splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty. Jedna se o nejcastejsi
zpusob feSeni Upadku, vyuzivany pifedevSim fyzickymi osobami, které se staly

neschopnymi splacet své zavazky vzniklé z riznych pujéek a spotiebitelskych

2T HASOVA, Jitina a MORAVEC, Tomas. Insolvenéni fizeni. 2. vydani. Pravni praxe. V Praze:
C.H. Beck, 2018. ISBN 9788074007156, s. 193.
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Gveért.?? Splnénim zékonem stanovenych podminek obsaZzenych v § 412a InsZ
dojde ke splnéni oddluzeni. Nasledné insolvencni soud dle § 414 InsZ spolecné
S rozhodnutim o splnéni oddluzeni rozhodne také o osvobozeni dluznika od placeni
téch pohledavek, které byly zahrnuty do oddluzeni a nebyly dosud uspokojeny (na
rozdil od konkursu). Stejné jako u reorganizace mtize dojit ke zruSeni schvaleného

oddluzeni a feSeni Gipadku konkursem a to za podminek obsaZzenych v § 418 InsZ.1!

Posledni zplisob feSeni je zdkonem stanoveny, jak je jiz zminéno, pro urcity
druh ptipadu nebo pro ur€ité subjekty. Tyto urcité subjekty predstavuji napt. banky,
pojistovny, zajistovny, kdy jejich pfedmétem cCinnosti je nakladani s penéznimi
prostiedky. Pravé tato ¢innost se spousty specifiky vyzaduji i specifickou Gpravu

feseni piipadného upadku, ktery je feSen vzdy konkursem.*?

Na zavér této podkapitoly lze uvést, ze , pokud nebude v ramci
insolvencniho Fizeni uspésné dosazeno povoleni jednoho ze sanacnich zpiisobii
reseni upadku, predstavuje obecny konkurs jakousi posledni moznou a jedinou —

obecnou variantu reseni dluznikova upadku. “ %

2.4.2 Neékteré dalsi pojmy

Insolven¢ni zékon ve svém tvodu vedle upadku vymezuje v § 2 i dalsi
zakladni pojmy nezbytné k pochopeni smyslu insolven¢niho fizeni a jeho pravni
Upravy. Samotné insolvenc¢ni fizeni je zahdjeno podanim navrhu oznacovaného
jako insolven¢ni navrh ptisluSnému insolven¢nimu soudu. At je podan véfitelem ¢i
dluznikem, musi spliovat jak obecné nalezitosti podani vymezené v § 42 odst.

4 OSR, tak nalezitosti dal3i stanovené v ustanoveni § 103 a nasl. InsZ.1

Za trvani insolven¢niho fizeni mohou byt v jeho disledku vyvolané tzv.
incidenéni spory, jez jsou uvedeny v § 159 odst. 1 InsZ.?° Tyto spory jsou v prvnim
stupni projednavany a rozhodovany v ramci insolvenéniho fizeni insolven¢nim

soudem vécné a mistné pfislunym, nikoliv v samostatném fizeni.!?

K uspokojeni pohledavek veétiteli slouzi majetkova podstata, tedy soubor
majetku dluznika tvofici jeho aktiva.'? Dle § 206 InsZ se jedna napfiklad o véci

(at’ uz movité ¢i nemovité), penézni prostredky, pohledavky dluznika, obchodni

28 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022. ISBN 9788075026026, s. 218.

2 Dle uvedeného ustanoveni se jedna napiiklad o spory o pravost a vysi pfihlaSenych pohledavek,
nebo spory o vyloudeni véci, prava, pohledavky z majetkové podstaty.™
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podily. Vedle tohoto pozitivniho vymezeni obsahuje insolven¢ni zakon také
vymezeni negativni. Do majetkové podstaty tak kuptikladu dle § 207 odst. 1 InsZ
nepatii majetek nepostizitelny exekuci nebo vykonem rozhodnuti.'* S majetkovou
podstatou se vaze termin osoba s dispozi¢nim opravnénim. Tato osoba (pfevazné
osoba dluznika, ale i insolvenéni spravce) disponuje v priubéhu insolvenéniho fizeni
pravem s majetkovou podstatou nakladat, pfi¢emz rozsah tohoto prava je
modifikovan v zavislosti na zpusobu feSeni upadku a samotné fazi insolven¢niho

fizeni.1?

Daéle § 2 pism. h) InsZ vymezuje piihlasku pohledavky jako procesni tkon
na jehoz zéklad¢ dluznikav véfitel pisemnou formou na piedepsaném formulafi
uplatiiuje svou pohledavku.®® Pfihlasky pohledavek jsou véetné jejich piiloh
soucasti insolvenéniho spisu dluznika vedeného elektronickou formou.'? Tyto
insolvencni spisy jsou spolu se seznamem insolvencnich spravcli a seznamem
dluznik obsahem vefejné ptistupného insolvenéniho rejstiiku, ktery 8 419 odst.
1 InsZ definuje jako informacni systém vetejné spravy, pfi¢emz jeho spravovani je
v kompetenci Ministerstva spravedlnosti.!! Vedle funkce evidenéni a informacni

plni taktéZ funkci doruc¢ovaci.®

Ostatni klicové pojmy bud’ jiz v pfedchozich podkapitolach nastinény byly,

nebo budou pfedmétem kapitol nasledujicich.

2.5 Procesni subjekty

Taxativni vycet procesnich subjektli je pfedmétem ustanoveni § 9 InsZ. Jsou
jimi insolvenéni soud, dluznik a véfitelé jakozto ucastnici fizeni, dale insolvenéni
sprévce ¢i dalsi spravce a eventualné dalsi procesni subjekty, statni zastupitelstvi

a likvidator dluznika.l!

Vymezeni a komparace postaveni procesnich subjekti insolvenéniho fizeni

a fizeni exekuc¢niho je pfedmétem podkapitoly 4.2 a kapitoly 5.

39 HASOVA, Jitina a MORAVEC, Tomas. Insolvenéni fizeni. 2. vydéani. Pravni praxe. V Praze:
C.H. Beck, 2018. ISBN 9788074007156, s. 11.
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3 Exekudni rizeni

3.1 Historicky exkurz

Obsahem podkapitoly 2.1. byl historicky exkurz do insolven¢niho fizent,
pfi¢emz jeho pocatek byl zasazen v pravu fimském. Jelikoz i fizeni exekucni ma
V tomto pravu svij ptivod, je nutné jeho exkurz zacit, byt velmi stru¢né, prave zde.
Jiz v dobé antického Rima se totiz fimsti zakonodarci pfi své &innosti vénovali
vykonu rozhodnuti s velkou pozornosti, a tak prvotni zakotveni tohoto institutu je
k nalezeni v Zakoné dvanacti desek. Povinnému byla na poc¢atku fizeni dana lhita
k dobrovolnému plnéni povinnosti, pokud vsak do§lo k marnému uplynuti lhity,
stal se dle zakona povinny otrokem opravnéného, ktery ho mohl beztrestné usmrtit
— rozsekat na ¢4asti.3* Na pocatku 3. stoleti pf. n. 1. se vSak od tohoto krutého,
personalniho charakteru exekuce postupné ustoupilo a v uvahu piichazela i exekuce
majetkova ve formé prodeje véci z majetku dluznika v hodnoté dluhu.®? Vzhledem
k faktu, ze nebylo rozliSovano mezi konkursem a exekuci na majetek dluznika, byla

jiz tato forma exekuce vyse rozebrana a nebude dale predmétem exkurzu.

Ve stfedoveéku probihalo nalézaci fizeni na naSem uzemi dvéma zpisoby, bud’
pred soudy méstskymi nebo soudy zemskymi. PiestoZze oba zpisoby Fizeni mély
sva specifika, vysledek byl stejny, byl vydan rozsudek predstavujici exekuéni titul.
Samotny proces exekuce podle zemského prava byl vazan silnym formalismem
a byl rozdélen na n€kolik na sebe navazujicich ¢asti, pficemz zZadna nemohla byt
pieskocena. Pocatek celého procesu piedstavovala vyzva ke splnéni vymahané
povinnosti nesouci ozna¢eni Umluva. V ptipadé bezvysledné imluvy, tedy pokud
nedoslo k dohod¢ o splnéni povinnosti mezi véfitelem a dluznikem, se ptistoupilo
k samotné exekuci. Oproti tomu vykon exekuce dle prava méstského byl procesem
rychlejsim, jelikoz v tomto ptipadé bylo od umluvy upusténo a vyzvu piredstavoval

samotny rozsudek vydany mé&stskym soudem.3?

Za doby vlady Josefa Il. v roce 1781 doslo k vydani Josefinského obecného

fadu soudniho pro civilni pravo a zavedeni déleni exekuce na uhrazovaci

3 DOSTALIK, Petr. Majetkova exekuce a beneficium competentiae v fimském pravu. Inspirace pro
moderni dobu? Komorni listy. 11/2023. Praha: Exekutorska komora CR, 2023, s. 38-39. MK CR E
19153.

% WOLFOVA, lJitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 9788076761148, s. 4.

33 Tamtéz, s. 6-7.
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a zajistovaci.>* Pravni uprava vykonu exekuce se viak jiz v zarodku neprojevila
jako ideélni. Jako dusledek povinnosti soudu vyrozumivat dluznika 0 kazdém
jednotlivém kroku se projevila ptiliSna zdlouhavost az vleklost vykonavaciho fizeni
a také narust ,,nepotiebnych* nakladt. Tyto neduhy zminéného obecného soudniho
fadu byly pfi¢inou snah o vytvofeni takové pravni upravy, ktera by jednoznacné
oddélila nalézaci a vykonavaci fizeni, vyzdvihla zasady Gstnosti, bezprostiednosti
amimo jiné také zavedla do praxe modernéj$i zplsoby provedeni exekuce,

napiiklad pfikazani pohledavek od poddluznika.®

Tyto snahy, Gvahy byly vzaty v potaz v ramci legislativniho procesu, jehoz
vysledkem bylo pfijeti dvou novych pravnich ptredpist, a to zdkona ¢. 78/1896 1. z.,
o zavedeni zakona o fizeni exeku¢nim a zajiStovacim a zakona ¢. 79/1896, o tizeni
exekuénim a zajiStovacim (exekucni tad). Exeku¢ni fad se dle svého obsahu
rozdéloval do dvou ¢asti, pficemz ta prvni pojimala vSeobecnd ustanoveni
arozebirala jednotlivé zplisoby provedeni exekuce, zatimco ta druhd se vénovala
konkrétnéji exekuc¢nim ukontim vedoucim K zajisténi penéZitych pohledavek.
Doslo téz k diferenciovani exekuci na zajistovaci a definitivni.®® Exekuce
zajist'ovaci (tzv. prozatimni) byla vedena podle ustanoveni § 370 a nasledujicich
exekucniho fadu ve vyjimeénych piipadech, pred vydanim exekuéniho titulu ¢i pred
tim, nez nabyl pravni moci a vykonatelnosti.3” Exekuce definitivni se podle nazvu

provadéla az po nabyti pravni moci exekuéniho titulu.®

Pokud by mél byt exeku¢ni fad z roku 1896 ,,shrnut” do jednoho odstavce
této diplomové préce, je tfeba konstatovat, Ze se jednalo o hodnotnou pravni tpravu
exekucniho fizeni, kterd se stala inspiraci a zakladnim prvkem pro soucasné
exekuéni pravo na Gizemi Ceské republiky. ,, Prikladem je velkd novela obcanského
soudniho radu a exekucniho radu, ucinna od 1. 1. 2013, ktera opét prevzala radu
institutii pravé zvySe citovaného historického kodexu.*® Exekuéni fad tak

naptiklad v § 250 a § 251 vymezuje véci, predméty, které nemohly byti postihnuty

34 Podstatu exekuce zajistovaci piedstavovala povinnost uschovat vytézek v soudnim depozitu
a tedy nemoznost jeho vyplaceni.

% Tamtéz, s. 8-9.

% WOLFOVA, Jitka, STIKA, Martin. Aktualnost exekuéniho ¥adu z roku 1896.Komorni listy.
11/2014. Praha: Exekutorska komora CR, 2014, s. 28. MK CR E 19153,

87 Zakon ¢&. 79/1896 f.z., o Fzeni exekunim a zajistovacim (exekucni fad). In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

38 Exekuce definitivni se nasledovng dle charakteru jméni, na které byla vedena, délila na exekuci
mobiliarni, tedy na jméni movité a exekuci reélni, na jméni nemovité.

% WOLFOVA, Jitka, STIKA, Martin. Aktualnost exekuéniho fadu z roku 1896.Komorni listy.
[1/2014. Praha: Exekutorska komora CR, 2014, s. 31. MK CR E 19153.
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exekuci, ¢imz uz tehdy bylo bojovano proti potencionalni hmotné nouzi dluznika.
Kupfikladu §lo o odév, pefiny, domdaci naradi, potraviny, léky, uréena hospodarska
zvitata, svatebni prsten. Dale byla upravena oblast institucionalniho zabezpeceni,
kdy podle § 16 byla exekuce vykonavana bud’ piimo civilnimi soudy, nebo
vykonnymi organy. Pfislu$nost upravoval nasledujici § 17, ktery stanovil jako
ptislusny soud v ramci exekucniho fizeni soud okresni a dal mu oznaceni exekucni.
Opomenuty neziistaly ani naklady ftizeni, kdy konkrétné § 75 a § 76 upravuje
néklady v pfipadé nezdarilého vymahani plnéni. Ustanoveni § 78 nasledné vyslovné

zakotvilo princip subsidiarity tehdejsiho civilniho #4du soudniho.*°

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze exekuéni fad nebyl do roku 1918 nahrazen jinym
kodexem, zistal spole¢né s dal§imi zakony, naptiklad s jiz zminénym konkursnim
fadem zroku 1914, v prozatimni platnosti a to na zakladé ¢lanku 2 recepéniho
zédkona &. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského ze dne
28.10. 1918. Tento krok na pocatku obdobi prvni republiky vedl k zachovani
kontinuity prava a zaroven zabranil moznému zmatku v pravnich ptedpisech na
izemi nového statu.*! Soucasti Ceskoslovenské republiky bylo v té dobé taktéz
Slovensko a Podkarpatska Rus, pficemz tyto zem¢ disponovaly vlastni uherskou
upravou exekuéniho prava. Jednim z hlavnich cili tehdejsiho zakonodarstvi se tak
stala unifikace prava, ktera méla vést mimo jiné k pfijeti nového obcanského
soudniho fadu a vypracovani osnovy exeku¢niho tadu. Proces unifikace vSak
v disledku politickych udalosti zavrSenych Mnichovskou dohodou z roku 1938

zustal nedokoncen.*?

V obdobi tzv. komunistického prava doslo v Cervenci roku 1948 k vyhlaseni
pravnické dvouletky, jejimz cilem byla kodifikace klicovych pravnich ptedpisi
jednotlivych pravnich odvétvi a tedy vytvoieni socialistického pravniho fadu.
Jednim z vysledki bylo piijeti zakona ¢. 142/1950 Sb., o fizeni ve vécech
obcCanskopravnich, ktery se stal u¢innym dne 1. 1. 1951. Novy obc¢ansky soudni fad
obsahoval vedle Gpravy tizeni sporného, nesporného a tizeni ptfed rozhodci také

pravni Gpravu Fizeni exekuéniho.*?

40 Tamtéz, s. 28-30.

L KRTKOVA, Petra. D&jiny Exekuci v letech 1896-1938.Komorni listy. 1/2023. Praha: Exekutorské
komora CR, 2023, s. 35. MK CR E 19153.

2 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 9788076761148. s. 13-14
43 BALIK, Stanislav. Vykon rozhodnuti a exekuce v letech 1948-1989. Komorni listy. 1V//2022.
Praha: Exekutorska komora CR, 2022, s. 19-20. MK CR E 19153.
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., Exekuce byla v té dobé jednim z cetnych rezimnich prostredkii hrozby
donucent, kdy si povinné osoby stezi mohly dovolit ucinne se exekuci, obzvlaste
byl-li vymdhajicim veritelem stdt, za pomoci pravnich prostredka branit. V sirsich
souvislostech byla pravni uprava exekuce nasmerovana k ucelam tzv. tridniho boje

zejména proti soukromym vlastnzkizm nemovitych véci. “44

S pfijetim zakona €. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho fadu ze dne 4. 12.
1963 doslo k upusténi od pojmu exekuce, ktery nahradil pojem vykon rozhodnuti.
Exekuéni fizeni se tak zménilo na ¥izeni vykondvaci.*® Vzhledem k uspotadani
spole¢nosti v dobé pfijeti zakona a K pfisnému principu hospodarnosti fizeni byl

nejhojné&ji vyuzivanym zptsobem vykonu rozhodnuti srazky ze mzdy.*?

V roce 2001 doslo ke schvaleni zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekucni Cinnosti (exekucni fad) a o zméné dalSich zdkoni ze dne
28. 2. 2001, ktery seznamoval spole¢nost s 0sobou soudniho exekutora a s jeho
¢innosti. Exekuéni tad, jakozto zvlastni pravni predpis k obcanskému soudnimu
fadu, tak svéfil uritou ¢ast pravomoci soudu uplatiiovanou po vydéani rozhodnuti

do rukou soudniho exekutora.*?

O aktudlni pravni Gprave podrobnéji pojednava podkapitola 3.3.

3.2 Obecna charakteristika

Civilni proces lze rozdélit na dva druhy fizeni, stadia. Na fizeni nalézaci, kde
soud pravo nalézd a ftizeni vykondvaci, resp. exekucni, kde dochazi
k nedobrovolnému vymozeni ulozené povinnosti. Jak autoritativni rozhodnuti
0 pfiznani prava, tak jeho nuceny vykon, je soucasti zdkladniho lidského prava na
spravedlivy proces. Obé fizeni vSak predstavuji relativné samostatnd stadia.
Vykonavaci fizeni neni vzdy nasledkem fizeni nalézaciho, typicky nenasleduje
v ptipadé, kdy je uloZzend povinnost splnéna dobrovolné ¢i v pifipadé, kdy
opravnéna osoba vykon rozhodnuti, resp. exekuci sama nenavrhne.*¢ Na druhou

stranu ani fizeni nalézaci nemusi nutné¢ tomu vykonéavacimu predchazet, jelikoz

4 Tamtéz, s. 23.

4 Tyto zmény v terminologii jsou dodnes vystavované kritice a jsou piedmétem mnohych diskusf,
jelikoz se nejednd pouze o vymahani povinnosti uloZzenych rozhodnuti, nybrz mezi exeku¢ni tituly
patii mimo jiné i vykonatelné platebni vyméry, smiry apod.

46 Vykondvaci fizeni je tak fizeno zdsadou dispozi¢ni. Vyjimku v8ak piedstavuje vykon ve vécech
péce o nezletilé.
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vynutitelnosti disponuji 1 jind rozhodnuti, napf. notarské zapisy S dolozkou

vykonatelnosti ¢ nalezy rozhodci.*

Vedle soudniho vykonu rozhodnuti, ktery jiz dle svého oznaceni provadi
véené a mistné prislusny soud na zakladé zakona ¢. 99/1963 Sb., obcanského
soudniho fadu, zakotvuje zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech
a exekucni Cinnosti (exekuc¢ni ad) a o zméné dalSich zakont, jako alternativu
exekuci, ktera je provadéna konkrétnim soudnim exekutorem, jehoz vybér je plné
svéfen do rukou opravnéného. Je zaroven na jeho volbé, zda se cestou exekuce
vyda, ¢i zvoli soudni vykon rozhodnuti. Exekuci jakozto alternativu nelze vsak
vyuzit pro vSechny ptipady titull. ,, Soudni vykon rozhodnuti je vylucnou cestou,
kterou se vymahaji rozhodnuti vydanda ve vécech ochrany proti domacimu nasili, ve
vecech péce soudu o nezletilé (to neplati pro rozhodnuti o vyzZivném na nezletilé

dité), rozhodnuti orgdnii Evropského spolecenstvi, resp. EU, ... %

Soudni exekuce a soudni vykon rozhodnuti predstavuji dve alternativni cesty,
které spojuje stejny zékladni cil, tedy nucené vymozeni ulozeného plnéni, které
nebylo dobrovolné splnéno. Jsou vymezeny také stejnymi funkcemi. Uhrazovaci
funkce tkvi v pouziti donucovaci moci organu statu, v ptipadé exekuce subjektu, na
ktery je tato moc delegovana. Prostfednictvim soudcovského/exekutorského
zastavniho prava je plnéna funkce zajistovaci. Uelem soudni exekuce a soudniho
vykonu rozhodnuti jiz neni povinného, ktery ulozenou povinnost dobrovolné
nesplnil, trestat jako tomu mohlo byt v pfipadé exekuci personalnich. Z tohoto
divodu neni mezi funkcemi uvadéna funkce sankéni®® Hovofit nelze ani

0 ekonomicky sana¢ni povaze jako je tomu u fizeni insolvenc¢niho.

Zésadni rozdily mezi alternativami nejsou shledavany ani ve zpusobech,
kterymi je cile spocivajiciho ve vymozeni plnéni dosazeno. Vyraznymi odchylkami
disponuji samotné priibéhy téchto fizeni.*® Soudni vykon rozhodnuti vSak neni
jednim z témat této diplomoveé prace, a proto jiz dale nebude vénovana pozornost

jeho samotného pribehu.

Obecné vsak plati, Zze aby K nafizeni soudni exekuce ¢i soudniho vykonu

rozhodnuti doslo, musi byt splnény t#i nasledujici predpoklady. EXxistence

4T WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022. ISBN 9788075026026, s. 17.

48 Tamtéz, s. 62.

4 Tamtéz, s. 18-19.
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vykonatelného rozsudku popiipadé jiného exekuéniho titulu®®, ktery obsahuje
a jednoznacn€¢ vymezuje narok, jenz ma byt vfizeni vymozen, dale navrh
opravnéné osoby zahrnujici tvrzeni, ze povinny dobrovoln¢ do podani navrhu
uloZzenou povinnost nesplnil a existence zdkonného zpisobu vykonu

rozhodnuti/provedeni exekuce.*®

Vedle vykondvaciho fizeni, které je realizovano na zakladé obecného
procesniho piedpisu nebo samostatného zakona — exekuc¢niho fadu a je tedy fazeno
do civilniho prava procesniho, existuji v ramci ¢eského pravniho Fadu dalsi,
specializovanéjsi vykonavaci fizeni. Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, disponuje
Vv ¢asti druhé pravni upravou exekuce spravni, zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad,
obsahuje v &asti tieti ustanoveni upravujici exekuci dafiovou. Upravu zvlastniho

W

vykonéavaciho fizeni trestniho lze nalézt v Casti tfeti zdkona ¢. 141/1961 Sb.,

ro~r

0 trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad). 5!
3.3 Pravni uprava exekucniho Fizeni

Ptedchozi podkapitoly jiz nastinily, Ze pravni uprava exekucniho fizeni
v civilnich vécech je v Ceském pravnim fadu Vv disledku urcitého historického
vyvoje roztiisténa do dvou zakladnich piedpist. Jedna se o zakon ¢. 120/2001 Sb.,
o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a o zméné dalSich
zakond a zdkon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, prevazné jeho Sestd ¢ast.
Soucasna pravni uprava se tak vyznacuje jistou dvoukolejnosti, pficemz vzajemny
vztah uvedenych predpisti vychazi ze zasady lex specialis derogat legi generali
zakotvené v ustanoveni § 52 ER.52 | Vyjddieni vztahu generality obcanského
soudntho radu a speciality exekucniho radu je upraveno v odst. I tohoto ustanoveni.
Znamend to, Ze ustanoveni obcanského soudniho Fadu o vykonu rozhodnuti

(pripadné i jina ustanoveni obcanského soudniho rdadu) se pouziji vidy, pokud

5 Doktrinalni vyklad spolu s ustalenou judikaturou Ustavniho soudu spojuje exekuéni titul se
zasadou nezpochybnitelnosti, jelikoz cilem exekuéniho fizeni je ,,pouze™ exekucni titul vykonat,
nikoliv opét pravo nalézat ¢&i titul opravovat, prezkoumavat. I tato zasada je ov§em prolomena
vyjimkami, které Ustavni soud ve svych nalezech piipustil. Napiiklad nalez Ustavniho soudu sp. zn.
II. US 3194/18 ze dne 1. 4. 2019 v bodé& 23. uvadi: ,, ... ,Ze v exekucnim 7zeni obecnym soudsm
prislusi se zabyvat zasadnimi vadami exekucniho titulu a Ze jsou povinny vykon rozhodnuti zastavit
také v pripadech, v nichz by vykon rozhodnuti vedl ke zjevné nespravedlnosti, nebo byl dokonce
v rozporu s principy pravnzho stdtu. Nezohlednéni techto kritérif psi rozhodovani o zastaveni vykonu
rozhodnuti predstavuje porusens zdkladnzho prdva na soudn? ochranu. “ Zasadni vadu exeku¢niho
titulu predstavuje dle uvedeného nalezu taktéZ nepfiméfena vyse vymahanych trokt z prodleni.

51 Tamtéz, s. 20.

2 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 9788076761148. s. 29-30.
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exekucni 7ad nestanovi odlisny procesni rezim. “>® Subsidiarni charakter ¢4sti Sesté
OSR o vykonu rozhodnuti se tak uréitym zptisobem lisi v zavislosti na specialnim
piedpisu. Zatimco v ramci exekuéniho Fizeni se tato ¢ast OSR pouZije vzdy, pokud
exekucni fad nestanovi jinak, v rdmci fizeni insolven¢niho, jak jiz bylo zminéno, se

aplikuje pouze v tom piipad¢, kdy na jeji ustanoveni insolvenéni zakon odkaze.

Exekuc¢ni tad o 132 paragrafech ze dne 28. 2. 2001, uc¢inny od 1. 5. 2001, je
Clenén na patnact hlav. Vedle zakladnich ustanoveni obecné pojednavacich
0 soudnim exekutorovi, Exekutorské komoie Ceské republiky a o statnim dohledu
Ministerstva spravedlnosti, obsahuje nasledujici druha hlava detailnéj$i pravni
upravu osoby exekutora a exekutorského uradu stejné jako Upravu zaméstnanct
exekutora, tedy koncipientii, kandidatl a vykonavateli. Tteti hlava je vénovana
exekuéni Cinnosti, specidlné je tak upraveno zahajeni exekucéniho fizeni, jeho
Ucastnici, exekuéni navrh nebo napf. exekuéni piikaz.>* Specialni Upravou
disponuje taktéz exekuéni titul, adkoliv vydet téchto tituld obsazeny v ER se
prevazné shoduje s vyétem tituld pro soudni vykon rozhodnuti dle OSR.%5 I nékteré
dalsi instituty (odklad a zastaveni exekuce) se S vyvojem exekucniho prava
,.dockaly* odli§né pravni upravy zakotvené v ER. Obdobné je tomu v hlavé &tvrté
ER, ktera se vénuje zpusobum provedeni exekuce. TiebaZe je vydet zptsobi
soudniho vykonu a zplsobt provedeni exekuce prakticky shodny, i zde existuji
vyjimky. Mezi ty nejzasadngjsi patii absence pozastaveni fidi¢ského opravnéni jako
jednoho ze zpiisobil vynuceni splnéni povinnosti v OSR. Jistou odli§nost od obecné
Upravy v OSR Ize nalézt také v pravni upravé exekuce prodejem movitych véci.%
Zptsobum provedeni exekuce se podrobné&ji vénuje podkapitola 3.4.3. Nasledujici
hlavy ER obsahuji ustanoveni tykajici se dal3i ¢innosti exekutora, ndkladi exekuce,
odmény exekutora a jeho karné odpovédnosti. Dale napt. ustanoveni o prestupcich
¢i o centralni evidenci exekuci jako vefejném seznamu spravovanym Exekutorskou

komorou Ceské republiky.%*

5 LAVICKY, P. a kol. Exeku¢ni fad: Prakticky komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer.
ASPI_ID KO120_2001CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

5 Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni ¥4d) a o zméné
dalsich zakont. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
5 Tituly, které nelze vykonavat v exeku¢nim fizeni, byly jiz uvedeny v podkapitole 3.2. Existuji
vsak i takové tituly, které naopak nemohou byt pfedmétem soudniho vykonu, ackoliv pfedmétem
exekuce byt mohou. Od u¢innosti novely OSR v roce 2013 tak soudy neprovadéji nuceny vykon
spravnich a danovych tituli.

5% WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022. ISBN 9788075026026, s. 26-29.
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Za docCasny pramen lze povazovat tzv. Lex Covid justici I, Il a I, ktera se
kromé exekuéniho fizeni dotykala kuptikladu fizeni insolven¢niho, spravniho nebo
ob¢anského soudniho fizeni. Ptijata byla v souvislosti s pandemii COVID-19
v obdobi 2020-21, za stavu legislativni nouze.>* V ramci uvedenych #izeni tak byla
v disledku pandemie prolomena nemoznost prominout zmeskani lhat. V oblasti
soudniho vykonu rozhodnuti aexekuce byl navic omezen prodej movitych
a nemovitych véci. Lex Covid vedle docasnych opatieni i trvale novelizoval ¢ast

OSR, zejména ustanoveni o zvySeni hranice pii prodeji nemovité véci.®’

Stejn¢ jako insolven¢ni zakon byl i exekuéni fad od své platnosti casto
novelizovan.® Naposledy ke dni 1.1.2024 zikonem ¢&. 286/2021 Sb., a zdkonem
¢. 349/2023 Sh. Rozsahlé zmény zejména v oblasti odkladu a zastaveni exekuce
ptinesl zakon ¢. 286/2021 Sb., s G¢innosti od 1. 1. 2022. Clanek TV. druhé &asti
tohoto zakona upravuje ¢asové omezeny amnestijni institut Milostivé 1éto 1. Pravni
Uprava jeho nasledovnika, Milostivého léta 1l je obsazena Vv prvni ¢asti zakona

¢. 21412022 Sh., ¢ast treti nasledné novelizovala exekuéni ¥ad ke dni 1. 9. 2022.59

V ptedchozi  podkapitole zminénd existence specializovanéjsich
vykonavacich fizeni upravenych napti¢ ¢eskym pravnim fadem podmiiuje pravni
zakotveni pravidel pro fteSeni pfipadnych soubézné probihajicich vykoni
rozhodnuti, kdy je postizen tentyz majetek. Pro tyto piipady byl tak pfijat zdkon
¢. 119/2001 Sh.%!

Jako je tomu u fizeni insolvencniho, 1 fizeni exekuéni disponuje urcitou
vazbou k dal§im, doprovodnym pravnim piedpisim. Jistou spojitost Ize nalézt
zejména se zakonem €. 151/1997 Sb., o ocenlovani majetku a o zméné nékterych
zakonl, zakonem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, zakonem
¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, zdkonem €. 89/2012 Sb., oblansky

zékonik nebo zakonem ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.5?

Pramenem exekucniho fizeni jsou dale podzékonné pravni predpisy, typicky

vyhlasky Ministerstva spravedlnosti, napi. vyhlaska ¢. 418/2001 Sb., o postupech

57 STIKA, Martin. Priivodce po Lex Covid - exekuce. Wolters Kluwer, ASPI [online]. 2020.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/280482/1/2.

% Pfijaté novely vSak jsou pro svou urditou nesrozumitelnost anedostatek systemati¢nosti
predmétem kritiky odborné pravni obce. Exekutofi je ¢asto spojuji s piibyvajicimi administrativnimi
pracemi, které vSak neodpovidaji vysi jejich odmeény.

% WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 9788076761148, s. 29, 343-
345.
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pii vykonu exekucni a dal$i ¢innosti, vyhlaska ¢. 330/2001, exekutorsky tarif,
vyhlaska ¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci nebo vyhlaska ¢. 254/2015
Sh., o stanoveni vySe pausalni nahrady pro Gcely rozhodovani o nahradé naklada
fizeni v ptipadech podle § 151 odst. 3 obCanského soudniho fadu a podle § 89a
exekuéniho fadu. Ustanovenim § 109 ER je zfizena Exekutorska komora Ceské
republiky jakoZto samosprdvna stavovska organizace exekutory sdruzujici.®
Nejvyssim organem Komory je sném exekutorl, mezi jehoz pravomoci patii mimo
jiné piijimat stavovské piedpisy, jejichZz platnost je podminéna souhlasem
Ministerstva spravedlnosti. Témito piedpisy jsou karny, kancelaisky, zkuSebni,
organiza¢ni a volebni fad. Za dopliujici pramen exeku¢niho préva lze oznacit
judikaturu Ustavniho soudu, Nejvyssiho soudu ¢ judikaturu Nejvyssiho spravniho

soudu.>?
3.4 Zakladni pojmy

Ackoliv jsou soudni vykon rozhodnuti a exekuce samostatnymi druhy
civilniho procesu a hlavni odli$nosti 1ze spatfovat v jejich samotném prubéhu, jejich
zahajeni je obecné spjato s navrhem opravnéné osoby a existenci vykonavatelného
titulu.%® Jak jiz bylo zminéno, vykonavaci fizeni soudni neni jedno z témat této

prace, proto budou dale definované zakladni pojmy pro Gcely fizeni exekuéniho.

3.4.1 Exekudéni titul

Exekuéni titul 1ze pokladat za jakysi ,,mustek™ spojujici fizeni nalézaci
a fizeni exekucni. Pfedstavuje nutny piedpoklad pro zahdjeni exekuéniho fizeni. Je
to listina vydana organem, kterému k tomu byla zakonem pfizndna pravomoc.

Exekuéni titul by se dal jist& definovat mnoha dalsimi zptsoby.

., Tato listina musi mit zakonem predepsanou formu a ndleZitost. Pravni
veda rozlisuje naleZitosti materialniho a formalniho charakteru. Exekucni titul,
ktery nesplnuje soucasné materialni a formalni ndleZitosti, neni vykonatelny

a nemiize byt podkladem pro exekucni vymahdni “®?

Vykonatelnost exeku¢niho titulu je tak délena na materidlni a formalni,

pfi¢emz ta materialni spo¢iva v identifikaci osoby povinné a osoby z exeku¢niho

6 Insolvenéni spravci nejsou na rozdil od exekutorti ve stavovské organizaci profesni samospravy
sdruzovani, viz. podkapitola 5.3.

61 Tamtéz, s. 33-37.

62 Tamtéz, s. 38-39.
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titulu opravnéné tak, aby nemohly byt zaménény. Srozumiteln€ a jednozna¢né musi
byt také vyjadieny uloZené povinnosti a ptiznana prava. Oproti tomu formalni
vykonatelnost je spjata s paricni lhatou, tedy lhitou organem vefejné moci
Vv exekuénim titulu stanovenou pro splnéni uloZzené povinnosti.®® Pokud v pari¢ni
lhiit€¢ neni povinnost dobrovolné splnéna a exekuéni titul disponuje taktéz
vykonatelnosti materialni, miiZze byt nucen€ vykonan v fizeni exeku¢nim. Pro ucely
prohldseni formdlni vykonatelnosti exekucniho titulu slouzi dolozka

vykonatelnosti, kterou vydava organ titul vydavajici, ¢i schvalujici.?

Jak jiz bylo v predchozich podkapitolach zminéno, ER disponuje vlastnim,
demonstrativnim vy&tem exekuénich tituld. Dle § 40 odst. 1 pism. &) ER je jimi
vykonatelné rozhodnuti soudu jakozto vysledek fizeni nalézaciho (stejné tak
platebni rozkaz ¢i jeho elektronicka, evropska a sméne¢na varianta) a vykonatelné
rozhodnuti exekutora, typicky rozhodnuti o nahradé naklada exekuce. Podle pism.
b) uvedeného paragrafu je exeku¢nim titulem také vykonatelné rozhodnuti majici
plvod v fizeni trestnim., napt. vyrok o ndhradé Skody. Pro exekucni tituly dle pism.
a) a pism. b) shodn¢ plati podminka, Ze musi ukladat povinnost nebo postihovat
majetek. § 40 odst. 1 pism. ¢) ER uvadi jako titul vykonatelny rozhodé&i nalez
vydany rozhodcem ¢i stadlym rozhod¢im soudem v ramci arbitraZe zahajované na
zaklad¢ platné sjednané rozhod¢i dolozky. DalSim exekuénim titulem, ktery je
zakotven v pism. d) uvedeného paragrafu je notaisky zapis se svolenim
k vykonatelnosti obsahujici dohodu povinného a opravnéného o dobrovolném
splnéni povinnosti. Jeho nezbytnym obsahem je téz souhlas povinného
s vykonatelnosti zapisu pro pfipad, Ze k fadnému a véasnému plnéni z jeho strany
nedojde. | vramci spravniho fizeni vydavaji organy vefejné moci rozhodnuti
s povahou exeku¢niho titulu, v praxi tento titul podle pism. e) piedstavuje napt.
rozhodnuti CTU nebo CSSZ. Zbytkovou kategorii reprezentuje pism. f), které jako
exekucni titul uvadi jiné vykonatelné rozhodnuti a schvaleny smir. Pod tuto
kategorii lze zaradit vykon neuspokojené pohledavky véfitele v dasledku zruseni
konkursu na zakladé § 312 odst. 4 InsZ. At uz je vSak exekucnim titulem
v exekuénim fizeni cokoliv z vySe vyjmenovaného, jeho podstatnym obsahem je

uloZeni povinnosti dare, facere, omittere ¢i pati. 6

63 \/ piipadé, kdy exekuéni titul tuto lhiitu neuvadi, plati dle ustanoveni § 40 odst. 2 ER pravni
domnénka, Ze povinny ma splnit ulozenou povinnost do 3 dnil od pravni moci. V piipadé vyklizeni
bytu je dle uvedeného ustanoveni lhtta patnactidenni.
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3.4.2 Exekuc¢ni navrh

Vedle podminky existence exekuéniho titulu upravuje ER dalsi, procesni
podminku zahajeni exekuéniho fizeni, kterou pfedstavuje podani exekuéniho
ndvrhu aktivné legitimovanou opravnénou osobu. Z uvedeného vyplyva, ze
samotné zahajeni exekuéniho fizeni je spjato se zasadou dispoziéni, kdy je pIné na
osobé z exekucniho titulu opravnéné (nebo na osobé€, na niz pravo z exekucniho
titulu pteslo), zda k zahajeni fizeni dojde a pokud ano, jakého konkrétniho soudniho

exekutora k vedeni exekuce v navrhu uvede.%*

Podle § 37 odst. 2 ER je podani exekuéniho navrhu vazano na absenci
dobrovolného plnéni ulozené povinnosti ve stanovené pari¢ni 1huité, pticemz tvrzeni
opravnéného, ze nebylo ze strany povinného dobrovolné plnéno se nikterak
neptezkoumava.®® Nasledujici ustanoveni § 38 ER obsahuje taxativni vycet
naleZitosti, které musi navrh vedle obecnych pozadavki dle OSR splitovat.
Zakotvuje také original exekucniho titulu nebo jeho ufedné ovéfenou Kopii
s dolozkou vykonatelnosti jako obligatorni pfilohu navrhu. Vady exekucniho titulu
upravuje nasledujici § 39 ER. Pokud neni exekuéni navrh pro jeho vady odmitnut
dle § 39 odst. 2 ER, ¢&i neni zamitnut na zakladé odst. 3 stejného paragrafu, pozada
soudni exekutor exeku¢ni soud ve 1hité 15ti dnli o povéteni a natizeni exekuce dle

§ 43a ER.53

Samotny prubéh exekuéniho fizeni vSak neni tématem této podkapitoly
0 zékladnich pojmech, proto pro jeji ucely postaci uvést, ze poté, co exekuéni soud
povéieni vyda, dojde k vyrozuméni o zahajeni samotné exekuce a vydani

exekucniho ptikazu.

3.4.3 Zpisoby provedeni exekuce

Se zplisoby provedeni exekuce je silné spjat exekuéni piikaz predstavujici
rozhodnuti soudniho exekutora sui generis dle § 47 odst. 1 ER, které bezprostiedné
mifi k provedeni exekuce nékterym ze zptisobii zakotvenym v hlavé étvrté ER. Jeho
nalezitosti jsou upraveny v § 48 a § 49 ER. Oproti zahajeni exekuéniho fizeni je
vydani exekucniho piikazu spjato se zdsadou oficiality, jelikoZ je na soudnim

exekutorovi jaky zpusob provedeni exekuce v daném piipad€ po zvazeni riznych

64 Tamtéz, s. 51.
8 Pokud vsak k dobrovolnému plnéni doslo, je povinnému dina moZnost branit se navrhem na
zastaveni exekuce, ve kterém své tvrzeni o plnéni doloZi ptislusnymi listinami.
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atribut® zvoli. Obecné lze viak uvést § 47 odst. 1 ER tikajici: ,, exekutor je povinen
V exekucnim prikazu zvolit takovy zpiisob exekuce, ktery neni ziejmé nevhodny,
zejména vzhledem k nepomeéru vyse dluhii povinného a ceny predmétu, z néhoz ma
byt splnéni dluhit povinného dosaZeno. “>* Z uvedeného vyplyva, Ze zvoleny zplisob
provedeni exekuce musi byt vhodny a ptiméfeny, pfi¢emz tyto vlastnosti jsou
vyZzadovany i co se ty¢e rozsahu samotné exekuce, kdy ten maximalni vyslovné
uréuje § 58 odst. 1 ER. Majetek povinného tak Ize za jejim u¢elem zajistit az do
vySe vymahané povinnosti nevyjimaje prisluSenstvi, naklady exekuce a naklady

opravnéného.®’

Zaroven neni vylou¢ena moznost vymozeni povinnosti a tedy uspokojeni
opravnéného 1 vice zptisoby provedeni exekuce (postupné, ¢i soucasn¢), vylouceno
neni ani provedeni viemi zptsoby v ER uvedenymi. K této mnohosti uZitych
zpisobtl dochazi v situacich®, kdy uziti zpdsobu jediného neni vzhledem

k okolnostem konkrétniho exekuéniho ¥izeni dostacujici.®’

Piedtim, nez budou jednotlivé zpisoby vyjmenovany, je zadouci upozornit
na rozdil mezi provedenim a vedenim exekuce, kdy tyto pojmy v ramci exekuéniho
fizeni nelze zaménovat. Zatimco provedeni exekuce piedstavuje jeji samotnou
realizaci, tedy konkrétni, nezvratné zpenézeni majetku povinného, jejim vedenim

se rozumi v§echny tikony, které v souhrnu k tomuto zpen&zeni sméiuji.’

Vyéet zptsobtl provedeni exekuce obsahuje § 59 ER. Pokud se jednd
0 exekuci na penézité plnéni, lze ji provést pouze zpusoby obsazenymi v odst.
1 zminéného paragrafu, a to ptikdzanim pohledavky, sraZkami ze mzdy a jinych
ptijmd, v ptipad€ nedoplatku vyZivného na nezletilé dit€ pozastavenim fidi¢ského
opravnéni, dale postiZzenim zavodu, spravou nemovité véci a také prodejem at’ uz
movitych ¢i nemovitych véci. Uréitou hierarchii uziti uvedenych zptisobt zakotvuje
§ 58 odst. 2 ER. Soudni exekutor postupuje v souladu s timto pofadim, pokud to
nebrani ucelu exekuce. Navrhne-li to povinny, lze postupovat i v potadi jiném.
Stejn€ tomu bude pokud s jinym potadi projevi povinny souhlas, aniz by ho sadm

navrhl. %4

% Exekutor pred vydanim exekuéniho piikazu, jehoZ jednou z podstatnych naleZitosti je pravé uréeni
zpusobu provedeni exekuce, zkouma napf. povahu vymahané povinnosti a jeji vysi, finan¢ni situaci
povinného, ale i jeho celkovy piistup k nucenému vymahani.

67 Tamtéz, s. 77 — 79.

8 Typicky v situacich, kdy vyse srazek ze mzdy a jinych pifjml nedopovidd vymahané penézité
povinnosti.

36



V piipadé, kdy je vexekuénim fizeni vymdhano plnéni nepenézitého
charakteru, hraje pti vybéru zplsobu provedeni dle odst. 2 zminéného paragrafu
roli jeho povaha. Tento druh exekuce je tak proveden bud’to vyklizenim, odebranim
véci, rozdélenim spole¢né véci nebo provedenim prace a vykonu. Vedle toho

upravuje exekucni fad v § 59 odst. 3 exekuci prodejem zastavy, ktera je jiz dle svého

nazvu provedena prodejem zastavenych véci — movitych i nemovitych.>*

Vsechny uvedené zpisoby provedeni exekuce jsou v paragrafech hlavy
¢tvrté exekuéniho fadu déle upraveny. Pro Uplnost je v8ak nutné v souvislosti se
zasadou subsidiarity obanského soudniho fadu zdiraznit, ze exekucni fad jakozto
zvlastni pravni predpis neposkytuje jejich Gpravu vycerpavajicim zptsobem, ale
omezil se ,,pouze* na pravni upravu odchylek od normy obecné a tpravu zpusob,
které norma obecna neobsahuje (kupiikladu jiz uvedené pozastaveni fidi¢ského

opravnéni).°

3.4.4 Nékteré dalsi pojmy

Stejné jako fizeni insolvencni je 1 to exekucni spojeno s mnoha dulezitymi
pojmy, instituty, které jsou pro fizeni jako takové kli¢ové. Jednim z nich je zékaz
nakladani s majetkem adresovany povinnému, neboli inhibitorium. Exeku¢ni pravo
rozlisuje generalni a specialni. Dle § 44a odst. 1 ER nesmi povinny v ramci
generalniho inhibitoria nakladat s veskerym svym majetkem, piicemz tento zakaz
plati od doruéeni vyrozuméni o zahajeni exekuce. Neplatnost pravniho jednani
zakaz porusSujici je charakterizovana jako relativni, jelikoz je zavisla na vzneseni

namitky neplatnosti osobou exekutora, opravnéného ¢&i pfihlaseného vétitele.>

Oproti tomu inhibitorium speciélni nastava doru¢enim exeku¢niho piikazu
a nevztahuje se na veskery majetek povinného, nybrz pouze na ten, na ktery byl
dany exeku¢ni ptikaz vydan. Na rozdil od inhibitoria generalniho dochazi pii jeho

poruseni na zakladé § 47 odst. 6 ER k neplatnosti absolutni.>*

S pojmem inhibitorium Gzce souvisi arrestatorium piedstavujici zakaz

adresovany dluznikovi povinného.

8 Tamtéz, s. 160.
70§ 44 odst. 1 ER zarovet stanovi z generalniho inhibitoria vyjimky, typicky zajidténi zakladnich
zivotnich potieb.
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., Zakaz spociva v tom, Ze dluznik povinného nesmi az do vyse vymdhané
pohledavky a jejiho prislusenstvi poskytnout plnéni povinnému, nesmi provest
zapocteni a nesmi ani jinym zpiisobem nakladat s pohledavkou, kterou viici néemu

povinny md. Plnéni uréené povinnému tak lze pouzit k uspokojeni opravnéného. “'*

Na zavér Ize pouze zopakovat posledni odstavec podkapitoly 2.4 tykajici se
zakladnich pojmi insolven¢niho fizeni a tedy konstatovat, ze dalsi z mnoha
podstatnych pojmu a instituti exekuéniho fizeni budou rozebrany v kapitolach
nadchazejicich.

3.5 Procesni subjekty

Na rozdil od insolven¢niho zdkona neobsahuje exekucni fad ustanoveni
zakotvujici taxativni vycet procesnich subjektii. V ramci fizeni exekucniho jsou
subjekty dle pravni teorie rozdéleny na ty, které participuji na rozhodovaci ¢innosti
a na ucastniky fizeni. Do prvni skupiny je tradi¢né€ fazen soudni exekutor a vécné
a mistné piislusny exeku¢ni soud, jejim ,,Clenem* je v8ak i napiiklad soudni znalec,
&i notat. Ucastnikem Fizeni je dle § 36 odst. 1 ER opravnény a povinny, dle § 36
odst. 2 ER eventualné také manzel povinného. Ucastnikim fizeni jsou pfiznana
procesni prava a uloZeny procesni povinnosti. Vedle nich se na exeku¢nim fizeni
mohou ucastnit i osoby dalsi (platce mzdy, poddluznik, ...), které ale témito pravy

a povinnosti nedisponuji v plném rozsahu.’?

Procesnim subjektim insolvenéniho a exekucniho fizeni se podrobnéji

vénuje podkapitola 4.2 a kapitola 5.

> Slovnik pojmil. Justice.cz exekuce [online]. Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/slovnik-
pojmu/.

2 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 9788076761148, s. 41 a 47.
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4 Vzajemny vztah insolvenéniho a exekucniho Fizeni
a jejich prolinani

Jak zaznélo v Gvodu podkapitoly 2.1 pojednavajici o historickém exkurzu do
prava insolven¢niho, fimsti pravnici pivodné nerozliSovali mezi konkursem
a exekuci, neznali pojem Upadek a cely proces byl tak feSen jakozto soucast fizeni
exekucéniho. Tento fakt, nejen ze dokazuje znacné paralely mezi obéma typy fizeni,
ale také dava dostat tezi hojné uzivané ve védeckych obcich, Ze ,, kazdy, kdo chce
dobie ovilddat své ,, Femeslo “ musi zndt jeho historii “™® Struény historicky exkurz
jak do vyvoje insolvencniho prava, tak do prava exekucniho tedy spolecné
s obecnym teoretickym vykladem ptipravil jakysi podklad pro nasledujici kapitoly

této préace.

4.1 Komparace stéZejnich zasad insolvenéniho a exekuéniho

Fizeni

Pravni principy a zasady ptedstavuji zakladni pravidla pravo jako takové
ovladajici, pficemz jsou charakteristické zna¢nou vseobecnosti. Dle J. Boguszaka
(2003) jsou imanentni ur¢itému odvétvi prava nebo specifickému institutu.” Vedle
téchto odvétvovych zasad vSak existuji 1 zasady obecnéjsi, odpovidajici pravu na
spravedlivy proces. At uz se jedna o jakoukoliv z téchto dvou ,,skupin® zasad a at’
uz jsou v pravnich piedpisech explicitné vyjadieny ¢i nikoliv, slouzi rovnéz jako
interpreta¢ni pomiicka ¢i voditko pro vyklad danych norem.” Systematika zésad,
na kterych je postaveno fizeni exeku¢ni a insolven¢ni, je dle nauky viceméné
obdobna, jelikoz tyto fizeni jsou ovladany jak principy tstavnimi, tak obecnymi

principy civilniho procesu a zaroven disponuji principy vlastnimi, specifickymi.
4.1.1 Pravo naspravedlivy proces

Prévo na spravedlivy proces vyjadiuje jeden z klicovych stavebnich kament
demokratického prévniho statu. V nauce je Casto nazvano ustavnim principem
soudnictvi, a proto mu bude vramci této diplomové prace vénovana veétsi

pozornost.

8 Tamtéz, s. 3.

" BOGUSZAK, Jifi. Pojeti, druhy a vyznam pravnich principt. Pravni obzor, 2003, ¢. 3, s. 241.

75 SPRINZ, P., IRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H. a kol. Insolvenéni zdkon.
Komentat. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 5.
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41.1.1 Zasada nestrannosti, nezavislosti a zakonnosti soudce

Oba typy fizeni, jakoZto druhy civilniho procesu, jsou v prvé fadé ovladany
zdsadami zakotvenymi samotnym ustavnim poradkem. Ustavni rimec téchto Fizeni
tak tvofi jednotlivé Casti prdva na spravedlivy proces upravené v hlavé paté
Ustavniho zakona ¢&. 2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svobod.’® St&zejni a pro
oba typy fizeni spole¢nou zasadou je bezpochyby zasada nezavislosti a nestrannosti
soudu obsazend Vv ¢l. 36 odst. 1 LZPS a rovnéz v ¢l. 82 odst. 1 ustavniho zakona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.”® Dle ustalené judikatury Ustavniho soudu,
soudniho organu ochrany ustavnosti, piedstavuje tato zasada ,,pojistku® pravni
jistoty a rovnosti v demokraticky uspofadaném staté. Pouze soud disponujici
kli¢ovou vlastnosti spocivajici v nestrannosti je schopen zajistit ve v§ech ptipadech
spravedinost.”” Na piipady, kdy soudce insolvenéniho ¢&i exekucéniho soudu
nestranny a nezavisly neni, se na zakladé subsidiarniho pouziti OSR aplikuje jeho
ustanoveni 8§ 14 a nasl. tykajici se vylouceni soudcti z divodu existence
pochybnosti o jejich nepodjatosti. ® Diivody o nepodjatosti pochybovat vyvstanou,
paklize existuje vnitini psychicky vztah soudce k projednavané véci, ucastnikim
fizeni a poptipadé k jejich zastupcum dosahujici uréité intenzity. Zatimco
subjektivni kritérium pro vznik pochybnosti o nestrannosti soudce je pravé jeho
samotné vnitini rozpolozeni, kritérium objektivni predstavuje existence

prokazatelnych skute¢nosti nestrannost zpochybfiujicich.’”

Uvedend zé&sada nestrannosti a nezavislosti se vSak netyka pouze
insolven¢niho a exekuéniho soudu, nybrz i soudniho exekutora a insolvenéniho
spravce. | v piipadé osoby exekutora miize dle ustanoveni § 29 odst. 1 ER dojit
kK jeho vylouceni z konkrétniho exekucniho ftizeni pro podjatost. Pficemz lze
shrnout, Ze k tomu dochazi de facto ze stejnych divodt jako v pfipadé soudce.
Vyhradné vSak nelze dovozovat a namitat podjatost pouze na zaklad¢ jiz zminéného
faktu, Ze je volba soudniho exekutora uvedeného v exeku¢nim navrhu ponechana
plné na opravnéném. Dle § 29 odst. 2 ER nepiedstavuje ditvod pro vylouéeni ani
samotny postup exekutora (typicky exekuéni ptikaz) v ramci probihajiciho
exekuéniho Fizeni. Rozhodovat 0 jeho vylouéeni je dle § 29 odst. 8 ER v pravomoci

exekucéniho soudu. Ten rozhoduje bud’ na zdkladé podané namitky podjatosti

76 Pro uplnost je nutné uvést, e pravo na spravedlivy proces je zakotveno i v Evropské imluvé
0 lidskych pravech platné od roku 1953, konkrétné v ¢l. 6.

77 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2.8.2021, sp.zn. 11.US 741/21, bod 12.

8 Zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni ¥ad. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné
z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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ucastnikem Fizeni’® nebo na zékladé oznameni samotného soudniho exekutora,
ktery se o skute¢nosti zptisobujici podjatost dozveédél. Zaroven se soudni exekutor
omezi jen na ty kony v tizeni nezbytné. Pro ucelenost vykladu lze dodat, Ze pokud
k jeho vylouceni dle zminéného paragrafu dojde, v zahdjené exekuci pokracuje

exekutor novy, opét viak navrhnuty osobou opravnéného.

U exekutora lze povazovat za jednu ze zaruk nezavislého a spravedlivého
vykonu exekuc¢ni ¢innosti jiz slozeni slibu do rukou ministra spravedlnosti dle
ustanoveni § 12 odst. 1 ER.5* Stejné tak lze za urditou zaruku nestranného
a nezavislého rozhodovani povazovat i slib soudce dle zakona ¢.6/2002 Sh.,
o soudech a soudcich.8! Zadny takovy slib nesklada insolvenéni spravce, kterému
pravo vykonavat ¢innost vznika povolenim Ministerstva spravedInosti vydaného na
zakladé splnéni taxativné vymezenych podminek uvedenych v zakoné ¢. 312/2006

Sb., o insolvenénich spravcich.®

Ustavni pozadavek nezavislosti a nestrannosti se viak tyka i jeho osoby, kdy
stejné jako exekutor musi i insolvencni spravce byt na ucastnicich fizeni nezéavisly.
K jeho vylougeni dochazi za podminek uvedenych v § 24 odst. 1 InsZ. 8 Davody
jsou opét koncipovany v zasadé stejné jako v piipadé vylouéeni soudce, analogicky
Ize na osobu insolvenéniho spravce pouzit i § 14 odst. 4 OSR, kdy jeho samotny
postup Vramci insolven¢niho fizeni davodnou pochybnost o nepodjatosti
nezaklada. Typicky piiklad skute¢nosti, Kterd vSak jeho nestrannost zpochybiuje,
piedstavuje situace, kdy insolvencni spravce disponuje pohledavkou vici
dluznikovi nebo je i on sam dluznikem tohoto dluznika. Zkritka mezi témito
subjekty existuje v ramci konkrétniho insolvenéniho fizeni véfitelsko-dluznicky
vztah. Jestlize ma insolvenéni spravce pomér pouze k nékterému z dluznikovych

vé&fitelil nebo jen K nékterému z jeho zastupci a je zaroven splnéna podminka® dle

7 Nalezitosti namitky podjatosti a lhiitu pro jeji podani upravuje § 29 odst. 4-6 ER. O pravu namitku
podat musi byt G¢astnik fizeni fadné poucen.

% SVOBODA, K., JICHA, L., KREJSTA, J., HOZMAN, D., USELOVA, V., KOCINEC, J. a kol.
Exeku¢ni fad. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s. 147 — 153.

81 Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudi a o zméné n&kterych
dalsich zakond (zdkon o soudech a soudcich). In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné
z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

82 7akon ¢&. 312/2006 Sb., o insolvenénich spraveich. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné
z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

8 Novelou InsZ ke dni 31. 1. 2022 byl § 24 odst. 1 rozsifen o vyloudeni insolvenéniho sprivce mimo
jiné z divodu vykonu funkce restrukturalizaéniho spravce, viz. zminény paragraf.

84 K jejimu splnéni dojde v ptipadg, Ze: ,, ... je zde se zietelem k charakteru pohledavky dluznikova
veéFitele a jeho postaveni v insolvencnim rizeni ditvod pochybovat, Ze tento vztah neovlivni celkovy
zpiisob vykonu prav a povinnosti insolvencniho spravce. “ %
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8 34 odst. 1 InsZ, dojde k jeho vylouceni z insolven¢niho fizeni na zakladé tohoto
ustanoveni. Pokud podminka splnéna neni, je vyloucen pouze z ur€itych tkond,

které namisto ného ¢ini insolvenénim soudem ustanoveny oddéleny spravce.®

Stejné jako exekutor je 1iinsolvenéni spravce povinen soudu 0znamit
skute¢nosti jez mu jsou znamy, a které jeho nestrannost zpochybuji. Na zakladé
téchto skutecnosti insolvenéni soud rozhodne o jeho vyloudeni (neustanoveni ¢i
odvolani z funkce) a o ustanoveni spravce nového. Nesplni-li insolvenéni spravce
tuto oznamovaci povinnost, dojde Kk jeho zprosténi z funkce a je mozné mu ulozit
pofadkovou pokutu.®®> Soudni exekutor se pfi nesplnéni muze Vv zavislosti na

okolnostech dopustit karného provinéni.&

At uz se jedna o fizeni insolvenéni ¢i exekuéni, z&sada nestrannosti
anezavislosti soudce a dalSich uvedenych procesnich subjektd je zde
i s pfihlédnutim k specifickym vlastnostem téchto fizeni aplikovana obdobné.
U souvisejici, az neoddélitelné zasady zadkonnosti soudu a soudce zakotvené
v ¢l. 38 odst. 1 LZPS tomu oviem bude ponékud jinak. Ucel této zasady tkvi
zejména v zajisténi piidélovani véci prislusnému soudu a soudci na zakladé
piedvidatelnych, transparentnich a zakonnych pravidel.®® Kritéria pro urceni
piislusnosti insolvenéniho soudu jsou pfedmétem § 7a spolu s § 7b InsZ.'!
Ptislusnost soudu exekuéniho upravuje § 45 ER.%* Soudci ptislu§ného soudu je dana
véc pridélena dle rozvrhu prace. O uréité zakonnosti I1ze uvazovat i U insolvenéniho
spravee, jelikoz i on je az na zakonné vyjimky ustavovan transparentnim
,;otatnim* mechanismem dle § 25 odst. 2 InsZ.8” V pfipadé soudniho exekutora je
tato zasada prolomena volbou opravnéného dle § 28 ER.% Naslednd je vsak

zvoleny exekutor povéien piislusnym a tedy zakonnym exekuc¢nim soudem.>*

4.1.1.2 Zasada rovnosti ucastniki
Dle ¢l. 37 odst. 3 LZPS maji vSichni ucastnici fizeni pfed soudem i pired
jinym, nesoudnim organem (typicky spravnim organem) rovné postaveni. Zasada

rovnosti je taktéz zarutena Ustavou CR, konkrétné &l. 96 odst. 1, pfi¢emz se jedna

8 SPRINZ, P., IRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H. a kol. Insolven¢ni zakon.
Komentat. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 24.

8 SIMICEK, Vojtéch. Pravo na zakonného soudce v Ceské republice. Pravni prostor [online]. 2020.
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/pravo-na-zakonneho-soudce-v-
ceske-republice.

87 CISAR, Jaromir. ,,Zakonny* insolvenéni spravce. Bulletin advokacie [online]. 2017. Dostupné z:
http://www.bulletin-advokacie.cz/zakonny-insolvencni-spravce.

8 Dle véty druhé tohoto ustanoveni se na ukony provedené exekutorem hledi jako na ukony
provedené exeku¢nim soudem.
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o ustanoveni uz$i, zakotvujici pouze rovnost v pravech pifed soudem. Obecny
pozadavek rovnosti Ucastnikti se nejen v fizeni civilnim projevuje prostiednictvim
principu rovnosti zbrani a principu kontradiktornosti.8® Na zakonné Grovni je pro
Géely civilniho procesu zésada rovnosti obsazena v § 18 odst. 1 OSR, byt velmi
abstraktné. Vyjadfeni principu rovnosti zbrani respektive kontradiktornosti Ize
v ¢eském pravnim fadu S lehkym piekvapenim nalézt v 8§ 80 odst. 3 zakona
o soudech a soudcich.®® Prekvapujici jiz ale neni, Ze i tyto zasady jsou v fizeni

insolven¢nim i exekuénim s jistymi specifiky uplatiovany.

V piipadé fizeni insolvenéniho piedstavuje modifikaci kontradiktornosti
885 odst. 1 InsZ. Ten vyjadiuje zakonnou moznost insolven¢ni soudu (pii
sledovani spoleéného zajmu vétitelil) piijmout i mimo nafizené ustni jednani®® od
procesniho subjektu informaci, tykajici se samotného fizeni. Zaroveit ma moznost
takovou informaci poskytnout. Pokud nelze o pifijmuti nebo podani informace
sepsat protokol, naptiklad kdyz se subjekt na soud obrati telefonicky, je insolven¢ni
soud povinen potidit zaznam do spisu, ktery je nasledné obligatorné zvefejnén
V insolven¢énim rejstitku.®® Insolvenéni zakon taktéz v § 5 odst. 2 dale specifikuje
rovnost v&fiteli, ktera je rozebrana nize, v podkapitole 4.1.3.** Rovnost u¢astnik
v exekuénim fizeni mize byt Vv ur¢ittm smyslu ovlivnéna zdsadou ochrany
povinného, ktera je pro tento druh civilniho tizeni typicka a je rovnéz rozebrana

v uvedené podkapitole.

4.1.1.3 Zéasada ustnosti a veiejnosti

Soucasti prava na spravedlivy proces je i zasada tstnosti a vefejnosti jednani
Gstavné zaru¢ena v ¢l. 38 odst. 2 LZPS a ¢l. 96 odst. 2 Ustavy CR. Obé zmin&né
zasady spolu Uzce souvisi, pricemz uzkou spojitost maji také se zasadou pfimosti.

V souladu se zasadou veftejnosti, jejimz stézejnim ucelem je kontrolovat Cinnost

8 Judikaturou ESLP jsou tyto principy definovany podobnym zpiisobem. Napiiklad ve véci Ruiz-
Mateos v. Spanélsko, ¢. 12952/87, ze dne 23. 6. 1993 Evropsky soud pro lidska prava v ¢&l. 63
vyslovil, ze kontradiktorni fizeni ptedstavuje moznost procesni strany seznamit se s prednesy
a dikazy predlozenymi druhou procesni stranou a zaroven moznost se k témto dikazim
a prednestim vyjadrit. Ve véci Dombo Beheer v. Nizozemsko, ¢. 14448/88, ze dne 27. 10. 1993 byla
v ¢l. 33 definovana rovnost zbrani jako prilezitost dana procesni strané sviij piipad prezentovat
spolecné¢ s moznosti predkladat dikazy a to vSe za podminek, které ji oproti dal$im procesnim
strandm nestavi do nevyhodné pozice.

% RICHTER, Tomas. Zakladni zasady insolvenéniho fizeni. Online. Pravnik. Ro¢. 155, ¢. 9/2016,
s. 713-718. ISSN 0231-6625. Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2016/9/1.Richter_9_2016.pdf.

1V tomto piipadé vSak nelze moznost komunikace mezi soudem a jednim procesnim subjektem
bez ucasti tich ostatnich povazovat za prolomeni zdsady kontradiktornosti. Jedna se o zohlednéni
neodkladnych situacich, které v ramci insolvenéniho fizeni mohou nastat.
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soudii, ma kazdy (Siroka vetejnost) pravo piistupu k jednani soudu a to bez nutnosti
prokazovat uréity pravni zajem. I tato zasada vSak ma své vyjimky, které jsou
v ramci civilniho procesu stanoveny v § 116 OSR.%? Zasada veiejnosti je spojena
pfevazné s nafizenym Ustnim jednanim, jelikoZ zptistupnit fizeni pisemné je daleko
obtizngji, navic moznost piistupu do soudniho spisu maji zpravidla dle § 44 OSR
pouze ucastnici fizeni. V pravu insolvenénim je ovSem tato zasada vyrazné
posilena, protoze je diky zavedeni vefejné pristupného insolvenéniho rejstiiku
vztazena k Fizeni jako takovému.% Kazdy tak ma dle § 419 odst. 2 InsZ pravo do
tohoto informa¢niho systému nahliZet, ¢init kopie a vypisky. Podle jiz zmifiovaného
8 85 odst. 1 InsZ je v ramci insolvenéniho fizeni nafizeno jednani jen v ptipadech,
kdy tak stanovi zakon®3 nebo v ptipadech nutnych.!! U ¥izeni exekucniho je vSak
zasada vefejnosti vyrazné potladena § 55b ER, dle kterého pokud OSR nestanovi
jinak, rozhoduje exekutor bez jednani. Jakousi kompenzaci tedy predstavuje pouze
moznost nahliZeni do spisu dle § 94 a § 95 ER a centralni evidence exekuci, z &asti
vefejny a z Casti nevetejny seznam vedeny Exekutorskou komorou. Nahlizeni do

n&j je oviem zpoplatnéno.>*

Z uvedeného vyplyva, ze u obou typu fizeni (zejména u exekucniho)
dochéazi k nafizeni jednani pouze vyjimec¢né, a proto je zde zasada ustnosti omezena
na Uplné minimum. Zasada ustnosti je ,,potlacovana“ také na tkor zasady

hospodarnosti a rychlosti fizeni, které jsou predmétem nasledujici podkapitoly.

4.1.1.4 Zéasada hospodarnosti a rychlosti

Cl. 38 odst. 2 LZPS zakotvuje vedle vy§e zminénych zasad také pravo na
projednani véci bez zbyte¢nych prutahti, jinymi slovy co mozna nejrychleji. S takto
vymezenou zdsadou rychlosti je neodmyslitelné spjata zasada hospodarnosti
piedstavujici pozadavek co mozna nejlevnéjSiho prabéhu fizena s absenci
zbyteénych nakladi. Dle ustalené judikatury Ustavniho soudu nelze fizeni, které je
v rozporu se zéasadou rychlosti, obhajovat pouze pretizenosti soudi. Nicméné
hledisko zkoumané pfi uréovani unosné délky fizeni vyjadiuje napi. slozitost
konkrétni, projednavané veci a chovani procesnich subjekt (pfislusnych organii

i samotnych ucastniki).® Civilni pravo procesni tyto zasady zmifiuje v § 6 OSR.78

9% 7AHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani. Pravnické uGebnice
(Ales Cengk). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2018. ISBN 9788073807146, s.
55-62.

% Insolven¢ni soud nafidi Ustni jednani napiiklad pro pfezkum ptihlaSenych pohledavek dle § 190
InsZ.
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Se zasadou rychlosti a hospodarnosti se lze explicitné setkat i v exeku¢nim fadu
a insolvenénim zakonu. Oba zminéné pravni predpisy je vSak pro ucely téchto
druht civilniho Fizeni ur¢itym zptisobem specifikuji. Zatimco insolvenéni zakon
v 8 5 pism. a) vyslovné zminuje rychlé, hospodarné a co nejvyssi uspokojeni
vefitel,!! exekucéni fad v § 46 odst. 1 zakotvuje povinnost osoby exekutora
postupovat a vést exekuci rychle a uceln&.> Oba paragrafy zasady obsahujici jsou
spolu s dalsimi specifickymi zasadami exeku¢niho a insolven¢niho fizeni

predmétem podkapitoly 4.1.3.

4.1.2 Obecné zasady civilniho procesu

Druhou skupinu zasad ptedstavuji takzvané odvétvové zasady, nacez
odvétvové zasady civilniho procesu spocivaji v pierozdéleni prav spoleéné
s povinnosti mezi procesni subjekty v ramci civilniho fizeni. Obecné zésady
ovladajici civilni proces se formuluji do dvojic s typicky opanym vyznamem,
pticemz jsou v praxi obvykle kombinovany. Jejich ¢ista podoba je spiSe vyjimkou.
Hledani jejich vyslovného zakotveni v ob¢anském soudnim fadu by bylo marné.%
Vzhledem k jiz opakované zminénému faktu, Ze insolvenéni a exekucni fizeni jsou
druhy civilniho procesu, aplikuji se pfiméfené obecné zasady i na né. Jejich uziti
ovSem musi byt v souladu se samotnym ucelem téchto fizeni a nesmi byt v rozporu

s jejich specifickymi zasadami.
4.1.2.1 Zasada dispozicni a zasada oficiality

Pomoci zasady dispozi¢ni a zdsady oficiality dochazi k ur¢eni subjektu,
Ktery v fizeni disponuje procesni inciativou spo¢ivajici Vv moznosti zahdjit fizeni,
vymezit jeho pfedmét, rozsah a také v moznosti fizeni ukonéit. Obecné 1ze uvést,
ze pro fizeni sporné je ptiznac¢na zasada dispoziéni spojend s procesni iniciativou
ucastnika, zatimco fizeni nesporné je typicky ovladédno zasadou oficiality a inciativa

je tedy v rukou soudu.%*

Jak pro fizeni exeku¢ni, tak pro fizeni insolvenéni je pfiznacnd kombinace
obou téchto zasad nejen v zavislosti na konkrétni fazi fizeni.® Co se tyce

samotného zahjeni, jsou v této fazi ob¢ tizeni ovladané zasadou dispozicni, jelikoz

% ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani. Pravnické uGebnice
(Ales Cengk). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§s Cenck, 2018. ISBN 9788073807146, s.
64-72.

% | z tohoto ditvodu je znagné obtizné urdit, zda se insolvenéni ¥zeni kategorizuje jako ¥zeni
sporné, ¢i nesporné.
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je lze zahdjit pouze na nadvrh opravnéného ucastnika. V piipadé fizeni
insolven¢niho ma Gcastnik dale ,,ve svych rukou‘ zakonny zpusob feseni tpadku ¢i
podani opravnych prostiedki. Naopak insolvenéni soud i bez navrhu rozhoduje
napf. o pfedbéZném opatieni nebo o odvolani insolvenéniho spravce. Zasada
oficiality se zde projevuje zejména az po vydani rozhodnuti o tipadku, pfi¢emz toto
tvrzeni podporuje § 129 a § 130 InsZ zakotvujici moznost ukon¢it fizeni formou
zpétvzeti insolvencniho navrhu. Aby vSak bylo zpétvzeti uc¢inné, musi byt podano

do vydani uvedeného rozhodnuti.%

Kli¢ové dispozi¢ni opravnéni opravnéného v exekuénim fizeni pfedstavuje
moznost podat exekuéni navrh. Mimo to je napi. dle § 55 odst. 3 ER opravnén podat
navrh na zastaveni exekuce, o kterém ovSem rozhoduje exekutor popiipadé
exekuéni soud, nacez tyto subjekty jsou opravnény 0 zastaveni exekuce rozhodnout
i bez navrhu dle § 55 odst. 4 a 5 ER. Navrh na zastaveni exekuce mize podat
i povinny, ten je navic opravnén podat i navrh na odklad exekuce dle § 54 ER. Jiz
podkapitola 3.4.3 uvadi, Ze zatimco zahajeni exeku¢niho fizeni vychazi striktné ze
zasady dispozi¢ni, samotné provedeni exekuce je plné ovladano zasadou oficiality.
Dle § 58 odst. 3 ER je tak na exekutorovi, ktery ze zakonnych zptisobti provedeni

exekuce v daném ptipadé zvoli.>*

4.1.2.2 Nékteré dalsi zasady civilniho procesu

Na oba druhy fizeni se aplikuji i dalsi obecné z&sady civilniho procesu.
Napt. parové zasady oznaCované jako zasada projednaci a zasada vySetfovaci
urcuji, ktery subjekt fizeni je nositelem odpovédnosti za zjisténi skutkového stavu,
jakozto podkladu pro rozhodnuti ve véci.?’ ,, Vysetrovaci zasada uklddd soudu, aby
sam z uredni povinnosti bez ohledu na prednesy a navrhy stran objasnil vSechny
pravné vyznamné skutecnosti. Projednaci zdsada v jeji ryzi podobé ponechava
vylucné na stranach, jaké skutecnosti do rizeni uvedou a jaké ditkazni navrhy
ucinz. “%® Zasada projednaci je tak na rozdil od vySetfovaci spojena s biemenem

tvrzeni a bremenem diikaznim, které lezi na Gi¢astnicich fizeni.®*

% RICHTER, Tomas. Zakladni zasady insolvenéniho fizeni. Online. Pravnik. Ro¢. 155, ¢. 9/2016,
s. 727-730. ISSN 0231-6625. Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2016/9/1.Richter 9 2016.pdf.

9 Opét Ize pro uplnost vykladu uvést, Ze zdsada projednaci se poji se zdsadou dispozi¢ni a tedy
fizenim spornym. Rizeni nesporné je spolu se zasadou oficiality ovladano také zasadou vysetfovaci.
Uvedené vsak neplati bez vyjimky.

% AVICKY, Petr. Moderni civilni proces. Brno: Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-80-210-
7601-3, s. 37.

46


https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2016/9/1.Richter_9_2016.pdf

Do vydani rozhodnuti o Upadku se v insolven¢nim fizeni silné projevuje
zésada dispozi¢ni, se kterou se ¢asto poji zasada projednaci.®” Paradoxné je ale pro
tuto fazi fizeni aplikovana dle § 86 InsZ zasada vysetfovaci, jelikoz zminéné
ustanoveni ukladé povinnost insolven¢nimu soudu za ucelem osvédceni (hroziciho)
upadku provést i dalsi diikazy k osvédceni potiebné a neomezit se pouze naty, které
Ucastnici fizeni navrhli.® Co se ty¢e dalSich fazi a skutkovych okolnosti, Ize
zobecnit, ze zasada vySetfovaci bude spojena pievazné s tukony cinénymi
insolvenénim soudem z moci Gifedni. Z divodu ochrany vetejného zajmu vsak bude
tato zasada citelna i v pfipadé nékterych dispozi¢nich opravnéni t¢astnika, napft. pii

zkoumani poctivosti ziméru dle § 326 odst. 1, pism. a) InsZ.%

| pro fizeni exekucni je typicka kombinace téchto zasad, ackoliv pfevazuje
zasada vySetiovaci. Zasadni roli pii urovani, ktera ze zasad se na dany institut ¢i
exekucnépravni vztah aplikuje, zde hraje jejich samotny charakter. V piipadé
vztahu s povahou klasického sporu bude uplatiiovana zasada projednaci, napf.
u vyse zminéného navrhu na odklad exekuce ¢i navrhu na jeji zastaveni. Naopak
s nespornym charakterem je spojena zdsada vySetfovaci. Sdm exekutor totiz

100

rozhoduje o zplsobu provedeni exekuce™" a na zdklad¢ svého uvazeni zjistuje

a nasledné zajist'uje majetek osoby povinné. 101

Na oba druhy fizeni je mimo jiné ve velké mife, avSak nikoli striktné,
aplikovana zasada koncentra¢ni (legalniho pofadku) spocivajici vV rozlozeni fizeni
do nékolika fazi, v nichZ je dana povinnost provést ty procesni ukony, které nelze
realizovat ve fazich pozdé&jsich. Oproti tomu zasada jednotnosti fizeni, téz nazyvana
jako zasada arbitrarniho potfadku, chape fizeni jako jeden celek, ,, v rdmci néhoz je
mozné cinit procesni tkony a vndset do rizeni nové skutecnosti a diitkazy po celou

dobu jeho priibéhu. “%4

Typicky ,,dlkaz* zasady koncentracni v insolvenénim fizeni pfedstavuje
povinnost véfitele na zaklade vyzvy, jez je soucasti rozhodnuti o upadku, piihlasit
své pohledavky v prekluzivni lhité dva mésice dle § 136 odst. 2, pism. d) InsZ.!

V tizeni exeku¢nim se tato zasada projevuje kupiikladu v povinnosti exekutora ve

% Je tak moZno konstatovat, Ze na pravdivém osvédéeni dluznikova tpadku &i tpadku hroziciho
existuje vefejny zajem.

100 Soudni exekutor ma oviem moZnost, nikoliv povinnost pozadat v ¥zeni o sou¢innost tieti osoby.
Zarovei ma také dle §50 ER moznost pozadovat sou¢innost od opravnéného a povinného.>*

101 SINOVA, Renata a KOVAROVA KOCHOVA, Ingrid. Civilni proces. Academia iuris (C.H.
Beck). V Praze: C.H. Beck, 2015. ISBN 9788074006005, s. 17-21.
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That¢ 15 dnt (od doruceni exekuéniho navrhu) pozadat o povéfeni spoleéné

s nafizenim exekuce dle § 43a ER.

Podkapitolu 4. 1 uzavira nasledujici vyklad, jehoz pfedmétem jsou zasady
pro exeku¢ni a insolvenéni tizeni specifické. Zatimco obecné zésady civilniho
procesu jsou Vv modifikované podob¢ na tyto druhy fizeni pouzitelné, obracené to
neplati. Jejich specifické zésady tak nemohou byt v b&Zném civilnim procesu

aplikovany.”

4.1.3 Specifické zasady insolven¢niho a exeku¢niho Fizeni

Zékladni cile a principy, na kterych jsou tyto druhy fizeni vystaveny,
ztélesnuji zaroven stéZejni rozdily mezi nimi. Hlavnim U¢elem fizeni exekuéniho
se rozumi individualni uspokojeni véfitele, oproti tomu fizeni insolvenéni sleduje
uspokojeni kolektivni tykajici se vSech véfiteld, kteti svoji pohledavku viaci
dluznikovi uplatnili. Paklize o individualnim uspokojeni vétitele v exeku¢nim
fizeni l1ze hovoftit za situace, kdy dluznik odmitd dobrovolné splnit povinnost,
kterou vii¢i jeho osobé ma, kolektivni uspokojeni véfiteld v ramci insolven¢niho
fizeni pfichazi v uvahu az v ptipad¢, kdy dluznik neni na zéklad€ své financni
situace zpusobily své dluhy uhradit. A¢koliv je zfejmé, Ze oba druhy fizeni stoji na
jinych stavebnich kamenech, dochézi v posledni dobé v disledku legislativnich
zmén Kk jejich da se fici nepfirozenému piiblizovani. Do exeku¢niho prava tak
pronikaji principy prava insolvencniho. Jako piiklad je mozno uvést § 54 odst. 7 az
odst. 10 ER, pii¢em? tato ustanoveni zakotvujici zakonny splatkovy kalendaf pii

mobiliarni exekuci jsou soudasti exeku¢niho fadu od 1. 1. 2022.10?

Oproti obecnym zasadam civilniho procesu, jejichz vycet neni soucasti
pravnich ptedpisit civilniho prava, jsou nékteré specifické zéasady ftizeni
insolvencniho zakotveny v § 5 InsZ ptedstavujici jejich demonstrativni vycet. Dle
tohoto ustanoveni spociva insolvencni fizeni zejména na Ctyfech vymezenych
zésadach, pficemz § 5pism. a) InsZ'® na prvnim misté¢ uvadi pozadavek
spravedlivého vedeni fizeni tak, aby nedoslo k poSkozeni, ¢i naopak zvyhodnéni
ani jednoho z uc¢astnika, tedy ani dluznika, ani véfitele. Tento poZadavek lze vnimat

jako zakonné vyjadieni tstavni zdsady rovnosti G¢astnikli. Zaroven je pod pism.

102 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 9788076761148, s. 31 a 321
103 Z4sady obsazené v § 5 pism. a) InsZ navazuji v ur¢ité mife na (ivodni ustanoveni insolvenéniho
zakona, 8§ 1 pism. a).
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a) stanoven pozadavek rychlosti, hospodarnosti a efektivnosti fizeni, jelikoZ k co
mozna nejvy$§imu uspokojeni véftiteli jako celku méa dojit co nejrychleji
anejlevnéji. 1 tyto pozadavky navazuji na zasady zarucené tstavnim potradkem.
Diuiraz na rychlé fizeni bez jeho zbyte¢ného prodluzovani je v insolvenénim fizeni
odrazem uvedené zasady legalniho pofadku. Pozadavek rychlosti je dale podpotfen
velkym mnozstvim zdkonem stanovenych 1hit.”> Typickym piikladem je jiz

zminéna lhita na ptihlaseni pohledévek nebo lhita dle § 134 InsZ.1%

8 5 pism. b) InsZ vymezuje zasadu specifické rovnosti véfitelt. Jeji
modifikace oproti té obecné zde spociva v rovnosti téch véfiteld, ktefi v fizeni
disponuji totoznym ¢i obdobnym postavenim. ,,Urcitym skupinam veriteli je ex
lege poskytovano zvyhodnéné postaveni, resp. poradi, ktere je leckdy
odivodiiovano specifickymi parametry jejich pohledavek, okolnostmi jejich vzniku
nebo zpiisobu jejich zajisténi. “1% O rovnosti tak 1ze hovofit v ramci téchto skupin,
pficemz v jejich mezich maji véfitelé rovné moznosti projevujici se v jejich
pomérném uspokojeni. Zasada pomérného uspokojeni vétitel, neboli par conditio

creditorium, vychazi z 8 1 pism. a) InsZ.106

Nejvyssi soud se otazkou nerovnovadhy mezi skupinami vétitell zabyval
napf. ve svém usneseni ze dne 30. 5. 2013, sp. zn. 29 ICdo 9/2013, kde vyslovil
nazor, ze vyhodné&jsi postaveni zajiSténych véfitelii oproti t€ém, ktefi nejsou,
prameni pravé z titulu zaji$téni ziskaného v dobré vife pfed samotnym zahajenim
fizeni. Zvyhodnéni této skupiny véfitelu dale predstavuje moznost ovlivnit Spravu

a nasledné zpenéZzeni zajisténého predmétu. 1%’

Prava nabyté véfitelem v dobré vife pied zahdjenim insolvenéniho fizeni
(tedy 1 pravo zastavni jako jeden ze zplsobu zajiSténi) jsou chranéna na zakladé
8 5 pism. ¢) InsZ. Mohou byt omezena pouze vyjimeéné a pokud tak stanovi
insolven¢ni zakon. Posledni zasadou uvedenou v § 5 pism. d) je pro véfitele uréeny

zakaz jednéni vedouciho k uspokojeni jejich pohledavek viéi dluznikim mimo

104 Insolvenéni soud musi v desetidenni hiité béZici od podani insolvenéniho navrhu provést kroky

sméftujici k rozhodnuti.

105 MMORAVEC, T., KOTOUCOVA, J. a kol. Insolvenéni zakon. Komentat. 4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2021, s. 34 — 41.

106 RICHTER, Tom4s. Zakladni zasady insolvenéniho ¥izeni. Online. Pravnik. Rog. 155, ¢. 9/2016,
S. 720-724. ISSN 0231-6625. Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2016/9/1.Richter 9 2016.pdf.

107 Usneseni Nejvyssi soud ze dne 30.05.2013, sp. zn. KSBR 37 INS 398/2010, 7 ICm 145/2011,
29 1Cdo 9/2013.
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probihajici insolvenéni fizeni.'%® Je tak chranén princip kolektivniho a pomérného
uspokojeni véfitell. Zékaz se vSak promita i v dalSich ustanovenich insolven¢niho
zakona, napt. v § 109 upravujicim u¢inky souvisejici se zahajenim tizeni. Od tohoto
okamziku totiZ véfitel ztraci opravnéni k vymahani své pohledavky prostfednictvim
zaloby v novém nalézacim fizeni a zaroven nemuize své postaveni zvyhodiovat
zfizenim zastavniho prava. V uvahu nepfichazi ani samotné provedeni vykonu
rozhodnuti &i exekuce, ackoliV i to neplati bezvyjimeéng, viz. § 360 InsZ.1% Uginky
zahgjeni insolven¢niho fizeni ve vztahu k exekuci jsou vSak pfedmétem

podkapitoly 4. 3.

Z demonstrativni povahy vyctu specifickych zasad 1ze uvozovat, ze je fizeni
ovladano dalsimi v 8 5 InsZ neuvedenymi zasadami. Mezi né lze uvést napf.
obligatorni konverzi pohleddvek na penézni, univerzalni osobni dosah fizeni,

rozhodovaci autonomii vé&fiteli ¢i poctivost dluznikova zaméru.1%

Zatimco obsahem insolven¢niho zakona je i demonstrativni vycet zasad, na
kterych je insolvenéni fizeni postaveno, exekucni fad Zadnym takovym vyctem
nedisponuje. Specifické zasady exeku¢niho fizeni jsou vSak piesto v tomto
predpisu at’ jiz piimo, &i neptimo vyjadieny. Kuptikladu § 46 odst. 1 ER zakotvuje
stéZzejni a jiz vySe uvedenou zasadu rychlosti a ucelnosti postupu exekutora.
Exeku¢ni pravo tak stejné jako to insolvenéni samo vymezuje hospodarnost
a procesni efektivnost fizeni, jenz lze povazovat za pozadavek navazujici na ¢l. 38
odst. 2 LZPS i § 6 OSR. Rychly a Gi¢elny postup je zajistovan povinnosti exekutora
C¢init ihned po dorudeni sveého povéfeni ukony sméfujici k Uplnému vynuceni
plnéni. Je tedy povinen postupovat z moci ufedni a nikoli pouze ,,Cekat™ na navrhy
ucastnikill. Zaroven musi pii svych tikonech dbat na to, aby nedoslo k poruSeni prav
téchto ucastniku ¢i tietich osob eventualné exekuci dotéenych. Mezi jeho Ukony je
tak fazeno 1 posuzovani zakonnosti a pfimécfenosti fizeni, pfiCemZ princip
pfiméfenosti je vyjadien § 58 odst. 1 ER a jeho podstata jiz byla uvedena

v podkapitole 3.4.3 zabyvajici se zplisoby provedeni exekuce. 110

Zminéna ochrana prav Gcastnikd a tfetich osob ptedstavuje jednu z dalSich

zasad exekuéniho Fizeni, jejiz zakonny zaklad je mozné nalézt téz v § 46 odst. 1 ER.

108 _edaze toto jednani dovoluje sam zakon.

109 KOZAK, J., BROZ, J., DADAM, A., STANISLAV, A., STRNAD, Z., ZRUST, L.,
ZIZLAVSKY, M. a kol. Insolvenéni zdkon: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI_ID
KO182_2006CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X, § 5.

110 K ASTKOVA, Martina. Exekuéni fad: komentét. 5. vydani. Beckova edice komentované zakony.
V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-855-9, s 392-407.
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Vici osobé povinné, jelikoz 1 jeji prava musi byt pii nuceném vymahani plnéni
chranéna pted nepiimétenym zasahem, se tato zasada projevuje zejmeéna v moznosti
provedeni exekuce pouze zakonem stanovenymi zptsoby. Dal§im projevem jsou
Vv ramci t&chto zdkonnych zpiisobii tzv. ochranna ustanoveni.!'! Jako piiklad lze
uvést § 321 a § 322 OSR vymezujici véci, které nemohou byt predmétem exekuce
nebo § 278 OSR stanovujici zdkaz sraZeni nezabavitelné ¢astky z mésiéni mzdy
povinného.” Od ,,automatické ochrany povinného je tfeba odliSovat zasadu jeho
obrany spocivajici v procesnich ukonech, které povinny vyuzit mize, ale nemusi.
Ma tak predev§im pravo podat navrh na odklad ¢&i zastaveni exekuce.*'? Opominout
nelze ani zdsadu zakotvenou v § 46 odst. 3 InsZ, na jejimz zaklad¢ je exekutorovi
ulozena povinnost vyfizovat exekuce v tom potadi, v jakém byly doruceny navrhy

na zahajené exekuce. 11

V piipadé, kdy opravnény uplatiuje vac¢i jednomu povinnému vicero
pohledavek nebo vici nému disponuje pohledavkou vétsi mnozstvi opravnénych,
mohou byt tyto naroky velmi jednoduse ve vzajemném stietu. Pokud se tak stane,
jsou aplikovany dalsi, zvlastni zasady.!'® Dle zasady Casové priority se pii
uspokojeni pohledavek postupuje podle ur¢itého poradi. Se zasadou priority souvisi
zasada prednosti, jelikoz existuji druhy pohledavek, které jsou uspokojovany
prednostné. Zvyhodnény tak jsou typicky pohledavky vyzivného, pti¢emz taxativni
vy&et piednostnich pohledavek piedstavuje § 279 OSR. Nastane-li situace
neuspokojeni pohledavek v aplné vysi, budou ty vykazujici stejné poradi
uspokojeny pomérné na zaklad¢ zadsady proporcionality. Tyto z&sady lze nalézt
V obCanském soudnim fadé u jednotlivych zpisobt provedeni soudniho vykonu

rozhodnuti nebo exekuce, napi. v § 280.111

1L WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022. ISBN 9788075026026, s. 31-32.

112 T tieti osoba se miize procesné branit. Je opravnéna podat excindaéni neboli vylucovaci Zalobu
v piipadg, kdy je v rAmci exekuce zasaZen majetek v jejim vlastnictvi,?0

113 Jedna se o zasady charakteristické zejména pro exekuci na penézité plnéni, nejvétsi uplatnéni
maji u srazek ze mzdy.10
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4.2 Komparace procesnich subjektii insolvenéniho a exekuc¢niho

Fizeni

Procesni subjekty je mozno definovat jako ty subjekty, jimz zdkon pfiznava
procesni prava a uklada procesni povinnosti, na jejichz zakladé ovlivituji samotné
fizeni. Subjekty procesnépravniho vztahu vsak v jeho ramci disponuji rozdilnym
postavenim, kdy vedle ucastnikti existuji dalsi subjekty, které se podileji na
rozhodovaci ¢innosti, typicky soud a v piipadé exeku¢niho a insolven¢niho tizeni
také napi. soudni exekutor a insolven¢ni spravce.* Procesni subjekty t&chto druhi
civilniho procesu jsou jiz obecné vymezeny v piedchozich podkapitolach 2.5 a 3.5.
Tato podkapitola je tak brana jako vyklad na ty ptedchozi navazujici a vzhledem

k nasledné komparaci subjekti jako vyklad hlavni téma prace rozsifujici.
4.2.1 Insolven¢ni a exekucni soud

Vyznamnou az stéZejni roli v insolven¢nim fizeni pfedstavuje insolvenéni
soud jakozto zakladni subjekt, pied kterym fizeni probiha. Dle 8 7a InsZ je vécné
prislusny soudem vzdy krajsky soud, jenz v fizeni insolven¢nim, v incidenc¢nich
sporech a v dalsich vécech dle uvedeného ustanoveni rozhoduje jako soud prvniho
stupné. Pfislusnost mistni upravuje nasledujici 8 7b InsZ, kdy jeho prvni odstavec
stanovi jako mistné pfisluSny v insolvenénim fizeni ten krajsky soud, v jehoZz
obvodu je obecny soud dluznika.!! Je-1i dluznikem fyzick4 osoba nepodnikatel, jeji
obecny soud je podle § 85 odst. 1 OSR ten, v jehoZ obvodu ma bydlists. Jestlize
takové bydlisté'® nema, povazuje se za né&j ten, v jehoz obvodu se zdrzuje.”® Je-li
rozhodovéno o upadku ¢i hrozicim upadku dluznika podnikatele, je k tomu mistné
piislusny krajsky soud, v jehoZ obvodu lezi misto podnikani. Pokud takové neni,
vychazi se opét z dluznikova bydlisté. § 7b odst. 1 véta druhd InsZ upravuje mistni
pfisluSnost v ptipadé, kdy je dluznikem osoba zapsana v obchodnim rejstiiku.

Urcujici je zde jeho sidlo, avSak nikoliv ke dni zah4jeni fizeni, ale k datu, které ho

114 HASOVA, Jifina a MORAVEC, Tomas. Insolvenéni fizeni. 2. vydani. Pravni praxe. V Praze:
C.H. Beck, 2018. ISBN 9788074007156, s. 13-16.

115 Vymezenim pojmu bydlisté se nékolikrat zabyval i Vrchni &i Nejvy$si soud, ten napf. ve svém
usneseni ze dne 30. 3. 2017, sen. zn. 29 NSCR 94/2015, uvadi: ,,Bydlistém se rozumi misto pobytu,
ve kteréem se dluznik zdrzuje s umyslem zdrzovat se tam trvale; tento pojem (vSak) nelze ztotoznit
S pojmem ,, trvaly pobyt*, ktery slouzi k evidencnim uceliim a je vyuzivan pri dorucovani. Obcansky
soudni 7ad dava pri uréovani mistni prislusnosti prednost skutecnému bydlisti, tj. mistu, kde ma
fyzicka osoba sviij byt, rodinu, popr. kde pracuje, jestlize tam také bydli. " Zaroven Nejvyssi soud
v tomto usneseni vyslovil nazor, Ze insolvenéni soud neni povinen sam od sebe vySetfovat, zda je
v navrhu sdélené bydlist¢ pravdivé, avSak pouze V pfipadé, Ze nevyjdou najevo skutecnosti
pravdivost bydli§té zpochybnujici.
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0 Sest mésicti predchazi. Ustanoveni § 87 OSR o piislu$nosti dané na vybér a § 88
OSR o piisobnosti vyluéné nejsou Vv ramci insolvenéniho fizeni aplikovany.''
Jestlize mistni ptisluSnost svédéi vicero soudim, fizeni se muZze konat
u kteréhokoliv z nich.*'® Dle § 12 odst. 1 InsZ rozhoduje v souladu s rozvrhem
prace v prvnim stupni samosoudce.!! Je tak naplnén v podkapitole 4.1.1 uvedeny
princip zakonného soudce, vyjimku z ného piedstavuje vylouéeni pro podjatost.

| ta bylo v této podkapitole rozebréana.

Cinnost vécné a mistné pislusného insolvenéni soudu spoéiva na zakladé
8 10 InsZ jednak ve statutarnim vydavani rozhodnuti a jednak ve vykonu dohledu
nad postupem a ¢innosti subjektt dalsich (nejen insolvencni spravcee, ale i dluznika,
likvidatora, atd.). V ramci prvni uvedené ¢innosti insolven¢ni soud rozhoduje napft.
0 upadku ¢i upadku hrozicim a jsou-li splnény podminky v § 148 InsZ rozhodne
spolu s tim i o zptisobu jeho feSeni. At uz rozhoduje o padku nebo insolvenéni
navrh v navaznosti na § 142 InsZ zamitne, odmitne ¢i fizeni zastavi, ma rozhodnuti
formu usneseni. Vykonem druhé hlavni ¢innosti nazyvané dohlédaci se dle
8 11 InsZ rozumi opravnéni insolvenéniho soudu rozhodovat dil¢i otazky ohledné
samotného prubéhu fizeni. Déle prostfednictvim opatieni zajistovat jeho tcel
a soucasné ukladat procesnim subjektiim ur¢ité povinnosti. V jeho kompetenci je
i dohled nad osobou insolven¢niho spravce, ktery se mimo jiné projevuje
v opravnéni zadat od n€ho zpravy 0 postupu v fizeni ¢i mu ukladat zdvazné pokyny.
Jelikoz obé zminéné cCinnosti insolvenéniho soudu jsou dé se fici typické
rozhodovanim, kritérium K jejich vzajemnému odliSeni zndzorfiuje zejména
moznost pfezkumu. Proti rozhodnuti vydaném v ramci dohlédaci ¢innosti totiz neni

podle § 91 InsZ ptipustné odvolani.!t*

| viizeni exekucnim ma soud, zde nazyvan exekucnim fadem piiznacné
jako exekuéni, zasadni roli. Zna¢né odlisnosti mezi nim a soudem insolvenénim lze
nalézt jiz v ramci urceni ptislusnosti, jelikoz vécné prislusnym exekuc¢nim soudem
je v prvnim stupni vzdy dle § 45 odst. 1 ER okresni soud. S tim je v ndvaznosti na
§ 10 OSR spojena i odchylka v soudu odvolacim. V exekuénim fizeni je tak

odvolacim soudem soud krajsky, zatimco o odvolani podaném v fizeni

116 Ve vyjimeénych piipadech oviem existuje moznost pfikazani véci jinému mistné p¥islugnému
soudu z ditvodu vhodnosti. Dle usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 18. 10. 2012, sen. zn. 29 NSCR
69/2012, piedstavuje tento ditvod v poéateéni fazi tizeni, kdy soud rozhoduje o insolvenénim navrhu
spolu s navrhem na povoleni reorganizace formou prodeje majetkové podstaty, zejména koncentrace
dluznikova majetku v obvodu jiného insolvenéniho soudu, jelikoZ tento fakt pfedpoklada rychlejsi
a hospodarng;jsi prubéh fizeni.
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insolven¢nim rozhoduje soud vrchni. Rozli¢n€ je urCovana také ptisluSnost mistni.
Ustanoveni § 45 odst. 2 ER totiZ na rozdil od ob&anského soudniho ¥adu uréuje jako
mistné piislusny ten exekucni soud, v jehoZ obvodu mé osoba povinna, ktera je
zaroven osobou fyzickou, misto trvalého pobytu, jenz vymezuje § 10 zadkona
¢. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakont
(zékon o evidenci obyvatel).!” Pokud vsak misto trvalého pobytu na Gizemi Ceské
republiky nema (v pfipadé cizince se jedna o misto pobytu), je oproti insolvenénimu
zakonu obligatorné stanovena mistni pfisluSnost toho okresniho soudu, v jehoZz
obvodu disponuje majetkem.!8 To samé plati i u pravnické osoby jakoZto povinné,
jestlize nema na tizemi CR své sidlo. U povinného, co nema na tizemi CR trvaly
pobyt ¢i sidlo a zaroven jeho majetek lezi v obvodech n¢kolika okresnich soudd, je
jich z logiky véci mistné piislusnych vicero. Tato pluralita je feSena abecednim

nebo &iselnym poradi dle § 45 odst. 3 ER.119

Ackoliv se muze zdat, Ze oproti insolven¢nimu soudu nedisponuje ten
exekuéni toliko stéZejnimi pravomocemi, ponévadz napi. neni opravnén
rozhodovat o zpisobu provedeni exekuce, je stejné jeho funkce Vv ramci fizeni
nezastupitelnd. Mezi ukony, které jsou zakonem vyhrazeny pouze exeku¢nimu
soudu, patii kupfikladu samotné nafizeni exekuce spolu s povéfenim soudniho
exekutora podle §43a ER. Ten samy paragraf v odst. 6 zakotvuje moZnost
exekuc¢niho soudu udélit exekutorovi zavazny pokyn k odmitnuti, zamitnuti
exekucniho névrhu ¢i k zastaveni fizeni. Dale rozhoduje o zméné exekutora na
zékladé § 44b odst. 2 ER nebo o odkladu ¢&i zastaveni exekuce v piipadé nevyhovéni
ze strany soudniho exekutora (§54 odst. 12 a § 55 odst. 3 ER).12° Stejné jako soud
insolven¢ni rozhoduje o vylouceni insolvencniho spravce z divodu podjatosti,
rozhoduje ten exeku¢ni o vylouceni soudniho exekutora. | v rdmci tohoto druhu
fizeni Ize hovofit o dohlédaci ¢innosti soudu .1*° O tom v3ak jiz vice v nasledujici

podkapitole.

117 \/zhledem k faktu, Ze misto trvalého pobytu je snadno zjistitelné a kazd4 osoba mize mit pouze
jedno, je 1 posuzovani mistni pfislusnosti exekuéniho soudu zna¢né zjednodusené a zrychlené.

118 Otazkou piislusnosti dle majetku povinného se zabyval taktéz Nejvy$si soud napf. v usneseni ze
dne 12. 9. 2012, sp. zn. 31 Nd 200/2012. V tomto usneseni vyslovil jiZ ustileny nazor, ze v souladu
s ucelem exekuce nezjistuje exekucni soud ve fazi rozhodovani o mistni pfislusnosti majetek
povinného a jeho ,,umisténi“, jelikoZ tyto informace vyjdou najevo az v rdmci samotného provedeni
exekuce zptisobem, ktery urci poveéfeny soudni exekutor.

19 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 9788076761148. s. 41-47
120 () zastaveni exekuce viak exekuéni soud miize podle § 55 odst. 5 ER rozhodnout i bez navrhu.
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4.2.2 Vybrané otazky tykajici se osoby insolvenéniho spravce a soudniho
exekutora
Jelikoz postaveni insolvencniho spravce a soudniho exekutora se vénuje
kapitola ¢. 5 diplomové prace, jsou zde tyto procesni subjekty rozebrany zejména
v souvislosti s dohledem insolven¢niho a exekuéniho soudu nad jejich Cinnosti.
Zaroven jsou uvedeny i dalsi osoby resp. subjekty, které mohou v ramci téchto

fizeni vystupovat, at’ uz se jedna o dalsi typy spravci ¢i zaméstnance exekutora.

Insolvenéni spravce, V fizeni velmi zjednoduSené nazyvan jako spravce
majetku dluznika, je dle § 2 zdkona o insolvencnich spravceich fyzicka, ¢i pravnicka
osoba (typicky veifejna obchodni spole¢nost)*?! disponujici opravnénim k vykonu
funkce insolvenéniho spravce.®? Pro udely této podkapitoly postacuje uvést, ze: ,, pii
vykonu své funkce musi insolvencni spravce dodrzovat povinnosti, které mu stanovi
insolvencni zakon, zdakon o insolvencnich spravcich, zvlastni pravni predpisy
(predevsim kontrolni Fad) a také insolvencni soud. Soud je také ten, kdo predevsim
dohlizi nad vykonem jeho funkce v konkrétnim rizeni. “'%? Z uvedeného je zfejmé,
ze insolvenéni soud nad osobou insolven¢niho spravce dohlizi pouze v ramci
probihajiciho fizeni, tudiZ je nutné tento dohled odliSovat od spravniho dozoru
Ministerstva spravedInosti, jenz sleduje a chrani vetfejny zajem na fadném vykonu
funkce insolvenéniho spravce obecné a do konkrétniho fizeni nezasahuje. Dohled
insolvenéniho soudu nad ¢innosti insolven¢niho spravce je v fizeni zredukovan
pouze na zjist'ovani, zda pii vykonu své funkce jednda v souladu se zasadou fadné
spravy a zda plni zdkonem uloZené povinnosti. Za timto Ucelem disponuje
insolvenc¢ni soud vySe zminénymi moznostmi vyzadovat od ného zpravy o postupu
v Fizeni a ukladat mu zavazné pokyny. Dale je opravnén konat nezbytna Setfeni
anahlizet do veskeré dokumentace vedené insolvenénim spravcem v souvislosti
s konkrétnim fizenim.'?®> Na druhou stranu vsak nemlze svymi pokyny vytycit
obsah jeho ¢innosti, jelikoz mu kupfikladu nesmi stanovit postoj k ptihlasenym

pohledavkam.?4

121 7akon o insolvenénich spravcich déle definuje osobu hostujiciho insolvenéniho spravee, jimz se
rozumi fyzicka i pravnicka osoba vykonavajici funkci insolvenéniho spravce v zemich EHP, EU ¢&i
Svycarské konfederace a je opravnéna nikoli trvale vykonavat tuto funkci i na izemi CR.

122 Slovni¢ek insolven¢nich pojmid. Online. Justice.cz Insolvence. Dostupné z:
https://insolvence.justice.cz/slovnik-insolvencnich-pojmu/.

123 SPRINZ, P., IRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H. a kol. Insolven¢ni
zakon. Komentat. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 11.

124 Napf. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30. 6. 2022, sp. zn. 29 Cdo 110/2021.
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Stejn¢ jako insolventni soud wustanovuje pro ucely konkrétniho
insolvenéniho fizeni insolvenéniho spravce, muize zejména z duvodu jeho
eventualni neschopnosti vykondvat piechodné funkci, ustanovit taktéz jeho
zastupce dle § 33 InsZ. Zaroven na zakladé § 27 InsZ je opravnén jesté pied
samotnym rozhodnutim o padku ustanovit spravce predbézného, ktery vykonava
jemu zédkonem ¢&i insolvenénim soudem svéfené Cinnosti.'?® Neni-li stanoveno
jinak, ma po rozhodnuti o upadku ptedbézny spravce postaveni spravce
insolven¢niho. 8 34 InsZ upravuje osobu oddéleného spravce uréeného k t€m
ukontim, pro jejichz vykon byl insolvencni spravce vyloucen, viz. vyklad o jeho
nestrannosti a nezavislosti. V fizeni muze dale za podminek stanovenych v § 35
InsZ figurovat zvlaStni insolven¢ni spravce, jehoz uloha spociva v feSeni
problematik s potiebnou odbornou specializaci.!! Vyse uvedena dohlédaci ¢innost

se tyka i téchto spravci.

I osobé exekutora jakozto procesnimu subjektu exekucniho Fizeni stat
proptjcil pravomoci organt veiejné moci. Nutno ovSem uvést, Ze v jeho ptipade
jde o pravomoci rozsihlejstho charakteru. Podle Givodniho § 1 ER je soudnim
exekutorem na rozdil od insolven¢niho spravce obligatorné pouze fyzicka osoba
povéiena exekutorskym uradem, ktera zaroven spliuje veskeré predpoklady
stanovené exekucnim fadem. Na zakladé povéteni nasledné dochézi ze strany
exekutora k vykonu exekucni a dal$i Cinnosti, jenz také podléha dohledu.
Dohledovy subjekt zde vedle soudu a Ministerstva spravedlnosti piedstavuje také
Exekutorskd komora Ceské republiky, ktera dohlizi v rozsahu stanoveném
v § 7 odst. 5 ER. Ve stejném paragrafu, v odst. 1 aZ 4, je upraven statni dohled
provadény ministerstvem, k némuz dochazi bud’to z vlastni iniciativy, nebo
v disledku pisemného podnétu. Obsahem téchto odstavci je dale vymezeni
¢innosti, které podléhaji kontrole a také vycet k tomu slouzicich opravnéni. Lze
shrnout, ze dohled ministerstva spociva v proveéfovani zdkonnosti postuptt pfi
vykonu exekucni a dalsi Cinnosti (typicky sepisovani listin). Oproti insolvencnimu

fizeni zde ministerstvo provéfuje mj. i délku exekuéniho fizeni.>*126

Stejné jako v piipadé insolvenéniho fizeni hraje v ramci dohledu nad
¢innosti exekutora v konkrétnim exekucnim tizeni roli pfisluSny exekucni soud,

ptesnéji jeho piedseda. Pii vymezeni rozsahu jim provadéného dohledu se vychazi

125 Jejich rozsah viak nesmi byt §iri neZ rozsah piiznany insolvenénimu spravci.
126 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 9788076761148. s. 17-26.
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z § 7 odst. 2 az 4 ER, tedy z ustanoveni o dohledu ¢inénym ministerstvem.2” Oproti
insolven¢nimu spravcei dohlizi nad ¢innosti exekutora navic predseda okresniho
soudu, do jehoz obvodu byl exekutor jmenovan. I ten vykonava dohlédaci ¢innost
v uvedeném rozsahu.>* Exekutor je stejn& jako insolvencni spravce povinen pii

vykonu dohledu poskytovat nezbytnou sou¢innost.'?

Soudni exekutor i insolvenéni spravce jsou opravnéni zaméstnavat
zamestnance, ktefi participuji na Cinnostech provadénych pfi vykonu jejich funkce.
Zatimco zaméstnanec insolvencniho spravce je vymezen spole¢né s pozadovanym
vzdélanim v § 13b zékona o insolvencnich spravcich®, moznost exekutora
zamé&stnavat zaméstnance je zakotvena jiz v zakladnich ustanoveni exekuéniho
fadu, konkrétn¢ v § 5 odst. 1. Dle druhého odstavce musi byt tyto osoby navic
K vykonu exekuéni a dalsi ¢innosti samotnym exekutorem povéteny. Prévni
tipravou (§ 19 az § 27 ER) disponuji tfi skupiny moznych zamé&stnanci exekutora
Vv pracovnim poméru. Jedna se o koncipienta, kandidata a vykonavatele exekutora.
Koncipient je osoba zapsand v seznamu koncipientt, ktery vede Exekutorska
komora CR. I zde plati povinnost povéfeni k vykonu &innosti, piicemsz
koncipientovi na rozdil od kandidata, ktery je zapsan v seznamu kandidatt a jiz
slozil exekutorskou zkousku, nemize byt svéfeno vydani exekuéniho piikazu,
vykonani drazby nemovité véci ¢i dalii ¢innosti dle § 21 odst. 2 ER. Oproti tomu
ukony, jejichZ provedenim byl povéten vykonavatel exekutora, odpovidaji ¢innosti
svéfené do rukou soudniho vykonavatele v ramci vykonu rozhodnuti dle OSR.54126
Typicky se jedna o prohlidku povinného a jeho obydli, soupis movitych véci, jejich
zajisténi ¢i nasledny prodej v drazbé.'?® Kazdy exekutor ma navic ze zdkona svého
zastupce, ktery je ustanoven Exekutorskou komorou CR. Divodem je piipadny
zanik exekutorského uradu, odvolani samotného exekutora ¢i stejné jako
u insolvencniho spravce také pro prechodnou neschopnost vykonu. Podminky

zastupovani exekutora upravuje § 16 az § 18 ER.12

127 Ustanoveni § 7 odst. 1 ER uvadi: ,, Stdtni dohled nad exekucni ¢innosti, nad cinnosti exekutora
podle § 74 odst. 1 pism. ¢) a § 76a, nad nakladanim se zvlastnim uctem podle § 46 odst. 5 a § 75
odst. 2 a nad nakladanim s prostredky na zvlastnim uctu vykonava Ministerstvo spravedInosti.
Jelikoz soudni dohled je omezen pouze na exekuéni ¢innost a ¢innost dle § 74 odst. 1 pism. ¢ ER,
neni na néj citovany odstavec aplikovatelny.

128 Porugeni této povinnosti miize v piipadé exekutora predstavovat karny delikt. U insolvenéniho
spravce lze v8ak hovofit o odpovédnosti spravni, nikoliv karné, jelikoZ jeho osoba nepodléha karné
pravomoci. Déle o tomto tématu pojednava podkapitola 5.3

125 Podminky pro vykon ¢innosti vykonavatele soudniho exekutora. Online. Exekutorskd komora
Ceské republiky. Dostupné z: https://www.eker.cz/1/vykonavatele/122-podminky-pro-vykon-
cinnosti-vykonavatele-soudniho-exekutora?w-=.
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4.2.3 Uc¢astnici Fizeni

Ucastnici fizeni piedstavuji druhou skupinu procesnich subjektii, ktefi se na
rozhodovaci ¢innosti soudu sice nepodileji, ovS§em samotné fizeni ovliviuji
pfiznanymi procesnimi pravy a ulozenymi procesnimi povinnostmi. Uastnikem
fizeni exekuc¢niho 1 insolvenéniho je pouze ta osoba (fyzicka ¢i pravnickd), kterd je
zpusobila byt nositelem téchto procesnich prav a povinnosti. Zaroven musi byt
procesn¢ zpusobild vykonavat je v fizeni samostatné, tedy samostatné pravné
jednat. Neni-li tomu tak, ¢ini procesni tikony v zastoupeni. *° Procesni subjektivitu
a zpusobilost vymezuje i pro ucely téchto druht fizeni obCansky soudni fad v § 19
a § 20. Institut vedlejsiho Gidastenstvi zakotveny v § 93 OSR je viak pro jejich
specifika nepfipustny. Ostatné insolvencni zakon to sdm v ramci insolvenéniho
fizeni stavi najisto v § 14 odst. 2 . Pro Gplnost je nutné uvést, Ze tato nepiipustnost
se nevztahuje na inciden¢ni spory. V exekucnim i insolvenénim fizeni je dale

zakazan piistup daliho ucastnika do Fizeni.”>13!

Ackoliv neni mezi ucastniky tradi¢né fazen soudni exekutor, i on muze
Vv pfipadé rozhodovéni soudem ¢i jinym exekutorem O ndroku na odménu
a hotovych vydaja disponovat jeho postavenim.”? U insolvenéniho spravce tomu
tak za pouziti argumentu a contrario k § 14 odst. 1 InsZ, jenz taxativné vymezuje
tiastniky insolvenéniho fizeni, neni. Tento nazor vyslovil i Ustavni soud ve svém
usneseni (v bodé 10.) ze dne 31. 5. 2022, sp. zn. III. US 2572/21. Insolvenéni
spravce se vsak v situaci, kdy uplatituje sva prava dle § 168 InsZ, dostava do role

véfitele a tim padem i do role G¢astnika fizeni. 3!

Zminény § 14 odst. 1 InsZ tedy jako tucastniky insolvenc¢niho fizeni
taxativné vymezuje pouze dluznika a véfitele, pficemz toto vymezeni je autonomni
a nelze tak aplikovat definici u¢astnikis dle OSR a ZRS. V incidenénich sporech
vystupuji vsak jako ucastnici fizeni Zalobce a Zalovany a pro samotné fizeni jakozto
fizeni sporné se aplikuje OSR. Dluznik, at’ uz se jedna o podnikatelskou &i

nepodnikatelskou, fyzickou ¢i pravnickou osobu, se stava Ucastnikem

130 | v ptipadé zastoupeni u¢astnikii se vychazi z obecné pravni ipravy obsazené v § 22 az 35a OSR.
Pro zajimavost je mozné fici, ze v pfipad¢ exekuce mize byt icastnik zastoupen osobou exekutora,
jenz nebyl v konkrétni véci povéten vedenim, jelikoz i on je opravnén na zaklade § 74 odst. 1 pism.
a) ER poskytovat pravni pomoc. Pokud se jedna o fizeni insolvenéni, je vyslovné v § 20 odst. 2 InsZ
zakotvena moznost zastoupeni dluznikova zaméstnance, jenz uplatituje svou pracovnépravni
pohledavku, odborovou organizaci.

131 SPRINZ, P., JIRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H. a kol. Insolven¢ni
zakon. Komentai. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 14.
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insolven¢niho fizeni od okamziku podani insolvenéniho navrhu. Zda ho podal
véfitel, sam dluznik nebo CNB!32 je pro ucely vzniku tohoto w&astenstvi
nepodstatné. Postaveni Uéastnika insolvenéniho Fizeni maji tedy vedle osoby
dluznika téz vétitelé. Ti vaci dluznikovi uplatiuji sva prava bud’to podanim
insolven¢niho navrhu, ptihlaSenim své pohledavky ve stanovené lhité ¢i jinym
zpiisobem dle insolvenéni zakona (§ 203). Pokud véfitel své pravo neuplatni nebo
ho uplatni az po uplynuti lhiity, nemé postaveni ucastnika fizeni. Jak jiz bylo
uvedeno V podkapitole o specifickych zasadach, existuji zajisténi a nezajisténi
vétitelé a vedle nich zékon predpoklada jesté skupinu piednostnich veéfiteli.s!
Insolvenéni zdkon déle v § 15 uvadi: ,, Nejde-li o prihldsSené vérFitele, jsou jiné osoby
uplatiujici své pravo v insolvencnim rizeni ucastniky tohoto rizeni jen po dobu, po

kterou insolvencni soud o tomto pravu jednd a rozhoduje. “!*

Pro vykon prav véftitelll jsou v insolvenénim fizeni ustanoveny véfitelské
organy. Dle § 46 odst. 1 InsZ jsou jimi schiize véfiteld a véfitelsky vybor nebo
zastupce vétiteld. Ten nejvyssi organ rozhodujici o nejpodstatnéjSich zalezitostech
fizeni, jenz zavisi na vili véfiteld, predstavuje schuize veéfiteld. Navrhne-li to
insolvencéni spravce, vétitelsky vybor ¢i za urcitych podminek minimalné dva
vétitelé, svola insolvenéni soud schiizi vétitell vyhlaSkou. Svoldna vSak mize byt
I z vlastni iniciativy insolven¢niho soudu, ktery ji taktéz fidi. Pravo ucastnit se ji
nalezi dluznikovi, ptihlaSenym véfitellim, insolven¢nimu spravci a dalSim dle § 47
odst. 2 InsZ. Mezi kompetence schiize vétitelt spadd mj. volba organu vykonného,
tedy vétitelského vyboru, ktery je obligatornim organem v piipadé, kdy sva prava
uplatiiuje v fizeni vice nez 50 véfiteld. Jedna se o kolektivni organ, ktery ma 3 az
7 ¢lentt a jeho hlavnim ukolem je chranit spoleény zdjem véfiteli. Zaroven
vykonéava dohlizeci ¢innost nad insolven¢nim spravcem, ten k ne¢kterym ukontim
musi navic ziskat od vétitelského vyboru souhlas. Uplatituje-li sva prava méné jak
50 veftiteld, mize chranit spoleény zajem vétiteld schiizi zvoleny zastupce vétiteld,
jenz disponuje stejnym postaveni jako véfitelsky vybor. Stejnymi kompetencemi
disponuje i prozatimni véfitelsky vybor a to od ustanoveni insolven¢niho soudu do
zvoleni fadného vyboru schizi vétitelt. Ustanoven muze byt fakultativng, je-li to

k zajisténi fadného chodu fizeni ugelné, 122 133

132 Vymezeni Gcastnikil i pfes taxativni charakter disponuje vyhradou, jelikoZ insolvenéni navrh
miize byt podan také organem dozoru, tedy CNB. Je-li tomu tak, ma postaveni ucastnika fizeni.

133 BOHACKOVA SVABOVA, Jana. Privodce véfitele: praktické a piehledné postupy. Praha:
Grada Publishing, 2022. ISBN 978-80-271-1228-9, s. 135-136.
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§ 9 InsZ uvadi jako dalsi procesni subjekty statni zastupitelstvi a likvidatora.
Opravnéni statniho zastupitelstvi jakozto ochrance vefejného zdjmu predstavuje
moznost vstoupit do jiz zahajeného tizeni, do inciden¢nich spord i moratoria. Je mu
umoznéna ucast na schiizi vétitelll a ma pravo podat opravny prostiedek proti
rozhodnuti insolvenéniho soudu. Musi vSak byt objektivné ptipustny. Postaveni
likvidatora dluznika v insolvenénim ftizeni vychézi z jeho obecné ¢innosti, jelikoz
dluznikem muze byt i pravnicka osoba Vv likvidaci. Pro tyto pfipady tak musi mit
dluznik povinné likvidatora, jehoz ptsobnost v insolven¢nim fizeni je dle § 70 odst.
1 InsZ omezena pouze na ten rozsah, v jakém nedoSlo k piechodu na osobu
insolvenéniho spravce.’** Svou plsobnost vSak likvidator bude vykonavat tehdy,

je-li upadek fesen konkursem.*3®

O institutu procesniho nastupnictvi Ize hovotit jak v fizeni insolvenénim,
tak v exeku¢nim. Insolven¢ni zakon disponuje specialni Gipravou singularni sukcese
v § 18 InsZ.11 V piipadé té univerzalni je pfiméfené aplikovan § 107 OSR. Stejné
je tomu i v fizeni exeku¢nim, ve kterém si vSak i u singularni sukcese vychazi
z obecné Upravy obsazené v §107a OSR. Piechodu prav a povinnosti se

v exeku¢nim fadé vénuje § 36 odst. 3 az 5.1%9

Stézejni rozdil mezi ucastniky fizeni insolvenéniho a exeku¢niho vyjadiuje
jiz jejich samotné oznaceni, ponévadz V fizeni exekucnim jsou na zaklad¢ § 36 odst.
1 ER tgastniky povinny a opravnény. Toto pojmenovéni jiz naznacuje, Ze osoba
z exekuéniho titulu povinna musi splnit v ném uloZenou povinnost, zatimco osobé
z tohoto titulu opravnéné svédéi v ném ptiznané pravo. Zaroven jsou tyto osoby
v exekuénim navrhu jako povinny a opravnény oznaceni. Pojeti UcCastenstvi
v exekucnim fizeni tak lze povazovat za formdlni, ostatné jako v insolvenénim,
protoze 1 zde je Ucastnikem dluznik vyznaceny v navrhu a dale véfitel uplatiujici
vici tomuto dluznikovi své prava. V ptipadé exekuce je mozna (i Castéjsi) vedle
plurality na strané opravnéného 1 pluralita na strané¢ povinného. Podminkou obou
pluralit je jejich puvod v exekuénim titulu. U vicero povinnych tak muze byt
stanoveno délitelné pIlnéni ¢i povinnost, jenz ma byt splnéna spole¢né¢ a nerozdiln€.
V rdmci druhé varianty je tak povinen plnit kazdy z povinnych v plném rozsahu.

Splni-li viak uloZenou povinnost takto jeden z nich, ostatnim zanikne.'*°

134V jeho plisobnosti, kterou vykondva bud’to od podéani insolvenéniho navrhu nebo od rozhodnuti
0 Upadku v piipadé véfitelského navrhu, je i poskytovat potiebou soucinnost insolvenénimu spravci.
135 WINTEROVA, Alenaa MACKOVA, Alena. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani.
Student (Leges). Praha: Leges, 2022. ISBN 9788075026026, s. 239-240.
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Jestlize postihuje exekuce majetek v rezimu spole¢ného jméni manzelt ¢i
pfimo majetek manzela povinného v jeho vyluéném vlastnictvi, je i on podle § 36
odst. 2 ER ucastnikem Fizeni. Toto postaveni viak nema od pocatku Fizeni, nybrz
az v momenté, kdy dojde k postizeni uvedeného majetku exeku¢nim piikazem.
Zaroven ani neni u¢astnikem fizeni v celém rozsahu, ale opét pouze v téch fazich,
kdy se jedna o vySe vymezeném majetku. Pokud ma manzel postaveni ti¢astnika,
disponuje i pravem podat navrh na casteéné zastaveni exekuce, pfi¢emz se
postupuje podle § 262b OSR.1% Exekuce miize byt vedena i proti obéma manzeltim
jakozto osobam povinnym z exekucniho titulu. Podléhat ji tak bude veskery
postizitelny majetek v SIM a 1 ten, co maji kazdy z manzeli ve vlastnictvi
vyluéném. Z uvedeného vyplyva, ze k zaniku SJM nedochdzi. Jinak tomu nebude
ani v ramci insolven¢niho fizeni, konkrétné v pfipad¢ spole¢ného insolvenéniho
navrhu manzeli, ktery je spojen s navrhem na povoleni oddluzeni. Manzelé zde
piedstavuji dluznika jediného.’3! Jinak je tomu pii feSeni upadku konkursem,

jelikoZ jeho prohlasenim SIM dle § 268 InsZ zanik4. !

Jak jiz nastinila podkapitola 3.5 o procesnich subjektech exekucniho fizeni,
vedle vySe vyjmenovanych ucastnikli se fizeni mohou ucastnit jesté dalsi osoby,
které vsak nedisponuji procesnimi pravy a povinnostmi v rozsahu typickym pro
povinného a opravnéného. Nejcastéji se jednd o penézity ustav, platce mzdy,
poddluznika, spoluvlastnika ¢i napf. drazitele. Velmi €asto jsou tyto subjekty spjaty
s ur¢itym zpusobem provedeni exekuce a maji s tim spojena charakteristicka prava
a povinnosti. Kuptikladu tak penézity istav ma povinnost v piipad€ exekuce
ptikazanim pohledavky provést vyplatu z Gétu u né€j vedeného, platce mzdy je zase
povinen ¢init srazky ze mzdy, kterou povinnému mésiéné vyplaci.'*® Poddluznikem
se rozumi dluznik osoby povinné. Z pohledavky, kterou povinny vuci
poddluznikovi disponuje, se tak mize uspokojit opravnény. Pokud vSak poddluznik
dobrovolné dluh neplni, lze jej vymahat prostfednictvim poddluznické zaloby.’*
V dil¢ich fazich exekuc¢niho fizeni mohou vystupovat jest¢ dalsi osoby, které jsou
ustanoveny exekutorem. Jednd se napf. o znalce, sprdvce zavodu a spravce
nemovité véci. Pokud je rozhodovano o jejich ndkladech, maji postaveni

ucastnika.l1®

136 S\VOBODA, K., JICHA, L., KREJSTA, J., HOZMAN, D., USELOVA, V., KOCINEC, J. a
kol. Exekuéni fad. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 217-232.
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4.3 Soubéh insolvenéniho a exekuéniho Fizeni

4.3.1 Shrnuti zakladnich rozdili mezi insolvenénim a exekuénim Fizeni

Piedchazejici kapitoly pojednavajici jednotlivé o insolvenénim a exeku¢nim
fizeni spolu s kapitolami vénovanymi vzajemnému vztahu jejich zasad a procesnich
subjektt v sobé tedy jiz st€Zejni rozdily mezi témito druhy civilniho fizeni zahrnuly.
Pokud by ty nejzasadnéjsi mély byt shrnuty do jednoho ¢i dvou odstavci,
vynechana by na uvod urcité neméla byt samotna odliSna povaha obou druhii fizeni.
Zatimco insolven¢ni fizeni je moZno povazovat za ukazkovy ptiklad fizeni zvIastni

povahy, jelikoz v sobé zahrnuje prvky jak fizeni vykonavaciho, tak i nalézaciho,

fizeni exeku¢ni piedstavuje fizeni ¢isté vykonavaci.t®’

S tim se neodmyslitelné poji i jejich rozdilnd pravni uprava. Insolvenéni
fizeni disponuje pravni upravou v insolvencnim zakoné. Pokud ten nestanovi jinak,
aplikuje se pfimefené na zdkladé uvedeného § 7 InsZ obcansky soudni tad,
konkrétn¢ ustanoveni o fizeni sporném. Nelze-li aplikovat tyto ustanoveni, je
mozné pouzit zdkon o zvlastnich fizenich soudnich upravujici pfedevsim nesporna
fizeni. Cast esta ob&anského soudniho fadu upravujici vykon rozhodnuti mize byt
vSak pouzita pouze v pfipad¢, kdy na jeji ustanoveni insolvencni zakon vyslovné
odkaze. Oproti tomu fizeni exekuéni je upraveno v exekuénim fadu, dle § 52 ER
subsidiarné téz Vv obCanském soudnim fadu (pfevazné v Casti Sesté). Zakon

0 zvlastnich fizeni soudnich zde aplikovan neni.**’

Oba druhy fizeni maji primarné odliSny pfedmét. Jak jiz bylo zminéno,
exekuce sleduje jako hlavni cil individudlni uspokojeni véfitele, tedy vymoZeni jeho
pohledavky uvedené v exeku¢nim navrhu. Ve srovnani s timto si insolven¢ni fizeni
dava za cil pomérné uspokojeni vSech piihlaSenych veftitelit dluznika zjiSténim
Upadku a jeho naslednym vyfeSenim jednim ze zakonnych zpisobl. Z téchto
rozdilnych cilti insolvenéniho a exeku¢niho fizeni jsou odvozovany rozdily mezi

nimi dalii. Pro pfehlednost ty klicové zrekapituluje néasledujici tabulka.*®

13 HRUSKOVA, Zuzana. Serial o insolvencich: Rozdily mezi insolvenénim a exekuénim fizenim.
Online. Pravo 21. 2020. Dostupné z: https://pravo21.cz/pravo/serial-o-insolvencich-rozdily-mezi-
insolvencnim-a-exekucnim-rizenim.
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Tabulka 1 - vybrané rozdily mezi insolvencnim a exekucnim rizeni

Insolven¢ni Fizeni

Exekuéni Fizeni

Oznaceni ucéastniku

Fizeni

§ 14 odst. 1 InsZ
oznacuje ucastniky jako

vétitel a dluznik.

§ 36 odst. 1 ER
oznacuje Ucastniky jako

opravnény a povinny.

Opravnéni podat
navrh na zahajeni

Fizeni

Opravnén podat
insolvencni navrh je dle
§ 97 odst. 8 InsZ véftitel
i dluznik. U Gpadku

hroziciho pouze dluznik.

Oprévnén podat
exekucni navrh je dle
§ 37 odst. 1 ER pouze
osoba opravnéna

Z exekuéniho titulu.

Vymahani penézitych
a nepenézitych

pohledavek

VVyméhané pohledavky
vetitelem do fizeni
pfihlaSené¢ mohou mit
pouze povahu penéZitou,

nikoli nepenézitou.

Vymabhat lze penézitou i
nepenézitou pohledavku,
(napf. odstranéni stavby)
opravnéného pfiznanou

exekucénim titulem.

MozZnost zahajeni
vicero Fizeni v jeden

okamzik

V jedem okamzik mize
byt vici konkrétnimu
dluzniku zahajeno pouze

jedno fizeni.

V jeden okamzik mlze
byt viici konkrétnimu
povinnému zahajeno

vicero fizeni.

Zpiusob uspokojeni

pohledavek

Uspokojovany jsou
pohledavky vsech
piihlasenych vétitela
zasadn€ pomérné a v co
nejvyssimu rozsahu dle

§ 1 pism. a) InsZ.

Uspokojovany jsou
pohledavky opravnénych
postupné a to v poradi
doruceni exekucnich
navrht podle § 46 odst.

3 ER

Zdroj: HRUSKOVA, Zuzana. Seriél o insolvencich: Rozdily mezi insolvenénim a

exekuénim fizenim.

Online. Pravo 21.

2020.  Dostupné  z:

https://pravo21.cz/pravo/serial-o-insolvencich-rozdily-mezi-insolvenchim-a-

exekucnim-rizenim, upraveno
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Vedle téchto odliSnosti existuji jist€ mnohé dalsi, pfi¢emz nékteré z nich
jsou z divodu mozného vlivu na ptipadné dluznikovo rozhodnuti podat insolvencni
navrh'® rozebrany v kapitole 6, kterd se vénuje komparaci insolvenéniho

a exekuéniho fizeni z hlediska dopadu na osobu dluznika a véfitele.

4.3.2 Ucinky zahajeni insolvenc¢niho Fizeni na fizeni exekucni

., Mnohost exekuci na jednoho povinného, Spatnda ekonomicka situace
povinnych nebo také umysiné odvraceni ukonu soudniho exekutora, to jsou hlavni
duvody toho, Ze posledni dobou dochdzi k intenzivnimu soubéhu exekucniho

a insolvencniho rizeni. “102

Z vyse uvedenych zakladnich rozdilt mezi t€émito druhy fizeni, lze vyvodit
jisty zavér, ze pokud dojde k zohlednéni hlediska ¢asového, ma fizeni exekuéni
piednost.’%? Na druhou stranu insolvenéni fizeni pfedstavuje ve vztahu k tomu
exekucnimu jakysi zvlastni rezim, ve kterém by mély byt pohledavky uspokojeny
prioritné. V souladu s principem koncentrace se tak rozhodovéani ohledné
majetkové podstaty spolu s naroky na ni co nejvice soustied’'uje pied prislusny
insolven¢ni soud. Tento fakt doklada nejen pravni Gprava jejich vzajemného vztahu
obsazena v insolvencnim zékoné a exekuénim fadu, ale i1 judikatura Nejvyssiho
soudu Ceské republiky. Naptiklad v jeho usneseni ze dne 1. 3. 2012, sen. zn. 29
NSCR 38/2010, byl mj. vysloven pravni nazor, Ze insolven¢ni fizeni nelze
povazovat za dalsi fizeni pokracujici v fad¢ spolu s vykonavacim a exeku¢nim a to

vzhledem k jeho odlisnému uéelu uvedeném v § 1 pism. a) InsZ.1%

Zminénou zakladni pravni Gpravu, kterd vzajemna vztah mezi insolvenénim
a exekuénim fizeni vymezuje, pfedstavuje zejména ustanoveni § 46 odst. 7 ER
a 8§ 109 odst. 1 pism. ¢) InsZ spole¢né s v roce 2014 novelou implementovanym
ustanovenim § 140e InsZ. Na zakladé § 46 odst. 7 ER, jehoZ zrcadlo prezentuje
v insolvenénim zakoné jmenovany § 109 odst. 1 pism. c¢), nelze po zahajeni
insolven¢niho fizeni exekuci (vykon rozhodnuti) postihujici majetek dluznika
spadajici do majetkové podstaty proveést. V této fazi, tedy od podani insolvenéniho
navrhu do rozhodnuti insolven¢niho soudu o ném, v§ak nic nebrani zahajeni takové

exekuce (nafizeni vykonu rozhodnuti). Je-1i rozhodnuto o upadku dluznika, § 140e

138 Kuptikladu délka samotného fizeni ¢i moZnost osvobozeni od zbytku neuhrazenych dluhd.

139 HASOVA, Jifina. Vybrané instituty insolvenéniho zakona v rozhodnutich Nejvyssiho soudu:
komentovana soudni rozhodnuti. Judikatura (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN
9788074005534, s. 1.
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InsZ jiz zakazuje po dobu trvani G¢inka tohoto rozhodnuti exekuci nejen provést,

ale i zahgjit. Takto obecné vymezend hlavni pravidla soubéhu insolvenéniho

a exeku¢niho fizeni bez moznych specifik zobrazuje nasledujici ¢asova osa.'*?

Schéma 1 - dasovd osa soubéhu insolvencniho a exekucniho rizeni

NAVRH NA POVOLEN(
M"“ﬁ‘;&;“iﬁﬁ;‘fgﬁm (pruznix ) (vermeL ) ( ons )

. N\ b/

C INSOLVENCNI NAVRH )
| |
MORATORIUM IS
max. 3 mésice UCINKY ZAHAJEN{
(prodlouzeni o INSOLVENCNIHO RIZEN{
max. 30 dnil) ZVEREJNENIM V INSOLVENCNIM
REJSTRIKU

ROZHODNUT | 4 { ZPUSOB
0 UPADKU i RESENI !

INS. NAVHRU

ROZHODNUTI

0 ZPUSOBU JEHO
RESENI

(KONKURS) (ODDLUZENiJ (REORGANIZACE) ( ZVLASTNI ZPUSOB J

A
KONEC LHUTY 2 MESICE PRO
PRIHLASEN{ POHLEDAVEK

Zdroj: vlastni zpracovani

140 WOLFOVA, Jitka a gTVIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 9788076761148, s. 324-331.
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4.3.2.1 Zahajeni insolvencniho Fizeni

Ze schématu 1 je ziejmé, ze pro vzajemny vztah obou fizeni je klicovym
momentem zah4ajeni insolvencniho fizeni, pficemz k zahdjeni je tieba podat
insolvencni navrh adresovany vécné piislusnému soudu. Podle § 101 odst. 1 InsZ
je zahijené fizeni oznameno formou vyhlasky zvefejnéné v insolvenénim
rejstitku. 4! Vedle usneseni, jenZ zahdjeni oznamuje, se zveiejiiuje taktéz samotny
insolvenéni ndvrh spolu se zbyvajici &asti insolvenéniho spisu.'*? Odst.
4 uvedeného ustanoveni zakotvuje povinnost vyhlasku dorudit ucastnikim tizeni
a také nemoznost podat proti ni odvolani. S okamzikem zvetejnéni spojuje § 109
odst. 4 InsZ u¢inky zahajeného insolven¢niho fizeni, které jsou uvedeny v 8 109
odst. 1 pism. a) az d) InsZ a trvaji az do jeho skonceni. Insolvenéni zdkon ovSem
miZe u jednotlivych zpiisobt feSeni upadku stanovit néco jiného.!! V ustanoveni

vymezené U€inky Ize shrnout do nésledujicich bodii:

- Disponuje-li vétitel ptihlaskou uplatnitelnou pohledavkou vici dluznikovi
¢1 jinym pravem vztahujicim se k jeho majetkové podstate, neni mozné jej
uplatnit formou Zaloby.

- Pouze insolven¢ni zakon stanovi za jakych podminek véfitel mize své
pravo na uspokojeni ze zajisténi uplatnit a také nové nabyt. Zajisténi se
pfitom musi tykat majetku v majetkove podstaté nebo majetku ve vlastnictvi
dluznika. Vyjimku neptfedstavuje ani soudcovské a exekucni zastavni pravo.

- Soudni vykon rozhodnuti nebo exekuce na v ptedchozim bodé vymezeny
majetek lze nafidit nebo zahgjit, ovSem je zakazano (az na vyjimky) je
provest.

- Dohoda mezi dluznikem a vétitelem, jejimz obsahem je zaloZeni prava na
vyplatu ze mzdy i riznych dal$ich pfijmd, s nimiz se pro ucely vykonu

rozhodnuti manipuluje jako se mzdou ¢&i platem, nem@ze byt uplatnéna.?

141 Pro zvetejnéni vyhlasky stanovi insolvenéni zakon nékolik Thit. Pokud insolvenéni ndvrh poda
dluznik, aniz by ho spojil s navrhem na povoleni oddluzeni, ¢ini lhtita 2 hodiny, v opacném piipadé
¢ini lhiita 3 pracovni dny. U véfitelského navrhu je situace komplikovanéjsi. Pokud insolvenéni soud
nedisponuje pochybnostmi o diivodnosti navrhu, u€ini nejpozdéji nasledujici pracovni den od
doruceni navrhu do insolvenc¢niho spisu zdznam. Ve 1hité¢ 2 hodin od zadznamu nasledné dojde
k oznameni zahdjeni fizeni. EXistuji-li v8ak zminéné pochybnosti, rozhodne soud opét ve 1haté
1 pracovniho dne o nezvefejnéni. Nasledné podany navrh pfedbézné posoudi v 7denni lhite od jeho
podani. Pokud by insolvenéni navrh podala CNB, lhiita ke zvefejnéni &ini 1 pracovni den.

142 SPRINZ, P., JIRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H. a kol. Insolven¢ni
zdkon. Komentai. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 101.
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4.3.2.2 Moratorium

Predtim, nez bude pozornost vénovana u¢inku uvedeném v § 109 odst.
1 pism. c) InsZ tykajiciho se exekuce, je zapotiebi rozebrat dalsi, ve schématu
uvedeny institut oznacovany jako moratorium, jelikoz mize samotnému zahajenti
insolven¢niho Fizeni pfedchazet. Zaroven jde také o institut doposud v diplomové
praci nevymezeny. Podstatu moratorial®? predstavuje zédkaz insolvenéniho soudu po
dobu jeho trvani vydat rozhodnuti o upadku dluznika, ktery odivodnény navrh na
vyhlaseni moratoria podal. Opravnén je k tomu vSak pouze dluznik podnikatel
a soucasné se nesmi jednat o pravnickou osobu v likvidaci. Jak jiz bylo feceno,
moratorium muze samotnému insolvenénimu fizeni ptedchézet, jelikoz névrh Ize
podatipted jeho zahajenim. Ani po tomto okamziku neni podani navrhu vylouceno,
musi byt ovSem dodrzena v § 115 InsZ stanovena lhuta. Pokud jsou splnény
zdkonné podminky a nedoSlo zatim k rozhodnuti o insolvenénim névrhu,
insolven¢éni soud moratorium v maximalni délce tfi mésice vyhlasi.!* | Jeho
ucelem je poskytnout dluznikovi urcitou ochranou dobu, aby stabilizoval své
podnikani a vyresil tak svou financni situaci. Véritelé nemohou napr. odstoupit od
uzavrenych smluv o doddvce surovin a energii, pokud dluznik tyto smlouvy po
vyhlaseni moratoria plni. “*> Dalsi Gi¢inky tohoto institutu uvadi § 120 az 122 InsZ.
Duavodem jeho zéniku jsou vedle uplynuti lhity téZ jina rozhodnuti o insolven¢nim
navrhu (viz. schéma 1), rozhodnuti insolvenéniho soudu ¢i podany dluznicky
insolven¢ni navrh, jde-li 0 moratorium ,pfedinsolvenéni. Je-li vyhlasen tento typ

moratoria, u¢inky zah4jeni insolvenéniho fizeni jsou spojeny s timto okamzikem. 46
4.3.2.3 U¢inky zahajeni insolvenéniho Fizeni a provedeni exekuce

Vramci  vzdjemného vztahu zahajeného insolvenéniho  fizeni
a probihajiciho exekuéniho fizeni je jist¢ nejzasadnéj$im tcinkem zakaz provedeni
exekuce postihujici majetek, jehoz vyluénym vlastnikem je dluznik anebo majetek
spadajici do majetkové podstaty zakotveny v 8 109 odst. 1 pism. c) InsZ. Rozhodny
moment pro jeho aplikaci predstavuje zminéné zvetejnéni vyhlasky v insolvenénim

rejstiiku, do kterého exekutofi s jistou soustavnosti nahlizeji. Eventualné disponuji

143 pravni Gpravu moratoria (at' jiz je nidvrh na jeho vyhldSeni podan pfed nebo po zahajeni
insolvenéniho fizeni) lze nalézt v &asti prvni, hlavé IV., dile 4. insolvenéniho zékona.

144 Insolvenéni zakon pocita v § 119 odst. 2 InsZ s moznosti prodlouZeni o dalsich 30 dni.

145 BOHACKOVA SVABOVA, Jana. Priivodce véfitele: praktické a piehledné postupy. Praha:
Grada Publishing, 2022. ISBN 978-80-271-1228-9, s. 119.

148 HASOVA, Jifina a MORAVEC, Tomas. Insolvenéni fizeni. 2. vydani. Pravni praxe. V Praze:
C.H. Beck, 2018. ISBN 9788074007156, s. 59-63.
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vlastnim systémem na rejstitk dalkové napojeny.'*® Takto urdeny rozhodny
okamzik doklada i Nejvyssi soud Ceské republiky, jenz ve svém usneseni ze dne
31. 7. 2017, sp. zn. 29 Cdo 3108/2015, uvadi, ze ackoliv vlastni zahajeni
insolven¢niho fizeni je spojeno s doruenim insolvenéniho névrhu vécné
ptislusnému insolven¢nimu soudu, jeho G¢inky nastavaji az zvefejnénim vyhlasky,
pfi¢emZ tyto dva okamziky nelze zaménovat. V tomto ,,mezidobi“ je tak mozné

napf. vydat usneseni o piiklepu v ramci zpen&Zeni nemovitosti ve drazbé&.14

Ve stejném okamziku, tedy od zvefejnéni vyhlasky oznamujici zahdjeni
fizeni, je aplikovéan téZ § 46 odst. 7 ER zakotvujici soudnimu exekutorovi zakaz
¢init veSkeré tUkony exekuci provadgjici¥® Jejich vymezeni mize byt
u jednotlivych zptsobii execkuce problematické, jako voditka vSak mohou
bezesporu poslouzit ustanoveni jednotlivé zplisoby provedeni upravujici.
Kuptikladu exekuce prodejem nemovitych véci je podle § 336b odst. 1 OSR
provedena jiZz zminovanou drazbou, zatimco k provedeni exekuce piikdzadnim
pohledavky z Gi¢tu dochazi na zakladé § 307 odst. 1 OSR odepsani pohledavky
(spolec¢né s ptislusenstvim) a jeji ndsledné vyplaceni osobé opravnéné. Insolvenéni
zakon ovsem S&m V ustanoveni § 109 odst. 2 InsZ negativné tyto ukony definuje,
kdyz uvadi, Ze se nejedna o takove ukony, jejichz cilem je pouze pro ucely postizeni
exekuci zajistit majetek dluznika.'*® Soudni exekutor je opravnén vydavat téz
exekuéni piikazy, jelikoZ jejich samotné vydani neni mozné s provedenim exekuce
ztotoziiovat (viz. napf. § 47 odst. 1 ER & §46 odst. 6 ER).1® Odborna vefejnost se
dale shoduje na moznosti ¢i opravnéni soudniho exekutora provadét i po zahajeni
insolven¢niho fizeni exekuci na nepenézité plnéni, kterd do majetkové podstaty
nezasahne. Mize tak napt. dojit k provedeni exekuce vyklizenim a provedenim

prace. 40

Avsak ustanoveni § 109 odst. 1 pism. c¢) InsZ ve vété druhé zakotvuje rovnéz
vyjimku ,privilegovanym pohledavkam®, které Ize i nadale po =zahajeni
insolven¢niho ftizeni zvetejnénim vyhlasky provadét. Déle tak soudni exekutor

muze provést exekuci pro pohledavku za majetkovou podstatu nebo pro pohledavku

47 HASOVA, Jifina. Vybrané instituty insolvenéniho zakona v rozhodnutich Nejvyssiho soudu:
komentovana soudni rozhodnuti. Judikatura (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN
9788074005534, s. 53-54.

148 \/ praxi tak miize nastat situace, kdy i s pfihlédnutim k vysoké pravdépodobnosti budouciho
odmitnuti insolvenéniho navrhu soudni exekutor navstivi domacnost dluznika a provede soupis
majetku. Takto sepsané movité véci exekutor smi taktéZ pro Gi¢ely mobiliarni exekuce zajistit.14°
149 KUBIZNAK, Jan. Uginky zahéjeni insolven¢niho fizeni ve vztahu k exekuci srazkami ze mzdy.
Komorni listy. 11/2014. Praha: Exekutorska komora CR, 2014, s. 14-18. MK CR E 19153.
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jim na roven postavenou.*® Podminku, jez musi byt pro mozné provedeni takovéto
exekuce splnéna, pfedstavuje soulad s rozhodnutim insolven¢niho soudu vydaného

dle § 203 odst. 5 InsZ a zaroven i S omezenim, které toto rozhodnuti zaklada.!!

Kromé toho je insolven¢ni soud opravnén ucinek dle § 109 odst. 1 pism.
¢) InsZ do rozhodnuti o insolven¢nim navrhu modifikovat a tedy umoznit nafizenou
exekuci provést®®! i ad hoc prostiednictvim nafizeni piedb&zného opatfeni dle § 82
odst. 2 pism. b) InsZ, neni-li to v rozporu se spole¢nym zajmem vétitelt a zaroven
k tomu shledé diivody hodné zvlastniho zfetele.!* K nafizeni pfedb&zného opatieni
nejéastéji  dochazi v situacich, kdy dluznik podava opakované nedivodné
insolvenéni navrhy, ¢imz sleduje pouze zmareni provedeni exekuce, jelikoz je
nasledné vezme zpét. Tyto insolvenéni navrhy ozna¢ované jako Sikandzni jsou dale
rozebrany v podkapitole 4.3.5. Duvody hodné zvlastniho zietele pro vyhovéni
navrhu na nafizeni pfedbézného opatifeni insolvenéni soud nalezne i u exekuci,
jimiZ je vymahano vyzivné, protoze lze povaZovat za zadouci, aby vyzivovana
osoba Vv obdobi od zahajeni insolvenéniho fizeni do rozhodnuti o Upadku resp.
0 zpisobu jeho feSeni finanénimi prostiedky k zajisténi jeji vyZzivy disponovala.®?
Na zakladé predbézného opatieni tak budou srazky v tomto obdobi stéle vyplaceny

opravnénému. 13

Vzijemny vztah insolvencniho a exeku¢niho fizeni upravuje také § 109
odst. 6 InsZ, ktery svéfuje insolvenénimu soudu zasadni pravomoc zasahovat do
zahajeného exekuéniho fizeni. Je tedy opravnén odklidit (tj. pozastaveni
vykonatelnosti ¢i odlozeni pravni moci) rozhodnuti nebo opatieni vydand a ptijata
béhem provadéni exekuce v rozporu s § 109 odst. 1 pism. c) InsZ a rovnéz je
opravnén zakazat ptijeti takovychto rozhodnuti nebo opatieni do budoucna. Touto

pravomoci je tak stvrzena vy$e uvedena priorita insolvenéniho fizeni. 14°

10 Vy et pohledavek za majetkovou podstatu obsahuje § 168 InsZ. Jejich typickym znakem je vznik
az po zahajeni insolven¢niho fizeni, vyhlaseni moratoria nebo po rozhodnuti o upadku. Nestanovi-
li insolvenc¢ni zékon jinak, uspokojuji se kdykoliv po rozhodnuti o Gpadku dluznika v plné vysi,
stejné tomu bude u pohledavek postavenych jim na rovet, které jsou vymezeny v § 169 InsZ.

151 Ackoli insolvenéni soud umozni exekuci provést, vymozené plnéni bude zisadné stile do
rozhodnuti o insolvenénim navrhu na G¢tu soudniho exekutora.

152 V/ insolvenénim #izeni pfedstavuje pohledivka na vyzivné, at’ uz dluzné ¢i béZné, pohledavku
prednostni, tudiZ i po rozhodnuti o upadku dluznika by byla uspokojena piednostné.

15 MARSIKOVA, Jolana. Insolvenéni fizeni z pohledu dluznika a véfitele se vzory a judikaturou.
7. aktualizované a doplnéné vydani. Pro praxi. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2022. ISBN 9788073809072. s. 277-278.
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4.3.2.4 Rozhodnuti o insolvenénim navrhu

Po zah4jeni insolvenéniho fizeni je exekutor ve své ¢innosti omezen dle
vySe uvedeného takovym zplUsobem, ze defacto Ceka, co pifinese rozhodovaci
pravomoc insolven¢niho soudu. Ten disponuje hned nékolika mozZnostmi, jak
0 podaném navrhu rozhodnout, zaroven je pii rozhodovani vdzan poradkovymi
lhitami dle § 134 InsZ.'> Rozhodne-li insolvenéni soud o upadku dluznika,
dochézi k pouziti § 140e¢ InsZ a exekutor jiz pouze v piipadné souéinnosti
samotnému insolven¢nimu fizeni pfihlizi. Insolven¢ni soud v§ak mize vydati jiné
rozhodnuti o insolven¢nim navrhu. Pokud se tak stane, exekutor exekuci provede
(viz schéma 1).140 Aby bylo mozné danou problematika 1épe pochopit, je nutné
jednotlivé moznosti rozhodnuti o upadku konkrétnéji vymezit. Insolvencni soud je
tedy opravnén rozhodnout o insolvenénim navrhu budto vydanim rozhodnuti
0 upadku ¢i mize vydat rozhodnuti jiné. Dle § 142 InsZ se jednd o odmitnuti
navrhu, zamitnuti ndvrhu nebo zastaveni insolvenéniho fizeni.!' Pro piehlednost

jsou uvedené moznosti rozhodnuti popsany v nasledujicim schématu.

Schéma 2 - rozhodnuti o insolvenénim ndavrhu

( Rozhodnuti o tpadku ) $ C Osvéd&eni ¢i dokazani (hroziciho) upadku, §136 az §138 InsZ )

Jiné rozhodnuti o

Odmitnuti navrhu pro Absence obligatornich naleZitosti navrhu, jeho neur¢itost ¢i
jeho vady nesrozumitelnost, §128 InsZ

Odmitnuti véfitelského Typicky neuhrazena zéloha na insolven¢ni fizeni, doloZena
3 pohledavka, ke které se nepfihliZi, opétovny navrh bez splnéni dfive
navrhu pro zjevnou

bezddvodnost uloZenych povinnosti, ndvrhem pouze sledovano zneuZiti prav v
neprospéch dluznika, § 128a InsZ

Zastaveni Fzen Zpétvzeti insolvenéniho navrhu ¢i neodstranitelny nedostatek
podminky fizeni, § 108 odst. 4, § 129 a § 130 InsZ

; Ptedpoklady pro vydani rozhodnuti o ipadku nesplnény, typicky
Zamitnuti navrh $
e ) C neosvédéeny upadek, § 143 InsZ

Zdroj: HASOVA, Jitina a MORAVEC, Tomas. Insolvenéni fizeni. 2. vydani.
Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2018. ISBN 9788074007156, s. 97, upraveno

154 Poda-li insolvenéni navrh dluznik, rozhodne o ném insolven¢ni soud do 15 dnii od podant,
o0 vétitelském musi byt rozhodnuto bez zbyte¢ného odkladu. At uz je navrh podan dluznikem ¢i
véfitelem, tkony k rozhodnuti sméfujici ma povinnost u¢init do 10 dnti od podani.*
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Vyda-li insolvenéni soud v ramci rozhodovani o insolvenénim navrhu jiné
rozhodnuti dle § 142 InsZ, insolvenéni fizeni tim kon¢i. Co se tyce ucinkd, které
jsou s témito rozhodnutimi spojené, uvadi 8 146 odst. 1 InsZ nasledujici:
., Ucinnosti  rozhodnuti podle § 142 zanikaji ucinky spojené se zahdjenim
insolvencniho Fizeni a dosud vydand predbéind opatieni.“ ** Ve vztahu k exekuci
tak dojde k zaniku u¢inku uvedeného v § 109 odst. 1 pism. ¢) InsZ a eventualniho
predbézného opatfeni jiz okamzikem zvefejnéni vydaného rozhodnuti
Vv insolven¢nim rejstiiku. Provedeni nafizené exekuce jiz tedy v tomto momentu
ni¢eho nebrani. Ve vyjimecnych ptipadech je vSak insolven¢ni soud opravnén,
shleda-li to vzhledem k okolnostem piipadu za vhodné, zanik téchto ucinka
a predbéznych opatfeni spojit az sprdvni moci vydaného rozhodnuti
0 insolven¢nim navrhu. V praxi se tak stdvd velmi sporadicky, jelikoz timto
opravnénim se insolvencéni soud defacto pojistuje pro piipady chybného
rozhodnuti, pfi¢emz piipadnou chybnost si v dobé jeho vydani nemuze

uvédomit.1%°

Soudni exekutor by ovsem mél sledovat, zda nedojde na zakladé podaného
odvolani proti rozhodnuti, kterym insolvenéni fizeni kon¢i, K jeho zruSeni a tedy
k obnoveni u¢inkt. Zrusi-li totiz odvolaci soud uvedené rozhodnuti, jeZ ma stejné
jako kazdé jiné rozhodnuti v insolven¢nim fizeni formu usneseni, spolu s vracenim
véci k dalsimu fizeni, dojde jeho zvefejn&nim®®® k obnoveni uginkid zahajeného
insolven¢niho fizeni ex nunc. Exekuce tak mtiZze byt provedena v dob¢ od ti¢innosti
rozhodnuti dle § 142 InsZ do uc¢innosti rozhodnuti odvolaciho soudu toto usneseni
zruSujici. Poté je znovu aplikovan § 109 odst. 1 pism. c) InsZ spolu s § 46 odst.
7 ER.17

Pokud insolven¢ni soud insolven¢ni navrh dle vyse uvedeného neodmitne,
nezamitne ¢i fizeni nezastavi, vyda nejzasadnéjsi, meritorni rozhodnuti o upadku
nebo Upadku hroziciho dle § 136 odst. 1 InsZ. Toto pravomocné rozhodnuti
ukoncuje prvni fazi insolven¢niho fizeni. Na niz navazuje faze rozhodovani

0 zpuisobu feSeni zjiStetného upadku a ndasledné¢ fizeni piechazi do stadia

155 SPRINZ, P., JIRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H. a kol. Insolven¢ni
zédkon. Komentat. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 146.

156 Moment zvefejnéni zde splyva s momentem nabyti pravni moci zrusujiciho usneseni.

157 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. 11. 2015, sp. zn. 29 Cdo 311/2015.
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realizaniho a zavérecného. Rozhodnuti o zptisobu feSeni upadku vSak mulze byt

spojeno se samotnym rozhodnutim o ném.**8 O tom ale pozdéji.

Aby mohlo byt o ipadku ¢i hrozicim tipadku dluznika rozhodnuto, musi byt
osvédcen. Oduvodiuji-li to okolnosti pfipadu, je insolvenéni soud v souladu se
zasadou vysSetfovaci (viz. podkapitola 4.1.2.2) opravnén provadét dokazovani
k némuz nafidi jednani. Je-li Gpadek osvédcen bez pochybnosti i pouze tdaji
uvedenymi v podaném insolvenénim navrhu, rozhodne i bez naifizeného jednani.'>®
Vycet obligatornich nalezitosti rozhodnuti o ipadku piedstavuje § 136 odst. 2 InsZ.
Vedle vyroku o zjisténém upadku dluznika obsahuje rozhodnuti zejména vyrok
0 ustanoveném insolvenénim spravcil®®, vyzvu k piihlaseni dosud nepiihlaSenych
pohledavek ¢i zpravidla v pouceni Udaj 0 okamziku, se kterym nastavaji ucinky
s rozhodnutim o Upadku spojené. Dalsi nalezitosti vymezuje insolvenéni zakon

Vv pism. e) az i) uvedeného paragrafu a odstavce. 16

Utinky spojené s rozhodnutim o Gpadku, jenZ nelze ztotoziiovat s G&inky
zahdjeného insolvenéniho fizeni, jsou upraveny zejména v § 140 az § 140e InsZ.!
Vzhledem k tématu diplomové prace bude opét pozornost vénovana ucinku
upravujici stfet exekucniho a insolvencniho fizeni. Dals$i u€inky jsou shrnuty do

nasledujicich bodu:

- Uginky spojené se zahajenim insolvenéniho fizeni dale trvaji.t>®

- Stejn¢ tak nadale trvaji ucinky nafizeného predbézného opatieni,
nerozhodne-li insolven¢ni soud jinak. Pfedbéznad opatieni nafizend na
zaklad¢ § 82 odst. 2 InsZ (tedy 1 ve vztahu k provedeni exekuce) vSak pro
svou specifi¢nost vydanim rozhodnuti o insolvenénim navrhu zanikaji.6?

- Insolvenc¢ni zdkon (nestanovi-li jinak) pfipousti 1 v této fazi fizeni zapocteni

vzajemnych pohleddvek mezi Gcastniky, dluznikem a véftitelem. Zakonem

158 SPRINZ, P., JIRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H. a kol. Insolven¢ni
zakon. Komentaft. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, 8 136.

159 HASOVA, Jitina a MORAVEC, Tomas. Insolvenéni fizeni. 2. vydani. Pravni praxe. V Praze:
C.H. Beck, 2018. ISBN 9788074007156, s. 91-104.

180 Tento vyrok mize byt napadnut odvolanim odiivodnénym namitanou podjatosti insolven&niho
spravce. Jde-li o insolvenéni nivrh podany dluznikem, neni kromé uvedeného odvolani proti
rozhodnuti o upadku ptipustné. V piipadé vétitelského navrhu se odvoldnim mutize branit dluznik.
161 HRUSKOVA, Zuzana. Serial o insolvencich: Rozhodnuti o upadku a zptsobu jeho feseni.
Online. Pravo 21. 2020. Dostupné z: https://pravo21.cz/pravo/serial-o-insolvencich-rozhodnuti-o-
upadku-a-zpusobu-jeho-reseni.

162 MORAVEC, T., KOTOUCOVA, J. a kol. Insolvenéni zakon. Komentat. 4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2021, s. 477-500.
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dané podminky zapocteni ov§em musi byt splnény piedtim, nez insolvenc¢ni
soud rozhodne o zplsobu feseni upadku.

- Dochézi k pieruseni soudnich ¢i rozhod¢ich fizeni, jehoz pfedmétem jsou
pohledavky ¢i jina prava, ktera jsou vymezena v 8 140a odst. 1 InsZ a jez
se zaroven tykaji majetkové podstaty. Dale plati zakaz vydat v téchto Fizeni
rozhodnuti ¢i takovéto po rozhodnuti o tipadku zahajit.

- Dochézi k ptechodu opravnéni nakladat s majetkovou podstatou na
insolvencnimi spravce a to v takovém rozmezi, ve kterém timto opravnénim

osoba dluznika nedisponovala.'>®

V ramci soubchu insolven¢niho a exekucéniho fizeni hraje jisté ze vSech
ucinkti s rozhodnutim o upadku spjatych nejvétsi roli ucinek vymezeny v § 140e
InsZ spocivajici v zakazu zahajovat nové exekuce (nafizovat vykon rozhodnuti),
které by majetek ve vlastnictvi dluznika ¢i jiny majetek spadajici do majetkové
podstaty postihovaly (viz. schéma 1). Jelikoz u¢inek dle § 109 odst. 1 pism. c) trva
nadale i v obdobi po vydani rozhodnuti o Upadku, lze brat § 140e InsZ jako
ustanoveni na néj navazujici. ,, Zverejnénim rozhodnuti o upadku v insolvencnim
rejstitku tedy nastava po dobu trvani insolvencniho vizeni (ucinku rozhodnuti
0 upadku) ,, stopstav‘ pro novad (vvkondvaci) exekucni rizeni s tim, Ze naddle plati,
Ze ani dosavadni vykondvaci (exekucni) Fizeni nelze provést.“'%® Zatimco si tak
Vv prvni fazi insolven¢niho fizeni, tedy do rozhodnuti o insolvenénim navrhu,
opravnény mohl své pofadi v ramci vymahani plnéni vylepsit diiveéjSim zahdjenim
exekuéniho fizeni, po vydani rozhodnuti o upadku toto vylepSovéani z divodu
kolektivniho zpiisobu feseni zjisténého upadku svym zplisobem postrada smysl. 164
Pro uplnost vykladu je tfeba doplnit, Ze uvedeny zakaz nafizeni nebo zahajeni
vykonu rozhodnuti nebo exekuce se nevztahuje (stejné jako zakaz provedeni) na
pohledavky za majetkovou podstatu Ci jim na roven postavenych, jenz postihuje
exekuce vedend na zakladé rozhodnuti insolven¢niho soudu dle § 203 odst. 5 InsZ.
Za urcitych podminek mtize byt exekuce zahdjena pii reorganizaci a oddluzenti,

0 tom v8ak podkapitola 4.3.3. Pii poruseni zakazu zahajeni exekuce je podle § 140e

163 SPRINZ, P., IRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H. a kol. Insolvenéni
zakon. Komentat. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 140e.

164 Otazkou dle autorky prace ziistava, jak je tomu v pifpadé vydéani rozhodnuti o tom, ze dluznik
v tpadku neni dle § 158 InsZ. Toto rozhodnuti mize insolvenéni soud vydat v obdobi od rozhodnuti
o upadku do rozhodnuti o jeho zpisobu feSeni, a to jak na navrh dluznika (s nimz véfitelé spolec¢n¢
s insolvenénim spravcem projevili dle § 158 odst. 2 InsZ souhlas), tak i bez n&j (neni-li Gpadek
osvédcen Ci nepriihldsi-li se zadny véfitel a veSkeré pohledavky dle § 168 a § 169 InsZ jsou
uspokojeny).t*®® S jeho pravni moci zahdjené insolvenéni fizeni a jeho G¢inky kon&i, teoreticky tak
zahdjeni a provedeni exekuce nic nebréani.
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odst. 2 InsZ obdobné pouzito jiZ rozebrané ustanoveni § 109 odst. 6 InsZ. Z pohledu
fizeni exekucniho pfedstavuje rozhodnuti o upadku se svymi ucinky piekazku pro
podani exekucniho navrhu, jez nelze odstranit. Pokud by 1 pfesto byl takovy navrh

opravnénym podan, bude na zakladé § 43a odst. 6 ER odmitnut, 63

O tom, zda bude zjiStény upadek feSen konkursem, reorganizaci,
oddluzenim ¢i zvlastnim zplisobem u finan¢nich instituci, rozhodne insolvenc¢ni
soud bud’to samostatnym rozhodnutim nebo muze s rozhodnutim o Upadku za
podminek v § 148 InsZ ptimo spojit i rozhodnuti o zpisobu jeho feSeni (viz. schéma
1). Spole¢né s rozhodnutim o upadku dluznika tak muaze insolvenéni soud prohlasit
na jeho majetek konkurs, neni-li ze zakona mozné jeho feseni formou reorganizace
¢i oddluzeni. Ke spojeni rozhodnuti dale dojde pokud dluznik spolu s insolven¢nim
navrhem predlozi pfijaty reorganizacni plan nebo podd navrh na povoleni
oddluzeni. Je zifejmé, ze v piipadé piedlozeného reorganizatniho planu musi
dluznik v insolvenénim navrhu jako zplsob feSeni jeho Upadku navrhovat
reorganizaci a Vv piipadé podaného navrhu na povoleni oddluzeni navrhovat
oddluzeni. Nejedna-li se o jednu z téchto tii situaci, rozhodne insolvenéni soud
0 zpusobu feSeni upadku samostatnym rozhodnutim, které vyda ve lhaté 3 mésicu
od rozhodnuti o Upadku.®® Bylo-li insolvenéni fizeni zahdjeno na navrh jiné osoby
nez dluznika a poda poté dluznik navrh na povoleni oddluzeni, vyda insolven¢ni

soud rozhodnuti o zpiisobu feseni do 30 dnti od rozhodnuti o tpadku.t>®

Soub¢h exekucniho fizeni s jednotlivymi zptsoby feseni dluznikova upadku

nastifiuje nasledujici podkapitola.

4.3.3 Exekuce a jednotlivé zptisoby FeSeni ipadku

Ptedtim nez bude samotny vz4jemny vztah exekuce a jednotlivych zptsobt
feseni dluznikova tpadku vymezen, je vhodné odpovédét na otazku s timto
tématem souvisejici, a to kdo je v jednotlivych fazich insolvenéniho fizeni osobou
s dispozi¢nim opravnénim, tedy osobou, jez muze nakladat s majetkovou
podstatou. Odpovéd’ 1ze nalézt v ustanoveni § 229 odst. 3 InsZ. To uvadi, ze pokud
nestanovi insolvenéni zdkon néco jiného, je touto osobou ve fazi do rozhodnuti
0 Upadku i v ,,mezifazi“ od rozhodnuti o upadku do vydani rozhodnuti o zptisobu

jeho feseni dluznik. Stejné tomu bude i za trvani reorganizace a oddluzeni. V dobé

185 Vydané vSak nesmi byt pied skondenim schiize véfitell, jeZ byla svolana na zakladé rozhodnuti
0 Upadku.
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od prohlaseni konkursu je vSak osobou s dispozicnim opravnénim insolvencni

spravce.tt

Ohledné vymezeni podstaty jednotlivych zptisobti feseni dluznikova ipadku

je odkazovano na podkapitolu 2.4.1.2, ktera se tomuto tématu vénuje.

4.3.3.1 Exekuce a konkurs

Pravni zédklad soubéhu exekuce a konkursu jako likvida¢niho zptsobu
feSeni Upadku tvoii vedle obecnych ustanoveni § 109 odst. 1 pism. ¢) a § 140e InsZ
vztahujicich se na vSechny zpisoby feSeni také § 266 odst. 1 pism. h) InsZ, ktery
stanovi, Ze U¢inkem prohlaseni konkursu neni pferuseni exeku¢niho fizeni (fizeni
o soudni vykon rozhodnuti), a dale navazujici 8§ 267 InsZ. V nepferuseném
exekuénim fizeni zlstava ucCastnikem 1 za trvani konkursu dluznik, nikoliv
insolven¢ni spravce. I s ohledem na ptfechod dispozi¢niho oprédvnéni na osobu
spravce vSak muze byt jako predpokladané vnimano ustanoveni § 267 odst. 2 InsZ
zakotvujici, Ze v piipadé exeku¢niho Fizeni, v némz dluznik zaujimal postaveni
opravnéného, se od prohlaseni konkursu bez dalSiho stava namisto néj opravnénym

140 Timto postupem je tak umozn&no spravci, aby

pravé insolvenéni spravce.
bezodkladné vymaéhal vykonatelné pohledavky dluznika, jelikoZz pouze on je od
tohoto momentu opravnén podat exekucni navrh. Insolvenéni zékon dale vyslovné
uvadi, Ze vySe zminénym nejsou ucinky dle § 140e dotéeny.'®® Jelikoz v piipadé
konkursu nedochazi ptfi neuspokojeni veskerych pohledavek vétitele k odpusténi
zbytku dluhi, 1ze po pravni moci rozhodnuti, jimz se prohlaSeny konkurs rusi,
v exekuci pokracovat. 167 Vyjimku piedstavuje § 311 InsZ, na jehoz zakladg dojde-
li pti zruseni konkursu z diitvodi uvedenych v § 308 odst. 1 pism. ¢) a pism. d) InsZ
K tomu, ze dluznik jakozto pravnickd osoba bez pravniho nastupce zanikne,

zaniknou taktéz v konkursu neuspokojené pohledavky (jejich ¢asti), ledaze by byly

uspokojeny ze zajiiténi. !
4.3.3.2 Exekuce a reorganizace

Reorganizace, jakoZto zpusob feSeni iipadku podnikatele, je realizovana na

zaklad€ reorganizacniho planu, ktery podléha schvéleni insolvenénim soudem

166 SPRINZ, P., IRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H. a kol. Insolven&ni
zédkon. Komentat. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 267.

167 KOZAK, J., BROZ, J., DADAM, A., STANISLAV, A., STRNAD, Z., ZRUST, L.,
ZIZLAVSKY, M. a kol. Insolvenéni zikon: Komentét. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI_ID
KO182_2006CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X, § 267.
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ajeho plnéni je véftiteli kontrolovano. Pro exekucni fizeni je stézejni odpadnuti
ucinkti dle § 109 odst. 1 pism. ¢) a § 140e odst. 1 InsZ v ptipadé pohledavek jejichz
vymozeni stanovy ¢inny reorganizacni plan.'®® Pfi¢emz suspendovéni téchto
ucinkli je spojeno pravé s okamzikem ucinnosti reorganizaniho planu, tedy
s pravni moci rozhodnuti o jeho schvéleni podle § 352 InsZ. Schvaleny plan
predstavuje sam o sobé exekucni titul, na jehoz zaklad¢ 1ze exekuci pro vymoZeni
zjisténé a v planu zahrnuté restrukturalizované pohledavky naiidit.*%® Pokud
nastane situace, Ze by tato ptivodni pohledavka byla v insolven¢nim fizeni popfena,
je nutnym pfedpokladem pro vedeni exekuce pravomocné rozhodnuti
insolven¢niho soudu, jimz je tato pohledavka zjisténa. Takto vymezeny postup je
vyslovné zakotven v § 360 odst. 1 InsZ, podle kterého se bude postupovat i jestlize
dluznikovo povinnost pievzala misto ného (spolu s nim) tieti osoba. Rozebirané

ustanoveni tak lze povazovat za lex specialis k § 140¢ InsZ.17°

S u¢innosti reorganiza¢niho planu dochéazi dle § 356 odst. 1 InsZ
K podstatnym zménam zavazki osoby dluznika. Z ddvodové zpravy
K insolvenénimu zékonu a ustalené judikatury Nejvyssiho soudu Ceské republiky
vyplyva zavér, ze: ,, ucinnosti reorganizacniho planu zanikaji prava veéritelii i prava
tretich osob s tim, Ze se nahrazuji opravnénimi obsazenymi v reorganizacnim planu.
Jde vlastné o obdobu tzv. ,novace‘ podle § 570 obc. zdk., s tim rozdilem, Ze se
neopird o dohodu, ale o zakon.“™* Tyto uginky spojené se schvalenym
reorganizacnim planem se tykaji i vétiteld, ktefi své pohledavky vici dluznikovi
nepfihlasili (bud’ viibec ¢i ne v€as nebo fadné). Podle zminéného ustanoveni
insolven¢niho zakona je tak véfitelem pouze ten, kdo je v reorganiza¢nim planu za
podminek v ném obsazenych uvedeny.'* A¢koliv by se tedy mohlo zdat ze strany
soudniho exekutora vhodné exekuci vymahajici takto zaniklé pravo véfitele
zastavit, dle nazoru J. Wolfové a M. Stiky (2022) by se jednalo o postup piedéasny.
I po schvaleni reorganizacniho planu totiz mize dojit k jeho zruSeni ¢i muze byt
povolena reorganizace pireménéna na konkurs. Existuje tak jesté Sance, ze se

v exekuci bude moci pokradovat.14

188 Jedna se o tzv. restrukturalizované pohledavky. Typicky jsou v niz$i vysi a disponuji novou
splatnosti, jez ur¢i reorganizacni plan.

189 SPRINZ, P., JIRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H. a kol. Insolvenéni
zédkon. Komentat. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 360.

170 MORAVEC, T., KOTOUCOVA, J. a kol. Insolvenéni zakon. Komentat. 4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2021, s. 1250-1251.

171 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 4. 2021, sp. zn. 29 Cdo 567/2019.
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4.3.3.3 Exekuce a oddluzeni

Oddluzeni jako nejcastéjsi a dluzniky jisté ,,nejoblibenéjsi zplisob feSeni
upadku probihd budto formou zpenézeni majetkové podstaty ¢i plnénim
splatkového kalendate se zpené¢Zzenim majetkové podstaty. Vzhledem k zminéné
Cetnosti zde tak i ke stietu s exekuci v praxi mize ¢astokrat dochazet. Obecné lze
shrnout, Ze at’ uz je schvalené oddluzeni feSeno jakoukoliv z téchto dvou forem, je
mozné, akoliv v omezeném rozsahu, exekuci natidit ¢i zah4jit a také provést. Musi
se vSak jednat o dluhy nové a zaroven je exekuci postihnutelny pouze majetek
dluznika, jenz nepodléha zvolené formé oddluzeni.**® Na Gvod je nutné vymezit

zminéné nové dluhy.

| vprabéhu jiz zahajeného insolven¢niho fizeni mohou dluznikovi po
uplynuti lhity k ptihlaseni pohledavek vzniknout dalsi dluhy, typicky dluhy z jeho
zivobyti, tedy najemné, energie atd. Tyto vzniklé pohledavky nelze ani kvalifikovat
pod 8 168 a § 169 InsZ a neni tak mozné je prostrednictvim insolvenéniho fizeni
uspokojit. Z tohoto diivodu mohou byt i pfes ucinky dle § 109 odst. 1 pism.
a) a 8 140c InsZ uplatiiovany zalobou a je tim padem redlné k nim ziskat exeku¢ni
titul. Z logiky véci se tedy na né nevztahuje ani zakaz exekuci zahdjit nebo natidit,
ani zadkaz ji provést.l’? Otazkou vsak zlstava, jaky majetek mize byt takovouto
exekuci postizen. V piipadé oddluzenil”® Ize vychazet z ustanoveni § 408 odst.
2, 8 409 odst. 3 InsZ.

Prvni z uvedenych ustanoveni upravuje vymahani exekuénich tituld pro
nové vzniklé pohleddvky v piipadé oddluzeni ve formé zpenéZeni majetkové
podstaty. Obsahuje v sob¢ stézejni informaci, Ze s majetkem, jenz dluznik ziskal az
po ucincich schvaleného oddluzeni disponuje on sam a to od pravni moci
rozhodnuti, ve kterém insolvenc¢ni soud oddluzeni schvalil. To samé ustanoveni
dale zakotvuje povinnost postihnuti tohoto ,nového“ majetku pouze exekuci
vymahajici pohledavky vzniklé az po okamziku, kdy nastanou u¢inky schvaleného

oddluzeni a zaroven se jedné o pohledavky, co nemaji byt v oddluzeni uspokojeny.

172 MARSIKOVA, Jolana. Insolvenéni fizeni z pohledu dluznika a véfitele se vzory a judikaturou.
7. aktualizované a doplnéné vydani. Pro praxi. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2022. ISBN 9788073809072. s. 273-276.

178 Exekuci pro nové vzniklé pohledavky lze postihnout majetek dluznika i v ptipadé feseni upadku
konkursem. V tomto ptipadé vSak pouze na majetek, ktery je se souhlasem insolvenéniho soudu
a veritelského vyboru vynat z majetkové podstaty sepsané insolvenénim sprdvcem. Timto vynatym
majetkem (at’ uz byl nabyt pfed ¢i po prohlaseni konkursu) opét disponuje dluznik a jeho postih
touto exekuci tak neni vyloucen.”
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Za téchto podminek tak lze exekuci nafidit nebo zahgjit a provést. Ustanoveni
druhé, § 409 odst. 3 InsZ,'™ upravuje tu samou problematiku v piipadé feSeni
upadku oddluzenim formou splatkového kalendare se zpenézenim majetkové
podstaty. | zde plati, ze exekucemi pro takto vymezené pohledavky lze majetek
dluznika ziskany po uéincich schvaleného oddluzeni, zté ¢asti piijmui, jenz
oddluZeni nepodléhd, postihnout. Tento majetek totiz neni soucasti majetkové
podstaty. Co se ty¢e novych, poupadkovych dluhli, m¢l by mit zejména sam dluznik
na paméti, ze mezi jeho povinnosti po schvaleni oddluzeni patii dle § 412 odst.
1 pism. g) InsZ povinnost nezavazovat se k novym zavazkim, pokud je nebude
schopen ve lhatach jejich splatnosti splnit. Jeji poruseni totiz mize insolvenénimu

soudu zavdat ditvod pro zruseni oddluzeni na zékladé § 418 InsZ.172

Jde-li o ucinky dfive natizené nebo zahajené exekuce a jejiho ptipadného
vztahu k majetku, se kterym disponuje dluznik, nejsou podle § 411 odst. 1 InsZ
prosazeny. Zaroven to ovSem neznamena, ze by zahdjené exekucni fizeni mélo byt
zastaveno. Stejné tak ani insolvenéni zékon, ani exekucni fad nestanovi soudnimu
exekutorovi povinnost zrusit jiz vydané exekucni piikazy.}*° Oboji doklada napt.

usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 5. 12. 2018, sp. zn. 20 Cdo
2775/2018.

Splni-li za podminek obsaZzenych v § 142a InsZ dluznik oddluzeni, vyda
insolvené¢ni soud na zaklad¢ § 413 InsZ rozhodnuti, jimz vezme tuto skute¢nost na
v&domi.”® Rozhodnuti se tyka taktéZ osoby insolvenéniho spravce, jelikoZ je v ném
zéroven rozhodnuto o jeho odméné, nakladech a zprosténi funkce.!! Pokud dluznik
splni veskeré povinnosti neoddélitelné spojené se schvalenym zptisobem oddluzeni
vCas a také tadné, coz doklada primarné zprava o splnéni oddluzeni vypracovana
insolven¢nim spravcem, osvobodi ho insolven¢ni soud podle § 414 odst. 1 InsZ od
placeni zbytku dluhd. Nedojde-li ke spojeni téchto dvou rozhodnuti, ma dluznik

moznost osvobozeni od pohlediavek sam navrhnout.1’6

174 Ustanoveni taktéz zakotvuje pravo dluznika disponovat s majetkem v ném uvedenym.

175 Vedle rozhodnuti o splnéni oddluzeni v§ak maZe insolvenéni soud rozhodnout i o jeho nespInéni,
které z logiky véci vyda, nejsou-li splnény podminky v § 142a InsZ. Zatimco pravni moci rozhodnuti
o splnéni oddluzeni insolvenéni fizeni konci, v pfipad¢é nesplnéni tomu tak byt nemusi, jelikoz
insolvencni soud mtize v dané véci seznat divody pro zruSeni schvaleného oddluzeni a prohlasit
konkurs. At uz insolvenéni soud vyda rozhodnuti o splnéni ¢i nesplnéni, je proti nému piipustné
odvolani. 176

176 SPRINZ, P., JIRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK, H. a kol. Insolven¢ni
zakon. Komentaf. 1. vydani (4. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2023, § 413 a §414.
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Co se tyce rozsahu, ve kterém ke zminovanému osvobozeni dojde, 1ze jej
vymezit jak pozitivng€, tak negativné. I po splnéni oddluZeni tak dluznikovi
nezanika povinnost hradit pohledavky, které vznikly az v obdobi po vydani
rozhodnuti o Upadku (viz. definice novych dluhil), stejné jako ty taxativné uvedené
v 8416 odst. 1 InsZ. Naopak je osvobozen od pohledavek do schvaleného oddluzeni
zahrnutych, ale plné€ neuspokojenych, pohledavek do fizeni neptihlasenych (ackoli
byt mély) a pohledavek, k nimz se v fizeni nepiihlizi.!’® Tyto pohledavky sice
nezanikaji, stdvaji se z nich ov§em naturalni obligace, jeZ uz nemohou byt uspésné
vymahany. Je-1i tak k n¢které z nich natizena exekuce, na misté se jevi tuto exekuci
zastavit. ,, Soudni exekutor vSak nema povinnost aktivné vyhledavat insolvencni
Fizeni, ktera byla skoncena oddluzenim a osvobozenim. Mél by to byt povinny, ktery
bude cinit aktivni kroky smérujici k zastaveni exekuce apoda navrh na
zastaveni. “Y"7 Ackoliv tedy aktivita exekutora takovato fizeni vyhledavat neni
zakonem predepsana, neznamena to, ze pokud jeho existenci zjisti, nemusi sdm ze
své iniciativy ¢init z4dné kroky. Mé&l by totiz postupovat podle § 55 odst. 4 ER a se

178

souhlasem opravnéného'’® exekucni fizeni zastavit. V piipad¢, kdy dluznik

osvobozen neni, k zastaveni exekuce pfirozené nedojde a je v ni dale pokra¢ovano.

Stejné tomu bude u pohledavek, na néz se osvobozeni ze zdkona nevztahuje.t’’

4.3.4 Vybrané problematiky soubéhu insolvenéniho a exeku¢niho Fizeni

V ramci vzajemného vztahu probihajiciho insolvenéniho a exekuéniho
fizeni existuje 1 na zdkladé urcité konkurence pravnich ptedpist tyto fizeni
upravujici fada problematickych otazek, na kterych se v né€kterych piipadech

neshodne ani sam Nejvyssi soud se soudem Ustavnim, jak bude nize uvedeno.

V praxi muze jist¢ nastat situace, kdy soudni exekutor vymuze pohledavku,
pro kterou bylo exekucni fizeni zahdjeno, jest¢ piedtim nez je podan insolvencni
navrh, zaroven ovSem nez-li stihne tyto vymozené finan¢ni prostfedky zaslat osobé
opravnéné z exekucniho titulu, k podani insolven¢niho navrhu dojde. Vyvstava
tedy otdzka, zda v tomto ptipadé soudni exekutor vymozeni plnéni zaSle jesté
opravnénému nebo ho jiz preda insolvencnimu spravci. Pro jeji zodpovézeni je
nutné zjistit klicovy moment pro vznik vlastnického prava osoby opravnéné k takto

vymozenému plnéni. Podle ustalené judikatury, napf. rozsudek NS CR ze dne 18.

177 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 9788076761148, s. 328.
178 Bez jeho souhlasu pozada soudni exekutor o zastaveni fizeni exeku¢ni soud.
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2. 2009, sp. zn. 32 Cdo 3594/2007, dochazi k zaniku dluhu mezi povinnym
a opravnénym jeho samotnym uhrazenim a to ackoliv k tomu dojde na ucet
soudniho exekutora. Nasledné pfeddni vymoZeného plnéni je stejné jako jeho
eventualni prodleni povaZovéano za vnitini vztah jehoZ subjektem je na jedné strané
exekutor a na stran¢ druhé opravnény. Na zdklad¢ tohoto nazoru tak ma soudni
exekutor ,,danou zelenou® pro zaslani opravnénému plnéni vymozeného pred

zahdjenim insolven¢niho fizeni i nasledng, tedy po podéni insolvenéniho navrhu.'4°

O ustalené judikatuie nelze zcela hovoftit v souvislosti s problematikou
nakladi exekuce. Jiz V kontextu uc¢inkl spojenych se zahajenim insolven¢niho
fizeni zminény § 46 odst. 7 ER uklada exekutorovi mj. povinnost vydat
insolven¢nimu spravci plnéni, jenz bylo vymozeno pravé poté, co ucinky
zahajeného insolven¢niho fizeni nastanou. Exekutor o vydani rozhodne usnesenim,
pii¢emz k jeho samotnému provedeni musi dojit ihned po nabyti pravni moci.
Kli¢ovou informaci uvedeného ustanoveni piedstavuje fakt, ze o vydani je
rozhodnuto az po rozhodnuti o Upadku a hlavné az po odpoéteni nakladi exekuce.>
Nejvyssi soud vSak na danou problematiku zastaval opacny a da se tedy fici se
zdkonem rozporny nazor. Ve svém usneseni ze dne 23. 10. 2014, sp. zn. 21 Cdo
3182/2014, dovodil, ze aplikaci doslovného znéni § 46 odst. 7 InsZ by doslo
k neakceptovatelnému zvyhodnéni jednoho z véfiteld, osoby soudniho exekutora.
V souladu tak se stézejnimi zasadami insolven¢niho fizeni je dle argumentace
Nejvyssiho soudu exekutor povinen insolvenénimu spravci vydat vymoZené plnéni
bez toho, aniz by néklady exekuce odpocetl a ndsledné postupovat jako véftitel
a neodpoctené naklady jako svou pohledavku do zahdjeného insolvenéniho fizeni
piihlasit.}72180 Tento nézor oviem nesdilel Ustavni soud CR. Ve svém nalezu ze
dne 12. 9. 2016, sp. zn. IV. US 378/2016, shledal postup Nejvyssiho soudu pfi
feseni této otazky jako svévolny a zakonu odporujici. Dle zavért Ustavniho soudu
V této véci neni mozné soudniho exekutora jakozto prodlouzenou ruku statu stavit
na Grovei ostatnich véfiteltl a tedy v rozporu s § 46 odst. 7 ER mu odepfit pravo na

181

odpocet ndkladli exekuce.”®* Vyklad Nejvyssiho soudu, ze kterého nasledné

1% Tyto zavéry Nejvyssi soud pievzal rovnéz pro Gcely vydani napi. usneseni sp. zn. 26 Cdo
3660/2015 a sp. zn. 20 Cdo 197/2016. Ob¢ tyto usneseni byly po piezkumu Ustavnim soudem
zruseny z diivodu poruseni prava na spravedlivy proces.

180 HASOVA, Jifina. Vybrané instituty insolvenéniho zakona v rozhodnutich Nejvyssiho soudu:
komentovana soudni rozhodnuti. Judikatura (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN
9788074005534, s. 2-4.

181 ¢TK. US: Exekutor ma narok na odménu za provedenou drazbu. Online. Pravni prostor. 2016.
ISSN 2336-4114. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/us-exekutor-ma-
narok-na-odmenu-za-provedenou-drazbu.
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vychéazely iobecné soudy, povazuje Ustavni soud v citovaném nélezu za
nedostateéné odiivodnény a v rozporu s obecnymi vykladovymi pravidly. Postup
pii provadéni vykladu dvou kolidujicich norem (konkrétn&ji § 46 odst. 7 ER

a 8 5 InsZ) spatiil nedikladnym a uvadi k nému nasledujici:

., Provedenim systematického vykladu za pouziti obecnych pravidel lex
specialis derogat legi generali a lex posteriori derogat legi priori se jevi
jednoznacnou aplikacn: prednost ustanoven: exekucniho radu prijatého ,,v reakci
na novy insolvenéni zdkon*, a to tim spise, ze prFimo upravuje /esenou situaci,
a odlisny zaver by v podstate obsah prdvni normy obsazené v 8 46 odst. 7 ex. 7adu

vyprazdnil. 182

Timto nalezem tak byla zhojena ,,vadna* judikatura Nejvy3si soudu CR
a doslo k potvrzeni jiz zakonodarcem priznaného zvlastniho postaveni soudniho
exekutora projevujici se v moznosti odpoctu nakladti exekuce z vymozeného

pInéni. Do rukou insolvenéniho spravce tak exekutor vyda pouze Cisty vytézek. 140

Z vykladu § 46 odst. 7 ER vyplyva, Ze maze dojit k vymoZeni ¢asti plnéni
i po zahdjeni insolven¢niho fizeni, nejCastéji u zpusobu provedeni exekuce
srazkami ze mzdy. V momenté doruceni exekuéniho piikazu zaméstnavateli, ztraci
osoba z exekuc¢niho titulu povinna pravo na vyplaceni pomérné ¢asti mzdy ve vysi
srazky, jez je po pravni moci exekucniho piikazu a po zapsani dolozky provedeni
exekuce vyplacena dle § 46 odst. 4 ER exekutorovi ¢ opravnénému piimo. Je-li
vSak po zapsani uvedené dolozky, tedy jiz pfi samotném provadéni srazek zahajeno
na osobu povinnou insolven¢ni fizeni, mél by exekutor o zahdjeni platce mzdy
vyrozumét a zaroven ho poucit o dal$ich krocich. V provadéni srazek bude tak stale
pokraovano a bude se de facto Cekat na vysledek insolvencniho tizeni. Pokud
dojde k vydani rozhodnuti o upadku, srazené castky ze mzdy budou zaslany
insolven¢nimu spravci. Vyda-li insolvenéni soud jiné rozhodnuti, postupuje platce
mzdy dle § 46 odst. 4 ER.19 Jestlize je srazka i po zahajeni insolvenéniho Fizeni

vyplacena soudnimu exekutorovi, pouZije se postup obsazeny v § 46 odst. 7 ER.

O roztiisténosti judikatury lze hovotit i v ptipadé ptihlaSovanych naklada
exekucniho fizeni soudnim exekutorem, nedo$lo-li k vymoZeni alesponn ¢asti
plnéni. Touto otazkou se zabyval Ustavni soud v nalezu ze dne 1. 7. 2016, sp. zn.

IV. US 3250/14, kdy svym zavérem soudni exekutory legitimné k ptihlaovani své

182 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 12. 9. 2016, sp. zn. IV. US 378/2016.
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pohledavky skladajici se z hotovych vydaji a odmény ,,navnadil®, jelikoz vyslovil
nazor, ze okamzikem vzniku naroku na odménu v minimalni vys$i je samotné
zahajeni exeku¢niho Fizeni. Pokus o sjednoceni judikatury v této oblasti soubéhu
insolven¢niho a exekuc¢niho fizeni v§ak byl zmaren odliSnym nadzorem vyslovenym
V pozd¢jSim rozsudku Nejvys$siho soudu ze dne 31. 7. 2017, sp. zn., 29 ICdo
56/2015, podle kterého vznika exekutorovi pohledavka z titulu nahrady naklada co
do odmény az momentem, kdy dojde k vymozeni alesponi ¢asti plnéni. V praxi tak
dochézi k situacim, kdy exekutofi pfirozené souhlasi se zavéry Ustavniho soudu
a své pohledavky ptihlasuji a na druhou stranu insolvenéni spravei jakozto nejzazsi
zachranna brzda dluznika v souladu srozsudkem Nejvyssiho soudu tyto
pohledavky popiraji. Exekutor, paklize na uplatnéni svych prav nerezignuje,
nasledné nema jinou moznost nez podat urcovaci zalobu. Povinnost uhradit soudni
poplatek, ktery ¢asto dosahuje vyse samotné pohledavky, ovSem piedstavuje pro
exekutora ekonomickou piekazku. Tu navic umociiuje § 202 odst. 1 InsZ, na jehoz
zakladé nemd pravo na ndhradu nédkladd fizeni. Fakt, Ze insolvencni spravci
asoudni exekutofi postupuji pii feSeni stejné otazky podle dvou rozpornych
rozhodnuti (zminény nalez US CR a rozsudek NS CR), piedstavuje nezadouci stav,
ktery by mél byt odstranén. Jedno z feSeni této otazky jisté predstavuje jeji

znovuotevieni pfed Ustavnim soudem. '8

Je ztejmé, ze soub¢h exekucniho a insolven¢niho fizeni je spojen s n€kolika
problematickymi  otdzkami, které najisto nestavi ani judikatura. Jeji
nekonzistentnost spolu s vykladovymi nejasnostmi by podle nazoru JUDr. Jaromira
Jirsy, soudce Ustavniho soudu CR, odstranil jediny, specialni pravni piedpis, jehoz
pfedmétem by byl soub&h téchto dvou druhi fizeni stejné jako nesoulad jejich

pravni Upravy.'8
4.35 Sikanézni (dluZnické) insolvenéni navrhy

Na zavér ctvrté, hlavni kapitoly této diplomové prace bude pozornost
vénovana dluznikem podavanym tzv. Sikanéznim insolvenénim navrham, které
byly v souvislosti s pfedbéznymi opatienimi jiz nastinény. Insolven¢ni zakon

vyslovné predpokladd pouze zjevné bezdivodny insolvenéni navrh podany

18 HOLECKOVA, Jana. Exekutofi jako (nevitani) prihlasovatelé pohledavek. Komorni listy.
11/2020. Praha; Exekutorska komora CR, 2020, s. 16-18. MK CR E 19153.
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véftitelem.'®* Dle demonstrativniho vy&tu v §128a odst. 2 InsZ se miize jednat napf.
o0 veéfitelsky navrh, jenz evidentné (na prvni pohled) sleduje pouze zneuziti prav
v neprospéch dluznika. V praxi mize jit o situaci, kdy mezi pohledavkou véfitele
podavajiciho insolvenéni navrh, konkrétné jeji vysi, a celkovym majetkem dluznika
existuje zjevny rozpor. Obecné se da fici, ze se jedna o takovy navrh, ktery
predevSim nesleduje feSeni Upadku dluZnika, ale jeho ucelem je budto zneuzit
insolvenéniho zdkona ¢i osob¢ dluznika, at’ uz z jakychkoliv divodd, zptisobit

$kodu.18°

Ve vztahu k exeku¢nimu fizeni maji vSak mnohem v¢étsi vyznam v praxi ¢im
dal tim cast&j$i insolvenénim zakonem zatim nepfedpoklddané Sikandzni
insolven¢ni navrhy podané samotnym dluznikem. Jeho podanim ovSem dochazi
k zneuzivani insolvenéniho fizeni jako celku, jelikoz sledovanym cilem je pouze
zmatit provedeni exekuce (typicky oddalit provedeni drazby nemovité véci, kterou
maji ve vlastnictvi) a nikoliv vyfeSit svoji finan¢ni situaci. V pfipadé¢ zminéné
drazby tak poda nekvalitni insolven¢ni navrh, ktery je bud'to pro vady odmitnut
nebo ho dluznik nésledné¢ vezme zpét. Jiz jeho podanim (resp. zvefejnénim
vyhlaSky — viz schéma 1) vSak planovanou drazbu na zakladé § 109 odst. 1 pism.
¢) InsZ a § 46 odst. 7 ER znemozni. Provedeni drazby dale brani podavanim
novych, obsahové totoznych a bezdiivodnych insolvenénich navrhii.*®® Soudnimu
exekutorovi tak nezbyva nic jiného nez podat navrh na nafizeni jiZ rozebrané¢ho
pfedbéZného opatfeni. Za danych okolnosti se lze vic¢i navrhovateli domahat

nahrady $kody ¢i jiné Gjmy na zéklad& ustanoveni § 147 InsZ.140

Otazkou podminek, které musi byt pro nafizeni ptfedbézného opatieni
z divodu podaného S$ikandzniho navrhu dluznikem splnény, se zabyvaly jak
insolven¢ni krajské soudy, tak odvolaci vrchni. V usneseni Vrchniho soudu
vV Olomouci ze dne 19. 7. 2013, sp. zn. 3 VSOL 355/2013, bylo konstatovano, ze
aby insolvencni soud vyhovél navrhu a piredbézné opatieni natidil, musi se jednat
minimalné o v potadi druhy podany insolven¢ni navrh dluznika, jenz je obsahové
totozny. Vrchni soud své usneseni odtiivodnil ¢asovou posloupnosti ukont ¢inénych

dluznikem a také tim, ze mu byl jiz pfi podavani druhého insolven¢niho navrhu

184 Dle odborné vefejnosti Ize $ikandzni insolvenéni ndvrh povaZzovat za jednu z podmnozin zjevné
bezdtivodného navrhu. Zatimco tedy Sikandzni névrh bude vzdy i zjevné bezdtvodny, naopak to
platit nemusi.

185 KUBIZNAK, Jan. Sikanozni (dluznicky) insolvenéni navrh. Online. Pravni Prostor. 2014. ISSN
2336-4114. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/sikanozni-dluznicky-
insolvencni-navrh.
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(spojeneho s navrhem na povoleni oddluzeni) na zakladé piedbézného zavéru
insolvenéniho soudu sdélen jako jediny zpiisob feSeni jeho upadku konkurs.'8®
V praxi ale existuji i ta fizeni, kdy bylo pfedbézné opatieni natizeno i v ptipadé
prvotniho insolven¢niho navrhu. Podle nazoru insolven¢niho soudu vSak dluznik
pii podani tohoto navrhu projevil jako jediny sledovany cil pravé oddéleni
provedeni exekuce.'® Dluznické Sikandzni navrhy tak lze povazovat za pravni
jednani, jehoz jedinym cilem je zneuzit samotné pravo navrh podat, a kterému by

neméla byt poskytovana zadna ochrana.'®

186 Usneseni Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 19. 7. 2013, sp. zn. 3 VSOL 355/2013.

187 Jednalo se o predb&Zné opatieni vydané na zakladé usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne
1.11. 2013, ¢. j. KSPL 52 INS 30277/2013-A-10. Stézejni roli zde vSak hral pfedmét planované
drazby, kterou se dluznik insolven¢nim navrhem snazil zmafit, tedy tyrané koné.
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5 Postaveni exekutora a insolven¢niho spravce

V ptedchozich kapitolach této diplomové prace jiz byla osoba soudniho
exekutora a insolvencniho spravce zné€kolika hledisek charakterizovana.
V souvislosti se zakladnimi zasadami exekuc¢niho a insolven¢niho fizeni byla
rozebrana jejich mozna podjatost, zatimco podkapitola 4.2.2 vénovand komparaci
procesnich subjekt se zabyvala exekutorem a insolven¢nim spravcem pievazné
Z pohledu dohledu nad jejich cinnosti ¢i napf. moznosti zaméstnavat dalsi
zamé&stnance. V kapitolach ivodnich byl Ctenai taktéz seznamen se zakladnimi
pravnimi ptedpisy, které jejich postaveni upravuji. Z tohoto divodu tak bude

nasledujici vyklad bran jako navazujici a ptedchozi kapitoly rozsitujici.
5.1 Profese soudniho exekutora a insolvené¢niho spravce

Pokud jde o otazku samotného vymezeni postaveni soudniho exekutora
a insolven¢niho spravce, nelze jej jednoznacn€ oznalit jako subjekty Cisté
vetejnopravni ¢i soukromopravni. JelikoZ zakon o insolvencnich spravcich definuje
jeho osobu v 8§ 2 jako osobu (fyzickou i pravnickou) disponujici opravnénim ¢innost
insolven¢niho spravce vykonavat, bliz§i vymezeni jeho postaveni v ném nalézt
nelze. Se zjednodusenou definici ptisel Nejvyssi soud CR ve svém rozsudku ze dne
28.7.2016, sp. zn. 29 ICdo 49/2014, ktery insolven¢nim spravcem rozumi spravce
ciziho majetku, tedy majetku, jenz vlastni dluznik ¢i jina osoba, pficemz na majetek
ve vlastnictvi této jiné osoby se v obdobi trvani u¢inku spojenych s insolven¢nim
fizeni hledi jako na majetek ve vlastnictvi dluznika. Dle J. Wolfové a M. Stiky
(2022) vsob¢é tato, ackoliv vystizna, definice obsahuje pravé prvky jak
vefejnopravniho, tak soukromopravniho postaveni. Tezi 0 nejasnéem vymezeni jeho
postaveni uvedenou v tivodu podkapitoly tak umociuje.*®® V této oblasti vyslovil
nazor i Ustavni soud CR, ktery napf. ve svém usneseni ze dne 12. 3. 2012, sp. zn.
IV. US 3089/11, oznagil insolvenéniho spravce jako vefejného initele sui generis.
Povazovat ho za organ vefejné moci vSak nelze bez dalSiho. ,,Aby bylo mozno
konstatovat, Ze insolvencni spravce jedna v postaveni organu verejné moci, je nutno

se zabyvat téz innosti, resp. pravomoci, kterou vykonava. ‘18

1% WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 9788076761143, s. 321-324
189 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 12. 3. 2012, sp. zn. IV. US 3089/11.
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Co se tyCe vymezeni postaveni soudniho exekutora Vv pravu vefejném
¢i soukromém, je situace obdobna. Soudnim exekutorem vsak na rozdil od
insolvené¢niho spravce mize byt pouze ob&an Ceské republiky, tedy osoba fyzicka,
ktera splituje predpoklady uvedené v § 9 ER a je nasledné povéiena exekutorskym
ufadem. Jeho hlavni ¢innost je mozné zjednodusené oznalit jako nuceny vykon
exekucnich tituld. Na rozdil od insolven¢niho spravce také exekutor pii vykonu této
a dal$i Cinnosti, kterou vykonava, disponuje na zakladé¢ § 127 odst. 1 pism.
f) zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, postavenim Gfedni osoby.'®® Vzhledem
k faktu, ze oba rozebirané subjekty maji v urcité mife ¢i spiSe v nékterych svych
¢innostech vefejnopravni postaveni, proptjcil jim stat k vykonu téchto Cinnosti
urcité pravomoci typické pro organy verejné moci. Rozsah pravomoci svétenych
do rukou exekutora je oviem i s ohledem na § 28 a § 52 odst. 2 ER sirsi. Ukony
v exekucnim fizeni ¢inéné jeho osobou jsou totiz povazovany za ikony exekucniho
soudu, coz se u insolven¢niho spravce fici neda. Ten je naopak pii nékterych svych

¢innostech vazan insolvenénim soudem nebo dokonce véfitelskym organem. '8

Profesi soudniho exekutora i insolvenc¢niho spravce lze zaroven vice ¢i
méné oznaCit za podnikatelskou. Na soudniho exekutora se Vv souvislosti
S organizaci ¢innosti povéfeného exekutorského tfadu pohliZi jako na podnikatele
podle § 420 odst. 1 obcanského zakoniku. Disponuje jiz uvedenou moznosti
zamé&stnavat dalsi zaméstnance a ma myj. také dafiovou povinnost. Neni zbaven ani
odpovédnosti za ijmu, jez v ramci vykondvané ¢innosti miize vzniknout.**® Podle
prezidenta Exekutorské komory CR v letech 2018-2020 V. Plasila je nutné na
soudni exekutory primdrné nahlizet jako na statem povétfené organy veifejné moci

ato i pfes fakt, Ze jsou nuceni si na provoz svych ufadd ,,vyd&lavat samy*.!%!

a sporngjsi. Pokud by mélo byt vychazeno ze zakladnich znakt podnikani, které
jsou Vvuvedeném ustanoveni obcanského zakoniku zakotveny, tedy ze
samostatnosti, soustavnosti, vykonu ¢innosti, jejimz hlavnim ucelem je zisk, na
vlastni Gcet, jméno a také odpovédnost, k jejich kumulativnim splnéni v piipadé
insolven¢niho spravce nedochdzi. Na rozdil od soudniho exekutora, jenz si

opravnéné osoby mohou v exeku¢nim navrhu svobodné zvolit, insolven¢ni spravce

190 STIKA, Martin. Exekuce v praxi. Pro praxi. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2021. ISBN 978-80-7380-835-8, s. 49-56.

191 Kdo je soudni exekutor? Online. Exekutorski komora Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/789-5-kdo-je-soudni-exekutor?w=.
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své ,,zakazky* dostava na zakladné jiz zmifiovaného rotaéniho mechanismu. 1% Lze
vSak na druhou stranu uvést, Ze podnikatelsky charakter profese insolven¢niho
spravce zejména ohledné jejich provozoven zminuje i Ustavni soud CR v nalezu ze

dne 9. 2. 2016, sp. zn. P1. US 17/15.193

Nez-li budou vyjmenovany piedpoklady na obé& osoby kladené, je tieba
doplnit, Ze insolven¢ni spravce nemuze zaroven vykonavat funkci soudniho
exekutora, coZ plati i naopak. Podle § 3 odst. 2 ER nesmi soudni exekutor pii
vykonu exekucni ¢innosti zaroven vykonavat jinou vydéleCnou Cinnost kromé
spravy majetku v jeho vlastnictvi. Stejné jako u insolvenéniho spravce je vSak
povolena napt. ¢innost pedagogicka, umélecka nebo Cinnost v rdmci poradnich
organil organu statni spravy i samospravy.'®® § 9 odst. 1 pism. g) ZIS zakotvuije
neslucitelnost vykonu funkce insolvenéniho spravce s vykonem volené ¢i

jmenované vefejné funkce.'® Vykon jinych funkci oviem neni nezapovézen.1%

Zakonné pozadavky na vykon jejich funkce jsou vcelku obdobné. V piipadé
insolven¢niho spravce fyzické osoby jsou obsazeny v § 6 odst. 1 a2 ZIS. Je-li jim
Vv.0.S. Nnebo zahrani¢ni spole¢nost, vychazi se z predpokladi uvedenych v § 8 odst.
1 a 2 ZIS.*®¢ Podminky, které musi spliiovat exekutor jsou uvedené v § 9 spolu
s § 11 odst. 1 ER.% Jelikoz je Gicelem této kapitoly vymezeni a komparace jejich
postaveni a soudnim exekutorem muze byt pouze fyzickd osoba, nebudou
predpoklady kladené na insolven¢niho spravce, jimz je v.o.s. ¢i zahranicni
spole¢nost Vv nasledujici tabulce vymezeny. Ackoliv musi byt pro vykon obou
funkei splnény typové obdobné predpoklady, zplisob jejiho zahdjeni ptredstavuje
podstatnou odliSnost. ,, Insolvencni sprdavce miize zahdjit svou cinnost na zaklade
povoleni vydaného Ministerstvem spravedlnosti, naproti tomu soudni exekutor je
do uradu jmenovdan ministrem spravedinosti na navrh Exekutorské komory. “188
Pted jmenovanim musi soudni exekutor taktéz ispésné absolvovat vybérové fizeni

vyhlasené Exekutorskou komorou dle § 10 ER.%*

192 Vyjimku predstavuje predvolba ze strany véfitelt.

19 PAVLIS, Martin. Je insolvenéni spravce podnikatelem? Online. Spolek moravskych
insolvenénich spravct. 2017. Dostupné z: https://www.ismorava.cz/novinky/342-je-insolvencni-
spravce-podnikatelem.

194 Ustanoveni nezakazuje vykon Sestnych a poradnich funkci.

195 RICHTER, Martin. Zakon o insolvenénich spravcich a predpisy souvisejici: komentaf. Beckovy
komentare. V Praze: C.H. Beck, 2018. ISBN 978-80-7400-698-2, s. 86-95.

19 Druhé odstavce citovanych ustanoveni ZIS upravuji vydani zvlatniho povoleni pro ugely vykonu
funkce insolvenéniho spravee dluzniki uvedenych v § 3 odst. 2 ZIS.%2
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Tabulka 2 - zdkonné predpoklady pro vykon funkce insolvencniho spravce

a soudniho exekutora

Zakonné predpoklady )
) Insolvencni spravece FO | Soudni exekutor
pro vykon funkce

Plné& svépravnost Ano Ano
) ] o Magistersky studijni
Magistersky studijni ] o
Vysokoskolské vzdélani program pravo a pravni
program
veéda
Vykon zkousky Vykon exekutorske
Zkouska ] y
insolvenc¢niho spravce zkousky, § 9 odst. 3 ER
) Ano, negativni vymezeni
Bezuhonnost Ano
§ 7 odst. 1 ZIS

Min. 3 roky v oblasti _
Min. 3 roky exekutorska

Povinné praxe souvisejici, napf. pravo, y
praxe, § 9 odst. 2 ER

ekonomie, cetnictvi

Sjednané pojisténi o
Ano Ano
odpovédnosti za ijmu

Personalni a materialni SloZeni slibu do rukou
Navic zakonem . o .
_ vybavenit®? ministra spravedInosti
zakotvena povinnost

Pouze ob&an CR

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle § 13 ER vyda Exekutorskd komora exekutorovi spoleéné s prikazem
razitko a pecetidlo, které pii vykonu své cinnosti bude pouzivat. Prikazem
disponuje na zakladé § 6 odst. 8 ZIS i insolven¢ni spravce, pri¢emz jemu ho vyda
Ministerstvo spravedlnosti. 482 Vzory téchto priikazt prokazujici jejich opravnéni

jsou spolu se vzorem razitka a pecetidla obsahem ptilohy 1 této diplomové prace.

Vedle nékterych obdobnych pozadavk potiebnych pro vykon téchto funkci
jsou podobné ¢i dokonce stejné i urcité diivody pro jeho zanik. Lze tedy shrnout, ze
pravo vykonavat ¢innost insolven¢niho spravee FO a pravo vykonavat exekutorsky
ufad zanika jejich smrti, prohlaSenim za mrtvé a omezenim jejich svépravnosti. Oba

mohou ukoncit vykon ¢innosti téz z vlastni iniciativy, insolven¢ni spravce ukonceni

197 Agkoliv i exekutor je na zékladé § 5 odst. 1 ER opravnén zaméstnévat zaméstnance, jako nutny
predpoklad pro vykon samotné funkce to ov§em uvedeno v exekuénim fadé neni.
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pisemné ozndmi Ministerstvu spravedlnosti, soudni exekutor mu doruci zadost,
kterou je povinen dorugit taktéz Exekutorské komote CR. JelikoZ je ministerstvem
vydané povoleni vykonavat ¢innost insolven¢niho spravce ¢asové omezené na dobu
péti let, zanikne pravo vykonu i po jejich uplynuti, nedojde-li k prodlouzeni
platnosti. Zaroven je ministerstvo opravnéno i platné povoleni zrusit, a to v piipadé
absence pozadavku pro jeho vydani (typicky nesplnéni bezithonnosti) ¢i zdvazného
a opakovaného porusSeni povinnosti. U exekutora dojde dale k zaniku vykonu tfadu
pii pozbyti statniho ob&anstvi CR, pii uloZeni nepodminéného trestu &i zékazu
¢innosti a také ulozenim karného opatieni. Uvedené divody zaniku jsou piedmétem
ustanoveni § 15 odst. 1 ER, § 12 a § 13 ZIS. V piipadé insolvenéniho spravce
i soudniho exekutora existuje taktéZ zakonna moznost jejich pravo vykonavat
¢innost pozastavit a to jak na zaklad¢ rozhodnuti ministerstva, tak piimo ze zdkona.
Zakon o insolven¢nich spravcich tuto problematiku upravuje v § 9 az § 11, exekucni

fad v § 15 odst. 2 a § 122,482
5.2 Zakladni opravnéni a povinnosti

Mezi primarni povinnosti insolven¢niho spravce bezesporu patii nalezité
zjistit vSechen majetek, ktery do majetkové podstaty insolvencniho dluznika nalezi,
nasledné s majetkovou podstatou nakladat a zpenézit ji tim zptisobem, aby doslo
k co mozna nejvy$Simu uspokojeni vSech piihlasenych vétitelt. Zaroven je pii
vykonu téchto ¢innosti povinen Setfit prava ucastnikl insolven¢niho fizeni. Aby
doslo k fadnému zjisténi majetku dluznika, je insolvenc¢ni spravce opravnén napt.
pozadovat soucinnost, vstupovat do obydli dluznika ¢isi jeho samotného za ucelem
prohlaseni o majetku piedvolat. Mezi jeho dals§i povinnosti patii ztfizeni zvlaStniho
uctu pro ucely kazdého fizeni tak, aby doSlo k oddéleni majetkové podstaty.
PtihlaSené pohledavky véfiteld, které vede v seznamu, méa zdkonem pfiznané
opravnéni v ramci pfezkumného jednani popfit, pfi¢emz popfeni se mize tykat
pravosti, vySe ¢i pofadi.’®® Na rozdil od soudniho exekutora vSak nedisponuje
opravnénim sam v ramci insolvencniho fizeni zpenéZit majetkovou podstatu

formou drazby, coz paradoxné ¢asto v praxi provede pravé soudni exekutor.!88

Jak jiz bylo feceno, do rukou soudniho exekutora byly sveéfeny rozsahlejsi
pravomoci, jelikoz on sam rozhoduje o zptisobu provedeni exekuce a jeho tkony

jsou povazovany za ukony exekucniho soudu. Soudni exekutor tak napt. také

1% Obranu proti popieni pohledavky insolvenénim spravcem predstavuje incidenéni ¥izeni.
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disponuje opravnénim ulozit tfetim osobam za podminek uvedenych v § 53 odst.
1 OSR potadkovou pokutu, coz vedle § 34 odst. 5 ER doklada i judikatura,
konkrétné usneseni MS v Praze ze dne 31. 8. 2004, sp. zn. 14 Co 285/2004.%%° Vedle
hlavni ¢innosti, kterou piedstavuje nékolikrat zminovany nuceny vykon exekucénich
titulti, soudni exekutor zfizuje za ucelem zajisténi pohledavky zastavni pravo na
nemovitych vécech povinného. Rizeni o zizeni tohoto prava je zahdjeno
exekucnim navrhem podanym osobou opravnénou. Exekutor vsak vykonava i dalsi
¢innosti, poskytuje pravni pomoc, sepisuje listiny a tzv. exekutorské zapisy?%,
pfijima penize a jiné movité véci do tschovy ¢i kupftikladu dorucuje pisemnosti

soudu. Zakotveni téchto i dalich ¢innosti 1ze nalézt v ustanoveni § 74 a nasl. ER 1%

Ackoliv insolven¢ni spravce a soudni exekutor vykonavaji odliSnou ¢innost,
oba maji i vzhledem k proptjéenym pravomocim organu vefejné moci V pravnim
piedpise zakotvenou povinnost pii vykonu funkce postupovat svédomité. § 36 odst.
1 InsZ vedle svédomitosti uklada insolven¢nimu spravci jednat s odbornou péci
a s takovym usilim, aby uspokojeni vétitelti dosahovalo co nejvyssi miry. Spolecny
z4jem véfitelli totiz u n&j musi byt pii respektovani prav dluznika na prvnim mist&. !
Svédomité vykonavat funkci je tedy povinen i soudni exekutor ato na zakladé
§ 2 odst. 2 ER, ktery dale obsahuje pro exekutora zakaz zdrzet se jak v profesnim,
tak v osobnim Zivoté vSeho, co by eventualné mohlo dustojnost exekutorského
povolani a stavu narusit, pficemz téma profesionalni etiky dale rozebird eticky
kodex Exekutorské komory CR. V piipadé poruseni pravidel profesionalni etiky se
exekutor vystavuje nebezpe¢i vzniku karné odpovédnosti ¢i vylouéeni z exekuce,
kterou provadi. 29! Jelikoz insolven¢ni spravce neni Clenem zadné stavovské
organizace, blize standardy vykonu funkce a pozadavky na plnéni povinnosti
insolven¢niho spravce upravuje provadéci vyhlaska Ministerstva spravedInosti
¢.121/2019 Sb., o materidlnim vybaveni a standardech wvykonu funkce

insolvenéniho spravce.?%?

Soudni exekutor i insolvenéni spravce maji téz zakonem uloZenou

povinnost zachovavat mlc¢enlivost. U osoby exekutora se tato povinnost tyka

199 Usneseni Méstského soud v Praze ze dne 31.08.2004 sp. zn. 14Co 285/2004.

200 \/ exekutorské zapisu se dle § 77 ER osvédeuji uréité skutecnosti jako napt. splnéni dluhu &i stav
nemovitosti.

201 S\VOBODA, K., JICHA, L., KREJSTA, J., HOZMAN, D., USELOVA, V., KOCINEC, J. a kol.
Exekuéni fad. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s. 5-8, .

202 Vyhl4gka ¢. 121/2019 Sb., o materidlnim vybaveni a standardech vykonu funkce insolvenéniho
spravce. In: Zakony pro lidi.cz [onlinel. © AION CS 2010-2024. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-121
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veskerych skute¢nosti, 0 kterych se v ramci své ¢innosti dozvédél. Zprostit ho mize
za podminek v § 31 odst. 2 ER Exekutorska komora.>* MIgenlivost insolvenéniho
spravce je omezena na skute¢nosti, jez zjistil pii vykonu funkce a soucasné jde o ty
skute¢nosti, o nichZz povinnost mléenlivosti stanovi zvlastni pravni piedpis.?®®
Zprostén miize byt dle § 45 InsZ insolven¢nim soudem ¢i osobou, v jejimzZ z4jmu
tuto povinnost ma.!! Zatimco insolvenéni zakon v § 36 odst. 2 InsZ stanovuje
I insolven¢nimu spravci povinnost soucinnosti, jez musi poskytovat véfitelskym
organtim k vykonu jejich funkce?®, exeku¢ni fad soudnimu exekutorovi tuto

povinnost k procesnim subjektim fizeni neuklada a predpoklada pouze soucinnost

ucastnik® exekuéniho fizeni a tfetich osob.>*

Z vykladu obsazeného v této i v pfedchazejicich kapitolach je ziejmé, ze
I pfes odlisnosti v ucelu vykonu funkce i v samotnych tkonech, které insolvenéni
spravce a soudni exekutor provadi, jsou na n¢ kladeny pozadavky typové obdobné.
S tim souvisi fakt, Ze insolvencni spravce i soudni exekutor disponuji pravem na
odménu a nahradu hotovych vydaju. V piipad¢ insolven¢niho spravce se vychazi
z ustanoveni § 38 InsZ a vyhlaSky Ministerstva spravedlnosti ¢. 313/2007 Sb.,
0 odméné insolvenéniho spravce, o nahradach jeho hotovych vydaji, o odméné
¢lent a nahradnik véfitelského vyboru a o nahradach jejich nutnych vydaj. Pravo
soudniho exekutora na odménu je zakotveno v hlavé VIII. Exekucniho fadu,
pfi¢emZ podrobnosti stanovuje vyhlaSka Ministerstva spravedlnosti ¢. 330/2001
Sb., exekutorsky tarif. JelikoZ problematika odménovani by sama o sobé vydala na
diplomovou préci, ne-li knihu, budou v nésledujici tabulce shrnuty nejpodstatnéjsi

informace ptedstavujici rovnéz zakladni rozdily v odménovani téchto dvou profesi.

203 Typicky plijde o obchodni tajemstvi dle § 504 ob&anského zdkoniku.

204 Poskytovana soucinnost se projevuje hlavné v tasti insolvenéniho sprivce na jedndnich
vétitelského organu, je-li o to pozadan. Déle je mj. povinen jak tomuto orgdnu, tak insolvenc¢nimu
soudu predkladat zpravu tykajici se insolvencniho fizeni, konkrétné jeho aktualniho stavu, pfic¢emz
tuto povinnost ma jednou za tfi mésice, neur¢i-li insolven¢ni soud néco jiného.
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Tabulka 3 - nejvyznamnéjsi rozdily v odménovani insolvencniho sprdvce

a soudniho exekutora

Insolvenéni spravce Soudni exekutor
Vyhlaska ¢. 313/2007 Vyhlaska ¢. 330/2001
Sb. Sb.
Minimalni odména 45.000 K¢ 2.000 K¢
Moznost uhrady
elladi statem Ano, max 50.000 K¢ Ne
Odména za pirezkum Ano, § 2a vyhlasky
prihlasek pohledavek | a § 38 odst. 1 InsZ Ne
Vytézek ¢i vymozZené
pInéni zahrnuje Ano Ne
odménu®®®
Sazba odmény?% Dle § 1 a § 3 vyhlasky Dle § 6 vyhlasky
SniZeni odmény pri
dobrovolném plnéni Ne SniZeni 0 50 %
penéZité povinnosti
Skutecné vydaje,
pii oddluzeni formou
Pausalni nahrada splatkového kalendarem
3.500 K¢
hotovych vydaju se zpenézenim
majetkové podstaty 150
K¢ mésicné

Zdroj: JICHA, Lukas. Srovnani odmé&novani soudnich exekutort a insolven&nich
spraved. Komorni listy, 111/2016. Praha: Exekutorska komora CR, 2016, s. 13. MK
CR E 19153, upraveno

| ztéto znaéné zjednodusené tabulky jsou patrné velké rozdily
v odménovani téchto dvou profesi, pfiCemz o poznani hife ,,je na tom* soudni
exekutor, ackoliv paradoxné disponuje vySe zminénym vétSim rozsahem svéienych

pravomoci. I pfesto to je pravé on, kdo je stadle moznou obéti dal§ich regulaci

205 Vymozené plnéni v ramci exekuéniho fizeni a vytézek v rimci insolvenéniho fizeni predstavuje
zaklad pro vypocet odmény exekutora a insolven¢niho spravce.

206 \/zhledem k dodrZeni rozsahu diplomové price bylo v pfipadé vymezeni sazby odmény
insolvenéniho spravce a rovnéz soudniho exekutora pouze odkdzano na ustanoveni provadécich
ptedpisi, které zptisob vypoctu obsahuji.
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spojenych se snizovanim piijma, pfestoze insolvencni spravce ,, obdobna profese —
bez pozadavku pravnického vzdelani a pri nizsich narocich na vykon cinnosti — se
tesi  nékolikandsobné vyssim odménam, nizsim sankcim, absenci karné
odpovédnosti, vysSimu spolecenskému kreditu a garanci ndahrady nakladu

statem. 207
5.3 Otéazka odpovédnosti

Oproti insolvenénimu spravci ma soudni exekutor navic povinnost byt
Clenem samospravné stavovské organizace nesouci nazev Exekutorskd komora
Ceské republiky, jejiz sidlo je v Praze. Komora jednak sdruzuje viechny exekutory,
pficemz jejich ¢lenstvi vznikd jmenovanim a zanik4 odvoldnim ¢i smrti (prohlaSeni
za mrtvého), a zaroven vede jejich seznam, spolecné se seznamem kandidatu
a koncipient(l. Taxativni vy¢et organti Komory piedstavuje § 109 odst. 4 ER. Jako
dohledovy subjekt dohlizi nad c¢innosti exekutora, nad tim jak fidi Cinnost
exekutorského ufadu a jak dodrzuje zvla§tnim zdkonem?® stanovené povinnosti.*®°
Samospravna stavovska komora s povinnym ¢lenstvim, ktera by sdruzovala
vSechny insolvenéni spravce zatim neexistuje, ackoliv se 0 jejim zavedeni jiz vedlo
nékolik diskusi. Zfizenim vlastni komory by se jisté v uré¢ité mite sjednotily ¢asto
roztfi§téné a nesourodé nazory, které v oblasti vykonu této profese panuji.
Insolven¢ni spravci by se tak nemuseli sdruzovat v nékolika spolcich jako je tomu
doted’.?® Jelikoz jejich velkou &4st tvofi zaroven advokati, nabizi se téZ moznost
jejich zastity Ceskou advokatni komorou.2? Z diivodu absence vlastni komory tak
vede seznam insolvencnich spravcl, jenz je soucasti insolvenc¢niho rejstiiku,

Ministerstvo spravedInosti.

Jeden z obligatornich organtit Komory piedstavuje karna komise, jejiz
zvoleny predseda jmenuje tii¢lenny karny senat.2!! Dle § 114 odst. 4 ER je to pravé

on, kdo podle karného fadu Komory rozhoduje o karnych provinénich, kterych se

207 JICHA, Lukas. Srovnani odméiovani soudnich exekutori a insolvenénich spravei. Komorni
listy, 111/2016. Praha: Exekutorska komora CR, 2016, s. 14. MK CR E 19153.

208 7akon ¢&. 253/2008 Sb., o nekterych opatfenich proti legalizaci vynosfi z trestné &innosti
a financovani terorismu.

209 pyikladem téchto spolkil je napf. Asociace insolvenénich spravci ¢i Unie spolkii insolvenénich
spravcu.

210 SR AMEK, Dugan. Cast insolvenénich spravci chce komoru s povinnym &lenstvim a dohledem
mladych pusek z ministerstva. Ceska justice [online]. 2018. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2018/07/cast-insolvencnich-spravcu-chce-komoru-povinnym-clenstvim-dohledem-
mladych-pusek-ministerstva/.

211 Senat se sklada z ¢lent karné komise. Dva ¢lenové musi byt z fad soudct, jeden z fad exekutori.
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pii vykonu ¢innosti mize dopustit jak soudni exekutor, tak i kandidat a koncipient.
Exekucni tad rozliSuje karnou odpovédnost za karny delikt a za zédvazny karny
delikt. Vycet téchto deliktl spolu se systematikou karnych opatieni upravuje § 116
ER. 5 Jelikoz karné fizeni se zahajuje podanim karné Zaloby, kterou je opravnéno
podat velké mnozstvi karnych Zzalobct?'?, je profese soudniho exekutora
podrobovana velkému poctu karnych fizeni a tedy takové mite kontroly, jeZ nema
v jinych pravnickych profesich obdoby.?!® Dalsim z disledku absence komory
insolvenc¢nich spravct je 1 absence kdrné odpovédnosti, pfi¢emz v jejich piipade 1ze
tak hovofit o odpovédnosti za piestupky dle § 36b ZIS. Pravomoc spocivajici

v jejich projednani ma Ministerstvo spravedInosti.?

Ustanoveni § 37 InsZ upravuje odpovédnost za Skodu nebo jinou Gjmu,
kterou insolvenéni spravce porusenim povinnosti pti vykonu své funkce zptisobil.
Odpovédnost je konstruovana objektivné, piiC¢emz libera¢ni divod piedstavuje
prokdzana nemoznost $kod¢ ¢i jiné Gjmé zabranit a to ani vynalozil-li insolven¢ni
spravce veskeré usili, které po jeho osobé& lze spravedlivé pozadovat.*! Obdobné
koncipovand (véetné stejného libera¢niho divodu) je i odpovédnost soudniho
exekutora za Gjmu zpisobenou v ramci ¢innosti dle exekuéniho fadu. Ta ovSem
nastupuje az v moment¢, neni-li vyvozena odpoveédnost statu zakonem ¢&. 82/1998
Sh.2* O piimé odpovédnosti soudniho exekutora je tedy mozné hovofit
Vv piipadech, jenz nejsou soucasti vécné plisobnosti uvedeného zdkona, tudiz za
situace, kdy nejednd v ramci postaveni vykonavatele soudni moci. Typicky pokud

poskytuje pravni pomoc ¢&i napi. provadi Uschovy. 21

Vzhledem Kk této objektivni odpovédnosti se tedy sjednani pojisténi jako
predpoklad vykonu funkce soudniho exekutora a téz insolvencniho spravce jevi

jako zadouci.

212Dle § 117 odst. 2 ER disponuje pravem podat karnou Zalobu ministr spravedlnosti, nékteré organy
Komory, piedseda krajského a okresniho soudu proti exekutorovi, ktery sidli v jejich obvodu a také
predseda exekucéniho soudu proti exekutorovi, ktery je exekuci povéfen. Karna zaloba mtize byt
podéna i proti kandidatovi, koncipientovi a v nékterych ptipadech i zastupci tohoto exekutora.

213 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 9788076761148. s. 26-27.
214 Zakon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné zikona Ceské narodni rady
¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notaisky fad).

215 SVOBODA, K., JICHA, L., KREJSTA, J., HOZMAN, D., USELOVA, V., KOCINEC, J. a kol.
Exekuc¢ni fad. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,s. 168-173.
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6 Komparace obou fizeni z hlediska dopadu na osobu

dluznika a véritele

Diplomova prace doposud nastinila obecné insolvencni a exekucni fizeni
jako takova, porovnala zakladni zasady je ovladajici, rozebrala jejich soubch
a pozornost vénovala téz postaveni jejich stéZejnich subjektt. V Siroké vetejnosti
panuje ohledné téchto druhu civilniho fizeni stale spoustu nejasnosti, pficemz urcita
Z tohoto diivodu bude posledni kapitola prace vénovana komparaci oddluzent,
jakoZto nejcastéjSiho zptusobu feSeni upadku, a exekuce na penézité plnéni

z pohledu jejich Gcastnikd. V zavéru budou tizeni porovnéna ve statistikach.
6.1 Srovnani oddluZeni a exekuce z pohledu dluznika

I pfes znacné rozdily v prubéhu insolvencniho a exekuc¢niho fizeni
a odlisnost v jejich samotném hlavnim Géelu jsou stale dluzniky na prvni pohled
tato fizeni vnimana jako téméf totoznd. Samotna neznalost ¢i nedostateéna
informovanost ohledné insolven¢niho fizeni a vstupu do oddluzeni piedstavuje
vyznamny faktor rozhodujici o tom, Ze ackoliv je dnes v Ceské republice
ptedluzenych osob v fadech statisict, svilj upadek fesi formou oddluzeni pouze
jejich zlomek. V roce 2022716 zvetejnila vyzkumna neziskova organizace PAQ
Research, z. U. vyzkum zabyvajici se faktory, jenz odrazuji dluzniky od vstupu do
oddluzeni, pti¢emz v tomto obdobi bylo v Ceské republice dluznikii, ktefi maji
mnohocetné nebo nefesitelné exekuce, vice nez 500 tisic. Institutu oddluzeni
vyuzilo ov§em ro¢né pouze kolem 20 tisic dluznikd, tedy pouhé 4 %. Vysledky
vyzkumu mj. ukazaly, ze ze vzorki respondenti (537) ma vice neZ jejich polovina
exekuce staré dvanact a vice let, i piesto se tito dluznici rozhodli v tomto stavu
setrvat a sviyj ipadek netesit. Velkou roli v tomto rozhodnuti hraje dle autorky prace
urcity ,,nezdjem* ze strany dluznikd svou ekonomickou situaci fesit, jelikoz dle
vyzkumu obdobny pocet dluzniki, tedy vice nez polovina, ani nevi vysi srazek,

které jim jsou v rdmci exekuce strhavany. Dle vyzkumu jsou hlavni faktory

216 Sher dat od 537 dluznikt probihal v éervenci roku 2021. Dluznici, ktefi se Gicastnili, nebyli v dobg
Setfeni v oddluzeni, zaroven vSak méli v domécnosti 1 ¢i vice exekuci s pravdépodobnym
nesplacenim do péti let.
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odrazujici osobu dluznika od vstupu do oddluzeni uvedeny v nasledujicim
obrazku.?Y

Obrazek 1 - Nejcastejsi bariéry odrazujici dluzniky od oddluzeni v roce 2021

Nejcastéjsi bariérou odrazujici od vstupu do oddluzeni se
ukazala skutec¢nost, Ze srazky z prijmi nékterych dluznikt
mohou byt o 2 az 7 tisic korun vyssi nez v exekuci

Vi a odrazuje Nevi, ale odrazovalo by

V oddluzeni vam mohou zabavit a prodat 56 %
majetek véetné domu/bytu, auta apod. %

V oddluZeni mohou byt srazky z pfijmu 58 %
0 2-7 tisic K& vyssi neZ v exekuci o

Schvaleni oddluzeni trva nékolik mésici 34 %

Po podani Zadosti o oddluZeni se stava,
Ze jesté chvili platite exekucni srazky a 50 %
zaroven poplatky ins. spravci

OddluZeni vétsinou trva 5 let 24 %

V oddluZeni jsou o vas az 10 let vefejné 42 %
informace v insolvenénim rejstfiku e

V oddluZeni musite platit min. 2 200 K¢

[
mésicné, i kdyZz mate maly pfijem 31%

V oddluZeni musite odevzdat dary a 50 %
dédictvi, které béhem ného ziskate i

V oddluZeni byste mél(a) splatit
minimalné 30 % dluhu. Jinak o odpusténi 21%
zbytku dluhu rozhodne soud.

Zdroj: PROKOP, Daniel a DUARTE, Jana. Pfedluzené lidi od oddluZeni odrazuje
vySe srazek 1 neznalost. Online. PAQ Research.cz. 2022. Dostupné

Z: https://www.paqgresearch.cz/post/faktory-odrazujici-od-vstupu-do-oddluzeni/.

Z obr. 1 je patrné, ze nejvice dluzniky od plnénim splatkového kalendare
odrazuje moznost vy$sich srazek z jejich pijmi, nez-li je tomu v exekuci.?!8 Vyse

srazky viak zalezi na faktu, zda je dluznik povinny z prednostni (§ 279 OSR) &i

217 PROKOP, Daniel a DUARTE, Jana. Pedluzené lidi od oddluZeni odrazuje vyse srazek i
neznalost. Online. PAQ Research.cz. 2022. Dostupné z: https://www.paqresearch.cz/post/faktory-
odrazujici-od-vstupu-do-oddluzeni/.

218 Skute¢nost, Ze vySe srazek predstavuje hlavni faktor odrazujici od oddluzeni v§ak plisobi trochu
zvlastné ve srovnani s vySe uvedenym faktem, ze vice nez polovina z dotazanych ani nevi vysi
srazky z ptijmu v ramci exekuce.
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nepfednostni pohledavky. V piipadé jen nepiednostnich pohledavek je opravdu
vyse srazek srazenych v exekuci niz$i. Ma-li ale dluznik exekuce pro pfednostni
pohledavky, bude srazka ze mzdy ve stejné vysi jako v pfipadé srazky ze mzdy pro
ucely plnéni splatkového kalendatre v oddluzeni. Vypocet srazky ze mzdy je

nastinén Vv piiloze 2 této diplomové préace.

Mezi dalsi vyznamné faktory, kvili kterym dluznici necht&ji podat navrh na
povoleni oddluzeni, patii dle obr. 1 riziko zabaveni a nasledného prodani majetku,
nutnost odevzdani daru a dédictvi jakozto mimofadnych pfijmt insolvenc¢nimu
spravci a také prubéh podani insolvencniho navrhu. Tyto faktory ovliviiuji zhruba
polovinu dotdzanych dluznikd. Necelé poloving respondenti dale vadi skutecnost,
ze jsou az po dobu 10 let (5 let za trvani oddluzeni a 5 let od skonceni insolven¢niho
fizeni dle § 425 odst. 1 InsZ) vedeni ve vefejné pristupném insolvenénim rejstiiku.
Lehce ptes 20 % dluznikli povazuje za bariéru 1 pétiletou (v nekterych ptipadech
pouze triletou) dobu oddluzeni, jenz lze vsak dle autorky této prace povazovat spise
za pozitivni argument. Rozhodovani soudu o splnéni oddluzeni na zakladé ne zcela
urditych kritérii?!®, nedojde-li k uhrazeni nezajisténym véfitelim min. 30 % jejich
pohledavek, ptedstavuje pro dluzniky taktéz znacnou ptekazku branici vstupu do

oddluzeni. Ve vzduchu totiz visi obava z mozného navraceni do exekuci.?’

Uvedené podminky s oddluzenim spojené navic v sobé skryvaji problém
dalsi. Jedna se o nedostatecnou informovanost dluznikl o insolven¢nim fizeni,
jelikoZ jak je ziejmé z obr. 1, vétsina zadluzenych Cechi slySela o zminénych
podminkach poprvé. Zpracovany vyzkum zjistil, Ze i neinformovanost pfedstavuje
sama o sob¢ zasadni faktor majici vliv na rozhodnuti dluznika do oddluzeni
nevstoupit. Je az alarmujici, ze 45 % z 537 respondentli disponuji minimalni
znalosti o institutu oddluzeni ¢i ho dokonce vibec nezna. Nedostatek informaci
0 tomto zpusobu feSeni upadku jde i ruka v ruce s absenci znalosti o jeho vyhodach.
Zvyseni informovanosti v této oblasti by jist€¢ zvySilo motivaci zadluzenych

insolvenéni navrh spojeny s navrhem na povoleni oddluzeni podat.?’

219 Dle § 412a odst. 1 pism. c) InsZ splni dluznik oddluZeni tim, Ze neporusi svou povinnost, kterou
se rozumi vynaloZeni takového Usili, jeZ po jeho osobé lze spravedlivé pozadovat k uspokojeni
véfitelii v plné vyi. 1L
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Obrazek 2 - informovanost o vyhoddach oddluzeni v roce 2021

Tretina lidi nezna ani hlavni vyhodu oddluzeni, kterou je
odpusténi zbytku dluhu.

Nevédél(a) a je to argument pro Védél(a) a je to argument pro
Dluhy, které v oddluZeni nedoplatite, vam
az na vyjimky soud po oddluzeni odpusti 32% 50 % 82%
Pfi vstupu do oddluZeni se
vas dluh miZe vyrazné snizit 33% 48 % 81%
V oddluZeni se zastavi rist vSech dluhd 299% 52 9% 80 %

o droky, penale a jiné naklady

V oddluZeni ustane tlak ze strany vymahaci
a exekutoru. Nehrozi Vam navstévy exekutora 24 % 53% 77 %
a dalsi stresujici véci.

Komunikujete uZ jen s jednim ins. spravcem

a ne s mnoha exekutory 2% 47 % 70 %
V oddluZeni je moZné opét pouZivat bankovni Gcet, 39% 27 % 65 %
ktery byl dfive exekuéné blokovan -
Lid oddluZeni se lépe hleda pra
idemv uZeni se lépe hleda prace 35 % 2% 58 %

nez lidem s vice exekucemi

Zdroj: PROKOP, Daniel a DUARTE, Jana. Pfedluzené lidi od oddluzeni odrazuje
vySe srdzek 1 neznalost. Online. PAQ Research.cz. 2022. Dostupné

Z: https://www.pagresearch.cz/post/faktory-odrazujici-od-vstupu-do-oddluzeni/.

Mimo to, ze je oddluzeni bezpochyby vyhodné jak pro dluzniky
s mnohocetnymi nebo nefeSitelnymi exekucemi, lze o jist¢é vyhodnosti hovofit
| v pfipad¢ samotného statu a véfitelt. K této problematice se nékolikrat vyjadfil
také zakladatel a feditel Institutu prevence a feSeni piedluzeni, z. 0., R. Habl (2023),
ktery uvadi: ,,Lidé, kteri jsou dlouha léta v exekucich, nespldaci v Fadé pripadii
prakticky nic nebo jen jednomu veriteli a castéji se uchyluji ke skryvani svych
prijmii. Naproti tomu v oddluzeni své prijmy musi priznat a splaci vsem véritelum
pomérné stejné.”?*’ Dlouhodobé setrvavani v exekucich, jez dluznici Casto fesi
piesunem do Sed¢ ekonomiky, ma vSak devastujici dopady jak na trh préace, tak na
ekonomiku samotnou.?? Jako alespon Castecné feSeni této situace se nabizi zajistit

lepsi informovanost Siroké vetejnosti o insolvencnim fizeni, jelikoZ se ukazuje, Ze

220 BIBEN, Martin. V exekuci je potad piili§ mnoho lidi, stat proto pfichdzi o desitky miliard ro¢né,
fika dluhovy expert Habl. Online. Hospodaiské noviny. 2023. ISSN 1213-7693. Dostupné z:
https://archiv.hn.cz/c7-67279880-0k1pk-dd0677e5b3e0fba.
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cilova skupina, tedy zadluzené osoby o moznosti fesit sviij ipadek nevi anebo se

v ni nevyzna.?t’

Zajimavym faktorem ovliviujicim v budoucnu rozhodovani dluzniki, zda
si,,zvyknou‘ na zivot v exekucich ¢i své finan¢ni problémy vyftesi jednou pro vzdy,
bude bezesporu vladni novela insolvenc¢niho zdkona implementujici smérnici
Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. 6. 2019
o restrukturalizaci a insolvenci v ¢asti tykajici se oddluzeni. Kli¢ovou ¢ast
predstavuje zkraceni doby oddluzeni na 3 roky pro vSechny, ackoliv smérnice toto
zkraceni predpoklada pouze pro podnikatele, nikoliv pro fyzické o0soby
nepodnikatele. Timto rozsifenim a sjednocenim podminek pro oba typy dluzniki je
patrn¢ sledovano zamezeni uCelového podnikani a tedy zneuzivani institutu
oddluzeni. Vladni navrh zakona, ktery je od 19. 3. 2024 ve 2. ¢teni, m4 jisté sva pro
i proti a bude-li v této podobé schvalen, zasahne urcitym zpisobem jak véfitele, tak

i samotné dluzniky.??!

Dalsi stézejni zménou, kterou by novela vedle zkraceni oddluzeni zavedla,
je povinnost zaplaceni minimalni ¢astky individualné uréené insolven¢nim soudem
v rozhodnuti o schvaleni oddluzeni.??? Na druhou stranu by vSak zavedla striktngjsi
pozadavky na tadné plnéni dluznikovi ulozenych povinnosti v ramci oddluzeni ¢i
zptisnila dohled ze strany insolven¢niho spravce i insolven¢niho soudu. Dlraz by
byl kladen na ptijmovy potencidl dluznika, tak aby Gceln€ nesnizoval piijmy a své
zavazky vuci veétitelam splnil v co mozna nejveétsim rozsahu. Navrh vsak i ptes fadu
zmén zcela opominul skupinu ohrozenych dluznik??, které tak stavi do stejné

pozice jako viechny ostatni.??!

Tento vladni navrh bezpochyby vzbudil jak v odborné tak i v laické
vefejnosti spoustu emoci, pii¢emz doslo k rozdéleni na dva tabory. Jeden (jisté ten
pocetnéjsi) zastava nazor, ze zkracenim doby oddluzeni dojde k jeho zneuzivani,
k legalnimu poskozovani vétitelt ¢i K naruseni samotné rovnovahy mezi dluznikem
a véefitelem. Dle odpirci navrhu tak vlada pouze nepiimo vysila signaly, ze dluhy
neni nutné platit.??! Podle piivrzenci tdbora druhého, do kterého se fadi i Feditel

Institutu prevence a feSeni piedluzeni, z. 0., R. Habl, vSak je oddluZzeni na 3 roky

221 yODICKOVA, Eva Sofia. Novela insolvenéniho zakona 2023. Obchodnépravni revue, 2023,
¢.4,s.291.

222 Dle ptijmi dluznika by doslo k vyméfeni potfebné vyse uspokojeni véfitelli a stanoveni splatky.
223 Délka oddluZeni dluznika, ktery pobira starobni &i invalidni diichod II. a I1I. stupné, je dle § 412a
odst. 4 InsZ pouze 3 roky.!
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pro vSechny vitanou az nutnou zmeénou a to predevSim z divodu rychlejSiho
zaClenéni predluzenych osob zpét do legalni ekonomiky. Svoje stanovisko
odiivodiiuje tim, Ze ackoliv bude oddluzeni o dva roky zkradceno, podminky
rozvolnéné nebudou ba naopak. ,, Bude mnohem vetsi kontrola dluznikii, ostrejsi
podminky vstupu do procesu, moznost pri neplnéni podminek oddluzeni prodlouzit

az o rok, dale se omezuje potencidalni recidiva. “?*°

Sama autorka této diplomove prace se povazuje za piivrZence tabora, jenz
s plosnym zkracenim oddluZeni na tii roky nesouhlasi. Ztotoziiuje se s ndzorem
vetsSiny insolvencnich spravcei, soudcti ¢i napi. advokatl, ze ackoliv zamér vladni
novely, kterym je sledovano vymanit predluzené z exekuci a z sedé ekonomiky
spolu s umoznénim jejich rychlejsiho restartu, zni pro ¢eskou ekonomiku i populaci
ptiznive, realita bude jin4. K rapidnimu nartstu oddluzeni dle odbornikd nedojde,
znacna ¢ast dluznikt bude stale setrvavat v exekucich, stejné tak nedojde ani
ke zlepSeni jejich platebni morélky, jelikoz takto nastaveny systém by nepiimo
tikal, ze je v porfadku dluhy neplatit. Finan¢né profitovat nebude ani stat, ani
samotni véfitelé, ktefi uvidi jen velmi nizka procenta ze svych piihlaSenych
pohledavek. Jako vhodné feseni je odborniky Casto spatfovano ponechani téiletého
oddluzeni pro ohrozené dluzniky a nové zavedeni zkraceni oddluZeni u fyzickych
osob podnikateli, ostatné jak to pfedpoklada vyse uvedena smérnice. Pro ostatni
dluzniky by se nic nezménilo.??* Nezbyva v§ak nic jiného nez na osud vladni novely
insolven¢niho zakona vyckat. Az jeji mozné piijeti v takovéto podobé bude
spole¢né s praxi v nasledujicich letech schopné vySe uvedené teze potvrdit ¢i

vyvrétit.
6.2 Dopady oddluZeni na osobu véritele

Pohledavkou se rozumi pravo, jenz ma vétitel vici dluznikovi, vyZadovat
splnéni urcitého zavazku, pfi¢emz tomuto pravu odpovidd povinnost osoby
dluznika zavazek splnit. V ptipadé, ze dluznik své povinnosti z pravniho vztahu
neplni, je véfitel opravnén domahat se ochrany, kterou poskytuji organy vetejné
moci. Vyda-li tento organ vykonatelné rozhodnuti, mize sva prava véfitel dale hajit
ve vykonavacim fizeni a to bud'to prostfednictvim exekutort ¢i soudt. Ackoliv

vetiteli zpravidla vzniknou dal$i ndklady, stale v exekucnim fizeni disponuje

224 Ekonomické, socidlni a politické dopady novely oddluZeni. Online. Insolcentrum.cz. 2023.
Dostupné Z https://www.insolcentrum.cz/ekonomicke-socialni-a-politicke-dopady-novely-
oddluzeni/.
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narokem na uspokojeni jeho pohledavky vaci dluznikovi v plné vysi. Poddnim
insolvenéniho ndvrhu a néslednym schvalenim oddluzeni se vSak vzhledem
k hlavnimu t¢elu insolvenéniho fizeni, tedy pomérnému uspokojeni vsech veéfiteld,
vSak jeho postaveni méni. Svoji pohledavku je povinen znovu formou piihlasky
prokazovat, popt. dojde-li K jejimu popieni ji znovu v incidenénim sporu s dal§imi
nov¢ vzniklymi naklady obhajit. Vedle moznosti popteni pohledavky je v institutu
oddluzeni zakotvena moznost neuhradit zdvazky v plné vysi. Dluzniku tak mitize
byt poskytnut ekonomicky restart i v piipad¢, ze uhradi méné nez 30 % svych

zavazk. 225

Velké mnozstvi véfitelll jsou pravnické osoby provozujici podnikatelskou
¢innost, konkrétné poskytuji napt. rizné tvéry. Tyto uveroveé spolecnosti disponuji
pojisténim a Vv souvislosti s podnikatelskym rizikem, které nesou pro né neuhrazeni
uvértt v plné vysi neptredstavuje likvidaci. Mnohem zdvaznéjsi dopad muize mit
oddluzeni pro véfitele fyzické osoby. Pokud napt. plijcili osobé zndmé financni
prostfedky ze svych vlastnich uspor, mize mit uhrazeni nizkého procenta celkové

pohledavky dasledky fatalngjsi.?®

Soucasny vyvoj oddluzeni stile vice sméfuje ku prospéchu dluznikd,
pricemz ochrana véftitele se postupné stejné jako prvek napravy dluznika vytraci.
Dokladem vyvoje ,,prodluznickym* smérem mize byt vedle oddluzovaci novely
insolven¢niho zakona ucinné od 1. 6. 2019 (zédkon ¢. 31/20919 Sb.), taktéz
zminovana vladni novela zkracujici oddluzeni na tfi roky. Dalsi devalvovani role

véfitel v insolvenénim Fizeni je vSak vice nez nezadouci.??®

Na zavér této podkapitoly je vhodné zopakovat, Ze je to prave osoba véftitele,
kterd disponuje opravnénim, zatimco hlavni povinnosti dluZznika na zékladé
vzéjemného pravniho vztahu je svlij dluh vici vétiteli uhradit. Plosné zkraceni
oddluZeni na tii roky by tak pfedstavovalo z trochou nadsazky ni¢ivou zbrai, kterou

by sam zakonodarce do rukou dluzniki svéfil.??

225 DVORAKOVA, Veronika. Kam aZ povede lidska benevolence aneb oddluzeni jako zbraii
dluznika na véfitele. Online. Advokatni denik. 2020. ISSN 2571-3558. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/05/07/kam-az-povede-lidska-benevolence-aneb-oddluzeni-jako-
zbran-dluznika-na-veritele/.
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6.3 Exekué¢ni a insolvenéni Fizeni v aktualnich statistikach

Dle statistik zpracovanych Exekutorskou komorou Ceské republiky je ke
dni 1. 3. 2024 aktualng v CR vedeno pies ¢tyfi miliony exekuci vii¢i povinnym
fyzickym osobam.?%6 Poget exekuci v poslednich letech klesa, pfi¢emz velkou roli
Vv poklesu poctu jisté hraje institut milostivého léta a novela exeku¢niho fadu G¢inna
od 1.1.2022 (zékon ¢. 286/2021 Sb.) zakotvujici nové diavody pro zastaveni
exekuce a téz zastaveni tzv. bagatelnich exekuci, ve kterych vyméahana pohledavka
bez piislusenstvi nedosahovala ¢astky vyssi nez 1.500 K¢ a zaroven v nich nebylo
po dobu tfi let pfed G¢innosti novely ni¢eho vymozeno.??® Od roku 2021 tak podet
exekuci klesl pfiblizné o étyfi sta tisic (viz. obr. 3).

Obrazek 3 - graf celkového pocet exekuci vedenych proti fyzickym osobam v letech
2016-2024
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Zdroj: Celkovy pocet exekuci viaci fyzickym osobam. Online. Statistiky
Exekutorska komora Ceské republiky. 2024. Dostupné Z:
https://statistiky.ekcr.info/statistiky/celkove-exekuci.html.

226 Uvedeny podet v sob& zahrnuje také exekuce prerusené, odlozené &i pied rozhodnutim soudu
0 jejich zastaveni. Dale jsou soucasti celkového poctu exekucni fizeni, kterd nejsou zastavena, ale
osoba v nich povinna se nachazi v oddluzeni.
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Tendence poklesu nové nafizenych exekuci vSak s pfijetim uvedené novely
exekucniho tadu spojovat nelze, jelikoz dle nasledujici grafu (obr. 4) doslo
v porovnani srokem 2022 vroce 2023 K nepatrnému narGstu poétu noveé

nafizenych exekuci.

Obrazek 4 - graf poctu nové narizenych exekuci v letech 2009-2023
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Zdroj: Pocet naiizenych exekuci. Online. Statistiky Exekutorska komora Ceské

republiky. 2024. Dostupne z: https://statistiky.ekcr.info/statistiky/pocet-

narizenych.html.

I ptes vysokou inflaci a narGst cen, se kterymi se dne$ni domécnosti musi
potykat, vSak lze sledovat dlouhodoby pokles novych fizeni. Fakt, Ze pied vice nez
deseti lety byl ro¢né zahdjen témet dvojnasobek exekuci, je mozné do urcité miry
ptisoudit ,,fadéni* nebankovnich spole¢nosti, které ¢asto provozovaly svou ¢innost

prostiednictvim lichvafskych praktik, v té dobé nedostate¢né regulovanych.??°

Co se ty¢e povinnych fyzickych osob, jeZ se v exekuci nachazi, jejich pocet
Vv pritbéhu let mirné klesa. Ke dni 1. 3. 2024 je v exekuénim fizeni (minimalné

jednom) 641.914 povinnych.??” Ackoliv se celkovy pocet exekuci i povinnych

227 Pro informaci lze uvést, ze je-li vychazeno z poétu obyvatel v CR, ktery v roce 2023 &inil
10.878.042, je v exekuci necelych 6 % obyvatel.
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V nich snizuje, stale na jednoho dluznika pfipadd primémé 6,24 exekuci. 2%

Exekutorska komora Ceské republiky zpracovala téz interaktivni mapu, ve které
jsou uvedené statistiky znazornény. Exekucemi nejvice zasahnuty je sever a zapad
Cech, konkrétnéji okres Chomutov, Most, Usti nad Labem a Sokolov. Vsechny tyto
okresy maji podil osob v exekuci pies 11 %.2?° Interaktivni mapu v§ech insolvenci
vytvofila napt. spole¢nost InsolCentrum, s.r.o. zabyvajici se vytvafenim analyz dat
insolvencnich fizeni. Celkovy pocet insolvencnich fizeni ke dni 31. 12. 2023 je
i v té&chto okresech nad celorepublikovym primérem. Je tomu tak vSak i v Kkraji

Libereckém, Kralovehradeckém a Moravskoslezském.230

Ke dni 31. 12. 2023 probihd dle dat zpracovanych vyse zminénou
spolecnosti InsolCentrum, s.r.o., celkem lehce ptes 100 tisic insolvencnich fizeni,
pficemz ztohoto poétu je ve vice nez 98 tisicich pfipadech rozhodnuto
insolvenénim soudem o fedeni upadku formou oddluzeni. Upadek formou konkursu
je feSen v necelych 4 tisicich pfipadech a reorganizaci probiha k uvedenému datu
pouze 34. | vzhledem k velké oddluzovaci novele insolven¢ni zakona u¢inné od
1. 6. 2019 (zékon €. 31/20919 Sb.) bylo nejvice insolvencnich fizeni v roce 2019,
kdy jich probihalo celkem ptes 120 tisic. Od tohoto roku vSak pocet probihajicich

fizeni jen klesa.?°

Pokud by mél byt porovnin pocet podanych insolvenénich
navrhil za rok 2022 a 2023, je tfeba uvést, ze doslo k nepatrnému nardastu o 0,5 %,
kdy v lofiském roce 2023 byl podan insolvencni navrh celkem na 21.493 dluznikd.
Insolvenéni soud ovSem povolil vroce 2023 celkem 18.970 oddluzeni, cozZ je

0 3,5 % méné nez v roce 2022231

Pokud by mély byt (je-li to vibec mozné) statistiky exekuc¢niho
a insolvenéniho fizeni porovnany, je jist€ vhodné uvést, ze ackoliv v soucasné dob¢
Ceska republika prochazi da se ¥ici stagnaci ekonomiky, na poétu exekuénich
| insolvencnich fizeni se to zatim neprojevilo. Jako alarmujici se miZze jevit

dlouhodoby nepomét mezi poctem exekuci na jednu osobu a poctem oddluzeni, na

228 Celkovy podet povinnych - fyzickych osob v exekuci. Online. Statistiky Exekutorska komora
Ceské republiky. 2024. Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/statistiky/celkove-povinnych.html.
229 Mapy. Online. Statistiky Exekutorskd komora Ceské republiky. 2024. Dostupné z:
https://statistiky.ekcr.info/mapa.

20 Mapa vsech insolvenci v CR k 31. 12. Online. Insolcentrum.cz. 2024. Dostupné z:
https://www.insolcentrum.cz/mapa-insolvence-vse/.

231 Navzdory stagnaci ¢eské ekonomiky pocet insolvenci v roce 2023 nestoupl. Poprvé se viak v
datech vyznamné zobrazil moralni hazard strategie odpousténi dluht. Insolcentrum.cz [online].
2024. Dostupné z: https://www.insolcentrum.cz/navzdory-stagnaci-ceske-ekonomiky-pocet-
insolvenci-v-roce-2023-nestoupl-poprve-se-vsak-v-datech-vyznamne-zobrazil-moralni-hazard-
strategie-odpousteni-dluhu/.
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ktery jiz upozoriioval organizaci PAQ Research, z. U., zpracovany vyzkum. Fakt,
ze ke konci roku 2023 probihalo oddluzeni u nejmensiho poc¢tu dluznikt od roku
2014, pouze doklada tezi, ze podstatna ¢ast zadluZzenych nyni vyckava s feSenim
sveho Upadku na finalni podobu insolvenéniho zakona a tedy do pétiletého
oddluzeni se s vidinou jeho mozného zkraceni o dva roky zatim nehrnou a dale

zlistavaji v exekucich.z!
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7 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo seznamit CcCtenafe S exekucnim
a insolven¢nim fizenim jako samostatnymi druhy civilniho procesu, které se vSak
I pes sviij rozdilny icel v praxi Casto dostavaji do vzajemného stietu. Aby autorka
poskytla vyklad uceleny, bylo nutné v kapitolach vénovat pozornost i tématim
dalsim, ktera jsou se samotnym vymezenim vzajemného vztahu exekuéniho
a insolven¢niho fizeni a jejich mozného soubéhu neodmyslitelné spjata. Jelikoz
cilovou skupinu, na kterou bylo autorkou mifeno, piedstavuje Siroka vefejnost
a tedy 1 potencionalni dluznici a véfitelé, bylo zpracovani prace ovlivnéno snahou
poskytnout vyklad co nejvice srozumitelny. Tak aby byl mj. schopen poslouZit jako
urcity ,,navod“ pro Ctenafe, kterych se jedno nebo druhé rozebirané fizeni Ci
dokonce jejich soubéh mize osobné dotknout. Zaroven vSak nebyl opomenut ani
odborny a védecky charakter zavéreénych diplomovych praci, jehoz se autorka
snazila docilit rozborem pravni Gpravy, judikatury a také castym odkazem na

konkrétni zakonné ustanoveni. Usilovano tak bylo o jakysi kompromis.

Piedmétem dvou kapitol navazujicich na samotny uvod prace byla obecna
charakteristika nejprve insolven¢niho a nasledné exekucniho fizeni. Fakt, ze mezi
nimi existuje vzajemny vztah dokladaji uz podkapitoly o historickych exkurzech.
Rimské pravo totiz piivodné mezi konkursem a exekuci neginilo rozdily. Jiz v rdmci
téchto tvodnich kapitol zabyvajicich se teoretickymi vychodisky jsou vSak patrné
stézejni rozdily mezi insolven¢nim a exekuénim fizenim a to jak v pravni Gprave,
tak v hlavnim uéelu, samotném pribéhu & napt. v procesnich subjektech. Ctvrta
kapitola, kterou lze povazovat za klicovou, nejprve rozebrala zdkladni zasady, ze
kterych obé¢ fizeni vychazi, pfi¢emz se podrobné vénovala zasadam ustavnim
a zasadam ovladajici civilni proces jako takovy. Lze ulinit zavér, Ze tyto stézejni
zasady ovladaji i fizeni exekuéni a insolven¢ni. Podstatnéjsi odchylky Ize z logiky
véci spatfovat u zasad pro oba typy fizeni specifickych. Rozdily jsou ziejmé i co do
procesnich subjektll, které byly taktéZ podrobeny komparaci. Dilkaz pfedstavuje jiz

samotné odliSné oznaceni ucastniku insolvenéniho a exekuéniho fizeni.

Po komparaci téchto druhti fizeni z n€kolika hledisek a shrnuti zasadnich
rozdilt mezi nimi bylo pfistoupeno k rozboru jejich mozného prolinani a stietu. Pro
co nejvetsi prehlednost bylo to nejpodstatnéjsi zaznamenano na ¢asové ose, ze které

nasledny vyklad vychazel. Aby se prace neomezila pouze na teoretické vymezeni
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ucinkti zahajeného insolvenéniho fizeni ¢i ucinkd spojenych s rozhodnutim
oupadku na probihajici exekucni fizeni, byla pozornost vénovadna také
problematickym otdzkam, které¢ mohou pii1 soub&hu vyvstat, a na kterych se leckdy
neshodne ani Ustavni soud se soudem Nejvy$§im. Nastinéna byla i aktualni

problematika podéavani Sikandznich insolvencnich navrh.

Na zékladé paté kapitoly, jez se vénovala insolven¢nimu spravci a soudnimu
exekutorovi, 1ze uéinit zavér, ze ackoliv jsou na vykon téchto profesi kladené
typové obdobné pozadavky a vymezeni jejich postaveni jako ¢isté vetejnopravni ¢i
soukromopravni je stejné problematické, jsou mezi nimi zasadni rozdily. Soudnimu
exekutorovi je sice svéfen vétsi rozsah pravomoci, na jeho odméné se to ale
neprojevuje. Zaclenit kapitolu vénujici se komparaci téchto procesnich subjekti
povazovala autorka za vice nez vhodné a to vzhledem k faktu, Ze S nimi ucastnici
fizeni pfichdzi velmi ¢asto do kontaktu. | z tohoto ditvodu byly do ptilohy 1 vlozeny

mj. vzory prikazi, jimZ tyto subjekty sva opravnéni prokazuji.

Dil¢im cilem posledni Sesté kapitoly bylo vnest do diplomove prace pohled
ucastnikll insolvenéniho a exekucniho fizeni a zaroven zhodnotit jejich dopad na
tyto osoby. Pozornost zde byla koncentrovana na oddluzeni jakoZto nejcastéjsi
zpusob feSeni ipadku. Zavéry vyzkumu organizace PAQ Research, z. U, ze kterého
bylo z velké ¢asti v kapitole vychazeno, ukazaly, Ze i pies velké mnozstvi dluznika
s mnohocetnymi exekucemi fesi svoji tizivou finan¢ni situaci oddluZzenim pouze
hrstka z nich. Od institutu oddluZeni je odrazuje hned n€kolik faktoru, pficemz
velkou roli dle vyzkumu sehrdva samotnd neinformovanost a to jak o institutu
oddluZeni jako takovém, tak i o0 jeho podminkach a vyhodach. Zarazejici se jevila
I nedostate¢na informovanost ohledné exekuci provadénych srazkami ze mzdy
ajinych piijmi. Z tohoto divodu se autorka prace rozhodla V pfiloze

2 problematiku vySe srazek a jejich vypoctu v ramci oddluzeni a exekuce porovnat.

Préce se zaobirala také dopadem oddluzeni na stat i véfitele a to pievazné
kvali vladou navrhované novele insolvenéniho zadkona, ktera implementuje
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023, a jejimz cilem je zkratit
dobu oddluzeni na 3 roky a to pro fyzické osoby podnikatele i nepodnikatele. Pro
zachovani objektivnosti uvadi autorka nazory a argumenty jak pro, tak proti piijeti
novely v tomto znéni. Sama se vSak klani k nazoru vétSiny piedstaviteld odborné

vefejnosti a pied zkracenim s ohledem na ochranu prav véfitel varuje.
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Na samotny zavér prace je spiSe pro zajimavost srovnano exekucni
a insolven¢ni fizeni v aktudlnich statistikdch. Lze uc€init zavér, Ze ackoliv celkovy
pocet exekuci dlouhodobé klesa, stdle existuje vyrazny nepomér mezi poctem
exekuci a po¢tem zahajenych insolvenénich fizenich. Fakt, Ze pocet probihajicich
oddluZeni byl i pfes ekonomickou situaci v roce 2023 nejnizsi od roku 2014, lze
vysvétlit riznymi zplsoby. Bud'to si lidé na Zivot v exekucich bohuzel zvykli

a nebo ¢ekaji na vyhodnéjsi, pouze trileté oddluzeni.

Vzhledem Kk vyse uvedenym shrnutim jednotlivych kapitol a celkové
K poznatktim, jez byly b&hem zpracovani prace shromazdény, dosla autorka
k zavéru, ze vytyCeného stéZejniho cile bylo dosazeno. Zaroven byla v posledni
kapitole potvrzena i v ivodu vyslovena domnénka o nedostatecné informovanosti
dluznikd. Jeji mira je vSak dle ndzoru autorky s ohledem na vysoky pocet fyzickych

osob v exekucich alarmujici.

Nezbyva nic jiného nez shrnout, ze vzhledem k vysokému ¢islu vedenych
exekuci dochazi kjejich soub&hu s insolvenénim fizenim velmi Casto. Jelikoz
Vv ramci jejich stfetu mohou vznikat situace, které nejsou pravnimi ptedpisy jasnym
zpusobem upraveny a na jejich feseni se Casto neshodnou ani soudy v ramci své
rozhodovaci ¢innosti, je ziejmé, Ze orientovat se v této problematice je velmi
naro¢né. Autorka zastava ndzor, ze piijeti pravni Upravy, kterd by soubch
exekucéniho a insolven¢niho fizeni postavila na jisto, by orientaci odborné a o to
vice 1 laické vefejnosti znacné zlepSila. V soucasné dobé se vSak jedna spise
0 utopické prani, jelikoZ nadchézejici prevratné zmény, jenz institut oddluzeni
mohou zasahnout, odstavily téma soub¢hu exekucniho a insolven¢niho fizeni na

druhou kolej.
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Resumeé

This thesis focuses on the comparison of execution and insolvency
proceedings, defining their mutual relationship and possible concurrence. The aim
of the thesis is to provide the general public with a comprehensive explanation of
these topics. The author has used descriptive and comparative methods in the
preparation of the thesis, while elements of analysis and analogy are also evident.
The thesis is divided into several chapters. In the introductory chapters devoted to
insolvency and execution proceedings, readers are given an insight into the
historical development and are introduced to their basic characteristics and
institutes. The focus of the thesis is chapter four, which initially focuses on
a comparison of the core principles of these proceedings and does not omit
a comparison of their procedural subjects. The next part of chapter four is devoted
to the possible overlapping of proceedings, which can often occur in practice.
Problematic issues in practice are also discussed. The following chapter deals with
the person of the insolvency trustee and the judicial officer, comparing these
professions from several points of view. Their basic rights and obligations are also
outlined. The more practical chapter six brings the perspectives of debtors and
creditors into the thesis. Attention is also paid to the future problematic
development of insolvency law of the Czech Republic. Both execution and
insolvency proceedings are then compared through actual statistics. At the end of
the thesis, the author tries to evaluate the gathered knowledge, to assess whether the

set goal and hypothesis have been fulfilled.

109



Seznam pouzitych zdroji a literatury

Odborna a komentarova literatura

1.

10.

11.

BOHACKOVA SVABOVA, Jana. Privodce véfitele: praktické
a prehledné postupy. Praha: Grada Publishing, 2022. ISBN 978-80-271-
1228-9.

BROZ, J., BUDIN, P., DADAM, A. KOZAK, J., PACHL, L.,
STANISLAV, A., STRNAD, Z., ZRUST, L. ZIZLAVSKY, M.
Insolvencni zdkon: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer ASPI ID
K0182_2006CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
HASOVA, Jitina a MORAVEC, Tomas. Insolvenéni fizeni. 2. vydani.
Pravni praxe. V Praze: C.H. Beck, 2018. ISBN 9788074007156.
HASOVA, Jifina. Vybrané instituty insolvenéniho zakona v rozhodnutich
Nejvyssiho soudu: komentovand soudni rozhodnuti. Judikatura (C.H.
Beck). V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 9788074005534.

KASIKOVA, Martina. Exekuéni ¥ad: komentaf. 5. vydani. Beckova edice
komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-855-
9.

LAVICKY, P. a kol. Exekuéni tad: Prakticky komentat. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer ASPI_ID KO120 2001CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

LAVICKY, Petr. Moderni civilni proces. Brno: Masarykova univerzita,
2014. ISBN 978-80-210-7601-3.

LISSE, Lud¢k. Insolvenéni pravo. Eupress. Praha: Vysoka Skola finan¢ni
a spravni, 2007. ISBN 9788086754918.

MARSIKOVA, Jolana. Insolvenéni ¥izeni z pohledu dluznika a véfitele se
vzory a judikaturou. 7. aktualizované a doplnéné vydani. Pro praxi. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2022. ISBN 9788073809072.
MORAVEC, T., KOTOUCOVA, J. a kol. Insolven¢ni zdkon. Komentat.
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021.

RICHTER, Martin. Zékon o insolvencnich spravcich a predpisy
souvisejici: komentat. Beckovy komentate. V Praze: C.H. Beck, 2018.

ISBN 978-80-7400-698-2.

110



12. SPRINZ, P., JIRMASEK, T., REHACEK, O., VRBA, M., ZOUBEK,
H. a kol. Insolven¢ni zakon. Komentét. 1. vydani (4. aktualizace). Praha:
C. H. Beck, 2023.

13. SVOBODA, K., JICHA, L., KREJSTA, J., HOZMAN, D., USELOVA,
V., KOCINEC, J. a kol. Exeku¢ni fad. Komentafr. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2022.

14. SINOVA, Renata a KOVAROVA KOCHOVA, Ingrid. Civilni proces.
Academia iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2015. ISBN
9788074006005.

15. STIKA, Martin. Exekuce v praxi. Pro praxi. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-835-8.

16. WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena. Civilni pravo procesni.
3. aktualizované vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2022. ISBN
9788075026026.

17. WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované
vydani. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer,
2022. ISBN 9788076761148.

18. ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované
vydani. Pravnické udebnice (Ale§ Cendk). Plzeni: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2018. ISBN 9788073807146.

Odborné ¢lanky

1. BALIK, Stanislav. Vykon rozhodnuti a exekuce v letech 1948-1989.
Komorni listy. 1V/2022. Praha: Exekutorskia komora CR, 2022. MK CR
E 19153.

2. DOSTALIK, Petr. Majetkova exekuce a beneficium competentiae
v fimském pravu. Inspirace pro moderni dobu? Komorni listy. 11/2023.
Praha: Exekutorska komora CR, 2023. MK CR E 19153.

3. HOLECKOVA, Jana. Exekutofi jako (nevitani) ptihlagovatelé pohledavek.
Komorni listy. 11/2020. Praha: Exekutorska komora CR, 2020. MK CR
E 19153.

4. JICHA, Lukas$. Srovnani odméhovani soudnich exekutort a insolvenénich
spravet. Komorni listy, 111/2016. Praha: Exekutorska komora CR, 2016.
MK CR E 19153.

111



KRTKOVA, Petra. D&jiny Exekuci v letech 1896-1938.Komorni listy.
1/2023. Praha: Exekutorska komora CR, 2023. MK CR E 19153.
KUBIZNAK, Jan. Uginky zahajeni insolven¢niho fizeni ve vztahu
k exekuci srazkami ze mzdy. Komorni listy. 11/2014. Praha: Exekutorska
komora CR, 2014. MK CR E 19153.

USZAK, Jifi. Pojeti, druhy a vyznam pravnich principt. Pravni obzor, 2003.
¢. 3.

VODICKOVA, Eva Sofia. Novela insolvenéniho zékona 2023.
Obchodnépravni revue, 2023, ¢. 4.

WOLFOVA, Jitka, STIKA, Martin. Aktualnost exekuéniho fadu z roku
1896.Komorni listy. 11/2014. Praha: Exekutorska komora CR. 2014, MK
CRE 19153.

Legislativni dokumenty

1.

Snémovni tisk ¢. 1120/0, Duvodova zprava k zakonu ¢. 182/2006 Sb.
oupadku a zpusobech jeho teseni (insolvenéni zakon) [online]. Praha:
Vlada Ceské republiky. 31. 8. 2005.

Vlada CR; Poslaneckd snémovna PCR. Duvodova zprava k zékonu
¢. 285/2023 Sb., zména insolvencniho zakona a dalSich souvisejicich
zakon. Online. 2023. Dostupné Z:
https://www.aspi.cz/products/law Text/7/321383/1/2#.

Vyhlaska ¢. 121/2019 Sb., o materialnim vybaveni a standardech vykonu
funkce insolven¢niho spravce. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS
2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-121

Zakon €. 142/1950 Sb., o fizeni ve vécech obcCanskopravnich (obcansky
soudni fad). In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

Zéakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feSeni (insolvenc¢ni
zakon). In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.

Zakon €. 79/1896 t.z., o fizeni exekucnim a zajistovacim (exekucni fad). In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-
517X.

112


https://www.aspi.cz/products/lawText/7/321383/1/2
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-121

7.

8.

9.

10.

Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni c¢innosti
(exekucni tad) a o zméné dalSich zdkond. In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

Zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad. In [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

Zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni sprave souda
a o zmeén¢ nekterych dalSich zédkonl (zdkon o soudech a soudcich). In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-
517X.

Zakon ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich. In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

Judikatura

=

© © N o g bk~ N

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. 4. 2019, sp. zn. I1. US 3194/18.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 2.8.2021, sp.zn. 11.US 741/21.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 9. 2016, sp. zn. IV. US 378/2016.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. 7. 2016, sp. zn. IV. US 3250/14.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. 2. 2009, sp. zn. 32 Cdo 3594/2007.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 31. 7. 2017, sp. zn., 29 1Cdo 56/2015.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 28. 7. 2016, sp. zn. 29 1Cdo 49/2014.
Usneseni Méstského soud v Praze ze dne 31.08.2004 sp. zn. 14Co 285/2004.
Usneseni Nejvyssi soud ze dne 30.05.2013, sp. zn. KSBR 37 INS 398/2010,
7 1Cm 145/2011, 29 1Cdo 9/2013.

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30. 3. 2017, sen. zn. 29 NSCR 94/2015.
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 18. 10. 2012, sen. zn. 29 NSCR 69/2012.
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 12. 9. 2012, sp. zn. 31 Nd 200/2012.
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30. 6. 2022, sp. zn. 29 Cdo 110/2021.
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 1. 3. 2012, sen. zn. 29 NSCR 38/2010.
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 7. 2017, sp. zn. 29 Cdo 3108/2015.
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. 11. 2015, sp. zn. 29 Cdo 311/2015.
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 4. 2021, sp. zn. 29 Cdo 567/2019.
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 5. 12. 2018, sp. zn. 20 Cdo 2775/2018.
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 23. 10. 2014, sp. zn. 21 Cdo 3182/2014.
Usneseni Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 19. 7. 2013, sp. zn. 3 VSOL
355/2013.

113



21. Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 3.10.2010, ¢. j. 1 VSPH 742/2010-

A-10.

22. Usneseni Ustavniho soudu ze dne 12. 3. 2012, sp. zn. IV. US 3089/11.
23. Usneseni Ustavniho soudu ze dne 31. 5. 2022, sp. zn. 111. US 2572/21.

Judikatura ESLP

1.

Dombo Beheer v. Nizozemsko, rozsudek senatu ESLP ze dne 27. 10. 1993,
stiznost ¢. 14448/88.
Ruiz-Mateos v. Spanélsko, rozsudek senatu ESLP ze dne 23. 6. 1993,
stiznost ¢. 12952/87.

Internetové stranky a ¢lanky

1.

BIBEN, Martin. V exekuci je potad piili§ mnoho lidi, stat proto ptichézi
0 desitky miliard ro¢né, tikd dluhovy expert Habl. Online. Hospodaiské
noviny. 2023. ISSN 1213-7693. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c7-
67279880-0k1pk-dd0677e5h3e0fba.

Celkovy pocet povinnych - fyzickych osob v exekuci. Online. Statistiky

Exekutorskd komora Ceské republiky. 2024. Dostupné z:
https://statistiky.ekcr.info/statistiky/celkove-povinnych.html.

CISAR, Jaromir. ,,Zakonny* insolvenéni spravce. Bulletin advokacie

[online]. 2017. Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/zakonny-

insolvencni-spravce.

CTK. US: Exekutor ma narok na odménu za provedenou drazbu. Online.
Prdvni  prostor. 2016. ISSN 2336-4114. Dostupné  z:

https://www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/us-exekutor-ma-narok-na-

odmenu-za-provedenou-drazbu.

DVORAKOVA, Veronika. Kam az povede lidska benevolence aneb
oddluzeni jako zbrai dluznika na véfitele. Online. Advokétni denik. 2020.
ISSN 2571-3558. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/05/07/kam-

az-povede-lidska-benevolence-aneb-oddluzeni-jako-zbran-dluznika-na-

veritele/.
Ekonomické, socidlni a politické dopady novely oddluzeni. Online.
Insolcentrum.cz. 2023. Dostupné z.

https://www.insolcentrum.cz/ekonomicke-socialni-a-politicke-dopady-

novely-oddluzeni/.

114


https://archiv.hn.cz/c7-67279880-ok1pk-dd0677e5b3e0fba
https://archiv.hn.cz/c7-67279880-ok1pk-dd0677e5b3e0fba
https://statistiky.ekcr.info/statistiky/celkove-povinnych.html
http://www.bulletin-advokacie.cz/zakonny-insolvencni-spravce
http://www.bulletin-advokacie.cz/zakonny-insolvencni-spravce
https://www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/us-exekutor-ma-narok-na-odmenu-za-provedenou-drazbu
https://www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/us-exekutor-ma-narok-na-odmenu-za-provedenou-drazbu
https://advokatnidenik.cz/2020/05/07/kam-az-povede-lidska-benevolence-aneb-oddluzeni-jako-zbran-dluznika-na-veritele/
https://advokatnidenik.cz/2020/05/07/kam-az-povede-lidska-benevolence-aneb-oddluzeni-jako-zbran-dluznika-na-veritele/
https://advokatnidenik.cz/2020/05/07/kam-az-povede-lidska-benevolence-aneb-oddluzeni-jako-zbran-dluznika-na-veritele/
https://www.insolcentrum.cz/ekonomicke-socialni-a-politicke-dopady-novely-oddluzeni/
https://www.insolcentrum.cz/ekonomicke-socialni-a-politicke-dopady-novely-oddluzeni/

10.

11.

12.

13.

14.

15.

HRUSKOVA, Zuzana. Serial o insolvencich: Rozdily mezi insolvenénim
aexekuénim fizenim. Online. Pravo 21. 2020. Dostupné¢ z:

https://pravo21.cz/pravo/serial-o-insolvencich-rozdily-mezi-insolvencnim-

a-exekucnim-rizenim.

HRUSKOVA, Zuzana. Serial o insolvencich: Rozhodnuti o upadku a

zpisobu jeho feSeni. Online. Pravo 21. 2020. Dostupné z:

https://pravo21.cz/pravo/serial-o-insolvencich-rozhodnuti-o-upadku-a-

Zpusobu-jeho-reseni.

Kdo je soudni exekutor? Online. Exekutorska komora Ceské republiky.

Dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/789-5-kdo-je-soudni-

exekutor?w=.
Mapa vsech insolvenci v CR k 31. 12. Online. Insolcentrum.cz. 2024.

Dostupné z: https://www.insolcentrum.cz/mapa-insolvence-vse/.

Mapy. Online. Statistiky Exekutorska komora Ceské republiky. 2024.
Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/mapa.

Navzdory stagnaci ¢eské ekonomiky pocet insolvenci v roce 2023 nestoupl.
Poprvé se vsak v datech vyznamné zobrazil moralni hazard strategie
odpousténi  dluhti. Insolcentrum.cz [online]. 2024. Dostupné z:

https://www.insolcentrum.cz/navzdory-stagnaci-ceske-ekonomiky-pocet-

insolvenci-v-roce-2023-nestoupl-poprve-se-vsak-v-datech-vyznamne-

zobrazil-moralni-hazard-strategie-odpousteni-dluhu/.

PAVLIS, Martin. Je insolvenéni spravce podnikatelem? Online. Spolek
moravskych insolvenc¢nich spravcu. 2017. Dostupné z:
https://www.ismorava.cz/novinky/342-je-insolvencni-spravce-

podnikatelem.

Podminky pro vykon ¢innosti vykonavatele soudniho exekutora. Online.

Exekutorska komora Ceské republiky. Dostupné zZ

https://www.ekcr.cz/1/vykonavatele/122-podminky-pro-vykon-cinnosti-

vykonavatele-soudniho-exekutora?w=.
PROKOP, Daniel a DUARTE, Jana. Pfedluzené lidi od oddluzeni odrazuje

vySe srdzek i1 neznalost. Online. PAQ Research.cz. 2022. Dostupné z:

https://www.pagresearch.cz/post/faktory-odrazujici-od-vstupu-do-

oddluzeni/.

115


https://pravo21.cz/pravo/serial-o-insolvencich-rozdily-mezi-insolvencnim-a-exekucnim-rizenim
https://pravo21.cz/pravo/serial-o-insolvencich-rozdily-mezi-insolvencnim-a-exekucnim-rizenim
https://pravo21.cz/pravo/serial-o-insolvencich-rozhodnuti-o-upadku-a-zpusobu-jeho-reseni
https://pravo21.cz/pravo/serial-o-insolvencich-rozhodnuti-o-upadku-a-zpusobu-jeho-reseni
https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/789-5-kdo-je-soudni-exekutor?w=
https://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/789-5-kdo-je-soudni-exekutor?w=
https://www.insolcentrum.cz/mapa-insolvence-vse/
https://statistiky.ekcr.info/mapa
https://www.insolcentrum.cz/navzdory-stagnaci-ceske-ekonomiky-pocet-insolvenci-v-roce-2023-nestoupl-poprve-se-vsak-v-datech-vyznamne-zobrazil-moralni-hazard-strategie-odpousteni-dluhu/
https://www.insolcentrum.cz/navzdory-stagnaci-ceske-ekonomiky-pocet-insolvenci-v-roce-2023-nestoupl-poprve-se-vsak-v-datech-vyznamne-zobrazil-moralni-hazard-strategie-odpousteni-dluhu/
https://www.insolcentrum.cz/navzdory-stagnaci-ceske-ekonomiky-pocet-insolvenci-v-roce-2023-nestoupl-poprve-se-vsak-v-datech-vyznamne-zobrazil-moralni-hazard-strategie-odpousteni-dluhu/
https://www.ismorava.cz/novinky/342-je-insolvencni-spravce-podnikatelem
https://www.ismorava.cz/novinky/342-je-insolvencni-spravce-podnikatelem
https://www.ekcr.cz/1/vykonavatele/122-podminky-pro-vykon-cinnosti-vykonavatele-soudniho-exekutora?w=
https://www.ekcr.cz/1/vykonavatele/122-podminky-pro-vykon-cinnosti-vykonavatele-soudniho-exekutora?w=
https://www.paqresearch.cz/post/faktory-odrazujici-od-vstupu-do-oddluzeni/
https://www.paqresearch.cz/post/faktory-odrazujici-od-vstupu-do-oddluzeni/

16.

17.

18.

19.

20.

RICHTER, Tomas. Zakladni zasady insolvencniho fizeni. Online. Pravnik.
Roc. 155, C. 9/2016. ISSN  0231-6625. Dostupné  z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2016/9/1.Richter

9 2016.pdf.

Slovnicek insolvencnich pojmii. Online. Justice.cz Insolvence. Dostupné z:

https://insolvence.justice.cz/slovnik-insolvencnich-pojmul/.

Slovnik  pojmt.  Justice.cz  exekuce [online].  Dostupné  z:

https://exekuce.justice.cz/slovnik-pojmul/.

SIMICEK, Vojtéch. Pravo na zikonného soudce v Ceské republice. Pravni
prostor [online]. 2020. Dostupné z.

https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/pravo-na-zakonneho-

soudce-v-ceske-republice.

SRAMEK, Dusan. Cast insolvenénich spravcti chce komoru s povinnym
&lenstvim a dohledem mladych pusek z ministerstva. Ceska justice [online].

2018. Dostupné z https://www.ceska-justice.cz/2018/07/cast-

insolvencnich-spravcu-chce-komoru-povinnym-clenstvim-dohledem-

mladych-pusek-ministerstva/.

116


https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2016/9/1.Richter_9_2016.pdf
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2016/9/1.Richter_9_2016.pdf
https://insolvence.justice.cz/slovnik-insolvencnich-pojmu/
https://exekuce.justice.cz/slovnik-pojmu/
https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/pravo-na-zakonneho-soudce-v-ceske-republice
https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/pravo-na-zakonneho-soudce-v-ceske-republice
https://www.ceska-justice.cz/2018/07/cast-insolvencnich-spravcu-chce-komoru-povinnym-clenstvim-dohledem-mladych-pusek-ministerstva/
https://www.ceska-justice.cz/2018/07/cast-insolvencnich-spravcu-chce-komoru-povinnym-clenstvim-dohledem-mladych-pusek-ministerstva/
https://www.ceska-justice.cz/2018/07/cast-insolvencnich-spravcu-chce-komoru-povinnym-clenstvim-dohledem-mladych-pusek-ministerstva/

Seznam tabulek

Tabulka 1 - vybrané rozdily mezi insolven¢nim a exeku¢nim fizeni.................... 63
Tabulka 2 - zakonné piedpoklady pro vykon funkce insolven¢nich spravce

2 SOUANTNO EXEKULOTA.......iiiiiceiieieiete e 88
Tabulka 3 - nejvyznamnéjsi rozdily v odménovani insolvenéniho spravce

A SOUANTNO EXEKULOTA. ...ttt et e e e s 92

Seznam schémat

Schéma 1 - ¢asova osa soubéhu insolvenéniho a exekuéniho fizeni..........coe....... 65

Schéma 2 - rozhodnuti 0 insolvennim NAVIIU ......ovvveeieeeeeeee et e e e 70

Seznam obrazku

Obrézek 1 - Nejcast&jsi bariéry odrazujici dluzniky od oddluzeni v roce 2021.... 96
Obrézek 2 - informovanost o vyhodach oddluzeni v roce 2021 ........cccevevvivricnnne 98

Obrézek 3 - graf celkového pocet exekuci vedenych proti fyzickym osobam
V IELECH 2016-2024 ..ot 102
Obrézek 4 - graf poétu nové natizenych exekuci v letech 2009-2023 ................ 103

Seznam priloh

Ptiloha 1 — vzory prukazu, razitka a pecetidla

Ptiloha 2 — postup vypoctu srazek ze mzdy

117



Priloha 1 — vzory priikazi, razitka a pecetidla

Obréazek 1 — otisk razitka a pecetidla soudniho exekutora

Zdroj: Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti

(exekuéni fad) a o zméné dalSich zakond, Ptiloha ¢. 1.

Obrazek 2 — vzor pritkazu soudniho exekutora

<LOGO> Exekutorska komora Ceské republiky

Cla..

Jméno soudniho exekutora:

Foto (pas)

Jmenovany (&) je zapsan(a) v seznamu soudnich exekutori

a je povefen(a) vykonavat éinnost podle zdkona ¢. 120/2001 <maly

Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni otd tn%

fad) a o zméné dalsich zakonii. o
znak>
<logo -

Vet ANe. e ochranny
znak>

podpis soudniho exekutora podpis prezidenta
Exekutorské komory Ceské republiky

Zdroj: ZAHAJENT EXEKUCE. Online. Justice.cz exekuce. Dostupné z:

https://exekuce.justice.cz/zahajeni-exekuce/.



https://exekuce.justice.cz/zahajeni-exekuce/

Obrazek 3 — vzor prozatimniho potvrzeni pri ztraté ¢i odcizeni sluzebniho pritkazu

soudniho exekutora

VZOR — tisténo na hlavickovy papir EK CR

PROZATIMNI POTVRZENI

Exekutorskd komory CR vydava toto prozatimni potvrzeni jako doklad., misto
sluzebniho prikazu soudniho exekutora, ze jmeéno, piijmeni je soudnim exekutorem
zapsanym v Seznamu soudnich exekutorii pod eviden¢nim ¢islem ......... Vyse uvedeny
soudni exekutor byl jmenovén ministrem spravedlnosti CR do Exekutorského uiadu ........

kulaté razitko EK CR
VeBm&dne: = 02000000 e
prezident (viceprezident)
Exekutorské komory CR

Zdroj: ZAHAJENIT EXEKUCE. Online. Justice.cz exekuce. Dostupné z:

https://exekuce.justice.cz/zahajeni-exekuce/.

Obrazek 4 - vzor licové strany prikazu vydavaného fyzické osobé, kterd vykondva

funkci insolvencniho spravce

INSOLVENCNI
SPRAVCE

PRIJMENT 1C0
N : ¥
& JMENO PRUKAZ CISLO
TITUL PLATNOST DO

Zdroj: Vyhlaska ¢. 193/2019 Sb., kterou se stanovi vzor prukazu insolven¢niho

spravce, Priloha €. 1.


https://exekuce.justice.cz/zahajeni-exekuce/

Priloha 2 — postup vypoctu srazky ze mzdy

Tabulka 1 - vypocet srazky ze mzdy v exekuci a v oddluzeni

Dluznik - ¢isty prijem 30.000 K¢, jedna vyZivovaci povinnost

OddluZeni plnénim
Postup vypoctu srazek ze Exekuce provedena
splatkové kalendaie
mzdy dluznika v roce 2024 | srazkami ze mzdy

se zpenéZenim

1. Vypocet zakladni (nezabavitelné)
castky na dluznika: 5
2 ) o ) =X (4.860 K¢ + 14.197 K¢) = 12.704,67 K¢
3X (Zzivotni minimum + normativni | 3

naklady na bydleni)?%?

2. Vypocet zakladni (nezabavitelné)

¢astky na jednu vyzivovanou osobu: | 1y 12 704.67 K& =3.176.17 K&
4 b M b

i x zékladni ¢astky na dluznika

3. Vypocet vysledné zakladni ¢astky
dle bodu 1. a 2. a jeji zaokrouhleni 12.704,67 K& + 3.176,17 K& = 15.881 K&
nahoru. Nasledné odecteni této 30.000 K¢ — 15.881 K¢=14.119 K¢

Castky z Cisté mzdy. >

4. Zaokrouhleni zbyvajici ¢astky
dolt na castku délitelnou tfemi. 14.118 K¢ +3=4.706 K¢

Nasledné rozdéleni na tretiny.

Prednostni pohledavka % vetitelim = 9.412 K&
2 vétiteli = 9.412 K& s 3
g e w . |3 (nutné odecist odménu a
5. Pomérné srazeni dle druhu fizeni

Nepfednostni pohleddvka | nahradu hotovych vydaj

SR y . . .
; vefiteli = 4.706 K& insolvenéniho spravce)?®

Zdroje: Kalkulacka pro vypocet srazek ze mzdy. Online. Justice.cz exekuce.

Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/vypocet-srazek-ze-mzdy/,

Metodika vypoctu splatek v oddluZzeni (od 1. 1. 2024). Online. Justice.cz
insolvence. Dostupné z. https://insolvence.justice.cz/wp-
content/uploads/2024/02/Metodika_vypoctu_splatek _od_2024.pdf,

282 e ¢astky predstavujici Zivotni minimum je stanovena zdkonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim

a existenénim minimu. Normativni ndklady na bydleni v obci s min. 70.000 obyv. zdkonem
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore.

233 Pokud by po odecteni vysledné zakladni &astky piesahovala zbyvajici ¢astka mzdy 1.5 nasobek
souctu zivotniho minima jednotlivce a normativnich ndkladt na bydleni (28.585,50 K¢), dojde ke
srazeni v§eho, co uvedenou ¢astku presahuje a to bez omezeni, v exekuci i v oddluzeni.

234 \/ oddluzeni v8ak musi dluznik dale po&itat s dal§imi vydajem, jenz musi ze svych prostfedki
uhradit. Jedna se o odménu insolvenéniho spravce spojenou s prezkoumanim pohledavek.


https://exekuce.justice.cz/vypocet-srazek-ze-mzdy/
https://insolvence.justice.cz/wp-content/uploads/2024/02/Metodika_vypoctu_splatek_od_2024.pdf
https://insolvence.justice.cz/wp-content/uploads/2024/02/Metodika_vypoctu_splatek_od_2024.pdf
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