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Uvod

Dynamika a globalizace spolecnosti stale vice zaclenuje obce mezi aktivni ekonomické
subjekty, pficemz se tyto municipality stavaji podnikateli a zaroven i investory
do vlastniho rozvoje, financuji své aktivity a zvySuji tak kvalitu zivota obyvatel.
To s sebou ovSem piinasi fadu ekonomickych a danovych aspektt, které je nutno
zohlednit. Financovani a dan¢ jsou klicové pro analyzu ekonomické cCinnosti obci.
Ty totiz hospodati s omezenymi zdroji a je proto vice nez dilezité, vyuzivat v ramci jejich
¢innosti efektivniho planovani a rozpoc¢tovani, které jim umoznuji predvidat vysi jejich
pfijml a vydaji, které¢ dale alokuji pro dosaZeni stanovenych cili. Obce dale vystupuji
jako platci dani, pfedev§im dani z pfijm a dané z pfidané¢ hodnoty. Zékon jim dale
umoziuje vybirat mistni poplatky a dané, diky kterym maji moznost ovlivilovat své
rozpocty. Danové zatizeni také vyraznym zptisobem ovliviiuje hospodateni obci a jejich

schopnost investovat ¢i poskytovat kvalitni sluzby obaniim.

Tato bakalarskd prace se zabyva analyzou ekonomické ¢innosti mésta Horni Bftiza, kdy
ptedchozi uvedené skutecnosti byly diivodem pro vybér tohoto tématu autorkou, kterou
zajimala predevSim ekonomickd ¢innost mésta, ve kterém jiz 22 let zije. Zajimalo ji, jak
tato municipalita hospodati se svymi prostiedky a na jaké vydaje jsou tyto prosttedky
vyuzivany. Dalsi faktor, ktery pfispél k volbé feSeného tématu byl zdjem o danou
problematiku plynouci zabsolvovani pfedméti ,,Vetejna ekonomika® a ,Dané

v podnikani®.

Préce je ¢lenéna na Cast teoretickou a ¢ast praktickou. Teoreticka ¢ast se sklada z literarni
reSerse, kterd ptiblizuje diilezita teoretickd vychodiska pro naplnéni cile prace. Nejdiive
je zde vymezen pojem vefejna sprava, funkce tohoto systému v Ceské republice a jeho
¢lenéni. Poté je prostor vé€novan zdkladnim aspektiim obce. Nasleduje ¢lenéni obci
a jejich plisobnosti a pravomoci. Dalsi vyznamnou kapitolou v teoretické ¢asti je popis
ekonomické ¢innosti iIzemné samospravného celku, pfedevsim hospodateni s majetkem
obce, jeji rozpoctovy proces a podnikatelské ¢innosti obce a formy podnikdni municipalit
v Ceské republice. V praktické ¢asti jsou teoretické poznatky aplikovany na konkrétni
mésto. Uvod je vénovan charakteristice a popisu mésta Horni Biiza. Je zde uvedena jeho
historie a soucasnost, kdy jsou zde piedstaveny organiza¢ni slozky tohoto mésta, ziizené

ptispévkové organizace, partnerské mésto a také kulturni a socialni vyziti ve méste.



Po pfedstaveni mésta se autorka zabyva analyzou hospodareni Horni Btizy v letech
2018 — 2022, kdy se zam¢ftila na vyvoj rozpoctl a jejich ptijmovou i vydajovou stranku,
finan¢ni analyzu hospodafeni tohoto mésta, ve které jsou popsany a vypocteny zvolené
ukazatele. V zavéru praktické casti jsou predstaveny vysledky provedené analyzy
a je uvedeno porovnani ptispévkovych organizaci mésta Horni Bfiza, konkrétné
Masarykovy zakladni Skoly, 1. Matefské skoly Horni Bfiza — ves a 2. Matefské skoly

Horni Briza.

V zavéru prace jsou na zaklad¢ zjisténych poznatkd méstu navrZzena opatieni ke zlepSeni

stavajici situace.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zhodnotit ekonomickou cinnost konkrétniho
meésta a na zaklade zjisSténych skutecnosti doporucit feseni ke zlepSeni stavajiciho stavu.
Dilé¢im cilem prace je vyhodnoceni hospodateni ptispévkovych organizaci s vyuZzitim

finan¢ni analyzy.



1 Obec a jeji charakteristika

Pro naplnéni cile prace je tfeba nejprve zpracovat teoreticky zaklad k problematice obci,
jednd se zejména o charakteristiku vefejné spravy a postaveni obci v ramci tohoto
systému, dale je tfeba vymezit pojem obec, piedstavit druhy obci a také je zde nutno

uvést, jaka je plisobnost a pravomoc obce. Tyto skuteCnosti jsou feSeny v této kapitole.

1.1 Charakteristika veiejné spravy CR

Vefejna sprava mlze byt vnimana jako urcity komplexni systém orgdnl a instituci,
zajist'ujici chod statu a uspokojujici potieby jeho obyvatel. Tato podkapitola se zabyva
charakteristikou vefejné spravy v Ceské republice a popisuje postaveni obci v ramci
tohoto systému, které je dulezité pro teoreticka vychodiska, ktera se tykaji obce a dalSich

skute€nosti s ni spjatych.

Lochmannova (2017) definuje vetejnou spravu jako souhrn spravnich ¢innosti a ufadd,
které vykonavaji vefejnou politiku a plsobi ve vefejném zajmu na vSech urovnich

— stfedni, regionalni 1 mistni.

V névaznosti na predeslou definici Kana (2007) upozoriiuje, Ze vefejna sprava by méla
jako urcity systém za pomoci urcitych funkci, které nalezit¢ funguji, napliovat své
pozadavky a cile. Tyto funkce jsou zakotveny ve spravnim pravu a zajist'uji fadny chod

statu. Vefejnou spravu symbolizuji nasledujici funkce:

e mocenska,

e ochrannj,

e organizacni,
e regulaéni,

e sluZzby vefejnosti.

Déleni vetejné spravy vychazi ze dvou zékladnich piliit, kterymi jsou statni sprava
a samosprava. Provaznikova (2015, s. 19-21) popisuje tyto pilife jako dvé hlediska,
na jejichz zakladé¢ lze vefejnou spravu definovat. Vefejnd sprdva je vymezena

na zakladé téchto hledisek:

e 7z hlediska toho, zda vefejnou spravu vykonava stat svymi organy jakoZzto statni
spravu, ¢i stat pfenechava urcity okruh zélezitosti na nestatni vefejnopravni korporace,
aby je spravovaly na samospravném principu,
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e 7z hlediska geografického, tzn. zda se jednd o ustfedni, izemni, pfipadné mistni

samospravu.*

Provaznikova (2015) déle popisuje vefejnou spravu pomoci prvniho hlediska tak,
Ze vefejna sprava predstavuje urCity systém, skladajici se ze statni spravy a samospravy.
Statni sprava je vykonavana statem, ktery dale deleguje samospravu na nestatni subjekty.
Samosprava je tedy decentralizovana, demokratickd slozka vySe uvedeného systému
a mize mit podobu bud’to tizemni samospravy (v této roli zastupuje z4jmy daného uzemi)

nebo zajmové samospravy (v tomto piipadé zastupuje zajmy osob zde sidlicich).

Obr. 1: Schéma vefejné spravy

| Verejna sprava |
[
J \

Statni sprava | ’ Samosprava ‘

[
[ ]

I Uzemni sprava ] | Zajmova skupina l

Zdroj: Provaznikova (2015, s. 21)

Druhé hledisko vymezuje uzemni vefejnou spravu jako segment vySe uvedeného
systému, ktery je vykonavan v rdmci pfislusnych izemné administrativnich jednotek,
na kter¢ je dany stat roz€lenén. Uzemni vefejnou spravu utvareji organizace, které nemaji

charakter ustfednich organd. V ramci tohoto je tfeba dale rozliSovat:

e lUzemni organy verejné spravy — které¢ dale ¢lenime na organy se vSeobecnou
a specializovanou (omezenou) pisobnosti — bude popsano v nasledujici kapitole,

e 0rgany samospravy,

e organy statni spravy.

w

Provaznikova (2015) také uvadi, Ze pro oznaCeni nejnizS§i urovné vefejné spravy

je mozné vyuzit pojem mistni sprava.

Hrozinkova & Novotny (2008, s. 12-13) upozoriiuji, Ze statni sprava a samosprava jsou
mezi sebou navzajem provazany a lze je popsat ndsledovné. Statni sprava dohliZi v ramci
zakona na ¢innost samospravy, ktera ji vSak neni podfizena, ale je ji pouze kontrolovana.
Samosprava tedy predstavuje decentralizovanou statni moc, ktera je dle jednotlivych
hledisek (na zakladé obsahu vykonu ¢innosti, organizacni struktuie a postaveni subjektu

ke korporaci) ¢lenéna na tyto 3 typy vetfejnopravnich korporaci:



e ,uzemni — pro Clenstvi a ¢innost je ur€eno vymezené tizemi (obce, kraje),
e zajmové — jejich zfizeni je spjato s vykonem né&jakého povolani (tzv. komory),
e vécné — Clenstvi zakladano na vécném realném zakladu, tj. souvisi s vlastnictvim

k urcité veci (zajmova sdruzeni obci)®.
1.1.1 Samosprava

Hrozinkova & Novotny (2008) definuji pojem samosprava jako pravo uspotadat a fidit
urcitou oblast vetejnych zaleZitosti. Samospravné subjekty tedy jednaji ve vlastnim zajmu
ana vlastni odpovédnost. Své tikoly zabezpecuji pomoci vlastnich sil a prosttedkll. Vykon
samospravy je vazan pravnimi predpisy, ale obecné zde plati mensi mira regulace. Mezi
jednotlivymi slozkami vefejné spravy pii vykonu samospravy neexistuji vztahy
nadfizenosti a podtizenosti, a to ani mezi organy samospravy navzjem, ani mezi organy

samospravy a organy statni spravy.

Lochmannova (2017) popisuje pojem samosprava jednoduse, jako vykon vefejné spravy

jinou organizaci nez stat, kterd je pomérné samostatna a nezavisla na statu.

1.1.2 Uzemni samosprava

Uzemni samospravu definuje Ustava Ceské republiky (konkrétné hlava VII) a dale
ustavni zakon €. 1/1993 Sb. Pojmem tUzemni samosprava je rozumén prostorove
ohraniceny funkéni celek, ktery ma pravo hospodafit, nakladat se svym majetkem a zcela

samostatné rozhodovat o svych zaleZitostech.
Pekova (2011) zas charakterizuje izemni samospravu jako:

e uzemni celek (geograficky ohrani¢eny) — charakteristickym rysem je uzemi,

e spolecenstvi obéanu — charakteristickym rysem je obcan,

e samospravu verejnych zalezitosti — tykajici se daného spolecenstvi ob¢anti.
Za zékladni jednotku Gzemni samospravy je povazovana obec, kterd je hlavnim tématem
této bakalarské prace. Jeji postaveni v systému vetejné spravy a také fungovani koriguje

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
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1.2 Definice obce

Pojem obec lze definovat podle zdkona ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni),
§ 1 jako ,,zakladni izemni samospravné spolecenstvi obcantl, tvotici izemni celek, ktery

je vymezen hranici izemi obce.

Déle podle § 2 ,,je obec vetfejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. Vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajicich.
Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcantl, pii plnéni svych
ukoll chrani téZ vefejny zajem*.

Kadefabkova & Pekova (2012) informuji, Ze na obec lze nahlizet jako
na vefejnopravni uzemni korporaci, ktera pfi realizaci svych pravomoci podléha povaze
vetejného ufadu. Déle je dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich obec tvofena

obyvatelstvem, které spolecné uziva dané katastralni tizemi a které ma v Ustavé

zakotvené pravo na samospravu.

Jak uvadi Pekova (2011), obec je v pravnim smyslu vymezena tfemi zakladnim znaky,

kterymi jsou:

e Uzemi,

e ob¢ané — CR s trvalym pobytem; ob¢ané s Eestnym ob&anstvim obce (mésta);
do rtiznych vztaht k obci vstupuji i pravnické osoby a podnikatelé, ktefi maji sidlo
na uzemi obce nebo provozovnu na uzemi obce a dal§i fyzické osoby
s prechodnym pobytem; dale se muze jednat napt. o vlastniky nemovitosti
na izemi obce apod.,

e samosprava vefejnych zéaleZitosti v hranicich obce (na jejim katastralnim Gzemi);

tzv. samostatna pusobnost.

Mezi dal§i znaky, kterymi je obec charakteristickd jsou fazeny dle Kadetabkové

& Pekové (2012):

e vystupovani v pravnich vztazich svym jménem a odpovédnost z téchto vztahli
vyplyvajici (jedna se o tzv. pravni zdklad obce),
e péce o vSestranny rozvoj izemi (v ptipad¢ plnéni svych ukolil se jedné o ochranu

vetejného zajmu),
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hospodareni dle vlastniho rozpoctu a vlastni majetek obce (tzv. ekonomicky
zaklad obce, ktery je dan pravem mit majetek a pravem na hospodareni s timto
majetkem; dale pravo na ziskani vlastnich finan¢nich prostiedki a hospodareni

dle rozpoctu).

Na zékladé vyse uvedeného lze tedy pojem obec dle vykladu Kopeckého (2010, s.65)

,»Vvyjadrit v podminkéch naseho pravniho fadu jednak jako zakladni samospravné (né¢kdy

také oznacovano jako autonomni) spoleCenstvi obCanti, v t¢ ¢i oné mife historicky

pfirozené spjaté s ¢asti Uzemi a jednak i jako zdkladni jednotku Gizemniho ¢lenéni stétu.

Obec je dale vetfejnopravni korporace, kterd je charakterizovana tfemi prvky (znaky),

jejichz spojeni tvoii podstatu obce. Jedna se o izemni zaklad obce, osobni zaklad obce

a pravo na samospravu.*

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je chod obce zajistovan soustavou organt, ktera

je tvorena:

zastupitelstvem obce — jednd se o nejvyssi orgdn obce, voleny na 4 roky;
schvaluje rozpocet, zadvéreCny ucet, rozhoduje o referendech, mize zfizovat
obecni policii apod.; je povinno zfizovat finan¢ni a kontrolni vybory,

radou obce — vykonny organ podléhajici zastupitelstvu; ma 5-11 clend
(maximalné vSak 1/3 zastupitelstva); v obcich, kde je méné nez 15 zastupiteli
se rada nevoli; vydava nafizeni obce a mliZze zfizovat komise,

starostou — stoji v cele obce a reprezentuje ji navenek; je odpovédny
zastupitelstvu obce; fidi a kontroluje obecni ufad; svolavd a ftidi schlze
zastupitelstva a rady; komunikuje s nadfizenymi organy apod.,

obecnim uiadem — tvofi jej starosta, mistostarosta, tajemnik a Gfednici; v ptipadé
mést plni funkci obecniho Gfadu méstsky urad; ve statutarnich méstech magistrat;
v méstskych obvodech a castech urady obvodu a ¢asti,

vybory zastupitelstva,

komisi rady.

1.3 Druhy obci

V Ceské republice je rozlisovano nékolik druhii obci. V ramci této podkapitoly, autorka

predstavuje druhy obci, se kterymi se lze v ramci uzemi Ceské republiky setkat. Tiemi

nejzakladnéjSimi druhy obci jsou dle zakona ¢. 128/2002 Sb., o obcich:
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e obce tzv. zakladni (jedna se o typické obce, které lze oznacit jako ,,vesnické®)
— jedna se tedy o obce, kterd nejsou mésty,

e méstyse — obce, které toto oznaceni ziskaly od predsedy Poslanecké snémovny
(na jejich zadost nebo historicky),

e mésta — jednd se o obce, které byly mésty ke dni nabyti G¢innosti platného
obecniho zfizeni nebo o obce, jejichz pocet obyvatel ¢ini alespon 3 000, které na navrh
obce takto stanovi pfedseda Poslanecké snémovny; déale se mésty mohou stat obce
(na zaklad¢ zadosti), které byly mésty pred 17. kvétnem 1954 bez nutnosti splnéni
podminky 3 000 obyvatel.

Takovéto ¢lenéni na mésta a ostatni obce predstavuje, dle Kopeckého (2010), zakladni

tradi¢ni ¢lenéni obci, které odpovida pravné historickému vyvoji.

Zakon o obcich déle uvadi, ze mésta mohou byt dale ¢lenéna z hlediska obecniho ziizeni

do tfi skupin:

e meésta tzv. zakladni — kterd nejsou statutarnimi meésty,

e statutarni mésta — jsou vSechna uvedena mésta v § 4 odst. 1 zakona o obcich
(jedna se napt. o Kladno, Plzen, Liberec, Brno, Ostrava); dle rozhodnuti jednotlivych
mest miize byt jejich uzemi clenéno na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi
organy samospravy; statutarni mésta lze dale ¢lenit na:

1) Gzemné¢ Clenéna statutarni mesta — maji méstské obvody ¢i méestskeé ¢asti s vlastni

samospravou (napi. Praha, Brno, Plzen)

2) ostatni statutarni mésta — nemaji méstské obvody ani méstské ¢asti (napt. Prerov,

Kladno).,

e hlavni mésto Praha — vymezeni Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky
upravuje v Ustavé &lanek 13 a dale § 2 zakona ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu,
ve znéni pozdé&jSich pravnich ptedpisti, dle n€éhoz uzemi hlavniho mésta Prahy tvofi
samostatnou Uzemni jednotku, ktera se déli na deset obvodl snazvy Praha
1-10, z toho vyplyva, Ze Praha neni soucasti Zddného okresu a ani kraje ve smyslu zdkona

0 uzemnim ¢lenéni statu.

Kromé zékladnich druhii (obce, méstyse, mésta) jsou v Ceské republice definovany i dalsi

typy obci, které Pekova (2011) definuje jako:
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e obce spoveéfenymi obecnimi ufady (v soucasné dobé celkem 388 obci)
— provad¢ji statni spravu ve svém spravnim obvodu nad rdmec pienesené
pusobnosti,

e obec s rozsifenou ptisobnosti (v souc¢asné dob¢ celkem 205 obci) — provadéji statni

spravu ve svém spravnim obvodu v 1. a 2. stupni pfenesené pisobnosti.

Jedna se o obce, které podle zdkona provadéji vykon vetejné statni spravy ve svém
spravnim obvodu nad ramec prenesené ptisobnosti, které nalezi ostatnim obcim.

4

Z vyse uvedeného plyne, Ze obce lze Clenit dle n¢kolika raznych hledisek. Mezi klicova
hlediska pro stanoveni druhu obce je fazen pocet obyvatel, na jehoz zaklad¢ se urcuje,
zda se jednd o obec ¢i mésto. Dal§im vyznamnym ¢lenénim obci je dle stupné pienesené

pusobnosti, které je rozebrano v ramci dalsi kapitoly.

1.4 Piisobnost a pravomoc obce

Pojem plsobnost autorka dle vykladu Hendrycha a kol. (2016) vymezuje jako souhrn
prav a povinnosti, které je povinen uzemni samospravny celek plnit, aby dostal svym
tikolim. Toto pojeti ptisobnosti lze ¢lenit na tzemni a vécnou pusobnost. Uzemni
pusobnost vymezuje Kopecky (2010) jako pisobnost vyty¢enou Gzemnimi hranicemi
uzemnich samospravnych celkd, kdy ma obec ¢i kraj spolu se svymi organy pravo
realizovat své Ukoly ve vefejné spravé. Vécna plsobnost zahrnuje vefejné zélezitosti
ruzného charakteru, kdy obce mohou napf. formou obecné vyhlasky stanovit mistni
poplatky ¢i zfizovat Skoly a jina Skolska zatizeni. Lze tedy fici, Zze samospravné celky
disponuji jako nositelé vetejné spravy pravomocemi vuci fyzickym i pravnickym osobdm
a nékteré své veiejné ukoly zajist'uji zpaisoby Ceské republiky a postavenim obci v ramci
tohoto systému. Jak jiz bylo uvedeno, vefejnd sprava je dualitnim systémem, ktery
je ¢lenén na statni spravu a samospravu a na zakladé tohoto stanoviska je rozliSovana
pusobnost tzv. samostatna (vlastni) a tzv. pfenesend (delegovand). Tyto dvé plisobnosti

jsou popsany v dalsi kapitole.
1.4.1 Samostatna ptasobnost

Samostatnou ptisobnost obce je dle § 35 zdkona ¢. 128/2000, o obcich definovéna jako
souhrn zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcanii (pokud nejsou dle zakona

svéfeny krajim nebo pokud se nejednd o pienesenou plsobnost organii obce
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¢i o pisobnost, zvlastnim zdkonem svéfenou spravnim Gradim jakozto Cinitelim statni

spravy) a dale zalezitosti, které sam obci svétuje zakon.

Provaznikova (2015) vymezuje samostatnou pisobnost obce jako ptikladny vycet, ktery
je vymezen v zékonech a dale jako péci o vytvareni podminek pro rozvoj a socialni péci,
pro uspokojovani potieb svych obcani v souladu s mistnimi pfedpoklady a mistnimi
zvyklostmi, které se predevsim tykaji uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spoju, potifeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho

rozvoje a ochrany vefejného poradku.

V zékoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich se v § 35a dale uvadi, ze obec miize pro vykon jeji
samostatné pusobnosti zakladat a zatizovat pravnické osoby a organizaéni slozky obce,
pokud zékon nestanovi jinak. Déle je zde uvedeno, Ze obce mohou zfizovat i obecni

policii, jejiz zfizeni a ¢innost upravuje zvlastni zakon.

Obec jakozto uzemni spoleCenstvi obfani mé dle Pekové a kol. (2005) narok
na samospravu, coz lze vymezit jako pravo samostatn¢ rozhodovat v mnoha oblastech
vetejné spravy — konkrétné véci, tykajicich se dané tzemni samospravy. Obec tedy
vykonéava vetejnou spravu v samostatné plisobnosti svymi volenymi orgéany, které dale

deleguji realizaci vefejné spravy svym vykonnym organtiim.

1.4.2 Pienesena pusobnost

Pienesenou plisobnost popisuji Svoboda & Schelle (2006) jako vykon zaleZitosti pro
jiného nositele spravy, kterym je vtomto piipadé stit. Z pohledu twzemniho
samospravného celku se jedna o zalezitosti ,,cizi“ povahy a z pohledu statu jde tedy
o nepfimy vykon statni spravy (tj. uskuteciovani tikolil statni spravy jinou osobou nez
statem). ZaleZitosti spadajici do pfenesené piisobnosti maji pro obce a kraje povahu
povinnosti jen na zaklad¢ zdkona. Rozsah této piusobnosti mize byt dana zédkonem,
opatfenim statniho organu nebo jak dopliuje Kadecka (2007) na zakladé¢ dohody mezi
samospravnymi celky navzajem, pokud zakon takovyto postup umoziuje. Kopecky
(2010) dodava, ze pokud samospravné celky plni Cinnosti pro stat, vznika tak statu
povinnost podilet se na finan¢nich a jinych materialnich nakladech spojenych s vykonem
téchto Cinnosti. Takovéto poskytovani financnich prosttedkii 1ze oznacit jako piispévek

na statni spravu, kdy je jeho vySe urCena podle pravidel obsaZzenych v kazdorocnim

zakoné¢ o statnim rozpoctu.
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Provaznikové (2015) déale vymezuje ptenesou puisobnost jako vykon organti vsech obci

ve vécech stanovenych zvlastnimi zékony, v zadkladnim rozsahu a pro sviij spravni obvod,

ktery je totozny s uzemnim celkem obce.

Pienesenou piisobnost ve vécech stanovenych zvlastnimi zakony upfesiuje Kopecky

(2010, s. 128) podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich § 61 odst. 1 nasledovné:

,,v zakladnim rozsahu svéfeném obci vykonavanou organy obce; urceny timto
nebo jinym zdkonem nebo na zakladé€ tohoto zakona, v tomto pfipadé¢ je uzemi
obce povazovano za spravni obvod,

v rozsahu povéten¢ho obecniho tfadu (§ 64) vykonavana timto ufadem,

v rozsahu obecniho utfadu obce s rozsifenou ptisobnosti (§ 66) vykonavana timto

uradem.*

Provaznikova (2015, s. 31) uvadi, Ze mezi ¢innosti, které jsou vykondvany obci v rdmci

pfenesené pusobnosti, l1ze fadit nasledujici:

,Vydavani nafizeni obce (vyhlasky),

rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich,

projednavani piestupk,

jsou vodopravnim Gfadem, povodilovym organem a také spravci drobnych tokd,

jsou organem ochrany piirody a ovzdusi atd.*

Kana (2007), Pekova (2004) a Koci (2012) kategorizuji dle objemu vykonu pienesené

pusobnosti jednotlivé obce do tii stupiti:

obce L. stupné = obce s obecnim Gfadem, ktery plni pouze zakladni samospravnou
funkci; ma maly pocet obyvatel a obvykle disponuje jednim katastralnim izemim,
obce II. stupné = obce s povéfenym obecnim Ufadem — jednd se predev§im
o obce, které maji i vice katastralnich uzemi (kromé svého tizemi vykonavaji
statni spravu také pro obcany dalSich obci) a obce zabezpeCujici kromé
samospravnich zalezZitosti 1 Cinnosti pfidélené stitem (vedou spravni fizeni
ve svém obvodu a v rozsahu stanoveném zakonem),

obce III. stupné = obce s rozsitenou pusobnosti — lze takto charakterizovat obce

s obecnim uradem, ktery vykonava statni spravu i pro dalsi obce.
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2 Ekonomicka ¢innost i1zemné samospravného celku

V této kapitole se autorka vénuje popisu ekonomické ¢innosti obce, ktera je klicova pro
jeji fungovani a rozvoj. I kdyz neexistuje jednotna definice, lze hospodarskou ¢innost
municipality popsat jako souhrn aktivit obce pro zajisténi svého chodu a dosazeni
strategickych cili. Ekonomicka ¢innost zahrnuje nakladéni s majetkem, rozpoctovou
¢innost, zakladani a fungovani podnikii a organizaci a podnikatelskou c¢innost.
Predstaveni téchto oblasti je nezbytné pro stanoveni teoretickych vychodisek prace,
slouzicich k naplnéni jejiho cile. V nasledujicich podkapitolach jsou uvedené oblasti

podrobné rozebrany.

2.1 Hospodareni s majetkem izemné samospravného celku

Pekova a kol. (2005) uvadéji, Ze drzba majetku predstavuje zakladni aspekt pro fungovani
uzemni samospravy. Volené organy obce, jez jsou zodpoveédné voli¢iim, spravuji majetek
arozhoduji o jeho vyuziti. Vlastnictvi tohoto majetku umoziiuje obci rozvoj jak lokalniho,
tak regionalniho sektoru, vCetné obCanské vybavenosti. Dale l1ze diky majetku rozvijet
vlastni podnikatelskou ¢innost obce, ktera miize vyznamné pfispivat ke zvyseni vlastnich
pfijml. V neposledni fad¢ Ize majetek vyuzit i pro ziskani Gvéru, kde majetek figuruje
jako zajisténi véru.

Konkrétni zasady, tykajici se hospodateni jsou definovany v § 38 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, kde jsou kli¢ové zasady popsany nasledovné, ,,majetek obce musi byt vyuzivan
ucelné a hospodarné v souladu s jeho jinymi z4jmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem
vymezené pusobnosti. Obec je povinna peCovat o zachovani a rozvoj svého majetku,

a pfitom je povinna vést ucetnictvi v souladu se zdkonem o tcetnictvi.*

Obec je dle vykladu Pekové (2004) a zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich vetejnopravni
korporaci (tzv. pravnickou osobou), kterd ma plnou pravni subjektivitu. To znamena,
Ze obec ma pravo vstupovat do smluvnich vztahd, nakupovat, proddvat a pronajimat
vlastni movity i nemovity majetek a za jistych pfedpokladii miize majetek 1 darovat. Tyto
¢innosti jsou zpravidla regulovany zakony, véetné zdkona o hospodateni s rozpoctovymi

prostiedky obci a regiond, ktery je uveden v dalsi podkapitole préce.

Pekova a kol. (2005) dopliuji vyse uvedené moznosti nakladani s majetkem obce, kterd

jako samostatny pravni subjekt miize majetek:
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e nakupovat — obec investuje do nemovitosti ¢i pofizuje novy movity majetek
(naptiklad pro tcely organizaci, které ziizuje k zabezpecCeni vetejnych statki),

e pronajimat a prodavat — izemni samosprava v ramci svého hospodaieni mize
svym majetkem ziskéavat vlastni ptijmy do svého rozpoctu, které 1ze oznacit jako
pfijmy z podnikani; jedna se ptfedevSim o pifijmy z dlouhodobého prondjmu
majetku,

e vkladat do podniki a organizaci — moznost vkladat majetek i do jinych
subjektl, které byly zaloZeny jinymi obcemi nebo soukromymi subjekty; avSak
v ramci této ¢innosti by méla byt uzemni samosprava obezietnd, aby o tento
majetek nepfisla,

¢ rudit majetkem — majetek slouzici zejména k zajisténi zavazk.

Binek (2008, str. 49-50) a Pekova a kol. (2005) cleni majetek dle jeho ucelu do tii

kategorii na:

e majetek pro vefejné prospésné ucely (majetek urceny k zabezpecovani vetejnych
statktl),

e majetek pro vykon samospravné funkce (majetek potiebny k vykonu
samospravnych 1 pfenesenych funkci — umoZziiuje obci plnit ukoly stanovené
zakonem)

e majetek pro podnikéni (majetek, ktery byl vlozen do komunélnich podnikd,

s. 1. 0. apod.).

2.2 Rozpoctovy proces obce

Rozpoctovy proces je pro municipalitu nezbytnym nastrojem, s jehoz pomoci fidi své
finance a planuje svlij rozvoj. Jedna se o soubor krokt, které vedou k sestaveni, schvaleni
a realizaci rozpoctu obce. V této podkapitole jsou definovany zékladni pojmy, kterymi
jsou uzemni rozpocet, funkce rozpoctu a rozpoctovy proces. Dale se podkapitola zabyva

fazemi rozpoctového procesu, jeho ucastniky a pravnim ramcem.

2.2.1 Uzemni rozpocet

Uzemni rozpodet predstavuje dle Pekové (2004) zéklad finanéniho hospodateni obce,

jehoz mozné charakteristiky jsou nasledujici:
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e decentralizovany penéZni fond, ktery je tvofen, rozdélovan a pouzivan
predevsim na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence,

e bilan¢ni nastroj, kdy z ucetniho hlediska predstavuje rozpocet bilanci ptijmil
a vydaji,

e je vyznamnym rozpoctovym planem, podle kterého obec v pribehu
rozpoctového obdobi hospodari,

* nastroj realizace koncepce municipalni politiky na urovni tzemni samospravy;
dale je nastrojem realizace volebnich programi; dilezitym prostiedkem
prosazovani lokalnich a regionalnich zajmt a preferenci obyvatelstva dané¢ho
uzemi; nastrojem financovani potieb lokalniho a regionalniho verejného

sektoru; v neposledni fad¢ je také rozpocet prostiedkem Fizeni.

Uzemni rozpocet Sedmihradska (2015) a zakon & 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech iizemnich rozpocta definuji jako finanéni plan, ktery je tvofen na fiskalni rok
a je shodny s rokem kalendarnim. Obsahuje piijmy, vydaje a dal$i operace, véetné tvorby
a pouziti penéznich fondii (pokud neprobihaji mimo rozpocet). Vzhledem k tomu,
Ze rozpocet je sestavovan pouze na jeden rok, ma charakter operativniho planu, coz
omezuje jeho vyuziti pro komplexni strategické cile a jejich realizaci v del$im Casovém

horizontu.

2.2.2 Funkce rozpoctu

Kaderabkova & Pekova (2012) uvadéji, Zze obce vyuzivaji rozpocet predevSim jako
nastroj pro dosaZeni jejich cili a ktery plni rizné funkce. Tfemi nejhlavnéjSimi jsou:
funkce alokacni — slouzi pro financovani rtiznych potieb obce zrozpoctu; funkce
redistribuc¢ni — jedna se o podporu socialné slabSich obc¢anti prostfednictvim socidlnich
vypomoci a dale funkce stabiliza¢ni — podporuje rist ekonomického potencialu v ramci

daného Uzemi (napt. budovani infrastruktury).

fidici, organizaéni, kontrolni a stimulacni, pfi¢emzZ nejvyznamnéjSimi jsou kontrolni —
sleduje plnéni cilt a dodrZovani rozpoctu a stimulaéni — motivuje subjekty k zapojeni
do financovani obce.

Funkce tUzemniho rozpoctu shrnuje Provaznikova (2015, s. 259-260) nésledovné.

Rozpocet uzemniho samospravného celku:
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e urCuje priority vramci lokdlnich vefejnych statkli a sluzeb, které jsou obci
poskytovany,

e rozdéluje zdroje mezi rizné Cinnosti obce; urcuje troven a zaméteni ¢innosti obce
b&hem rozpoctovaného obdobi,

e rozhoduje vramci existujicich zdkonnych norem o Urovni zdanéni a vysi
poplatkd, které¢ budou v nésledujicim roce vybirany,

e poskytuje uplné informace o financni situaci a planech obce, které slouzi jako

zaklad pro méteni efektivnosti operaci obce.*

2.2.3 Rozpoctovy proces

Sedmihradskd (2015) uvadi, ze rozpoctovy proces zahrnuje soubor rozhodnuti
o vetejnych vydajich a ptijmech. Jedna se ptfedev§im o nakup a prodej zbozi a vyrobnich
faktord od jinych subjektd, dotace, regulacni poplatky, transfery a zdanéni. Vysledkem
je konkrétni rozpocet, ktery obsahuje cile a aspirace samospravy formou piijmu a vydaja.
Dale definuje Sedmihradska (2003) rozpoctovy proces jako planovéani a rozhodovani
o tom, co je tfeba uskutecnit, plan realizace, provedeni tohoto planu s ohledem
na dostupnost zdroji, zhodnoceni dosazenych vysledki a nasledné ptizptisobeni

stavajiciho planu.

Provaznikova (2015) dopliluje, Ze se jednd o souhrn ¢innosti nezbytnych pro fizeni
hospodafeni obce v daném roce, piicemz v Ceské republice je rozpocet obvykle
sestavovan na jeden kalendaini rok, kdy samotny rozpoctovy proces trva déle

a zahrnuje dobu dlouhou 1,5 az 2 roky.

Pekova (2004, s. 212) a Markova (2008) uvadéji, Ze rozpoctovy proces zahrnuje aktivity
volenych 1 vykonnych organti obce. Tyto ¢innosti zahrnuji zejména sestaveni navrhu
rozpoctu, jeho schvaleni a néslednou realizaci v ramci rozpoctového obdobi, pritbéZznou
a naslednou kontrolu jeho plnéni, dale sestaveni a schvaleni zavére¢né skutecné bilance
hospodareni. V pribéhu tohoto procesu, je tfeba dodrzovat nasledujici rozpoctové

zasady:

e _kaZdoro¢ni sestavovani a schvalovani uzemniho rozpoctu piisluSnym
¢lankem uzemni samospravy,
e realnost a pravdivost rozpo¢tu, aby bylo mozno splnit rozpocet jakoZzto financni

plan bez vyraznéjSich odchylek,
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e uplnost a jednotnost rozpoctu, které je dosazeno prostfednictvim zavazné
rozpoctové skladby,

e dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu (v delsim cyklu), kterd tvoti zaklad pro
uspesné dlouhodobé hospodatent,

e hospodarnost a efektivnost,

e ucetni audit,

e publicita, ktera zajistuje dikladnou informovanost obcanii o hospodaieni obce

a kterd je pfedpokladem c¢inné obcanské kontroly.*

Sestaveny navrh rozpoctu predstavuje dle Sedmihradské (2015) klicovy dokument pro
tvorbu rozpoctu obce. Zpracovava se obvykle pil roku pred zacatkem nového obdobi,
kdy jeho pfiprava je nejslozitéjsi fazi celého tohoto procesu. Za tvorbu navrhu
je zodpovédny zpravidla financni odbor obce. Pii tvorbé navrhu je tieba zohlednit
pozadavky jednotlivych odbort a zastupitelll, analyzovat hospodatfeni obce za posledni

dva roky, brat v tvahu vliv ptfedpokladané inflace, dopad ptipadné zmény rozpoctového

urceni dani a dalsi faktory ovlivitujici hospodateni.

Obr. 2: Kroky rozpoctového procesu

vypracovani nidvrhu rozpodtu § 11 a 12 stanovuje, Ze obec je povinna v navaznosti na rozpoctovy
vyhled a na zakladé rozpisu statniho a krajského rozpoétu vypracovat
rozpodet, ktery bude obsahovat pfijmy a vydaje v élenéni podle
rozpoétové skladby a zdvazné ukazatele
1
zveiejnéni navrhu rozpodtu § 117 stanovuje povinnost vhodnym zpiisobem zvefejnit névrh rozpoétu a
to nejméné 15 dni pfed jeho projednavanim v zastupitelstvu obee
4
schvileni rozpoétu podle § 84" musi rozpoet schvalit zastupitelstvo obce
1
rozpis rozpoétu podle § 14" musi byt rozpis rozpoétu podle rozpottové skladby proveden
neprodlené, rozpis musi obsahovat zdvazné ukazatele
+
hospodafeni podle rozpoétu podle §15° se hospodafi v souladu se schvalenym rozpoctem a provadi se
pravidelna, systematicka a aplna kontrola
podle §102"" za hospodateni obce zodpovida rada
{
zmény rozpottu podle § 16 Ize rozpo&tovim opatfenim provést organizaéni, metodické a
vécné zmény v rozpoctu
podle § 1027 provédi rozpoétové opatfeni rada
1
kontrola hospodafeni § 15" a zakon & 320/2001 SB , o finanéni kontrole
+
zavéreény udet podle § 17" obsahuje informace o plnéni piijmii a vidaji v élenéni podle
rozpoétové skladby a dali finanéni operace, v¢. finanénich vztahii s
Jjinymi rozpodty, soutasné je zpracovana a zvefejnéna zavéreéna zprava

Poznamka: * zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
**zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

Zdroj: Sedmihradska (2003)
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Pekova a kol. (2005) dodavaji, ze navrh rozpoctu se po jeho sestaveni projednava
ve finan¢nim vyboru a rad€ obce. Tyto organy k nému mohou vznaset piipominky, které
jsou financnim vyborem zapracovany do fiskalniho nédvrhu. Nasledné schvaleni rozpoctu
je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva. Zastupitelé schvaluji zavazné ukazatele
a rozpocet je ndsledné rozepisovan dle podrobné rozpoctové skladby. Soucasti

schvaleného rozpoctu jsou i planované dotace ze statniho rozpoctu.

Lorenc & Kasparkova (2014) i Pekova a kol. (2005) uvadéji, ze na plnéni a prubéznou
kontrolu rozpoctu dohlizi finan¢ni vybor a rada obce. Po uplynuti roku sestavuji vykonné
organy zavéreény ucet, ktery shrnuje skuteény vyvoj plnéni rozpoctu. Zastupitelstvo
nasledné projednava zavérecny tcet a zpravu o piezkoumani hospodateni. Tento zptisob

tedy pfedstavuje kontrolu hospodareni s finan¢nimi prostiedky obce.

Zavérecny ucet shrnuje plnéni rozpoctu a hospodareni s majetkem obce. Podle zdkona
¢. 250/2002 Sb., o rozpoctovych pravidlech by mél obsahovat: ,,udaje o plnéni rozpoctu
piijmu a vydajii, idaje o hospodateni s majetkem, tvorbu a pouziti penéznich fonda. Dale
by zde méla byt uvedena vyuctovani financnich vztahii ke statnimu rozpoctu, rozpoctim
krajii, obci a statnim fondim.* Zavérecny ucet je sestavovan strucné, prehledné a jeho
jednotlivé kroky fadime v logické navaznosti za sebou. Vysledkem provedeni pribézné
1 nasledné kontroly plnéni rozpoc¢tu by méla byt analyza faktorti, které¢ ovlivnily plnéni
piijmul a vydaji rozpoctu a méla by zde byt uvedena opatfeni i s jejich navrhy, pro mozné

omezeni téchto faktoru.

Obr. 3: Ucastnici rozpoc¢tového procesu

Zastupitelstvo
» ¢ini politicka rozhodnuti
» schvaluje rozpocet

=
-,
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X
Eca
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Rada/starosta Finanéni odbor
+ dava politicka doporuéeni = fidi pripravu rozpottu
« predklada rozpocet + dava doporuéeni
+ zabezpecuje rozpoctové = dohlizi na rozpoétove
hospodafeni hospodareni

rady a ndvrhy

Iy

Ostatni odbory
« piipravuji a predkladaji
rozpoétove pozadavky
* hospodafi podle rozpoétu

Zdroj: Sedmihradska (2015)
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2.2.4 Skladba tzemniho rozpoctu

Kadetabkova & Pekova (2012) informuji, ze jednotlivé piijmy a vydaje uzemniho
rozpoctu a jejich ¢lenéni je oznaCovano tzv. rozpoctovou skladbou neboli klasifikaci.

Jedna se o systematické, ucelené a prehledné tfidéni, které umoziuje:

e zajistit jednotnost a prehlednost jednotlivych rozpocti a mimorozpoctovych
fondii v rozpoctové soustave,

e analyzovat pFijmy a vydaje v rdmci rozpoc¢tové soustavy, ¢asu, prostoru, véetné
porovnani i pro mezinarodni srovnani,

e sloucit (agregovat, sumarizovat) prijmy a vydaje za celou rozpoctovou
soustavu vyuzitim tzv. konsolidace, eliminujici riziko nékolikanasobného nacitani
urcité dotace,

e ziskat potiebné informace a vyuzit je v rozpoctové politice,

e propojenost uétovani pen¢znich operaci.

Rozpoctova skladba je jednotnym systémem tfidéni pifjmd a vydaji. Stanovuje
ji vyhlaska Ministerstva financi CR (MFCR) &. 412/2021 Sb., o rozpoétové skladbg,
ve znéni pozdéjsich predpist a je uplatnéna ,,v rozpocétech organizacnich slozek statu, pii
sledovani plnéni statniho rozpoctu, pii sledovani Cerpani rezervniho fondu organiza¢nich
sloZzek statu, v rozpoctech statnich fondi, pfi pohybech na ctech statnich financnich
aktiv, pfi penéZnich operacich spojenych s fizenim likvidity statniho rozpoctu a pfi
planovanych a skutecnych operacich rozpocti a ostatnich penéznich fonda obci, kraji,
regionalnich rad regioni soudrznosti a dobrovolnych svazkli obci s vyjimkou fondu
cizich prostifedkt, fondu sdruzenych a dobrovolnych svazkii obci s vyjimkou fondu cizich
prostiedkil, fondu sdruzenych prostfedkli a fondu podnikatelské ¢innosti‘.

Pavlasek a Hejdukova (2011, s. 170) definuji rozpoctovou skladbu jako ,,zdkladni predpis
pro tfidéni pifijmi a vydaji vefejnych rozpocth, klasifikacni i informacni kli¢ pro
rozpocitani a vyuctovani pouziti prosttedki vetrejnych rozpocti pii sledovani dosazenych
vysledkl hospodateni.*

Pti tfidéni jednotlivych pfijmi a vydaji Gizemnich rozpocti by mély byt dle Pekové
(2004) dodrzovany viechny charakteristiky, které jsou uvedeny vyse. Na tizemi Ceské

republiky analyzuje rozpoctova skladba ptijmy a vydaje z hlediska:

e Kkapitolniho (odpovédnostniho), které je pro obce nepovinné,
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e druhového, jez je zakladem tiidéni a zahrnuje veskeré penézni operace,

e odvétvového, které rozd€luje piijmy a vydaje dle tcelu na jaky jsou vydavany;
nespadaji sem vSak vSechny operace, ale pouze vSechny vydajové operace
a vybrané nedanové a kapitalové piijmy,

¢ konsolidaé¢niho (tzv. zaznamové jednotky).

Pro ucely této bakaldiské prace je zde podrobnéji vymezena rozpoctova skladba
s druhovym ¢lenénim, kteréd rozdéluje rozpocet zpravidla na dvé ¢asti. Ty pojmenovavaji
Kadetabkova & Pekova (2012) jako kapitalovy a béZny rozpocet, resp. je lze také nazyvat
jako kapitdlovou a béznou c¢ast rozpoctu. BéZny rozpocet obsahuje bilanci béznych
prijmi a béznych vydaji, které se vétsinou pravidelné kazdym rokem opakuji. Jsou spjaty
s rozpoctovym rokem, slouzi k financovani béznych, tedy neinvesti¢nich potieb, ale
vyskytuje se zde 1 situace, kdy nékteré piijmy a vydaje maji charakter jednorazovych
(nahodilych), neopakujicich se pfijml a vydajii. Kapitalovy rozpocet se zabyva bilanci
piijmt a vydaja, které souviseji s financovanim investicnich potieb, které se casto
vztahuji k obdobi nékolika let. Vzhledem k tomu, Ze objem nenavratnych piijmt obvykle
nestaci na pokryti vSech investic, dopliuji se v kapitdlovém rozpoctu ndvratnymi piijmy,

které slouzi k vyrovnani bilance kapitalového rozpoctu.

Obe tyto ¢asti rozpoctu jsou znazornény ve schématech uvedenych v Ptilohach A-B, jenz

obsahuji také druhy a tfidy jednotlivych piijmu a vydaji.

2.3 Podnikatelska ¢innost obce a formy podnikani obci v Ceské

republice

Podnikatelské &innost obci v Ceské republice je v poslednich letech velmi sklofiovanym
tématem. Obce se ¢im dal vice snaZi o nalezeni a vyuziti novych zdroji financovani
a podporu rozvoje svého Uzemi. Jednou z moznosti, jak tohoto dosdhnout, je praveé
podnikani. Tato podkapitola se proto zabyva podnikatelskou &innosti obci v Ceské
republice. Nejprve je zde definovan pojem ,,podnikatelskd ¢innost obce™ a shrnuta
zakladni pravni legislativa. Déle je kapitola zamétena na jednotlivé formy podnikani obci,

které jsou v Ceské republice mozZné.
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2.3.1 Podnikatelska ¢innost obce

Jak je uvedeno v prvni kapitole této bakalatrské prace, obec je vefejnopravni korporaci,
ktera ma i nékteré vlastnosti soukromopravni osoby. To znamena, Ze obec miize

za urcitych podminek podnikat, i kdyZ to neni jejim primarnim ucelem.

Podnikatelska ¢innost obce neni v Ceské republice upravena jednim komplexnim
zakonem, avSak zde existuje fada ustanoveni v riznych zakonech, ze kterych je mozné
odvodit, Ze obec ma pravo podnikat. Hlavnimi zdkony, upravujici pravni ramec podnikéni
obci, jsou obcansky zakonik, zivnostensky zédkon a dale zakon o podpoie malého
a sttedniho podnikani. Tyto zakony definuji, co se rozumi podnikatelskou ¢innosti obce,
za jakych podminek miZze obec podnikat, jakymi formami mize obec podnikat a dale

vymezuji prava a povinnosti obce, kterymi se pti podnikdni musi fidit.

Pro spravné uchopeni podnikatelské cinnosti obce je tfeba nejprve uvést definici
podnikéni, ktera je obsazena v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obCanského zdkoniku, kde je tento
pojem definovén jako ,,soustavna ¢innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost za i¢elem dosaZeni zisku. Podnikatelem je na zakladé

tohoto zakona:

e osoba zapsand v obchodnim rejstiiku,
e osoba, kterd podnika na zaklad¢ Zivnostenského opravnénti,
e osoba, kterd podnikd na zaklad€¢ jiného nez zivnostenského opravnéni dle
zvlastnich predpist,
e osoba, kterd provozuje zemédélskou vyrobu a je zapsana do evidence podle
zvlastniho ptfedpisu.*
Dal$im vhodnym pojmem, ktery je tieba uvést je pojem podnikatel, ktery vymezuje
§ 420 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku nasledovné: ,,Podnikatel
je ten, kdo samostatné¢ vykondva na vlastni G¢et a odpovédnost vydélecnou cinnost
zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem Cinit tak soustavné za Gcelem

dosaZeni zisku, je povazovan se zietelem k této ¢innosti za podnikatele.*
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2.3.2 Formy podnikani obci v Ceské republice

Razné zplsoby, kterymi mohou obce realizovat svou podnikatelskou ¢innost jsou

obsaZeny v této kapitole. Mezi nejbé€znéjsi formy dle Totha a kol. (2014, s. 19-20) patii:

e ziizovani vlastnich ptispévkovych organizaci,

e zfizeni a provoz vlastnich zivnosti,

e nabizeni/pronajimani volnych obecnich prostor (bytovych a nebytovych),

e podpora mistnich PPP projektl (vytvareni spole¢nych projektl za Gcasti jak obce
a jejich organizaci, tak mistnich podnikateli),

e zapojeni mistnich obcanil do obecnich ptispévkovych organizaci v rdmci kterych
pak mohou byt organizovany mistni kulturni ¢i sportovni akce,

e majetkova ucast v obchodnich spole¢nostech apod.*

Vyse uvedené zptusoby podnikdni uzemné samospravného celku jsou charakterizovany

v nésledujicich odstavcich.

2.3.2.1 Obec jako ,,podnikatel*

Pokud obec provozuje zivnost vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost, na sviij tcet
a nezfizuje jiny podnikatelsky subjekt, 1ze ji dle Pekové (2011) oznacit za ,,podnikatele.
V tomto piipadé se obec stava provozovatelem Zivnosti bez zmény své pravni formy.
Jedna se pfedevsim o Cinnosti jako jsou vyroba, obchod a sluzby, které nejsou uvedeny
v pfilohdch 1-3 zivnostenského zakona (napf. realitni cCinnost, sprava a udrZzba
nemovitosti — prondjem nemovitosti bytovych a nebytovych prostor, s tim souvisejici
1 provoz sluzeb). Na obec podnikajici timto zpilisobem je nahlizeno jako na bézné
podnikatelské subjekty a vztahuji se na ni 1 totozné predpisy.

2.3.2.2 Zakladani prispévkovych organizaci a organiza¢nich sloZzek za ucelem

podnikani

Pekova a kol. (2012) informuji, Ze obec mize zalozit pfispévkovou organizaci nebo

organizacni slozku (na zékladé zfizovaci listiny) pro ucely podnikani.

Organizacni slozky upravuje zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich
rozpoctl. Toth a kol. (2014) uvadéji, ze organizaéni slozka je specificka forma vnitiniho
uspotadani obce, kterd neni samostatnou ucetni jednotkou ani pravnickou osobou.
Provaznikova (2015) dopliuje, Ze organizaéni slozka vznika rozhodnutim zastupitelstva

obce. Je plné zavisla na jejim rozpoctu a je vhodna pro ¢innosti, které:
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e nepotiebuji velky pocet zaméestnanc,
e nevyuzivaji slozitych a rozsahlych strojnich ¢i jinych technologickych vybaveni,
e neobsahuji vnitini odvétvové ¢i jiné organizacni clenéni,
e nezasahuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahi.
Nejcastéji je tato forma podnikani, jak zmifuji Pekova a kol. (2012), vyuzivana pro méné

ziskové subjekty (napf. obecni policie, knihovny, sportovni kluby atd.).

Toth a kol. (2014) poukazuji na to, Ze ackoliv se 1 pfispévkové organizace ziizuji
na zéakladé rozhodnuti zastupitelstva obce, od organiza¢nich slozek se odliSuji tim,
ze disponuji vlastni pravni subjektivitou, samostatnym rozpoctem a zapisuji
se do obchodniho rejstiiku. Pfispévkové organizace je mozné dle Pekova & Pilného
(1998, s. 174) vnimat jako pomyslny pfechod mezi rozpoctovymi a normalnimi
soukromopravnimi podniky. Pfispévkové organizace se nejvice vyskytuji v oblasti
zabezpecovani smiSenych vetejnych statkil, které se tykaji oblasti kulturni, Skolstvi
(mateiské, zékladni, stfedni a vysoké Skoly), organizace tykajici se socialni péce,

zdravotnictvi, vyzkumnych organizaci a mnoha dalSich.

Provaznikova (2015) dale dopliuje, ze piispévkové organizace jsou napojeny na rozpocet
ziizovatele saldem svého rozpoctu. Jednd se tedy o netto zplisob financovani, kdy

ziizovatel muze:

e poskytovat piispévkové organizaci ptispévky na investice ¢i provoz,

e ndarokovat si odvod do vlastniho rozpoctu ¢ast provoznich vynosu; popiipade
stanovit odvod z odpist,

e urcit hospodaisky vysledek organizace,

o pridélit zlepSeny vysledek hospodateni do fond.

Skolské pravnické osoby piedstavuji specifické formy pravnickych osob, které miize
obec za Ucelem poskytovani vzdélani zakladat. Tyto pravnické osoby jsou zfizovany

na zdkladé zdkona €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zikladnim, stfednim, vysSim

odborném a jiném vzdélani (Skolsky zakon), konkrétné dle § 8 tohoto zakona.

Jinym typem organizaci, které mohou obce zakladat jsou, jak uvadi Provaznikova (2015),
vetejné vyzkumné instituce. Ty jsou zfizovany podle zakona ¢. 341/2005 Sb., o vetejnych
vyzkumnych institucich. Poslanim téchto institucti je pfitom podpofit vyzkum, dotovany

vyhradné prostifedky z vefejnych rozpocta.
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2.3.2.3 Podnikani formou kapitalovych spole¢nosti

Podle Totha a kol. (2014) patii zalozeni kapitalovych spolec¢nosti k dal§im moznostem,
které mohou tzemni samospravné celky vyuzivat pro své podnikatelské aktivity. Pokud
se municipalita rozhodne, Ze bude jedinym zakladatelem, mutze si zvolit pouze mezi
spole¢nosti s ru¢enim omezenym a akciovou spolecnosti. Tyto spole¢nosti zaklada

obec za cilem dosazeni zisku.

Pekova (2011) podotyka, ze tyto formy podnikani generuji urcita rizika, jelikoz pii
zaloZeni spolecnosti pfispivaji obce a dal$i spoluvlastnici svymi vklady ve formé penéz,
hmotnych prosttedkt ¢i know-how. VysSe pfispévku (vkladu) poté definuje prava
a povinnosti vlastnika. V Ceské republice jsou nejvice zakladany spolenosti s rudenim

omezenym, které nesou mensi riziko podnikani a ru¢eni je omezeno pouze na vysi vkladu.

Dalsi formou obchodnich spole¢nosti jsou druZstva, ktera popisuje Provaznikova (2015)
jako provozovatele, poskytujici sluzby jasné definovanym skupindm uzivateld, ktefi maji
v podstaté stejny zajem na jejich provozovani. Uzemni samosprava je nemiize zalozit,
avsak se mlze stat po dobu jejich trvani ¢lenem. Dle zdkona ¢. 90/2012 Sb., zdkona
o obchodnich korporacich, rozliSujeme dva typy druZstev, kterymi jsou bytova a socialni

druzstva.

2.3.2.4 Podnikani na zakladé vstupu obci do jinych obchodnich spole¢nosti

Tato forma ,,podnikéni* je preferované¢jsi nezli zakladani vlastnich, tedy miiZeme fici
1 obecnich obchodnich spolecnosti, nebot’” obce zpravidla nedisponuji potfebnym
mnozstvim lidskych ani ¢asovych zdroji. Toth a kol. (2014) toto popisuji jako vklad
majetku do jiZ existujicich spolecnosti, na zaklad€ rozhodnuti obce, kdy na zéklad¢ tohoto

rozhodnuti plyne obci narok na podil na zisku spole¢nosti, do niz vstoupila.

2.3.2.5 Podnikani prostiednictvim vstupt do sdruZeni — svazky obci

Dobrovolné svazky obci jsou podle Havlana & a Janecka (2013) dalsi casto vyuzivanou
formou podnikatelské ¢innosti obce, které jsou upraveny v § 49 — 53 zakona €. 128/2000
Sb., o obcich. Charakteristikou téchto svazkil je, ze byvaji zakladany za ucelem
spole€ného plnéni tkold a dosahovani spolecnych cill jejich ¢lentl. Provaznikova (2014)
dopliuje, ze se miize jednat napf. o zabezpecovani ukoll v oblastech Skolstvi, socidlni
péce, kultury, zdravotnictvi, shromazd’ovani a svozu komunalniho odpadu ¢i spravu

bytového fondu. Toth a kol. (2014) podotykaji, Zze svazky jsou zaloZeny smlouvou
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o vytvofeni tohoto svazku, kdy smlouva vcetné jejich stanov musi byt schvélena

zastupitelstvy vSech ¢lenskych obci.
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3 Meésto Horni Briza

Tato kapitola bakalatské prace popisuje zkoumané mésto Horni Bfiza. Zamétuje se jak
na jeho historii, tak i na soucasny stav. Ziskané poznatky budou piinosné pro dalsi
analyzu a zkoumani klicovych faktort, které povedou k naplnéni cile prace. Mésto Horni
Bfiza se nachazi na izemi Plzeniského kraje v okrese Plzen-sever, zhruba 15 km od Plzné.

Jeho okoli je obklopeno hojnymi lesy a protéka jim potok Béla.

Obr. 4: Mésto Horni Bfiza z leteckého pohledu

Zdroj: Letecky pohled na Horni Bfizu (Mésto Horni Biiza, 2024a)

3.1 Historie mésta

Prvni pisemné zminky o Horni Bfize, tehdy jesté nazyvané ,,ves Biezi* sahaji az do let
1180 — 1182. Roku 1232 byla ves darovdna plaskému klasteru, coz potvrdil krél
Viaclav I. Piivodné se viak jednalo o dvé samostatné vsi, Bfezi a Cermnou, lezici podél
Bélského potoka. V priibéhu husitskych valek se v disledku ¢astych zmén majitelti obé
vsi sloucily. V roce 1819 zapocal primyslovy rozvoj obce, kdy se zde zacalo tézit uhli.
Roku 1839 byla postavena kaplicka a zavedeno cislovani domti. V roce 1845 ziskala
Hoftejsi Bfezi vlastni samospravu a prvnim starostou byl zvolen Vaclav Matéjovec.
V té dob¢ obec citala 259 obyvatel a skladala se z 27 domti. Vyznamny vliv na vzhled
obce m¢l velky pozar roku 1865 a také vystavba zelezniCni trati v letech 1871 — 1873,
ktera usnadnila dopravu a obchod. Skute¢ny rozvoj Horni Bfizy nastal v 80. letech
19. stoleti, kdy zde byl objeven kaolin. Roku 1882 jeho tézbu zahajil vyznamny

rokycansky podnikatel a bansky odbornik Johann Fitz, ktery mimo jiné zavedl i vyrobu
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keramického zbozi, typickou pro tuto oblast. Rychly rozvoj t€zby a primyslu vedl k riistu
obce, pficemz roku 1889 byla oteviena nova Skola, posta, zdravotni stfedisko a také
Cetnicka stanice (Mésto Horni Btiza, 2024b). Bylo zde postaveno i nové nadrazi. Rozvoj
obce byl pierusen az okupaci Némct, ktefi v roce 1939 obsadili radnici (Cesky statisticky
ttad [CSUJ, 2006). Nejvyznamnéjsim se pro Horni Btizu stal rok 1994, kdy ziskala statut
mésta (Proskova, 2021).

Obr. 5: Znak meésta Horni Bfiza

Zdroj: Mésto Horni Btiza (2024c)

3.2 Soucasnost

Horni Biiza je dle CSU (2023) fazena mezi stiedné velka mésta a je jednim z péti
nejlidnatéjsich mést v kraji. K 1. 1. 2023 (CSU, 2024) zde bylo evidovano 4 400 obyvatel.
Meésto spada pod povéienou obec TremosSnd a jeho spravnim obvodem (obci s rozsifenou
plsobnosti) je mésto Nytany, sdruzujici 54 obci, z nichz 6 ma statut mésta. Katastralni
izemi mésta se rozprostira na 14,55 km? a disponuje znaénou rozmanitosti. Vychodni
¢ast je obklopena lesy, zatimco na zapad¢ jsou dominantni zemédélské plochy v podobé

luk a poli (,,Horni Bfiza — podrobné ifnormace, n.d.).

Meéstsky Gfad v Horni Bfize je fizen tajemnikem, ktery zde ma v rdmci samospravy
vyznamné postaveni. Je odpovédny starostovi za plnéni tkold, spadajicich do samostatné
1 pfenesené pusobnosti, dale je povinen ucastnit se jedndni zastupitelstva i rady meésta,
kde mé poradni hlas. Vedoucimi orgdny mésta jsou zastupitelstvo a rada. Zastupitelstvo
pfedstavuje nejvyS$i orgdn mésta, slozeny celkem ze 17 ¢&lenil, vcetné starosty
a mistostarosty. Rada mésta ¢ita 5 ¢lent, vCele se starostou a mistostarostou. Starostou
byl zvolen roku 2018 pan David Kapr a mistostarostou pan Mgr. Petr Koza. Kromé¢ vyse
uvedenych organt zfidilo zastupitelstvo dva vybory. Finan¢ni vybor, ktery pfedevSim

kontroluje hospodafeni s majetkem a financem, slozen z 5 clenti. Dale byl ziizen
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kontrolni vybor, ktery s jeho 5 ¢leny dohlizi na plnéni usneseni zastupitelstva a rady. Rada

mésta vytvortila pro podporu specifickych oblasti také tyto komise:

e kulturni a sportovni komisi,

e stavebni komisi,

e Skolskou komisi,

e komisi pro ob¢anské zalezitosti,

e komisi informatiky (Mé&sto Horni Bfiza, 2024d).

3.2.1 Organizacni slozky mésta

Mésto Horni Bfiza je zfizovatelem péti organizacnich slozek, zajistujicich chod
samospravy a plnicich fadu dilezitych funkci v oblasti Zivota této municipality. Tato
podkapitola uvadi ptiklady organizac¢nich slozek, které zkoumané mésto zalozilo.
Predevsim se jedné o samotny Méstsky tad, plnici ukoly v rdmci samostatné i pienesené
pusobnosti tohoto mésta. Méstska policie predstavuje dalSi vyznamnou organizaéni
slozku, jejimz hlavnim ukolem je zabezpecovani vefejného potfaddku a bezpe€nosti
ve meésté. Mezi dalsi organizatni sloZky lze fadit Knihovnu mésta Horni Bfiza,
Pecovatelskou sluzbu, v neposledni fadé¢ sem spada i jednotka Sboru dobrovolnych
hasici, kterd zabezpecuje ochranu pied pozary a dal§imi nahodilymi udéalostmi (Mésto

Horni Bftiza, 2024e).

3.2.2 Prispévkové organizace ziizené méstem

Kromé vySe uvedenych organizacnich slozek zfizuje Horni Bfiza také piispévkové
organizace. Jak je v pfedchozich ¢éstech této prace uvedeno, ptispévkové organizace jsou
samostatnymi pravnimi subjekty, hospodafici s vlastnim majetkem a finan¢nimi
prostiedky. Mésto jim vSak formou dotaci €1 grantl pfispiva na jejich financovani. Mésto

Horni Bfiza zfizuje nasledujici ptispévkové organizace:

e Masarykovu zékladni Skolu Horni Bfiza,
e . Matefskou Skolu Horni Bfiza — ves,

e 2. Matetskou skolu Horni Bfiza (MONITOR, 2024; Mésto Horni Biiza, 2024f).

Ve mésté 1ze nalézt 1 jinou ptispévkovou organizaci, kterou ziizuje Plzensky kraj. Jedna
se 0 Domov pro osoby se zdravotnim postizenim, zabezpecujici komplexni, celodenni

socialni sluzby zdravotné postizenym obcaniim i seniortim, kteti nemohou bez pomoci
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jiné fyzické osoby zit plnohodnotny Zivot (Domov pro osoby se zdravotnim postizenim

Horni Bftiza, 2024).

Stiedni odborné ucilisté stavebni, konkrétné tedy jeho odlouc¢ené pracoviste, piedstavuje
dalsi prispévkovou organizaci, ziizovanou Plzenskym krajem a nachézejici se v tomto

meésté. (Mésto Horni Btiza, 2024f).

3.2.3 Partnerstvi s méstem Villeneuve sur Yonne

Horni Bfiza ma jedno partnerské mésto, a to francouzské Villeneuve sur Yonne. Toto
malebné méstecko se nachazi zhruba 100 km jihovychodné od Pafize na biehu feky
Yonne. Bylo zaloZzeno roku 1163 Ludvikem VII a ma pfiblizné¢ 5200 obyvatel.
Partnerstvi mezi mésty vzniklo v roce 1991 diky vystoupeni folklérniho souboru Usmév
ve Francii, hlavni inicidtorkou byla pani Vlasta Masarova. Smlouva o spolupraci téchto
meést byla podepsadna mezi 1éty 1996 — 1997, kterd ob¢ strany zavazuje ke spolupraci
obyvatel a rozvoji evropské spoluprace. V Horni Bfize je ztizen i spolek, podporujici toto
partnerstvi. Jeho hlavnim cilem je upeviiovani spoluprace a vztahli mezi mésty, obcany
a jednotlivymi organizacemi, zvlaSt¢ mezi zakladnimi ¢i uméleckymi Skolami

(Partnerstvi mezi mésty Horni Bfiza — Vielleneuve sur Yonne, 2024a).

Obr. 6: Logo partnerského mésta Villeneuve sur Yonne

eey

VILLENEUVE

S U R Y O ~~E

Zdroj: Villeneuve sur Yonne (2024)

Toto ptatelstvi je prohlubovéano pestrou nabidkou aktivit, které spolek organizuje. Mezi
n¢ patii napt. slavnostni vitdni Nového roku, pratelské ndvstévy ¢i hrani spolecenskych
her a zabava. Jednim z vrcholli tohoto partnerstvi jsou vyménné pobyty zakl Skol obou
mest. Tyto pobyty jsou financovany zrtznych zdroji (stiedisko volného cCasu pii

Masarykové ZS, Service de la jeunesse ve Villeneuve sur Yonne, Spolek partnerstvi mezi
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meésty, mésto Horni Bfiza a Plzensky kraj). Pobyty umoziuji zaktim obou $kol stravit cas
ve francouzskych i ¢eskych rodinach, a poznat tak Zivot v partnerském mésté zblizka.
Béhem pobytli se zaci navzdjem piedstavuji prezentacemi o svém regionu, navstévuji
hlavni mésta, seznamuji se s kulturou, pamatkami ¢i si uzivaji dalSich spole¢nych aktivit
(napf. Skolnich diskoték). V roce 2018 ptivitalo mésto Horni Bfiza 9 francouzskych zaka
a 2 pedagogy, ktefi se vyménného pobytu ucastnili. Naopak v roce 2019 navstivilo
6 Ceskych zaku s jejich 2 uciteli francouzské Villeneuve sur Yonne. Tyto pobyty jsou
velmi kladné hodnoceny obéma stranami tohoto partnerstvi, coz dokazuje 1 spoluprace
obou skol, trvajici jiz od roku 2001 (Partnerstvi mezi mesty Horni Bfiza — Vielleneuve

sur Yonne, 2024b; Masarykova zakladni Skola Horni Bfiza, 2024a).

3.2.4 Kulturni a socialni vyZziti ve mésté

Ackoli neni Horni Bfiza fazena mezi velka mésta, poskytuje rozmanitou nabidku mistnich
spolkti, obohacujicich socidlni a kulturni zivot vSech obyvatel, které zajistuji aktivity
od déti a mladeze pies dosp€lé aZ po seniory. Mezi nejvyznamnéjsi je fazen folklorni
soubor Usmé&v, znamy i za hranicemi Ceské republiky. Pionyrska skupina Horni Btiza
a T. J. Sokol Horni Bfiza jsou spolky populadrni pfedev§im mezi détmi a mladezi. Hlavni
kulturni stfedisko predstavuje nové zrekonstruovany kulturni dim Klub, ve kterém
se konaji baly, plesy, tanecni zabavy ¢i jind vystoupeni. Piehled vSech spolkill pisobicich

v Horni Bfize je podrobnéji uveden v Tabulce €. 1.

Tab. 1: Pfehled mistnich spolki mésta Horni Btiza

Organizace
AVZO Vileneuve sur Yomne
Betula viridis Pinoyr, z. s. — Pionyrské skupina Horni Bfiza
Cesky svaz chovateld, z. s. SDH Horni Btiza
Divadelni spolek Osada Sportovni klub Horni Biiza
Ekologicky spolek Horni Btiza TJ. Sokol Horni Biiza
Folklorni soubor Usmév Unie rodici pii MZS
HB Photo Club Vandrovnici
Jundk — Cesky skaut, z. s. Vinati Plzeniska
Kruh ptatel hudby Zékladni kynologickd organizace
Kultura v Horni Bfize

Zdroj: Mésto Horni Bfiza (2024g), zpracovano autorkou
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4 Hospodareni mésta Horni Briza

Predmétem této kapitoly bakaléfské prace je analyza hospodaieni mésta Horni Bfiza.
Autorka se zde zaméfuje predevSim na vyvoj rozpocti v letech 2018 — 2022, pro
zachyceni trendu hospodateni tohoto mésta a zaroven na pfijmovou i vydajovou stranku
rozpoctu. Pro finan¢ni analyzu byly zvoleny ukazatel finan¢ni stability a sobé&stacnosti
mésta, dale poméerové ukazatele, konkrétné ukazatele likvidity a zadluzenosti. Informace
pro provedeni analyzy hospodateni byly ¢erpany ze zveiejnénych rozpocti mésta, jeho
zaveéreCnych ucti a MONITORU — kompletniho ptfehledu vetejnych financi, ktery

je dostupny online.

4.1 Vyvoj rozpocti v letech 2018 — 2022

Kapitola uvadi analyzu trendu rozpocti ve vybraném casovém obdobi. Zkouméni
podléhaji tii typy rozpoctd, kterymi jsou schvéaleny, upraveny a skute¢ny rozpocet.
Rozpocet schvaleny zastupitelstvem predstavuje zaroven vizi pro dané obdobi. Upraveny
rozpocet zas obsahuje zmény provedené v rdmci schvaleného rozpoctu tzv. rozpoctovymi
opatfenimi a odpovida aktualizaci vizi a plantim s ohledem na vyvoj v daném obdobi.
V neposledni fad€ je analyze podroben také skutecny rozpocet, jenz vyobrazuje skutecné
pfijmy 1 vydaje mésta v konkrétnim intervalu a umoziiuje tak porovnani s plany
¢i kontrolu dosazeni cilii. Podrobnym rozborem vsech uvedenych typti rozpocti Ize ziskat

komplexni hodnoceni financovani mésta.

Vyvoj schvalenych rozpoctl analyzovaného mésta Horni Bfizy je uveden v Tabulce €. 2.
Jak 1ze z tabulky vypozorovat, ve vSech zkoumanych letech byly schvalovany rozpocty
schodkové, pfi¢emz nejvyssi zaporné hodnoty 42 168 tis. K¢ mésto dosahlo v roce 2018.
Naopak s nejmensi ztratou mésto hospodafilo roku 2021, kdy se jednalo o vysi 16 525

tis. K¢.

Tab. 2: Vyvoj schvalenych rozpocti mésta Horni Bfiza v letech 2018 — 2022 (v tis. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022
Piijmy 66 535 76 182 76 679 68 153 78 304
Vydaje 108 703 95 781 98 273 84 678 97196
Saldo -42 168 -19 599 -21 594 -16 525 -18 892

Zdroj: zpracovéano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024




Jelikoz schvalené rozpocCty nepiedstavuji finalni podobu rozpocti, se kterymi je v danych
obdobich hospodateno, publikuji izemné samospravné celky i své rozpocty po zménach.
Ty zachycuji upravy, oznacované jako rozpoctova opatfeni. K témto korekcim dochazi
zpravidla na obou strandch rozpocti, tedy na strané¢ piijmt i vydaji. Nejvetsi
korekei pfijmové stranky rozpoctu zachycuje mésto v roce 2019, pficemz tato zména
¢inila 20 351 tis. K¢ Zminéné navySeni snizilo méstem schvaleny deficit z hodnoty
19 599 tis. K¢ na pouhych 391 tis. K¢. V roce 2021 doslo k nepatrnému vzristu obou
stran rozpoctu, coz zapiicinilo snizeni schvaleného schodku o 8 377 tis. K¢. Tento pokles
byl zaznamendn i vroce 2022 v celkové vysi 10 182 tis. K& Uvedené skutecnosti

zachycuje Tabulka ¢. 3.

Tab. 3: Vyvoj rozpoctl po zménach v letech 2018 — 2022 (v tis. K<)

2018 2019 2020 2021 2022
Piijmy 77 509 96 533 74 516 79 520 83 902
Vydaje 115129 96 924 96 611 87 668 96 612
Saldo -37 620 -391 -22 095 -8 148 -8 710

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

Ptehled o vyvoji skute€ného plnéni rozpocti v letech 2018 — 2022 vyobrazuje Tabulka
¢. 4. Ackoli byly ve sledovaném obdobi schvalovany vSechny rozpocty jako schodkové,
dokézalo mésto, s vyjimkou roku 2018, vytvofit rozpocty piebytkové. V roce 2018 byl
puvodni deficit, sniZen z plivodnich 42 168 tis. K¢ na 20 806 tis. K¢. Schodkovy rozpocet
byl v tomto roce zplisoben velkymi kapitadlovymi vydaji mésta. Nejvétsi polozkou téchto
vydaji bylo rozsifeni kanalizace v Tovarni ulici, na které mésto vynalozilo ¢astku
13 403 580 K¢. Dalsi vyznamnou sumu tvofila vystavba chodniku v ulici Pod Horami
ve vysi 6 800555 K¢&. Tieti nejvyssi polozku predstavovala rekonstrukce topnych
rozvodl v celkové hodnoté 5 172 545 K¢. Mezi dal§Simi kapitdlovymi vydaji byly napft.
vydaje na nakup pozemk, potizeni elektromobilu ¢i vydaje na rekonstrukci kulturniho
domu Klub (Mésto Horni Btiza, 2024h). V néasledujicich letech ov§em ptivodni schvélené
deficity mésto svym hospodafenim nahradilo pifebytkovymi rozpocty. Nejvyssiho
piebytku bylo dosazeno roku 2022 ve vysi 11 716 tis. K&. V roce 2019 bylo kladné saldo
rozpoctu vycisleno na 11236 tis. K¢, kdy lze zaznamenat nejvétsi prechod
ze schodkového rozpoctu, pfi¢emz tato zmeéna Cinila 8 363 tis. K¢&. K vytvoteni prebytkl

ptisp€lo nckolik faktorti. Prvnim ztéchto faktori, dle Mésta Horni Biiza (2024h;
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2024ch), byla zména novely o rozpoctovém urceni dani (RUD), ke které doSlo v roce
2018. Vyhlaska ¢. 192/2018 Sb. stanovila zvySeni podilu obci na DPH z 21,4 %
na 23,5 % a dale v ramci této vyhlaSky doslo k posileni kritéria poctu zaka ze 7 %
na 9 % (MFCR, 2018). Dalsi pii¢innou, kterd zptisobila narlist zejména v dafiovych
pfijmech mésta, byla dle Mésta Horni Bfiza (20241) rozsahla vladni opatieni souvisejici

s onemocnénim Covid-19.

Tab. 4: Vyvoj skutecného plnéni rozpocta v letech 2018 — 2022 (v tis. K<)

2018 2019 2020 2021 2022
Piijmy 78 253 95292 84 581 87199 94170
Vydaje 99 059 84 056 84 183 78 370 82 454
Saldo -20 806 11236 398 8 829 11716

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

4.2 Vyvoj prijmové stranky rozpo¢ti v letech 2018 — 2022

Autorka v této podkapitole fesi piijmovou stranku rozpoctd. Jejim cilem je zanalyzovat
jednotlivé skupiny piijmu, které jsou pro tento tcel rozdéleny dle rozpoctové skladby
do ¢ty zékladnich tfid, na pii{jmy danové, nedaiiové, kapitdlové a piijaté transfery
(dotace). Pro ucely analyzy, jsou déle jednotlivé kategorie piijmi mésta Horni Bfiza
podrobnéji rozebrany v nasledujicich podkapitolach. Vyvoj jednotlivych pfijmovych tfid
zachycuje Tabulka ¢. 5., ze které vyplyva, Ze dominantni kategorii v rdmci piijmové
stranky mésta predstavovaly piijmy danové, které se na celkovych piijmech podilely
77,74 %. Jak je uvedeno v piedchozi kapitole, mozné ovlivnéni zvyseni danovych piijmu

Mrwe

Covid-19. DalSim podstatnym faktorem, ktery zplsobil tento nartst, mohla podle
Béhounka (n.d.) byt zména v zdkoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni
pozdéjsich predpisti (ZDP), kdy v ramci dafiového bali¢ku pro rok 2021 doslo ke zruSeni
superhrubé mzdy a piijmy fyzickych osob jsou tak zdanovany 15% dani z jejich ptijmd.
(popt. 23 % v ptipad¢ zakladu dan¢ vysSiho nez 48nédsobek primérné mzdy). Druhou
nejvyznamnéjsi kategorii byly nedanové piijmy, jejichZ primérna vyse Cinila 10,43 %.
Ptijaté transfery se podilely na celkovych piijmech 8,96 % a nejméné& zastoupenou

kategorii pfedstavovaly kapitalové piijmy s primérnou hodnotou 2,87 %.
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Tab. 5: Vyvoj pfijmové stranky rozpocti v letech 2018 — 2022 dle rozpoctové skladby
(v tis. K<)

2018 2019 2020 2021 2022
LLERE 6274123 | 66312,58 | 6264760 | 6996228 | 80010,71
piijmy
NI D 724315 | 1418555 | 657722 | 748541 | 1034681
piijmy
D LD 114,98 1 129,07 6 235,37 4 813,65 331,70
piijmy
L i 8153,88 | 1366518 | 912045 4 938,07 3 480,96
transfery
Ly 78253,24 | 9529238 | 84580,64 | 8719941 | 94170,18
celkem

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

4.2.1 Darnové piijmy

Nejvyznamnéj$i Cast piijmi mésta Horni Bfiza ptfedstavuji danové piijmy, mezi které
jsou v piipadé této municipality fazeny dan z pfijmi, zisku a kapitadlovych vynost, dan
ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, dané€ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb a majetkové
dang. Uvedené danové piijmy jsou rozebrany detailngji v nasledujicich podkapitolach.

4.2.1.1 Dané z prijmi, zisku a kapitalovych vynosi
Dan¢ z ptijmu, zisku a kapitalovych vynosu utvareji nasledujici dan¢:
e dané z ptiym1 fyzickych osob,

e dané z pfijmil pravnickych osob.

Dané z pfijmil fyzickych osob je mozné v rdmci rozpoctové skladby Elenit na dané
z ptijmt fyzickych osob placené platci (dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti),
déale dan z pfijma fyzickych osob placené poplatniky (dan z pfijmt fyzickych osob —
0SVC) a dai z piijmi fyzickych osob vybirané podle zvlastni sazby dané (dané z p¥ijmt
fyzickych osob z kapitalovych vynostl). Dané z pfijml pravnickych osob jsou zas
rozdélovany na dané z pfijmi pravnickych osob a dané z pfijmt pravnickych osob
v ptipadé, kdy poplatnikem je obec s vyjimkou dan¢ vybirané sraZkou podle zvlastni
sazby dan¢ (Ize oznacit jako dail z ptijmi pravnickych osob za obce). S vyjimkou dané
z ptijmi pravnickych osob, kdy je poplatnikem obec, je mozné vyuzivat oznaceni sdilené

dang. V dalsi Casti je uvedena souhrnna analyza dané z piijmut fyzickych osob (DPFO)
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a dang z pfijml pravnickych osob (DPPO). Vyvoj téchto danovych piijmi zndzornuji

Tabulka ¢. 6 a Obrazek ¢. 7.

Tab. 6: Vyvoj dani z piijmu fyzickych a pravnickych osob — souhrnné v letech

2018 — 2022 dle rozpoctove skladby (v tis. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022
DPFO 15 394,50 17 277,21 16 147,80 13 109,83 29 754,19
DPPO 13 454,39 14 008,67 11 726,76 17 173,67 38 821,99

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

Obr. 7: Vyvoj dani zpiijmi fyzickych a pravnickych osob — souhrnné v letech
2018 — 2022 dle rozpoctové skladby
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Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

Obrazek €. 5 znazoriuje vyvoj dani z piijma fyzickych a pravnickych osob mezi lety
2018 — 2022. Z grafu je ziejmé, Ze ob¢ dané vykazuji pomérné vyrovnany vyvoj
s vyjimkou roku 2022, kdy doslo k vyraznému nariistu u obou typt dani. DPFO
vykazovala v letech 2019 — 2021 klesajici tendenci s primérnym poklesem 12,67 %.
V roce 2022 doslo k razantnimu obratu trendu a DPFO vzrostla o0 126,96 %. K tomuto
nartstu, mohla dle autorky, vést zména sazby progresivniho zdanéni u piijmi fyzickych
osob, v ramci které, byla zruSena superhrubd mzda. DPPO méla naopak spiSe rostouci
trend. Jediny pokles o 16,29 % byl zaznamenan mezi lety 2019 a 2020. NejmenSiho ristu
bylo dosaZeno v obdobi 2018 — 2019, kdy ¢inil pouhych 4,12 %. OvSem poté nastal
vyrazny rist, pficemz DPPO v letech 2020 a 20201 vzrostla o 49,83 %. Stejné jako
u DPFO, i u DPPO doslo k nejvysSimu naristu o 126,06 % v roce 2022. Déle autorka
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na zakladé dat CSU (2021;2022) zjistila, Ze béhem sledovaného obdobi doslo ke zvyseni
poctu ekonomicky aktivnich subjektii v analyzovaném mésté. V piipade fyzickych osob
se jednalo o 2 ekonomické subjekty a v pfipadé pravnickych osob o 1 ekonomicky

subjekt.

4.2.1.2 Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

V rozpoctech mésta Horni Bfiza se v kategorii daiiovych piijmt — dané ze zbozi a sluzeb
v tuzemsku objevuje pouze dan z piidané hodnoty. DPH ptedstavuje zakladni spotiebni
daf, ktera se v Ceské republice uplatituje u dodani zbozi a sluzeb na viech stupnich
vyrobniho a distribu¢niho procesu. Vyvoj této dan¢ zachycuji Tabulka ¢. 7 a Obrazek
¢. 8.

Tab. 7: Vyvoj dané€ z ptidané hodnoty v letech 2018 — 2022 dle rozpoctové sklady (v tis.
K¢)

2018 2019 2020 2021 2022

DPH 28074,92 | 29339.68 | 28800,17 | 33367,67 | 39433,16

Zdroj: zpracovano autorkou dle udajti z MONITOR (2024), 2024

Obr. 8: Vyvoj dané z pfidané hodnoty v letech 2018 — 2022 dle rozpoctové sklady
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Zdroj: zpracovéano autorkou dle udaja z MONITOR (2024), 2024

Z Tabulky ¢. 7 a Obrazku €. 8 lze pozorovat rostouci vyvoj této dané. Nejnizsi vySe
dosahovala v roce 2018, kdy cinila 28 074,92 tis. K& V roce 2019 doslo k mirnému

nariistu o 4,5 %. Nasledujiciho roku 2020 byl zaznamenan pokles o 1,84 %, coz lze
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s nejvyssi pravdépodobnosti ptisuzovat dopadim souvisejicim s pandemii Covid-19.
Roku 2021 mésto vykazovalo ¢astku 33 367,67 tis. K¢ a poté v roce 2022 hodnotu
ve vysi 39 433,16 tis. K¢, coz predstavuje nariist o 18,18 %. Jako pficinu celkového
narastu piijmt dané z ptidané hodnoty o 11 358,24 tis. K¢ autorka oznaCuje zménu
novely RUD, kdy byl zvySen podil obci na DPH, kterou zmifiuje a popisuje v pfedchozich
kapitolach. Za dalsi diivod zvySeni ptijmil z dan€ z ptidané hodnoty 1ze povazovat i narGst
aktivnich ekonomickych subjektli v tomto mésté, nebot’ v ramci podnikatelské ¢innosti
jsou zaznamenany pohyby tykajici se pravé dané€ z ptidané hodnoty.

4.2.1.3 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Dané¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb se v rozpoctu mésta ¢leni na nasledujici

kategorie:

e poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi,
e mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb,
e ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb,

e spravni poplatky,

e dang, poplatky a jind obdobna pen€zita plnéni v oblasti hazardnich her.

Do kategorie poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi jsou fazeny odvody
za odnéti pidy ze zemé&délského plidniho fondu a poplatek za komunélni odpad. Dalsi
skupina je pomérné rozmanitéjsi, tvofi ji poplatky za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadii. Dale jsou do této
skupiny fazeny poplatky za psy, poplatky za uzivani vetejného prostranstvi a poplatky
ze vstupného. Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluZzeb zahrnuji pfijmy uthrad
za dobyvani nerostd ¢i poplatky za geologické prace. Posledni dvé kategorie eviduji
pouze poplatky a dané, dle jejich ndzvi. Pro provedeni analyzy vyvoje této césti
rozpoctove skladby, kteréd je uvedena v Tabulce €. 8, byly vysSe uvedené kategorie brany

souhrnné, jako jeden celek.
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Tab. 8: Vyvoj dani a poplatkil z vybranych ¢innosti a sluzeb dle rozpoctové skladby
v letech 2018 — 2022 (v tis. K<)

2018 2019 2020 2021 2022
Poplatky a odvody
v oblasti Zivotniho 82,61 27,66 0,11 0,00 7,67
prostiedi
Mistni poplatky
z vybranych ¢innosti 2 609,07 | 2556,00 | 2858,14 | 304891 | 6028,19
a sluzeb
Ostatni odvody
z vybranych ¢innosti 10,11 10,10 10,10 10,10 20,21
a sluzeb
Spravni poplatky 48,70 44,08 34,20 46,72 70,11
Dané, poplatky a jina
obchodni penézita plnéni 328,26 351,26 396,86 492,25 1117,21
v oblasti hazardnich her

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

Na zaklad¢ provedené analyzy dani a poplatkli z vybranych cinnosti a sluzeb lze
jednoznacné konstatovat, ze nejveétsi ¢ast v ramci téchto piijmu tvofily mistni poplatky
z vybranych cCinnosti a sluzeb. Nejvys$si hodnoty 6 028,19 tis. K¢ dosahovala tato
kategorie roku 2022. Naopak nejméné na té€chto poplatcich vybralo mésto roku 2019, kdy
jejich vyse Cinila pouhych 2 556 tis. K¢. Druhou nejpocetnéji zastoupenou kategorii byly
dané, poplatky a jind penéZitd plnéni v oblasti hazardnich her. Zde bylo dosaZeno
nejnizSich ptijml v roce 2018, pticemz jejich celkova suma cinila 328,26 K¢&. Poté byl
v letech 2019 — 2021 zietelny pozvolny rist, béhem kterého doslo k navyseni pfiblizné
0 500 tis. K¢. Nejvyssi hodnota této kategorie byla zaznamenana roku 2022, ve vysi
1 117,211 tis. K¢. Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi predstavovaly tieti
trend, kdy z ¢astky 82,61 tis. K& dosazené roku 2018, klesla vyse téchto piijmli koncem
sledovaného obdobi na ¢astku 7,67 tis. K&. V roce 2021 nebyly dokonce vykazany zadné

hodnoty pro tuto kategorii. Ctvrtou stéZejni skupinu predstavuji spravni poplatky, kde
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byl pozorovan ptevazné rostouci trend, tedy kromé roku 2020, kdy doSlo v porovnani
s predchozim rokem k poklesu o 10 tis. K& Nejvyssi hodnota byla opét dosazena
v roce 2022. Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb dosahovaly nejmensich piijmt
této skupiny. Béhem prvnich Ctyt let byly vykazany hodnoty témér totozné, avsak roku

2022 doslo k vyraznému zvySeni na ¢astku 20,21 tis. K¢.

Vsechny uvedené poplatky byly dle zédkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
vydany v obecné zavaznych vyhlaskach mésta Horni Bfiza, na zakladé¢, kterych tato
municipalita stanovuje, jaké poplatky budou na jejim izemi vybirany a vysi jejich sazby.
V Priloze C je uveden ptehled vSech poplatkl spolecné se sazbami, které mésto Horni
Btiza od svych obcanti vybira.

4.2.1.4 Majetkové dané

Kategorie majetkovych dani v rdmci rozpoctové soustavy mésta Horni Btiza zahrnuje
pouze dan znemovitych véci, ktera predstavuje nedilnou soucast danového systému
Ceské republiky, pfi¢emz patii k vyznamnym zdrojim pifjmi obce. Vynos této dang
nalezi uzemné samospravnému celku, na jehoZ katastralnim Gzemi se nachdzi nemovita
vec, kterd podléhd zdanéni. Dan z nemovitych véci je specifickou majetkovou dani,
pfinasejici municipalité pravidelny a stabilni vynos. Pro obce predstavuje tzv. svéfenou
(vyluénou) dan, plynouci do jejich rozpoctil, jejiz pravni upravu poskytuje zakon
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdgjSich predpisii. Vyznamnym
nastrojem v ramci ¢aste¢né dafiové autonomie obce jsou koeficienty dané z nemovitych
véci, kdy si obec dle své uvahy miize stanovit ¢i upravit vysi koeficientd, a ovlivnit tak

vynos dané, tedy 1 nasledny ptijem do svého rozpoctu (Kukalova a kol., 2022).

Vyvoj vyse piijml dan€ z nemovitosti meésta Horni Btiza v letech 2018 — 2022 zachycuji
Tabulka ¢. 9 a Obrazek €. 9, ze kterych je mozné sledovat pomérné stabilni vyvoj této
dang, bez znacnych vykyvi. NejvysSich pfijmii bylo dosazeno roku 2018, kdy jejich
¢astka cinila 2 739 tis. K¢. Naopak nejnizsi hodnotu 2 673 tis. K¢ zaznamenalo mésto
v roce 2020.

Tab. 9: Vyvoj dané z nemovitych véci dle rozpoctové skladby v letech 2018 — 2022
(v tis. K<)

2018 2019 2020 2021 2022

Daii z nemovitych
véci
Zdroj: zpracovano autorkou dle udaja z MONITOR (2024), 2024
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Obr. 9: Vyvoj dané z nemovitych véci dle rozpoctové skladby v letech 2018 — 2022
(v tis. K<)
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Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024
4.2.2 Nedanové prijmy

Nedanové ptijmy mésta Horni Bfiza jsou prezentovany jako druhd nejpocetnéjsi skupina,
ktera se na celkovych piijmech municipality podilela primérné 10,43 %. Tato kategorie
zahrnuje pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkli organizaci s pfimym vztahem,
prijaté sankéni platby a vratky transferi a ptijmy z prodeje nekapitdlového majetku
a ostatni nedaiiové piijmy. Jednotlivé tiidy téchto piijma jsou podrobnéji rozebrany
oddélené, v nasledujicich podkapitolach.

4.2.2.1 Prijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytki a organizaci s pfimym vztahem

Tuto kategorii pfijmi tvofi pfijmy z vlastni Cinnosti, pfijmy z prondjmu majetku
a vynosy z finan¢niho majetku. Do piijmi z vlastni ¢innosti spadaji pfijmy z poskytovani
sluZzeb a vyrobkl a ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti. Pfijmy z pronajmu majetku zahrnuji
piijmy jak z prondjmu pozemkd, tak z prondjmu ostatnich nemovitych véci a jejich €asti.
U vynosil z finanéniho majetku mésto uvadi pouze ptijmy z Grokd. V roce 2022 Horni
Bfiza evidovala i1 pfijmy z odvodl organizaci s pfimym vztahem. Z Gdaji uvedenych
v Tabulce €. 10 je zfejmé, Ze nejveétsi piijmy plynuly z prondjmu majetku. Jejich nejvyssi
hodnoty 5 224 tis. K¢ bylo dosazeno roku 2021. Naopak nejnizsi hodnotu 4 438 tis. K¢
vykazovalo mésto v roce 2020. Druhou nejzastoupenéjsi skupinu predstavovaly piijmy
z vlastni ¢innosti, kdy nejnizsi hodnota byla zaznamendna roku 2020, coz 1ze ptisuzovat
prabéhu pandemie Covidu-19 a vyse téchto ptijmi Cinila pouze 1 004 tis. K¢&. Nejvyssi
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hodnotu 2 090 tis. K¢ vykazalo mésto vroce 2018. Dalsi vyznamnou skupinu
pfedstavovaly vynosy z finanéniho majetku, kde Ize koncem sledovaného obdobi
pozorovat rapidni narist téchto piijmi na ¢astku 694 tis. K¢. To je oproti predchazejicim
obdobim narist témét o 100 %. V poslednim zkoumaném roce byly zaznamenany
1 pfijmy plynouci od ptispévkovych organizaci ve vysi 1 000 tis. K¢.

Tab. 10: Vyvoj piijmu z vlastni ¢innosti a odvodil piebytkl organizaci s pfimym
vztahem dle rozpoctové skladby v letech 2018 — 2022 (v tis. K<)

2018 2019 2020 2021 2022

Prijmy z vlastni | 5 499 1152 1 004 1057 1402
¢innosti
Prijmy
Z pronajmu 4525 4937 4 438 5224 5023
majetku
Vynosy
z finan¢niho 7 6 6 7 694
majetku
Piijem z odvodi
organizaci neni neni neni neni

A 1 000
s primym uvedeno uvedeno uvedeno uvedeno
vztahem

Zdroj: zpracovano autorkou dle udajii z MONITOR (2024), 2024

4.2.2.2 Prijaté sank¢ni platby a vratky transfera

Ptijaté sank¢ni platby a vratky transferti oznacuji dalsi skupinu nedanovych piijma, ktera
se vrozpoctech mésta Horni Bfiza vyskytuje. Do této kategorie jsou fazeny piijaté
sank¢ni platby, zahrnujici ptijmy sankcnich plateb od jinych osob, déle pfijaté vratky
transferl a ostatni obdobné piijmy, které déale obsahuji ostatni pfijmy z finan¢niho
vypotadani od jinych rozpoctii a ostatni ptijaté vratky transferti a podobné piijmy. Jedna

se pfitom o nejmensi skupinu nedanovych piijmil této municipality.
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Tab. 11: Vyvoj sankénich plateb a vratek transferii dle rozpoctové skladby v letech
2018 —2022 (v tis. K¢&)

2018 2019 2020 2021 2022
Prijate sankeéni 81 154 143 288 317
platby
Prijaté vratky
transferi a ostatni 25 26 19 99 70
podobné prijmy

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

Z Tabulky €. 11 je mozné pozorovat kolisavy vyvoj, zejména pocatkem sledovaného
obdobi, ktery se roku 2020 pfeménil na trend rostouci. Nejniz§ich hodnot ve vysi 81 tis.
K¢ dosahovaly pfijaté sankéni platby v roce 2018. Roku 2019 se zvySily na 154 tis. K¢,
avsSak roku 2020 doslo k poklesu na 143 tis. K¢&. Dalsi roky tato hodnota nartstala,
pricemz koncem sledovaného obdobi byla vykazana castka 317 tis. K¢. Piijaté vratky
transfert a ostatni podobné piijmy, mély podobné sttidavy vyvoj. Nejprve byl pozorovan
rostouci trend, ale poté doSlo vroce 2020 k poklesu z pivodni hodnoty 26 tis. K¢,
vykézané roku 2019, na pouhych 19 tis. K&, coz lze ptisoudit dopadim spjatych
s celosveétovou pandemii Covidu-19. V roce 2021 doslo k rapidnimu nértstu na 99 tis K¢,
ktery byl poté vysttidan poklesem na 70 tis. K¢&.

4.2.2.3 Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy

Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedaiiové piijmy piedstavuji dalsi
kategorii, ktera spada pod nedanové piijmy mésta Horni Bfiza. Jsou sloZeny z ostatnich
nedanovych piijml, kde zahrnuji pfijaté neinvesticni dary, pfijaté pojistné nahrady,
piijaté nekapitdlové piispévky a nahrady Ci ostatni nedafiové pfijmy jinde nezafazené.
Tato skupina utvaii druhou nejvyznamnéjsi skupinu v ramei nedanovych ptijmi. Tabulka
¢. 12 zachycuje zpocatku mirné rostouci vyvoj s postupnym, meziroénim nardstem
v pruméru o 100 tis. K¢. AvSak na konci sledovaného obdobi byl pozorovan skokovy
narist, kdy v roce 2022 €inily ptijmy 1 842 tis. K¢, coz je oproti pocatku tohoto obdobi

hodnota vyssi o vice nez 1 300 tis. K¢.
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Tab. 12: Vyvoj ostatnich nedanovych piijmu dle rozpoctové skladby v letech
2018 —2022 (v tis. K¢&)

2018 2019 2020 2021 2022

Ostatni nedanové
prijmy
Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

515 670 794 811 1 842

Kromé béznych nedanovych piijmt eviduje mésto Horni Bfiza 1 pfijmy ze splatek
z poskytnutych pujcek. Jedna se o splatky od zfizenych a podobnych subjekti, predevsim
o uhrady pujc¢enych prostiedkli od prispévkovych organizaci. Vzhledem k jejich nizké

vy$i se jimi autorka v této praci nezabyva.

4.2.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy mésta Horni Bfiza se podileji na celkovych pfijmech v priméru
2,87 %. Predstavuji tedy nejmensi skupinu pfijmi plynouci do tohoto rozpoctu. Zahrnuji
pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitdlové piijmy, tvofené piijmy
zprodeje dlouhodobého majetku (kromé drobného majetku), dale clenéné
na pifijmy z prodeje pozemk, piijmy z prodeje ostatnich nemovitych véci a jejich ¢asti

a pfijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku.

Tab. 13: Vyvoj kapitalovych piijmu dle rozpoctové skladby v letech 2018 — 2022 (v tis.
K¢)

2018 2019 2020 2021 2022
Prijmy z prodeje 9 1 664 37 2294 332
pozemkii
Piijmy z prodeje
ostatnich 106 965 6 145 2520 nent
nemovitych véci a uvedeno
jejich casti
Piijmy z prodeje
ostatniho hmotného neni neni 53 neni neni
dlouhodobého uvedeno uvedeno uvedeno uvedeno
majetku

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaja z MONITOR (2024), 2024
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Z Tabulky €. 13 je patrné, ze v ramci kapitalovych piijml dominovaly ptijmy z prodeje
nemovitosti. V roce 2018 tvoftily hlavni polozku pfijmy z prodeje ostatnich nemovitych
veci a jejich ¢asti ve vysi 106 tis. K¢, zatimco pfijmy z prodeje pozemki byly nizké
a jejich hodnota ¢inila 9 tis. K& Roku 2019 nastal skokovy nariist v obou kategoriich.
Piijmy z prodeje pozemkl vzrostly na 1 664 tis. K¢ a pfijmy z prodeje ostatnich
nemovitych véci a jejich ¢asti na 965 tis. K. V roce 2020 byl zachycen prudky pokles
piijmu z prodeje pozemkd, a to na castku 37 tis. K¢. Naopak ptijmy z prodeje ostatnich
nemovitych véci a jejich casti dale rostly a doséhly tak vyse 6 145 tis. K& V tomto roce
meésto evidovalo 1 pfijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku ve vysi
53 tis. K¢. Roku 2021 poklesly ptijmy z prodeje ostatnich nemovitych véci a jejich casti
na 2 520 tis. K¢, zatimco piijmy z prodeje pozemk vzrostly na 2 294 tis. K¢. V roce 2022

meésto evidovalo pouze pfijmy z prodeje pozemkt v celkové vysi 332 tis. K¢.

4.2.4 Prijaté transfery

Transfery pfedstavuji tfeti nejpodstatnéjsi zdroj pfijmi mésta Horni Bfiza, s primérnym
podilem 8,96 % na jeho celkovych pifijmech. Lze je délit na investicni a neinvesti¢ni
na zéklad¢ toho, zjaké vefejného rozpoctu pochdzeji. Transfery mohou plynout
z rozpoctu stfedni trovng, kdy se oznacuji jako dotace ze statniho rozpoctu, statnich
fondl ¢i narodniho fondu. DalSimi transfery jsou ty, které plynou z rozpocti uzemni

urovné, které je mozné oznacovat dotacemi od obci, krajii a regionalnich rad.

4.2.4.1 Neinvesti¢ni prijaté transfery

Neinvesti¢ni pfijaté transfery od vetejnych rozpoctl ustfedni a izemni Grovné jsou v této
podkapitole zkoumany oddélené. Jednotlivé hodnoty pro kazdou kategorii uvadi Tabulka

¢. 14 a jejich vyvoj ve sledovaném obdobi Obrazek €. 10.

VysSich hodnot dosahovaly neinvestiéni transfery plynouci z vefejnych rozpocti
ustfednich Grovni, kdy lze pozorovat kolisavy trend. Roku 2018 ¢astky téchto transferi
dosahovaly vySe 3 175 tis. K¢. Poté byl v roce 2019 zaznamendn azZ trojndsobny rust
na hodnotu 9 854 tis. K¢ a nasledujici rok ptinesl pokles o vice nez 2 500 tis. K¢. ZvySeni
transfert v tomto roce, bylo na zdkladé¢ informaci z Mésto Horni Biiza (2024ch)
zpusobeno piijmy dotaci, které mésto vyuzilo pfedev§im na modernizaci Masarykovy
zakladni Skoly také pro opravy v 1. Matetské skole — vsi. V letech 2020 — 2021 doslo
ke snizeni téchto transferii, pficemz koncem sledovaného obdobi jejich hodnota ¢inila

pouhych 2 310 tis. K¢, coz je zaroven v rdmci zkoumanych let nejméng.
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Neinvesticni pfijaté transfery od vefejnych rozpocti uzemni urovné nedosahovaly
takovych castek. Zde mésto zaznamenalo piijmy do maximalni vyse 1 117 tis. K¢,
kterych bylo dosazeno roku 2021. Na rozdil od dotaci plynoucich z rozpocti stfednich
urovni, lze pozorovat pievazné rostouci trend, piicemz byl zaznamenan pouze jediny
propad, a to v roce 2019, kdy doslo k poklesu z piivodnich 947 tis. K¢ (za rok 2018)
na 912 tis. K¢. Dalsi rok cCinila suma téchto transferti 1 055 tis. K¢ a v roce 2021 bylo
pozorovano dalsi navySeni na ¢astku 1 117 tis. K¢. V roce 2022 poklesla vyse téchto
dotacina I 111 tis. K¢.

Tab. 14: Vyvoj neinvesti¢nich ptijatych transferti dle rozpoc¢tové skladby v letech
2018 —2022 (v tis. K¢&)

2018 2019 2020 2021 2022

Neinvesti¢ni prijaté
transfery od vefejnych 3175 9854 7116 3181 2310
rozpo¢tu ustiedni urovné

Neinvesti¢ni prijaté
transfery od verejnych 947 912 1 055 1117 1111
rozpocti izemni drovné

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

Obr. 10: Vyvoj neinvesticnich pfijatych transfer dle rozpoctové skladby v letech
2018 — 2022
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Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024
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4.2.4.2 Investi¢ni prijaté transfery

I v ptipad¢ investi¢nich transferti provedla autorka analyzu dotaci pfijatych od vefejnych
rozpoctl ustiedni a izemni trovné oddé€len€. Jednotlivé hodnoty pro kazdou kategorii

uvadi Tabulka €. 15 a jejich vyvoj graficky vystihuje Obrazek €. 11.

Kategorie investi¢nich pfijatych transferti od vetejnych rozpoctl ustfedni urovné meéla
klesajici trend. Roku 2018 jejich vyse ¢inila 3 540 tis. K¢, coz byla zarovei i jejich
nejvyssi vykdzana hodnota. Tohoto roku obdrzelo mésto investicni transfery
na financovéni dopravni infrastruktury, kdy se konkrétné jednalo o vystavbu chodniku
v ulici Pod Horami ve vysi 3 539 648,29 K¢&. Dalsi roky Cinily transfery 598 tis. K¢, 450
tis. K¢ a vroce 2021 pokracoval pokles az na hodnotu 60 tis. K¢&. V roce 2022 nebyl

vykdzan zadny investicni transfer, ktery by plynul z rozpocti Gstfedni urovné.

U investi¢nich dotaci z rozpoc¢tih zemni Grovné€ byl pozorovan rostouci vyvoj. V roce
2018 dosahovala jejich vySe hodnoty 492 tis. K¢. Velky narGst o 367,68 %
na ¢astku 2 301 tis. K¢ byl zachycen v roce 2019. Nasledujici roky piinesly pokles,

pfi¢emz v roce 2022 transfery Cinily pouze 60 tis. K¢.

Tab. 15: Vyvoj investi¢nich pfijatych transferti dle rozpoctové skladby v letech
2018 —2022 (v tis. K<)

2018 2019 2020 2021 2022

Investi¢ni prijaté
transfery od verejnych 3 540 598 450 60
rozpocti ustiedni irovné

neni
uvedeno

Investi¢ni prijaté
transfery od verejnych 492 2301 500 580 60
rozpocti uizemni drovné

Zdroj: zpracovéano autorkou dle udajia z MONITOR (2024), 2024
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Obr. 11: Vyvoj neinvesticnich pfijatych transferd dle rozpoctové skladby v letech
2018 —2022
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Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

4.3 Vyvoj vydajové stranky rozpocti v letech 2018 — 2022

Tato kapitola se zamétuje na vydajovou stranku rozpocti mésta Horni Bfiza. Jejim cilem
je analyza jednotlivych skupin vydajl, které jsou rozdéleny na zékladé rozpocth
vybraného mésta do dvou zékladnich kategorii, bézné a kapitalové vydaje. Pro indikaci
toho, kam plynou finan¢ni prostfedky této municipality, jsou jednotlivé tiidy vydaji
podrobné&ji rozebrany v nasledujicich podkapitolach. Vyvoj téchto dvou kategorii
je zachycen v Tabulce ¢. 16, ze které vyplyva, Ze dominantnéjsi jsou bézné vydaje,
podilejici se na celkovych vydajich 80,04 %. U béznych vydajii 1ze pozorovat rostouci
Dalsimi analyzovanymi roky se v priméru hodnota téchto vydaji zvySovala o 2 000 tis.
K¢ a vroce 2022 dosahovaly svého maxima 73 285 tis. K¢. Kapitdlové vydaje
se na celkovych vydajich podileji pouze 19,96 %. V jejich piipad€ byl naopak pozorovan
predevsim klesajici trend, pfi¢emz nejvyssi hodnoty 34 891 tis. K¢ dosahovaly roku 2018.
V roce 2019 castka poklesla na 17 619 tis. K. SniZzovani téchto vydajii pokracovalo
az do roku 2021, a to na sumu 7 719 tis. K¢. Koncem sledovaného obdobi 1ze pozorovat

mirny narast.
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Tab. 16: Vyvoj vydajové stranky rozpoctii v letech 2018 — 2022 dle rozpoctové skladby
(v tis. K<)

2018 2019 2020 2021 2022
BéZné vydaje 64 168 66 438 68 134 70 651 73 285
Kapitalové vydaje 34 891 17 619 16 050 7719 9168
Vydaje celkem 99 059 84 056 84 183 78 370 82 454

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024
4.3.1 Bézné vydaje

Pavlasek & Hejdukova (2011) definuji bézné vydaje jako opakujici se polozky, jejichz

vyse se da snadno odhadnout a diky tomuto, je 1ze dobie rozpoctovat.
Ve svych rozpoctech ¢leni mésto Horni Biiza bézné vydaje do téchto kategorii:

e vydaje na platy a obdobné souvisejici vydaje,

¢ vydaje na neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje,

e neinvestini transfery soukromopravnim subjektim,

e neinvesticni transfery vefejnopravnim osobam a mezi pen¢znimi fondy téZe osoby
a platby dani,

e neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu,

e neinvesticni transfery a souvisejici platby do zahranici,

e vydaje na ndhrady a nezptisobenou Gjmu,

e ostatni neinvesti¢ni vydaje (Rozpocty mésta Horni Biiza, 2018 —2022).

Vzhledem k tomu, ze se ve sledovaném obdobi 2018 — 2022 neinvesti¢ni transfery
a souvisejici platby do zahrani¢i, vydaje na nahrady za nezplisobenou ujmu a ostatni
neinvesti¢ni vydaje objevuji zcela vyjimecn¢, nezabyva se jimi tato prace podrobnéji.

4.3.1.1 Vydaje na platy a obdobné souvisejici vydaje

Tato kategorie se na celkovych béZznych vydajich mésta podili 31 % a predstavuje tak
jejich druhou nejpocetnéjsi kategorii. Vydaje na platy a obdobné souvisejici vydaje
zahrnuji platy, vydaje na ostatni platby za provedenou praci, povinné a zédkonné pojistné
placené zaméstnavatelem a vydaje na odmény za uziti dusevniho vlastnictvi. Zminéné
kategorie jsou uvedeny v Tabulce €. 17, ze které plyne, ze vSechny polozky s vyjimkou
vydaji na odmény za wuziti duSevniho vlastnictvi mély rostouci tendenci.

Nejvyznamnéj$imi ¢astkami byly platy, pfi¢emz jejich nartist béhem sledovanych let ¢inil
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v pruméru 33,57 %. Vydaje na ostatni platy za provedenou praci vykazovaly kolisavy
trend. Nejvyssi hodnoty 3 323 tis. K¢ dosahovaly v roce 2019 a nejnizsi ¢astku 3 008 tis.
K¢ zas v roce 2018. Povinné a zdkonné pojistné placené zaméstnavatelem byla druhou
nejpodstatné;si kategorii, v rdmci vydaji na platy a obdobn¢ souvisejici vydaje. I zde byl
zaznamenan rostouci vyvoj s celkovym primérnym navysSenim o 47,72 %. Vydaje
na odmény za uziti dusevniho vlastnictvi naopak vykazovaly primérny pokles o 90,48 %
oproti pavodni hodnoté.

Tab. 17: Vyvoj vydajl na platy a obdobné souvisejicich vydaja dle rozpoctové skladby
v letech 2018 — 2022 (v tis. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022
Platy 11203 11960 12411 13 527 14 964
Vydajenaostatniplaty | 5,50 | 3353 | 3790 | 3080 | 3070
za provedenou praci
Povinné a zakonné
pojistné placené 4 438 4670 4 954 5187 6 5656
zaméstnavatelem
Vydaje na odmény za
uziti duSevniho 42 29 0 3 4
vlastnictvi

Zdroj: zpracovéano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

4.3.1.2 Vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje
Vydaje na neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje se podileji na celkovych béZznych
vydajich mésta 46 % a tvoii tak jejich nejveétsi ¢ast.
Do této kategorie fadi mésto Horni Bfiza:
e nakup materialu,
e Uroky a ostatni finan¢ni vydaje,

e nakup vody, paliv a energie,

e nakup sluzeb,
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e ostatni nakupy,
e vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy, pfispévky, nahrady a vécné dary,
e vydaje na nekteré upravy hmotnych véci a potizeni n€kterych prav k hmotnym

vécem.

Uvedené kategorie jsou souhrnné usporadany do Tabulky €. 18, ze které 1ze pozorovat,
ze nejpodstatnéj$i vydaje predstavuji ndkupy sluzeb. Ty maji v letech 2018 — 2022
rostouci charakter, av§ak nasleduje pokles z ptivodni hodnoty 13 742 tis. K¢ (v roce 2020)
na 13 704 tis. K¢ (roku 2021). Poté byl opét pozorovan rist kdy tyto vydaje v roce 2022
¢inily 16 077 tis. K¢&. Ostatni nakupy, zahrnujici opravy a udrZovéani, programové
vybaveni, cestovné, pohosténi a dalSi ostatni nakupy jinde nezafazené, zaznamenaly
predevsim rist, po mirném poklesu v roce 2019. Poté 1ze pozorovat navyseni z hodnoty
14 253 tis. K¢ na 15 655 tis. K& zaznamenané mezi lety 2020 a 2021. V roce 2022 doslo
k poklesu o 3 768 tis. K¢. Kategorie vydajii na ndkup vody, paliv a energie vykazovala
kolisavy trend, k ¢emuz mohly ptispét riizné aspekty, napt. dopady celosvétové pandemie
Covidu-19 ¢i pocatek valky na Ukrajin€ v roce 2022, kdy se zvysily ceny energii i paliv.
Pocatkem zkoumaného obdobi mésto vykéazalo pokles z 4 912 tis. K¢ na 3 543 tis. K¢,
pficemz tento trend nasledoval i v dalSich dvou letech a koncem roku 2021se tyto vydaje
snizily o 1911 tis. K& Vyznamnou kategorii byly také vydaje na nakup materialu,
obsahujici vydaje na pradlo, odév a obuv, knihy, uéebni pomucky a tisk, drobny
dlouhodoby majetek a nidkup materidlu jinde nezatfazeny. Tato skupina vykazovala
celkovy nartst z piivodni hodnoty 2 026 tis. K¢ (zachycené v roce 2018) na hodnotu
2237 tis. K¢ (vykazané roku 2022). Vydaje souvisejici s neinvestiénimi nakupy,
prispevky, nahrady a vécné dary za celé sledované obdobi vzrostly o 56,14 %. Naopak
u vydaji za uroky a ostatni finan¢ni vydaje byl pozorovan pokles o 71,79 %. Nejméné
zastoupenymi byly v rdmci rozpocti mésta vydaje na né€které upravy hmotnych véci
a potizeni nékterych prav k hmotnym vécem, které byly vykazany pouze v roce 2020

ve vysi 2 tis. K¢.
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Tab. 18: Vyvoj vydajli na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje dle rozpoctové

skladby v letech 2018 — 2022 (v tis. K<)

k hmotnym vécem

2018 2019 2020 2021 2022
Nakup materialu 2 026 2410 2 845 2015 2237
U’roky a ostatni finan¢ni 39 32 20 24 1
vydaje
Nakup vody, paliv a 4912 | 3543 | 3504 | 3001 | 4612
energie
Nékup sluZeb 10 868 13 003 13 742 13 704 16 007
Ostatni nakupy 7722 7501 14 253 15 655 11 887
Vydaje souvisejici
S neinvesticnimi nakupy, | 7, 804 806 793 737
prispévky, nahrady a
vécné dary
Vydaje na nékteré
upravy hmotnych véci a neni neni neni neni

SV , . 2

porizeni nékterych prav | uvedeno | uvedeno uvedeno | uvedeno

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

4.3.1.3 Neinvesti¢ni transfery

Vramci této podkapitoly jsou shrnuty neinvesti¢ni transfery soukromopravnim

subjektim, neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a mezi penéznimi fondy

t¢thoz subjektu a platby dani a neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu. Kategorie

neinvesti¢nich transferi vetfejnopravnim subjektim a mezi penéZznimi fondy téhoZz

subjektu a platby dani zahrnuje neinvesticni transfery vefejnym rozpoctim uzemni

urovné, neinvestiCni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim a ostatni

neinvesti¢ni transfery jinym vefejnym rozpoctim, platby dani a dal§i povinné platby.

Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim tvofi neinvesti¢ni transfery

neziskovym a podobnym organizacim a také neinvesti¢ni transfery podnikatelim. Vyvoj

jednotlivych kategorii je zachycen v Tabulce €. 19 a na Obrazku €. 12.
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Tab. 19: Vyvoj vydajli na neinvesti¢ni transfery dle rozpoctové skladby v letech
2018 —2022 (v tis. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022

Neinvesti¢ni transfery
soukromopravnim 1439 1460 1 661 1121 1532
osobam

Neinvesti¢ni transfery
vefejnopravnim osobam a
mezi penéZnimi fondy téZe
osoby a platby dani

17 574 17 309 10 192 11910 11791

Neinvesti¢ni transfery

obyvatelstvu 425 394 554 567 718

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

Obr. 12: Vyvoj vydajii na neinvesticni transfery dle rozpoctové skladby v letech
2018 — 2022
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Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

Nejvyssi vydaje byly zachyceny ve skupin€ neinvesti¢nich transferti vetfejnopravnim
osobam a mezi penéznimi fondy téZze osoby a platby dani, kde je zaroven mozZné
pozorovat klesajici trend. VySe 17 754 tis. K¢ z roku 2018 poklesla na hodnotu 11 791
tis. K¢, kterou mésto vykazalo roku 2022. Nejmensi vydaje predstavovaly neinvesti¢ni
transfery, které mély naopak rostouci charakter. Od zacatku sledovaného obdobi doslo
k celkovému naristu o 31,06 %. Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim osobam mély

také rostouci charakter, vykazany v obdobi 2018 — 2020, kdy se ¢astka z ptivodnich 1 439
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tis. K¢ zvysilana 1 661 tis. K¢. Poté nasledoval v roce 2021 pokles na hodnotu 1 121 tis.
K¢&. Roku 2022 nastal opét rust a tyto transfery dosahovaly hodnoty 1 532 tis. K¢&.

4.3.2 Kapitalové vydaje

Provaznikova (2015) popisuje kapitalové vydaje jako vydaje, které jsou ur¢ené predevsim
na financovani dlouhodobych, zpravidla investi¢nich potieb, jejichz délka ptesahuje
obdobi jednoho rozpoctového roku a Ize zde nalézt i souvislosti se splacenim pijcek
na financovani investic. Kapitadlové vydaje se Cleni na vydaje na investicni nakupy
a souvisejici vydaje, nakup akcii a majetkovych podilt, investi¢ni transfery, investicni
pujcené prostredky, investi¢ni pievody Narodnimu fondu a ostatni kapitalové vydaje.
Tyto vydaje predstavuji v priméru 20 % celkovych vydaji. Mésto Horni Bfiza ve svych
rozpoctech uvadi kapitdlové vydaje zahrnujici investiéni ndkupy a souvisejici vydaje,
které je mozné Clenit na pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku, pofizeni
dlouhodobého hmotného majetku a pozemky. Dale jsou zde zahrnuty i investicni
transfery plynouci neziskovym a podobnym organizacim. Investi¢ni transfery vSak
analyze podrobeny nebudou, nebot’ se v rozpo¢tech mésta vyskytovaly pouze v prvnich

dvou sledovanych letech. Vyvoj téchto vydajii je zachycen v Tabulce €. 20.

Tab. 20: Vyvoj kapitalovych vydaji dle rozpoc¢tové skladby v letech 2018 — 2022 (v tis.
K¢)

2018 2019 2020 2021 2022

Porizeni dlouhodobého

nehmotného majetku 300 193 134 237 169

Porizeni dlouhodobého

hmotného majetku 33029 15 265 15 899 6 959 8 859

Pozemky 1061 61 16 522 140

Zdroj: zpracovéano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

Vydaje na potizeni dlouhodobého hmotného majetku predstavuji nejvétsi podil
na celkovych kapitalovych vydajich. Béhem sledovanych let doslo k poklesu. V roce
2018 vyse téchto vydaju cinila 33 029 tis. K¢, protoZze mésto mélo velké kapitalove
vydaje, které uzce souviseji s touto kategorii kapitalovych vydaji, napt. doslo k nakupu
elektromobilu, pfistroji a zafizeni (Mésto Horni Btiza, 2024h). Roku 2019 nasledovalo
snizeni vydaji na 15 265 tis. K&. Nésledujici rok mésto vydalo o 634 tis. K¢ vice nez
v roce predeslém. Roku 2021 vydaje na potizeni dlouhodobého hmotného majetku Cinily

pouze 6 959 tis. K¢, coz bylo v ramci sledovaného obdobi nejméné. V poslednim roce
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doslo k narastu vydaji o 1900 tis. K¢. Druhou nejzastoupenéjsi kategorii byly vydaje
na poftizeni dlouhodobého nehmotného majetku, kdy byl opét zaznamenan celkovy
pokles v ramci sledovanych let. Roku 2018 ¢inily vydaje rovnych 300 tis. K¢. V letech
2019 a 2020 pokracoval klesajici trend. Rist ve vysi 103 tis. K¢ byl zaznamenan roku
2021. V poslednim roce mésto vydalo pouze 169 tis. K& na potizeni dlouhodobého
majetku. Vydaje na pozemky piedstavovaly vrozpoCtech meésta nejmensi cCast
kapitalovych vydaju. I zde byl opét pozorovan klesajici trend. Nejvyssich vydaji mésto
doséahlo roku 2018, pfi€emz jejich vyse Cinila 1 061 tis. K¢, a naopak nejnizsich bylo

dosazeno v roce 2020 v hodnot¢ pouhych 16 tis. K¢&.

4.4 Financni analyza hospodareni mésta Horni Briza v letech

2018 — 2022

Autorka se v této kapitole vénuje komplexni finan¢ni analyze hospodaieni mésta Horni
Bfiza s diirazem na kli¢ové ukazatele. Jedna se o ukazatele zaméfujici se na piijmovou
a vydajovou stranku rozpoctl, ukazatele salda, finan¢ni stability a sobésta¢nosti. Dale

jsou zde feSeny také ukazatele likvidity a zadluZenosti tohoto mésta.

4.4.1 Analyza piijmové a vydajové strany rozpoctu
4.4.1.1 Ukazatel salda rozpoctu

Saldo rozpoctu je klicovym ukazatelem finan¢niho zdravi obce. V jednoduchosti feceno,
se jedna o rozdil mezi celkovymi piijmy a celkovymi vydaji za urcité obdobi, na jehoz
zaklad¢ se urcuje, zda uzemni samospravny celek hospodafil s ptebytkem (pifijmy
prevySuji vydaje), deficitem (vydaje pfevySuji piijmy) ¢i vyrovnanym rozpoctem
(vyrovnanost piijml a vydaji). Szarowska a kol. (2018) v§ak upozortiuji, Ze samotna vyse
salda pro komplexni hodnoceni neni dostatecnd. Je proto nutnd analyza salda v delSim
Casovém horizontu a interpretovat jej v kontextu specifické situace obce. V piipadé,
ze by dlouhodob¢ prevySoval deficit nad piebytkem, je nutné sledovat 1 miru zadluzeni
uzemng samospravného celku, aby dluhova sluzba nepiedstavovala netinosnou zatéz pro

budouci rozpocty.

Celkové prijmy — celkové vydaje = x saldo pFijmii a vydaju
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. 13: Vyvoj salda rozpoctu v letech 2018 — 2022
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Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

4.4.1.2 Ukazatel salda béZného rozpoctu na jednoho obyvatele

Ukazatel salda bézného rozpoctu na jednoho obyvatele je mozné, dle Oplustilové (2012),
vyuZivat pro porovnani finan¢ni stability mezi obcemi a mésty. Tento ukazatel umoziuje
objektivni posouzeni hospodatreni dan¢ municipality s ohledem na velikost jeji populace
a slouzi jako voditko pro srovnani s jinymi. Vyvoj a hodnoty tohoto ukazatele pro mésto

Horni Bftiza jsou uvedeny v Tabulce €. 21 a na Obrazku ¢.14.

Tab. 21: Ukazatel salda béZného rozpoctu na obyvatele v letech 2018 — 2022 (v tis. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022

Saldo béZného rozpoctu

3297 6 581 2443 2837 5024
na 1 obyvatele

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaja z MONITOR (2024), 2024
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. 14: Vyvoj ukazatele salda bézného rozpoctu na obyvatele v letech 2018 — 2022
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Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

4.4.1.3 Ukazatel financni stability

Ukazatel finan¢ni stability se zaméfuje na podil vlastnich piijmi na celkovych piijmech
a informuje tak o mife zdvislosti mésta ¢i obce na transferech z vysSich Urovnich
rozpoéti. Cim vy3si je vSak podil vlastnich pfijmi, tim je municipalita finanéng
stabiln€j$i a méné zavisla na externim zdroji financovani. Malikova (2019) konkretizuje,
ze v ptipad¢ vlastnich pfijm1, jsou mySleny vSechny vlastni pfijmy mésta ¢i obce, bez
ptijatych dotaci, jelikoz pravé ty velmi ovliviiuji mistni rozpocty. Kurpin a kol. (2018)
uvadéji doporucené rozmezi 50-70 %, ve kterych by se mél tento ukazatel pohybovat,
avSak pro ¢eské obce a mésta zde plati, ze ¢im vysSich hodnot je dosazeno, tim je finan¢ni
zdravi obce lepsi. Hodnoty ukazatele finan¢ni stability mésta Horni Btiza jsou uvedeny
v Tabulce €. 22, z niZ je patrné, ze v ramci sledovanych let mél ukazatel rostouci tendenci.
Nejnizsi hodnoty 85,66 % bylo dosazeno v roce 2019, naopak nejvyssi hodnotu 96,30 %

mésto vykdzalo v roce 2022.

Tab. 22: Ukazatel financni stability mésta Horni Btiza v letech 2018 — 2022

2018 2019 2020 2021 2022
Vlastni prijmy (v tis. K¢) 70 099 81627 | 75460 | 82261 90 689
Celkové prijmy (v tis. K¢) 78 253 95292 84 581 87199 | 94170
Ukazatel stability (v %) 89,58 85,66 89,22 94,34 96,30

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

60



4.4.1.4 Ukazatel sobésta¢nosti

Ukazatelem sobéstacnosti je dle Svobodové (2023) hodnocena schopnost obci a mést
financovat své b&zné vydaje pouze z vlastnich piijmia. Cim vyssi hodnoty tento ukazatel
dosahuje, tim je dand municipalita méné zavisla na dotacich a stava se tak vice
sobéstacnou. Dilezitym faktorem je zde velikost rozsahu pfenesené ptisobnosti, nebot’
obce s vétSim rozsahem dostavaji vétsi prispévky ze statniho rozpoctu, ¢imz je ovlivnéna
hodnota tohoto ukazatele. Mésto Horni Bfiza méla pomérné vyrovnany vyvoj ukazatele
sobéstacnosti. Nejmensi miru sobéstacnosti dosahovala tato municipalita roku 2018, kdy
tento ukazatel nabyval hodnoty 109,24 %. Naopak nejvyssi miry sobéstacnosti bylo
dosazeno roku 2022, pricemz tato mira Cinila 123,75 %. Hodnoty tohoto ukazatele

v ramci sledovanych let jsou zaznamenéany v Tabulce €. 23.

Tab. 23: Ukazatel sobésta¢nosti mésta Horni Bfiza v letech 2018 — 2022

2018 2019 2020 2021 2022
Vlastni prijmy (v tis. K¢) 70099 | 81627 | 75460 | 82261 | 90689
BézZné vydaje (v tis. K¢) 64168 | 66438 | 68134 | 70651 | 73 285

Ukazatel sobésta¢nosti (v %) 109,24 | 122,86 | 110,75 | 116,43 | 123,75
Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

4.4.2 Ukazatele likvidity

Pojem likvidita 1ze vyjadiit jako schopnost urcitého subjektu hradit své zavazky vcas
a vplné vysi, jinak feCeno se jednd o dostatek financnich prostiedkli potifebnych
na pokryti splatnych dluht. Rickova (2021) vSak upozoriuje, ze by vysledky téchto
analyz mé&ly byt interpretovany za del$i ¢asové obdobi, aby nedoslo ke zkresleni vysledkt
kratkodobymi vykyvy. V této praci jsou pro analyzu likvidity mésta Horni Bfiza vyuzity
ukazatele okamzité a bézné likvidity.

4.4.2.1 Bézna likvidita

Ukazatel bézné likvidity, ktery je sledovan vramci soustavy informativnich
a monitorujicich ukazatelli (zkracené¢ SIMU Monitoringu) hospodateni obci, posuzuje
schopnost municipality hradit své kratkodobé zavazky z dostupnych likvidnich
prosttedkti, kterymi jsou obézna aktiva. Hodnotu ukazatele lze ziskat jako pomér

obéznych aktiv ke kratkodobym zavazktim. Podkladové data pro tuto analyzu lze nalézt
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v rozvaze. Pokud je hodnota tohoto ukazatele mensi nez 1, znamena to, Ze mésto neni

schopno hradit své kratkodobé¢ zavazky a hrozi mu platebni neschopnost.

Tab. 24: Ukazatel bézné likvidity v letech 2018 — 2022

2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Ob&na aktiva (v tis. K&) 74245 | 81662 | 82038 | 88447 | 100626
U 0 DS PN 5 11794 | 9895 | 6962 | 6110 | 9249
(v tis. K¢)

Ukazatel b&iné likvidity 6,30 8,25 11,78 | 1448 | 10,88

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

Z Tabulky €. 24 je patrné, ze hodnota ukazatele bézné likvidity méla rostouci trend.
Z pavodni hodnoty 6,30 (zaznamenané roku 2018) doslo ke zvySeni na 14,48 (roku 2021).
V roce 2022 doslo k mirnému poklesu tohoto ukazatele na hodnotu 10,88. Na zaklad¢
uvedenych skutecnosti je moZzné konstatovat, ze mésto Horni Bfiza vykazuje velmi
vysokou béznou likviditu, kdy doporucené¢ hodnoty 1,5-2,5 jsou nékolikandsobné
prekroceny a lze z toho vyvodit, ze disponuje dlouhodob¢ vysokymi tisporami.

4.4.2.2 Okamzita likvidita

Ukazatel okamzité likvidity je velmi podobny ukazateli béZné likvidity, avSak v ramci
tohoto jsou zahrnuty pouze nejlikvidngjsi aktiva, ktera utvaieji skupinu finan¢niho
majetku. Hodnota ukazatele okamzité likvidity poskytuje pfesny daj o tom, jakou ¢ast
kratkodobych zavazki je municipalita schopna splatit z finan¢nich prostfedkt, které ma
v dany okamzik k dispozici. Podkladova data jsou opét Cerpana z rozvahy. Ruckova
(2021) doporuéuje drzet hodnotu tohoto ukazatele v rozmezi 0,9—1,1. MFCR vsak 7adné
kritické ani doporucené hodnoty neuvadi. Nedostatek likvidity v dlouhodobém horizontu,

wrwe

zadluzovani.
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Tab. 25: Ukazatel okamzité likvidity v letech 2018 — 2022

2018 2019 2020 2021 2022

Finanéni majetek (v tis. K¢) 63542 | 74086 | 74836 | 82260 | 93747
S EUOC I ARER. 5 11794 | 9895 | 6962 | 6110 | 9249
(v tis. K¢)

Ukazatel okam7ité likvidity 5,39 7,49 10,75 | 13,46 | 10,14

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

I tento ukazatel, jak uvadi Tabulka ¢. 25, vykazuje rostouci trend, zejména v letech
2018 — 2021, kdy doslo k celkovému navySeni hodnoty tohoto ukazatele o 8,08.
V poslednim sledovaném roce 2022 doslo k nepatrnému poklesu na hodnotu 10,14. I zde
jsou pozorovany nadprimérné hodnoty, nez uvadi v literatura, coz vypovidd o tom,
ze mésto Horni Bfiza mélo ve vSech sledovanych obdobich dostatek financnich

prostfedkl k thrad€ okamzité splatnych dluhi.

4.4.3 Ukazatele zadluzenosti

Rickova (2021) uvadi, Ze ukazatele zadluZenosti jsou vyuzivany pro posouzeni miry,
do jaké obec financuje své aktivity cizimi zdroji. V rdmeci analyzy zadluZenosti autorka
vyuziva vysi dluhu na jednoho obyvatele, podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim, vysi
dluhu k saldu bézného rozpoctu, ukazatele dluhové sluzby a podilu dluhové sluzby
a dluhové kapacity. Jednotlivé ukazatele jsou podrobnéji popsany v nasledujicich

podkapitolach.

4.4.3.1 VySe dluhu na jednoho obyvatele

Kral (2018) ve své praci popisuje tento ukazatel jako vysi dluhu obce, kterou nese jeden
jeji obyvatel. Lze jej vypocitat jako podil celkového dluhu dané municipality ku poctu
obyvatel. Samotnd hodnota ukazatele neni dilezitd tolik, jako jeho trend v pribéhu
zkoumanych let. Pozitivni je pfedev§im klesajici trend, nebot’ ten indikuje to, Ze obci
se dafi jeji dluhy splacet a snizovat. Hlavnim faktorem, ktery ovliviiuje trend tohoto
ukazatele, je kladné provozni saldo, které ukazuje, ze municipalita generuje potiebné

zdroje pro thradu svych dluhd.
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Tab. 26: Vyse dluhu na jednoho obyvatele v letech 2018 — 2022 (v K¢)

2018 2019 2020 2021 2022
Celkovy dluh 3499000 | 2796 000 | 2269000 | 1391000 | 688000
Potet obyvatel 4237 4213 4180 4136 4091
;ﬁiﬁ?:}l{)}yﬁ cele | 82582 663,66 542,82 336,32 168,17

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

Z Tabulky €. 26 1ze pozorovat klesajici trend, ktery znaci to, Ze se méstu datilo jeho dluh
splacet a snizovat tak jeho zadluzeni. Roku 2018 dosahoval ukazatel hodnoty 825,82 K¢&
na jednoho obyvatele. Na konci sledovaného obdobi se podatilo snizit hodnotu, ktera
pfipadala na jednoho obyvatele na pouhych 168,17 K¢, coz znalilo celkovy pokles
od Statniho fondu Zivotniho prostiedi, kterou mésto vyuzilo k financovani sanace
skladky, pticemz zlstatek této plijcky byl roven celkovému dluhu mésta v roce 2022, tedy

¢astce 688 tis. K¢.

4.4.3.2 Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim piedstavuje dle Vodakové (2013), jak velka cast
majetku obce je financovéna cizimi zdroji. Tento ukazatel je klicovym pro véftitele obcee,
nebot’ diky nému mohou zjistit, jak se dand municipalita zadluZuje k financovani aktiv.
Ministerstvo financi doporucuje, aby se hodnota ukazatele pohybovala pod hranici 25 %,
pro zamezeni vzniku rizika toho, ze véfitelé uzemnimu samospravnému celku piestanou
dale piij¢ovat ¢i budou pozadovat vysoké uroky. Dle tidajti uvedenych v Tabulce €. 27 je
ziejmé, ze mesto snizovalo ve sledovaném obdobi podil cizich zdroji ke svym celkovym
aktiviim a Ze se ani zdaleka nepfiblizovalo kritické hodnot&, na kterou upozoriiuje MFCR.
Nejvyssiho podilu dosdhlo mésto roku 2018, kdy hodnota ukazatele ¢inila 3,01 %.
V nasledujicich letech dochazelo k postupnému poklesu, pfi¢emz nejnizsiho podilu 1,38
% bylo dosazeno roku 2021. Konec sledovaného obdobi pfinesl mirné navyseni na 1,75

%, coz lze vyjadfit jako meziro¢ni nartist o 0,37 %.

64



Tab. 27: Podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim v letech 2018 — 2022

2018 2019 2020 2021 2022
Cizi zdroje (v tis. K¢) 15 605 13 004 9561 7 863 10 355
Celkova aktiva (v tis. K¢) 518165 | 542007 | 554670 | 568 644 | 590 624
Podil cizich zdroju
k celkovym aktiviim (v %) 3,01 2,40 1,72 1,38 1,75

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

4.4.3.3 Vyse dluhu k saldu béZného rozpoctu

Ukazatel vySe dluhu k saldu bézného rozpoctu dle Svobodové (2023) informuje o tom,
za jak dlouho by uzemni samospravny celek byl schopen splatit své dluhy z prebytku
bézného rozpoctu. Tento ukazatel dale umoznuje pozorovat, zda je municipalita schopna
generovat dostatek zdroji pro splaceni svych zavazkl. Obec jej miZe vyuZit pro
rozhodnuti, zda je vhodné si vzit pijcku, kdy takto zjisti, jestli je viilbec schopna tento
zavazek splatit a poptipad¢ za jak dlouho. Némcova (2017) uvadi, Ze pokud je hodnota
tohoto poméru rovna jedné, obec splati cely dluh za jeden rok. Vysledky ukazatele se tedy
vétSinou udavaji v letech, pfi¢emz by neméla byt prekro¢ena hranice 5 let. Hodnoty
tohoto ukazatele vykazuje Tabulka ¢. 28. Pro lepsi interpretaci byly vysledky vzhledem
k jejich nizkym hodnotam ptevedeny na tydny. Zkoumana municipalita by byla schopna
splatit sviij dluh ve vSech zkoumanych obdobich pomémé rychle. Nejdelsi doba pro
splaceni dluhu mésta c¢inila 13,02 tydnd, kterd byla vypozorovéna roku 2018.
V nasledujicim roce doslo ke zkraceni této doby na pouhych 5,24 tydne. V roce 2020
doslo opé€t k navySeni této doby na 11,55 tydne a v dal§im roce tato hodnota opét klesla.
Nejnizsi dobu mésto vykézalo roku 2022, pficemz by doba splaceni dluhu ¢inila pouhych

1,74 tydne.
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Tab. 28: Vyse dluhu k saldu bézného rozpoctu v letech 2018 — 2022

2018 2019 2020 2021 2022
Celkovy dluh (v tis. K¢&) 3499 | 2796 | 2269 1391 638
SELGD IS AIID R O 13970 | 27725 | 10211 | 11735 | 20553
(v tis. K¢)

VySe (3]uhu k'saldu bézného 13,02 524 11,55 6,16 1,74
rozpoctu (v tydnech)

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

4.4.3.4 Ukazatel dluhové sluzby

Kral (2018) ve své praci uvadi, ze tento ukazatel se vyjadiuje jako pomér dluhové sluzby
a dluhové zakladny, kdy vysledek poukazuje na to, kolik procent béznych piijmi obce
predstavuji vydaje na splaceni dluht (aroky, splatky jistiny, leasingy). Dluhovéa zakladna
je tvofena piijmy ze tiid 1 — 4, ke kterym se vztahuje dluhova sluzba. MFCR upozoriiuje,
ze hodnota vyS$s$i nez 30 % je povaZovana za negativni. Dulezité je upozornit
na to, Ze ukazatel nebere v uvahu celkové zadluZeni obce, ale pouze vydaje, které byly

na toto zadluZeni vynalozeny.

Tab. 29: Ukazatel dluhové sluzby v letech 2018 — 2022

2018 2019 2020 2021 2022
Dluhova sluzba (v tis. K¢) 742 735 547 903 714
Celkové prijmy (v tis. K¢) 78253 | 95292 | 84581 | 87199 | 94170
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 0,95 0,77 0,65 1,04 0,76

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024

Vyvoj ukazatele dluhové sluzby meésta Horni Bfiza zachycuje Tabulka ¢&. 29.
Z ni je patrné, Ze se tato municipalita ani zdaleka nepfibliZila ke kritické hodnoté uvadéné
MFCR. Nejvyssi hodnoty 1,04 % dosahlo mésto v roce 2021. Naopak nejnizsi vyse
tohoto ukazatele byla zaznamenana roku 2020, kdy jeho hodnota ¢inila pouhych 0,65 %.
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4.4.3.5 Podil dluhové sluzby a dluhové kapacity

Dle poznatka Oplustilové (2012) ukazatele demonstruji, zda a s jakou rezervou je uzemni
samospravny celek schopen hradit své zavazky, které se tykaji zadluzeni, z pfebytku
svého bézného rozpoctu. Dluhova kapacita piedstavuje rozdil béznych ptijmi a béznych
vydaju bez zapocteni vydaji na dluhovou sluzbu. Tyto ukazatele je mozné uplatnit pro
srovnani schopnosti obci splacet své dluhy, dale pro hodnoceni vyvoje hospodateni dané
municipality a v neposledni fad¢ také pro planovani budoucich Cinnosti municipality.
Martincova (2016) informuje, Ze zemni samospravny celek se nachazi v dobré finan¢ni
kondici, pokud hodnota dluhové kapacity prevysuje hodnotu dluhové sluzby. Na zakladé
provedené analyzy v letech 2018 — 2022 1ze konstatovat, ze mésto Horni Btiza je schopno
zcela bez problémil splacet své dluhy z bézného salda rozpoctu. Navic této municipalité
zbyva pomérné velké mnozstvi vlastnich zdrojl, které mulze vyuzit naptiklad pro
financovani ptipadného deficitu kapitadlového rozpoc¢tu. Z Tabulky ¢. 30 vyplyva,

ze nejveétsiho ocisténého salda dosahlo mésto roku 2019, kdy tento ziistatek ¢inil 97,35

%. Naopak nejnizsi zistatek 92,32 % byl vykazan roku 2021.
Tab. 30: Vyvoj podilu dluhové sluzby a dluhové kapacity v letech 2018 — 2022
2018 2019 2020 2021 2022
Dluhova sluzba (v tis. K¢) 742 735 547 903 714
Dluhova kapacita (v tis. K¢) 14010 | 27758 | 10231 | 11759 | 20 565
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 5,30 2,65 5,35 7,68 3,47

Zdroj: zpracovano autorkou dle udaji z MONITOR (2024), 2024
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5 Analyza a porovnani hospodareni prispévkovych
organizaci mésta Horni Briza

Tato kapitola se vénuje finanénimu hospodaieni vybranych ptispévkovych organizaci,
které ziidilo mésto Horni Bftiza. Jelikoz tato municipalita zalozila ptedevsim vzdélavaci

zafizeni, rozhodla se autorka pro analyzu nasledujicich piispévkovych organizaci:

e Masarykova zakladni Skola Horni Bfiza,
e 1. Matefska Skola Horni Bfiza — ves,

e 2. Matetska Skola Horni Bfiza.

Cilem je zjistit, jak moc jsou jednotlivé organizace finan¢n¢ zavislé na svém zakladateli,
prozkoumat, jak velkych rozdilii v rdmci jejich ¢innosti dosahuji a je zde provedena
analyza ukazateld likvidity. VeSkeré podklady pro tuto analyzu jsou cerpany
z MONITORU - kompletniho ptfehledu vefejnych financi, ktery je dostupny online

a internich materiald, které poskytlo mésto Horni Bfiza.
5.1 Predstaveni prispévkovych organizaci

5.1.1 Masarykova zakladni §kola Horni Briza

Masarykova zékladni Skola je ptispévkovou organizaci tohoto mésta od 1. 1. 2003. Areél
Skoly tvofti 4 pavilony — z nichz 2 jsou uc¢ebnové (konkrétné pavilony Al a A4), nasleduje
pavilon télocvicen (A3) a skolni jidelna (A2). Ke Skole nalezi sportovni atleticky stadion
a tenisové kurty. Ve Skolnim roce 2023/2024 navs$tévuje Masarykovu zékladni Skolu
celkem 470 zaki, prevazné se jednd o déti z Horni Bfizy, ale také déti z Trnové,
Hromnice, Zilova, Tatiné, Styskal, Nekmiie a dalsich ptilehlych obci. Celkem je v tomto
Skolnim roce zfizeno 22 tfid, kdy 12 znich se nachdzi na 1. stupni,
9 na 2. stupni a tato $kola mé zavedenou i 1 specidlni tfidu. Dozor nad zaky vykonava 32
uciteld, 6 vychovatelek, 14 asistenti pedagoga, 8 spravnich zaméstnancl
a 6 kuchatek. V cele Skoly stoji od 1. 7. 2017 Mgr. Helena Winkelhoferova. Vyuka
je postavena na zakladé Skolniho vzdé&lavaciho programu pro zakladni vzdélavani
Masarykovy zakladni Skoly Horni Bfiza. Tato Skola nabizi pro své zéky i Sirokou nabidku
(cca 30) zajmovych krouzkli v oblasti ptirodovédné, spoleCenskovédni, estetické
a sportovni, které jsou spravovany Stiediskem volného Casu pii Masarykoveé zakladni
$kole (zkracené SVC pti Masarykové ZS). Kromé své vzdélavaci ¢innosti vykonava skola
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také doplitkovou cCinnost v oblastech prondjmu sportovnich zafizeni Skoly, pronajmu
prostor k organizaci vzdélavacich a kulturné spolecenskych akci, dale se zabyva vedenim

mzdového a provozniho ucetnictvi (Masarykova zakladni Skola Horni Biiza, 2024b).

5.1.2 1. Materska §kola Horni Bfiza — ves

Mateiska skola Horni Btiza — ves, ktera se nachazi v dolni ¢asti mésta (odtud jeji ndzev)
je stejné jako zakladni Skola, pfispévkovou organizaci mésta od 1. 1. 2003. Jedna
se o Ctyitiidni matefskou Skolu, v hlavni budové jsou tfi tfidy (Berusky, Motylci
a Papousci), dalsi tiida (Dracci) se nachazi na odlouc¢eném pracovisti, nedaleko hlavni
budovy a Méstského ufadu. Funkci feditelky vykonava od roku 2020 pani Jitka Cepcova.
Na déti dohlizi celkem 10 ucitelek. Obé¢ tyto pracovisté disponuji vlastnimi zahradami
s hernimi prvky a stravovani déti je zajistovano vlastni Skolni jidelnou (1. Matetska skola

Horni Btiza — ves, 2024).

5.1.3 2. Materska §kola Horni Briza

Druhé matetska Skola, téZ zajiStujici predSkolni vzdé€lani se nachazi v horni ¢asti mésta
a jako ob¢ ptfedchozi Skoly ji od 1. 1. 2003 fadi mésto mezi své piispévkové organizace.
Reditelkou je od roku 2020 Be. Lucie Skolova. Tato mateiska $kola se ¢leni celkem na 3
ttidy — Slunicka, Berusky, Kuratka. V matetské Skole se o déti stara celkem 12 ucitelek.
Stravovani zajistuje 1 v tomto predskolnim vzdélavacim zatfizeni vlastni Skolni jidelna

(2. Matetska skola Horni Bftiza, 2024).

5.2 Analyza prijatych prispévki a tvorba fondu prispévkovych

organizaci

Tato kapitola pojednavd o tom, jak vybrané piispévkové organizace nakladaji
s finanénimi prostiedky, zejména s piijmy, plynoucimi zriznych zdroji. Skolské
pravnické osoby jsou urcitou formou pravnickych osob, které municipality zakladaji
za Ucelem poskytovani vzdélani. Jelikoz se jednd o ekonomické subjekty, jsou tyto
organizace povinny vést UCetnictvi a vykazovat tak své hospodafeni. V této praci
je predevSim sledovano, jak vybrané piispévkové organizace nakladaji s pfijatymi
penéznimi prostiedky, které jim plynou zriznych zdroji. Pro tento ucel jsou zde
vymezeny piijaté piispévky na provoz, fond reprodukce majetku, rezervni fond a fond

kulturnich a socidlnich potteb (FKSP), které byly vykazany v Zavérecnych uctech mésta
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Horni Bfiza v letech 2018 — 2022. Nejprve jsou zde ve stru¢nosti popsany jiz zminéné
polozky prispévkil a fondd. Nasleduje komentar zjisténych poznatki uvedenych

v Tabulkach ¢. 32 — 34.
Prijaté prispévky na provoz

Jakubcova (2019) vymezuje pfijaté piispévky na provoz jako hlavni finan¢ni zdroje
ptispévkovych organizaci. Mezi tyto piispévky je mozné fadit predevsim dotace na mzdy
a ostatni neinvesticni vydaje, které plynou zejména od Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (zkracené MSMT). Dalsimi dileZitymi p¥ijmy jsou pfispévky na provoz,
které ziskavaji ptispévkové organizace od svého zfizovatele, tyto transfery jsou vyhradné
urceny pro hlavni ¢innost dané organizace. V tomto ptipad¢ je zfizovatelem mésto Horni
Bfiza. Municipalita ve svych Zavére¢nych uctech za roky 2018 — 2022 uvadi jednotlivé
vyse prispévki, které byly zfizenym ptispévkovym organizacim poskytnuty. Nejvétsi

cvwvr

ptispévek byl naopak zaznamenan v roce 2018, pfic¢emz jeho castka Cinila pouze 6 190
tis. K¢. Podrobny piehled téchto pifispévkll uvadi Tabulka €. 31, ze které je ziejmé,
ze vyse téchto transferti méla v jednotlivych letech rostouci tendence, coz ovlivnil narast
zakt evidovanych ve zvolenych Skolskych zatizenich.

Tab. 31: Ptehled pfijatych ptispevkli na provoz piispévkovych organizaci v letech
2018 — 2022 (v tis. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022

Vyge pFispévku | 6190 7 460 8 450 8 470 8 950

Zdroj: zpracovéano autorkou dle Zavérecnych uctl mésta Horni Biiza (2018-2022)

Fond kulturnich a socialnich potit‘eb (FKSP)

FKSP je upravovan zdkonem ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zikony
v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctl, dle kterého je sestavovan z piidélu
ro¢niho objemu vydajii na platy a jejich ndhrady, mzdy a nahrady mezd, odmény
za pracovni pohotovost, ostatni odmény a ostatni plnéni za vykonanou préaci. Musi byt
sestaven rozpocet tohoto fondu a zptlisoby jeho Cerpani. Vyuctovani skute¢ného ptidélu
probiha vramci ucetni zavérky. Prostiedky fondu musi byt vedeny oddélené,
na samostatném bankovnim uc¢tu v bance, odkud jsou dale Cerpany penézni prostredky

pro kulturni, socidlni, a dalsi potfeby zamé&stnancu.
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Fond reprodukce majetku

Téz oznacovan jako fond investic slouzi dle Jakubcové (2019) pro tvorbu prostiedkli
potifebnych na potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, thradu majetku
ve vlastnictvi municipality, ale vyuzivaného skolskym zafizenim pro svou ¢innost. Tento
fond musi byt schvalen zfizovatelem pfispévkové organizace a je tvofen odpisy,
investi¢nimi dotacemi, piispévky od ztizovatele, statnimi fondy, ptispévky, dary a vynosy

plynoucimi z prodeje dlouhodobého hmotného majetku.
Rezervni fond

Podhorsky & Svobodova (2003) informuji, Ze rezervni fond je vyuzivan ptispévkovymi
organizacemi pro ukladani finan¢nich prostiedkli v ptipad¢ vykazovani zlepSeného
vysledku hospodafteni (tj. zisku) a jejich ztizovatel tento tikon schvalil. V rdmci tohoto
fondu jsou evidovany i dotace (konkrétné penézni prostfedky z téchto dotaci), pokud
je danou ptispévkovou organizaci jejich celkova vyse nevycerpana.

Tab. 32: Prehled piijatych ptispévkil a fondii Masarykovy zakladni skoly Horni Bfiza
v letech 2018 — 2022 (v tis. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022
Rezervni fond 500 276 503 683 560
ST T ORDAN 144 589 1 089 1295 584
majetku

FKSP 278 398 399 652 539
PRjaté prispevky | o450 | 33170 | 37872 | 40724 | 44738
na prOVOZ

Zdroj: zpracovano autorkou dle Zavérecnych ucti mésta Horni Bfiza (2018-2022)
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Tab. 33: Piehled pfijatych piispévkl a fondu 1. Matetské Skoly Horni Biiza — ves

v letech 2018 — 2022 (v tis. K<)

2018 2019 2020 2021 2022
Rezervni fond 22 12 80 198 129
Fond reprodukee 549 415 450 479 144
majetku
FKSP 76 120 99 99 140
LA [ 57 7037 8525 9 801 9 906 10 158
na provoz

Zdroj: zpracovano autorkou dle Zavéreénych uétl mésta Horni Btiza (2018-2022)

Tab. 34: Piehled piijatych ptispévkl a fondii 2. Matetské Skoly Horni Bfiza v letech

2018 —2022 (v tis. K<)

2018 2019 2020 2021 2022
Rezervni fond 6 5 148 2 133
Fond reprodukce 511 391 429 444 584
majetku

FKSP 68 94 154 29 24
Prijate pFispévky | 5, 5993 6 828 7 806 8 655
na provoz

Zdroj: zpracovano autorkou dle Zavéreénych uétti mésta Horni Btiza (2018-2022)

Z Tabulek ¢. 32 — 34 je ziejmé, Ze prijaté transfery na provoz prispévkovych
organizaci v rdmci jejich hospodateni zcela dominuji a je zde zfejmy rostouci charakter
téchto cCastek. NejvysSi hodnoty piijatych prispévkit na provoz lze pozorovat
u Masarykovy zékladni Skoly, jelikoz je ze vSech ptispévkovych organizaci, zfizenych
meéstem, nejvetsi a navstévuje ji velky pocet zakl. Nejméné ptispevkll ve vysi 33 172 tis.
K¢ obdrZela tato organizace v roce 2019. Naopak nejvyssich pfijatych transferi na provoz
bylo dosazeno v roce 2022, kdy se jednalo o ¢astku 44 738 tis. K& Co se tyka obou
matefskych Skol, zde je pomérné vyrovnany trend téchto pfispevkli, mozna o néco vice
ptispévku pfijala 1. Matetfska Skola, pficemz nejvyssi ¢astka byla pozorovana ve vysi
10 158 tis. K¢ vroce 2022. Také 2. Matetska skola dosdhla v tomto roce nejvyssich

prispevkill na provoz, a to v celkové vysi 8 655 tis. K¢.
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Dalsi vyznamnou polozkou je fond reprodukce majetku, kde jsou pomérné vyrovnané
hodnoty jednotlivych Skolskych zafizeni, avSak vzhledem ke své velikosti vykazovala
vysSich Castek opét Masarykova zakladni Skola, kterd v roce 2021 dosahla nejvyssi
hodnoty 1 295 tis. K¢. Naopak nejmensi hodnotu vykazala roku 2018 ve vysi 144 tis. K¢.
Stejné hodnoty doséhla v roce 2022 i 1. Matetska Skola Horni Bfiza, u které se jednalo
taktéZ o nejnizsi castku. Nejvyssi hodnoty 549 tis. K¢ rezervniho fondu doséhla v roce
2018. Hodnoty rezervniho fondu u 2. Mateiské Skoly byly pomémé vyrovnané

a nachazely se v rozmezi od 391 do 584 tis. K¢.

U FKSP vykazovala nejvyssich hodnot Masarykova zékladni Skola, kdy roku 2021
dosahla na castku 652 tis. K¢, coz byla nejvyssi hodnota v ramci sledovanych let.
Hodnoty FKSP u obou matefskych Skol byly v relativné stejné vysi, kromé& obdobi
2021 — 2022, kdy 2. Matefska Skola vykazovala hodnoty 29 a 24 tis. K&. U rezervnich
fondi taktéz svymi hodnotami dominuje Masarykova zdkladni Skola, pfi¢emz vysSe
vykazanych c¢astek byla pomémné stabilni, kromé vykyvu vroce 2019, kdy doslo
k poklesu na 276 tis. K& Mateiské Skoly se ani zdaleka hodnotami nepfiblizovaly
zakladni Skole, nebot nejsou tak veliké, nedosahovaly takovych ziskl
a nenavstévuje je takovy pocet zakt jako Masarykovu zékladni skolu. Nejvyssich hodnot
u 1. Matetské Skoly bylo dosazeno v letech 2021 — 2022, kdy se jejich vySe pohybovala
v rozmezi 129 — 198 tis. K& 2. Mateiska Skola Horni Btiza méla v rezervnim fondu

nejvyssi hodnoty v letech 2020 a 2022, a to v rozmezi 133 — 148 tis. K¢.

5.3 Analyza vySe prispévkii Skolskym zarizenim od jejich zrizovatele
Tato podkapitola zkouma pfispévky jednotlivym Skolskym zafizenim plynoucich
od Mésta Horni Btiza. Podrobny piehled je uveden v Tabulce €. 35.

Tab. 35: Prehled ptispévkl na Cinnost Skolskych zatizeni od mésta Horni Bfiza v letech
2018 — 2022 (v tis. K¢)

2018 2019 2020 2021 2022
A ECTILOVE 4500 5300 5700 5700 6 000
zakladni Skola

Lo i B A O 855 1150 1 440 1 460 1 550
Horni Briza — ves

b EUE e Ly 835 1010 1310 1310 1 400
Horni Briza

Zdroj: zpracovano autorkou dle internich materialtt od Mgr. Petra Kozy (osobni komunikace, 14. 4. 2024)
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Na zédkladé 0daji uvedenych v Tabulce ¢. 35 je mozné konstatovat, ze nejvétSich
ptispévkil od svého ziizovatele se dostavalo ve sledovanych letech Masarykové zakladni
Skole, pfi¢emz tyto pfispévky byly nékolikanasobné vyssi v porovnani s matetskymi
Skolami, zfizenych timto méstem. Nejvétsi hodnotu téchto prispévki 1ze pozorovat v roce
2022 ve vysi 6 000 tis. K¢. Naproti tomu v tomto roce obdrzela 1. Matetska Skola pouze
1 550 tis. K¢ a 2. Matefska skola castku 1400 tis. K& Tyto rozdily byly zpiisobeny
nepomérem ve velikosti organizaci i jejich rozdilnymi pocty zaka. Nejméné piispévka
plynulo od mésta Horni Bfiza Skolskym zatizenim v roce 2018, pficemz zakladni Skole
byla poskytnuta ¢astka 4 500 tis. K¢, 1. Matetska Skola obdrzela ptispévek ve vysi 855
tis. K¢ a 2. Matetské skole bylo poskytnuto o 20 tis. KE méné, tedy 835 tis. K¢.

Na zaklad¢ téchto internich informaci, 1ze v porovnani s piedchozi kapitolou konstatovat,
ze se mésto na celkovych pfispévcich, plynoucich témto ptispévkovym organizacim,

podili zhruba osminovym podilem.

5.4 Analyza a porovnani vysledki hospodaieni prispévkovych

organizaci

Tato podkapitola se zabyva vysledky hospodateni pfispévkovych organizaci ztizenych

méstem Horni Bfiza v letech 2018 — 2022.

5.4.1 Hospodareni Masarykovy ziakladni $koly Horni Briza

Zakladni Skola jakoZto pravnickda osoba ma& svou pravni subjektivitu
a je velmi zavisld na svém zfizovateli, v tomto piipadé na mésté¢ Horni Bfiza, které
ji poskytuje rtizné transfery na provoz. V ramci své Cinnosti vykonava hlavni ¢innost,
kterou je predev§im poskytovani vzdélani zakim a dale doplitkovou Cinnost, zajist'ujici
Skole dalsi pfijmy. JelikoZ se jedna o zvlastni typ pravnické osoby, je povinna vést
ucetnictvi, ze kterého zjisStuje svij hospodaisky vysledek, jakozto rozdil mezi néklady
a vynosy. Hodnoty dosazenych vysledkii hospodatfeni za sledované obdobi jsou

znézornény v Tabulce €. 36.
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Tab. 36: Vysledky hospodafeni Masarykovy zakladni Skoly v letech 2018 — 2022

(v tis. K<)
2018 2019 2020 2021 2022
Naklady 38 586 35 646 38 881 42 587 48 758
Vynosy 38 988 36 222 39 499 43 025 48 968
Vysledek hospodareni 403 576 618 438 210

Zdroj: zpracovano autorkou, dle MONITOR (2024), 2024

Z Tabulky ¢. 36 Ize pozorovat, ze vynosy i naklady maji pfevazné rostouci trend, kromé
mirného poklesu v roce 2019, kdy doslo u obou sledovanych veli¢in ke snizeni jejich
hodnoty o pfiblizné 2 tis. K¢. Nejvetsi ndkladovou polozku ptredstavuje spotieba energii
a vzapéti za ni jsou ostatni sluzby. Tato prispévkova organizace dosahuje vynosi, tedy
piijmd, jak z hlavni, tak z dopliikové Cinnosti, avSak nejvétSim zdrojem piijml jsou
pfijaté transfery od zfizovatele a od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT). Nejvyssiho vysledku hospodaient, konkrétné zisku ve vysi 618 tis. K&, dosahla
zakladni Skola v roce 2020, kdy to bylo zfejmé zplsobené vysSimi transfery, kvili

Cv v

dosaZeno v poslednim sledovaném roce 2022, kdy zisk ¢inil pouhych 210 tis. K¢.

5.4.2 Hospodareni 1. Materiské Skoly Horni Briza — ves

I v ptipadé této ptispévkové organizace jsou v ramci vykazl pozorovany hlavni ¢innost
a dopliikova ¢innost, ktera ji zajist'uje potiebné piijmy na jeji provoz. VétSinou vsak tyto
¢astky nepostacuji, a tak jsou zde velké financni pomoci od zfizovatele, které napomahaji
piispévkove organizaci ke generaci zisku. I zde predstavuji nejvetsi polozku v ndkladech
spotifeba energie a ostatni sluzby. Jednotlivé vysledky hospodateni v analyzovanych
letech jsou uvedeny v Tabulce €. 37. V té 1ze pozorovat, Ze hodnoty v jednotlivych letech
velice kolisaly. Nejprve zde byl zaznamenéan veliky rist, kdy ze zisku 10 tis. K¢,
dosazeného v roce 2018, doslo ke zvySeni na ¢astku 159 tis. KE. V roce 2020 vSak zapocal
pozvolny pokles dosahovaného zisku, kdy nejnizS§i hodnotu 23 tis. K¢ vykdzala

1. Matefska skola v roce 2022.
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Tab. 37: Vysledky hospodateni 1. Matetské Skoly Horni Bfiza — ves v letech 2018 — 2022

(v tis. K<)
2018 2019 2020 2021 2022
Naklady 7 842 9191 10 254 10 505 11 026
Vynosy 7 852 9350 10 373 10 568 11 049
Vysledek hospodareni 10 159 119 63 23

Zdroj: zpracovano autorkou, dle MONITOR (2024), 2024

5.4.3 Hospodareni 2. Matei'ské Skoly Horni Briza

Pro tuto ptispévkovou organizaci, plati vSe, co bylo uvedené u ptedchozich skolskych
zatizeni, podrobenych této analyze. Jednotlivé vysledky hospodaieni jsou zaznamenany
v Tabulce ¢. 38, kde 1ze pozorovat také kolisavy trend vysledkd hospodareni. Nejniz§iho
zisku dosdhla 2. Matefska Skola v roce 2022, kdy ¢astka ¢inila 67 tis. K¢. Naopak nejvyssi
dosazeny zisk byl evidovan v roce 2019, kdy dosahoval vyse 153 tis. K&, coz bylo oproti
roku 2018 o 44 tis. K¢ vice.

Tab. 38: Vysledky hospodateni 2. Matetské Skoly Horni Bfiza v letech 2018 — 2022
(v tis. K<)

2018 2019 2020 2021 2022
Naklady 5809 6 564 7221 8512 9359
Vynosy 5919 6717 7292 8 643 9426
Vysledek hospodareni 109 153 71 131 67

Zdroj: zpracovano autorkou, dle MONITOR (2024), 2024

5.5 Analyza a porovnani prispévkovych organizaci — ukazatele
likvidity

Tato podkapitola se zabyva ukazateli likvidity vybranych Skolskych zatizeni, které ztidilo
mésto Horni Bfiza. Jak bylo uvedeno v pfedeslych kapitolach, likvidita vyjadiuje, zda
ekonomicky subjekt disponuje dostateénym mnozstvim penéznich prosttedkl
a je tak schopen splacet své zdvazky vcas. I zde jsou analyzovany dva stézejni ukazatele

likvidity, béZna a okamzita likvidita, které podrobnéji popisuji nasledujici podkapitoly.
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5.5.1 Ukazatel béZné likvidity prispévkovych organizaci

Hodnoty bézné likvidity pro jednotliva Skolska zafizeni uvadi Tabulka ¢&. 39.
Z t¢ je ztejmé, ze nejvyssi likvidity v celém sledovaném obdobi dosahovala 2. Matetska
Skola, kdy nejvyssi hodnoty bylo dosazeno roku 2018. Poté 1ze pozorovat mirny pokles
hodnoté 1,48, zaznamenané v roce 2020 se ani zdaleka neblizila kritické hodnoté 1.
Pomérné dobfe si vedla také 1. Matetska Skola, kdy byl opét zaznamenan mirny pokles
hodnot tohoto ukazatele. Nejvyssi hodnota cinila 1,87 a ji bylo dosazeno na pocatku
béznd likvidita ¢inila 1,39, zde uz je mirny sklon ke kritické hodnoté, nad kterou
je doporucovanu tuto likviditu udrzovat. Nejhtie si zpocatku sledovaného obdobi vedla
zakladni Skola, kterda se roku 2018 s hodnotou bézné likvidity 1,15, blizila kritické
hodnoté nejvice a Skola tak byla ohrozena, ze by se mohla dostat do platebnich potizi.
Nastésti pro tuto piispévkovou organizaci, se jiz od nasledujiciho roku sledovaného
obdobi od kritické hodnoty oddalila a v roce 2019 ukazatel bézné likvidity dosahoval
vySe 1,63. Poté byla roku 2021 zaznamendna nejvyS$s$i hodnota ukazatele pro tuto
piispévkovou organizaci, kterd ¢inila 1,83. Roku 2022 vSak doSlo opét k mirnému
poklesu na hodnotu 1,48. K tomuto zlepSeni v rdmci hodnot bézné likvidity ptispélo
zejména to, Ze zékladni Skola béhem sledovanych let postupné sniZzovala své kratkodobé
Naproti tomu je tfeba dodat, ze ob¢ matetské Skoly nevykazuji ani zdaleka takovych
hodnot obéznych aktiv jako zédkladni Skola, coz lze oznacit jako dlivod, pro¢ dosahuji

pozitivnéjsich hodnot sledovaného ukazatele.

77



Tab. 39: Ukazatel bézné likvidity vybranych piispévkovych organizaci v letech
2018 —2022

Rok
Ukazatel bézné
likvidity

2018 2019 2020 2021 2022
Masarykova zakladni
Skola Horni Briza LI 1,63 1,53 1,83 1,48
Lol Bl £, B0 1.87 1,47 1,69 1,59 139
Horni Briza — ves
Colbiad SO 2,25 2,05 1,87 1,84 1,95
Horni Briza

Zdroj: zpracovano autorkou, dle MONITOR (2024), 2024

Na zéklad€ hodnot z Tabulky ¢. 39 lze zavérem shrnout, ze z hlediska bézné likvidity
si nejlépe, mezi vybranymi piispévkovymi organizacemi mésta, stala 2. Matei'ska skola,
vzapéti za ni, se nachazela 1. Matefska Skola a na poslednim misté ziistala Masarykova

zakladni Skola Horni Bfiza, kterd byla v roce 2018 témé&f ohrozena platebni neschopnosti.

5.5.2 Ukazatel okamzité likvidity prispévkovych organizaci

Tab. 40: Ukazatel okamzité likvidity vybranych pfispévkovych organizaci v letech
2018 — 2022

Rok
Ukazatel okamzité
likvidity

2018 2019 2020 2021 2022
Masarykova zakladni
Skola Horni Briza 0.41 1,46 1,13 1,67 1,30
ol ELS L E .0 1,63 1,36 1,55 1,48 121
Horni Briza — ves
2. Materska Skola 2,03 1,88 1.48 1,68 1,77
Horni Briza

Zdroj: zpracovano autorkou, dle MONITOR (2024), 2024

V Tabulce €. 40 Ize pozorovat, Ze 2. Matetska Skola opét dosahuje nejvyssich hodnot
tohoto ukazatele. Tyto hodnoty jsou nékolikrat vétsi, nez doporuCované rozmezi a lze
tedy fici, Ze si 1 v ramci okamzité likvidity stoji tato pfispévkova organizace vice nez

dobfte. Nejvyssi hodnoty 2,03 dosdhla roku 2018. Poté doslo k poklesu na hodnotu 1,48,
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jenz zaznamenaval rok 2020. Poté doslo opét k navyseni o 0,29 na hodnotu 1,77 v roce
2022. 1 1. Mateftska Skola si vedla v kontextu sledovanych let také dobte a jeji hodnoty
hodnoty 1,21, ktera se t€émto limitim nejvice piiblizovala, dosahla tato pfispévkova
organizace v roce 2022, coz bylo zpiisobeno tim, ze vykazované hodnoty kratkodobého
finan¢niho majetku a kratkodobych zavazkl se k sobé pfiblizovaly. Naopak nejvyssi
hodnoty 1,63 bylo dosazeno v roce 2018 coz bylo o 0,42 vice nez na konci pozorované¢ho
obdobi. Nejniz$ich hodnot ukazatele okamzité likvidity dosahovala, stejné jako
u predchoziho ukazatele zékladni Skola, ktera se v roce 2018 pohybovala dokonce pod
hranici doporucovaného rozmezi. V tomto roce tedy nebyla zakladni $kola schopna
v dany okamzik dostat svym kratkodobym zavazkiim a byla na hranici platebni
kratkodobého finan¢niho majetku oproti kratkodobym zavaziim. V nasledujicim roce
2019, se vsak dokazala hodnota ukazatele posunout az nad doporu¢ovanou mez, kdy
vykazovanéd hodnota ¢inila 1,46. To bylo, dle autor¢ina nazoru zpiisobeno poklesem
kratkodobych zavazkl a nariistem hodnoty kratkodobého finanéniho majetku. V roce
2020 se tato prispévkova organizace nachéazela v doporuovaném rozmezi, pfiCemz
vykazovana hodnota ¢inila 1,13. Nejvyssi hodnotu 1,67 1ze pozorovat v roce 2021 a roku

2022 byl zaznamenan pokles o 0,37 na hodnotu 1,30.

Dle Tabulky ¢. 40 autorka shrnuje, Ze 1 z hlediska okamzité likvidity si nejlépe, mezi
vybranymi piispévkovymi organizacemi meésta vedly 2. Mateiska Skola a 1. Matetska
Skola. I v tomto piipadé€ nejhorSich vysledkii dosahuje Masarykova zékladni Skola, ktera
v roce 2018, nebyla schopna okamzité uhrady svych kratkodobych zédvazkl a nachazela

se na hranici platebni neschopnosti.

5.6 Zavér analyzy hospodareni prispévkovych organizaci

Autorka provedenim analyzy hospodateni pfispévkovych organizaci, které ztidilo mésto
Horni Bfiza dosla k néasledujicim zavérim.

Masarykova zékladni Skola Horni Bfiza, v porovnani s dal§imi Skolskymi zatfizenimi,
dosahovala vyssich hodnot, co se pfijatych pfispévkl na jeji provoz, tvorby fonda
a vysledkl hospodareni tyce. Tato skutecnost je dana predevsim tim, ze zakladni Skola

je nékolikrat vétsi organizaci nez mateiské Skoly, které se dale ve mést¢ Horni Btiza
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nachazeji, proto potiebuje vice prostfedkll na jeji financovani a je schopna dosahovat

vétSich vysledkl hospodateni nez zbylé dveé organizace.

Ob¢ zkoumané matetské skoly, konkrétné tedy 1. Mateiska Skola Horni Bfiza — ves
a 2. Matetska Skola Horni Bfiza dosahovaly v ramci piijatych piispévka na provoz,
tvorby fondl a vysledkd hospodatreni vyrazné nizSich hodnot. Naopak v rdmci analyzy
ukazateli likvidity si tyto ptispévkové organizace pocinaly daleko 1épe nez Masarykova
zakladni Skola, kterd se dokonce v roce 2018 pohybovala na hranici kritické hodnoty pro
ukazatel bézné likvidity a pro ukazatel okamzité likvidity se v tomto roce nachdzela

dokonce pod doporucovanou hranici, kdy byla ohrozena platebni neschopnosti.

Z analyzy dale vyplynulo, ze mésto Horni Bfiza se na celkovych ptispévcich, které
plynou piispévkovym organizacim, podili zhruba osminovym podilem, coz Ize vzhledem
k velikosti mésta a jeho finanénim moZnostem, oznacit za pfiméfenou miru Ucasti

na financovani svych pfispévkovych organizaci.
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Z.aveér

Hlavnim cilem této bakalarské prace bylo zhodnoceni ekonomické ¢innosti konkrétniho
meésta a na zakladé zjisténych skutecnosti doporucit feseni ke zlepSeni stavajiciho stavu.
Dil¢im cilem prace bylo vyhodnoceni hospodateni prispévkovych organizaci s vyuzitim

finan¢ni analyzy.

Nejprve byla v bakalarské praci zpracovana teoreticka vychodiska zamétena na vetejnou
spravu a problematiku obci v Ceské republice. Prakticka ast byla feena na piikladu

konkrétniho mésta, kterym bylo mésto Horni Bfiza.

Nejprve byla provedena analyza vyvoje rozpoctl v letech 2018 — 2022, ze které vyplyva,
ze mesto ve vSech sledovanych obdobich schvalovalo deficitni rozpocty, které byly ale
ve skutecnosti, tedy kromeé roku 2018, ptebytkové. Schodkovy rozpocet v roce 2018 byl
zpisoben velkymi kapitadlovymi vydaji. V dalSich letech byly skutecné rozpocty
podil obci na DPH a doslo k posileni kritéria poctu zakt. V dalSich letech byly piebytky

zpisobeny dopady vladnich opatieni, kterd souvisela s onemocnénim Covid-19.

Déle je zpracovana analyza piijmové stranky rozpocti ve sledovaném obdobi
2018 — 2022, ktera vykazala kolisajici tendenci a je z ni zfejmé, ze nejvetsi ¢ast piijmui
pfedstavovaly danové piijmy. Dal§imi vyznamnymi piijmy byly nedanové piijmy, kdy
jejich nejvetsi Cast predstavovaly mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb. Nejvyssi
¢astku z mistnich poplatkl tvotily poplatky za obecni systém odpadového hospodaistvi.
Ptijaté transfery byly také podstatnou ¢asti piijmu, kdy tyto transfery mésto vyuzivalo
pfedevS§im na financovani potieb ziizenych piispévkovych organizaci ¢i na rozséhlé
investice, které se tykaly hlavn¢ infrastruktury v tomto mésté.

Vydajova stranka mé oproti piijmové spise klesajici tendenci, pfi¢emz nejvétsich vydaja
meésto dosahlo v roce 2018, které souvisely s rozsahlymi kapitdlovymi vydaji, zejména
v oblasti infrastruktury a ndkupy dlouhodobého majetku. Co se tyce béznych vydaji,
mesto se drzelo pomérné vyrovnanych ¢astek, pfi¢emz nejvyssi hodnoty bylo dosazeno

v roce 2022, kdy doslo k nepatrnému narastu v oblasti platt.

Kapitola vénovana samotné finan¢ni analyze hospodatfeni mésta Horni Bfiza obsahuje
vybrané dulezité ukazatele, na jejichz zékladé¢ autorka hodnoti ekonomickou situaci

tohoto mésta jako velmi pfiznivou, nebot’ dosahuje vysokych hodnot, a to u ukazatelti
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salda bézného rozpoctu na obyvatele, finan¢ni stability a sobéstacnosti tyce. Mésto Horni
Bfiza dosahuje i pomérné vysokych hodnot bézné i okamzité likvidity, z ¢ehoz plyne,
ze je schopné ve vSech sledovanych obdobich dostat svym kratkodobym zavazktim a neni
tak ohrozeno platebni neschopnosti. Ovsem 1 v piipadé zadluzenosti si tato municipalita
stoji vice nez dobfe a z provedené analyzy vyplynulo, ze mésto béhem sledovaného
obdobi vyrazné snizilo vy$i dluhu na jednoho obyvatele, coz ovlivnila predevsim
skutecnost, ze mésto splacelo ptijcku na sanaci skladky. Dale se méstu podatilo snizit
podil cizich zdroji ke svym celkovym aktiviim, coZ je pro mésto vice nez piiznivé
v pripad¢ budoucich potieb ciziho kapitalu. Vyse dluhu k saldu bézného rozpoctu méla
také klesajici trend a z tohoto ukazatele vyplyva, ze by v roce 2022 bylo mésto schopno
splatit svilj dluh za pouhych 1,74 tydne. Ukazatelé dluhové sluzby a podil dluhové sluzby
a dluhové kapacity hodnoti autorka také kladné.

Pro analyzu hospodateni ptispévkovych organizaci byly zvoleny Masarykova zakladni

Skola, 1. Matefska Skola Horni Bfiza — ves a 2. Matefska Skola Horni Bfiza.

Z analyzy hospodateni ptispévkovych organizaci vyplyva, Ze nejlépe si v oblasti pfijatych
ptispévkil na provoz, tvorb¢é fondl a vysledkii hospodareni vedla Masarykova zakladni
Skola Horni Bfiza, coz lze ptisuzovat velikosti této zakladni Skoly. Naopak ob¢ mateiské
Skoly si vedly o poznani Iépe v ramci ukazateld likvidity. Zde byla Masarykova zakladni
Skola na hranici kritickych hodnot a byla ohroZena platebni neschopnosti. Z této analyzy
dale plyne, Ze mésto Horni Bfiza se podili na celkovych piispévcich téchto organizaci
zhruba osminovym podilem, coz lze dle autorky, vzhledem k velikosti mésta a jeho
finanénim moZnostem oznacit, za pfiméfenou miru UCasti na financovani svych

piispévkovych organizaci.

Zavéerem prace tak navrhuje pouze minimalni opatteni, kterd maji pfispét k udrzeni tohoto
kladného hodnoceni. Jelikoz mésto vykazovalo ve sledovaném obdobi piebytkové
rozpocty, doporucuje autorka vytvoteni finan¢ni rezervy, ktera by kryla ptipadné schodky
rozpoctu ¢i n¢jaké nahodilé udalosti. K vytvoteni prebytki ptispéla pfedevsim piijmova
stranka rozpoctu, proto dale navrhuje méstu, aby podpofilo vysi téchto piijmil vytvofenim
pfiznivych a vhodnych podminek pro podnikatele ¢i nové pracovniky, které by ptispély
do rozpocti zejména v oblasti dan¢ z ptijmu pravnickych a fyzickych osob ¢i dané
z ptidané hodnoty. Nebot’ pravé danové piijmy predstavuji stézejni Cast piijmua tohoto

mésta.
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Seznam pouzitych zkratek

CR
CSU
DPFO
DPH
DPPO

FKSP

RUD
Sb.
SVC
tis.

ZDP

Ceska republika

Cesky statisticky uad

Dan z pifijmu fyzickych osob

Dan z ptidané hodnoty

Dan z ptijmu pravnickych osob
Fond kulturnich a socialnich potieb
Koruna ¢eska

Ministerstvo financi Ceské republiky
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Neni datovano

Osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna
Rozpoctové urceni dani

Sbirka zakonli

Stfedisko volného ¢asu

tisice

Zakon o danich z piijmu

Zakladni Skola
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Priloha A: Schéma rozpoctové skladby — BéZna ¢ast rozpoctu

BéZna Cast rozpoctu

Prijmy

Vydaje

danové

- vSeobecné verejné sluzby

sveéfené dané

- vefejny potadek (policie, hasic¢i
apod.)

sdilené dané

- vzdélani

mistni (a regionélni) dan¢ — l1ze
také oznacit jako mistni poplatky

- péce o zdravi (vetejné
zdravotnictvi)

spravni poplatky (dan¢)

- bydleni

nedanové

- komunalni sluzby

uzivatelské poplatky za sluzby

- napodnikani

pfijmy z pronajmu majetku

- ostatni bézné vydaje (nahodilé,
placené pokuty apod.)

ptijmy od vlastnich nezisk.
organizaci

- placené uroky

zisk z podnikéni

- bézné dotace jinym rozpoctim

ostatni

prijaté transfery (dotace)

beéZzné (neinvesticni) dotace ze
statniho rozpoctu

beézné (neinvesticni) dotace ze
statnich fondu

od tzemnich rozpocti

ostatni bézné ptijmy (nahodilé,
pfijaté dary, za sankce apod.)

(Saldo — ptebytek)

(Saldo — ptebytek)

Zdroj: Pekova (2011, str. 218-219), zpracovano autorkou




Priloha B: Schéma rozpoctové skladby — Kapitalova ¢ast rozpocétu

Kapitalova ¢ast rozpoctu

Prijmy

Vydaje

-z prodeje majetku

na investice

- kapitalové (investic¢ni) pfijaté
dotace z rozpoctové soustavy

kapitalové dotace jinym
rozpoc¢tiim

- pfijmy z investi¢nich uvéra a
pujcek apod.

na nakup obligaci, akcii

- pfijmy z emise vlastnich obligaci

poskytované stfednédobé a
dlouhodobé plijcky

- dary na investice

splatky dfive pfijatych pujcek

- ptebytek bézné Casti rozpoctu

na kryti deficitu bézné ¢asti
rozpoctu

Zdroj: Pekova (2011, str. 218-219), zpracovano autorkou




Piiloha C: Prehled mistnich poplatkii mésta Horni Biiza

Mistni poplatek

Sazba

Mistni poplatek za obecni systém
odpadového hospodarstvi

Sazba poplatku ¢ini 1 000 K¢ za kazdou
fyzickou osobu piihldsené ve méste;
popfipad¢ pro vlastnika nemovité véci,
ve které neni piihlaSend zadna fyzicka
osoba a ktera je umisténa na uzemi mésta.

Mistni poplatek za uzivani veiejného
prostranstvi

Sazba poplatku Cini za kazdy 1 zapocaty
m? i zapocaty den v rozsahu od 1 do 20
K¢, dle tcelu uziti vefejného prostranstvi,
a dale je stanoven poplatek pausalni
¢astkou pro docasné stavby a zafizeni
slouzicich pro poskytovani  sluzeb
a prodeje dle m?> vrozsahu od 2 000
do 4 000 K¢.

Mistni poplatek ze pst

Sazba poplatku ¢ini:

a) za jednoho psa 250 K¢;

b) z druhého a kazdého dalSiho psa téhoz
drzitele 300 K¢;

c) za psa, jehoz drzitelem je osoba starsi
65 let 200 K¢;

d) zadruhého a kazdého dalSiho psa té¢hoz
drzitele, kterym je osoba starsi 65 let
250 K¢.

Mistni poplatek ze vstupného

Sazba poplatku ¢ini z vybrané¢ho
vstupného na:

a) kulturni akci 10 %;
b) sportovni akci 10 %;
c) prodejni akci 20 %;
d) reklamni akei 20 %.

Zdroj: zpracovano autorkou, dle Obecné zavaznych vyhlasek mésta Horni Biiza ¢. 1/2023; ¢. 2/2022;

¢. 3/2022; ¢. 4/2022 (Horni Bfiza,20241)







Abstrakt

Dolejsova, K. (2024). Obec a ekonomicka cinnost — financni a danové aspekty

[Bakalatska prace, Zapadoceska univerzita v Plzni].

Klicova slova: ekonomicka ¢innost, obec, mésto Horni Biiza, rozpocet, financni analyza,

ptispévkové organizace

Bakalafska prace se zabyva komplexni analyzou ekonomické ¢innosti mésta Horni Bfiza.
Jejim cilem je zhodnoceni finan¢ni a ekonomické situace municipality v letech
2018 — 2022 a na zakladé ziskanych poznatkl navrhnout kroky k jejimu zlepSeni. Prace
je ¢lenéna na teoretickou a praktickou cast. Teoretickd ¢ast se vénuje literarni resersi,
zaméfené na problematiku vefejné spravy, obci v Ceské republice, rozpoétti municipalit
a formé& jejich podnikani. Praktickd ¢ast se nejprve zabyva zhodnocenim ekonomické
¢innosti mésta Horni Bfiza ve vybranych letech, které je provedeno na zaklad€ analyzy
vyvoje rozpoctl a zkoumanim piijmovych i vydajovych stranek rozpocti. Dale jsou zde
vyuzity ukazatele finan¢ni analyzy, které zkoumaji také ukazatele likvidity
a zadluZenosti. Konec praktické €asti je vénovan porovndni pifispévkovych organizaci
mésta s vyuzZitim finanéni analyzy. Zavér prace shrnuje vysledky analyzy a navrhuje
konkrétni opatfeni pro mozné zlepSeni ekonomické situace Horni Btizy, kterd se tykaji

predevsim piijmové stranky rozpoct a danovych piijmi.



Abstract

Dolejsova, K. (2024). Municipality and its economic aktivity — financial and tax aspects

[Bachelor Thesis, University of West Bohemia].

Key words: economic activity, municipality, town Horni Bfiza, budget, financial

analysis, contributory organizations

The bachelor thesis deals with a comprehensive analysis of the economic activity of the
town Horni Bfiza. Its aim is to evaluate the financial and economic situation of the
municipality in the years 2018 — 2022 and on the basis of the obtained findings to propose
steps for its improvement. The thesis is divided into theoretical and practical parts. The
theoretical part is devoted to a literature search, focused on the issues of public
administration, municipalities in the Czech Republic, budgets of municipalities and the
form of their business. The practical part first deals with the evaluation of the economic
activity of the town Horni Bfiza in selected years, which is carried out on the basis
of an analysis of the development of budgets and an examination of the revenue and
expenditure aspects of budgets. Furthermore, financial analysis indicators are used, which
also examine liquidity indicators and indebtedness. The end of the practical part
is devoted to a comparison of the city's contributory organisations using financial
analysis. The conclusion of the paper summarizes the results of the analysis and proposes
specific measures for possible improvement of the economic situation of Horni Bfiza,

which mainly concern the revenue side of the budgets and tax revenues.



