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Uvod

Filmovéa produkce v soucasné dobé predstavuje velmi komplexni odvétvi, jez poskytuje
fadu lukrativnich prilezitosti pro jednotlivce, firmy ¢i dokonce celé zemé. Jednim
z klicovych aspekt filmové tvorby jsou filmové pobidky, které velmi Casto ovliviiuji
rozhodovéni o volb¢ natacecich lokalit. Je vSak nutné zminit, ze problematika filmovych
pobidek zlstava v soucasné dob¢ pro vétsSinu populace stale z velké ¢asti neprobadanym
tématem. Pokud vSak lidé o pobidkach skute¢né slySeli, Casto je povazuji za neefektivni
vyuZiti vefejnych prostfedkil, nebot’ se domnivaji, Ze dana zemé& pouze podpofila danou
produkci bez ziskani uZitku pro obyvatele. Tento nazor vSak nebere v potaz Sir§i dopady
filmovych pobidek, které ovlivituji nejen samotny filmovy prumysl, ale i ekonomiku,
v oblastech jako je cestovni ruch, zaméstnanost, kulturni rozvoj a pfitazlivost pro
zahrani¢ni investory. Uz jen fakt, Zze postupem casu se stale vice zemi rozhoduje pro
implementaci systémt filmovych pobidek svéd¢i o jejich rostoucim vyznamu

a dulezitosti.

V ramci této prace bude tedy dikladné prozkoumana problematika filmovych pobidek.
Hlavni motivaci pro zpracovani tohoto tématu byl jiz zminény nedostatek povédomi
o tématu filmovych pobidek a jejich potenciadlnich pfinosech. Je ziejmé, ze je dilezité
podrobnéji prozkoumat tuto oblast, aby bylo mozno 1épe porozumét tomu, jak mohou
filmové pobidky posilovat rizna odvétvi. Déle je také klicové identifikovat moznosti pro
jejich dalsi zdokonalovani, aby byla zachovana konkurenceschopnost Ceské republiky

v oblasti filmové produkce.

Prace je strukturovédna s ohledem na teoretické piedstaveni problematiky a naslednou
praktickou aplikaci. Prvni kapitola se tak vénuje stru¢né historii filmového primyslu
v Ceské republice, a to predeviim z toho diivodu, Ze zminéné historické udalosti dost
mozna napomohly ke vzniku a utvéfeni filmovych pobidek v nasi zemi. Druha kapitola
se zaméfuje zejména na riizné zpisoby financovéani filmové tvorby v Ceské republice,
véetné podpory ze strany Statniho fondu kinematografie, Ceské televize, komerénich
televizi, product placementu a crowdfundingu. Tteti kapitola se zabyva podrobnou
charakteristikou filmovych pobidek jako takovych, vcetné riznych druhli, pravniho
zékladu, finanénich stropti a historie. Ctvrta kapitola pak detailngji popisuje filmové

pobidky v Ceské republice, jejich zavedeni, strukturu a souasnou podobu.



Naésledujici kapitoly se jiz zaméfuji na praktické aspekty tohoto tématu. Konkrétné pata
kapitola se zabyva analyzou vyvoje filmové produkce v Ceské republice a rozpo&tu na
filmové pobidky. Dale jsou také zminény hlavni pfinosy a problémy spojené s filmovymi

pobidkami. Na uplném zavéru je analyzovana pfipravovana novela zakona o audiovizi.

Sesta kapitola se zamé&fuje na konkurenéni zemé, a to konkrétné na Mad’arsko a Irsko.
Jsou zde podrobné predstaveny systémy filmovych pobidek téchto zemi vcetné struéné
historie, zakladni charakteristiky ¢i procesu udéleni filmové pobidky. Mad’arsko bylo
vybrano pro srovnani s Ceskou republikou z nékolika diivodii. Jednak z diivodu blizké
geografické polohy a dale také proto, Ze po zavedeni mad’arskych filmovych pobidek
v roce 2004 doslo k postupnému upadku filmové produkce na uzemi Ceské republiky.
Irsko bylo vybrano kviili svému znacnému vyznamu v oblasti poskytovani filmovych
pobidek a dlouholeté filmové tradici. Jakozto jeden z kliCovych hraci na trhu s filmovymi
pobidkami muZe Irsko poskytnout duleZity vzor pro porovnani pravé s Ceskou

republikou.

Sedma kapitola se zabyvé koneénym zhodnocenim filmovych pobidek v Ceské republice,
Madarsku a Irsku. Dochézi zde k porovnani Irska a Mad’arska s Ceskou republikou. Na

uplném zéaveru této kapitoly je zahrnuta tabulka rozdilu v kritériich.
Cile prace a metodika zpracovani

Cilem prace je zhodnoceni ekonomickych dopadii filmovych pobidek. Pro naplnéni
definovaného cile prace dochazi ke stanoveni dil¢ich krokl pro zpracovani prace, t€émi

jsou:

e charakteristika problematiky filmovych pobidek,

e piedstaveni problematiky vyvoje filmového primyslu v Ceské republice, a to
vcetné zpiisobu tuzemského financovani filmové tvorby,

e analyza filmovych pobidek na tizemi Ceské republiky a konkurenénich zemi,

e komparace podminek filmovych pobidek v jednotlivych statech,

e shrnuti vysledkd zkoumani.

Pro naplnéni cile a dil¢ich krokt prace dochazi ke stanoveni metodického postupu, ktery

je definovan nasledovné:



Literarni reSerSe bude vyuzita pro popis historie tuzemského filmu, definovani
zplisobt financovani €i pro charakteristiky filmovych pobidek. V ramci toho je
vyuzito tuzemskych i zahrani¢nich odbornych zdroji.

Metoda analyzy poslouzi k detailnimu charakterizovani filmovych pobidek na
tizemi Ceské republiky a v dalsich vybranych, tedy konkurenénich statech,
kterymi jsou Mad’arsko a Irsko.

Komparace bude pouZita na porovnani Ceské republiky s konkurenénimi zemémi,
a to s ohledem na charakteristiky, které je mozné vyuzit v rdmci porovnani této
problematiky.

Syntéza v zavéru prace bude vyuzita na shrnuti vysledkd zkoumani.



1 Historie filmového priamyslu v Ceské republice

Cesky filmovy primysl ma za sebou velmi bohatou historii, at’ uZ se jedna o jeho tGplné
pocatky jakozto kocovné atrakce nebo nasledny prechod od némého ke zvukovému filmu.
Nelze opomenout ani dal$i vyvoj ovlivnény historii v podobé budovatelskych filmu
s ptichodem komunismu ¢i pozdéj$i podobu v dobé normalizace. Filmovy primysl
rozhodné¢ 1ze povazovat za vyznamnou souc¢ast narodni identity. V této kapitole dochazi
ke struénému predstaveni vyvoje tohoto odvétvi, nebot’ tento vyvoj ma i svij vliv na

vzniku a rozvoj filmovych pobidek.

Kinematografie a film jako takovy je technologie, kterd se postupem ¢asu vyviji a tento
vyvoj je do jisté miry odvisly od hospodaiske situace, pteci jen kinematografie nesouvisi
pouze s oblasti uméleckou, ale také s oblasti ekonomickou a tyto dvé oblasti se vzajemné
dost Casto velmi prolinaji. Lze tedy fici, Ze na celkovém vyvoji kinematografie
a filmového priimyslu mély vyrazny dopad at’ uz vlivy umeélecké, politické tak prave

i ekonomické.

1.1 Pocatek ¢eského filmu

Prvni zaznam o pocatku Ceské kinematografie pochazi z roku 1896, kdy se uskutecnila
prvni filmova projekce v Karlovych Varech. Je dilezit¢ zminit, ze v této dobé m¢éla
kinematografie koCovny charakter a prvni produkce se d€ly zasadné¢ v budkéch téchto
umgélct, neziidka tedy bylo toto femeslo uvadéno do stejné kategorie jako tehdejsi
kolotocaii, medveédari, krouzkafi ¢i jini podobni kocovni umélci. Pokud chtél vSak ¢lovek
zaCit podnikat v kinematografii, nebylo to zase tak jednoduché, bylo totiz nutné udéleni

kinematografické licence. (Ptacek, 2000)

Za prvého reziséra a kameramana je povazovan Jan KfiZenecky, ktery si za finan¢ni
pomoci svého kamarada zakoupil aparat pro nataceni od bratfi Lumierovych, kteti byli
prikopnici filmového primyslu se svym vyndlezem, jimz byl kinematograf, pomoci
né¢hoz predvedli roku 1895 prvni promitani n€kolika kratkych filmid. Jan Kiizenecky
natocil za sviij Zivot celou fadu snimkd, ¢asto se v§ak jednalo o dokumentarni tvorbu. Ve
svych dilech se vé€noval hlavné€ zachycovani ¢eského lidu a ¢eskych paméatek. Mezi jeho
tvorbu patfila naptiklad dila jako Vystavni parkaf a lepi¢ plakati, Dostavenicko ve

mlynici ¢i Smich a plac. (BartoSek, 1985)



Kocovny charakter kinematografie na naSem uUzemi vSak nevydrzel dlouho. Prvotni
nadSeni z filmu zdhy pominulo a lidé prestavali kocovné kinematografy navstévovat.
Hlavnim divodem byl velky pocet repriz, pro bézného divaka se tato podivana tedy
stivala mdlou a mnohdy az nudnou. Z tohoto divodu zacala byt kocovna kina
nahrazovana stalymi biografy. Prvnim takovym biografem na nasem uzemi bylo kino
v domé U Modré stiky v Karlové ulici v Praze. To bylo zalozeno roku 1907 ceskym

kouzelnikem a podnikatelem Viktorem Ponrepo. (Havelka, 1967)

Rok 1911 je dalsim meznikem ceské kinematografie, nebot’ vznikla v tuzemsku prvni
soukroma filmova spole¢nost Kinofa, jenz byla zalozena Antoninem Pechem, ktery ve
spole¢nosti rovnéz pusobil jako hlavni rezisér. Kinofa se vedle klasickych dokumenti
vénovala 1 jinym filmovym Zanrim, jednalo se napiiklad o dramata, veselohry c¢i
grotesky. Dale je moZné zminit spolec¢nost Illusion v Cele s Aloisem Jalovcem, kterd se
na rozdil od Kinofy zabyvala publicistickou kinematografii. Jalovec zacal vydavat Zurnal
Prazské aktuality jejichZ obsahem byli riizné slavnosti, pohiby ¢i sportovni uspéchy. Treti
vyznamnou filmovou spole¢nosti na naSem tzemi byla spole¢nost ASUM. Tu zalozili
manzelé Andula Sedlackova a Max Urban. Jméno spolecnosti je odvozené od inicial obou
manzeli. ASUM se vénovala predevsim kratkometraznim hranym filmam, které byly
typické svym dlirazem na herecké uméni a nenarocné projevy zabavy. Zlom vSak nastal
po vypuknuti 1. svétové valky, nebot’ jak feditel spolecnosti Illusion, tak i feditel
spole¢nosti ASUM, byli nuceni narukovat. To znamenalo, Ze vyroba ¢eského hran¢ho
filmu utrpéla velikou ranu a byla na nasem uzemi, az na par vyjimek, témét uplné

zlikvidovana. (Ptacek, 2000)

Za zminku tim padem rozhodn¢ stoji spole¢nost Lucernafilm, zaloZzena podnikatelem
Viécslavem Havlem, dédem byvalého prezidenta Viaclava Havla, jenz v roce 1915
pievzala zazemi po zaniklé Kinof€ a filmové tvorbé se tispésné vénovala az do roku 1950.

(Bartosek, 1985)

1.2 Mezivaleény vyvoj

Po 1. svétové valce zaznamenala filmova produkce znacny riist a zacala se objevovat cela
fada novych spole¢nosti. AvSak mnohdy se stavalo, Ze ne vSechny spole¢nosti vytrvaly.
Zpravidla po nato¢eni n€kolika filma zkrachovaly. Mezi roky 1921 az 1924 totiz doslo
k velkému poklesu navstévnosti kin, v souvislosti s hospodaiskou stagnaci a zna¢nou
zahrani¢ni konkurenci, coz vedlo, k jiz zminénym krachlim. Zajimavosti vsak je, Ze 1 pies
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tyto problémy se paradoxné neustdle zvySoval pocet kin. Kinematografie v této dob¢
spadala do pole piasobnosti Ministerstva obchodu, které ziidilo poradni sbor pro

kinematografii. (Bartosek, 1985)

Postupem ¢asu zaGal pronikat na uzemi Ceskoslovenska také zvukovy film,
s jehoz nastupem urcité stoji za zminku dilo C. a k. polni marsalek z roku 1930, které 1ze
povazovat za prvni zvukovy snimek na naSem tzemi, a ve kterém se ujal hlavni role
hvézdny Vlasta Burian. Toto dilo bylo na svou dobu velmi uspésné a vyneslo tvirciim

znacny zisk. (Ptacek, 2000)

Déle je také nutné zminit rok 1932, kdy byl zaveden takzvany kontingentni systém. Jeho
cilem byla podpora domaci filmové produkce a omezeni dovozu zahrani¢nich filmt. Byla
stanovena kvota, podle niz bylo mozné pro vyrobce za jeden snimek vyrobeny
v Ceskoslovensku dovézt az sedm filmii ze zahrani&i. Poplatek ¢inil 15 tisic korun,
pozdé&ji vSak byly podminky jesté zptisnény a poplatek byl navySen az na 20 tisic korun
za pét filml ze zahrani¢i. Kontingentni systém trval do roku 1934, kdy byl nahrazen
registraCnim systémem, ten sice i nadale ponechal jiz zminéné poplatky, avSak byla zcela
zruSena dovozni omezeni na zahrani¢ni filmy. Je dilezité zminit, ze vybrané poplatky

byly vyuzity jakoZzto dotace na podporu ¢eskoslovenskych tvirca. (Havelka, 1967)

1.3 Druha polovina 20. stoleti

Po 2. svétové valce doslo k razantnim zménam v oblasti ¢eské kinematografie. Roku
1945 podepsal tehdejsi prezident Edvard BeneS§ dekret ¢. 50/1945 Sb., o opatienich
v oblasti filmu. Po podepsani tohoto dekretu, jenz ptsobil az do roku 1993, doslo ke
zestatnéni filmu. Stat mél tedy vyhradni pravo k vyrobé, ptijcovani i promitani filmu, dale
také k vyuzivani filmovych ateliérii, a k importu a exportu filmu na celém Uzemi
Ceskoslovenské republiky. Cilem vSak nebylo pouze zestatnéni, ale doslo i k vytvoteni
Ceskoslovenského filmového tstavu, ktery slouzil jako vyzkumna a archivni instituce,
anebo také prvni filmové fakulty na nasem tizemi, dnes zndmé pod zkratkou FAMU, tedy
Filmova a televizni fakulta Akademie muzickych uméni v Praze. Za zminku urcité také
stoji rok 1946, kdy se uskutecnil prvni Mezinarodni filmovy festival v Marianskych
Laznich, jenZ byl v roce 1950 ptesunut do Karlovych Vari, kde se kona dodnes. (Ptacek,

2000)
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Rok 1948 v oblasti kinematografie paradoxné€ nepiedstavuje takovy zlom jako tomu bylo
v pripad¢ literatury, a to ani v oblasti cenzury. Postupem casu se filmu zacalo vice dafit
a v letech 1962 az 1966 byl dokonce aktivni soucésti kulturni revitalizace. Za vyrazny
zlom vsak Ize urcité povazovat rok 1969, s nastupem Gustava Husaka do funkce prvniho
tajemnika KSC totiz zaGalo obdobi normalizace. To ssebou bohuzel neslo fadu
nepiijemnych zmén. Bylo naptiklad pozadovéno, aby se veskeré politické ndméty nesly
v duchu socialistického mysleni, na druhou stranu dodrZovani podminek dodavalo
tvlircim urcitou ekonomickou jistotu. Disledkem vSak byla emigrace ne¢kterych nasich
nejlepSich tvlirell, za zminku urcité stoji naptiklad Ivan Passer, Jana Bokova, Bernard
Safafik nebo také Milo§ Forman, ktery viak emigroval jiz v roce 1967. Zajimavosti je, ze
kinematografie do roku 1984 nespadala pod Ministerstvo kultury, ale jeji rozpocet byl
pod federdlnim dohledem. VeSkeré naklady na vyrobu film ¢&i nakup prav filma
zahrani¢nich byly hrazeny z kinematografického fondu. Tento fond pak tedy spadal do
rozpodtu Ustfedniho feditelstvi Ceskoslovenského filmu. (Ptacek, 2000)

1.4 Soucasnost

Po padu komunistického rezimu v roce 1989 doslo k vyraznému rozvolnéni, at’ uz se
jedna o prechod zpét k trznimu hospodafstvi, nebo také o navrat k demokracii. To mélo
za nasledek privatizaci filmového pramyslu. Doslo také ke zruseni Ustiedniho feditelstvi
Ceskoslovenského filmu. Kinematografie tedy konen& mohla spadat do pole piisobnosti

Ministerstva kultury.

Otevieni hranic znamenalo moZnost neomezeného piijeti filmh ze zdpadnich zemi a také
piijeti zahraniéni filmové produkce na nage Gizemi, Ceskoslovensko bylo astou destinaci
z divodu niz8ich ndkladl a jiz zavedené filmové infrastruktury. V roce 1993 doslo ke
zruSeni dekretu €. 50/1945 Sb., jehoZ platnost tak byla témér 50 let, ktery byl nahrazen
zakonem ¢. 273/1993 Sb., o nékterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani
audiovizualnich dél. Tento krok umoznil soukromym podnikiim, které chtély zacit
podnikat ve filmové produkci, legalni vstup do tohoto druhu podnikani. AvSak pfechod
k trznimu hospodafstvi také znamenal, Ze se podniky nemohly nadale spoléhat pouze na

podporu ze statniho rozpoctu, ale musely se zacit zabyvat vlastnim ekonomickym

prezitim. (Ptacek & Kopal, 2017)
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2 Financovani filmové tvorby v Ceské republice

Tato kapitola predstavuje rtizné formy podpory, at’ uz na urovni ¢eského statu nebo
mezinarodnich organizaci. V samotném uvodu je popsana role producenta jakozto
klicového prvku filmového primyslu. Nasledné jsou zminény moznosti spoluprace
s Ceskou televizi a dal§imi komerénimi televizemi. Déle se tato kapitola zaméfuje na
finan¢ni podporu poskytovanou riznymi mezinarodnimi organizacemi. Poté se vénuje

alternativnim zplsoblim financovani, jako jsou product placement a crowdfunding.

Zaveér této kapitoly je vénovan Statnimu fondu kinematografie a jeho dvéma dilezitym
soucastem, a to Ceskému filmovému centru a Ceské filmové komisi. Filmovym
pobidkam, jakozto moznému zdroji financovani, bude vénovéana samostatna kapitola

v nasledujici ¢asti.
2.1 Producent jakoZto klicovy prvek filmového primyslu

Vyraz ,,producent je velmi komplexni, a proto je vhodné detailnéji prozkoumat jeho
specifika v kontextu filmové tvorby. Ve sféfe filmové produkce se bézné vyuzivaji dva
pojmy: ,,above-the-line*“ a ,below-the-line*, které¢ slouzi k rozdéleni profesnich roli.
V ramci personalniho usporddani tato kategorizace identifikuje skupinu kreativnich
profesiondlil, konkrétné scénaristli, rezisérii, hercti a producentd, jako cleny above-the-
line. Naopak do skupiny below-the-line patii ostatni Clenové Stabu, jedna se o stfihace,
hudebni skladatele, fotografy, osvétlovaCe, zvukafe a kameramany. Tato distinkce
pomaha organizovat a strukturovat personalni slozeni filmového tymu na zéklad¢ jejich

ulohy a ptinosu k vyslednému projektu. (Erickson, Tulchin, & Halloran, 2009)

Filmovy producent je tedy jednim z klicovych tvlirct ve filmovém primyslu. Ma na
starosti organizaci a realizaci filmového projektu od jeho pocatku az po kone¢ny produkt.
Jeho role zahrnuje strategické planovani, finan¢ni spravu, vyjednavani s tvlir¢im tymem,
zajiStovani pottebnych zdrojii a dohled nad pribéhem natdceni. Producent mize hrat
klicovou roli pfi ziskdvani finan¢nich prostredkill, vyjednavani s distributory a vytvafeni
marketingovych strategii. Jeho ukolem je zajistit, aby film byl vytvofen efektivné,
v souladu srozpoctem a dosahl stanovenych uméleckych a komer¢nich cilti. Roli
producenta lze tedy v zasad¢ popsat jako roli podnikatele nebo manazera. V mnoha

ohledech jsou jejich ¢innosti velmi podobné. Oba se pohybuji v oblasti podnikani a musi
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efektivné ftidit a koordinovat rizné aspekty projektu vcetné financi, persondlu

a planovani, aby dosahli uspésného vysledku. (Nashville Film Institute, 2023)

Ve filmovém primyslu existuji rizné druhy filmovych producentd, jejich role se vSak
muze liSit v zavislosti na konkrétnim filmovém projektu. Kazdy z téchto druhi ma
specifické ukoly a odpovédnosti, které ptispivaji k tspéchu celého filmového projektu.

Nize jsou uvedeny nékteré z hlavnich druhti filmovych producentt:

e Executive Producer — ma odpovédnost za celkové financovani projektu, podili se
na strategickém smétovani projektu a vyjednévani s hlavnimi sponzory, zastupuje
produkéni spole¢nost nebo investory.

e Producer (Producent) — centralni postava v procesu vyroby filmu, stard se
o kazdodenni provoz nataCeni, komunikuje s tvir¢im tymem, zajiStuje, aby
projekt pokracoval podle planu, podili se na vybéru scénéte, reZisérii a herct.

e Associate Producer — pomaha producentovi s riznymi aspekty projektu, zabyva
se finan¢nimi zalezitostmi nebo logistikou nataceni.

e Line Producer — ma za ukol zajistit, aby byl produk¢ni plan proveditelny v rdmci
stanovené¢ho rozpoctu, stard se o denni provoz natdCeni a piimou koordinaci
s tymem produkce.

e (Co-Producer — spolupracuje s producentem na vytvoreni filmu, ¢asto s pfispénim
finan¢nich prostredki nebo prosttednictvim koprodukce s dal§imi spolecnostmi.

e (Creative Producer — spolupracuje s tviir¢im tymem na vytvofeni a rozvoji napada,

poskytuje kreativni vedeni béhem celého procesu produkce. (Panigrahi, 2023)

Filmovy producent muze ziskavat penize z riznych zdroju, a to jak pred samotnym
nata¢enim filmu, tak i1 béhem produkce a po dokonceni projektu. Kazdy projekt mize
kombinovat rtizné zdroje financovani a producenti ¢asto musi byt kreativni a schopni
vyuZzivat vice zdroji, aby zajistili potfebné finan¢ni prosttedky pro sviij filmovy projekt.
Mezi takové zdroje patii naptiklad investofi, ktefi investuji do filmovych projektii
s o¢ekavanim zisku. Nebo také filmové fondy, které financuji narodni filmovou tvorbu
formou granti. Dale je mozné vyuZzit distribu¢ni dohody, prodej licenci ¢i bankovni
pujcky. Rozhodné nelze opomenout crowdfunding, diky kterému lze oslovit Sirokou
vefejnost. Moznosti je také spoluprace se sponzory a partnery, ktefi jsou ochotni

poskytnout finan¢ni podporu vyménou za reklamni nebo propagaéni vyhody spojené
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s projektem. Posledni moZnosti je investovani vlastnich pen¢z do projektu nebo ziskavani

podpory od rodiny a pratel. (FilmDaily.tv, 2023)

2.2 Ceska televize

Jednim z vyznamnych zdroji podpory kinematografie v Ceské republice je Ceska
televize (dale jen CT). Ta v souladu se zakonem &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, plni
vetfejnou sluzbu v oblasti televizniho vysilani tim, Ze aktivn€ podporuje ¢eskou filmovou

tvorbu v ramci dostupnych moznosti. (Ceska televize, 2023a)

Tato podpora se mize skladat bud’to z externich nebo internich nakladd na vyrobu. Pod
pojmem externi ndklady si lze ptfedstavit rozpocet realné vyuzitelny na volném trhu.
Interni naklady neboli vécné plnéni znaéi poskytovani vyrobniho zdzemi a zaptjceni
filmové techniky. CT také piisobi jakozto samostatny producent a od svého zaloZeni se
podilela na vzniku né€kolika set novych snimki. VSechny takto podpofené snimky jsou
evidovany na webu CT. Vramci ,,Nabidky distribuénich filmi“ a prostfednictvim
Filmové nadace se CT aktivné podili na produkci celovedernich hranych filmi.

(Pind’akovd, 2017)

V piipadé Nabidky distribu¢nich filmt je filmovy projekt predkladan formou zadosti
Filmovému centru CT. MozZnost podani této Zadosti viak neni Gasové omezena, a proto
tak 1ze ucinit kdykoliv béhem roku. Projekt muze predlozit producentska skupina nebo
1 nezavisly producent samostatn¢. Projekty jsou poté posuzovany Filmovym centrem
a posledni slovo v piipadé pfijeti ¢i zamitnuti ma Programova rada Ceské televize.

(Pind’akovd, 2017)

Filmovéa nadace poskytuje podporu formou soutéze pro scénaristy v Ceské republice.
Jejim hlavnim cilem je zejména podpora scéndristické ptipravy pro ¢esky hrany film nebo
také vypomoc pii vzd&lavani v oblasti Eeské filmové tvorby. CT je hlavnim partnerem
této nadace a jejimi zakladateli jsou energeticka skupina Innogy a filmové studio

Barrandov Studio. (Filmové nadace, 2023)

Mezi dalsi &innosti CT v ramci podpory kinematografie v Ceské republice patii napiiklad
poskytovani grantli na podporu konkrétnich filmovych projektii, ndkup filmovych prav
k jiz hotovym &eskym filmiim za Gcelem podpory filmati a rozsiteni obsahu CT,
navazovani partnerstvi a spoluprace s filmovymi $kolami a poskytovani finan¢ni podpory

zazemi pro vzdélavani mladych talenti nebo také potfadani a sponzorovani filmovych
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festivaltl, na kterych miize CT podporovat Geské filmy a usilovat tak o zvySeni povédomi

o &eskych snimcich a jejich tviircich. (Ceska televize, 2023b)

2.3 Komer¢ni televize

Na webovych strankach jednotlivych komerénich televiznich stanic nejsou piesné
vymezené podminky spoluprace s tvirci a informace o spolupraci, tyto informace tedy
nejsou tak snadno dostupné jako je tomu v pripadé Ceské televize. Jednim z moznych
diivod miize byt, ze komeréni televize se ve srovnani s Ceskou televizi zapojuji do
koprodukce nebo financovani celovecernich hranych filmid pouze v omezené mife
a zarovenl funguji na jiném principu neZz vetejnopravni médium. JelikoZ se na trhu
vyskytuje celd fada komercnich televizi, bude blize popsano jen par vybranych stanic.

(Pind’dkova, 2017)

Jako prvni 1ze bezpochyby zminit televizi Nova, ktera se zabyva predev§im vytvarenim
vlastni produkce. V minulosti se TV Nova aktivné podilela i na koprodukci, té se vSak
v poslednich letech vénuje ¢im dal méné a spiSe se zaméfuje na odkup prav k jiz vzniklym
filmim. TV Nova tedy diky vySe zminénym aktivitdm umoznila natoCeni celé fady
snimkii, ¢imZ poskytla vyznamnou podporu ¢eské filmové tvorbe. Mezi takto podpofené
snimky patii naptiklad filmy jako Vratné lahve, Bobule, Roman pro Zeny nebo Medvidek.

(TV Nova s.r.o0., 2023)

Televize Prima silnéji vstoupila do filmové produkce pozdéji, konkrétné v roce 2013
filmem Martin a Venuse, od té doby vyznamné podpofila celou fadu snimkt. Za zminku
stoji naptiklad filmy jako Padesatka, Po ¢em muZi touZi, Zeny v béhu nebo Spunti na

vodé. (MediaGuru, 2019)

Posledni spolecnosti, kterd zde bude zminéna, je HBO. Ta se soustiedi pievazné na vlastni
produkci, jejim primarnim zaméfenim jsou predeviim seridly a minisérie. V Ceské
republice za jejich tvorbu zodpovida kreativni producent, ten ma za kol vybrat zajimavé
a nadé&jné projekty a poté jejich volbu obhajit ptimo v sidle centralniho oddéleni vlastni
tvorby v Londyné. HBO také figuruje jakoZto koproducent, mezi takto podpotfené snimky
patii naptiklad film Polednice. (Pind’akova, 2017)

Je dulezité zminit, Ze zaméteni daného projektu velmi Casto souvisi s vybérem televizni
koprodukce. Neékteré televize uptednostituji pouze specifické zanry a miiZe se tedy stat,

ze jiné zanry mohou Upln€ odmitat. Pokud by se tedy jednalo naptiklad o komedii,
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pravdépodobné by tviirce snazil o spolupréci s televizi Nova nebo Prima, protoze jiz maji
ve svém portfoliu podpoienych snimki mnoho filmi podobného zaméteni. Na druhou
stranu, pokud by méli tviirci se svymi snimky festivalové ambice, nejspise by si televizi
Nova nebo Prima nevybrali, i kdyz Ize zaznamenévat jisty posun v soucasném zaméieni.

(Pind’akova, 2017)

2.4 Mezinarodni organizace

Mezi zptisoby financovani filmové tvorby v Ceské republice lze urité zatadit i podporu
poskytnutou mezinarodnimi organizacemi. S naro¢nosti produkce a neustalym pokrokem
v technologiich filmovych projekti se totiz stava nezbytnym zapojeni financné silnéjSich
investortl, ti viak velmi Gasto nejsou b&zné dostupni v ramci Ceské republiky. Z tohoto
davodu je ziskavani podpory v mezinarodnim ramci stale vice bézné. Jako ptiklad zde

budou uvedeny dva sté€zejni programy, a to fond Eurimages a program Kreativni Evropa.

2.4.1 Eurimages

Eurimages predstavuje kulturni fond Rady Evropy zalozeny v roce 1989, se sidlem ve
Strasburku. V soucasnosti sdruzuje 38 statd a Kanadu jakoZto pfidruZeny Glensky stat.
Ceska republika je ¢lenskym statem od roku 1994. Hlavnim cilem fondu Eurimages je
aktivni pfispivani k podpofe nezavislé filmové tvorby prostiednictvim poskytovani
finan¢nich prostfedkii pro hrané, animované a dokumentarni filmy. Timto zplsobem
podporuje spolupraci mezi filmovymi profesionaly, napomaha vytvareni projektt, které
piekracuji hranice jednotlivych zemi a posiluje tak kulturni a uméleckou rozmanitost

v evropském filmovém pramyslu. (Council of Europe, 2023)

Roc¢ni rozpocet Eurimages ¢ini 27,5 milionu EUR. Tento rozpocet se skladd zejména
z ptispévkl Clenskych statl, kteti poskytuji finanéni prostfedky na podporu filmovych
projektl, a rovnéz z vynosi generovanych grantovymi pujckami, které Eurimages
udéluje. Nejvyssim organem fondu Eurimages je Ridici vybor, ten se sklada ze zastupcii
¢lenskych statd. Pod vedenim predsedy urcuje politiku fondu a rozhoduje o poskytovani
podpor. Ridici vybor pravidelné zaseda tfikrat ro¢né. Dalsim organem je Sekretariat
fondu, v jehoz Cele stoji vykonny feditel. Mezi Cinnosti Sekretariatu patfi napiiklad
udrZovani kontaktu s filmovymi profesionaly, administrace Zadosti o podporu a dohody
o piidéleni podpory, dale také odpovida za implementaci rozhodnuti pfijatych Ridicim

vyborem. Fond Eurimages poskytuje finan¢ni podporu v oblasti koprodukce a distribuce
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filmil a také v oblasti podpory kin. Avsak Zadatelé z Ceské republiky mohou pozadat
o finan¢ni podporu pouze v oblasti filmové koprodukce. O podporu kin a distribuce
mohou zadat v rdmci programu EU Kreativni Evropa, respektive pomoci podprogramu

MEDIA. (Ministerstvo kultury, 2023)

Fond poskytuje podporu pro celoveCerni filmy, a to jak hrané, animované, tak
1 dokumentarni, pticemz délka takto podporovanych snimkii musi byt vice nez 70 minut.
Déle se také na vytvoreni takového snimku musi podilet alesponn dva koproducenti, a to
ze dvou riznych ¢lenskych statl. Dalsi podminkou je zahrnuti zahrani¢niho hereckého

obsazeni nebo vyuziti zahrani¢nich ¢lent Stabu. (Pind’akova, 2017)

2.4.2 Kreativni Evropa

Program Kreativni Evropa podporuje kulturni a kreativni odvétvi v Evropské unii. Jeho
cilem je posilit konkurenceschopnost a udrzitelnost kulturniho a kreativniho sektoru,
podporovat rozmanitost a poskytovat financni podporu pro rtzné projekty v oblasti
audiovizualniho primyslu, literatury, vytvarného uméni a dalSich kulturnich odvétvi.
Program se skldda ze tfi hlavnich casti, a to MEDIA, Kultura a Mezioborova ¢ast.

(Kreativni Evropa, 2023)

Pravé slozka MEDIA se zaméfuje na audiovizualni odvétvi véetné filmu, televize,
digitalnich médii a videoher. Poskytuje finan¢ni podporu pro vyvoj, distribuci a propagaci
evropskych audiovizualnich dél. Mezi dalsi Cinnosti patii napiiklad podpora novych
talentti, podpora inovativnich feSeni uspokojujicich pozadavky trhu nebo také oslovovani
publika vSech vékovych skupin. Mezi staty zapojené do tohoto programu lze zatradit at’
uz Clenské staty Evropské unie, tak i staty, které patii do Evropského hospodaiského
prostoru. Ostatni staty maji moZnost stat se leny na zaklad& specifickych smluv, pro tyto
ptipady je typické, Ze staty museji uhradit urcity vstupni poplatek. (European
Commission, 2023b)

Soucasné programové obdobi zahrnuje roky 2021-2027 a celkovy rozpocet na toto obdobi
¢ini 2,44 miliardy eur. Pro srovnani minulé obdobi 2014-2020 disponovalo rozpoctem ve

vysi 1,47 miliardy eur. Tento vyvoj pfedstavuje nartst rozpoctu o 0,97 miliardy eur.

(European Commission, 2023a)

Zadatelé z Ceské republiky v minulém obdobi (2014-2020) ziskali podporu az

24,2 milionu eur, vyznamnou ¢ast tvotila slozka MEDIA, na kterou bylo udé€leno témét

18



16,2 milionu eur. Timto zptisobem bylo podpotfeno vice nez 70 filmovych spole¢nosti,
festivalll a organizaci z audiovizualniho odvétvi. Za zminku urcité také stoji fakt, ze na
podporu slozky MEDIA pro obdobi 2021-2027 je vyc¢lenéno 58 % z celkového rozpoctu,
coz ptredstavuje ptiblizn€ 1,42 miliardy eur. (Kreativni Evropa, 2023)

2.5 Product placement

Product placement neboli umisténi produktu je marketingova strategie, pii které jsou
produkty nebo znacky integrovany do obsahu médii jako jsou filmy, televizni potady
nebo videoklipy s cilem subtilng propagovat dany produkt nebo znacku. V Ceské
republice je product placement od roku 2010 povolen zdkonem. Od svého povoleni se
postupné stava ¢im dal popularnéjSim nastrojem pro propagaci a dosahovani cilového

publika. (Key Advantage, 2023)

Product placement je mozné vyuzit tfemi riznymi zpusoby, bud’to je dany produkt pouze
pouzit v kamerovém zabéru, nebo je vyuzivan nékterou z postav anebo o daném produktu
nékdo pouze hovoii. Dale lze product placement rozdélit na aktivni a pasivni. Pod
pojmem aktivni si lze predstavit zapojeni produktu ptimo do déje, postavy s produktem
mohou pracovat, piipadné ho slovy komentovat. Pasivni product placement zna¢i méné
nasilnou formu bez ptimého diirazu na produkt, ten je v dile umistén pouze jako dekorace.

(Pind’akovd, 2017)

Producenti se zamé&iuji predevsim na pokryti naklada spojenych s nata¢enim. Diky tomu
pada rozhodnuti o vyuziti product placementu obvykle jiz béhem vyvoje filmu, a to
zejména v prabéhu producentské piipravy scénafe na realizaci. Z toho divodu neni vzdy
mozné predejit vlivu product placementu na ptivodni zaméry autora. Jelikoz zadavatelé
pozaduji predstaveni jejich vyrobku v pozitivnim kontextu, existuje velikd
pravdépodobnost, Ze vyuziti product placementu negativné ovlivni celkovy charakter

filmu. (Ptikrylova & kol., 2019)

V Ceské filmové a televizni tvorbé se product placement obecné shledava pievazné
s negativnim ohlasem. Hlavnim diivodem je skutecnost, ze ¢esti tvlirci product placement
ve svych dilech opakované naduZivaji. Vysledkem tak velmi €asto byva vystaveni daného

produktu a samotného filmu posméchu ze strany divaka. (Pind’akova, 2017)
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2.6 Crowdfunding

Pod pojmem crowdfunding si lze pfedstavit zptisob financovani projektt, kdy jednotlivci
nebo organizace ziskavaji finanéni prostfedky od Siroké vetejnosti, velmi ¢asto pomoci
online platforem. Tato forma financovani umoziuje lidem podporovat projekty, které
povazuji za zajimavé, inovativni nebo hodné podpory. Crowdfunding tedy umoziuje
tviircim, umélcim, podnikatelim a dalSim ziskat financovani prostfednictvim této
alternativni formy. Mezi popularni crowdfundingové platformy ve svété patii naptiklad
Kickstarter, Indiegogo a GoFundMe, v Ceské republice je to napiiklad Hithit, Startovad
nebo Donio. (Smith, 2023)

Pokud se podafi cil splnit a stanovené penize ziskat, dana platforma si od autora projektu
vezme urcitou procentni vysi z celkové Castky. V opaéném piipadé se pouze vybrané
penize zaslou zpét prispevatelim a autor projektu tim padem nedostane zadné financni
prostfedky, zaroveil vSak neni nic dluzen danému crowdfundingovému portalu.

(Pind’dkova, 2017)

Piikladem usp&$né crowdfundingové kampand z oblasti kinematografie v Ceské
republice je projekt Trabantem napti¢ Tichomotim z roku 2016, ten misto ptivodni ¢astky
500 000 K¢ vybral obdivuhodnych 2 800 000 K&. O dva roky pozdéji zaznamenal tym
Dana Ptiban¢ podobny Gspéch s pokracovanim Trabantem tam a zase zpatky z roku 2018,
zde se podarilo vybrat neméné¢ uctyhodnych 2 500 000 K¢. Oba tyto projekty pro svou
kampan vyuzily crowdfundingovou platformu Startova¢. Za zminku urcité také stoji
snimek Hmyz od reZiséra Jana Svankmajera, kterému se podafilo vybrat 7 500 000 K¢&

pies platgormu Indiegogo. (Strouhal, 2018)

I ptes to, Ze se crowdfundingové portaly v Ceské republice t&si znaéné popularité, je viak
v oblasti kinematografie nazor na crowdfunding nejednoznacny. Dle néckterych
prizkumu vybirani penéz touto formou neni zcela Spatny napad, avSak z diivodu toho, Ze
vysSe dosazené podpory na crowdfundingovém portdlu je pomérné zanedbatelna ve
srovnani s celkovym rozpoctem, se na podporu celovecernich filml nehodi. Na druhou
stranu, pokud se jedna o fanouskovské projekty, tak ty mohou mit podle priizkumt Sanci
na uspéch, a to z ditvodu jiz predem existujici fanouskovské zdkladny, kterd velmi rada
svij oblibeny projekt podpoii. Zajimavou tivahou miiZze byt i skutecnost, Ze pokud se
tviirce rozhodne vyuzit nékterou z crowdfundingovych platforem za Gcelem ziskéani

podpory pro svilj projekt, ¢asto muze byt diivodem né&jaky problém, jako naptiklad
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ustrnuti projektu na mrtvém bod¢€ nebo treba i technické problémy. V tom piipadé je
z pohledu pripadnych prispévatelli nutné promyslet a zanalyzovat, zda ma poskytnuti

prispévku vibec smysl. (Pind’akova, 2017)
2.7 Statni fond kinematografie

Statni fond kinematografie (dale jen SFK nebo Fond) byl zaloZzen dne 1. ledna 2013
vsouladu se zakonem ¢&. 496/2012 Sb. o audiovizudlnich dilech a podpoie
kinematografie. Tento pravni pfedpis nahradil zdkon ¢. 241/1992 Sb. o Statnim fondu
Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie (dale jen SFPRCK), coz
vedlo k uplnému zaniku SFPRCK a vytvofeni nového pravniho subjektu, a to pravé SFK.
JakoZto pravnicka osoba je SFK zapsan v obchodnim rejstiiku a spadéd do plisobnosti
Ministerstva kultury, které funguje jako nadfizeny spravni organ Fondu. V ¢ele SFK vsak
nestoji ministr kultury, nybrz feditel Fondu, ktery je zaroven statutdrnim organem, a jehoz
funk¢ni obdobi je Sest let. Dal§Simi organy Fondu jsou Rada a Dozor¢i vybor. Pravomoc

pii jmenovani a odvolani feditele ma ministr kultury. (Ministerstvo kultury, 2023)

Soucasnou feditelkou SFK je Helena Bezd¢k Frankova, ta byla do funkce poprvé
jmenovana 8. ledna 2013 na ptfechodné obdobi do t¢ doby, nez probehlo vetejné vybérove
fizeni. Vysledkem tohoto fizeni bylo znovujmenovani Heleny Bezdék Frankové
29. dubna 2014. V soucasné dob¢ pusobi na pozici feditelky jiz druhé funkéni obdobi.
(Lidovky.cz, 2014)

SFK vykonava celou fadu funkci, v€etné spravy audiovizualnich poplatkl, poplatki
z vysilani reklamy a spravnich poplatki. Zaroven vede evidenci v oblasti audiovize
a vykonava majetkova autorskd prava a majetkova prava vykonnych umélcii, kterad
pfipadaji statu na zéklad¢ jinych pravnich pfedpisi. SFK se dale angaZuje v poskytovani
podpory kinematografie a piidélovani koprodukéniho statutu podle Umluvy nebo jiné
mezinarodni smlouvy o filmové produkci. Na zavér je nicméné kli¢ové zdiraznit, Ze SFK

se zabyva poskytovanim filmovych pobidek. (Ministerstvo kultury, 2023)

Vyvoj a sméfovani SFK je postaveno na dvou hlavnich konceptech, a to kratkodobém
a dlouhodobém. Kratkodoby koncept ma délku trvani jednoho roku a jeho hlavnim cilem
je poskytovani podpory. Tato podpora je zamétena na konkrétni oblasti a pro tvlrce je
dosazitelna prostiednictvim vyzev. Ty jsou pravidelné¢ vyhlasovany v ramci danych

okruhil, a to vzdy na konkrétni ¢astku. Dlouhodoby koncept SFK je vzdy vytvofen na
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Sestileté obdobi a zaméiuje se na definici strategickych cili. Jednim z hlavnich cilt tohoto
konceptu je podpora kulturniho rozvoje cCeské kinematografie a jeji posileni na
mezinarodnim trhu. SFK v ramci snahy o dosazeni maximalni kvality filmovych projektii
uplatiiuje princip ,,vice pené¢z na méné projekti* a klade diiraz na propojeni fazi vyvoje a
produkce s cilem dosdhnout synergie mezi jednotlivymi aspekty filmového procesu.

(Pind’akova, 2017)

SFK disponuje s riznymi druhy finanénich prosttedkt. Ptiklady jednotlivych prostiedkt

jsou bliZe rozepsany v Tab. 1. Zakladni ¢lenéni je tvofeno pfijmy, poplatky a dotacemi.

Tab. 1: Finan¢ni prostiedky SFK

Prijmy Poplatky Dotace

Z nakladéani s majetkem
CR, se kterym je Fond Spravni podle zdkona Ze statniho rozpoctu
ptisluSny hospodafit
Uroky z prosttedkii Fondu C e, Ze statniho rozpoctu
L Audiovizudlni . . ]
uloZenych v bance uréené na filmové pobidky

Ze sjednanych podilt
Fondu na zisku Z vysilani reklam
z podpotenych projekti

Dalsi zdroje stanovené
jinymi pravnimi piedpisy

Z majetkovych ucasti
Ceské republiky na
podnikani pravnickych
osob ve filmovém
prumyslu

Z ptevzatého televizniho Dary, dédictvi a odkazy
vysilani pro Fond

Z vetejnych sbirek a loterii Odvody za porusent

potadanych ve prospéch Z kinematografického LA x
Fondu a podpory predstaveni rozpoctove kleIle veetne
kinematografie penale

Z vyuziti

kinematografickych dél, Dalsi zdroje stanovené
pokud byla na Fond jinymi pravnimi predpisy
pievedena

Zdroj: Statni fond kinematografie (2024), vlastni zpracovani, 2024

2.7.1 Ceské filmové centrum

Od roku 2002 funguje Ceské filmové centrum (dale jen CFC) jakoZto organizace, jenZ
zastupuje narodni kinematografii a filmovy priimysl v zahranici a také propojuje doméci
a mezinarodni filmové prostfedi. Cilem CFC je systematické zviditelfiovani soucasné

ceské kinematografie a filmového primyslu. Dilezitym datem pro CFC je 1. leden 2017,
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kdy se stalo soucasti Statniho fondu kinematografie. (Institut dokumentarniho filmu,

2023)

Mezi ¢innosti CFC patii zastupovani narodni kinematografie na vyznamnych filmovych
festivalech a trzich v ramci celého svéta. Napiiklad 1ze uvést mista jako New York,

Cannes ¢i Benatky. (Czech Film Center, 2023b)

CFC patii mezi ¢leny mezinarodnich oborovych organizaci a je partnerem mnoha
festivald a koprodukénich trhii. Prave jim velmi ¢asto doporucuje zajimavé tvirce a filmy
riznych zanrt, které poté mohou uvést do svych programi. V ramci propagace ¢eské
kinematografie porada CFC v zahrani¢i fadu riznych ptehlidek ¢eskych filmt. Mezi dalsi
¢innosti patfi poskytovani konzultaci, které CFC nej€astéji nabizi ceskym filmovym
producentiim, v rdmci téchto konzultaci poméha najit ty spravné programy pro vzdélavani
aruzné koproduk¢ni prilezitosti. Rovnéz také s producenty konzultuje podobu festivalové
strategie, a to ve smyslu jaké festivaly navstévovat a jak by méla vypadat optimalni
prezentace vybranych projekti. CFC se vénuje i dokumentovani ¢eské filmové tvorby
vydévanim publikaci ¢i katalogt, ty pak slouzi pro podavani nejaktualnéjsich informaci,
tykajicich se ¢eského filmového primyslu zahrani¢nim produkcim, nejcastéji se tyto
informace tykaji moznosti pfipadného financovani, koprodukce a novych legislativnich

zmén ve filmové oblasti. (Statni fond kinematografie, 2023c¢)

V roce 2002 se CFC stalo ¢lenem mezinarodni organizace European Film Promotion
(dale jen EFP). Ta v dneSni dob¢ sdruzuje celkem 38 Clenskych organizaci z 37 stati
a zabyva se propagaci filmu téchto statti po celé Evrop¢. Pod vlajkou EFP tyto organizace
spolupracuji na spole¢né propagaci rozmanitosti a ducha evropského filmu a talentu na
klicovych filmovych festivalech a trzich, zejména vSak mimo Evropu. EFP je finan¢n¢
podporovana programem Kreativni Evropa — MEDIA a dal$imi dalezitymi partnery.
Zajimavosti je, Ze v souéasné dobé v &ele EFP stoji vedouci CFC Markéta Santrochova.

(Czech Film Center, 2023a)

2.7.2  Ceska filmova komise

V roce 2004 byla zalozena Ceska filmovéa komise (dale jen FC), ktera se podobné jako
Ceské filmové centrum 1. ledna 2017 stala souéasti Statniho fondu kinematografie.
Hlavnim poslanim FC je propagace Ceské republiky jakozto atraktivni filmové destinace.

(Statni fond kinematografie, 2023b)
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FC poskytuje celou fadu sluzeb, funguje napiiklad jako nezéavisly prostfednik, ktery
pomaha koordinovat aktivity pro lokalni a zahrani¢ni filmové tvlirce na strané jedné
a domaci Urady a instituce na stran¢ druhé. Dale také pomaha spojovat zahrani¢ni filmaie
s mistnimi partnery, infrastrukturou a ufady a poskytuje vypomoc pii koordinaci jejich
spole¢nych aktivit. FC se velmi ¢inn¢ angazuje ve zlepSovani podminek pro filmovou
produkci v Ceské republice, jejim hlavnim cilem v této aktivité je dosaZeni piivétivého
prostiedi pro filmare, diky kterému bude moci snaze konkurovat zahrani¢nim zemim.

(Czech Film Commission, 2023)

Ve svété jsou filmové komise a kancelafe zcela béZné se vyskytujicimi institucemi.
Hlavnim cilem téchto instituci je pfedevsim snaha piivést co nejvice filmovych produkei
na své uzemi a zaroven také snaha fungovat jakozto nezéavisly a komplexni zdroj
informaci pro filmové producenty a filmatfe. Zaznamy o prvnich filmovych kancelatich
fungujicich kanceléii pohybuje okolo jednoho tisice, a to jak na irovni narodni, regionalni

tak 1 mistni. (Czech Film Commission, 2023)

FC je ¢lenem mezinarodnich asociaci filmovych komisi, konkrétné se jednd o European
Film Commissions Network (dale jen EUFCN) a Association of Film Commissioners

International (dale jen AFCI).

EUFCN byla zaloZena v roce 2007 a mezi jeji cile patii podpora vzniku novych komisi,
vytvareni smérnic pro filmové komise, zlepSovani prizkumu lokaci a moznosti nataceni
¢1 provadeéni profesnich a vzdelavacich Skoleni pro ¢leny. (European Film Commissions

Network, 2023)

AFCI byla zaloZena v roce 1975 a jedna se o jedinou celosvétovou neziskovou profesni
organizaci, jenz zastupuje Cleny na rlznych urovnich, a to na Urovni meéstskych,
regionalnich a narodnich filmovych komisi na Sesti kontinentech. Cilem AFCI je
poskytovani zastoupeni, propojeni a vzdélani nezbytného pro filmové komise a podniky
ve filmovém pramyslu tak, aby podporovala ekonomicky rlst a iniciovala vytvareni

pevné infrastruktury. (Association of Film Commissioners International, 2023)

24



3 Filmové pobidky

Tato kapitola je zaméfena na n¢kolik klicovych aspektii tykajicich se filmovych pobidek.
Prvni ¢ast se zamétuje na definici filmovych pobidek, a tedy na piesné vymezeni podstaty
a cile této formy podpory v oblasti filmové produkce. Nésledujici ¢ast rozebira nékteré
nejcastéji vyuzivané druhy pobidek, s diirazem na jejich specifika a ptinosy. Dalsi cast
této kapitoly se soustfed’'uje na pravni zaklady a administrativni stranku filmovych
pobidek. Nasledné jsou popsany finan¢ni stropy spojené s témito pobidkami. Posledni
¢ast se zaméetuje na stru¢nou historii vzniku a vyvoje filmovych pobidek v celosvétovéem
kontextu, jsou tak predstaveny klicové okamziky a udélosti, které formovaly tuto formu

podpory a ovlivnily jeji sou¢asnou podobu na globalni Grovni.

Filmové pobidky jsou statnim mechanismem poskytovani finanénich nebo danovych
vyhod zahrani¢nim nebo domdécim filmovym producentim a spolecnostem. Jejich
hlavnim Gc¢elem je ldkani investic a podpora filmové produkce na konkrétnim tizemi. Tyto
pobidky maji za cil podnitit tvorbu filmu, ptildkat zahrani¢ni investice, vytvaret pracovni
mista a posilovat mistni ekonomiku. Filmové pobidky tak hraji klicovou roli v tom, jak
se filmovy primysl rozviji a jak jsou producenti motivovani vybirat konkrétni lokality

pro své projekty. (Kubanova, 2011)

Z pohledu jednotlivych stati pfinasi zavedeni pobidek dvoji ucinek. Jednak ve formé
narastu vydaju v souvislosti s poskytovanim filmovych pobidek, a dale také v podobé¢
narGstu piijmi, at uz prostfednictvim pfiliva dani nebo aplikace Keynesova

multiplikatoru.

Ve vétsin€ zemi se filmové pobidky uplatituji formou finan¢nich vratek. Timto zplisobem
tedy umoziuji filmovym produkcim ziskat zpét €ast svych nakladl, a to nejcastéji
v rozmezi 15-25 % uznatelnych nédkladt. Existuje nékolik moZnosti, jakymi lze tuto
vyhodu vyuzit. Jedna se naptiklad o pfimé vraceni financi, které miize byt poskytnuto ve
formé rabatu na naklady spojené s vyrobou filmu nebo prosttednictvim daniovych tlev.

(Broussard, 2023)

»Uznatelnymi néklady se rozumi uhrazené zbozi a sluzby piimo souvisejici
s pobidkovym projektem, pokud uhrada byla provedena ¢eskému subjektu. Uznatelnymi

naklady jsou i odmény zahrani¢nim herctiim a ¢leniim §tdbu. Za uznatelné naklady nelze
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povazovat néklady, které dosud nebyly vynalozeny, tj. jsou pouze zauctovany napf. na

zaklad¢ prijatych faktur.” (Statni fond kinematografie, 2015)

3.1 Druhy

Jelikoz v oblasti filmového financovani existuje Siroka skala rtznych druhti pobidek,
které mohou produkénim spole¢nostem a tviircim poskytnout podporu pii realizaci jejich
projektd. Jsou v této Casti rozepsany jen ty nejastéji vyuzivané druhy. Zarovein je pii

jejich popisu kladen diiraz predevs§im na jejich specifika a ptinosy.

3.1.1 Rabaty

Rabaty se odvijeji od urovné produkénich vydaji spiSe nez od Grovné investic. Tento
mechanismus umoznuje filmovym produkcim ziskat zpét urcity podil svych uznatelnych
rozpoctovych polozek v souladu s pfesnym souborem pravidel. Rabaty jsou financnim
stimulem, ktery je poskytovan producentiim na zéklad€é provedenych nakladld v ramci
produkce. Tyto c¢astky jsou obvykle financovany pfimo ze stitniho rozpoctu
prostiednictvim stanoveného fondu a poskytuji producentiim financ¢ni podporu, coz mize
byt rozhodujicim faktorem pfii rozhodovani, kde dany film natocit. V poslednich letech
se model rabatl stava stale popularnéjSim, pii zvazovani novych nebo vylepSenych
pobidek. Hlavnim divodem je fakt, ze v tomto modelu je méné zucastnénych stran
asystétm je transparentnéjSi, snaze kontrolovatelny a vyhodnotitelny a zaroven

administrativné jednodussi na provoz. (Olsberg & Barnes, 2014)

Diilezité je, ze platba rabatu obvykle probiha az po dokonceni projektu a auditu vydaja
za produkei, 1 kdyZ v nékterych ptipadech je moznost ¢ast platby vyplatit pfedem. To
znamena, ze producenti obdrzi tuto finan¢ni kompenzaci nékolik mésicti poté, co narodni
pokladna jiz vybrala dané z ptislusné produkéni aktivity. Rabaty mohou byt poskytovany
ve form¢ piimého finan¢niho vraceni, nebo mohou byt zapocitany do dani, coz znamena,
ze se producentiim vrati urcitd ¢astka z danovych povinnosti. Jednou z vyhod je, ze
systém muze byt v mnoha ptipadech sobéstacny. To bere v tivahu skutecnost, ze platba
rabatu obvykle probihd mésice po dokonceni vydajl a nadsledném auditu Gcth. V dasledku
toho jsou dané, které produkce dluzi (v€etné dané z pfijmu, socidlniho pojisténi, dané
z ptidané hodnoty atd.) vybrany pfed poskytnutim rabatu. Navic Casto dosahuji

dostate¢né vySe na pokryti ¢astky budouciho rabatu. Je tieba také zdlraznit, Ze rabat se
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tykd pouze uznatelnych ndkladi, zatimco dané jsou vybirdny z celkovych naklada.

(Talavera Milla, Fontaine, & Kanzler, 2016)

Celkove jsou rabaty v ramci filmovych pobidek nastrojem, ktery mulze podporovat
a stimulovat filmovou produkci v dané zemi tim, ze producentim poskytuje financni
vyhody na zidkladé provedenych vydaji, coz muze vést k rustu filmového primyslu
a prildkani zahrani¢nich produkci. V soucasné dob¢ rabaty funguji v fadé evropskych
zemi jako je naptiklad Finsko, Polsko, Rumunsko, Francie, gpanélsko, Slovensko a také

Ceska republika (Entertainment Partners, 2023)

3.1.2 Tax credits

Daiové ulevy typu tax credits jsou mechanismem, ktery umoziiuje producentim filmu
ziskat zpét Cast svych uznatelnych nakladl na produkci prostfednictvim systému odpoctu
od danovych povinnosti. Tato forma pobidky funguje na zaklad¢ predem stanoveného
vzorce, ktery urCuje procento vracené castky vzhledem k celkovym ndkladim na
produkci. Na rozdil od rabatli neni tato ¢astka vyplacena ptfimo ze stanoveného fondu
statniho rozpoctu, ale je odecitana od dafovych zavazkl producenta pii podani danového
pfiznani. Znamena to tedy, Ze producenti mohou snizit své danové zavazky o Castku
odpovidajici uznatelnym ndkladim na produkci filmu. (Talavera Milla, Fontaine,

& Kanzler, 2016)

Existuji dva druhy tax credits, a to refundable (refundovatelné¢) a transferable (pfenosné).
V piipadé refundable tax credits, pokud ziistava néjaky preplatek poté, co byly uhrazeny
vSechny danové zadvazky, byva tento piebytek obvykle vyplacen producentovi. Na druhou
stranu v piipad¢ transferable tax credits misto aby producent piebytek vyuzil, mize ho
prodat nebo pievést na jiného poplatnika s vyssi daniovou povinnosti, ktery ho tak mtze

uplatnit na svou vlastni daitiovou povinnost. (Broussard, 2023)

Tax credits tedy ptfedstavuji takovy druh pobidky, ktery podporuje filmovou produkci
tim, Ze snizuje dafové bfemeno producentli a poskytuje jim financni stimul k nataceni
v dané zemi. V soucasné dobé vyuZivaji systém tax credits evropské zemé jako napiiklad

Italie, Velka Britanie, Irsko a Mad’arsko. (Entertainment Partners, 2023)

3.1.3 Granty

Granty v ramci filmovych pobidek ptedstavuji efektivni formu finanéni podpory pro
tviirce a projekty v oblasti filmu a televizni produkce. Pfijemce grantu neni zavazan vratit
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poskytnuté finanéni prostfedky, bez ohledu na finan¢ni uspéch ¢i netspéch daného
projektu. VétSinou jsou granty financovany bud’ z vetejnych zdroji prostiednictvim
vladnich grantovych programt nebo od neziskovych organizaci a nadaci, které sleduji
urcité cile ¢i hodnoty v oblasti kultury, diverzity a dalSich spolecenskych aspekt. Aby
zadatel ziskal grant musi prokézat kvalitu svého projektu a jeho soulad s cili grantového
programu. Pfijemci grant jsou Casto povinni plnit administrativni povinnosti, vetné
pravidelného podavani zprav o pokroku projektu a dodrzovani stanovenych pravidel

a podminek grantu. (Media Services, 2021)

Mezi evropské zemé, které v souCasné dobé vyuzivaji granty patii naptiklad Norsko,

Némecko a Rakousko. (Entertainment Partners, 2023)

3.1.4 Tax shelter

Za zminku urcité také stoji dnes uz v oblasti filmovych pobidek mén€ pouzivany systém
datovych tulev tax shelter. Jednd se o mechanismus, ktery je koncipovan k ptilakani
investic od jednotlivcl s vysokym ¢istym jménim nebo od firem s vysokymi danovymi
povinnostmi. Stat t€émto subjektim nabizi moznost sniZzeni jejich danové zatéze, pokud
se rozhodnou spolupracovat se zahrani¢nimi filmovymi tvlrci. V tomto ptipad¢ se také
stavaji investory a nalezi jim podil z budoucich trzeb. Cely tento proces je vSak vyrazné
komplexnéjsi v porovnani s mechanismy rabatii a tax credits, protoze zahrnuje mnohem
vice zainteresovanych stran. Jedna se naptiklad o ucetni, pravniky nebo tfeba i bankéte,
ktefi hraji kliCovou roli, avSak jejich piitomnost zna¢né zvysuje naklady, slozitost ale také
1 administrativni naro¢nost spojenou s timto systémem. (Talavera Milla, Fontaine,

& Kanzler, 2016)

Za zminku urCité stoji Belgie, kterd mechanismus tax shelter dodnes vyuziva.

(Entertainment Partners, 2023)

3.2 Pravni zaklad a administrace

Pobidkové systémy v zemich Evropské unie se velmi Casto fidi rozdilnymi pravnimi
strukturami, které se lisi stat od statu. Presto je pro vSechny tyto struktury nutné ziskat
schvéleni Evropské komise, aby byla zajiSténa kompatibilita s pravnim fddem Evropské
unie. V oblasti filmového priimyslu je tento pravni fad bézné aktualizovan v pravidelnych

petiletych intervalech. (Talavera Milla, Fontaine, & Kanzler, 2016)
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Z tohoto divodu je pro jednotlivé staty vyhodnéjsi stanovovat své koncepce v souladu
s timto pravnim fadem, a to na obdobi péti let. V Ceské republice se jedna naptiklad
o dlouhodobé koncepce pro roky 2014-2019, 2017-2022 a také o nejnovéjsi koncepci pro
roky 2023-2028. (Statni fond kinematografie, 2023d)

Legislativa stanovend pro dany systém velmi Casto ukladd danové agentuie nebo
ministerstvu financi dané¢ zemé dohled nad pobidkou. To miize zahrnovat financovani
projekti rovnou po certifikaci nebo zajisténi toho, aby proces probihal v souladu s danym

pravnim ramcem. (Olsberg & Barnes, 2014)

Sprava pobidek v rdmci zemi Evropské unie jiZz neni centralné stanovena. Bézné byva
rozdélena mezi dva samostatné subjekty. Bud'to se jednd o rtizné organy vlady, jako
napiiklad ministerstvo financi a ministerstvo kultury, nebo o nezavislé subjekty, jakymi
jsou tieba filmové instituty nebo fondy. Toto déleni obvykle umoZziuje specializaci
jednoho subjektu na kulturni aspekty pobidky a poskytovani certifikace nebo odborného
poradenstvi. Zatimco druhy subjekt se zaméfuje na finan¢ni aspekty, v¢éetné dohledu nad

platbami. (Talavera Milla, Fontaine, & Kanzler, 2016)

3.3 Financni stropy

Neékteré pobidky ve formé slev a daniovych tlev vyuzivaji uritd omezeni, a to ve forme
ro¢niho limitu vydaja. Divody pro tento postup mohou byt rizné. Na trzich mensich zemi
slouzi tento limit jako preventivni opatieni proti vzniku bubliny, jelikoZ umoziiuje zajistit,
ze rust odvetvi neptedci schopnost primyslu zajistovat produkci. V jinych ptipadech to
naptiklad reflektuje obezietnost ze strany vlady, zejména béhem prvnich let po zavedeni

nového systému. (Olsberg & Barnes, 2014)

Zavedeni téchto omezeni vSak miize pfinést do pramyslu fadu nejistot. VéEtSina
evropskych zemi rozpocitavd své finance rocné¢, vcetné alokace prostiedki pro dané
odvétvi. To v praxi mize vyvolat ne¢ekany pokles financi, coz v disledku vede ke sniZzeni
divéry v Ucinnost pobidek, zvlasté kdyz je nutné filmové projekty planovat s dlouhym
pfedstihem. Na druhou stranu v pfipadé pobidek ve formé rabatu je obtiZzné racionalné
odtvodnit potiebu stanoveni finan¢niho stropu, jelikoZ pobidky v této formé jsou velmi
Casto sobéstacné. Z tohoto divodu je tedy nejistota vytvofena stropem v této formé

pravdépodobné zbytecna. (Talavera Milla, Fontaine, & Kanzler, 2016)
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Evropské zemé tedy nejsou povinny finanéni stropy vyuzivat. Jedinou povinnosti je
poskytnout Evropské komisi rocni rozpocet predpokladanych vydaji na filmové pobidky.

(Olsberg & Barnes, 2014)

3.4 Historie

Historie filmovych pobidek je velmi pestrd a zahrnuje n¢kolik desetileti, béhem nichz se
tyto pobidky staly dtlezitym nastrojem pro podporu filmové a televizni produkce na

celém svéte.

Jeste pfed implementaci filmovych pobidek existovaly v obdobi 80. a 90. let minulého
stoleti systémy podpory filmové produkce na mensich trovnich. Tyto systémy byly v té
dobé mnohem jednodussi a méné propracované nezZ dneSni komplexni struktury a jejich
vyuZzivani bylo spiSe ndrazovou zéleZitosti neZ stabilnim zdrojem pi{jma pro vetrejné
rozpocty. Mezi prukopniky poskytovani vyhod filmovym produkcim pattily staty jako
Francie, Némecko, Island a Irsko. (Olsberg & Barnes, 2014)

Nejveétsim inovatorem v oblasti poskytovani filmovych pobidek se vSak staly Spojené
staty americké, ty totiz v 90. letech vidé€ly prilezitost, jak vyuzit ekonomické vyhody
filmové a televizni produkce. V roce 1992 byl v Louisiané zaveden rozsahly program
filmovych pobidek. Ten byl o deset let pozdéji v roce 2002 vyrazné rozsifen, coz mélo za
nasledek nartst filmovych a televiznich produkci a celkovy vzestup filmového primyslu
ve staté. Navzdory tomuto tspéchu byly filmové pobidky k roku 2002 k dispozici pouze
v péti americkych statech. To vedlo k jejich implementaci v rtiznych podobach do celé
Evropy, coz mé¢lo za nasledek masivni migraci americkych filmovych spolecnosti do
evropskych zemi. Tato situace vyvolala znacnou reakci ze strany americkych stati

a k roku 2009 jiz pobidkové systémy fungovaly ve 44 z 50 statd. (Adkisson, 2013)

Evropskeé staty se doposud na rozdil od USA vyhnuly extrémim v podporovani filmové
produkce, v nékterych americkych statech totiz velmi ¢asto dochédzelo k neudrzitelnym
extrémum v oblasti poskytovani filmovych pobidek. I ptes to, Ze pobidkové systémy jsou
stale jeSte relativné novou zaleZitosti, vyuziva je vice neZ polovina evropskych zemi.
Nejveétsi nartst byl zaznamendm mezi lety 2005-2014 kdy doslo k vice nez zdvojnasobeni
pobidkovych systému v Evropé, a to ze 12 na 26. Mezi lety 2009-2010 vzniklo
v evropskych zemich rovnou 8 novych programi, které ldkaly zahrani¢ni filmate

k natadeni. Mezi nimi byl i Program podpory filmového priimyslu Ceské republiky, jenz
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spustil poskytovani filmovych pobidek v roce 2010. Zajimavosti je, Ze ty staty, které
pobidkové systémy nevyuzivaji, se zdaji byt na mapé¢ filmové produkce takika

neexistujici. (Olsberg & Barnes, 2014)

V priibéhu let se filmové pobidky staly vyznamnym néstrojem na podporu filmové
produkce, postupem c¢asu mnoho zemi upravilo své pobidkové programy a doslo také
k rozsiteni pobidkovych systémti do mnoha novych zemi a regiond. Celkové lze tedy
konstatovat, ze se filmové pobidky v pribéhu let staly klicovym nastrojem na globalni
scéné filmové produkce, ovliviiujice rozhodovani producentti, kde natacet jejich filmy,

a to s ohledem na ekonomicky aspekt.
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4 Filmové pobidky v Ceské republice

Tato kapitola se vénuje vyvoji filmové produkce v Ceské republice pied implementaci
filmovych pobidek. Jsou analyzovany kli¢ové okamziky a vlivy, které tento pramysl
vyrazn¢ ovlivnily a také bude zhodnocena situace, ktera predchazela potiebé zavedeni
filmovych pobidek. Nasledujici ¢ast se zaméti na obdobi, kdy byly filmové pobidky
poprvé zavedeny v Ceské republice. Poté dojde ke struénému shrnuti soucasné situace
filmovych pobidek v Ceské republice. Nésledné budou podrobné rozebrana vstupni
kritéria, kterd musi filmové projekty splnit pro ziskani pobidky, pficemZ budou takeé
zminény parametry pii urCovani vySe poskytnuté finan¢ni podpory. Posledni Cast této
kapitoly se zamé&fi na podrobné&jsi popis postupu pii podavani zadosti o udéleni filmové

pobidky.
4.1 Vyvoj filmové produkce pied zavedenim filmovych pobidek

V minulosti byla Ceska republika velmi atraktivni a vyhleddvanou destinaci pro
zahrani¢ni filmovou produkci. Tuto popularitu si ziskala hlavné¢ diky zachovalym
architektonickym pamdatkam, modernim filmovym ateliérim na Barrandové, dikladné
propracované filmové infrastrukture, malebné krajiné nebo také diky atraktivité spojené
s vyraznymi zménami v prib¢hu Ctyi ro¢nich obdobi. Mezi vyznamné filmy natocené
v Ceské republice, které zna¢né piispéli ke zvy$eni zajmu ze strany zahraninich
filmovych produkci, patii napiiklad Mission Impossible (1996), Bidnici (1998) nebo
Agent bez minulosti (2002). (Kafkadesk, 2018)

Cesky filmovy pramysl viak od roku 2003 vstoupil do stavu nekonkurenceschopnosti, to
vyzadovalo naléhavé hledani feSeni k podpofe tohoto stagnujicitho odvétvi. V obdobi
mezi roky 2002-2008 totiz doslo k rapidnimu poklesu zahrani¢nich filmovych produkci
v Ceské republice. V roce 2004 dokonce doglo k meziroénimu snizeni az o 70 %, coZ v té
dobé ptedstavovalo celkovy pokles audiovizudlni produkce 0 47 %. Tato situace se v roce
2008 jesté zhorsila, doSlo totiz k dalSimu dramatickému sniZeni zahrani¢ni filmové
produkce o 66 % ve srovndni s rokem 2007 v zdvislosti na finan¢ni krizi. Dusledkem
téchto udalosti se produkce zahrani¢nich filml na nasem Gzemi stala objemové nejnizsi
slozkou v celkovém roénim obratu v ramci audiovizualni produkce v Ceské republice.

(Ministerstvo kultury, 2010)
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Jako klicovy faktor, ktery vyrazné ptispél k tomuto ipadku ¢eského filmového prumyslu
1ze urcité oznacit zavedeni filmovych pobidek v jinych evropskych zemich. Ty totiz byly
mezi roky 2004 a 2005 postupné zavadény v zemich jako je Belgie, Némecko, Spanélsko,
Francie a Mad’arsko. Tato opatieni vedla k vyraznému narastu atraktivity téchto zemi pro
zahraniéni filmovou produkci a zaroveti ke sniZeni zajmu o natadeni v Ceské republice.

(Talavera Milla, Fontaine, & Kanzler, 2016)

Tab. 2: Vyvoj filmové produkce v CR v letech 2002-2009 (v mil. K¢&)

Polozka 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Ceské 390 243 386 487 795 613 880 800
filmy

Zahranicni | 4545 | 5024 | 1542 | 1961 | 1371 | 2133 705 744
filmy

Reklamy 2237 | 2371 | 2107 | 2048 | 1804 | 2132 | 1937 | 1489

Objem 7172 | 7638 | 4035 | 4496 | 3970 | 4878 | 3522 | 3033
produkce

celkem

Zdroj: Strategie konkurenceschopnosti ¢eského filmového primyslu (2010), vlastni zpracovani, 2024

Na Obr. 1 lze identifikovat nékolik klicovych udalosti. Mezi n¢ patii napiiklad zavedeni
jiz zminénych mad’arskych stimuli mezi roky 2003 a 2004, coz znacné¢ ovlivnilo
filmovou produkci v Ceské republice. V roce 2006 doslo k mirnému nartistu domaci
produkce, a to diky filmu Bathory. Rok 2007 pfinesl zvySenou zahrani¢ni produkeci,
predevsim diky filmu Narnie, ktery se natagel v severnich Cechach. Avsak i pfes tento
uspéch lze vysledovat strmy pokles zahrani¢ni produkce v roce 2008 nasledovany

viditelnou stagnaci mezi roky 2008 a 2009. (Ministerstvo kultury, 2010)
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Obr. 1: Vyvoj filmové produkce v CR v letech 2002-2009
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Zdroj: Strategie konkurenceschopnosti ¢eského filmového primyslu (2010), vlastni zpracovani, 2024

4.2 Zavedeni filmovych pobidek

Dne 19. fijna 2009 schvalila vlada Ceské republiky filmové pobidky prostfednictvim
usneseni ¢islo 1304. Tato iniciativa byla soucasti SirSiho ramce podpory filmového

pramyslu v zemi. (Usneseni vlady Ceské republiky &. 1304, 2009)

Ceské republika tedy zahajila poskytovani filmovych pobidek na zékladé Programu
podpory filmového prumyslu (déle jen Program), ktery byl aktivni v obdobi od roku 2010
do roku 2012 a spadal pod pravomoc Ministerstva kultury. Vznik tohoto programu byl
motivovan zna¢nym poklesem zajmu zahrani¢nich filmovych produkci o nataceni
v Ceské republice. Jeho cilem bylo poskytovat finanéni podporu filmové produkei do
doby, nez by mohly byt pfijaty ptisluSné legislativni pravy. Timto zplisobem se snazila
vlada udrzet konkurenceschopnost ceského filmového primyslu a ptilakat zahrani¢ni

investice do Ceské republiky. (Statni fond kinematografie, 2023a)

Hlavni zamér tohoto Programu byl nasledujici: ,,Ugelem Programu je podpora filmové
produkce v Ceské republice, zvyseni konkurenceschopnosti &eského filmového primyslu
v evropském a svétovém méftitku. Zaroven je Program dodate¢nym zdrojem financovani
ceské narodni kinematografie. Nepiimo je Program zaméfen na regionalni rozvoj

a podporu malych a stfednich podnikid, drobnych Zivnostnikli a profesi s vysokou

34



pfidanou hodnotou. Pfispiva k podpofe rozvoje femesel, zaméstnavani dlouhodobé
nezaméstnanych a nepfimo i k propagaci Ceské republiky v zahrani¢i.“ (Statni fond

kinematografie, 2009)

Tento Program poskytoval podporu formou dotace v souladu s pfislusnymi piedpisy
Evropské unie. Celkova ¢astka vetejné podpory tak nesméla presdhnout limit stanoveny
témito predpisy. Narok na vyplaceni dotace byl nepievoditelny. Zadatel byl opravnén
utratit negméne 20 % realizaniho rozpoctu v jiném clenském staté. Celkova vyse
uznatelnych nékladi vynaloZenych v ramci projektu na uzemi Ceské republiky musela

dosahnout minimalné:

a) 15 mil. K¢ v pfipadé hraného nebo animovaného filmu uréeného pro distribuci
v kinech, s minimalni délkou 70 minut a také hrané¢ho, dokumentarniho nebo
animované¢ho filmu uréeného pro vysilani v televizi, s minimalni délkou 70 minut,

b) 3 mil. K¢ v ptipadé dokumentarniho filmu urené¢ho pro distribuci v kinech,
s minimalni délkou 70 minut,

¢) 10 mil. K¢ v ptipad¢ epizodniho dilu hraného nebo animovaného televizniho
seridlu nebo seridlu epizod, s minimalni délkou kazdého epizodniho dilu

minimaln¢ 40 minut. (Statni fond kinematografie, 2009)
Vyse podpory formou dotace byla poskytovana:

a) ve vysi 20 % uznatelnych naklada s vyjimkou honoréit hercti a €lent Stabu, kteti
jsou cizimi statnimi prislusniky nebo osobami, které nemaji trvaly pobyt na izemi
Ceské republiky a jejichz piijem je zdanén dani vybiranou srazkou podle zvlastni
sazby,

b) ve vysi 10 % v pfipad¢ uznatelnych nakladi ve formé& honoraiti herct a ¢lenli
Stabu, ktefi jsou cizimi statnimi pfisluSniky nebo osobami, které nemaji trvaly
pobyt na izemi Ceské republiky a jejichZ piijem je zdanén dani vybiranou srazkou

podle zvlastni sazby. (Statni fond kinematografie, 2009)

1. ledna 2013 doslo ke vzniku Statniho fondu kinematografie a tim padem i k pfijeti
ptislusné legislativy. Tato udalost znamenala definitivni zanik Programu podpory
filmového primyslu, ktery byl pifejmenovan a nahrazen Filmovymi pobidkami. Tyto
pobidky tak jiz nespadaly do pravomoci Ministerstva kultury, nybrz do pole plisobnosti

samotného Statniho fondu kinematografie. (Czech Film Commission, 2023)
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V soucasné dobé jsou filmové pobidky v Ceské republice poskytovany ve formé rabatu.
Ten muize dosahovat vySe az 20 % z tzv. uznatelnych nakladi, které byly vyuzity béhem
audiovizualni produkce. Rabat je poskytovan zadateliim pfimo ze statnich prostiedkl po
dokonéeni produkce v Ceské republice. Tato podpora plati jak pro eské, tak i pro
zahrani¢ni produkce. Dochazi také ke garanci, ze podpora ve vysi 20 % uznatelnych
nakladl neni vyplacena piedtim, nez investor nebo producent vlozi své vlastni finan¢ni
prostiedky do Ceskych sluzeb a zbozi a nasledné provede audit téchto vynalozenych

prostiedkt. (Czech Film Commission, 2023)

4.3 Vstupni kritéria a vySe filmové pobidky

Jak jiz bylo zminéno vySe, Statni fond kinematografie (dale jen SFK) vykonava Sirokou
Skalu ¢innosti, v€etné podpory kinematografie, poskytovani filmovych pobidek, spravy
audiovizualnich poplatkli a propagace ceské kinematografie. Pro tspésné vykonavani
téchto tkoll, veetné pokryti spravnich a provoznich vydaji vSak SFK potiebuje fadné
finanéni prostiedky. S vyjimkou piijmi ze spravnich poplatkd, prodeje licenci
a n¢kterych drobnych piijmt neni SFK schopen generovat zisky. Z tohoto divodu jsou

dotace ze statniho rozpoctu klicovym prvkem rozpoctu SFK. (Statni fond kinematografie

2022a)

Z této podpory je SFK schopen poskytovat filmové pobidky na vyrobu audiovizuédlniho

dila, jehoZ produkce probiha alespon z &asti v Ceské republice a které je:

1. hrané, animované nebo dokumentarni dilo, s minimalni délkou 70 minut,

2. dilem hrané¢ho serialu, s minimalni délkou 30 minut, pfipadné seridlem o vice
takovych dilech,

3. dilem animovaného serialu, s minimalni délkou 5 minut, pfipadné serialem o vice

takovych dilech s minimalni délkou.
Zaroveh musi byt toto dilo v souladu s piislusnymi pravnimi predpisy Ceské republiky
a Evropské unie, coz je ovéfovano kulturnim testem pii podani Zadosti o registraci
projektu. Dale toto dilo nesmi byt pornografické povahy a také nesmi schvalovat nasili ¢i

otevien¢ uraZet lidskou dustojnost. Celkova vysSe uznatelnych nakladi bez DPH musi

doséhnout hodnoty alespon:

e 15 mil. K¢ v ptipadé celovecerniho hraného nebo animovaného dila,

e 2 mil. K¢ v pfipad¢ celovecerniho dokumentarniho dila,
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e 8 mil. K¢ v ptipad¢€ jednoho dilu hraného serialu,

e nasobku ¢astky 8 mil. K¢ podle poctu dili v piipadé¢ vice dili hraného seridlu,

e | mil. K¢ v pfipad¢ jednoho dilu animovaného seridlu,

e nasobku c¢astky 1 mil. K¢ podle poctu dilt v ptipadé vice dilii animovaného

serialu. (Statni fond kinematografie, 2012)
Filmova pobidka se poskytuje:

e Ve vysi 20 % uznatelnych nakladd, vynalozenych na uhradu za dodavky zbozi
a sluzeb ptimo souvisejici s pobidkovym projektem osobam, které maji misto
podnikani, trvalého pobytu nebo sidlo na tizemi Ceské republiky a které jsou
zaregistrovany k dani z piijmi v Ceské republice.

e Ve vyii 66 % z &astky dané z pifjmi vybrané nebo srazené v Ceské republice
z uznatelnych nakladl na honorare hercii a ¢lenti §tabu, ktefi jsou cizimi statnimi
piislusniky nebo osobami, které nemaji misto podnikani nebo trvaly pobyt na
tizemi Ceské republiky, pokud je tato odména predmétem dané z piijmt v Ceské
republice, a pokud k tthrad¢ téchto naklada doslo po podani zadosti o registraci

pobidkového projektu. (Statni fond kinematografie, 2012)

V souladu s pravidly Evropské komise vSak muze byt tato vratka pouze ve vysi
maximalné 80 % celkového realiza¢niho rozpoctu. Dale se na takto poskytnutou pobidku
vztahuje omezeni stanovené Evropskou komisi, a to, ze soucet vSech veifejnych podpor

nesmi piesahnout 50 % celkového rozpoctu. (Czech Film Commission, 2023)

Mezi dal$i podminky patii naptiklad povinnost zahrani¢niho producenta vynalozit
alespoit 70 % uznatelnych nékladi do 12 meésicti od schvaleni pobidky. Dale plati
omezeni, Ze uznatelné naklady mohou tvofit maximalné 80 % celkovych nédklada filmu.
V ptipadé, Ze tato hodnota ptesahuje stanovenou hranici, dochédzi k odpovidajicimu
snizeni vySe poskytnuté filmové pobidky. Dal§im omezenim je maximalni castka

poskytnuté filmové pobidky, ta ¢ini 150 000 000 K¢. (Statni fond kinematografie, 2019)

4.4 Postup Zadosti o udéleni filmové pobidky

V této Casti je detailné popsan postup Zadosti o ud€leni filmové pobidky. Tento proces je
strukturovan od samotné registrace projektu, pres evidenci projektu aZ po podani Zadosti

o vyplaceni dotace.
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Registrace projektu

Zadatel je povinen projit kulturnim testem, v némz lze ziskat az 46 bodd, pfi¢emz pro
jeho uspésné absolvovani je potfeba ziskat minimalné 23 bodl. Zaroven je vSak nutné
splnit kulturni kritéria, tato ¢ast ma celkové 16 bodii a zamétuje se na ¢eskou i evropskou
historii a hodnoty s ni spojené, pro tuto ¢ast je vyzadovano ziskani minimalné¢ 4 bodu.
Kulturni test dale zahrnuje produkéni a ekonomickou ¢ést, které maji zajistit, ze tvorba
daného projektu bude zahrnovat spolupraci s ceskymi produkénimi nebo

postproduk¢nimi spolecnostmi. (Statni fond kinematografie, 2023e)

Kulturni test se predklada spolu se synopsi a ¢eskou verzi scénaie. Projekty mohou byt
pfihlasovany kdykoliv béhem roku. Poplatek za registraci ¢ini 30 000 K¢&. Naklady
vzniklé po dni odevzdani registracnich dokumentii, zndmého jako rozhodny den, jsou
povazovany za uznatelné, zatimco ndklady pfed timto dnem nejsou brany v potaz.
Kulturni test je posuzovan a vyhodnocen komisi SFK v souladu s piislusnymi piedpisy
Evropské unie. SFK poté informuje uspéSné uchazece. Tato faze slouzi pouze k ovéieni

zpusobilosti projektu pro pripadné poskytnuti dotace. (Czech Film Commission, 2023)

4.4.1 Evidence projektu (alokace ¢astky pro vratku)

Po obdrzeni osvédceni o registraci ma zadatel moznost pozadat o zarazeni svého projektu
do evidence a o alokaci filmové pobidky. Zadost o evidenci Ize podat kdykoliv bdhem
roku, ale musi byt naCasovana tak, aby do 4 mésicti od data podani bylo realizovano
nejméné 10 natacecich dni (v pfipad€ projekti Eurimages je tato lhata prodlouzena na
9 mésict). Tato Zadost viak smi byt podana nejpozdgji 10. den nata¢eni v Ceské
republice. V této fazi zadatel predklada casovy harmonogram realizace, rozpocet
celkovych a uznatelnych nékladi a financni plan. Na zakladé¢ téchto informaci je poté

zadateli od SFK alokovéana odhadovana vyse filmové pobidky. (Czech Film Commission,

2023)

4.4.2 Zadost o vyplaceni dotace

V ptipadé projektii s minimélné 10 natdéecimi dny v Ceské republice ma Zadatel moznost
predlozit az dvé zadosti o vyplaceni filmové pobidky. Prvni Zadost 1ze ptedlozit ihned po
ukonceni natdCeni a utraceni minimdlnich uznatelnych nakladd (v souladu s typem
projektu). Druhou Zadost 1ze predlozit po dokonceni veskeré produkce a postprodukce

v Ceské republice. Zadatelé musi v této zadosti zahrnout piedev§im vyuctovani
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uznatelnych nakladl a zpravu o jejich ovéfeni od auditora, koprodukéni a servisni
smlouvy, vypisy z uctl, finan¢ni plan a dalsi relevantni dokumenty. Pokud jsou splnény

stanovené podminky, dojde k vyplaceni dotace. (Czech Film Commission, 2023)
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5 Zhodnoceni filmovych pobidek v Ceské republice

V ptedchozi casti byla problematika filmovych pobidek analyzovana prevazné
z teoretického hlediska. Z tohoto diivodu bude tato ¢ast prevazné zaméiena na praktické
zhodnoceni filmovych pobidek v Ceské republice. V uvodu je vénovéana pozornost
analyze vyvoji filmové produkce v Ceské republice v letech 2010-2022 a také vyvoje
rozpoc¢tu na filmové pobidky. Dale bude provedena analyza dvou tabulek, v té prvni
budou uvedeny pocty zadosti o evidenci, registraci a pocty projektl s vyplacenou
pobidkou. Ve druhé¢ tabulce budou podrobné rozepsany uznatelné nédklady a suma realné
vyplacenych pobidek. Nasledujici ¢ast bude vénovana zhodnoceni piinost, jenz filmové
pobidky piinaseji do Ceského audiovizualniho primyslu. Dale také dojde k rozepsani
vénovana pozornost planované novele zakona o audiovizi, kterd ma za cil fesit stavajici
nedostatky a pfinést potfebné zmény. V uplném zavéru této ¢asti dojde k celkovému

zhodnoceni filmovych pobidek v Ceské republice

5.1 Vyvoj filmové produkce v CR v letech 2010-2022

Tab. 3: Vyvoj filmové produkce v CR v letech 2010-2022 (v mil. K¢&)

Polozka 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022
Ceské filmy | 577 621 739 795 646 852 921 1040 | 1522 | 1241 919 1268 1732
Zahrani¢ni 943 1036 | 1564 | 2840 | 3354 | 3704 | 3575 | 3158 | 4926 | 6337 | 5746 8737 11256
filmy

Reklamy 2060 | 2162 | 1772 | 1392 | 1960 | 2203 | 2027 | 2131 | 1753 | 1886 | 1055 1866 2451
Objem 3580 | 3819 | 4075 | 5027 | 5960 | 6759 | 6523 | 6329 | 8201 | 9464 | 7720 11871 15439
produkce

celkem

Zdroj: Asociace producentd v audiovizi (2023), vlastni zpracovani, 2024

Na uvedeném Obr. 2 vyvoje filmové produkce v CR v letech 2010-2022 lze v ramci

sledovaného obdobi vypozorovat né¢kolik klicovych udalosti.

Vyvoj produkce v oblasti reklamy se v pribéhu celého obdobi pohyboval stabiln¢ kolem

hodnoty 2 000 mil. K¢. Tato €isla naznacuji konzistentni charakter této ¢asti odvétvi
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a jedna se tak vlastn€ o téméf totozny vyvoj jako v ptipad¢ predchoziho Obr. 2 vyvoje

filmové produkce v CR v letech 2002-2009.

Obr. 2: Vyvoj filmové produkce v CR v letech 2010-2022 (v mil. K&)
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Zdroj: Asociace producenti v audiovizi (2023), vlastni zpracovani, 2024

Vyvoj produkce ¢eskych filmi zaznamenal postupny nartist béhem sledovaného obdobi,
coz poukazuje na pozitivni trend v doméacim filmovém pramyslu. Oproti grafu vyvoje
filmové produkce v CR v letech 2002-2009 lze vypozorovat rekordni nardist objemu
produkce v nékterych letech ptfevysujici hranici 1 000 mil. K¢ a v nékterych dokonce

blizici se hranici 2 000 mil. K¢.

JakoZto nejvyznamnéjsi aspekt vyse uvedeného Obr. 2 Ize urcité uvést extrémni nartst
zahrani¢ni produkce od roku 2010, coz jasné ukazuje na podstatny dopad zavedeni
filmovych pobidek. Prvni vyznamny skok lze zaznamenat jiz v roce 2013, a to i diky
nataceni seridlovych projekti jako 1864, The Musketeers ¢i svétové zndmému

a uznavanému serialu Borgia. (Czech Film Commission, 2014)

V letech 2014-2017 1ze naopak pozorovat urcitou stagnaci, kterd vSak byla v roce 2018

prolomena dal$im rapidnim nérGstem zahrani¢ni produkce.

Tento riist pokracoval i1 v roce 2019, kdy doslo k pokofeni rekordni hranice. V tomto
obdobi vSak také doSlo k vyskytu zcela nové situace, kdy objem produkce pro

kinematograficka ptedstaveni sice zlstal stejny, ale ve znacné mife se k nému ptidal
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i objem produkce urceny pro VOD platformy. Objem produkce téchto platforem se
postupem casu zacal velmi vyrazné zvySovat, jelikoz tyto platformy jsou nuceny natacet
vetsi mnozstvi filmu a seriald, aby si mezi sebou udrzely konkurenéni postaveni. To mélo

za nasledek vznik problému, jenz bude bliZe rozepsan v ¢asti vénujici se rozpoctu.

O rok pozdéji, tedy vroce 2020, bylo zaznamenano drobné snizeni, zpusobené
vypuknutim pandemie Covid-19. Vyhlasené lockdowny totiz zapftiCinily zavieni kin
a z tohoto diivodu fungovaly pouze VOD platformy. Ty v tomto obdobi, jakozZto jediné

dostupné medium, zaznamenaly zna¢ny narust poctu predplatitelt.

V roce 2021 opét dochazi ke zvySeni objemu zahrani¢ni produkce, pficemz byl znovu
piekonan rekord. To mohlo byt zpiisobeno tim, Ze vétSina zemi jiz byla se situaci okolo
pandemie Covid-19 seznamena a ptijala fadu novych opatieni, ktera umoznila efektivni
praci i v obdobi jiz zminénych lockdownd.

vvvvvv

filmové produkce. Ta totiz rostla ve vSech smérech, at’ uz se jedna o reklamu, domaci ¢i
zahrani¢ni produkci, a zaznamenala tak rekordni objem filmové produkce dosahujici
hodnoty 15 439 mil. K¢. Zajimavosti je, ze na kazdé z téchto odvétvi maji vliv odlisné
faktory. Napftiklad zahranicni produkci zésadné ovlivituje funkéni systém filmovych
pobidek, reklamy jsou vyznamné ovlivitovany ekonomickou situaci Ceské republiky na
trhu a na tvorbu Ceského filmu a televizni produkce maji zdsadni vliv zptlisob a rozsah

angazovanosti Statniho fondu kinematografie, Ceské televize a komercnich televizi.

Mezi nejvyznamnéjsi zahrani¢ni projekty nataCené na naSem uzemi v roce 2022 patii
napfiklad film Extraction 2 od Netflixu, druhd fada sci-fi série Foundation od Apple TV+
nebo spin-off hollywoodského blockbusteru John Wick s pracovnim nazvem Ballerina.
Samoziejmé se zde také natacely dalsi filmy a seridly od spole¢nosti jako je Disney, ABC
¢1 HBO. Na druhou stranu je tfeba zminit, Ze celkovy objem produkce by mohl byt jesté
vyrazngj$i, pokud by vSak nedoslo k pozastaveni piijimani zadosti o pobidky. Z tohoto
divodu tak nékteré projekty, jako naptiklad film Breakout, jenz mé¢l pldnovanou ttratu
az 500 mil. K& nebo tfeba také §tab serialt HBO Duna, jenz v Cesku planoval utratit az 2

miliardy K¢, skon¢ily v konkurenénim Mad’arsku. (Feedit.cz, 2023)

Podle Asociace producentll v audiovizi rostl celkovy objem produkce v ¢ase také diky
tomu, e zahrani¢ni produkce mohou do Ceské republiky pifivést jen minimum

potiebného vybaveni. VSechny nutné zéalezitosti 1ze na nasem uzemi totiz velmi snadno
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zajistit. Z tohoto diivodu tak dochédzi k miniméalnimu zastoupeni zahrani¢nich $tabt pfi
natadeni audiovizualnich projekti v Ceské republice. Tyto projekty totiz velmi &asto
vyuzivaji ¢eskych sluzeb a timto zpisobem ptispivaji finanénimi prosttedky do vetejnych
rozpocti. Jedna se tak o jeden z vyznamnych faktorti, kterym lze znacné ptispét k rastu

celkového objemu produkce. (Slajer, Strnad & Do&ekal, 2023)

Z celkové analyzy uvedeného Obr. 2 tedy jednoznaéné vyplyva, ze zavedeni filmovych
pobidek v roce 2010 mélo vyrazné pozitivni dopad na cesky filmovy primysl. Tento vliv
je patrny ze vzestupné tendence celkového objemu filmové produkce od tohoto klicového
okamziku. Lze tedy konstatovat, Ze filmové pobidky byly efektivnim néstrojem

k podpote a stimulaci filmového pramyslu v Ceské republice.

Na druhou stranu je vSak duleZité se znovu zaméfit na rok 2022 a na celkovy objem
produkce v tomto obdobi, tedy 15439 mil. K. Helena Bezd¢k Frankova, tfeditelka
Statniho fondu kinematografie, totiz naznacuje, Ze v roce 2023 a i v letech nésledujicich
1ze ocekavat celkovy objem produkce pohybujici se okolo hodnoty 14 000 mil. K¢. Pokud
bychom vzali v potaz, ze bude stdle poskytovana 20% pobidka, je podle propocti
Asociace producentl v audiovizi nutné kazdy takovy rok pocitat s pobidkami ve vysi az

1 600 mil. K¢&.

Vyse poskytnutych filmovych pobidek, které Ize v daném roce piidélit, samoziejmé tizce
souvisi se stanovenym rozpoctem. Z tohoto divodu je v nasledujici Casti detailné

rozebran a analyzovan pravé vyvoj rozpoctu uréeného na filmové pobidky.

5.2 Vyvoj rozpoctu na filmové pobidky

Vuvedeném Obr. 3 Ize ve sledovaném obdobi v letech 2010-2023 vypozorovat
vyznamné zmény v rozpo&tu uréeném na filmové pobidky v Ceské republice. Roky 2010-
2012 lze oznacit jakozto stabilni obdobi, jelikoz byl rozpocet na filmové pobidky
udrzovan na konstantni Urovni 300 mil. K& To miiZze naznacovat stabilitu
a predvidatelnost v této fazi. V roce 2013 doslo k prvnimu vyraznému posunu, rozpocet
byl totiz mirn€é navysen, a to na 500 mil. K¢&. Tato zména miiZe reflektovat diiraz na
zvySujici se podporu filmového primyslu. Nésledujici roky, konkrétné obdobi 2014-
2018, zaznamenaly dal$i navySeni a néslednou stabilizaci rozpoc¢tu na hodnot¢ 800 mil.
K¢. Lze zde tedy znovu pozorovat rostouci snahu o podporu filmového primyslu a také

snahu o udrzenti jisté stability rozpoctu.
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Tab. 4: Vyvoj rozpoétu na filmové pobidky v CR v letech 20102023 (v mil. K&)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

300 300 300 500 800 800 800 800 800 1300 | 800 1100 | 1370 | 1400

Zdroj: Statni fond kinematografie (2023), vlastni zpracovani, 2024

Obr. 3: Vyvoj rozpoétu na filmové pobidky v CR v letech 2010-2023 (v mil. K&)
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Zdroj: Statni fond kinematografie (2023), vlastni zpracovani, 2024

V roce 2019 vsak nastal vyrazny zlom, doslo totiz k mimoiadnému navyseni rozpoctu
0 500 mil. K¢, coZz znamenalo nartst na celkovych 1300 mil. K¢ Divodem bylo
vycerpani rozpoctu na filmové pobidky jiz v poloviné roku 2019. Jednalo se o zna¢ny
problém, jelikoz Statni fond kinematografie nemohl piijimat dalsi zajemce a hrozil tak
odchod zahrani¢nich filmaii do sousednich zemi. Za zminku tak urcit& stoji naptiklad
televizni série Foundation, kterd z diivodu vy&erpanych pobidek v Ceské republice,
musela nékteré epizody natacet v Irsku. Nakonec tedy stat pristoupil k jiz zminénému
navyseni rozpoctu a doSlo tak k pfijeti mnoha dalSich zahrani¢nich produkci. Nicméné
jednalo se o prvni konfrontaci s problémem, jenz ovliviioval filmové pobidky v Ceské
republice nejen v tomto roce, ale i v letech budoucich a ktery dodnes zlstava nevytesen.

(Aktudlné.cz, 2019)
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V roce 2020 doslo k navraceni rozpoctu na 800 mil. K&. Je dosti pravdépodobné, ze
k navyseni v prubéhu roku nedoslo z divodu vypuknuti pandemie Covid-19. Cely svét se
totiz potykal s novou realitou v podobé zavedenych lockdownl a zahrani¢ni produkce
byly vice obezietné pfed moznym rizikem v tomto nestabilnim obdobi, nehledé na

omezené moznosti cestovani.

Rok 2021 vsak ptinesl opétovné zvyseni rozpoctu o 300 mil. K¢, pricemz celkova ¢astka
dosahla 1 100 mil. K¢. K tomuto navySeni pravdépodobné doslo v reakci na stagnaci
z roku 2020 a také proto, ze vétSina zemi jiz byla se situaci kolem pandemie Covid-19
seznamena a piijala fadu novych opatieni, diky kterym bylo mozné efektivné pracovat

1 béhem lockdownt ¢i s ohledem na dalsi omezeni.

V roce 2022 doslo znovu k navySeni rozpoctu, tentokrat o 570 mil. K¢, rozpocet tak
dosahl hodnoty 1 370 mil. K¢. V tomto roce doslo k zajimavé situaci, jelikoz byl rozpocet
na filmové pobidky na rok 2022 vycerpan jiz pifed samotnym zacatkem tohoto roku.
K 1. lednu 2022 tak bylo poskytovani filmovych pobidek v Ceské republice uplné
pozastaveno a znovu nastal jiz zminény problém. Ceska republika se nedokazala
adaptovat dostatecné rychle na extrémni narast filmové produkce po pandemii Covid-19
a zahrani¢ni producenti opét hledaly utocCisté v sousednich zemich. Stat tedy znovu

pistoupil k navyseni rozpoctu, aby udrzel svou konkurenceschopnost. (Ceské noviny,

2022)

V pribéhu roku 2022 byl zaveden strop pro maximalni vysi poskytnuté filmové pobidky
na jeden audiovizualni projekt, a to na ¢astku 150 mil. K¢. Hlavnim ucelem této zmény
bylo umoznit vyuzivani systému filmovych pobidek pro vice audiovizualnich produkci
v prib¢hu dané¢ho kalendarniho roku, avSak je nutno brat v uvahu piipadné snizeni
konkurenceschopnosti tuzemska u velkych projektii s vysokym rozpoctem. (Ministerstvo

kultury, 2022)

V roce 2023 bylo zaznamendno rekordni navySeni rozpoctu, a to az o 600 mil. K¢.
Pti¢emz celkovy rozpocet tak dosahl hodnoty 1 400 mil. K¢&. I pfes tento krok vsak doslo
ke stejnému problému jako v roce 2022, piijem Zadosti na filmové pobidky byl od ledna
zastaveny, z divodu vycerpanych prostfedkll. Pobidky byly vroce 2023 otevieny
dokonce jen na 12 hodin a za takto kratkou dobu se stacilo ptihlasit témét 150 filmovych
projektt. Tato hodnota je v kontextu Ceského trhu neredlna, jelikoz kapacita trhu je pouze

polovi¢ni. V listopadu roku 2023 také doslo ke schvéleni rozpoc¢tu na rok 2024, jehoz
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hodnota se piivodné mela pohybovat okolo hodnoty 1 200 mil. K¢. Po dikladném zvazeni
vSak bylo rozhodnuto, Ze rozpocet bude navysen, a to znovu az na hodnotu 1 400 mil. K¢&.

(Ceské noviny, 2023)

Pfi porovnani Obr. 2 vyvoje filmové produkce a Obr. 3 vyvoje rozpoctu na filmové
pobidky lze jednozna¢né konstatovat, ze vyvoj objemu produkce uzce souvisi s vysi
rozpoctu uréenou na poskytovani filmovych pobidek. Kazdé navyseni tohoto rozpoctu
totiz vyvolalo zna¢ny narist celkového objemu filmové produkce. Prvni vyrazny rust tak
1ze poprvé vypozorovat v roce 2013, kdy doslo k vyznamnému navyseni rozpoctu. Tentyz
trend 1ze zaznamenat 1 v letech nasledujicich, konkrétné se jedna o roky 2014, 2019, 2021
a také rok 2022. Na zékladé téchto historickych dat lze s vysokou pravdépodobnosti
odhadovat, ze 1 v roce 2023 by mohl byt dosazen rekordni objem filmové produkce, nebot’

1 pro tento rok byl rozpocet navysen.

5.3 Zadosti k filmovym pobidkam

Dalsimi daty, kterd lze z vyroCnich zprav Statniho fondu kinematografie, jsou data
0 poctu zadosti o registraci, poctu zadosti o evidenci a také o poctu projekta s vyplacenou

pobidkou.

Tab. 5: Pocet zadosti o registraci, evidenci a pocet projektii s vyplacenou pobidkou

Polozka 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

Pocet zadosti | 56 76 86 89 76 112 | 117 70 99 X

o0 registraci

Pocdet zadosti | 35 28 66 61 70 69 76 62 77 42
o evidenci

Podet 13 29 34 50 51 54 71 70 55 75
projektt

s vyplacenou

pobidkou

Zdroj: Statni fond kinematografie (2023), vlastni zpracovani, 2024

V uvedené Tab. 5 Ize identifikovat n€kolik vyznamnych udajl, které rozhodné stoji za

zminku.
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Prvnim vyraznym trendem je postupny nariist poc¢tu zadosti o registraci, evidenci
a projektli s vyplacenou pobidkou v prubéhu sledovaného obdobi. Tento trend naznacuje
rostouci aktivitu v oblasti filmovych pobidek. V roce 2019 byl zaznamenan rekordni
pocet zadosti o registraci, dosahujici hodnoty 117. Nejvyssi pocet zadosti o evidenci byl
zaznamenan v roce 2021, kdy dosahl hodnoty 77. V roce 2022 byl také zaznamenan

nejvyssi pocet projektd s vyplacenou pobidkou, konkrétné 75.

Je vSak nutné zminit, ze postup udéleni Zadosti, at’ uz o registraci nebo evidenci,
a nasledné vyplaceni filmovych pobidek probihad na akrudlni béazi. Tento proces je tim
padem s ohledem na povahu filmovych projektt zpravidla vicelety. V ptipad¢ osvédceni
o registraci se tak vroce 2019 do systému dostdvaji projekty s pldnovanou realizaci
v letech 2019-2022, v roce 2020 s planovanou realizaci v letech 2020-2023 a v roce 2021
s planovanou realizaci v letech 2021-2024. Na druhou stranu v pfipadé vyplaceni
filmovych pobidek se v roce 2019 vyplati pobidky za projekty realizované v letech 2017-
2019, v roce 2020 jsou vyplaceny pobidky, které byly realizovany v obdobi 2018-2020
avroce 2021 se vyplaceji pobidky za projekty, které spadaji do obdobi 2018-2021.
Z tohoto diivodu bohuzel mohou nekteré uvedené tidaje v této tabulce plisobit znacné

zavadéjicim dojmem. (Statni fond kinematografie, 2022b)

5.4 Finan¢ni aspekty filmovych pobidek

Dalsi data, kterd lze z vyrocnich zprav Statniho fondu kinematografie analyzovat,
obsahuji informace o uznatelnych nakladech a sumach skutecné vyplacenych castek
filmovych pobidek. Pro pfipadné srovnani byl do tabulky pfidan také fadek s rozpoctem
na filmové pobidky.

Tab. 6: Uznatelné naklady a suma realné€ vyplacenych pobidek (v mil. K<)

Polozka 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Uznatelné 859,6 | 24402 | 1712,8 | 4714,7 | 5008 | 2091,6 | 9347,7 | 69574 | 62442 X
naklady
Rozpocet na| 500 800 800 800 | 800 800 | 1300 800| 1100| 1370
pobidky

Suma realné | 156,8 | 440,7 | 3254 833 | 908,8 406 | 1241,7|1127,7| 811,8|1217,1
vyplacenych
pobidek

Zdroj: Statni fond kinematografie (2023), vlastni zpracovani, 2024
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Z uvedené Tab. 6 je patrny postupny narast uznatelnych nékladii, tedy ndkladi za
uhrazené zboZi a sluzby piimo souvisejici s pobidkovym projektem v Ceské republice,
v prubéhu sledovanych let. Tento narast je patrny béhem sledovanych let, pficemz v roce

2019 byla dosazena rekordni hodnota ve vysi 9 347,7 mil. K¢.

Je vSak dutlezité zdlraznit, ze v oficidlnich vyroCnich zpravach Statniho fondu
kinematografie bohuzel chybi specifické informace o uznatelnych nakladech pro rok

2022, coz muze ovlivnit celkovy obraz vyvoje.

Dale je také dulezité podotknout, ze skute¢né mnoZstvi financi utracenych filmovymi
produkcemi v Ceské republice miize byt vyrazné vyssi. To je zptisobeno tim, Ze vyse
uznatelnych nakladi pro filmovou pobidku mize dosdhnout maximalné 80 %

z celkového rozpoctu produkece.

Z uvedené tabulky déle vyplyva pozitivni tendence v rastu sumy skute¢né vyplacenych
pobidek. V letech 2019, 2020 a 2022 tato suma dokonce piekrocila hranici 1 000 mil. K¢,
coz naznaduje stale vice rostouci podporu poskytovanou filmovym produkcim v Ceské

republice.

5.5 Piinosy filmovych pobidek v CR

Implementace filmovych pobidek jednotlivymi zemémi s sebou piinasi mnoho vyhod
a prinosti. V této Casti jsou tedy detailn€ rozebrany a popsany ty nejvyznamnéjsi vyhody,
které s sebou zavedeni téchto pobidek pro tyto zemé nese. Diiraz je kladen predevsim na
jejich klicovy vliv a dopad na ekonomicky rozvoj, kulturni prosperitu a podporu tviirc¢iho

prumyslu v danych regionech.

5.5.1 Ekonomicky prinos

Hlavnim motivem pro poskytovani filmovych pobidek ze strany statu je jejich
ekonomicky ptinos, ktery 1ze snadno vy¢islit na zdklad€ nékolika ukazateli. Zahrani¢ni
produkce pii tvorbé audiovizualnich projektii v Ceské republice utrati velkou &ast svych
prostiedkil. Nejcastéji se jedna o prondjem lokaci a ubytovani nebo také platby za
dopravu, transport a stravovani. Tyto finan¢ni prostiedky vyznamné pfispivaji
k regiondlnimu rozvoji a ptinaseji piijmy do vetejnych rozpocti naptiklad v podobé dani

z ptijmu ¢i dané z pridané hodnoty.
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Piinos natadeni v Ceské republice lze kvantifikovat pomoci analyzy odbératelsko-
dodavatelskych vztaht. Ta bere v tivahu Siroké spektrum faktorti, jeZ mohou mit pfimy
1 nepfimy dopad na bilanci tohoto nataceni. Zakladnim zdrojem téchto pifinost je spotieba
filmového $tabu na tizemi Ceské republiky v ramci ndkupu réiznych sluZeb a produkti.
Ty se poté rozdeluji mezi dalsi jednotlivé subdodavatele. Toto déleni miize pokracovat
az do n€kolika urovni. Pro jasnéjsi predstavu je uveden obrazek analyzy odbératelsko-

dodavatelskych vztaht. (KPMG, 2015)

Obr. 4: Analyza odbératelsko-dodavatelskych vztahii
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Zdroj: Analyza filmovych pobidek (2015)

5.5.2 Kulturni prinos

Kulturnim pfinosem je rozumén fakt, Ze skrze film lze reflektovat aktudlni déni nebo tfeba
také zachycovat historické udélosti. Filmové dilo ma schopnost vyjadfovat hodnoty dané
spole¢nosti a ptispivat tak k Sifeni kultury. OvSem tuto kulturni hodnotu nelze ptesné

kvantifikovat, nebot’ se jedna o subjektivni a nehmotny ptinos.

Kulturni pfinos se také velmi Casto odrazi v lokacich, které jsou vyuZivany k nataceni

audiovizudlnich projekti. Filmova produkce za pronajmy téchto prostorti odvadi znacné
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finan¢ni prosttedky, které 1ze nasledné vyuzit k financovani riznych oprav a rekonstrukci

téchto lokaci.

Filmové pobidky v této souvislosti také podporuji mezinarodni spolupraci a ptispivaji
k posileni mezinarodni kulturni rozmanitosti, nebot’ podnécuji tvorbu audiovizualnich d¢l

na mezinarodni trovni a vytvareji mosty mezi riznymi kulturami.

5.5.3 Priliv zahrani¢nich investic

Filmové pobidky hraji klicovou roli v podpoie zahrani¢nich $tabl, ty jsou timto
zpusobem motivovany k nataCeni filmi na Ceském uzemi a k investovani svych
finan¢nich prostfedkii na naSem uzemi. To zahrnuje koordinaci s ¢eskymi filmovymi

Staby, vyuzivani mistnich sluzeb, ndkup zbozi a dalsi formy spoluprace.

Ptinos filmovych pobidek je snadno vysledovatelny. Jako ptiklad 1ze uvést historickou
situaci, kdy konkurenéni zemé& nabidly podobné stimuly diive nez Ceska republika.
V dutsledku této situace se zahrani¢ni produkce zacaly st€hovat do konkurencnich zemi,

coz vedlo k poklesu zahrani¢nich investic do ¢eské ekonomiky.

Filmové pobidky tak ptedstavuji efektivni prostiedek pro piildkani zahranicnich
finan¢nich prostiedki do ceské ekonomiky. Poskytovanim pobidek pro zahrani¢ni
produkce dochazi k podnécovani téchto subjektti k investicim a utrdceni svych financnich
prostiedkii piimo na tizemi Ceské republiky. Tato opatieni vytvaieji ekonomicky stimul
a posiluji pfitok zahrani¢nich investic, coz ma pozitivni dopad nejen na rozvoj odvétvi
audiovizualni produkce ale i na celkovou ekonomiku Ceské republiky. Podle Asociace
producentl v audiovizi totiz z kazdé utracené koruny zahrani¢nimi produkcemi na nasem
uzemi zlstava v Ceskych vefejnych rozpoctech piiblizné€ 40 haléi, coz piedstavuje 40 %

ze zde utracenych finan¢nich prostfedkii. (MediaGuru, 2023)

5.5.4 ZvysSeni zaméstnanosti

Zahrani¢ni filmové a seridlové produkce pfinaseji podporu zaméstnanosti v Ceské
republice, nebot’ velmi Casto Cerpaji z lokalni pracovni sily. Do nata€eni se zapojuji, jak
ceSti pracovnici pisobici vriznych filmovych profesich jako napiiklad stfihaci,
kameramani, kaskadéfi a kostyméfi, tak i pracovnici v nefilmovych oblastech jako jsou

napiiklad fidici, ptfekladatelé, hlidaci a dalsi pracovnici v potfebnych oborech.
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Toto vyuzivani mistnich pracovnikd trva obvykle del§i dobu, nebot délka nataceni
filmovych projekti se obvykle pohybuje v iaddu mésicl, pfiCemz seridly mohou

vyzadovat dobu natac¢eni jesté znateln¢ delsi.

Zajimavosti je, Ze rozpocty alokované na filmové projekty jsou obvykle rozdé€leny tak, ze
priblizné 60 % tvoti ndklady spojené s filmovymi profesemi a zbylych 40 % je vénovano
nefilmovym profesim. Tato struktura rozpoCtu odrézi Sirokou S$kalu odbornych
dovednosti a pracovnich roli zapojenych do procesu tvorby audiovizualnich dél, coz
v kone¢ném diisledku podporuje rozvoj mistni pracovni sily a vlastné i celého odvétvi.

(Ceska televize, 2016)

5.5.5 Zvyseni kvalifikace

Spoluprace s renomovanymi zahrani¢nimi produkcemi piinasi vyznamnou pftilezitost
k posileni odborné kvalifikace Ceskych pracovnikli. Tato forma spoluprace zahrnuje
Siroké spektrum oblasti v ramci filmové a televizni produkce. Napftiklad trikovym studiim
muze takova spoluprdce pfinést cenné zkuSenosti v oblasti vizudlnich efektl, technik
animace a dalSich inovativnich postproduk¢nich procest. Kaskadérské tymy mayji, diky
spolupraci s mezindrodn¢ zkuSenymi kolegy, moznost se zdokonalovat v oblasti
bezpecnosti a kreativity pti choreografii ak¢énich scén. Hudebni studia mohou ziskat
piistup k modernim nahrévacim technologiim a odbornému know-how, coZ nejenze
zvysuje technickou troven ¢eskych hudebnich produkci, ale také umoziuje hudebnim
profesiondliim navazovat kontakty s vyznamnymi osobnostmi v odvétvi. Dilny
specializované na vyrobu kostymu a rekvizit maji moznost ziskat inspiraci a nové postupy
od zahrani¢nich expertti. Spoluprace v této oblasti podporuje inovace v designu a vyrobé,
piispiva k rozvoji femeslnych dovednosti a zvySuje celkovou kvalitu produkce. (KPMG,

2015)

Celkove¢ lze tedy konstatovat, Ze spoluprace se zahranicnimi produkcemi nabizi ceskym
pracovnikiim v oblasti filmové a televizni produkce jedine¢nou pftilezitost posilovat své

odborné schopnosti a zviditeliiovat se na mezinarodni scéné.

5.5.6 Propagace Ceské republiky a podpora turismu

Zahraniéni produkce si velmi ¢asto vybiraji Ceskou republiku jako atraktivni lokaci pro
své projekty diky zachovalym a rozmanitym kulturnim pamatkdm, malebné krajiné,

diikkladn¢ propracované filmové infrastruktufe nebo také diky atraktivit€é spojené
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s vyraznymi zménami v pribéhu ¢tyf rocnich obdobi. Tato skuteCnost ptedstavuje
vyznamny piinos pro propagaci Ceské republiky ve svété filmu, ale také pro znaénou

podporu turismu.

Jako ptiklad je mozné uvést film Spider-Man: Daleko od domova, jenz obsahuje scény
s prazdnym Karlovym mostem, coz je ve skuteCnosti témét nemozné, a nékolikrat
explicitné zmifuje mésto Praha jakozto misto, ve kterém se odehrava znacna Cast dgje.
Tato umeélecka reprezentace mésta ma vyznamné benefity pfedevSim pro cestovni ruch
a turismus, nebot’ tyto lokality se stdvaji vyhledavanymi turistickymi destinacemi prave
diky svému vyobrazeni ve filmech ¢i seridlech. Pokud je tedy napiiklad ve filmu
zdokumentovan zabér na prazské pamatky, mize to motivovat divaky k navstévé mésta.
Na druhou stranu n¢kdy muze byt problémem, pokud je naptiklad Praha pouZita pouze
jako kulisa bez patficného zdaraznéni v ramci filmového piib&hu. Nebo také pokud
nastane situace, kdy je Praha ptedstavovana v ramci filmu jako uplné jiné mésto. (Bezd€k

Fraiikova, 2023)

5.6 Problémy filmovych pobidek v CR

Filmové pobidky v Ceské republice v poslednich letech &eli dvéma kli¢ovym
problémtim. Z nichZ prvni se poprvé projevil vroce 2019. Tento problém spociva
v existenci urcitého limitu pro vyplacené pobidky v jednom kalendainim roce. Jak jiz
bylo zminéno v ptredchozi casti, tento limit je stanoven v souladu s rozpoctem

vyc¢lenénym na filmové pobidky pro dany rok.

Kriticky moment tedy nastava zejména v ptipadech, kdy mnozstvi zadosti piekroci
urcitou hranici a tim padem se pfesahne alokovany rozpocet na filmové pobidky naptiklad
jiz vlednu. Toto pifedCasné vycCerpani financnich prostfedkii vede k pozastaveni
vyplaceni filmovych pobidek v daném roce. Z tohoto divodu vznika riziko, Ze mnoho
zahrani¢nich produkci ptesune natdCeni svych audiovizudlnich projekti do jinych
konkurenénich zemi. Zahrani¢ni produkce jsou totiz pii vybéru lokality velmi cCasto
ovlivitovany dostupnosti filmovych pobidek, a pokud se tato moZnost ndhle omezi nebo
je pozastavena, mliZe to mit velmi negativni diisledky pro atraktivitu dané zemé¢, jakozto

mista pro nataceni.

Z predchozich Obr. 2 a Obr. 3 jasn& vyplyva, ze Ceska republika se potykala s timto
problémem v letech 2019, 2021 a 2023. Z tohoto diivodu filmafi dlouhodob¢ upozoriiuji,
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ze pokud nedojde k navyseni rozpoctu na pobidky nebo pokud nedojde k urcité novelizaci
zdkona o audiovizi, nebude Ceska republika v nadchazejicich letech v oblasti
audiovizualni produkce schopna konkurovat zahrani¢nim zemim. Tato vyzva tak
zdlraziiuje nutnost strategickych opatfeni a investic do filmového prumyslu s cilem
udrzet a posilit konkurenceschopnost Ceské republiky na mezinarodni filmové scéné.
Podle Asociace producentd v audiovizi je kapacita Ceského trhu 1 600 mil. K¢.
V budoucnu by tedy mélo byt jednim z hlavnich cilii navySeni rozpoctu na tuto hodnotu.

(Ceské noviny, 2023)

K tomuto problému se jiz v minulosti rozhodla vyjadfit 1 feditelka Statniho fondu
kinematografie Helena Bezd¢k Frankova. Ta zminila, Ze ostatni Evropské zemé
s pobidkami pracuji jinym stylem. Naptiklad Mad’arsko, na rozdil od Ceské republiky,
z4dné omezeni nemd. V Mad’arsku je tedy producentliim poskytovana volnost v poctu
piijatych Zadosti, coZ pfinasi znacnou flexibilitu, avSak fiskalni naroky, které jsou ovSem
vykompenzovany odvody souvisejicimi s danymi projekty. Neni zde tim padem nutnost
kaZzdorocnich jednani mezi feditelem fondu a ministrem financi ohledné rozpoctu na
filmové pobidky. Timto zpiisobem tak Mad’arsko poskytuje v tomto sméru zahrani¢nim

produkénim spolecnostem urcitou jistotu. (Bezd€k Frankova, 2023)

Dobrou zpravou pro vyieseni tohoto problému vsak mize i byt fakt, ze ke konci roku
2023 vysla v platnost takzvana mald novela, ktera umoziiuje jednani o zadostech
v ptipad¢ nedostatku finan¢nich prostfedki pouze pierusit, a to az do doby, nez jsou
dostatecné finance zajiStény. Timto zpusobem tak neni nutné piijem novych zadosti

o pobidku zcela uplné zastavovat, jak tomu bylo doposud. (Ceské noviny, 2023)

Jednim z dalSich moznych feSeni tohoto problému vSak muze byt pfipravovana velka
novela zédkona o audiovizi, kterd je planovana na rok 2025. Hlavnim cilem této novely by
mélo byt pfepracovani financovani filmovych pobidek, pti¢emz kli¢ovym zdrojem by se
mély stdt vynosy z audiovizudlnich poplatkd. Detaily této novely budou podrobnéji

probrany v nésledujici ¢asti.

Druhym zasadnim problémem souvisejicim s filmovymi pobidkami v Ceské republice je
jejich aktudlni poskytovand vyse. Tato Céastka je momentidlné stanovena na 20 %
z uznatelnych nakladi, a to az do vyse 80 % rozpoétu, coz fadi Ceskou republiku mezi
zemé s jednou z nejnizsich hodnot v celé Evropé€. V konkurenc¢nich statech se totiz tato

vySe pohybuje v rozmezi mezi 25 % az 30 % a v n¢kterych ptipadech dokonce dosahuje
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40 %. Na druhou stranu je vSak nutné zdlraznit, ze naptiklad v takovém Rumunsku, kde
je vyse filmovych pobidek stanovena na jiz zminénych 40 %, je rozpocet vyclenény na
jejich poskytovani pouze ve vysi 500 mil. K& To znamenad, ze i pres to, ze Rumunsko
poskytuje filmové pobidky ve vysi 40 %, mnozstvi projektt, které lze podpotit, bude
znaén¢ omezeno praveé kvuli nizkému rozpoctu. Rozhodné je tedy zcela klicové

analyzovat tyto problémy v §ir§im kontextu.

Statni fond kinematografie v budoucnu pfedpoklada planované zvyseni poskytované vyse
az na uroven 25 %, avSak také zdaraziuje, ze pro udrzeni konkurenceschopnosti by bylo
vhodné v budoucnu zvazit dalsi zvySovani této ¢astky. Bez takového opatieni totiz hrozi
Ceské republice ztrata schopnosti konkurovat v poskytovani filmovych pobidek na
mezindrodni Urovni, coZ by mohlo v kone¢ném disledku vést ke sniZeni celkového

objemu audiovizualni produkce na naSem tzemi. (Novinky.cz, 2020)

Pti zvazeni téchto dvou klicovych problémi se zcela jisté¢ ukazuje, Ze soucasny systém
poskytovani filmovych pobidek v Ceské republice eli vazné krizi a vyzaduje diikladnou
reformu. Toto tvrzeni potvrzuje 1 vyjadieni Asociace producentl v audiovizi, kterd jiz

delsi dobu apeluje na potiebu vytvoieni podobné reformy.

Jak jiz bylo zminéno, planovand velka novela zdkona o audiovizi na rok 2025 je

podrobnéji probrana v nasledujici ¢asti této prace.
5.7 Novela zakona o audiovizi

V roce 2012 byl v Ceské republice vytvoren zakon o audiovizi, ktery tak poskytl zakladni
radmec pro regulaci audiovizudlniho obsahu. Nicméné od této doby prosla oblast
audiovizualni tvorby vyraznymi zménami, coz samoziejmé vedlo k potiebé na tyto
zmény adekvatné reagovat. Pivodni plan pocital s ptipravou novely zdkona o audiovizi
jiz v roce 2020. BohuzZzel v8ak v tomto obdobi ptisla ne¢ekana udéalost v podobé pandemie
Covid-19, coz v letech 2020 a 2021 piesunulo veSkerou pozornost na zcela odlisné

priority, nez byla plivodné pldnovana transformace fondu. (Baxa a kol., 2023)

Zmény v oblasti audiovize jsou podniceny piedev§im radikdlnim pfetvofenim vztahu
mezi audiovizualnim dilem a divakem. Diky vstupu vice VOD platforem na scénu se totiz
zasadn€ méni zpisob, jakym divaci konzumuji audiovizudlni obsah. Otazky typu ,,ptijdu

vvvvvv

aspektem pro novelizaci zdkona o audiovizi je nutnost zmény v systému poskytovani
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filmovych pobidek. Ty se totiz v poslednich letech potykaji se dvéma jiz zminénymi
klicovymi problémy, které je potieba co nejdiive vytesit. S ohledem na tyto problémy je
tedy zésadni, aby systém poskytovani byl v budoucnosti piedevSim spolehlivy a
predvidatelny. Pokud by tomu tak nebylo, mohlo by to spiSe odrazovat potencialni

zajemce. (Bezd¢k Frankova, 2022)

S filmovymi pobidkami souvisi téz otazka tykajici se evidence a registrace filmovych
projekti. Jako ptiklad 1ze wuvést rok 2023, kdy se hned v lednu piihlésilo
153 audiovizualnich d€l. Takto vysoky pocet projektl 1ze prisuzovat faktu, ze se filmové
produkce snazi prihlasit co nejvice filmu a seriald, je vSak nesmysIné cely systém staveét
na predpovédi, zdali se projekty skute¢né zrealizuji. Je totiz zcela bézné, ze projekty si
zazadaji o evidenci, v té setrvavaji po néjakou dobu, a az po delsi dob¢ zazadaji
o registraci. Tento postup vSak bohuzel neni optimalni a mtze vést k fad¢ problém1. Je
tedy tfeba zvazit, zda neni mozné tento proces vylepsit nebo zrychlit, aby bylo mozné
1épe reagovat na potieby filmového primyslu a zajistit tak efektivni fungovani celého

systému poskytovani filmovych pobidek. (Baxa a kol., 2023)

Za zminku urcité také stoji, ze soucasny systém podpory umoziuje zadosti pouze o dotace
pro big screen (tedy filmy urcené pro promitani na pocatku v kin¢), zatimco pro small
screen (VOD) zatim neexistuje zadny mechanismus. S ohledem na nezadrzitelny
celosvétovy vyvoj audiovizudlniho pramyslu je kli¢ové, aby systém vetejné podpory byl
prizptsoben tak, aby reflektoval rizna odvétvi. K podpofte big screenu se tedy musi pridat
1 podpora small screenu. Problémem je, ze audiovize je velmi Siroky pojem, ktery
zahrnuje reklamu, filmy, serialy ¢i videohry. Tim padem je nezbytné nutné nastavit jasna
pravidla a kritéria pro to, co muze a nemuze vstoupit do fondu, aby byla zachovana

efektivnost a ti€elnost verejné podpory. (Bezd&k Fraikova, 2022)

Po peclivém zohlednéni vSech uvedenych faktord je témét evidentni, Ze Gprava zdkona
o audiovizi je skute¢né nezbytni. Tato novela by tedy méla sméfovat k dosazeni trvalé

udrzitelnosti a jejim cilem by mélo byt nastaveni urcité rovnovahy.

Proces vytvareni novely zdkona o audiovizi je slozity a legislativné velmi narocny tkol.
Nezbytné zmény musi byt fadné zakotveny v pravnim ramci, coZ predstavuje zdlouhavy
legislativni proces. Cely postup zahrnuje tii klicové kroky, a to pfijeti novely zdkona
o audiovizi, pfijeti novely Statutu Statniho fondu kinematografie a schvaleni ze strany

Evropské komise. Zohlednénim téchto faktort byl cely proces strukturovan do né€kolika
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let. To zahrnuje dikladné projednéni, ptizplisobeni a schvaleni vSech potiebnych
legislativnich opatfeni. V optimistickém scénaii by Statni fond audiovize mohl

plnohodnotn¢ fungovat od ledna 2025. (Aust, 2023)

Na konci roku 2022 doslo ke kompletnimu dopsani novely zdkona o audiovizi. Cely rok
2023 byl vénovan diikkladnému projednavani a upravam v ramci legislativniho procesu.
Dale se ocekava, ze v pribehu roku 2024 bude novy zékon o audiovizi postupné nabyvat
ucinnosti. Od 1. ledna 2025 by mélo dojit k findlni transformaci, ta zahrnuje dulezity krok
v podobé ptejmenovani Statniho fondu kinematografie na Statni fond audiovize. Timto
krokem by mélo byt oficialné zahajeno ptisobeni tohoto nového fondu, jehoz nazev
reflektuje aktualizovany a rozSifeny zabér kompetenci a odpovédnosti v ramci

audiovizualniho prostoru. (Bezd&k Frankova, 2022)

wewr

Diky novele zakona o audiovizi dojde k rozsiteni sekci selektivni podpory audiovize az
na Ctyfi oblasti, a to na sekci kinematografie, small screen, filmova infrastruktura
a videohry. Nebude se tedy vytvaiet pouze jedna kratkodoba koncepce, nybrz hned Ctyfi.
Tento krok ma za cil diverzifikaci portfolia s ohledem na aktualni vyvoj, a tudiz i zvySeni

poctu zadosti a poctu vyzev. (Bezdek Frankova, 2022)

Rada Statniho fondu kinematografie bude také rozsifena a misto jedné rady vzniknou
Ctyfi samostatné rady, z nichz kazda bude disponovat péti radnimi. S timto krokem také
souvisi eliminace zapojeni expertli, z divodu velké administrativni zatéze, ti tak budou
nahrazeni nové vytvofenymi odbornymi skupinami. Dojde také k centralizaci procesu
rozhodovani. Rada Statniho fondu audiovize tak bude jedinou autoritou, jezZ bude moci

rozhodovat. (Baxa a kol., 2023)

Ma rovnéz dojit ke vzniku systému PORT 2.0, ten se stane klicovym prvkem pro podani
online Zadosti. Ty tak bude mozné vyplnit pouze jednou, jelikoZz dojde k uchovani daj
pro piipadné budouci zadosti. Dale bude systém propojen s datovou schrankou, ¢imz se
znacn¢ zredukuje administrativni zaté€z a dojde k zefektivnéni celého procesu. Zmény by
se mé&lo dockat 1 webové rozhrani. To se se vznikem Statniho fondu audiovize docka
zna¢né modernizace. Uzivatelé by tak méli mit snazsi pfistup k relevantnim informacim,
formulé&iim a dal$im sluzbam, coz by mélo napomoci ke zjednoduSeni procest spojenych
s poskytovanim a ziskdvanim finan¢nich prosttedkd pro audiovizudlni projekty. (Bezdek
Frankova, 2022)
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Dalsi zménou bude rovnéz slouceni procesu registrace a evidence. To povede ke zvyseni
lhiity ze Ctyf na Sest mésicti. Tento krok by mél minimalizovat situace, kdy dochézelo
k podani registrace napiiklad rok a ptl pfed samotnym natacenim a nebylo tak jisté, zdali
se projekty skutecné zrealizuji. Tato zména by tedy méla zlepsit predvidatelnost vyvoje

projektii. (Baxa a kol., 2023)

V ramci této novely také dojde ke zméné maximalni vyse poskytnuté filmové pobidky na
jeden projekt, a to ze 150 mil. K€ na 350 mil. K¢. Tato zmeéna by méla posilit atraktivitu

podpory a podnitit rozvoj kvalitnich audiovizuélnich projektt. (Bezd¢k Frankova, 2022)

5.7.2 Zména struktury piijmi

Pro implementaci uvedenych zmén bylo nezbytné zvysit piijmy Statniho fondu
kinematografie. Tento krok byl dosazen naptiklad upravou parafiskalnich poplatkli na
nove stanovené hodnoty. Doslo tedy ke stanoveni parafiskalniho poplatku ve vysi 2 %
pro zahrani¢ni 1 ¢eské VOD platformy, jak zachycuje Obr. 5, kde jsou tyto poplatky
znazornény. Na Obr. 5 Ize také vypozorovat celkové ro¢ni odvody zahrani¢nich VOD
platforem. Kina jsou nyni povinna pfispivat do fondu ¢astkou ve vysi 2 %. Reklamy

a komer¢ni televize také ptispivaji poplatkem ve vysi 2 %. (Aust, 2023)
Obr. 5: Predikce vySe odvodi zahrani¢nich VOD platforem
Zahrani¢ni VOD — predikce odvodu
NETFLIX ®B®max Primevideo gy e

259 Ké 199 Ké 79 Ké 139 Ké 199 Ké
odhadovany poéet predplatitel v CR*
500 000 250 000 60 000 25 000 nastup

&erven 2022
vyse odvodl do Fondu pri 2 % (tis. K¢E)

31080 11940 1138 834 ?

celkové roéni odvody zahraniénich VOD

44 991 600 K¢

*Na zakladé odhadu Filmtoro.cz: https://filmtoro.cz/blog/netflix-pocet-predplatitelu-cesko
Zdroj: Transformace a budoucnost statniho fondu kinematografie (2022)
Je dilezité zminit, Ze finan¢ni prosttedky ziskané prostfednictvim parafiskalnich poplatki

jsou opétovné investovany ve formé selektivni podpory. To znamend, Ze produkce, jez

pfispiva svymi projekty do ¢eského trhu, mé moznost ziskat tyto prostfedky zpét ve formé
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poskytované podpory. Parafiskalni poplatky tak vlastné reflektuji dynamiku rtstu trhu.

Pokud jejich hodnoty stoupaji, dochézi tak k rastu celého trhu.

VOD platformy vSak neodvadéji pouze zminénd procenta, ale jsou povinny z trzeb
proinvestovat 1,5 % ve formé piimych investic do doméciho obsahu v daném teritoriu.
Muze se tak jednat napiiklad o rizné ndkupy licenci ¢i podporu ¢eské audiovize. (Aust,

2023)

Dale by mé¢lo také dojit k navyseni spravnich poplatkd spojenych s podanim zadosti nebo
ke zpoplatnéni vydavani koprodukéniho statusu, certifikdtu o plivodu a dalSich
administrativnich procesti. V planu je také zvySeni dotaci na provoz Statniho fondu
audiovize. To by mélo napomoci k rozsiteni lidskych zdrojii prostfednictvim navySeni
poctu zaméstnancu. Tato zmeéna by méla ptispét k efektivnéj§imu zpracovani zadosti,
fizeni projekti a poskytovani potiebnych certifikatd. Mohlo by také dojit ke zlepSeni

komunikace a interakce s Zadateli a dalSimi partnery. (Bezd€k Fraiikova, 2022)

58



6 Filmové pobidky v zahranici

V této Casti jsou podrobné charakterizovany filmové pobidky dvou zahrani¢nich zemi,
ato Mad’arska a Irska. Nejprve jsou analyzovany duvody, pro¢ byly pravé tyto zemé
vybrany. Nasleduje podrobny popis zavedeni, zakladnich charakteristik a procesu udéleni

filmovych pobidek v dané zemi.

6.1 Mad’arsko

Madarsko bylo pro komparaci vybrano jakozto vyznamny konkurent Ceské republiky
v oblasti poskytovani filmovych pobidek z nékolika kli¢ovych divodi. Obé zemé jsou
povazovany za vyznamné hrafe v oblasti filmového primyslu ve stiedni Evrope¢.
Mad’arsko samotné ma rozséhlou filmovou tradici a poskytuje filmové pobidky jiz fadu
let, coZ z této zemé €ini velmi atraktivni destinaci pro zahranicni filmové produkce. BliZsi
pohled na madarsky systém filmovych pobidek je tak kli¢ovy pro srovnani s Ceskou
republikou. Timto zplsobem bude snaz8i porozumét konkurenceschopnosti
a provazanosti obou zemi. Analyza mad’arského systému také umozni identifikovat silné
a slabé¢ stranky a také ptilezitosti a hrozby tykajici se poskytovani filmovych pobidek a

celkové podpory filmového primyslu.

6.1.1 Zavedeni filmovych pobidek v Mad’arsku

Filmové pobidky v Mad’arsku byly oficialné zavedeny v roce 2004. Tato iniciativa byla
soucasti SirSich snah prilakat predevSim zahrani¢ni filmové produkce. Rozhodnuti
o zavedeni filmovych pobidek bylo motivovano nékolika klicovymi faktory a cili.
Filmové pobidky byly navrzeny jako nastroj k otevieni mad’arského filmového primyslu
pro zahrani¢ni produkce. Poskytovanim finan¢nich stimuli se Mad’arsko snazilo ptiladkat
zahrani¢ni filmafe a vytvofit pfiznivé podminky pro natdfeni jejich projektd na

madarském tzemi. (Olsberg & Barnes, 2014)

Zavedeni filmovych pobidek bylo také zaméteno na stimulaci ekonomického rozvoje
zemé&. Mad’arsko si uvédomovalo potencil zahrani¢nich investic spojenych s nata¢enim
filmt, a proto se rozhodlo poskytnout takové ekonomické stimuly, které by podpoftily
rozvoj filmové infrastruktury a pfinesly do zemé fadu novych piijmu. Filmové pobidky
byly navrZeny tak, aby podporovaly madarsky filmovy primysl a zvySovaly jeho

mezinarodni konkurenceschopnost a také aby poskytovaly pracovni pfilezitosti mistnim
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profesiondliim v oblasti filmové produkce. Touto cestou tedy doslo k vytvoreni novych
ptilezitosti pro mad’arské herce, filmate a technicky personal. (Talavera Milla, Fontaine,

& Kanzler, 2016)

Nataceni zahranic¢nich filmt na uzemi Mad’arska také slouzilo pfedevsim k mezinarodni
propagaci zemé&. Filmy natdCené v Mad’arsku tak mohly pfitdhnout pozornost divaki

a zvysit povédomi o kultufe a architektonickych nebo ptirodnich krasach této zemé.

Celkov¢ lze tedy zavedeni mad’arskych filmovych pobidek v roce 2004 oznacit jakoZto
strategicky krok, pomoci n¢hoz doslo k podpofe konkurenceschopnosti filmového
primyslu na mezindrodni Grovni, stimulaci ekonomiky a pfilakdni zahrani¢nich

filmovych projekt do zemé.

Urcité je také dulezité zminit, Ze od roku 2004 si madarské filmové pobidky proSly
nekolika Upravami a rozSifenimi. Plvodné byly totiz pobidky poskytovany v podobé
danovych ulev ve formé tax shelter. V soucasné dobé vSak v Mad’arsku funguje systém
filmovych pobidek v podobé danovych ulev ve formé tax credit. V pribéhu casu doslo
k n€kolika zméndm 1 ve vysi tax credit. V roce 2014 doslo k navySeni z 20 % na 25 %
uznatelnych nakladt a vroce 2018 byla vySe tax credit znovu navySena, a to az na

hodnotu 30 %. (Andersen, 2023)

6.1.2 Zakladni charakteristika filmovych pobidek v Mad’arsku

Soucasny systém filmovych pobidek je dostupny jak pro zahrani¢ni filmy natdCené
v Mad’arsku, tak i pro mistni mad’arské filmy. Aktualni vyse tax credit je stanovena na
30 % z uznatelnych ndkladl na filmovou produkci utracenych v Madarsku. Az 25 %
uznatelnych nékladi mize byt zahrani¢nimi vydaji, které rovnéz spliuji podminky pro

30 % tax credit. (Laokoon Filmgroup, 2023)

Systém byl zamérn€ navrzen tak, aby podporoval mezindrodni spolupraci filmovych
spolecnosti, ale zaroven prostiednictvim procentualniho rozdéleni podnécoval danou
filmovou produkei k tomu, aby kli€¢ovou ¢ast své prace realizovala na 1zemi Mad’arska.
Pokud by producent chtél maximalizovat dotace ze strany Mad’arska, optimalné by m¢l
rozloZit ndklady na produkci vpomeéru 80 % v Madarsku a 20 % v zahranici.
V nésledujici tabulce jsou popsdny riizné scénafe rozdéleni nakladd na filmovou

produkci. (Hungarian Tax Credit, 2023)
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Tab. 7: Scénare rozdéleni ndkladti na filmovou produkci

Rozpocet Naéklady Néklady v Vyse pobidky Procentuélni vyse
v Mad’arsku zahrani¢i pobidky

1 000 000 1 000 000 0 300 000 30 %

1 000 000 800 000 200 000 300 000 30 %

1 000 000 600 000 400 000 225000 22,5%

1 000 000 200 000 800 000 75 000 7.5 %

Zdroj: Hungarian tax credit (2023), vlastni zpracovani, 2024

Uznatelnymi ndklady se rozumi vesSkeré platby, jez byly vyplaceny madarskému
dantovému poplatnikovi. Jedna se tak naptiklad o pfimé produkéni vydaje a mzdy hrazené
kvalifikovanou mad’arskou produkci, kterd mize byt bud’to mad’arskou spole¢nosti, nebo
zahrani¢ni spolecnosti v koprodukci s madarskymi producenty, dale také spravni
naklady, pojisténi, bankovni poplatky, trokové poplatky nebo tieba ndklady na

ubytovani.

Mezi uznatelné néklady nepatfi nepiimé ndklady, naptiklad reklama a propagace,
ptesahujici 2 % z celkovych nakladl, dale také naklady vzniklé po dokonceni distribuce
a cestovné do jinych nez mad’arskych destinaci. Licen¢ni a producentské poplatky jsou

omezeny na 4 % z rozpoctu filmu. (Laokoon Filmgroup, 2023)

vvvvvv

Nérodni filmovy institut, Narodni filmovy fond a Narodni filmovy Gfad. Hlavnim cilem
Nérodniho filmového institutu je podpora produkce a distribuce madarskych filmi
a koprodukei. Narodni filmovy fond hraje kli¢ovou roli pfi financovani a podpoie
projektl, které napomahaji k rozvoji mad’arské kinematografie. Narodni filmovy uiad
vykonava spravni a kontrolni povinnosti vztahujici se k filmovému primyslu. Dale také
vydava danova osvédceni potvrzujici narok na daniové vyhody, zkouma vyrobni naklady
a je zodpovédny za zpracovavani Zadosti o registraci produkénich spolecnosti.

(Hungarian Tax Credit, 2023)
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Tax credit, jak jiz bylo zminéno v teoretické Casti vénujici se této problematice, je
nepiima dotace a jedna se tak vlastné o financni odpocet poskytovany mistnimi dalovymi
poplatniky. Finan¢ni prostfedky tak nejcastéji pochazeji od velkych spolecnosti
s vyznamnou madarskou danovou zikladnou, které jsou motivovany danovymi
pobidkami. Mad’arsky Narodni filmovy fond tyto ¢astky shromazd'uje do svych ucta.
Produkce poté mohou uzavtit smlouvu piimo s Narodnim filmovym fondem na ziskéani
danového zvyhodnéni pfimo od fondu, za coz si fond uctuje 2,5 % poplatek z ¢astky

danového zvyhodnéni. (Hungarian Tax Credit, 2023)

Vzhledem k tomu, ze Mad’arsko vyuZziva dafiovych ulev ve formé tax credit, je nezbytné
nutné, aby dany film spoluprodukovala mad’arskéd produkéni spolecnost. Alternativné je

mozné pro ucely nataceni filmového projektu zaloZit vlastni mistni spole¢nost.

Mistni 1 zahranicni vydaje mohou byt v libovolné méné, at uz se jedna naptiklad

o americky dolar, euro, anglické libry ¢i mad’arské forinty. (Korda Studios, 2018)

Zajimavosti je, ze v madarském systému filmovych pobidek neexistuje Zadny pfedem
stanoveny limit pro minimalni a maximalni celkovou vysi uznatelnych nakladi na jeden
projekt. Existuje vSak omezeni na maximalni vysi poskytnuté filmové pobidky na jeden
projekt, jako je tomu naptiklad v piipadé Ceské republiky. Celkova vyse filmové pobidky
tedy nesmi presdhnout 50 % rozpoctu dané produkce. V ptipadé evropskych koprodukei
se jednéa o omezeni 60 % rozpoctu. V ptipadé filmil nizkorozpoctovych, dokumentarnich,
animovanych, kratkometraznich, experimentalnich a filmi nato¢enych v mad’arstiné
nesmi vyse pobidky ptekrocit 100 % rozpoctu dané produkce. Déle také neni stanoven
z4dny horni limit pro celkovy rozpocet uréeny na filmové pobidky. Zcela bézné tak

dochazi k navySovani rozpoctu v pritbé¢hu roku. (Hungarian Tax Credit, 2023)

Urcité je tedy dulezité zminit, Ze hodnota rozpoctu filmovych pobidek postupné nartistala
v prub¢hu let. Naptiklad vroce 2015 ¢&inil celkovy rozpocet na filmové pobidky
5,1 miliardy forintii (v pfepoétu 330 miliond K&!). Avsak jiz o dva roky pozd&ji, v roce
2017, tento rozpocet vyrazné¢ vzrostl na hodnotu 33 miliard forinti, v pfepoctu
2,1 miliardy K¢&. V roce 2022 rozpocet dokonce dosahl rekordni hodnoty 69 miliard

forintd, v prepoctu 4,4 miliardy K¢. Toto postupné navySovani rozpoctu zcela jisté sveédci

! Dle kurzu Ceské narodni banky (2024) k 9. 4. 2024: 1 HUF = 0,0644 CZK.
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o vyznamném nariistu investic do madarského filmového primyslu v pribéhu let.

(Hungarian Tax Credit, 2023)

6.1.3 Proces udéleni

Mad’arské filmové pobidky lze udélit filmovym projektim vSech zanrt urenych pro
kinopremiéru. Jedna se tak o hrané filmy, serialy, dokumenty a animace vytvotené pro
televizi nebo jiné distribu¢ni platformy. Filmové pobidky nelze udélit filmim pro
dospélé, projektiim s extrémné nasilnym obsahem, reklamam, reality show a telenovelam.

(Laokoon Filmgroup, 2023)

Film je nutné zaregistrovat u Narodniho filmového Gfadu a uhradit registra¢ni poplatek.
Pro registraci filmu je tieba overit 100 % financovani mistnich ndkladt podle
poskytnutého rozpoctu, v ptipadé koprodukci i zahrani¢nich. Déle je nutné piilozit scénaft
s mad’arskym ptekladem, plan produkce, finan¢ni plan nebo také dohody o koprodukci.
Veskerda dokumentace musi byt podana nejpozdé€ji 30 dni pied prvnim nataCecim dnem

v Mad’arsku. Proces registrace trva piiblizn€ 30-50 dni. (Hungarian Tax Credit, 2023)

Narodni filmovy ufad nasledné urci ptedbéznou vysi pobidky na zakladé poskytnutého
rozpoctu. Produkce také musi vydat prohlaseni, jak ¢asto chce obdrzet danovou odménu,
muze se jednat o ro¢ni, Ctvrtletni ¢i mési¢ni bazi. Po dokonceni produkce nebo po
dokonceni urcité ¢asti produkce je tieba podat zadost o danovy certifikat u filmového
ufadu. Tato Zadost musi zahrnovat pfilohu v podobé uUcetni knihy a dalSi souvisejici
seznamy ziskané z Ucetnich knih Zzadatelii a dalSi podpirné dokumenty, naptiklad
smlouvy nebo bankovni vypisy. Audit je provadén vyhradné Narodnim filmovym tradem

na zakladé ucetnich knih poskytnutych produkéni spolec¢nosti. (Korda Studios, 2018)

Poté, co Nérodni filmovy ufad dokonc¢i kontrolu poskytnuté dokumentace, vypocte se
konecnd vySe uznatelnych madarskych a ne-madarskych vydaji a potvrdi se vyse

pobidky. Na zékladé tohoto potvrzeni vyda Narodni filmovy ufad danovy certifikat.
Tento postup od podani zadosti o danovy certifikat az po obdrzeni finan¢nich prostredkti
od danového poplatnika trva ptiblizné 50-90 dni.

Je dllezité zminit, Ze vSechny projekty, jenZ Zadaji o udéleni filmové pobidky, musi projit
kulturnim testem. Ten ma velmi podobnou strukturu jako ¢eskd verze. Tento test zahrnuje
kulturni a primyslova kritéria. Celkovy mozny pocet bodu je 32, ptficemz 8 bodu je

vyhrazeno pro kulturni kritéria a 24 bodl pro primyslova kritéria. Aby film postoupil do
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uzsiho vybéru, musi ziskat miniméalné 16 bodi, z nichz alespont 2 musi byt kulturniho

charakteru. (Hungarian Tax Credit, 2023)

6.2 Irsko

Irsko bylo pro komparaci vybrano nejen jakozto vyznamny konkurent Ceské republiky,
ale také proto, Ze se jedna o jednoho z kli¢ovych hract v oblasti poskytovani filmovych
pobidek. Obé zemé disponuji bohatou filmovou tradici. Irsko v§ak na rozdil od Ceské
republiky filmové pobidky nabizi jiZz mnohem del$i dobu, diky ¢emuz si vytvoftilo
stabilnéjsi a zavedenéjSi systém. Detailni analyza irskych pobidek pomize Iépe
porozumét konkurenceschopnosti a atraktivit¢ této zemé pro zahranicni filmové
produkce. To zaroven usnadni srovnani s ¢eskym systémem, umozni identifikovat silné

a slabé stranky a poskytne ptehled o ptilezitostech a hrozbach.

6.2.1 Zavedeni filmovych pobidek v Irsku

JiZ od roku 1984 existovaly v Irsku jisté formy podpory filmového primyslu. Mezi prvni
patiila naptiklad Pobidka pro rozvoj podnikani (Business Expansion Scheme), jenz
poskytovala danové zvyhodnéni. Tato forma podpory byla v roce 1987 nahrazena Section
35. Tento systém zahrnoval nékolik odvétvi a nebyl tak stoprocentné zameéten jen na
audiovizualni oblast. Section 35 byla v roce 1997 znovu upravena a nahrazena novym
systémem pod nazvem Section 481. Zavedeni Section 481 bylo reakci na pozadavky irské
vlady na upravu pristupu k daitovym stimultim v audiovizualnim odvétvi, jednalo se tak

vlastné o zavedeni filmovych pobidek. (Talavera Milla, Fontaine, & Kanzler, 2016)

Section 481 ptinesla nékolik kliCovych zmén ve srovnani se svym predchiidcem Section
35. Pfedevsim byla nastavena maximalni hodnota finanénich prostfedk, které 1ze v rdmci
jedné produkce vyuzit, a to na 7,5 milionu irskych liber (IEP) nebo ekvivalent 9,5 milionu
eur. Déle byla sniZena ¢éstka investice opravnéné k odpoctu z dané ze 100 % na 80 %.
Tyto kroky mély za cil omezit celkovy rozsah finan¢nich prostfedkli poskytovanych
datlovymi tlevami a zaroven prizplsobit systém novym potfebam filmového primyslu.
(Olsberg & Barnes, 2014)

Nasledné doSlo k né€kolika dodate€nym upravam v letech 2000, 2006 a 2008, které
upravily podminky a vySe finan¢nich prostfedki, které 1ze vyuzit prostiednictvim této
pobidky. Jednou z kli¢ovych zmén byl ptfechod od modelu tax shelter k modelu tax credit
v roce 2013, coz také ptineslo zvyseni sazby na 32 %. Timto smérem se irska vlada
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snazila podporovat nejen mistni filmovy primysl, ale také zvysit atraktivitu Irska pro

mezinarodni filmové produkce. (Talavera Milla, Fontaine, & Kanzler, 2016)

Mezi dalsi faktory, které vyrazné ptispély ke vzniku filmovych pobidek v Irsku patii
napiiklad podpora mistniho filmového primyslu a zajisténi jeho udrzitelného ristu. Dale
také ziskani konkuren¢ni vyhody v ramci mezinarodniho filmového primyslu. Filmové
pobidky mohou také plsobit jako nastroj pro podporu kreativity a uméleckého rozvoje,
jelikoz finanéni stimuly mohou povzbudit tvlirce k vytvareni kvalitniho obsahu
a inovativnich projektii. Dal§im faktorem je vznik novych pracovnich ptilezitosti, od
zaméstnanct filmovych $tabti az po lokalni dodavatele a sluzby. Dale mohou pobidky
slouzit jakoZto nastroj pro propagaci irské kultury a krajiny, coz mize zvysit povédomi
o zemi a piispét k rozvoji turismu. Celkové lze tedy fici, Ze filmové pobidky v Irsku byly
implementovany s cilem podnitit hospodarsky rozvoj, podporovat kreativitu a zvysit

prestiz irského filmového primyslu na mezinarodni scéné. (Olsberg & Barnes, 2014)

6.2.2 Zakladni charakteristika irskych filmovych pobidek

Jak jiz bylo zminéno v souCasné dobé v Irsku funguje systém filmovych pobidek
v podobé€ danovych ulev ve formé tax credit. Aktualni vySe pobidky je stanovena na 32 %
z uznatelnych nakladt na filmovou produkci utracenych v Irsku. Stejné jako v piipadé
Mad’arska, je i v Irsku nezbytné nutné, aby dany film spoluprodukovala irska produkcni
spolec¢nost. Alternativné je mozné pro ucely nataceni filmového projektu zalozit vlastni

mistni spolecnost. (Screen Ireland, 2023)

Mezi uznatelné naklady patii naptiklad veskeré vydaje za zbozi a sluzby, které jsou
soucasti nataceni v Irsku, to zahrnuje ndklady na vybaveni, kulisy a technickou podporu.
Dale také veskeré vydaje na herecké obsazeni a §tab, bez ohledu na narodnost. Dochazi
tak k podpote multikulturniho pfistupu k natd€eni a poskytovani jisté miry flexibility pfi

vybéru uméleckého tymu.

Spravu irského systému filmovych pobidek maji na starosti irské ministerstvo kultury
a Revenue Commisioners. Hlavnim tukolem téchto instituci je pfijimani Zadosti
o filmovou pobidku a posuzovani kredibility zadajicich spole¢nosti, zdali je naptiklad
navrhovana vySe pobidky pfiméfena a zda je projekt z finan¢niho hlediska proveditelny.
Kone¢na platba pobidky je pak v pravomoci Revenue Commisioners. (Irish Film

Services, 2023)
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Irsky systém filmovych pobidek nemd zadné omezeni na ro¢ni pocet projektl, které
mohou vyuzit tuto daitovou tlevu ve formé tax credit. Dale také neexistuje zadné omezeni
na pocet projektd, jenz se mohou pro tax credit kvalifikovat. To umoznuje pruznost
a podporuje Sirsi spektrum audiovizualnich projekti. Aby se projekt mohl kvalifikovat
pro ziskani podpory, musi dosdhnout rozpoctu minimalné ve vysi 250 000 euro a celkova

vyse uznatelnych nakladi musi ptesahnout hodnotu 125 000 euro. (Screen Ireland, 2023)

Irsky program podpory nema ro¢ni strop nebo omezeni finan¢nich prostfedkii uréenych
na poskytovani filmovych pobidek. Existuje vSak omezeni pro maximalni vysi
poskytnuté pobidky na jeden projekt, a to na 32 % z nejnizs$i hodnoty bud'to ze vSech
uznatelnych nakladt, nebo 80 % celkovych nakladl na produkci anebo 125 milionti euro.

(Irish Film Services, 2023)

6.2.3 Proces udéleni

Irsky systém filmovych pobidek lze vyuzit na produkci hranych filmd, televiznich

potadi, animaci a tvlr¢ich dokumentéarnich projekti.

Produk¢ni spolecnost musi podat zadost na Ministerstvo kultury o potvrzeni, ze projekt
muze byt povazovan za kvalifikovany film pro ucely Section 481. Tato zadost musi byt
podana na Ministerstvo kultury nejpozd€ji 21 pracovnich dni ptfed zahdjenim irské
produkce. Kdyz ministerstvo vyda potvrzeni o kvalifikovaném filmu a jsou splnény
vSechny ostatni ustanoveni Section 481, miize produk¢ni spolecnost nasledné pozadat

o vyplaceni tax credit. (Screen Ireland, 2023)

Z4dost o ziskani potvrzeni o kvalifikaci filmu od Ministerstva kultury a nasledné platbu
od Revenue Commisioners muze podat pouze produkcni spolecnost, jenz je rezidentem
Irska nebo obchoduje prostfednictvim pobocky nebo agentury, dale musi byt obchodujici
produkéni spole¢nosti alespont 12 mésicti a musi mit podané danové piiznani k dani
z ptijmi z pravnickych osob u Revenue Commisioners a nesmi se jednat o podnik ve

finan¢ni tisni. (Irish Film Services, 2023)

Platbu je moZné obdrzet dvéma zplsoby. Prvni moZnosti je jednordzova platba. Po
dokonceni projektu, podani potvrzeni o kvalifikaci a podéni zpravy o shodé¢ muze
Revenue Commisioners vyplatit 100 % tax credit. Druhou moZnosti je vyplaceni pomoci
dvou plateb. Prvni platba ve vysi 90 % tax credit na zaklad€ finan¢ni uzavérky, vcetné

dolozeni, Ze 68 % uznatelnych nakladii je vloZzeno na produkéni ucet projektu, a podéani
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potvrzeni o kvalifikaci, jak jej vydalo Ministerstvo kultury. Druha platba ve vysi 10 %
tax credit po dokonceni projektu a podani zpravy o shodé¢ Revenue Commisioners.

(Screen Ireland, 2023)

Platba pobidky muze byt uplatnéna na danové povinnosti produkéni spolecnosti v oblasti
dan¢ z ptijmu pravnickych osob. V ptipad¢ Ze pobidka pfevysuje danovou povinnost,
dojde k uhrazeni piebytku od Revenue Commisioners. Systém je zaloZzen na modelu
sebeoveteni, dochazi tak k posouzeni projektu v dobé, kdy je podavana Zadost o platbu.

(Irish Film Services, 2023)

6.2.4 Kulturni test a Industry development test

Stejné jako v piipadé Ceské republiky a Mad’arska musi viechny projekty, jenz zadaji
oudeleni filmové pobidky projit kulturnim testem. V piipadé¢ Irska jsou testy
kontrolovany Ministerstvem kultury. Testy se skladaji pouze zosmi kritérii
a k uspéSnému slozeni je nutné splnit alespon tfi. Klicovym faktorem je dodrzeni irskych
nebo evropskych kulturnich hodnot. Kritéria zahrnuji naptiklad nutnost umistit vétSinu
dé¢je do Irska nebo jinam do Evropského hospodarského prostoru a také pozadavek, aby
alespon jedna z hlavnich postav byla spojena s irskou nebo evropskou kulturou. (Screen

Ireland, 2023)

Na rozdil od Ceské republiky a Mad’arska je v8ak v Irsku nutné splnit jestd Industry
development test. Ten se tyka poskytovani kvalitnich pracovnich pftilezitosti a moznosti
skoleni. Zadosti tak musi podrobné popsat jaky je vyznam filmu pro propagaci, rozvoj
a zkvalitnéni narodni kultury, vcetné¢ piipadného pouziti irStiny. Dale také jak film
funguje jako u¢inny podnét pro filmovy primysl v zemi, mimo jiné i prostiednictvim

kvalitnich pracovnich pftileZitosti a Skoleni. (Screen Ireland, 2023)
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7 Shrnuti a diskuse

V této zavéretné &asti jsou podrobné zhodnoceny filmové pobidkové systémy v Ceské
republice, Mad’arsku a Irsku. Kazda z téchto zemi je posuzovana individualné s ohledem
na Sirokou $kalu faktord. Toto zhodnoceni zahrnuje analyzu kli¢ovych aspekti téchto
systémil, coz umoznuje ziskani uceleného obrazu o jejich efektivité a dopadu na mistni
filmovy primysl. Na uplném zavéru je zahrnuta komplexni Tab. 8 porovnavajici zakladni

charakteristiky jednotlivych pobidkovych systémd.

7.1 Celkové zhodnoceni filmovych pobidek v Ceské republice

Pti komplexnim pohledu na problematiku filmovych pobidek, 1ze rozhodné konstatovat,
ze od jejich zavedeni vroce 2010 je mozné sledovat staly narast celkové produkce
v Ceské republice, coZ lze vypozorovat i z nize uvedeného Obr. 6, jenZ popisuje pravé
vyvoj filmové produkce v CR v letech 2002-2022. Tento pozitivni vliv je dale také patrny

ve zvySujicim se poctu zadosti, projekti a vyzev.

Obr. 6: Vyvoj filmové produkce v CR v letech 2002-2022 (v mil. K¢&)
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Zdroj: Asociace producentti v audiovizi (2023), vlastni zpracovani, 2024

Ceska republika si v priibéhu let v oblasti filmovych pobidek vybudovala uréitou
divéryhodnost. Jedna se totiZ o jeden ze statil, jenZ nejrychleji alokuje prostiedky a také

nejrychleji vyplaci filmové pobidky. Jako ptiklad 1ze uvést serial Foundation, jehoZ prvni
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série byla natacena v Irsku, kde musela produkce ¢ekat az dva roky na vyplaceni pobidky.
Béhem této doby doslo k natodeni druhé série pravé v Ceské republice. A vyplaceni

ceskych filmovych pobidek tak dokonce piedehnalo vyplaceni pobidek v Irsku.

Dal3imi kli¢ovymi faktory, které zahrani¢ni produkce vedou k vybéru Ceské republiky
jakozto destinace pro nataceni svych audiovizudlnich projektd, jsou napiiklad vysoka
mira kreativity Ceskych pracovnikd, zachovalé architektonické pamatky, dikladné
propracovanad filmova infrastruktura a malebna krajina. Zahrani¢ni produkce jsou
v Ceské republice nadmiru spokojené, coZ se projevuje jejich ochotou se sem opakované

vracet.

Filmové pobidky s sebou také prinaseji fadu pozitivnich aspektl napiiklad ve formé
ekonomickych piinost, kulturnich pfinosii, pfilivu zahrani¢nich investic nebo také

zvyseni zaméstnanosti a kvalifikace ¢eskych pracovnik.

Vsechny vyse zminéné faktory jednoznacné potvrzuji pozitivni dopad filmovych pobidek

na rozvoj audiovizualniho obsahu v Ceské republice.

Nicméné je vSak také nutné zminit, Ze existujici systém filmovych pobidek je zastaraly
a v poslednich letech se zaCaly objevovat znacné problémy. At uz ve form¢ piredcasného
vyd&erpani rozpoétu nebo také aktualni poskytované vyse pobidek v Ceské republice. Je

tedy zfejmé, ze zména systému filmovych pobidek je nevyhnutelna.

V této situaci by méla hrat kli¢ovou roli pfipravovana novela zakona o audiovizi. Tato
novela pretvori Statni fond kinematografie na Statni fond audiovize, dojde k rozsifeni
sekci selektivni podpory az na Ctyfi oblasti a také budou feSeny nékteré aktualni

nedostatky a problémy.

Uspé&snost této zmény bude zaviset hlavné na tom, jak efektivné se systém dokaze
prizplisobit novym vyzvam a jak rychle se podaii dosdhnout stabilniho a udrzitelného
modelu. Budoucnost filmovych pobidek v Ceské republice bude také zaviset na
schopnosti udrzet konkurenceschopnost ve srovnani s konkuren¢nimi zemeémi a piilakat
dalsi investice a projekty do ¢eské audiovizudlni scény.

Dale se také nabizi n&kolik zmén, jakymi lze ptipadné vylepsit filmovy primysl v Ceské
republice. Jednou z nich je moZnost ¢aste¢ného proplaceni zahrani¢nich nakladi, coz by

podpofilo vznik novych mezinarodnich spolupraci a pfineslo obohaceni filmového

pramyslu o nové perspektivy. Tato zména vSak miize mit negativni dopad, jelikoz nemé
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vazbu na Ceskou republiku a zde placené dané. Na druhé strané lze vsak na piikladu
Mad’arska jasné vypozorovat, jak miize podobna politika pfinést vyznamné benefity pro

zahrani¢ni investory a zvysit tak atraktivitu dané zemé pro filmové produkce.

Dalsim krokem mize byt aktivnéjsi Usili o ziskavani prestiznich hollywoodskych
produkci. To zahrnuje vyssi investice do marketingu, vysilani zastupcti do USA a jednani
s klicovymi hraci ve filmovém odvétvi. Na druhou stranu by se v§ak nemély opomijet ani
evropské trhy jako Némecko, Francie ¢i Italie. Diverzifikace cilovych trhii mize prinést

nové prilezitosti a zvysit konkurenceschopnost ¢eského filmového primyslu ve svéte.

Z hlediska infrastruktury by mohlo byt vyhodné investovat do novych filmovych studii
mimo Prahu. Moderni komplexy by mohly pfildkat zahrani¢ni produkce do méné
vyuzivanych oblasti Ceské republiky, diverzifikovat geografické rozlozeni nata¢eni
a efektivnéji vyuzit filmovych lokalit po celé zemi. V ramci téchto studii by také mohlo
dojit k zavedeni modernich technologii, jako jsou naptiklad green screeny nebo motion
capture systémy, které umozni tviircim I€pe vyuzit kreativni potencial pii natdceni
a postprodukci filmi. Takovéa investice by posilila atraktivitu Ceské republiky jako
destinace pro filmovou produkci a ptispéla by k rustu a rozvoji ceského filmového

prumyslu.

Na uplny zavér tedy zbyva jen dodat, Ze pouze Cas ukaze, zda novela zakona o audiovizi
piinese pozadovana feSeni soucasnych problémii nebo zda dojde k implementaci
nekterych z vyse zminénych zmén a zdali se filmovému pobidkovému systému bude dafit

1 v nadchazejicich letech.

7.2 Celkové zhodnoceni filmovych pobidek v Mad’arsku

Jak jiz bylo zminéno, filmové pobidky byly v Mad’arsku oficidln¢€ zavedeny v roce 2004.
Funguje zde systém filmovych pobidek v podobé danovych tlev ve formé tax credit.
Zavedeni tohoto systému v roce 2004 znamenalo znacnou vyzvu pro filmovou produkci
v Ceské republice, ktera tak zacala Gelit zcela novym problémim. V této dobé byly také

zaznamenany nejvetsi rozdily mezi obéma zemémi.

V dnesni dob& viak mezi Ceskou republikou a Mad’arskem existuje silné propojeni
v oblasti filmovych spolupraci, pficemz oba trhy jsou vzdjemné provazany a dochazi tak
k vyrazné mobilité pracovnich sil mezi témito dvéma zemé&mi. Déle jiZ neni tak znatelny

rozdil v objemu filmovych produkci mezi Ceskou republikou a Mad’arskem. V roce 2022
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sice dosahl objem produkce v Mad’arsku rekordni hodnoty 15 700 milionii K¢, avSak
Ceska republika v témZe roce dosahla hodnoty 15 439 milionti K&. Lze tedy jednoznaéng
tvrdit, Ze objemy filmovych produkci obou zemi jsou v soucasné dob¢ témét srovnatelné.

(Budapest Reporter, 2023)

Na druhou stranu, je dtlezité zminit, ze Mad’arsko se stava stale atraktivnéj$im mistem
pro zahrani¢ni produkce, a to predevsim diky svym vyhodnym podminkdm. Mezi
nejzndmé;jsi filmove produkce 1ze urcité zaradit blockbustery Duna a Duna 2, stejné jako
filmy Blade Runner 2049, World War Z ¢i The Martian. Opomenout se nesmi ani
televizni produkce, mezi néZ lze urcité zaradit seridly jako The Alienist, Zaklina¢ ¢i

Borgiove.

Jednou z hlavnich vyhod mad’arskych filmovych pobidek jsou piehledné webové stranky
a informaéni zdroje, které poskytuji uZiteéné informace pro filmafe a producenty. Ceska
republika by rozhodn€ mohla vyuzit podobny ptistup k poskytovani informaci a podpory

pro filmovou produkei

Mad’arsky filmovy primysl pfinasi zahranicnim i1 domdécim producentim fadu
prilezitosti. Flexibilita filmovych pobidek v Madarsku umoznuje zahrnout naklady
utracené mimo zemi, coZ muze vést k vy$Sim proplacenym ndkladim az o 10 % ve
srovnani s Ceskou republikou. Déle také moderni vybaveni filmovych studii v okoli
Budapesti a nové rozsifena studia ve Fotu predstavuji atraktivni moznosti pro zahranicni

filmové produkce. (Screen Daily, 2023)

Na druhou stranu, mad’arsky filmovy priimysl ¢eli také nékolika vyzvam. Pro producenty,
ktefi chtéji v Mad’arsku natadcet své projekty, mize byt velmi obtizné orientovat se
v procesu spoluprace s mistnimi spole¢nostmi a také v procesu ziskdvani povoleni. Tou

nejvétsi vyzvou je viak bezesporu konkurence, zejména ze strany Ceské republiky.

Na zavér je tfeba zdlraznit, Ze mad’arské filmové pobidky jsou v§eobecné povazovany za
velmi Gspé$né a tamni systém za zavedeny. V nasledujicich letech tedy bude klicové
pouze sledovat, jakym smérem se dale vyvine mad’arsky filmovy primysl a zdali dojde
k pfipadnym zméndm v podobé¢ jeho filmovych pobidek. Dulezité také bude, jak se
Mad’arsko vyrovna s narGstajici konkurenci a novymi vyzvami, které pfinasi dynamika

globalniho filmového trhu.
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7.3 Celkové zhodnoceni filmovych pobidek v Irsku

Jak jiz bylo zminéno, Irsko ma dlouhou historii v poskytovani podpory filmovému
pramyslu, kterd saha az do roku 1984. Z tohoto divodu nelze vysledovat tak znacny vliv

na ¢eské filmové pobidky jako je tomu v ptipadé¢ Mad’arska.

V soucasné dob¢ v Irsku funguje systém filmovych pobidek v podobé danovych ulev ve
formée tax credit. Urcité je dilezité zminit, Ze se jedna o jedny z procentudlné nejvyssich
filmovych pobidek na svéte, ty tak mohou dosahovat hodnoty az 32 %. Diky této vyhodé
mélo Irsko v minulosti moZnost hostit natdiCeni mnoha zahrani¢nich filmovych
a televiznich produkci. Mezi nejznaméjsi filmy patii blockbustery jako Star Wars: The
Force Awakens a Star Wars: The Last Jedi. Mezi televizni potady lze urcité zaradit serialy

jako Hra o Trlny, Vikingové ¢i Penny Dreadful.

Irsky film se odliSuje od Ceského nékolika kliCovymi faktory. Pfitomnost anglicky
mluviciho obyvatelstva usnadiiuje komunikaci a spoluprdci s mezinarodnimi filmafi,

zatimco jedine¢na irskd krajina pfitahuje zahrani¢ni produkce k nataceni.

Podobné jako v pfipadé¢ Madarska, 1 Irsko poskytuje piehledné webové stranky
suzitecnymi informacemi pro filmafe a producenty, coz usnadiuje planovani
a koordinaci nataceni. Dale také stabilni zdzemi a podpora ze strany Irish Film Board

predstavuji vyznamné vyhody irského filmového pramyslu.

Navzdory témto vyhodam vsSak soucasny irsky pobidkovy systém celi ekonomickym

vyzvam kvili vysokému procentu nabizenych pobidek a specifi¢nosti irského prostiedi.

Rast VOD platforem a prilezitosti pro nataceni blockbustert, jako jsou posledni dily Star
Wars, predstavuji nové prilezitosti pro irsky filmovy primysl. Nicméné moznost piesunu
nataceni do jinych konkurencnich zemi za lep§Simi podminkami muize znacné ovlivnit

jeho atraktivitu, jak ukazuje naptiklad pfesun druhé fady seridlu Foundation.

Na uplny zavér tedy zbyva jen dodat, Ze i1 pfes to, Zze irské filmové pobidky maji
dlouholetou tradici a patii mezi pobidky s nejvyssi hodnotou na svéte, nékteré zahraniéni
produkce zacinaji uptednostiiovat zemé s vyhodnéjSimi podminkami, naptiklad v oblasti
rychlosti od podani Zadosti k vyplaceni pobidky. Vysoka hodnota téchto pobidek vSak
nemusi vzdy pfinaSet optimalni vysledky a mize se stat, Ze Irsko do tohoto systému
investuje pfili§ velké financni prostfedky. Dale je také dulezité zohlednit i cenu prace,

nebot’ prave ta bude dalSim faktorem ovliviiujicim celkovou efektivitu tohoto systému.
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Do budoucna je tedy dulezité sledovat, jak se budou irské filmové pobidky vyvijet, zda

dojde k n¢jakym podstatnym zménam a zda se Irsko bude snazit piiblizit podminkdm

konkuren¢nich zemi.

7.4 Komparace filmovych pobidek

vvvvvv

poskytovani filmovych pobidek. Porovnani se tyka vyse zminénych zemi, a to Ceské

republiky, Mad’arska a Irska.

Tab. 8: Tabulka rozdilu v kritériich jednotlivych zemi

Ceska republika Mad’arsko Irsko
Druh Rabaty Tax credit Tax credit
Vyse pobidky v % 20 % 30 % 32%
32 % z nejnizsi
hodnoty bud’to ze
‘ vSech uznatelnych
Maximalni ¢astka 50 % rozpoctu
150 000 000 K¢ nakladd, nebo 80 %
poskytnuté pobidky filmové produkce
celkovych nakladi
na produkci anebo
125 miliond euro
Minimalni vyse
uznatelnych 125 000 euro
15 mil. K¢ Neni stanovena
nakladt (3 167 000 K<)
(celovecerni filmy)
Primérna doba od
podani zadosti k Do 1 roku 50 az 90 dni Nad 1 rok
vyplaceni
Kulturni test ANO ANO ANO
Body v kulturnim 23 bodt ze 46 (50 | 16 bodii ze 32 (50
3 body z 8 (37,5 %)
testu %) %)

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2024
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V Tab. 8 jsou porovnany druhy filmovych pobidek, vyse pobidky v %, maximalni ¢astka
poskytnuté pobidky, minimalni vySe uznatelnych ndkladi pro celovecerni filmy,
pramérnd doba od podéani zadosti k vyplaceni pobidky, kulturni test a body v kulturnim

testu.
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Z.avér

Cilem préce bylo zhodnoceni ekonomickych dopadi filmovych pobidek. Cil byl naplnén
a jak vyplyva z kontextu této prace, problematika filmovych pobidek neni jednoducha
zalezitost a jednd se o velmi komplexni téma. Jak jiz bylo zminéno v uvodu, tato
problematika je velmi malo vyzkumné prozkoumdna a vétSina populace s touto

problematikou dosud neni obeznamena, coz mtize vést k nepochopeni vsech souvislosti.

V teoretické ¢asti doslo k popsani strucné historie filmového primyslu na ¢eském uzemi,
dale byly rozepsany riizné zpuasoby financovani filmové tvorby v Ceské republice,
nejvyznamnéjsimi zdroji jsou Ceskd televize, product placement, komeréni televize
a jiné. Doslo rovnéZ ke charakterizovani pojmu filmovych pobidek a blizSimu popsani

filmovych pobidek v Ceské republice.

Praktickd ¢ast je zaméfena na provedeni analyzy filmovych pobidek na tizemi Ceské
republiky a porovnadni s konkurenénimi zemémi, konkrétné¢ Madarskem a Irskem.
Provedeny vyzkum jasn€ ukdzal, ze filmové pobidky maji mimotadny vliv na filmovy
prumysl a maji rovnéz své dopady na ekonomiku zemé jako celku. Bylo také dokazano,
7e zavedeni filmovych pobidek v Ceské republice v roce 2010 vedlo ke zvyseni objemu
filmové produkce na nasem tizemi. Tento nartist mél pozitivni dopady na mnoho aspekt,
vcetné¢ zvySeni zaméstnanosti, kvalifikace v piislusnych oborech, turismu, kulturniho
rozvoje ¢i prilivu zahrani¢nich investic. Urcité 1ze tedy konstatovat, Ze filmové pobidky

piinaseji mnoho vyhod pro filmovy primysl a ekonomiku zem¢ jako celku.

Nicméné se také ukazalo, ze s piinosy piichazeji i nové vyzvy, které je tieba fesit. Jedna
se tak o zastaraly systém filmovych pobidek v Ceské republice, ktery je do budoucna
potieba reformovat. V disledku pozastaveni pifjmi zadosti Ceska republika nezachytila
tolik projektil, které by byvala mohla. Filmové pobidky v soucasné dobé od vlady stale
nedostavaji dostate¢nou podporu, coZ mélo za nasledek ztratu moznych zahrani¢nich
investic. S timto problémem by mohla napomoci novela zdkona o audiovizi, kterd by
méla pfinést znacné zmeény v oblasti filmovych pobidek. Dopad zavedeni této novely

vSak jesté neni jasny a teprve ¢as ukdZze, zdali bude GispéSna.

Je dulezité zdtraznit, ze Ceska republika si v porovnani se zahrani¢nimi konkurencemi
vede velmi dobie. Trendem poslednich let je nartist zajmu hollywoodskych produkci

o izemi Ceské republiky a boom VOD platforem, ktery otevira nové pfileZitosti v oblasti
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filmové tvorby. Mezi nejznaméjsi filmové projekty patii filmy jako Anthropoid, JoJo
Rabbit, Na zapadni fronté klid ¢i Gray man. Televizni produkce nabidla serialy jako

Foundation, Kolo ¢asu, Tti musketyti ¢i Zaklinac.

V ramci této prace také dochazi také ke stanoveni urcitych doporuceni, kterd by meéla
prispét ke zvyseni efektivnosti systému filmovych pobidek v Ceské republice. Jako prvni
se jedna o navyseni rozpoc¢tu uréeném na filmové pobidky, timto krokem by se zamezilo
pozastaveni piijimani Zadosti jiZ na zacatku kalendainiho roku a zvysil by se tak pocet
podporovanych projekti. Dalsi moznosti je zvySeni procentualni hodnoty poskytovanych
pobidek, ¢imz by také znaéné narostla atraktivita Ceské republiky pro zahrani¢ni filmové
produkce. Mezi dalsi doporucované zmeény patii napiiklad moznost proplaceni casti
zahrani¢nich nakladi, snaha o aktivnéjsi usili pii ziskavani prestiznich hollywoodskych
produkci ¢i vytvotfeni novych filmovych studii s modernim vybavenim. VSechny tyto
zmény by mohly napomoci ke zvyseni povédomi o Ceské republice a zesilit jeji

atraktivitu v mezinarodnim filmovém primyslu.

Déle je nezbytné zvySovat informovanost veiejnosti o ptinosech filmovych pobidek. Je
mimotadné dulezité dostat toto téma i1 mezi Sir§i vefejnost, aby doslo ke zvySeni

povédomi a porozuméni této klicové oblasti.

Do budoucna je také velmi dilezité neustdle drzet krok s nejvétsim konkurentem
tuzemska, tedy s Mad’arskem. To se totiZ nezadrzitelnym tempem zdokonaluje, ziskava
mnoho prestiznich hollywoodskych produkci, modernizuje sva studia, a dokonce se diky
svym vstificnym podminkam stalo hned po Londynu jednozna¢né nejlékavéjsi destinaci

v Evropé.

Na Uplny zavér je tfeba zminit, Ze 1 pres zastaralost systému, a ne tak vysokou hodnotu
poskytovanych pobidek je Ceska republika stale jednou z nejvyhledavangjsich destinaci.
Pouze cas tedy ukaze, zdali novela zdkona u audiovizi pfinese pozadovana feSeni
soucasnych problémil, zda dojde k implementaci nékterych novych moznych doporuceni
a zdali se ceskému filmovému primyslu a filmovym pobidkam bude dafit

1 v nadchazejicich letech.
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Abstrakt

HIusek, J. (2024). Filmove pobidky a jejich vyvoj ekonomickym pohledem [Bakalatska

prace, Zapadoceska univerzita v Plzni].

Kli¢ova slova: filmové pobidky, Ceska republika, Mad’arsko, Irsko, filmovy primysl

Prace se zabyva zhodnocenim ekonomickych dopadii filmovych pobidek v Ceské
republice. Dochazi k analyze historie filmového primyslu v Ceské republice, moZnosti
financovani filmové tvorby a k podrobnému popisu filmovych pobidek. Provedeny
vyzkum ukazuje vyznamny vliv téchto pobidek na filmovy primysl a ekonomiku zemé.
Soucasné jsou vSak vyzdvizeny i problémy jako zastaraly systém ¢i nedostatecnéa podpora
od vlady. Prace se dale zamé&fuje na vycet moznych doporuceni, kterymi je napiiklad
novelizace zdkona o audiovizi ¢i zvySeni rozpoctu filmovych pobidek. V zavéru je
provedeno zhodnoceni a porovnani s konkuren¢nimi zemémi, konkrétné Madarskem

a Irskem.



Abstract

HIusek, J. (2024). Film Incentives and their Economic Development [Bachelor Thesis,

University of West Bohemial].

Key words: film incentives, Czech Republic, Hungary, Ireland, film industry

The thesis focuses on evaluating the economic impacts of film incentives in the Czech
Republic. It includes an analysis of the history of the film industry in the Czech Republic,
financing options for film production, and a detailed description of film incentives. The
conducted research demonstrates the significant influence of these incentives on the film
industry and the country's economy. However, it also highlights issues such as an
outdated system and inadequate government support. Furthermore, the thesis examines
a list of potential recommendations, such as amending the audiovisual law or increasing
the budget for film incentives. In conclusion, there is an evaluation and comparison with

competitive countries, specifically Hungary and Ireland.



