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Uvod

Od vzniku prvnich civilizaci byl Zivot obyvatel protkdn povinnostmi spojenymi
s vyhodami, které tato uskupeni poskytovala. Statni pokladna potiebovala prostiedky
k financovani valecnych tazeni, k budovani vetejnych prostranstvi a infrastruktury.
Utednictvo a armada vyzadovaly naturalie, které by Zivily ty, ktefi vénovali sviij ¢as
statu. A v neposledni fad¢ bylo nezbytné zapojit lidské zdroje tam, kde byly ze strany
statu vyzadovany. To vSe bylo povinnosti poddanych a obéani. Odménou za to jim byla
pravni a vojenskd ochrana, dostupnost infrastruktury, v nékterych ptipadech 1 socialni

podpora nebo vzdélavani.

V pritbéhu staleti se podoba dani ménila. Skladba dafiového mixu, vySe piispévkil
1jejich Cetnost zavisela na statnim uspofadani, potiebach panovnika, stdtniho aparatu
a armady, ale 1 na aktudlnim postaveni duchovenstva a knézich. Zalezelo rovnéz na
velikosti statu a jeho schopnostech obstarat si prostiedky z jinych zdrojt, jakymi byly
napf. vojenska tazeni nebo obchodovani. At uz ale byla podoba statu jakéakoliv, vzdy si
jistou formou narokovala ¢ast majetku svych obyvatel. Postupem casu vykrystalizovala
jasna podoba tohoto systému, ktery dodnes tvofi hlavni piijem statnich pokladen po

celém svéte.

I v soucasné dobé¢ slouzi dan¢ predevsim k naplnéni statniho rozpoctu. Vedou se o nich
cetné diskuse, a to jak o jejich vysi a skladbé, tak 1 ucelu. Ponékud v pozadi ptitom
zustava — v porovnani s dani z pfijmi nebo s dani z pfidané hodnoty drobna a témet
nevyznamnd — dan z nemovitych véci. Pfitom pravé tato dan je ziejmé tou nejstarsi,

nejdéle vybiranou dani, kterd se v d¢jinach lidstva vyskytuje.

Cesta od starovéké pozemkové dané k dneSni dani z nemovitych véci byla dlouha
a proménliva. Kdysi byla hlavnim zdrojem statni kasy, dnes jiz nepfedstavuje ani 1 %
datiovych pfijmi. A stim jde ruku v ruce i proména dafiového zatizeni, které pfinasi
tato dan obyvatelim. Bakalafskd prace si klade za cil ptibliZzeni této problematiky,
zhodnoceni historického vyvoje dané z nemovitosti a porovnani ziskanych poznatki se

soucasnou situaci.



1 Cil prace a metodika reSeni

Kvalifika¢ni prace je zamétena na vyvoj dan¢€ z nemovitych véci v ¢ase, potazmo vyvoj
danového zatizeni jako dusledku této dané. Primarnim cilem je identifikovat a porovnat
hlavni zmény v legislativni Upravé pozemkové dané¢ a dané¢ znemovitych véci.
V navaznosti na to prace sleduje vyvoj pfijmu z téchto dani. V posledni etapé vyvoje je

sledovano danové zatizeni a dopad na piijmy obyvatel.

Chronologicky je prace primarné omezena na obdobi od roku 1927 po soucasnost.
Problematika je zkouména pfedev§im na zdkladé reSerSe a zhodnoceni publikované
odborné literatury, dostupnych historickych zdroji a zékont. Kapitoly reflektujici
souCasny stav vychazi primarné z legislativy platné k 31. 12. 2023. S ohledem na
aktudlni situaci je vSak doplnéna pasaz vysvétlujici zmény, ke kterym ve zkoumané
oblasti dochazi od 1. 1. 2024 v souvislosti s Vladnim konsolida¢nim balickem 2024.

Geograficky prace nepiekraduje hranice soucasné Ceské republiky.

Bakalatskd prace je strukturovana do dvou Casti. V prvni Casti autorka piedstavuje
struny uvod do danové teorie — zakladni pojmy, danovou legislativu a soucasnou
podobu dané z nemovitych véci. Nasleduje historicky piehled vyvoje dani od antiky az
po novovek, ktery osvétluje kontext a promény dani v priibdhu asu. Ctvrta kapitola je
zaméiena na vyvoj danové problematiky v ¢eskych zemich. Jsou zde zkoumany klicové

udalosti a zmény, které ovlivnily podobu dani v pribéhu stiedoveéku a novoveéku.

Druha cast prace je vénovana praktickému predstaveni zmén na poli legislativni Gpravy
pozemkové adomovni dané¢ a jejich dopad na obyvatelstvo na nasem tUzemi.
U soucasné dané znemovitosti pak bude zkoumano danové =zatiZzeni obyvatel
vychazejici z hrubého domaciho produktu. Diskuse je vénovdna moznému budoucimu
vyvoji zkoumané problematiky, pficemz se autorka zamétuje na trendy a perspektivy
v kontextu stavajici legislativy. V zavéru jsou ziskané poznatky systematicky shrnuty,
porovnany a zhodnoceny, coZz prispivd k celkovému pochopeni dané problematiky

a umoznuje Ctenafi reflektovat prezentované informace.
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2 Danova teorie

Dané jsou jednim ze zékladnich pfijma vefejnych rozpocti. Kromé statnich rozpocti
putuji i do rozpoctd municipalnich a v nékterych ptipadech i do rozpocti uzemnich
samosprav a riznych fondd. Dal§imi majoritnimi pfijmy téchto rozpoctl jsou pak

pujcky a dary (Kubatova, 2018, s. 15).

2.1 Definice dani

Dle daniového tadu se pro spravni ucely dani rozumi veskeré penézni plnéni oznacené
jako dan, clo ¢i poplatek. Kromé této zminky ale pfesnéd definice dané v ¢eském zékoné

chybi (Siroky, 2016, s. 12).

Kubatova (2018, s. 15) definuje dan jako ,,povinnou, nenavratnou, zakonem urcenou
platbu do vefejného rozpoctu“. Dale uvadi, ze se jednd o platbu neucelovou
a neekvivalentni. Placena je pravidelné, piip. pfilezitostné za urcitych okolnosti
(Kubatova, 2018, s. 15). Tepperova a Zidkova (2017, s. 5) dodavaji, Ze dan je pené¢znim

plnénim a jeji neodvedeni je trestné dle zdkona.

»Neekvivalentnost* dan¢ naznacuje, ze jeji plnéni platci neptindsi zadnou protihodnotu.
Platba nema zadny konkrétné stanoveny ucel, proto jsou dan¢ ,,neticelové®. Ob¢ tyto
definice rozporuji poplatky, které jsou na rozdil od dani ekvivalentni a ucelové
(Tepperova & Zidkova, 2017, s. 5). Sporna mohou byt ze své podstaty i cla a ptispévky
socialniho pojisténi (Siroky, 2016, s. 13).

2.2 Funkce dani

Funkce dani pfimo kopiruji funkce vetejnych financi (Hejdukova & Pokorny, 2022,
s. 58). Jedna se predevsim o funkci alokacni, (re)distribucni a stabilizacni. Alokac¢ni
funkei je zajisStovdno optimalni rozprostfeni financi mezi soukromym a vefejnym
sektorem. Cast financi je sméfovana na vladni ucely a fizené zasahy do ekonomiky,
zbytek je ponechéan vetejnému trhu, kde je mnohdy mozné investovat je Iépe a levnéji.
Redistribu¢ni funkce umoznuje prerozdéleni zdroji ve spolecnosti, coz do jisté miry
potird rozdily mezi ekonomickou urovni obyvatelstva. Tteti zdkladni funkci je funkce
stabiliza¢ni. Ta slouzi vladé¢ jako prostfedek pro regulaci cyklickych vykyvia

v ekonomice (Siroky, 2016, s. 20).
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Kromé¢ toho vyclenuji Vancurovd a Zidkova (2022, s. 3) jesté funkci fiskalni
a stimulacni. Fiskédlni funkce je v podstaté schopnost naplnit vefejny rozpocet.
Prostfednictvim stimulacni funkce vldda ovlivitluje chovani jednotlivych subjekti.
Negativni stimulaci je mozno omezit nezodpovédné chovani (napi. zvySeni spotfebni
dan¢ z lihu ¢i tabaku reguluje uzivani téchto pro zdravi skodlivych produktit), naopak
danové ulevy mohou slouzit jako motivace k takovému jednani, které by bylo pfinosné
pro ekonomiku statu jako takovou (napt. danové prazdniny jsou poskytnuty subjektiim,
které splni urcité podminky — vytvoii potfebnd pracovni mista, zapoji nové technologie

apod.; Vancurova & Zidkova, 2022, s. 4).

2.3 Clenéni dani

Existuje n¢kolik hledisek, dle kterych lze ¢lenit dané¢ naSi danové soustavy. Asi
nejbéznéjSim délenim je klasifikace dani na pfimé a nepifimé. Dané pfimé jsou hrazené
piimo, na ukor diichodu poplatnika, a nelze je prenést. Do této kategorie jsou fazeny
dané diichodové a majetkové, pfip. 1 piispévky na socidlni a zdravotni pojisténi hrazené
zaméstnanci ¢i OSVC. V piipadé nepiimych dani byva naopak povinnost hradit je
pienasena platcem (osoba, jeZ je povinna odvést dan prislusnému finanénimu uradu) na
jiny danovy subjekt — poplatnika (osoba, jez dan skutecn¢ uhradi), predevsSim
prostiednictvim zvySeni koncové ceny zbozi a sluzeb. Mezi tyto dané je fazeno DPH,
spotfebni dan¢€, potazmo 1 cla. Do této kategorie lze pfipadné zaradit 1 pfispévky na

socialni a zdravotni pojisténi hrazené zaméstnavatelem (Kubatova, 2018, s. 19-21).

Dal$im moznym ¢lenénim je d€leni dani dle predmétu. V takovém piipad€ lze rozlisit
dan¢ dichodové (pfijmy), dan€ majetkové (movity ¢i nemovity majetek) a dané ze
spotieby (odpovidaji nepfimym danim). U déleni dle vefejného rozpoctu zalezi, zda je
dail ptidélena do jednoho vybraného nebo do vice vefejnych rozpoctl. Lze tedy rozlisit
dan¢ svétené a sdilené. Dle veli€in, ze kterych je dan placena, jsou vydéleny dané bézné

a dané kapitalové (Cerna a kol., 2021, s. 15).

V ptipadé ¢lenéni zamétreného na to, zda se vySe dané odviji od platebnich schopnosti
poplatnika ¢i nikoliv, je mozné rozliSovat dan¢ osobni (dan¢ adresné, platebni schopnost
zohlediujici) a dan€ in rem (na véc, stanovené bez ohledu na platebni schopnost
poplatnika). Stejné tak déleni dle vztahu mezi velikosti dan¢ a velikosti dafového
zakladu do jisté miry reflektuje vysi diichodu poplatnika. Jsou to dané stanovené bez

vztahu ke zdatiovanému zdkladu (stejné pro vSechny), dané specifikované (stanovené
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dle mnozstvi jednotek danového zakladu) a dan¢€ ad valorem (k hodnoté, dle ceny

zdatovaného zékladu; Cerna a kol., 2021, s. 15).
2.4 Daiiovy systém CR

Danovy systém (rovnéz danova soustava) muze byt chiapan jako souhrn vSech dani
vybiranych na daném uzemi, piip. jako soubor vSech pravnich ptfedpisi upravujicich
jednotlivé dan¢ (Hejdukova & Pokorny, 2022, s. 58). Tato kapitola bude zaméfena na
prehled dani vybiranych na uzemi CR, dafové legislativa bude ptedstavena v kapitole
nasledujici.

Struktura daniového systému je ovlivhéna mnoha faktory. Dle Kubatové (2018,
s. 146-148) jde ptredevSim o faktory ekonomické (vliv odvétvové struktury,
hospodaiského rhstu, miry inflace, miry zapojeni ekonomiky na mezindrodnim trhu
atd.), faktory politické (vliv orientace vladnouci politické strany, obdobi ve vztahu
k volbam apod.), faktory kulturné-historické (vliv tradice a ochoty pfizpiisobit dafovy
systém evropskym standardim), faktory administrativné-institucionalni (struktura
uiednického aparatu a administrativy figurujici v procesu schvalovani zmén danovych
zékont), faktor technického pokroku (zdokonalovani vypocetni techniky, nové formy
online obchodovani, u¢innéjsi prostiedky pro prevenci danovych Unikl ad.) a faktor

globalizace (vliv mezinarodnich podminek a zmén, Gpravy dle schvalené legislativy

EU).

Souc¢asnou soustavu dani Ceské republiky shrnuji napf. Hejdukova a Pokorny

(2022, s. 58):

e danég z pfijmu (fyzickych osob/pravnickych osob),

e DPH,

e dané spotiebni (z lihu, tabdkovych vyrobkill, mineralnich oleji ad.),

e dané energetické (ze zemniho plynu, pevnych paliv, elekttiny ad.),

e dané¢ z nemovitych véci neboli dané majetkove,

e dan silnic¢ni,

e adan z hazardnich her.
Vzhledem k tomu, ze dail znemovitych véci je ustfednim tématem této bakalaiské
prace, bude na rozdil od ostatnich dani ¢eského dafiového systému podrobnéji rozebrana

v samostatné kapitole (viz kapitola 2.6).
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S danovym systémem uzce souvisi i pojem ,,dafovy mix“ (pfip. danova struktura).
Tento ukazatel se zamétuje na zhodnoceni statni daniové politiky. Udava, kterym danim
dava stat prednost a zjakych dani tak plyne nejvétsi podil na celkovém danovém
vynosu. V Ceské republice (stejné jako ve vétsing vyspélych statt) je ¢im dal tim vice
upfednostiiovan vybér neptimych dani. Je to z toho diivodu, Ze maji mensi negativni
dopad na ekonomickou aktivitu, vice stimuluji spotiebu a podporuji potencial

ekonomického rustu (Vancurova & Zidkova, 2022, s. 45).

Obr. 1: Vyvoj danovych piijmi v letech 2018-2023 (Castky v miliardach K¢).

10m | T ""'""""""""""""'"E'
-
r
g
800 S =
s
=5
E‘ [ I"::‘
o b
re
5
","O
600 S
o
w3
=
]
=
400 -
=
o~
ﬁ.mz
S
2RRN o
N B
o~
200 Al M " -
SBFoul - L "
SERRRC e skl $TC oF
’;ﬁéﬁ E‘g"
oo
oo, - ——r
T aege b N
0
DPH SPOTREEN] DFFO DPFO PRLMY  MAJETKDVE ODVOD  DANOVE PRIIMY
DANE CELKEM CELKEM  ZPOJNSTHEHD  DANE ZLOTERI  CELKEMBEZ
MNA SOCIALN ADAR POVINNEHD
ZABEZPECEMI THAZARDU  POJISTNEHO

W z0ie 019 z0z0 2021 2022 M 2023 35R

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2023b, s. 19).

Obr. 1 zndzornuje podil jednotlivych dani na celkovém dafiovém vynosu statniho
rozpo¢tu v letech 2018-2023 (pficemz rok 2023 je zastoupen daty ze schvaleného
rozpoctu, nikoliv redlnymi daty). Je zfejmé, Ze nejveétsi piijem plyne z pojistného na
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socialni zabezpeceni, s odstupem pak nasleduje DPH. Obdobné zastoupeni maji
spotiebni dané, dan z ptijmi fyzickych osob a dan z piijmt pravnickych osob. Vynosy
z dan¢€ z hazardu spolu s odvody z loterii dlouhodobé kolisaji okolo 5-7 miliard K¢&.
Majetkové dand jsou v poslednich letech v dafiovém mixu Ceské republiky téméi

zanedbatelné.

V souctu se danové piijmy (bez povinného pojistného) pohybuji okolo 750 miliard K¢,
pficemz v roce 2023 byl naplanovén rast aZ na bezmala 950 miliard K¢. Dlouhodobé
tak danové prijmy predstavuji cca 50 % pfijmu statniho rozpoctu. Okolo 35 % piijmu
predstavuje povinné pojistné. Zbytek dopliiuji ostatni piijmy, jako napt. kapitalove

prijmy ¢&i pfijaté transfery (Ministerstvo financi CR, 2023b, s. 16-18).

2.5 Darnova legislativa

Legislativa upravujici dafiovy systém Ceské republiky je velmi rozsahla. Kromé zakont
upravujicich jednotlivé dan¢ existuje fada dalSich, které se dotykaji napt. rozpoctového
urceni vynosu dani, stabilizace vetejnych rozpoc¢ti ad. Obecna ustanoveni a sprava dani
je obsazena v dafiovém fadu (Cerna a kol., 2021, s. 17-18). Vzhledem k tomu, Ze pravni
piedpisy se neustale méni, existuje k pivodnim znénim zdkonl fada novel a uprav,

vstupujicich v platnost az nékolikrat do roka (Hejdukova & Pokorny, 2022, s. 59).

Slozitost problematiky se promitd i do samotnych zékonti. Ty jsou mnohdy rozsahlé
a komplikované, a to predev§im z diivodu, aby pokryly v§echny mozné situace. Casto se
proto stava, ze zédkony lze interpretovat ve vice rovinach a jejich aplikace se miize liSit

v zavislosti na konkrétnim ptipadu (Singhania & Singhania, 2023, s. I-5).

2.6 Dai z nemovitych véci

Jak jiz bylo zminéno v Uvodu, daii znemovitych véci je jedna znejstarSich dani
vybiranych na nasem tzemi. V daiiovém systému Ceské republiky se (spolu se silni¢ni
dani) fadi mezi majetkové dané. Zaméfuje se na nemovitosti a pozemky, které jsou
evidovany v katastru nemovitosti. Zakladni charakteristikou pfedmétu dané
(nemovitosti, pozemky) je jejich imobilita. Vynosy z této dané plynou do rozpocth
municipalit, pod které dané subjekty spadaji, coz je obecnym pravidlem Evropské unie.
Tim je kompenzovéna spotieba ne¢kterych vefejnych statkd, které vlastnik nemovité véci
uziva, jako jsou policejni a hasi¢ské sluzby, provoz rozvodovych siti, vefejné osvétleni
ad. (Vancurova & Zidkova, 2022, s. 323).
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Majetkova dan neni v dnesni dob¢ pfili§ vysoka, pfesto u obyvatel vzbuzuje negativni
ohlasy. Na rozdil od jinych pfedméti dané¢ nemovity majetek ve vétSin¢ piipadl
nepiinasi majiteli zadny zisk, ptfesto je danén. Zaroven v piipadé¢, Ze doslo v ramci
nemovitého majetku k jakékoliv zméné ¢i uprave, kterd by mohla ovlivnit daiiovou
povinnost, je nutné podat do 31. ledna pfiznani k dani z nemovitosti, coz vede

k administrativni zatézi navic (Kubatova, 2018, s. 247-248).

Legislativni upravu zaméfenou na dan z nemovitych véci uvaddi Cerna a kol

(2021, s. 124; upraveno dle aktualniho stavu legislativy).

e Zakon CNR ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci;

e Vyhlaska ¢. 548/2020 Sb., o stanoveni seznamu Kkatastralnich uzemi
s pfitazenymi primérnymi zdkladnimi cenami zemédé€lskych pozemki (i¢inna
od 1. 1. 2021);

e Zékon €. 256/2013 Sb., Zakon o katastru nemovitosti (katastralni zdkon)*;

e Vyhléaska ¢. 346/2022 Sb., vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 357/2013 Sb.,

o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska), ve znéni pozdé;sich predpist.

Nasledujici kapitoly (2.6.1, 2.6.2 a 2.6.3) piedstavuji struéné shrnuti Zdkona CNR
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci ve znéni platném do 31. 12. 2023. Zmény
k 1. 1. 2024 jsou shrnuty v samostatné kapitole (2.6.4).

2.6.1 Dan z pozemku

,Predmétem dand z pozemki jsou pozemky na tzemi Ceské republiky evidované
v katastru nemovitosti (Zakon ¢&. 338/1992 Sb., Zikon Ceské narodni rady o dani
z nemovitych véci). Vyjimku tvoii napf. zastavénd plocha, lesni pozemky v ochranném

pasmu, neprimyslové vodni plochy, pozemky uréené pro obranu CR ad.

Poplatnikem je vlastnik pozemku, piip. pfislusné statni slozky (u pozemki ve
vlastnictvi CR) nebo pfislusny fond (u pozemki ve vlastnictvi fondi). Pokud je
pozemek pronajiman a tento najemce €i pachtyt je evidovan v katastru nemovitosti, pak
je poplatnikem tato osoba. UZivatel je poplatnikem jen v pfipadé, Ze vlastnik pozemku

neni znam.

Existuje mnoho vyjimek, kdy jsou pozemky od dané zcela osvobozeny. Jedna se
o pozemky ve vlastnictvi CR, krajii &i obci, pozemky naleZejici ke kulturni pamatce,

pozemky uZzivané cirkvi ¢i registrovanymi naboZenskymi spolenostmi, pozemky
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slouzici k vykonu ¢innosti obecné prospéSnych spolecnosti a organizaci, Skolni
pozemky, pozemky zdravotnickych zafizeni a socidlnich sluzeb, pozemky muzei
a galerii, knihoven a archivii. Dale jsou od dan¢ osvobozené pozemky, které tvoii jeden
funkéni celek se zdanitelnou stavbou ¢i jednotkou slouzici ke zpracovani, tiidéni a sbéru
odpadu, prip. pro jeho nestandardni zneskodinovani (tepelné, biologické, chemické,
fyzikélni). Vyjimka se tykéd rovnéz pohtebist, chranénych ptirodnich oblasti, vefejnych

prostranstvi a fady dalSich.

U zemé&d¢lskych ploch, jako jsou orné pudy, vinice, chmelnice, zahrady, sady ¢i trvalé
travni porosty, je zdkladem dan¢ cena pozemku. Ta se vypocte jako nasobek skute¢né
vyméry pozemku v m? a primérné ceny pozemku, ktera je stanovena v tomto zakoné.
Hospodai'ské lesy a rybniky jsou ocenény hodnotou skute¢né vyméry v m? vynasobené
castkou 3,80 K¢&. U ostatnich pozemkt je za zaklad dan¢ povazovéana pouze skute¢na

vyméra v m?> zji§téna k 1. lednu zdaovaciho obdobi.

Sazba dané& je vymétena na 0,25 ¢i 0,75 % v ptipad€ hospodaiskych ploch, 1 ¢i 5 K&
u pozemkl uzivanych k podnikéani, 2 K¢ u stavebnich pozemkt a 0,20 K¢ u ostatnich
ploch, zastavénych ploch a nadvoii. Vysledna ¢astka je nasledné ndsobena prislusSnym

koeficientem v rozsahu 1-5 (stanoven zakonem, upraven ptislusnou obci).

2.6.2 Dané ze staveb a jednotek

Pfedmétem dané jsou v tomto piipadé viechny stavby na tizemi CR, pokud jsou vedené
jako dokoncené ¢i uzivané budovy a jednotky evidované v katastru nemovitosti,
piip. inzenyrské stavby (uvedené v tomto zakon¢). Poplatnik dané je definovan stejné

jako v ptedchozim ptipadé, stejné tak vyjimky pro osvobozeni od dané.

Zakladem dané je v tomto piipadé vyméra zastavéné plochy v m? dle stavu k 1. lednu
zdanovaciho obdobi. ,,Zastavénou plochou se pro ucely dan¢ z nemovitych véci rozumi
zastavéna plocha stavby podle stavebniho zdkona odpovidajici nadzemni Césti
zdanitelné stavby* (Zakon ¢&. 338/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o dani
z nemovitych véci). Na zékladé této vymeéry je vypoctena upravend podlahovéa plocha
(vyméra je ndsobena koeficientem 1,22 v pfipad¢, Ze je jednotka v budové bytového

domu nebo je ve spoluvlastnictvi, piip. koeficientem 1,20 v ostatnich ptipadech.

Sazba dané je 2 K& za 1 m? vpfipadé, e se jednd o budovy obytného domu

a ptislusenstvi k nému naleZejici, presahujici 16 m*. Sazba 6 K& za 1 m? je pro rodinné
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domy a budovy pro rodinnou rekreaci (sazba pro piislugenstvi nad 16 m? opét 2 Kg¢).
Pro samostatnou gardz je sazba 8 K& za 1 m? Pro budovy slouZici podnikatelskym
Gcellim je sazba stanovena na 10 K& za 1 m?% s vyjimkou podnikani v zem&d&lské
prvovyrobé, lesnim a vodnim hospodaistvi, kde sazba &ini pouze 2 K& za 1 m?2
U ostatnich nemovitosti je sazba 6 K& za 1 m? v ptipadé staveb, 2 K& za 1 m?
u jednotek. Za kazdé dal$i nadzemni patro je sazba zvySena o 0,75 K¢&. Stejné jako
udané zpozemki je 1 zde sazba zvySovdna dle mistni pfisluSnosti nemovitosti

(v rozsahu 1-5, stanoveno zakonem, upraveno obci).

Dani ze staveb a jednotek vyméfena pro nebytové prostory urcené k podnikani je

navysena o soucin vyméry podlahové plochy tohoto prostoru a 2 K¢.

2.6.3 Spolecna ustanoveni a sprava dané

Vyméry pro zaklad dané jsou vzdy zaokrouhlovany na celé m? nahoru, piip. na celé K¢
nahoru. Rovnéz vysledna dai je na konci zaokrouhlena na celé K¢ nahoru, a to za kazdy
druh pozemku, stavby ¢i jednotky zvlast. Zdanovacim obdobim je kalendéaini rok
a rozhodujici jsou pfitom udaje uvedené v katastru nemovitosti k 1. 1. tohoto obdobi.

Ke zménam ucinénym v prabéhu roku se neptihlizi.

Poplatnik je povinen do 31. ledna roku nésledujiciho zdanovaciho obdobi podat daiiové
piiznani prislusnému spravci dan€. Danové ptfiznani poplatnik nepodava, pokud ho jiz
podaval v diivéjsi dobé a v ramci nemovitého majetku nedoslo k Zadnym zménam.
Pokud dojde ke zmén¢, ktera by méla vliv na vymér danové povinnosti, je poplatnik
povinny podat nové danové ptiznani, prip. dil¢i danové piiznani (zde poplatnik uvadi
jen nastalé zmény a vypocet celkové dan¢€). Dojde-li ke zméné ze strany legislativy
(zména koeficientii, ceny za 1 m? nemovité véci, mistni prislusnosti apod.), poplatnik
danové priznani nepodava.

Dan je splatna nejpozdé&ji do 31. kvétna. V piipad€, Ze vyméfena dan presdhne ¢astku
5 000 K¢, je mozné rozloZit ji do dvou stejné velkych splatek, pfi¢emzZ prvni je splatna
nejpozdéji do 31. kvétna (pfip. 31. srpna, jde-li o poplatniky provozujici zemédélskou
vyrobu a chov ryb), druhd do 30. listopadu. Pokud danl nepfesahne ¢astku 30 K¢, pak je
pfiznana, stanovena, ale neni predepsana. Jedna-li se o majetek ve spoluvlastnictvi, pak
je minimalni daii 50 K¢, a to i v pfipad€, Ze by dle vyméry odpovidala ¢astka niz§im

hodnotam.
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2.6.4 Zmény k 1. 1. 2024

V prosinci 2023 byla spolu s tzv. konsolidaénim balickem schvélena i novela zédkona
o dani znemovitych véci. Je jednou z 65 novel, které maji pfispét ke snizeni
rozpoctového deficitu. Konkrétné uprava zakona o dani z nemovitych véci by pak m¢la
v roce 2024 statnimu rozpo&tu piinést 9 miliard K& navic (Ministerstvo financi CR,

2023a).

Sazby dan¢ z nemovitosti a dan¢ z pozemkl byly navyseny o 80 %, navic byl zaveden
tzv. infla¢ni koeficient. Nové€ jsou vSechny vynosy z této dané smefovany do pokladen
prislusnych obci, pod které nemovité véci spadaji. Obce maji nadale narok stanovit si
mistni koeficient, krom¢ toho ziskaly 1 pravomoc zcela osvobodit od dan¢ zeméd¢€lské
pozemky na svém katastru. Byly upraveny podminky zdanéni ne€kterych typt objektt
(napt. nékteré garaze, objekty urcené k podnikani ad.), chovné rybniky byly zcela
osvobozeny od dan€, u pozemkt urenych ke skladovani, zpracovani a likvidaci odpadii
bylo naopak osvobozeni zruseno. V piipadé spoluvlastnictvi byla nové navySena
minimalni sazba dan¢ na 90 K¢. Obecné plati, Ze pokud vypoctend dan neptesahuje
50 K¢, nehradi se. Novela rovnéz doplnila zakon o nékteré chybéjici definice (Finan¢ni

sprava, 2023).
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3 Historie dani ve svété

Od chvile, kdy se zacala rozvijet ucelend, civilizovana spole¢nost, zacaly se rozvijet
i dan€. Prvni nucené davky jsou pevné spojeny se vznikem méstskych statt ptiblizné
v obdobi 4. a 3. tisicileti pt. n. 1. Je fe¢ pfedevsim o Mezopotamii, Egypt¢ a Izraeli,
pozdgji se do vyvoje dani zasadné promitlo i antické Recko a Rim. V priibshu staleti
byli obyvatel¢ zatézovani fadou povinnych plateb a plnéni, odvadénych vladnouci
vrstvé. Nelze vSak zatim uvazovat o Zadném konkrétnim dafiovém systému (snad
s vyjimkou starovékého Egypta). Dan¢ byly Castokrat zavadény dle aktualnich potteb
statu. Kromée klasickych dani lze registrovat nejriznéjsi cla, regaly, akcizy, ptispévky,
odvody, desatky a poddanské davky. Hrazeny zpocCatku byly pfedevSim v naturaliich.
Prvni penize se v d¢jinach vyskytuji az v 2. tisicileti pf. n. 1. v Babyloné (ve formé tzv.
pfedmincovnich platidel), prvni mince se pak do ob¢&hu dostavaji aZz na ptelomu
7. a 6. stoleti ptf. n. l. v Lydii a Malé Asii. Ani to ale jeSté¢ neznamenalo, Ze by jich bylo
hojné¢ uzivano v bézném zivoté, a naturdlni davky tak jest¢ hodné dlouhou dobu

prevladaly (Stary a kol., 2009, s. 7-11).

Jak jiz bylo feceno, prvni zdanéni je evidovano jiz v antickych civilizacich, vesmeés
o nich v8ak jsou jen kusé zdznamy. Neni to pouze nedostatkem pisemnych prament, ale
1 slozitosti tehdejsi socialni a kulturni struktury (ve srovnani s dneSnim uspofaddanim).
Bylo naprosto pfirozené, ze vladni a ndbozenska slozka statu splyvala v jednu. Tim
padem 1 poplatky hrazené obcCany byly kombinaci povinnych ptispévkt do vladni
pokladny a néabozenskych darti. K tomu byly navic casto vybirany kontribuce od
provin¢nich oblasti. Dané nebyly splaceny pouze formou penéz Ci naturdlii, ale 1 ve
formé povinnych praci a sluzeb. V pribéhu let byla vytvofena fada dani, které se
postupné vyvijely, Sifily do dalSich spole¢nosti, zanikaly a opét se vracely (Samson,
2002, s.21-22). Dnes$ni danové struktury vSech statl jsou vysledkem dlouholetého
hledani rovnovdhy mezi potfebami stitni pokladny a ekonomickymi moZnostmi

obyvatel ve vSech majetkovych tfidach.

3.1 Piedni Vychod

Hledat prvopocatky dani ve starovéké Mezopotamii je bezpochyby na misté. Praveé zde
vznikla prvni statn€ organizovana spolecnost. Oblast byla pravdépodobné osidlena jiz
nékdy mezi 9 a 6 tisici lety pf. n. 1. a osidleni se rychle $ifilo. Urodné ptdy tu viak

nebylo dostatek, a tak bylo obyvatelstvo postupem staleti donuceno zacit hledat feseni.
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Jako nejefektivnéj$i zplisob se ukédzalo budovani zavlazovacich systémi. Takovato
stavba samoziejmé vyzaduje hodné lidi, organizovanost a spole¢né cile. A pravé na
zakladé téchto popudii se obyvatelé Mezopotamie zacali sdruzovat do prvnich statnich
utvart,, ze kterych se postupné zrodily méstské staty. V Cele stanul panovnik spolu
s volenym ufednim aparatem. Spolecné spravovali svéfené tizemi, starali se o obyvatele
a kontrolovali hospodafstvi a majetek. Rovnéz organizovali statni obchod, pfi¢emz jiz
tehdy byli obchodnici a femeslnici sdruzovani do nucenych spolkd, jakychsi
predchidct stfedoveékych cechll. To vSe jde ruku v ruce s potiebou vybirat ptispévky na
chod statu v podobé nejriznéjSich dani. Zminit lze napt. dai ze sklizné (placeno
v obili), dann z majetku (nejCastéji odvadén dobytek), dan z lovu (napi. ryby) a dalsi.
Neékteré dané byly jiz tehdy placeny v penézni podobé, nikoliv vSak mincemi, ale
puncem oznacenymi kusy cenného kovu. Nejcastéji se jednalo o stfibro ¢i méd’,

vzacnéji pak zlato (Stary a kol., 2009, s. 13-15).

Z této tiSe je dolozena 1 historicky prvni dafiova reforma. Stoji za ni kral Urukagina,
ktery stal v ¢ele mésta LagaS v druhé poloviné tietiho tisicileti pf. n. 1. Pfed jeho
usednutim na trin panoval v této oblasti chaos a napéti vyplyvajici z jednani jeho
piedchiidci. Po prevzeti vlady se tak jal uklidnit neklidné poméry v zemi. Predev§im
zrusil fadu nesmyslnych dani, které byly do této doby vybirany — dail ze stiihani ovci,
dan z vyroby masti, dain za rozvod ¢i z imrti ad. (Bi¢, 1990, s. 227). Druhou znamou
reformu pfinesla vlada krale Sulgi ve mésté Ur ndkdy pred koncem tietiho tisicileti
pi. n. 1. Panovnik zavedl novy danovy systém, vramci kterého byla vySe dan¢
stanovena vzdy na rok dopfedu a nasledné byla mésicné¢ vybirana pomérna castka

(Novékova, 1998, s. 68-69).

Konkrétni sazby ¢i vySe dani doloZeny nejsou. Jedind znama informace dotykajici se
vybéru dani je uvedena v Chamurappiho zdkoniku (1. polovina 2. tisicileti pf. n. 1.), kde
je zaznamenana sazba dané zpifjmd 10 % u plnopravnych obcanli a 33,33 %

u neplnopravnych a nesvobodnych obyvatel (Stary a kol., 2009, s. 16).

Ve druhém tisicileti pf. n. 1. dominovaly Blizkému vychodu dvé fiSe, které Ize v ramci

sledovani historického vyvoje zdanéni zminit. Prvni znich je Asyrie — dimyslné

uspotradany systém mést a obchodnich osad, ktery zastitoval jeden panovnik. Cela fise

prosperovala pfedevsim diky intenzivnim obchodnim vztahiim s okolnimi staty. Tomu

odpovidaly i danové povinnosti obyvatel — odvadény byly predevSim cla a dané

z obchodnich transakci (dan z importu zvifat, dan z transakci s nékterymi kovy ad.).
21



Soubézné jsou ale dolozeny i dan¢ odvozené od hodnoty nemovitosti poplatnika
(a nezalezelo vtomto ptipadé, zda je poplatnik zaroven vlastnikem, nebo pouze
spravcem daného objektu). Déavky byly odvadény predevSim v cinu, stfibie nebo
v naturaliich. Rovnéz jsou doloZeny robotni povinnosti (Liverani, 2013, s. 213-217,
502-503). Samostatné dané pak vybiraly asyrské chramy (desatek z ptijmu), pro jejichz
spravu méli vlastni vybérci aparat a jejich platebni povinnost platila stejné pro obcany
jako pro statni Ufedniky (Stary a kol., 2009, s. 16-18).

624

Chetitska tiSe. Jednalo se prevdzné o soustavu vazalskych statt, nad kterymi drzel
ochrannou ruku ufedni aparat v Cele s kralem. O chetitskych dafovych zakonech se
mnoho zminek nedochovalo. Je ziejmé, Ze hlavni povinnosti obCanii byla osobni sluzba
(robota), placeny byly ale 1 dané. Oblast byla velmi bohatd na piirodni zdroje,
piedevsim stiibro, zelezo a méd’, a tak neni divu, Zze pravé zde se tak brzy rozsitily

platby v penézich (Stary a kol., 2009, s. 18-20).

3.2 Starovéky Egypt

Spolecnost ve starovékém Egypté dosahovala vysoké urovné jiz v prubéhu patého
tisicileti pt. n. 1., nejvetsi rozkveét vSak nastal po sjednoceni dvou pliivodné oddélenych
oblasti, Horniho a Dolniho Egypta. Tato fisSe je dodnes pozoruhodné pro svou vyspélost,
nadCasovost a monumentalitu. Krom¢ dnes velmi obdivovaného egyptského
stavebnictvi ¢i uméni je na misté pfipomenout i promysleny systém stitni spravy,
vcetn¢ damysIného a detailn€ propracovaného fiskalniho systému. V rdmci celého statu
byly vybirany dan¢ stanovené dle majetku a piijmt poplatnikd. K tomuto ucelu slouzila
dokonala evidence veskerych obyvatel, pidy, dobytka, prace i néafadi, zavedend jiz
v prvni poloving tetiho tisicileti pf. n. 1. Na pocatku druhého tisicileti se tento systém
jesté zdokonalil diky katastru, ktery délil pozemky dle bonity a ocekdvaného vynosu.
Majitelé téchto pozemkl pak byli rozdéleni do skupin, které byly zatizeny dani v plné
vysi, tfictvrtecni vysi €1 poloviéni vysi, nebo byly zcela osvobozeny. Aby mohla byt
evidence efektivni, podavali obyvatelé starov€kého Egypta kazdoro¢ni danové ptiznani
ptijmi. Kdo ho neodevzdal, byl popraven. I diky tomuto systému jsou dochovany
podrobné evidence obyvatel, rozdélenych dle pohlavi a véku, véetné¢ samostatnych

zaznamu o t€hotnych zenach (Stary a kol., 2009, s. 20-22).
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Zdanéni obyvatel starovékého Egypta je tieba rozliSovat na zaklad¢ tii odlisnych skupin
— duchovni, tfednici a obycCejni obfané. Chramy piedstavovaly kli¢ovy ekonomicky
organ starovékého Egypta. Neni proto divu, ze se zdanéni nevyhnulo ani jim. Rozdil
vSak lze spatfovat v tom, Ze dain byla v tomto pfipadé vypoctena pro chram jako celek,
nikoliv pro jeho jednotlivé prislusniky. Placena byla ve vice podobach, nejCastéji ve
stiibfe, vinu, tkaninach a dalsich komoditach. Utednici ziejmé rovnéz podléhali uréitym
platebnim povinnostem, 1 kdyZz ohledné této problematiky v soucasnosti nepanuje
jednotny nazor. Vzhledem k tomu, ze Egyptané neméli slovo shodné s dne$nim
pojmem ,,dan®, je tézké urcit, zda Gfednici platili regulérni dan€, nebo pouze povinné
poplatky spojené s jejich ufadem. Zda se ale, ze tada ufedniki byla od dainové
povinnosti osvobozena, pokud neprovadéla zadnou zeméde€lskou cinnost. Nejvetsi
pfijem statni pokladny tvotily dané vybirané od b&znych obcanli. Osvobozeni od dané
byli jen ztidka. Podoba zdanéni pak byla zvlast’ definovéana 1 pro obyvatele dobytych
uzemi (Ezzamel, 2002, s. 20-22).

Dani zde existovala celd fada, byly postupné zavadény a opét ruSeny ¢i modifikovany.
Kromé pomérné béznych dani, jako napt. dan¢ z vytézkl z pozemka, dan¢ ze zahrad ¢i
z dobytka, lze zaznamenat 1 dan z domadcich praci, dain ze zlata ¢i uméleckych
a femeslnych vyrobki nebo dan ze smluv. Dalsi fiskalni povinnosti egyptskych
obyvatel byly spojeny s ¢innosti Ufedniho aparatu — hrazeny byly napi. poplatky za
uiedni vykon nebo poplatky na vyzivu posli a Gfedniki na cestach. Kromé toho do
statni pokladny plynuly rtizné pokuty, cla, myta, poplatky ze statnich monopola ¢i
piijmy ze statnich obchodti a z konfiskat. Vlastni dan¢ pak vybiraly chradmy. Jedinou
doloZenou sazbou je sazba dan¢ z vynosu pozemkl ve vysi 20 %, ktera ale znacné
kolisala. Odvijela se od velikosti skliznég, kterd siln¢ zavisela na mnozstvi zéplav dany
rok. Mira rozvodnéni feky Nilu obecné ovliviiovala egyptskou spolecnost a jeji daiiovy
systém. Zaplavy mély devastujici dopady, které si vyzadaly zvySeni statnich vydaji, coz

meélo za disledek zvyseni danovych povinnosti (Stary a kol., 2009, s. 22).

Dané byly vesmés placeny v naturdliich. Nejcastéjs$i komoditou bylo obili, dobytek ¢i
¢asti ulovki (ryby, zvétina), odvadény ale byly i1 drahé kovy, tkaniny, kordlky a dalsi
komodity (Ezzamel, 2002, s.21-22). Aby bylo moZno posoudit, zda byla daiova
povinnost splnéna, byla zavedena zakladni platebni jednotka, kterou byla vycislena
hodnota odevzdanych naturdlii. Jednalo se o krouzek ¢i kotoucek z drahého kovu,

nejcastéji z meédi, stiibra ¢i zlata, o vaze 7,5 g. Dalo by se fici, ze se jednalo o jistou
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formu prvnich egyptskych penéz. Opravdové mince se vSak zacaly razit az v poslednich

nékolika stoletich pf. n. 1. za vlady Ptolemaiovct (Stary a kol., 2009, s. 22-23).

3.3 Antické Recko a Rim

Antické Recko bylo po dlouhou dobu své existence nejednotné, roztfiiténé. Spole¢nost
byla organizovana do mensich méstskych statd, které nebyly pfili§ provazané. Stejna
nekonzistentnost panovala 1 na poli dani. Lze vSak sledovat dva zakladni systémy,
rozvinuté v Athénach a Sparté, které se v riznych modifikacich objevovaly i v ostatnich
meéstech. V Athénach byl systém dani zaloZzen na tfidnim déleni obyvatel. Nejvyse
postaveni athénsti obCané (obyvatelé s obCanstvim) platili spiSe nepiimé dané. Byly to
hlavné poplatky z uzivani vetejnych prostfedkl a statkl (napt. trzni poplatky, poplatky
z uziti vetrejnych vah a méticich nastrojl, poplatky za zabor vetejného prostranstvi ad.),
pfipadné myta. Obyvatelé bez obCanstvi nebo s niZz§im spolecenskym postavenim pak
platili dan¢ pifimé. DolozZena jsou cla z dovozu (2 %) a vyvozu (1 %), dan z hlavy, dan
z otrokli, dan z prostituce ad. Vyjimecné mohlo byt ulozeno placeni pfimych dani
1 obantim, v pfipadé¢ valecnych konflikti byla navic vybirdna zvlastni vale¢na dan.
Kromé toho plynuly méstu ptijmy z pokut, darti, prondjmu statnich zatizeni (doli) ad.
Oproti tomu Sparta se vyznacovala nejednotou a snad i neochotou zavadét jakykoliv
danovy systém. Po n¢kolik staleti zde dokonce panoval zédkaz uzivani penéz. Vzhledem
k tomu, ze nebyly vybirany zddné konkrétni dan€, byly vydaje méstského statu hrazeny
piedev§im z dobrovolnych ptispévka obCani a z valecné kofisti. Fiskalni systémy
ostatnich meéstskych stath se vice ¢i méné¢ podobaly témto dvéma modelim

(Stary a kol., 2009, s. 26-28).

Rimska Fise se vyvijela ponékud odlisné oproti predchozim uvedenym piikladim. Po
vétSinu své existence si udrzovala velice nizké vydaje, coZz umoziovalo eliminovat
platebni povinnosti obcanti. Diky kratkym funkénim obdobim vSech Ufednikl a vidca
nevznikal prostor pro chamtivost, Uplatkafstvi a snahu o vlastni prosperitu na tkor statu.
Dané se proto v fimském fiskdlnim systému po dlouhou dobu témétf nevyskytuji.
Z pocatku plynuly do statni pokladny jen omezené piijmy, a to pfedevSim ze tii
hlavnich pilifa. V prvni fadé to byly neptimé dané spojené s obchodem, tzn. myta, cla
a dalsi poplatky. Jako druhy zdroj pfijmu slouzil stitu pronajem vefejnych statkii. Za
stanoveny poplatek si obfané pronajimali pfedevSim pudu za Ucelem zemédélstvi,

pastvy dobytka nebo tézby surovin. Nejvice informaci se dochovalo k tfetimu pilifi
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fimského fiskalniho systému — o tributech. Jednalo se o jistou formu majetkové dané
hrazené v naturaliich (1 % z hodnoty nemovitého majetku v piipad¢ ob¢anti, obyvatelé
kolonii a obyvatelé¢ vyznacujici se bezectnosti ziejmé hradili ¢astky o néco vyssi).
Vybirdna byla pravdépodobné jiz od 5. stoleti pf. n. 1. a odrazela se v ni potieba
financovani cetnych valeénych tazeni. Oproti tradiénim danim ale tato davka
nespliiovala zakladni charakteristiku, a to obvyklou ,,nenavratnost™. V ptipadé, ze bylo
valeéné tazeni Uspdsné, navratil totiz stat veskeré vybrané dané zpdt obyvatelim Rise.
Ptijmy v téchto pfipadech nahrazovala vale¢na kofist a poplatky hrazené obsazenym
uzemim. Po slavném dobyti Makedonie v roce 167 pf. n. l. byla tato danl zruSena uplné

(Tan, 2021, s. 265-268).

Z pozdéjsiho obdobi jsou dolozeny zaznamy o piijmech v podobé riznych poplatka
(napt. z uziti vefejného vodovodu, ptistavni poplatky ad.) a pokut. Nove byla vybirana
pétiprocentni dan z propusténych otrokii (ta byla tradi¢n¢ hrazena byvalym majitelem,
ale v pfipad¢, ze se otrok po dohod¢ s panem sam vykoupil, hradil tuto dan on).
Specialitou byla dan k prilezitosti nastupu nového cisafe k moci. Krom¢ toho byla
odvadéna dan z hlavy z fimskych provincii, hrazena v penézich, resp. v drahych kovech

(Stary a kol., 2009, s. 36-37).

Od konce 1. stoleti pt. n. 1. v disledku expanze fiSe a zmény statni politiky rapidné
stouply statni vydaje, coz logicky vedlo i ke zvySeni dani. Pfijmy statni pokladny
plynuly pfedevsim z pozemkovych a osobnich dani z provincii, vznikaji ale 1 dan¢€ nové,
hrazené pfimo obcCany (napi. dan z prodeje, dan z prodeje otroka, dédickd dan nebo dan
z drazeb). Dalsi piijmy pak byly ziskavany prostiednictvim mensich poplatki, cel
a pokut, ptipadné konfiskaci majetku odsouzenych. Od pielomu 3. a 4. stoleti se hlavni
pfijmovou slozkou statni pokladny stala pozemkova dan, z divodu konstantniho
znehodnocovani minci hrazena v naturéliich (Gran, 2004, s. 29-32). Vétsina vydaji byla
urcena na armadu, na budovani vetejnych staveb a jejich udrzbu. Financovana ale byla
1 statni poSta, soudy, razba penéz nebo bezplatné pfidé€ly potravin chudym (Stary a kol.,
2009, s. 40-52).

Stejn& jako Egyptané méli i Rimané své pozemkové soupisy pro prehlednou evidenci
majetku. Pozemky byly déleny do né¢kolika skupin dle vynosnosti. Nasledné byla na

zaklade rozlohy a této kategorizace stanovena vySe dané. Sazby byly nejednotné a lisil

se 1 zpusob urceni dani dle pfislusné provincie. V nékterych ¢astech byla stanovena
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celkova suma, ktera byla nasledné rozpoctena mezi jednotlivé obyvatele, jinde byl dan

pevny podil — desatek z roéniho vynosu sklizné (Stary a kol., 2009, s. 47).

3.4 Stredovék a novovék

Od raného sttedovéku se jednotlivé staty zaCaly plynule formovat do podob, které
vyustily v dnes$ni uspofddani svéta. Spolu s politikou, hospodafstvim a kulturou se
pomalu profilovaly i dang, jejichz vysledkem jsou dnes$ni danové soustavy. Fiskalni vyvoj
jednotlivych evropskych statii nebyl linearni. Vyvijely se odliSnym tempem a mnohdy
i odliSnym smérem, presto maji fadu spolecnych ryst. NejzasadnéjsSim faktorem, ktery
ovlivitoval dafiovou soustavu, byla véalka. At uz probihala kdekoliv, znamenala enormni
narist statnich vydaji, které bylo tfeba hradit z kapes danovych poplatniki. Zlomovym
bodem byly kiizové vypravy v jedenactém az tfinactém stoleti, nasledovala valka mezi
Neapoli a Sicilii ve stoleti ¢trnactém, soubézné s kterou Anglii a Francii zmitala stoleta
valka. Ve vSech téchto piipadech, a tadé¢ dalSich, dochazelo k rapidnimu narastu
danovych povinnosti. I v pfipad€, Zze byly po ukonceni valecného konfliktu dané opét
snizeny, nikdy uz se nevracely na troven pied valkou. Dochézelo tak k postupnému
nartistu dafiového zatizeni obyvatel, coZ s sebou pfinaselo i nartstajici neklid. Casté
anahlé zmény ve vybéru dani, ne zrovna spravedlivé pierozdélovani majetku
a nerovnomeérné zatizeni jednotlivych socidlnich vrstev mélo za dasledek nepokoje mezi
lidem a neziidka vedly k povstani, v extrémnich ptipadech k obcanské valce. Evropa se
dockala klidu az v 18. stoleti, kdy se danové systémy dostaly viceméné do rovnovahy

(Béguin & Genet, 2017).

Nejstar§imi a nejdéle vybiranymi danémi byly dané pozemkové a dané z hlavy. Velmi
dlouhou tradici ma i1 dan dédickd (respektive dait z hodnoty pfevodu majetku) a dan
spotiebni (Samson, 2002, passim). Systém vybéru dani napii¢ Evropou mél spole¢né
prvky predevsim proto, Ze navazoval na fimské pravo, které se od konce 11. stoleti Sitilo
imimo byvalé fimské provincie. Spolu s nim se zacala maximalizovat teritorializace
jednotlivych statl, coz nemélo za disledek jen vice zaminek pro valecné konflikty, ale
i snahu o diikladnou kontrolu nad spravovanym tGzemim. To se odrazilo i v postupném
rozvoji danovych systémil. I pies veskeré snahy kontrolovat vybér dani dochézelo
k ¢etnym danovym unikiim. Ty mély riizné podoby — od paSovani, ptes podhodnocovani
zdanitelnych pfijmi aZ po zatajovani ¢i dokonce nieni dokladi s evidenci majetku.

I proto bylo na konci stiedoveéku ptikroceno k vyzdviZzeni predevsim nepfimych dani (cla,
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zdanéni obchodu a spotieby zbozi). Jejich vybér byl snazsi, 1épe kontrolovatelny a pro
obyvatele i svym zplisobem piijatelnéjsi (Béguin & Genet, 2017). Dani a poplatkl se
v prubéhu stiedovéku a novoveéku v Evropé vystiidala cela tada, jejich vycerpavajici

vycet by vsak byl nad ramec této prace.
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4 Historie dani na uzemi ¢eskych zemi

Obdobn¢ jako vcelé Evropé se i na naSem uUzemi dan¢ vyvijely dynamicky,
nerovnomérné, zpravidla v reakci na politickou situaci dané doby. Danovy systém byl
2009, s. 54). Potieba financi se tykala predevsim panovnika a jeho dvora a stejné jako
v sousednich statech i u nds byly prostiedky vybirany zvlasté za tcelem financovani
valecnych taZeni. I ztoho divodu povinnych plateb postupné piibyvalo, prechazely
vyhradné v penézni formu a byly vybirdny castéji a pravidelnéji. Prestoze narGstajici
potieba financi vyzadovala vybér poplatki napfi¢ vSemi socidlnimi vrstvami, neziidka
se stavalo, ze Slechta a duchovenstvo byly od téchto plnéni castecné ¢i zcela

osvobozeny (Siroky, 2016, s. 14).

Nasledujici odstavce nabizi stru¢ny vhled do historie zdanéni na tizemi Ceskych zemi.
Jedna se o velmi obsahlou problematiku, jejiz detailni rozbor by pfesahoval zamysleny
zdbér této prace. Kapitola ma slouzit pouze pro seznameni Ctendie
s pfibliznym vyvojem danfiové politiky naseho statu, zdmérné je proto z velké Casti
vynechan napiiklad vyvoj danové spravy nebo vycCet konkrétnich dani a poplatka

v prub¢hu veéka.
4.1 Stredovék

Prvni odvody daiiového charakteru vybiral jiz knize Vaclav v prvni poloviné desatého
stoleti. SpiSe nez o povinné pfispévky do statni pokladny, se jednalo o dobrovolné
naturalni davky poskytované svobodnymi ob&any panovnickému dvoru (Siroky, 2016,
s. 17). Nejstars$i dolozena dani v pravém slova smyslu byla vybirdana od jedenactého
stoleti (n&které zdroje uvadi jiz stoleti desaté — napt. Zemli¢ka, 1997; Siroky, 2016 ad.).
Byla to tzv. dan miru. Vybirala se kazdoro¢né a jeji vySe kolisala dle aktualnich potieb.
V reakci na postupné ptibyvani subjektli napti¢ Slechtou a duchovenstvem, které byly
od dané osvobozeny, byla nakonec v pribehu tfinactého stoleti zcela zrusena a nahradil
ji promysleny systém berni (Krofta, 1931, s. 1). Krom¢ dan¢ miru byly vybirany tzv.
domény (naturdlni odvody z vynosti ze zemédélskych a lesnich pozemkl panovnika)
a regaly (poplatky ze zapijcenych prav na téZbu, lov, vafeni piva, pozdé&ji z prava razby
minci ad.). Od dvanactého stoleti pak pribyvaji tzv. kontribuce, ze kterych se pozdéji
vyvinuly pfimé dané, a tzv. akcizy, které nahradily regély a staly se ptredchidci dani
nepiimych (Siroky, 2016, s. 14-15).
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Ttinacté stoleti bylo zlomové v mnoha oblastech vyvoje Ceského statu. Zasadné se
zménily majetkové poméry, vyrazné narostlo soukromé vlastnictvi pozemki a vznikl
tak uceleny systém vlastnikii panstvi (Slechta, velmozi, cirkevni instituce) a jejich
poddanych. Péani vybirali dané od svych poddanych a pozadovanou castku nasledné
odvadéli panovnikovi (Stary a kol., 2009, s. 58). V této dob¢ jsou evidovany berné
dvojiho typu — berné¢ tadné (neboli kralovské), vybirané kazdoro¢né, a berné
mimotadné, vybirané nahodile dle potieb statu. Ty se dale d€li dle okruhu poplatnikii,
kterych se dotykaji — bern¢ obecna (generdlni) postihovala vSechny bez vyjimky,
berné zvlastni (specialni) se pak tykala pouze kralovskych mést a klastera (Krofta,

1931, 5. 6-9).

Krofta ve své monografii polemizuje nad pravni Gpravou zminénych mimotfadnych
dani. Neni totiz jisté, zda byl vybér této dané Cistym privilegiem panovnika z podstaty
jeho moci, nebo zda byl vazan povinnosti zadat o svoleni k vybéru zéstupce vyssich
tiid. Jisté vSak je, ze ve 14. stoleti toto téma vyfteSil Jan Lucembursky vydanim dvou
listin (1310 v Cechach, 1311 na Moravé), které polozily zaklad prav &eskych
a moravskych stavll. Témito listinami byla prava krale omezena pouze na moZzZnost
vybéru dani k pftilezitosti korunovace, ptipadné pii vdavkach nékteré z kralovskych dcer
(na Moravé ziejmé i k prilezitosti svateb synil). VSechny ostatni obecné¢ dan¢ musely
byt nejprve schvaleny zastupci stavii. Volné ruce zlstaly panovnikovi v pfipad¢ dani
zvlastnich neboli téch, které byly vybirany od kralovskych meést a klastera (Krofta,
1931, s. 15-19). Bylo pfirozené, ze si kral narokoval piispévek na chod statu praveé od
téchto subjektii, jelikoz byl zpravidla jejich zakladatelem a donatorem. I zde vSak
neziidka pfichazely na scénu riiznd privilegia a ulevy, osvobozujici stanovené subjekty

od plateb tohoto typu dani — at’ jiz jednorazové, nebo dlouhodobé (Krofta, 1931, s. 67).

Z tfadnych dani byla vybirdna pfedevS§im majetkova dain vymeétena z pozemki, zvlastni
daii pak postihovala mlyny, femeslné dilny a hospody. Za zminku rovnéz stoji dan
zidovska. Okrajovou roly hraly v této dobé piijmy plynouci z cel a myt (Stary a kol.,
2009, s. 58-60).

4.2 Patnacté a Sestnacté stoleti

S ptichodem husitskych valek zavladl v zemi chaos. Zavedené poradky byly rozsahle
nahrazovany husitskou ideologii, centralni kralovskd moc byla potlacena a spolecnost

byla ndzorovée rozpolcena. V reakci na aktudlni déni byla pochopitelné transformovana
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1 vefejna sprava. Za timto ucelem vznikl husitsky sném, poprvé svolan v ¢ervnu 1421.
Jeho tulohou bylo mimo jiné hgjit zemsky mir, fesit nazorové a nabozenské otazky
a zabezpecCovat chod hospodarstvi. S tim uzce souvisi i vybér berné. Ani tato zalezitost
si neuchovala tad a pravidelnost diivejsi doby a néco jako berni systém v dob¢ husitstvi
nelze oCekavat. Dan¢ a poplatky sice vybirany byly (stale se jednalo o dilezity zdroj
financovani statnich zalezitosti), avSak nepravideln¢ a zasadné lokalné, ne celostatné

(Hledikova a kol., 2007, s. 75-81).

Obdobi po husitskych valkach se vyznacuje postupnou obnovou centralni moci a zemé
jako takové. Pro tyto ucely bylo tfeba opét ziidit funkcni systém financovani, ktery se
bez pravidelného vybéru dani neobesSel. Z pocatku se panovnik se svolenim stavi
navratil k vybéru obecné berné v jeji ptivodni podobé, obzvlasteé pak v druhé poloviné
patnactého stoleti vSak dochazelo kjeji prabézné preméné. Mimo pivodni dané
vymétené dle rozlohy pozemku byla od obyvatel vybirana nékdy dan z hlavy, jindy dan
kapitalova. Nejednotny systém doznal konkrétnich obrysii az v roce 1517 piijetim
zésadni danové reformy. Nové byla zavedena vSeobecna berné ze jmeéni, kterd
zahrnovala nejen majetek poddansky, ale 1 Slechticky (movity, nemovity i kapitalovy).
Nadale byla vybirdna zvlastni dan, pro statni kasu byla ale spiSe vedlejSim piijmem.
Mnohem vyznamnéj$i pak byla berné¢ zidovska. Typickym rysem této doby je
narQstajici vyznam spotifebnich dani. Zasadnim piijmem se stalo tzv. ,posudné®,
neboli pivni bern€. Ta si svlij vyznam uchovala jesté dlouha stoleti poté (Stary a kol.,

2009, 63-65).

S nastupem Habsburkl v roce 1526 dochdzi k mnoha zméndm, mimo jiné i na poli
berniho systému. Nové je zavedena tzv. berné tiicatého penize, ktera postihovala celou
fadu béznych obchodnich piijma. Vzhledem k odporu kralovskych mést, kterych se toto
nafizeni dotklo nejcitelnéji, vSak byla vybirana pouze do roku 1535. O dva roky pozdé&ji

v

ji nahradila berné¢ ze jméni. Oproti jeji predchiidkyni byla o néco spravedlivéjsi,
postihovala vSechny druhy majetku a byla pfizpisobivéjsi. V roce 1567 byla navic
zavedena berné¢ domovni. Vynosy z téchto odvodi byly obzvlasté uZzitecné béhem
tureckych valek, kdy slouzZily k financovani ochrany vychodni hranice fiSe. Berni
systém, ktery se s postupem casu dale rozristal o dal§i dané¢ pfimé i nepfimé, byl
doplnén promyslenym systémem poplatk. Spolu se statnimi regaly (celni, horni,
mincovni ad.) tak vSechny tyto pfijmy tvofily stabilni zdkladnu statni pokladny

(Stary a kol., 2009, 66-70).
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4.3 Rany novovék a prvni katastry

Tticetiletd valka tragicky poznamenala celou zemi. Kruta valecna tazeni, kterd se
v prubéhu prohnala pfes nase tizemi, m¢la za ndsledek predevsim citelné ztraty na
majetku i1 obyvatelstvu samotném. Trvalo dlouho, nez se vladnouci vrstvé podatilo
nashromézdit potfebné prostiedky, aby mohla obnovit nékdejsi podobu zdevastované
zem¢. Nejhtte tyto nasledky nesl prosty lid. Dané a dalsi poplatky v této dobé
dosahovaly enormni vyse. Sedlaci byli nuceni odevzdavat az tii ¢tvrtiny svych vynosu.
A jelikoZ zpustoSeny stat vyzadoval i naro¢nou piestavbu, kromé jiného byli obyvatelé
nuceni k asi 150denni bezplatné roboté. Problém nastal pii snaze rozvrhnout dané
rovnomérné a spravedlivé dle rozsahu majetku obyvatel. Bylo tieba zrevidovat pocet
poddanych na jednotlivych panstvich a rozsah poli a dobytku, piipadajicich
k jednotlivym statkiim. Tuto evidenci dostala za ukol nové sestavena komise, ktera
v roce 1654 diky své (ne moc precizni, Casto nepfesné a zkreslené) praci vytvotila Prvni
berni rulu neboli Prvni rustikalni katastr. Vzhledem k neustdlym stiznostem na
nespravedlivou vyméru dani i po sepsani tohoto registru vSak bylo tfeba brzy piikrocit
k danové reformé, a tak jiz v roce 1684 vznika Druha berni rula. Doslo k podchyceni
nejveétSich tfecich ploch, protesty proto na cas ochably, ale zdaleka neustaly uplné.
I pfesto, Ze potieba premécteni katastri a kontroly veSkeré evidence poddanych
a majetku byla naléhava a zcela zjevna, odmital se touto zélezitosti Josef 1. zabyvat.
Pretrvavajici problém dafiové nerovnosti tak vyieSila az jeho netef, Marie Terezie

(Bumba, 2007, s. 22-27).

Katastry poddanskych pozemkd, sestavené Marii Terezii v poloviné osmnactého stoleti,
vnesly do danové politiky fad a po sto letech konecné vyteSily otdzku (viceménc)
spravedlivého vybéru dani. Svym dekretem z roku 1748 vyzvala rovnéZz vrchnost, aby
pravidelné odevzdéavala majetkové ptiznani o vynosech a ziscich ze svych panstvi, ¢imz
ukoncila dlouhou éru, kdy byl zdanovan pouze rustikdl (poddanskd pida
a hospodarstvi). Jeji syn Josef II. tento systém jeSt¢ upevnil vydadnim josefského
katastru, ktery jiz evidoval i dominikal, tedy pidu panskou (Grun, 2007, s. 25).
Osvicensky absolutismus pfinesl jesté jednu zasadni zménu ve fiskalni politice ceskych
zemi. Poprvé v historii byl oddélen statni rozpocet od rozpoctu panovnika. Pfesto
zustala finan¢ni naro¢nost systému enormné vysoka. Kromé pozemkové dané vymetené

na zéklad€¢ nové vzniklych katastrl tvofila dafiovou soustavu cela Skéla riznych dani
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a poplatkll. K ustaleni této problematiky dochazi az v prib¢hu 19. stoleti (Stary a kol.,
2009, s. 73-74).

4.4 Danovy systém od devatenactého stoleti po soucasnost

Pocatkem devatenactého stoleti zmitaji Evropou napoleonské valky. Obdobné jako
v diivéjsich dobach i tento konflikt pfindsi enormné vysokou potiebu financi, ktera je
feSena dal$im navySovanim danové zatéze obyvatelstva. Dusledkem je zavadéni zcela
novych dani, ale i reformy téch jiz existujicich. Aby nedochazelo k danovym unikim c¢i
nepravomocnym ulevam, bylo tfeba aktualizovat dosavadni josefsky katastr. Tak vznikl
vroce 1817 zcela novy ,stabilni katastr, v moderni podobé uzivany dodnes (Berak,

1939, s. 93-95).

Od druhé poloviny devatenactého stoleti dochazi k relativnimu ustaleni danového
systému. Soustava dani a poplatkli je jiz viceméné jednotnda a moderni, rozviji se
finanéni pravo a zavadi se principy ,daflové spravedlnosti“ (progrese dani)
a ,,danéprostého minima*“ (minimalni vysSe pfijma, kterd miize byt zdanéna). Hlavnim
piijmem statniho rozpoctu je stale dail pozemkova, dopliuji ji dan¢ vynosové a dalsi.
Noveé vzniké dail z pfijmu. V této dob¢ jiz maji dan€ velmi konkrétni a specializovanou
podobu, jasn¢ se profiluje rozdil mezi danémi a poplatky. Rovnéz se utvaii striktni

rozdéleni dani na pfimé a neptimé (Stary a kol., 2009, s. 88-93).

Pfimé dan¢ druhé poloviny devatenactého stoleti Ize rozdélit na dané vynosové a dané
osobni pfijmové neboli dichodové. Mezi vynosové dané byly fazeny piedevsim dané
pozemkové a domovni, dale pak dan vydelkova, dai vetejné uctujicich podnikl a dan
z kapitadlovych urokd. Dichodové dané lze rozdélit na zminénou dani z pfijml a dan
z vys$$iho sluzného. Mezi nepfimé dané lze tadit cla a spotfebni dan¢€. Samostatné pak
stoji dvé specidlni dan¢ — dan dédicka a darovaci. Z poplatkii a ptispévkl lze zminit
napi. poplatky imobilarni (dait z pfevodu nemovitosti), horni davky nebo davky
teritoridlnich vetejnopravnich korporaci, vybirané tizemni samospravou (Stary a kol.,

2009, s. 94-113).

Nejveétsi danova reforma devatenactého stoleti byla piijata v roce 1896. Druha polovina
tohoto stoleti byla poznamenéana dlouhodobym deficitem vladniho rozpoctu. Situaci sice
uspésné vytesil tehdejsi ministr financi Julian Antoni Dunajewski (kterému se dokonce

podafilo vytvofit rozpoctovy ptebytek), k dosaZzeni tohoto cile vSak zvolil velmi
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nepopuldrni cestu — zvySovani dani. Pozdé¢ji byl za tento krok velmi kritizovéan. Jeho
nastupce, Emil Steinbach, se proto rozhodl daniovou otdzku vzit do vlastnich rukou.
Piijetim posledni velké reformy rakousko-uherské monarchie dal vzniknout finalni
podobé predvaleéné danové soustavy. Zaméfena byla pfedevSim na soustavu piimych
dani, konkrétné pak byla upravena dan pozemkova a domovni. Ostatni dan¢ ziistaly
takika nezménény. Spolu s reformnim zakonem byl stanoven dlouhodoby finan¢ni plan
— dvandctilety program, ktery stanovil budouci vyuziti vytéZzku z vybranych dani

(Berak, 1939, s. 121-132).

Ve zreformované podobé zilistal danovy zdkon platny az do pocatku prvni svétové
valky. Ani béhem tohoto konfliktu se soustava dani v podstaté neménila, pfibyla pouze
vale¢na dan a nekteré dalsi dané byly navySeny o tzv. ,,valecné prirdzky*. Pfi formovani
nové vlady viijnu 1918 bylo rozhodnuto, Ze rovnéz nové vznikly stit pievezme
puvodni rakousko-uherskou soustavu (Berdk, 1939, s. 133-146). V prubéhu dvacatych
a tiicatych let tak byla plvodni soustava formovana, upravovana a piizpisobovana
situaci Ceskoslovenského statu. Povalecny stav zemé vSak opét vyzadoval nemalé
investice na obnovu ekonomiky stitu, a tak dochazelo k pribéznému navySovani
danové kvoty. V roce 1927 byla pfijata rozsahla danova reforma (i¢inna od 1. 1. 1928)
upravujici celou dosavadni soustavu dani. Od té doby byl jiz tento systém pouze
doplnovan. Hospodarska krize, ptipravy na druhou svétovou valku a samotny konflikt
piedstavovaly jen dalsi diivody pro kontinudlni zvySovani daiové zatéze obyvatelstva.
Vrcholu bylo dosaZeno po druhé svétové valce, kdy danova kvéta odpovidala az 50 %
HDP. Diskuse o snizovani danového bfemene a postupné feSeni této otdzky nastaly az
v prubéhu sedmdesatych az devadesatych let. Dochazelo k postupnému snizovani
daiiové zatéze, byla stanovena mezni sazba a zacal narlstat podil nepfimych dani. Nova
dafiové soustava viak vznikla az se vznikem Ceské republiky. V této podobé je platna

(v priib&zné novelizované podobé) dodnes (Siroky, 2016, s. 16-19).
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5 Zdanéni nemovitosti od roku 1927 po soucasnost

Dvacaté stoleti se neslo v duchu promén, konflikt a politickych zvrati. Zména rezimu
znamenala i zménu smysleni a bylo nezbytné neustéle prizptisobovat legislativu. Béhem
necelych sedmdesati let tak byly schvaleny tfi zasadni reformy, které ptizptisobovaly

danovy systém poplatn¢ své dobé.

Nasledujici kapitoly se vénuji vyvoji legislativy upravujici dait z nemovitosti v obdobi
od roku 1927 po soucasnost. PtisluSné kapitoly ramcové predkladaji politické pozadi
éry kazdé ze zminénych danovych reforem a duvody, které vedly k piijeti novych
zékont. Jednotlivé zdkony jsou stru¢né predstaveny, jsou zohlednény i nasledné zmény,
ke kterym v prib¢chu let dochazelo. Text se soustfedi €isté na danl z nemovitosti (tedy na
dan z pozemkl a ze staveb), ostatni ¢asti pfisluSnych zakonli zdmérné€ nejsou sledovany.

Obr. 2: Piehled vyvoje legislativy upravujici zdanéni nemovitosti od roku 1927 po
soucasnost.
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2024.
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Obrazek 2 prehledné mapuje zakony, které upravovaly zdanéni nemovitosti v prubc¢hu
celého zkoumaného obdobi. Casova osa zachycuje tii hlavni reformy a roky, ve kterych

vstupovaly jednotlivé zakony v ucinnost.

5.1 Danova reforma Karla EngliSe v roce 1927

Konec prvni svétové valky byl zlomovym bodem naSi historie. Se vznikem
Ceskoslovenska se zformovala i novéa vlada, na jejichz bedrech bylo vybudovéni zcela
nového statu. Jako provizorium byl tzv. recepénim zakonem pievzat danovy
a poplatkovy systém byvalého Rakousko-Uherska. Od pocatku vSak bylo jasné, ze
dlouhodob¢ tato soustava funk¢éni byt nemiize. Pfedev§im bylo potfeba danovou
legislativu sjednotit pro celé uzemi a znacné ji zjednodusit. Jeji pivodni podoba totiz
Citala az stovky pravnich pfedpisi a norem a bylo tudiZ sloZité¢ je zkoordinovat
a dohlizet na jejich uplatiovani. Nova soustava méla byt prehlednéd a srozumitelnd. Na
jeji nové podobé se pracovalo jiz od pocatku 20. let. Za plisobeni tehdejSich ministra
financi Aloise Rasina a Karla EngliSe (s velkym pfispénim ministerského rady
Boleslava Fuxe — Stary, 2009, s. 124) prabézné vznikly dvé studie (1924 a 1926), které
se nasledné staly podkladem pro vznik Zakona o pfimych danich (¢. 76/1927 Sb.). Ten
byl schvélen Néarodnim shromazdénim Republiky Ceskoslovenské 15. ¢ervna 1927,

pricemz v uc¢innost vstoupil o 15 dni déle, tedy 01. Cervence 1927 (Bon¢k, 2013, s. 25).

Jiz podle nazvu je ziejmé, ze zakon €. 76/1927 Sb. upravoval pouze dan¢ piimé (dan
dachodovou, vseobecnou a zvlastni dan vydélkovou, pozemkovou a domovni dan,
rentovou dan, dan z tantiém a dan z vysSiho sluzebného). Spotiebni dan¢ byly v témét
nezménéné podob€ zachované z prevzaté rakousko-uherské soustavy, dan z obratu
a dan prepychova byly upraveny samostatnym zdkonem zroku 1920. Nové vydany
zakon o pfimych danich obsahoval celkem 16 uvozovacich ¢lankli a 404 paragrafi,
a kromé dani zahrnoval i trestni a spolecnd ustanoveni. Na svou dobu se jednalo
o velice kvalitni zdkon — dodnes je povazovan za jeden z nejlepSich danovych zakont
nasi historie. Toto tvrzeni podtrhuje 1 fakt, Ze aZ do roku 1938 byl novelizovan
pouze jedenactkrat a ve vSech ptipadech doslo pouze k nepatrnym zménam (Bongk,

2007, s. 3-4).

Zakon byl za dobu své ucinnosti upraven celkem tficetkrat. Prehled schvalenych zmén,

datum jejich pfijeti a doba uc¢innosti jednotlivych variant predstavuje Pfiloha A.
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5.1.1 Pozemkova dan

Pozemkova dan byla upravena Hlavou IV. zdkona ¢. 76/1927 Sb., o pfimych danich,
v rozsahu § 94-116. Danova povinnost se vztahovala na vSechny pozemky, jez bylo
mozné hospodarsky obdé¢lavat (§ 94) a hradil ji vyhradné majitel pozemku (§ 95).
Vyjimku z daiiové povinnosti mély pouze pudy neplodné, jez obd€lavat nebylo mozné,
dale pak mocaly, jezera a rybniky, ale jen v piipad¢, Ze nebyly nijak hospodatsky
uzivany (rybolov, fezani rdkosu, téZba raseliny). Dan nepostihovala rovnéz silnice,
cesty a dal$i péSiny, namésti a navsi, kostelni pozemky, plochy Zelezni¢nich drah,
vetejné pruplavy, vodovody, kandly, koryta ek a potokil (§ 96). Krom¢ piimého
vylouceni existoval i vycet pozemkl, jez byly od dané trvale ¢i doCasn¢ osvobozeny.
Trvale osvobozeny byly piedev§im pozemky statni, verejné, vSeuzitecné €1 vojenskeé,
dale lesni skolky, hrdze, odvodiovaci ptikopy a vodni nadrze, vefejna htiste, pohiebiste
a mrchoviSté. Obecné u vSech téchto objektil plati, Ze nesmi byt vyuZity za Gcelem
zisku. V tom ptipadé by bylo osvobozeni zruSeno a byly by posuzovany jako bézné
zdanitelné pozemky (§ 97). Docasné osvobozeni pak bylo udélovano znovuobnovenym
pudam, které byly doposud neplodné. V piipadé¢ zemédélsky obdé€lavanych ploch ¢i
vinic trvalo osvobozeni az 10 let, v pfipadé¢ znovu vysazenych lest 25 let (vyjimecné
az 40; § 98). Pokud pak byla navySena vynosnost pozemku v disledku modernich
technologickych uprav, byla navySena pozemkova dan po 10 letech od provedeni
zmény (§ 101). Posledni natfizeni se tykalo nové osidlenych ploch, jez byly od dané

osvobozeny po dobu 6 let (§ 102).

Zaklad dané byl vymétovan dle katastradlniho vytézku, jenz byl kazdému pozemku
pridélen zapisem do pozemkového katastru. V pripadée lesii byl pocitan dvacetinasobek,
v piipad¢ ostatni plidy sedmnactindsobek tohoto vytézku (§ 103). Danl byla vymétovéana
pfisluSnym vymeétovacim Ufadem, pfi¢emz vyhlasku o provedeném piedpisu pak
zvetejiiovala obec. Poplatnici pak méli 15 dni k nahlédnuti a k zazddani o ptipadné

vysvétleni (§ 104).

Sazba dané pifedstavovala 2 % danového zékladu. Pokud pak byla poplatnikem osoba,
jejiz dichod podléhal zdanéni (pfesahoval nezdanitelné minimum) nebo osoba, jez
vlastnila pozemky s vytéZkem vys$S§im nez 120 K¢, podléhal danény pozemek jesté

povinnosti k zvlaStnimu ptispévku ve vysi 1,5 % danového zékladu (§ 105).
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Naésledujici paragrafy pak upravovaly okolnosti doruceni platebnich ptikaza (§ 106),
terminy v piipadé¢ zmén danové povinnosti (§ 107) a podminky ndhrad a slev

pozemkové dané v ptipade poskozeni z divodu zivelnich skod (§ 108-116).

Paragrafy zdkona o pfimych danich upravujici pozemkovou dai byly v prubéhu
ucinnosti tohoto zakona pozménény celkem Ctyfikrat. Prvni upravy byly zavedeny
zménou ¢. 226/1936 Sb., schvalenou 02. cervence 1936, ktera predstavovala asi
nejrozsahlejsi zasah do celého zakona. Jednalo se pfedevSim o drobné textové Upravy
a nové stanoveni nekterych lhiit pro zmény vysSe pozemkové dané (napt. § 107, odst. 3
stanovil, ze v pfipadé, Zze bude pozemek nov€ podroben dani ¢i je naopak nové
z povinnosti vylou¢en, bude vyhotoven dodate¢ny ptedpis nebo odpis pozemkové dané

hned, nikoliv az v fd4dném terminu nasledujiciho roku, jako tomu bylo doposud).

Druhym ptipadem byla 13. varianta zakona, jez upravovaly Etyfi vladni natfizeni, z toho
dvé se dotkla mimo jiné 1 pozemkové dan€ — zména €. 38/1940 Sb. (ze dne 07. prosince
1939) a zména €. 162/1940 Sb. (ze dne 29. unora 1940). Prvni z nich byly upraveny
paragrafy 108-110 a jako zastitujici fond pro ndhrady zivelnich Skod byl stanoven
zivelni fond pfi Ceské zemédélské radé v Brnd. Druhou uvedenou zménou byla

stanovena nova piirazka k pozemkové dani ve vysi 1 % vymétovaciho zakladu.

Tteti, a zfejme nejzadsadnéjsi, zmeénu piineslo schvaleni vladniho natizeni ¢. 49/1948 Sb.
(schvéaleno dne 21. bfezna 1948), kterym doslo k navysSeni sazby pozemkové dané
z pivodnich 2 % na 6 % vymcétovaciho zékladu. Posledni Gprava nastala v roce 1950,
kdy byly zménou ¢. 27/1950 Sb. (ze dne 22. 02. 1950) zruseny paragrafy 108-110
asnimi indhrada pozemkové dané v pfipadé zivelnych Skod na zemédé€lskych

kulturach.

Z vyctu je patrné, ze za 25 let ucinnosti zdkona ¢. 76/1927 Sb. nedoSlo v podobé
pozemkové dané k Zddnym zasadnim zméndm. Kromé zavedené statni ptirdzky ve vysi
1 % (1940), navySeni sazby dané¢ o 4 % (1948) a zruSeni slev na dani v pfipade
zivelného poskozeni zeméd¢€lskych pozemki (1950) zistal text témét nezmeénén. To jen

potvrzuje nazor, Ze se jednalo o opravdu kvalitni a nadcasovy zakon.
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5.1.2 Domovni dar (daf ¢inZovni a dan tFidni)

Druhou c¢ast nemovitosti, tedy domy a bytové jednotky, pokryvala dain domovni, kterd
zastfeSovala dan ¢inzovni a dan tfidni. V zdkoné o pfimych danich byla domovni dan

upravena Hlavou V. v rozsahu § 117-171.

Oddil I. byl vénovan spole¢nym ustanovenim. Pfedmétem dané byly veskeré budovy
pevné spojené se zemi (§ 117), pfiCemz dan byla hrazena vlastnikem nebo trvalym
uzivatelem daného objektu (§ 119). Vyméfovana byla na kalendarni rok (§ 120) bud’
z ¢inZzovniho vytézku (dan ¢inZzovni) nebo dle poctu obytnych mistnosti (dan domovni;
§ 118). Danova povinnost vznikla spolu se zapocetim uZzivani ptislusného objektu ¢i
dnem po dni ukonceni osvobozeni od zdanéni, zanik danové povinnosti byl spojen
se dnem zaniku objektu, dnem nafizeni jeho vyklizeni ¢i dnem nabyti ucinnosti
osvobozeni. Jakdkoliv zména v povinnosti k dani byla posuzovéna jako vznik, potazmo

zanik objektu (§121-125).

Vyjimku z dailové povinnosti mély statni budovy, budovy zahrani¢ni diplomacie
a konzulat, budovy nabozenské a hibitovni, pojistovny a dalsi budovy, jez byly
osvobozeny diky statni smlouvé (§ 126). Dale nebyly do domovni dané zahrnuty
budovy nalezejici statni a vefejné spravé, Ceskoslovenskému &ervenému kifzi,
nemocnicim, vefejnym dobroCinnym ustavim, Skolnim a vychovnym ustaviim
a védecké akademii, budovy muzei, vefejné knihovny, hvézdarny, studentské koleje,
internaty a turistické utulny (§ 127). Dalsi budovy pak vymezily § 128 a 129. Opét
platilo, Ze osvobozeni zaniklo v pfipad¢, Zze byl néktery z vyjmenovanych objektt
pronajat za Uplatu. V takovém piipadé bylo mozné pifenést danovou povinnost na

najemce, pokud s tim souhlasil (§ 130).

Paragrafy 132 a 133 upravovaly podminky hlaseni ptipadnych zmén ovliviiujici narok
na osvobozeni od dané. Poplatnik byl povinen veskeré piipadné zmény nahlésit do
30 dnid ode dne zmény. V piipad€¢ vcasného nahlaSeni byly zmény piijaty k Gpravé
thned, v pfipadé¢ pozdniho nahldSeni nabyly UCinnosti aZ prvnim dnem Ctvrtleti
nasledujiciho po nahladSeni zmén a poplatnikovi mohla byt pfislusSnym vyméfovacim
ufadem udé€lena poradkova pokuta. Tato pravidla platila i ve vSech dalSich ptipadech,
kdy byl poplatnik povinen hlasit zmé&ny ovliviiujici domovni dan, jen stanovena lhiita se

ménila.
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Docasné osvobozeny byly novostavby, piistavby, nastavby a ptestavby, a to na dobu
6 let, piip. na 12 let v ptipadé domu s malymi byly (byty o plose do 80 m?) a malymi
provozovnami (provozovny o plose do 36 m?), kde tyto jednotky zabiraly alespon dvé
tietiny plochy domu. Pokud vSak obyvéa jedna domdacnost dva a vice byti ¢i jeden
zivnostnik uzivéa dvé a vice provozovny v tomtéz domé, pozbyvaji tyto objekty narok na
vyse uvedené osvobozeni od dané (§ 134-136). O docasné osvobozeni bylo tfeba
zazadat prislusny vymétovaci ufad do 30 dni od pocatku uzivani objektu (§ 137).
Zmény ovlivitujici narok na toto osvobozeni byl poplatnik povinen nahlésit do 15 dnti

ode dne zmény (§ 141).

Oddil II. byl vénovan dani ¢inZovni. Dle § 143 byly k této dani povinny vSechny domy
v Praze, Brn¢ a Bratislavé, dale domy v lazeiskych méstech a vSechny domy
tzv. v soupisnych mistech (resp. soubory budov samostatné Ccislovanych). Ostatni
budovy byly povinné této dani jen v ptipad¢€, Ze byla pronajiména vice nez jedna tfetina
obytnych mistnosti. Ostatni objekty byly podrobeny dani tfidni. Zékladem cinZovni
dané byla vySe ndjemného, ptipadné najemni hodnota dané¢ho roku (§ 148). Paragrafy
149 a 150 definuji pojem ,,ndjemné* a stanovi, kterd ¢ast této sumy je dani ¢inzovni
podrobena. Zaklad dan¢ bylo mozné snizit o odpocitatelné polozky, jimiz byly obecni
davky z ngjemného, vodné, vodni Cinze, poplatek za vodomér a poplatek za uzivani
obecnich stok (§ 151). V pifipadé lazenskych doma pak bylo odecteno jeste 50 %
z hodnoty négjemného jako kompenzace za opotiebeni nabytku, zafizeni a posluhu
(§ 150). Najemni hodnota (tedy castka, jez bylo mozné vyd¢€lat pronajmutim dané¢ho
objektu dany rok - § 152) byla jako zaklad dan¢ uzita v piipad€, Ze byl objekt
podrobeny dani uzivan vlastnikem, ptipadné pronajiman zdarma nebo za vyrazné nizsi
cenu, nez bylo standardni (153). Dail byla vymétena na zaklad¢ pisemnych, ndjemniky
stvrzenych pfiznani (§ 155). Sazba dan¢ c¢inila v Praze, Brn€ a Bratislavé 12 %
vymétovaciho zakladu, v ostatnich mistech 8 % (§ 156). Nasledujici paragrafy pak
upravuji podminky vymeéteni dan€ v piipadé¢ ukonceni uZivani, povinnosti spojené
s dodatecné doplacenym nezdanénym ndjemnym a podminky pfechodu z ¢inzovni dané

na dan tfidni a naopak (§ 157-160).

Paragrafem 161 zacinal Oddil III. vé€novany dani tfidni. ZjednoduSené feceno, dani
ttidni podléhaly vSechny objekty, jez nepodléhaly dani ¢inzovni (§ 161). Vyméra dané

byla stanovena dle poctu obytnych mistnosti (definice uvedena v § 161). Paragraf 162
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obsahoval rozdéleni do 10 tfid, které stanovily vySi ro¢ni sazby. Ptrehled téchto tiid

a pfislusnych sazeb nabizi nsledujici tabulka:

Tab. 1: Rozdéleni objektd povinnych k tfidni dani dle poctu obytnych mistnosti
a pfislusné ro¢ni sazby.

Pocet obytnych mistnosti Trida Rocéni sazba Kés
1 I 5

2 II. 10
3 IT1. 15
4-5 IV. 30
6-7 V. 50
8-9 VL 70
10-11 VII. 90
12-13 VIII. 120
14-15 IX 150
16 X. 170

Zdroj: Paragraf 162 zakona ¢. 76/1927 Sb., o ptimych danich.

Za kazdou dal$i mistnost (sedmnactou pocinaje pak bylo pfipocteno 20 K¢s k nejvyssi
sazb¢. V ptipad¢ prepychovych budov, jako jsou zamky, lovecké zamecky, vily ¢i
sanatoria, byla navic pfipoctena ptirazka 30 %. Chatrné budovy spadajici do I. a II. tfidy
mohly byt naopak od dané osvobozeny az z 50 % (§ 162). PtisluSné tfida kazdého
objektu je evidovana v katastru dané tfidni. Ten byl pribézné dopliiovan, aktualizovan
a obCasné piezkuSovan. Rocni ptedpis pak byl provadén vymeétovacim uUfadem na
zéklad¢ tohoto katastru bez povinnosti vydavat platebnich rozkazi (§ 163-166).
V piipadé jakychkoliv zmén ovliviujicich tfidni dan byl vlastnik povinen ozndmit je do
15 dnt pfislusnému vymeétovacimu uradu. Pokud se jednalo o stavbu ¢i prestavbu, bylo
soucCasti ohlaSeni povinnosti predlozit stavebni ndkresy potvrzené starostou obce
(§ 167). Posledni dva paragrafy pak stanovily, kdy je mozné udélit uplnou ¢i ¢astecnou
slevu na dani. Zcela byla tfidni daii odpusténa u staveb, jez po celé¢ zdanovaci obdobi
(kalendaini rok) nebyly uzivany, pokud tuto skute¢nost vlastnik v&as nahlasil. Caste¢na
sleva pak nélezi u budov, jez byly poskozeny zivelni pohromou, a to v rozsahu skod,

byla-li tato udalost v¢as ohldsena (§ 170 a 171).

Domovni daii za dobu své ucCinnosti doznala pouze dvou vétSich zmén. Poprvé
nafizenim €. 226/1936 Sb. (ze dne 02. Cervence 1936), kdy byla kompenzace opotiebeni
odecitana z najemného v piipadé lazenskych domil navySena z 50 na 60 %. Druha
uprava byla pfijata v rdmci nafizeni ¢. 162/1940 Sb. (ze dne 26. inora 1940) a spiSe nez
o zmeénu se jednalo o upfesnéni podminek, za kterych zanikd narok na osvobozeni od

tiidni dané v pfipad€ novostavby domu s malymi byty a provozovnami (§ 136). Kromé
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toho doslo obdobné jako u dan¢ pozemkové k nékolika drobnym tpravam textu a lhit
(nafizeni ¢.226/1936 Sb. ze dne 02. Cervence 1936), jinak ziistal zdkon v této Casti

v podstaté nezménén.

5.1.3 Udaje z vybéru dané pozemkové a dané domovni v letech 1927 aZ 1936

Jako podklad k této kapitole byla pouzita data ze Statistickych ptirucek republiky
Ceskoslovenské. Tento dokument byl vydan celkem &tyfikrat — v letech 1920, 1925,
1928 a 1932. Protoze vSak byla Ceskoslovenska statistika teprve v zarodku a jednotlivé
statistické metody se teprve vyvijely (Cesky statisticky utad [CSU], n.d.), jsou ptirucky

nesourod¢, informacné se doplituji Ci prekryvaji jen z&asti, misty vibec.

Statisticka ptirucka byla od roku 1934 pfejmenovana na Statistickou rocenku republiky
Ceskoslovenské. Ta vychazela kazdoro¢né az do roku 1938, kdy jeji vydavani prerusila
druhd svétova valka. Pokus o jeji obnovu probéhl v roce 1948, kdy byl vydan jeden
ro¢nik (opét pojmenovano jako Statistickd pfirucka), k trvalé obnové vSak doSlo az
vroce 1957. Od t¢ doby vychazi kazdorotné — nejprve jako Statistickd rocenka
republiky Ceskoslovenské (1957-1959), poté jako Statisticka ro¢enka Ceskoslovenské
socialistické republiky (1960-1989), néasledné Statistickd ro¢enka Ceské a slovenské
federativni republiky (1990-1992) a nakonec Statistickd ro¢enka Ceské republiky, ktera
vychazi dodnes (od roku 1993).

Ve viech nasledujicich tabulkach a grafech jsou uvedena souhrnnéa data z Gizemi Cech,
Moravy a Slezska. Data z uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi nejsou zohlednéna.
Udaj o poétu obyvatel je prevzat z Prehledu o poétu a piirtistku obyvatel Ceské
republiky v letech 1785-2022, ktery vytvofil a pravidelng aktualizuje Cesky statisticky
ttad (CSU, 2023a). Udaje jsou piepoéteny na rozlohu dnesni Ceské republiky.

V prvni ¢asti této kapitoly jsou pro srovnani uvedena data za obdobi od konce prvni
svétové valky do roku 1926. Druha ¢ast predstavuje data od roku 1927 (tedy od roku
pfijeti prvni dafiové reformy) do roku 1936. Udaje za dal§i roky nejsou vzhledem
k pferuseni vydavani Statistickych rocenek dostupnd. Pfirucka vydand roku 1948

publikovala pouze ¢astecna data, pro ucely této prace nedostatecna.

Tabulka 2 predstavuje vybér dani v povaleném obdobi. Za rok 1918 jsou uvedena data
pouze za listopad a prosinec, nemaji proto téméi zddnou vypovidaci hodnotu. Od roku

1919 je jiz mozné sledovat vyvoj vybranych dani, pficemz v jednotlivych sloupcich
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tabulky jsou postupné uvedeny Castky vybrané ze vSech dani, z pfimych dani a z dani
z nemovitosti — tj. soucet dan¢ pozemkové a dané domovni, jez jsou nasledné uvedeny
i samostatné. Dan tfidni a dan ¢inzovni nejsou dale rozdéleny. Posledni sloupec
predstavuje procento, jez tvofi soucet dani z nemovitosti na celkové ¢astce vybranych
dani. Chybgjici data nebylo mozné na zékladé dostupnych zdrojt doplnit. Udaje slouzi
predevsim pro moznost srovnani s naslednym vyvojem po roce 1927.

Tab. 2. Vybér dani mezi lety 1918-1926 se zaméfenim na dané z nemovitosti. Pocet
obyvatel je uveden v absolutnich hodnotéach, ¢astky jsou uvedeny v milionech K¢s.
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1918/11-12 | 10004 335 193 132 29 18 10| 15,26%
1919 9921710 | 1515 705 126 70 54 8,33 %
1920 9978420 | 3392 1115 165 111 52 4,88 %
1921 10002030 | 5627 1628 205 161 42 3,63 %
1922 10112730 | 5749 1548 152 109 41 2,64 %
1923 10198370 | 5361 1581 156 109 46 2,92 %
1924 10277770 | 6213 1993 - - - -
1925 10369760 | 6782 2193 - - - -
1926 10442610 | 7139 2232 - - - -

Zdroj: Statistick4 piirucka republiky Ceskoslovenské, roéniky 1920, 1925 a 1928, zpracovano autorkou.

Grafy 1 a 2 vpfiloze B zjednoduSené vizualizuji data uvedena v tabulce. Graf 1
srovnava castky vybrané celkem, z pfimych dani a z dan¢ z nemovitosti. V grafu 2 je
pak samostatné vyvoj dané pozemkové a dané¢ domovni, vzhledem k chybéjicim datim

znazornény pouze do roku 1923.

Tabulka 3 je jiz konkrétné zaméfena na obdobi, jemuZz byly vénovany kapitoly 5.1.1
a 5.1.2. Struktura tabulky 1 naslednych graft (ptiloha B, grafy 3 a 4) je stejna jako
v pfedchozim uvedeném piehledu, ¢imZ je usnadnéno srovnani obou datovych sad.
Rovnéz v této tabulce chybi nékteré udaje, ¢imz je zhorSena vysledna celkova

vypovédni hodnota dat.
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Z vyvoje legislativy upravujici pozemkovou dan, predstavené¢ho v kapitole 5.1.1., je
zfejmé, ze k prvnim upravam sazby dan¢ doslo az od roku 1939. Vzhledem k rozsahu
predlozenych dat tak neni mozné dopad tohoto pocinu sledovat. Domovni dail
nedoznala za dobu existence zakona o ptfimych danich zadnych zmén, jez by vyrazngji
ovlivnily jeji vysi, proto ani zde neni sledovatelny zadny konkrétni dopad. Témto
faktim odpovidaji i predlozena data. Castka z obou dani konstantnd mirné stoupa, coz
je piirozenym jevem spojenym s demografickym a stavebnim vyvojem republiky. Podil
dan€ na celkovych danovych ptijmech v pribéhu sledovanych let viditeln€ stoupa, to je
vSak zpiisobeno zejména poklesem téchto celkovych piijmi.

Tab. 3. Vybér dani mezi lety 1927-1936 se zaméfenim na dané z nemovitosti. Pocet
obyvatel je uveden v absolutnich hodnotéach, ¢astky jsou uvedeny v milionech K¢s.
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1927 10495 940 8 065 2212 212 106 105 2,63 %
1928 10549 221 9449 1944 - - - -
1929 10597 761 8198 1749 - - - -
1930 10648 057 7 548 1641 174 79 95 2,30 %
1931 10702208 7 536 1545 192 77 116 2,55 %
1932 10750003 7 798 1779 - - - -
1933 10791 313 7410 1583 216 82 134 2,91 %
1934 10826 082 7 499 1473 220 76 144 2,93 %
1935 10853125 7 316 1519 227 80 147 3,10 %
1936 10872519 6 469 1621 265 90 175 4,1%

Zdroj: Statistick4 piirucka republiky Ceskoslovenské, roénik 1932, & Statisticka roéenka, roéniky
1933-1938, zpracovano autorkou.
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5.2 Danova reforma Jaroslava Kabese v roce 1952

Po skonceni druhé svétové valky byla opét provizorné pievzata predvale¢na danova
soustava, ani tentokrat vSak nebylo mozné spokojit se s jeji podobou dlouhodobg.
Vzhledem k politickym i ekonomickym zménam odehravajicim se v prvnich letech po
valce bylo nezbytné pifijmout patfi¢nd opatieni. V prvni fad¢ byly upraveny danové
sazby a byly zavedeny davky z majetkového pfirastu a davky z majetku. Praveé ty
slouzily jako hlavni zisk financi na obnovu valkou poznamenané¢ zemé&. DalSimi
vyznamnymi piijmy pro statni kasu pak nadale byla dai z obratu, dané spotiebni

a monopoly (Picmaus, 1974, s. 45-46; Vitek, 2001, s. 18).

Smysleni celé zemé stale vice inklinovalo k socialismu a danova soustava zavedend za
piedvalecného kapitalismu jiz nadale nevyhovovala pozadavkiim doby. Prvni vétsi
zmény byly prosazeny Komunistickou stranou Ceskoslovenskou (dale jen KSC) jiz
v pribéhu let 1946 a 1947 — znacné progrese dané¢ ze mzdy (az 85 %), milionaiské
davky, piepychové dané ad., opravdu volné pole puisobnosti si viak KSC vydobyla az
v unoru 1948. V tomto roce zapocala diikladna restrukturalizace daniové soustavy, ktera
pak vyvrcholila daitovou reformou pfijatou v roce 1952. Nejprve byla schvalena dan
zemedélska a zivnostenska, jeSté ten samy rok pak dan z arokil z Gispornych vkladu.
K 1.lednu 1949 doslo ke zruSeni celé soustavy nepfimych dani. Ta byla nahrazena
jednou jedinou tzv. vSeobecnou dani. 1950 byla zavedena dan z literarni a umélecké
¢innosti, kterd byla jako jedina zachovana i po roce 1952. Kromé¢ dani byl upraven
1 systém statnich poplatkli a odvody statnich podnika (Picmaus, 1974, s. 46-53; Vitek,
2001, s. 18-20).

Definitivé byla daniova soustava dotvotena az 11. prosince 1952. Ten den prob¢hlo
zasedani Narodniho shromdzdéni za ucasti tehdejSiho ministra financi Jaroslava Kabese
(odtud nézev tzv. KabeSova danova reforma). Béhem tohoto setkani bylo v pomérné
kratkém case odhlasovano a schvaleno 10 novych zdkonl, které do zna¢né miry
zménily podobu soudobé daniové soustavy a ideove tak nasi zemi opét o krok pfiblizily
Sovétskému svazu. Novymi zdkony byly schvaleny tyto dané: dan z obratu, dan
z vykontl, dichodova dan (jeZ zdanovala pfedevsim druzstva, mimo zem&délskych), dan
ze mzdy, zem&délska dan, dan z pfijml obyvatelstva, Zivnostenskd daii, domovni dan

a dan z pfedstaveni. Posledni zédkon pak upravoval soustavu mistnich poplatkli. Kromé
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vsSech téchto odvodil zistala v platnosti i — jak jiz bylo zminéno vySe — dan z literarni

a umelecké ¢innosti (Bonék, 2007, s. 4).

Schvalené zakony byly pomérné stru¢né, kazdy z nich c¢ital sotva nizsi desitky paragrafti
(veskeré tpravy byly stanoveny ministerskymi vyhlaskami), piesto diky nim KSC
doséhla svych cili. V prvni fadé bylo zadouci systém ptizplisobit planovanému
hospodarstvi, pfimét zeméd€lce k Clenstvi v Jednotnych zemédélskych druzstvech
a v co nejveétsim rozsahu zlikvidovat soukromy sektor. Strana rovnéZ pfistoupila ke
statni regulaci cen a zavedla monopol na zahranic¢ni i1 vnitini obchod. Schvélend podoba
zédkonli se s drobnymi Upravami udrZela celych 40 let. K mensi reformé doslo jen
jedenkrat, a to v roce 1967, novy systém odvodi se vSak pfili§ neujal a v roce 1970 byl
nahrazen systémem novym. Ten pak byl jiz beze zmény az do tfeti a posledni danové

reformy 20. stoleti, roku 1992 (Bon¢k, 2007, s. 4-5; Bongk, 2013, s. 25-26).

5.2.1 Zakon o zemédélské dani

Jak vyplyva zvodniho textu kapitoly 5.2, zdkon o zemédélské dani neni novinkou
druh¢ danové reformy. Ve své prvni podob¢ byl schvélen jiz v roce 1948 jakozto jeden
z prvnich legislativnich poéinti nové zvolené KSC (zakon &. 49/1948 Sb., o zemé&ddlské
dani, ze dne 21. bfezna 1948). KabeSovou reformou tak byla schvalena jiz druha verze
tohoto zakona (zdkon ¢. 77/1952 Sb. ze dne 11. prosince 1952). Po ni pak nasledovaly
jeste dalsi Ctyfi verze (zdkon ¢. 50/1959 Sb. ze dne 9. Cervence 1959, zékon
€. 112/1966 Sb. ze dne 14. prosince 1966, zédkon ¢. 103/1974 Sb. ze dne 23. fijna 1952
a zakon €. 172/1988 Sb. ze dne 8. listopadu 1988), z nichz posledni byla u¢inné az do
konce roku 1992. Ptehled zdkonl v€. pribéznych zmén je uveden v tabulce 9

v Priloze C.

Vyvoj zdkona o zemédélské dani je mozné rozdélit na dvé faze — prvni dvé podoby
tohoto zékona jsou zaméfeny Cisté na zdanéni vytézkl ze zemédelskych pozemkd, at’ jiz
soukromych nebo druZstevnich. Ve druhé fazi jsou zdkony rozdéleny na dan
pozemkovou a dan z pi{jml — nejprve nepiimo v zdkoné ¢. 50/1959 Sb., pfimo pak od
ctvrtého zékona ¢. 112/1966 Sb. Toto déleni je v nésledujicich dvou zékonech jesté
roz§iteno — dan z dichodd je roz€lenéna na dan ze zisku, dan zmezd a odmén
(k 01.01.1978 ptejmenovana na ,dan z piekroeni mezd a odmén®, od 01.01.1980
zruSena upln¢), dan z piijmi obCanl ze zemédélské vyroby a piispévek na socidlni

zabezpeceni (zékon €. 103/1974 Sb.).
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Pro lepsi pfehlednost a zachovani pfiméfené¢ho rozsahu textu této kvalifika¢ni prace
budou spole¢né pasaze popsany za vSechny zminéné zakony souhrnné. Konkrétni odkaz
na prislusny zdkon ¢i paragraf bude uveden pouze v piipadé zasadnich zmén ¢i

odliSnosti.

Predmétem dan¢ bylo ve vSech ptipadech zeméd€lské hospodatstvi (resp. zemédeélska
puda evidovana v evidenci nemovitosti), poplatnik dané se vsSak s vyvojem zakona
ménil. S prvnim pfijatym zadkonem o zemédélské dani (¢. 49/1948 Sb.) byly zdanény
pouze fyzické osoby, jez hospodafily na svych pozemcich samy (tzn. nikoho
nezaméstnavaly), pripadné fyzické osoby sdruzené do spolecenstvi ¢i druzstev.
Poplatnici, ktefi neodpovidali této definici, a pozemky mimo zemédélskd hospodarstvi
naddle spadali pod pozemkovou dan stanovenou zakonem o pfimych danich (¢. 76/1927
Sb.). Od druhého vydaného zdkona (C. 77/1952 Sb.) jiz byla do zdanéni zahrnuta
vSechna zeméd¢€lska hospodatstvi, respektive ptijmy z nich plynouci (bud’ reélné, nebo
normovang). Odlisn€¢ se pfistupovalo k samostatné hospodaticim zeméd€lcim
a k jednotnym zemeédélskym druzstvim (dale jen JZD), pfiCemz pravé tato uskupeni
méla vyznamné ptizniveéjsi podminky nez soukromnici. Od roku 1967 byly nové
zdanény 1 hospodaisky vyuzivané vodni plochy a soukromé okrasné zahrady (pfi

vyméie nad 400 m?, u rodinnych domi 800 m?).

Zdanovaci obdobi pro zemédé€lskou dan byl kalendaini rok. Dail byla nejprve hrazena
jednorazové k 31. lednu, od roku 1952 ve tiech splatkach — 20 % do 30. dubna (mezi
lety 1957 a 1966 do 31. bfezna), 30 % do 31. ervence a 50 % do 30. listopadu. Jedinou
vyjimkou bylo obdobi mezi 28. prosincem 1962 a 31. prosincem 1966 (zékon
¢. 50/1959 Sb., zména €. 123/1962 Sb.), kdy byla tieti splatka rozdélena na dvé ¢asti —
20 % bylo splatnych do 30. zaii, zbylych 30 % pak standardné do 30. listopadu.

Zménou €. 69/1956 Sb. zdkona €. 77/1952 Sb. bylo pfijato nové pravidlo, kdy v ptipadé,
ze byla vymétena dan nizsi nez 100 Kcs, byla splatnd najednou, k 31. bfeznu. Zdkonem
¢. 172/1988 Sb. byla rozhodna ¢astka navySena na 300 K&s a termin splatnosti posunut

na 30. dubna.

Vysi dané si kazdy poplatnik vypocital sdm. Ucinil tak na zakladé dafiového ptiznani,
které bylo povinné odevzdat kazdoro¢né do 31. ledna (nedodrzeni této lhiity znamenalo
navyseni vymeétené dan¢ az o 10 %). Od roku 1959 (zékon ¢. 50/1959 Sb.) byla tato

lhiita posunuta na konec uinora. Zménou ¢. 123/1962 Sb. té¢hoz zdkona byla pozménéna
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povinnost pravidelného podavani danového ptiznani — jiz staCilo podat ho pouze
v piipadech, kdy povinnost k dani vznikla, ptip. doSlo ke zménam, které na vymeéteni
dan¢€ mély vliv. Zakonem ¢. 103/1974 Sb. pak byla opét zkracena lhtita pro odevzdani,

tentokrat na 15. Gnora.

Vypocet dan¢ vychdzel u kazdého vydaného zékona z lehce odlisnych pravidel. Lisily
se 1 podminky pro slevy na dani ¢i iplné osvobozeni a ¢astka, pod kterou dan vymétrena
nebyla. Tyto ¢asti budou proto rozebrany pro kazdy zakon samostatné. Sazby dané

z pozemk dle jednotlivych zadkont jsou pak v Ptiloze D této prace.

vvvvvv

systém zdanéni zemedélskych hospodarstvi. Kazdy pozemek mél v katastru pridélen typ
vyrobni oblasti (fepatska, obilnarska, bramboratskd, picninarskd) a primérny katastralni
vytézek. Na zdklad¢ teéchto udajti a dle rozlohy pozemku (stav k 30. ¢ervnu rozhodného
roku) byla stanovena konkrétni vy$e dan& (viz Pfiloha D, obr. 3-12). Castky byly
stanoveny do vyméry 50 ha, za kazdy dalsi hektar nad tento limit byla pfictena pausalni

castka (§ 7-9).

Slev na dani bylo né€kolik typt a jiz zde se projevila snaha o potlaceni soukromého
zemedelstvi. V pripad€, ze hospodaiské pozemky vyuzival pouze jeden provozovatel,
byla mu daf navySena o 20 %. Pokud byli provozovatelé alespoii tfi, dan byla naopak
snizena o 20 % (za 4. provozovatele o 10 %; § 11 a 12). Déle byla dail pfimétené
snizena v ptipadég, Ze alesponn 15 % pozemkil bylo vénovéano lesnictvi (§ 10). Kromé
toho si mohl poplatnik narokovat tlevy na dani za ptislusniky domécnosti, jez byli plné
zavisli na jeho pfijmech. Na kazdou vyzZivovanou osobu mél poplatnik narok na slevu
ve vysi 480 K¢s, v ptipad€ déti na druhé 540 Kcs a na tieti (a kazdé dalsi) 600 Kcs
(§ 13). Invalidiim pfislusela sleva 480 nebo 960 K¢s dle stupné invalidity (§ 14).

Pro uplatnéni vSech slev byl rozhodny stav na konci rozhodného roku (§ 16). Pokud
byla vysledna ¢astka dané nizsi nez 540 K¢s u jednotlivych poplatniki, piip. 1 080 Kcs

u ostatnich, dan nebyla vymétena (§ 18).

Druhy schvaleny zdkon (€. 77/1952 Sb.) byl jiz o néco jednodussi. Je tieba rozlisit
zdanéni samostatné hospodaticich zemédélcti a c¢lenli jednotnych zemédélskych
druzstev, potazmo JZD jako celku. Zaklad dan¢ vychazel u vSech subjektl z tzv. piijmu
podrobené¢ho dani. U soukromnikii se jednalo o piijjem vypocteny na zdkladé

primérnych norem vynosnosti, stanovenych ministerstvem financi ve spolupraci
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s ministerstvem zemédélstvi, vynasobenych poctem hektari zdanovaného pozemku
(stav k 1. lednu; § 6). Na zaklad¢ vysledku tohoto vypoctu byla dle tabulky stanovena
pevna Castka dané, ke které bylo ptipocteno piislusné procento z ¢astky, jez presahovala

spodni hranici dan¢ kategorie (§ 9, viz Ptiloha D, tab. 10).

V ptipadé, ze mél poplatnik mimotradné vysoké piijmy, mohla mu byt dan navySena az
030 % (§ 7). Slevu na dani jiz bylo mozné ptid¢€lit pouze na déti. V piipadé dvou déti
byla dan snizena o 15 %, sleva na ti déti Cinila 30 %, na Ctyfi déti a vice 45 % (celkova
sleva vSak nesméla prekrocit ¢astku 6 000 Kcs). Bezdétnym poplatnikim byla naopak

dan navySena o 10 % (§ 10).

V réamci tohoto zdkona bylo rovnéz zavedeno tzv. danéprosté minimum (§ 11). Jednalo
se o obdobu dnes$niho nezdanitelného minima, tedy Castku, jeZ byla od dané zcela
osvobozena. Pro léta 1952-1956 byla hranice stanovena na 15 000 K¢, a to pouze za

podminky, ze byli poplatnik a celd jeho rodina zavisli na vytézku ze zemé&d¢lstvi.

U c¢lent JZD bylo prihlizeno k tomu, do kterého typu druzstva spadaji. Vypocet dan¢
byl obdobny jako u samostatné¢ hospodaticich zeméd¢lct, 1iSil se ale zptsob urceni
piijmu podrobeného dani. Ve viech piipadech se vychazelo z realnych piijmi. Clenim
JZD 1V. typu byly zapocteny pouze piijmy ze zdhumenki, clenim III. typu navic
piijmy vyplacené jako nahrada za uzivani pudy, jez poskytli k uzivani druzstvu
(v pripad¢ naturalii byla jejich hodnota stanovena vykupnimi cenami; § 12). U Clent
JZD 1. a II. typu podléhal dani cely jejich pfijem ze zeméd¢€lského hospodarstvi,

pticemz ¢lenim JZD II. typu pfislusela sleva 10 % z vymétené dané (§ 14).

Pro jednotnd zemédélskd druzstva byl zaklad dané urcen dle piijmt ze spole¢nych
pozemkil (nikoliv zdhumenkl). Rozhodny byl stav k 1. lednu. JZD III. a IV. typu
hradila 2 % zdkladu dané (§ 16), druzstva 1. a II. typu 3 % (JZD IL typu méla rovnéz

narok na slevu 10 % z vyméfené dang; § 17).

Jesté snazsi vypocet byl zaveden spolu se zdkonem ¢. 50/1959 Sb. Zaklad dan¢ u JZD
tvofil redlny piijem, podloZeny roénim vykazem druzstva (§ 7). Podle zatazeni do jedné
z péti oblasti (horské, bramboraisko-ovesné, bramboraiské, fepatské, kukuiicné) byla
stanovena dan v rozsahu 1-7 % ze zékladu dané (§ 8). Vysledna dain mohla byt sniZzena
napiiklad v zavislosti na vysi prostiedkii ulozenych na nedélitelné fondy (§ 9). Clenové
JZD byli od dan¢ zcela osvobozeni (§ 3). U ostatnich poplatnikii byla dain vypoctena
obdobné jako v piredchozim obdobi (§ 12-15; viz Ptiloha D, tab. 11). Okresni narodni
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vybor mohl rozhodnout o navyseni dané¢ az o 100 % (u poplatnikii s mimoradné
vysokymi piijmy) nebo o snizeni az o 50 % (v pfipad€ neptiznivych pomérti pro
hospodareni na danénych pozemcich; § 11). Sleva na déti ztstala beze zmény, jen horni
hranice maximalni mozné slevy byla snizena na 1 200 Ké&s (§ 16). Danéprosté minimum
bylo snizeno na 3 000 K¢s (§ 17). Pokud vyméfend dan neptesdhla Castku 20 Kcs,
nebyla vymétena (§ 15).

Jak jiz bylo zminéno vyse, ¢tvrta verze zakona o zeméd¢€lské dani (€. 112/1966 Sb.) jiz
striktné odd¢lila zdanéni pozemku a piijmi ze zemédé€lstvi. Pro potieby této prace bude

zohlednéna pouze dan pozemkova a spole¢na ustanoveni.

Dail byla vypoctena vyndsobenim vymeéry pozemku a sazby dané (§ 5-6). Ta byla
urcena dle pfisluSného ptirodniho stanovisté, do kterého pozemek spadal (viz Ptiloha D,
tab. 12 — prehled ptirodnich stanovist, a obr. 13 — ptehled sazeb). Zkratka oznacovala
konkrétni skupinu, ¢islo pak uroven klimatickych a terénnich podminek oblasti.
Hospodaisky vyuzivané vodni plochy byly zdanény pausalni ¢astkou 50 K¢s za 1 ha.

Rozhodna castka pro vymeéieni dan¢ ztstala ve vysi 20 K¢s (§ 6).

Osvobozené od dané byly pozemky, jez byly Cerstvé rekultivované (osvobozeni na dobu
5 let), ptip. noveé osdzené vinnou révou (na 6 let pii minimalni rozloze % ha), ovocnymi
sady (4 roky pfi minimalni rozloze 1 ha) nebo chmelem (2 roky pfi minimalni rozloze
2 ha). Déle byly osvobozeny pozemky spravované zahrani¢nimi diplomaty ¢i konzuly

a pozemky ve spravé mistnich narodnich vybort (§ 3).

Az 50% slevu si mohli ndrokovat uzivatelé pozemkl, jeZ nebylo mozné
obhospodatovat, pozemku kvalitativné vyrazné horSich, nez byly okolni pozemky v téze
obci, dale pozemky zaplavené nebo dotcené vodohospodarskymi upravami. Vyjimecné
mohla byt dail docasné zcela odpusténa (§ 8).

W

Zakon ¢. 103/1974 Sb. nepfinesl zddné vyrazné zmény. Postup pro vypocet dané
pozemk zlstal zachovéan, byly zménény pouze sazby (viz Ptiloha D, tab. 13), upraveny
byly rovnéz tiidy piirodnich stanovist' (§ 5-6). Zménou ¢. 113/1979 Sb. byly opét
zavedeny nové sazby. Podminky pro osvobozeni od dané (§ 3), danové slevy (§ 7)

1 hranice pro vyméfeni dan¢ (§ 42) zlistaly nezménény.

Posledni zakon (€. 172/1988 Sb.) se rovnéz zvIast' nelisil ve stanoveni vySe dané, na
rozdil od dvou ptedchozich verzi vSak jiz nebyly pozemky déleny dle ptislusnych
pfirodnich stanovist, ale do tzv. produkénich ekonomickych skupin (§ 5-6; viz
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Ptiloha D, tab. 14). Osvobozeni zistalo beze zmény (§ 4), avSak do objekti majicich
narok na snizeni dané pfibyly letistni pozemky, vojenskd péasma, narodni parky,

chranéna izemi ad. (§ 7). Hranice pro vymeéieni dan€ byla navysena na 100 Kés (§ 27).

Zbytek paragrafti vSech zakont upravoval drobné detaily tykajici se spravy dané, lhiity
pro hlaseni pozadovanych skutecnosti, vysi penale ¢i dobu promlceni, ptidruzené pravni

aspekty a dalsi pfechodna a zavérecna ustanoveni.

5.2.2 Zakon o domovni dani

Zékon ¢. 80/1952 Sb., o domovni dani, plynule navéazal na stejnojmennou ¢ast zakona
€. 76/1927 Sb. Prestoze byl velmi stru¢ny (¢ital pouhych 26 paragrafii), byl pro potieby
své doby vice nez dostatecny. V roce 1961 ho nahradil zédkon ¢. 143/1961 Sb., jez se
1181l spisSe strukturou nezli obsahem. V souctu byly oba zdkony novelizovany ctytikrat

(viz Ptiloha E, tab. 15), pokazdé se vSak jednalo pouze o drobné tpravy.

Prvni uvedeny zakon postihoval veSkeré budovy, ptislusné zastavéné plochy, nadvori
a zahrady (§ 3). Poplatniky byli majitelé téchto budov, piipad¢ druzstva, organizace Ci

jiné pravnické osoby, jez méli dané budovy ve vlastnictvi nebo trvalém uzivani (§ 4).

Zékon rozliSoval dai u budov pronajatych, nepronajatych a druzstevnich. U pronajatych
budov bylo za ziklad dan¢ povaZovdno ro¢ni najemné, popi. cena uzivani, jez
odpovidala castce, které by bylo dosazeno pronajmutim. Do zdanéné Céstky nebyly
zahrnuty poplatky za vodné a sto¢né, za topeni a teplou vodu, za svoz odpadu a dalsi
domovni sluzby (§ 5). Sazba dané¢ byla 45 % zékladu dané, pficemz pokud bylo ro¢ni

najemné vyssi nez 30 000 K¢s, sazba byla navySena na 50 % (§ 6).

Dan z budov nepronajatych se liSila dle obce, ve které se nachézela, respektive dle
poctu obyvatel dané obce. Zakladem dan¢ byla vyméfend plocha budovy (§ 7), kterd

byla vynasobena ptisluSnou sazbou (§ 8):

a) v obcido 1000 obyvatel - 4 Ké&s/1 m?
b) v obci do 6 000 obyvatel - 6 Kés/1 m?
c) v obcido 25 000 obyvatel - 10 K&s/1 m?
d) v obcinad 25 000 obyvatel - 13 K&s/1 m?
e) v Praze, Brné, Bratislavé a lazeniskych mistech - 25 Ké&s/1 m?

Dle vyméry plochy se dan urCovala rovnéZ u zcela nebo ¢astecné pronajatych budov

v obcich do 2 000 obyvatel a u budov pronajatych minimaln¢ z poloviny v obcich od
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2 001 do 6 000 obyvatel (§ 7). V téchto pripadech mohla byt dan z natizeni ptislusného
narodniho vyboru navyseno o 10-50 % (§ 8).

Dalsi vyjimky piedstavovaly patrové provozni budovy. U téch bylo kazdé dalsi
nadzemni patro danéno stejnou Castkou, jako byla vymeétfena pro piizemi. Narodni
vybor mohl rovnéz rozhodnout o navyseni dan¢ o 10-50 % (v obcich kategorie b-d) ¢i
0 10-100 % (v obcich kategorie ¢) u obytnych budov s domovni zahradou, patrovych
budov ¢i budov ,,zvlasté dobie vybavenych®“. U ,.chatrnych® budov mohla byt dan

naopak sniZena ¢i zcela prominuta (§ 8).

Vypocet dan¢ z budov hospodaiskych organizaci a druzstev vychazel z jeji hodnoty

uvedené v aktivech rozvahy k 1. lednu (§ 9). Sazba ptedstavovala 1 % zékladu dané
(§ 10).

Pokud si majitelé pronajimanych budov na ndjemném vyd¢lali vice nez 15 000 Kés za
kalendaini rok, méli povinnost veSkeré vydelky z tohoto zdroje ukladat na zvlastni
bankovni tcet. Odtud byla hrazena dan a odvadén piispévek na tcet oprav pronajimané
budovy ve vysi 30 %. Oba tyto ptispévky byly exekutivné vymahatelné. Z toho divodu
byli najjemci povinni odvadeét ndjemné predem, priCemz za vCasné a spravné vybrani
a odvedeni najemného zodpovidal vlastnik. (§ 12-13). Zménou ¢. 82/1953 Sb. byla

povinnost najemct odvadét najemné predem zrusena.

I v rdmci domovni dan¢ byla dana povinnost podat dafové piiznani, zvlast' za kazdou
budovu, a to do 15. tinora ptislusného roku. Podavalo se pouze v prvnim roce ucinnosti
tohoto zékona, pak jiz pouze pii vzniku danové povinnosti a v disledku nastalych zmén
ovliviiyjicich vyméfeni dané. Poplatnik si timto pfizndnim sam vypocetl dan, pokud
byla vypoctena Spatné, vyméfil ji narodni vybor naslednym platebnim vymeérem.
Pozdni odevzdani dafového pfiznani bylo diivodem pro 10% navySeni vymétené dané

(§ 14-15).

Splatnost dané byla ¢tytikrat do roka — 15. unora, 15. kvétna, 15. srpna a 15. listopadu.
Zménou €. 69/1956 Sb. bylo toto nafizeni jesté upfesnéno o vyrok, Ze se jedna o 4 stejné
velké splatky. SoucCasné byla zavedena horni hranice 100 Ké&s pro dan splatnou
najednou (do 15. tnora). U dan¢ z nepronajatych budov byly splatky pouze dvé, splatné
do 15.Unora a 15. kvétna. Pendle bylo stanoveno na 0,1 % za kazdy den prodleni,
zménou €. 69/1956 Sb. bylo zménéno na 5 % zdluzné castky kazdé Ctvrtleti (§ 16).

Lhuta pro promlceni byla (stejné€ jako u dané zemédé&lské) 3 roky (§ 17).
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Paragrafy 18-26 dale uptesiiovaly pfidruzené pravni aspekty, prava vlady, ministerstva
financi a okresnich narodnich vybord, podminky pro odvoldni a dalSi nalezitosti,

zejména ve spojitosti s doznivajicim zdkonem o ptimych danich.

Zakon €. 143/1961 Sb. ze dne 30. listopadu 1961 byl oproti piedchozi podobé doplnén
o n¢kolik natfizeni, jez v predchozi verzi zdkona nebyly podchyceny, vesmés se ale
prilis nelisil. Od domovni dan¢ byly osvobozeny budovy v trvalém uzivani zahrani¢nich

diplomatii a konzulli a budovy, jimz ,pfislusi osvobozeni dle mezinarodnich smluv

a dohod* (§ 4).
Jinym zplGsobem byly dany sazby pro vyméfeni dan¢ na zakladé zastavéné plochy.
Urceni dle poCtu obyvatel zlstalo nezménéno, sazby vSak byly snizeny a stanoveny

rozpétim, diky ¢emuz nabizely vétsi prostor pro ptizptisobeni (§ 9):

a) v obcido 1 000 obyvatel - 0,80-1,20 K¢&s/1 m?
b) v obci do 6 000 obyvatel - 1,20-1,80 Ké&s/1 m?
c) v obcido 25 000 obyvatel -2,00-3,00 K¢&s/1 m?
d) v obcinad 25 000 obyvatel - 2,60-3,90 K¢&s/1 m?
e) v Praze, Brné&, Bratislavé a lazeniskych mistech - 5,00-7,50 K&s/1 m?

Standardné byla volena nejnizs§i hranice sazby, navySena byvala u patrovych, zcasti
pronajatych, zvlast¢ dobie vybavenych budov ¢i budov se zahradou (§ 9). Ubyla tak
pravidla o moznostech procentniho navySovani sazeb, jez se vyskytovala v pfedchozim

zakoné.

U budov danénych z inkasovaného najemného byla pouze sniZzena hranice pro vyssi
danovou sazbu na 6 000 Kc¢s rocné (§ 12) a hranice pro povinné ziizeni Uctu pro
uklddani ndjemného byla sniZzena na 3 000 Kc&s (§ 22). Ostatni nafizeni ziistala

nezmeénéna.

Jedina uprava tohoto zdkona byla provedena pfijetim zmény ¢. 129/1974 Sb. ze dne

19. prosince 1974, kdy byly z domovni dané vynaty zahrady.
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5.2.3 Udaje z vybéru dané zemédélské a dané domovni v letech 1953 az 1992

Obdobi mezi lety 1953 a 1992 je jiz kompletné zachyceno ve Statistickych ptiruckach,
otazkou vsSak zastava, nakolik jsou uvedend data vérohodna, Uplna a srovnatelna.
Kromé toho nejsou zvlast evidovana data za Cesko a Slovensko — pro piiblizny prehled
v ramci této kvalifika¢ni prace budou uvedena alespont souhrnné data, detailni vyzkum

by si v8ak pro komparaci s predchozim a naslednym obdobim Zadal data konkrétni.

Sledovany casovy tusek je rozdélen do tii ¢asti. Prvni je vymezena lety 1953 a 1966.
V téchto letech nejsou dostupné informace o celkovém vybéru dani, 1ze vSak sledovat

alespont vybér dani od obyvatelstva a vysi vybrané dan¢ zeméd¢lské a dan€ domovni.

Druha ¢ast se prekryva s Casti prvni, je vymezena lety 1963 a 1968. V roce 1968 byla
vydéna Statisticka ro¢enka s aktualizovanymi daty pravé od roku 1963. Jak je uvedeno
v uvodu této rocenky, byla nové pfiznana nékterd — do té doby tajnad — data o statnich
financich, a tudiz doSlo k pfepoctu nékterych ukazateli. Rozdil je patrny na datech
o vybéru dani, davek a poplatki od obyvatelstva a na zeméd€lské dani. Nové jsou
rovnéz dostupna data o celkovych danovych piijmech. Horni hranice tohoto obdobi je

dana poslednim rokem, ve kterém je mozné sledovat vysi domovni dané.

Tieti cast pak eviduje dostupna data za 1éta 1969 az 1992. Jelikoz byla zménéna

struktura zvetejniovanych dat, neni jiz mozné sledovat vysi vybrané domovni dané.

Data jsou rozdélena do dvou tabulek — prvni zachycuje obdobi od 1963 do 1968, druha
obdobi od revidovanych dat roku 1966 do roku 1992. Grafy (Ptiloha F, graf 5-10) jsou
pak rozdéleny dle vySe popsanych tii casovych Usekl. Jednd se pouze o pfiblizny
ptehled, jelikoz se v pribéhu sledovaného obdobi ménila skladba jednotlivych

ukazatelu.

Pocet obyvatel je uveden v absolutnich ¢islech. Data jsou ptfevzata z Pfehledu o poctu
a piirtistku obyvatel Ceské republiky od Ceského statistického ufadu (CSU, 2023a).
Jedna se o &isla pfepodtena na uzemi dnesni Ceské republiky, nelze je proto srovnavat
suvedenymi castkami, jez jsou (jak jiz bylo zminéno) souctem pro celou

Ceskoslovenskou republiku.

Celkovy danovy pfijem je uveden v milionech K&s. Vzhledem k nedostatku udajt

o pfesném rozpadu tohoto ukazatele nelze jednoduse navazat udaji za roky 1991 a 1992,
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kdy jiz byla data vykazovéana v jiné podob¢. Data pro prvni ¢ast sledovaného obdobi

nejsou dostupna.

V dalsich sloupcich je tfeba rozliSovat tdaje o ,danich obyvatelstva™“ a ,danich,
davkach a poplatcich od obyvatelstva“. Prvni zminény pojem je roven souctu dané ze
mzdy, dan¢ zeméd¢€lské, dan€ z prijmu obyvatelstva, dané zivnostenské (do roku 1960),
dan¢ z literarni a umélecké Cinnosti, dan¢ domovni a dané z motorovych vozidel (od
roku 1964). Tento ukazatel neni po roce 1966 vzhledem ke zméné struktury
Statistickych ro€enek sledovan. ,,Dané€, davky a poplatky od obyvatelstva* oproti tomu
predstavuji  souhrnnou polozku v pfijmech stitniho rozpoctu. Oproti prvnimu
zminénému ukazateli jsou o néco vyssi, v ramci Statistickych rocenek vSak neni urc¢eno

jejich slozeni. V obou ptipadech jsou castky uvadéné v milionech K¢s.

Zdanéni nemovitosti je v tomto obdobi sledovano velmi nepfesn€. Neni pfili§ vhodné
s¢itat dait domovni s dani zemédélskou v celém rozsahu, jelikoZ tato dain (od roku 1959)
¢itd krom¢ zdanéni pozemkli rovnéz zdanéni zeméd€lskych vynost a dalSich piijmai.

Rozpad ¢astek vybranych na zemédélské dani ovSem neni dostupny.

Posledni sloupec je vénovan vyvoji podilu dani z nemovitosti, resp. dan¢ domovni
a dané¢ zeméd¢€lské, na vSech vybranych danich. V tabulce 4 tvofi zdklad vypocth
sloupec ,,dan¢ obyvatelstva celkem®, v tabulce 5 pak ze sloupce ,,Celkem vybrano na
danich®“. Od roku 1969 je navic hodnocen pouze podil dan¢ zemédélské. Ve své

podstaté se tedy jedna o tfi odlisné ukazatele.

Na zékladé dat uvedenych v tabulce 4 by bylo mozné soudit, Ze cil KSC zcela vymytit
soukromy sektor byl Uspé$né napliiovan. Z predlozeného rozboru legislativy upravujici
zemédé€lskou dan je patrné, Zze samostatné hospodatici zemédélei méli o dost horsi
dafiové podminky nez jednotna zeméd¢€lska druzstva. Rovnéz prondjem vlastnich domt
a bytl byl zatizen tak vysokou sazbou domovni dané, Ze by bylo pochopitelné, pokud
by od n& vétsi ¢ast obyvatel upustila (cemuz by odpovidal priibézny pokles vydélku
z této dan¢). Jsou-li ale nasledné tato data srovnana s revidovanymi idaji v tabulce 5,
vyjde najevo, Ze nov€ vypoltené piijmy ze zeméd€lské dané naopak konstantné

stoupaly. Domovni dan si zachovala klesajici trend (srov. graf 6 a 8 v Ptiloze F).
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Tab. 4. Vybér dani mezi lety 1953-1966 se zaméfenim na dan zemédélskou a dan
domovni. Pocet obyvatel je uveden v absolutnich hodnotach, castky jsou uvedeny
v milionech K¢s.
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1953 | 9220908 _ [ 7639,19| 552,39 | 195,78 | 356,61 7,23 %
1954 | 9290617 -| 8643,60| 631,76 | 245,84 | 385,92 | 7,31%
1955 | 9365969 -] 9116,01 | 737,47 | 301,16 | 436,31 8,09 %

1956 9442040 | 10730 9727,75| 703,14 | 289,65 | 413,49 7,23 %

1957 9513758 | 10683 9949,99 | 653,55 240,37 | 413,18 6,57 %

1958 9574650 | 11312 | 10109,63 | 535,57 130,88 | 404,69 5,30 %

1959 9618554 | 11313 | 10388,36 | 489,17 85,93 | 403,24 4,71 %

1960 9659818 | 11268 | 11090,46 | 572,62 182,45 | 390,17 5,16 %

1961 9588016 | 11777 | 11777,68 539,17 144,42 | 394,75 4,58 %

1962 9621808 | 12498 | 12160,71 467,37 136,56 | 330,81 3,84 %

1963 9668741 | 12767 | 12285,12 | 470,11 149,35 | 320,76 3,83 %

1964 9730019 | 13105 | 13232,53 | 462,02 143,42 | 318,60 3,49 %

1965 9785102 | 14392 | 14294,15 | 422,55 105,29 | 317,26 2,96 %

1966 9826188 | 15259 | 15174,46 | 414,57 91,39 | 323,18 2,73%

Zdroj: Statistickd piirutka Ceskoslovenské socialistické republiky, roénik 1960, 1963 a 1967, zpracovéano
autorkou.

V tabulce 5 je evidentni konstantni rist danovych piijml (rovnéz graf 7 a 9). Az do
roku 1988 neni v datech viditelny Zadny extrémni vykyv, lze tedy tento vyvoj opét
pfipisovat pfirozenému dusledku demografického a ekonomického vyvoje. Mensi
vykyv u zemédélské dan€ nastal pouze v roce 1974, kdy byla zavedena nova legislativni

uprava (zdkon €. 103/1974 Sb.) a s ni i novy sazebnik.

Extrémni vykyv je patrny v roce 1989 (viz graf 10). V tomto roce nabyla ucinnosti
posledni podoba zdkona o zemédélské dani (€. 172/1988 Sb.) a s ni 1 doposud nejvyssi

dainové sazby.
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Tab. 5. Vybér dani mezi lety 1963-1992 se zaméfenim na dan zemédélskou a dan
domovni. Pocet obyvatel je uveden v absolutnich hodnotach, castky jsou uvedeny
v milionech K¢s.
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1963 9668 741 64 642 12 556 1278 957 321 1,48 %
1964 9730019 64 426 13579 1349 1030 319 1,60 %
1965 9785102 67444 | 14692 1319 1002 317 1,49 %
1966 9826188 68 984 15696 1396 1073 323 1,56 %
1967 9854 241 58527 | 17263 1561 1236 325 2,11 %
1968 9877632 63 765 20138 1539 1209 330 1,90 %
1969 9 896 695 74 424 22529 - 1162 - 1,56 %
1970 9805157 79 839 23736 - 1405 - 1,76 %
1971 9830602 82417 25 056 - 1577 - 1,91 %
1972 9868 379 85998 26519 - 1648 - 1,92 %
1973 9919519 91644 28 030 - 2335 - 2,55%
1974 9994 761 98 942 29622 - 2525 - 2,55%
1975 10062 366 107 683 31278 - 4747 - 4,41 %
1976 10128 220 107 762 32 822 - 3100 - 2,88 %
1977 10189312 111436 34 863 - 3069 - 2,75%
1978 10245686 120083 36 737 - 3900 - 3,25%
1979 10296 489 126118 39010 - 3514 - 2,79%
1980 10326792 131854 40 046 - 3892 - 2,95%
1981 10303208 129952 42 316 - 3687 - 2,84 %
1982 10314 321 131036 42 835 - 3245 - 2,48 %
1983 10322823 133174 44 335 - 3794 - 2,85%
1984 10330481 134705 45 891 - 5192 - 3,85 %
1985 10336742 136 400 47 245 - 4575 - 3,35 %
1986 10340737 136 087 33990 - 3417 - 2,51 %
1987 10348834 137733 35121 - 3320 - 2,41 %
1988 10 356 359 145 052 36 423 - 3668 - 2,53 %
1989 10 362 257 154 694 2159 - 22 906 - 14,81 %
1990 10362740 189 597 2279 - 21427 - 11,30 %
1991 10 308 682 - 67 292 - 21753 - -
1992 10317807 - 94 945 - 13902 - -

Zdroj: Statisticka ro¢enka Ceskoslovenské socjalistické republiky, ro¢nik 1968, 1969, 1975, 1980, 1982,
1984, 1986, 1988 a 1989, Statisticlgé roCenka Ceské a slovenské federativni republiky, ro¢nik
1990-1993, & Statisticka roc¢enka Ceské republiky, ro¢nik 1993, zpracovano autorkou.
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5.3 Danova reforma v roce 1992

Prakticky ihned po sametové revoluci zacaly pfislusné vladni organy pracovat na
vytvoreni zcela nového statu. Jiz v roce 1990 byly piedlozeny prvni navrhy zakont, jez
by odpovidaly formujicim se politickym a ekonomickym zméndm a nové vznikajici
trzni ekonomice. VSechny navrhy prosly dlouhym procesem konzultaci a schvalovani,
na kterém se podilela fada odborniki z politické, ekonomické i akademické scény.
Veskeré piipravy vyvrcholily 1. ledna 1993 zalozenim Ceské republiky. V tento den
rovnéz vstoupily v G€innost zakony piijaté v ramci nejvetsi daitové reformy 20. stoleti
u nas. Jejim cilem bylo pfedev§im prizplisobit se novym podminkam, vytvofit stabilni
systétm pfijmi stdtniho rozpocCtu, spravedlivé pfistupovat k prerozdélovani
dichodi, obnovit domaci ekonomiku, vytvofit vhodné podminky pro podnikani atd.

(Bongk, 2007, s. 5-6).

Nova daniova soustava byla zaloZena na tfech hlavnich pilifich — témi byly spotiebni
dang, zdanéni pi{jmi a piispévky na socialni zabezpeteni. Ceské republika tak zadala
pomalu inklinovat k danovym soustavam OECD a k synchronizaci se zakony EU.
Majetkové dané tou dobou velmi ustoupily do pozadi. Kromé¢ dani z nemovitosti mezi
n¢ spadaly dané dédické a darovaci, dan silni¢ni a dan z pfevodu nemovitosti (Vitek,

2001, s. 27-28).

Daii z pfevodu nemovitosti je tzce provazana s tématem této kvalifikacni prace, proto je
vhodné alesponn ve strucnosti piedstavit jeji vyvoj. Dain byla zavedena zakonem
€. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z ptevodu nemovitosti. V roce 2013 byl
zménén jeji nazev — piijetim zakona ¢. 340/2023 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci.
Sazba dan€ byla po celou dobu existence tohoto zdkona ve vysi 4 % zakladu dané
(Petlachova, 2013). Poplatnikem dané€ mohl byt prodavajici 1 kupujici, zalezelo na jejich
vzajemné dohod¢, od 1. listopadu 2016 byla vSak dafiova povinnost pfenesena Cisté na
osobu kupujictho (Aktualné.cz, 2023). Dan byla zrusena na =zakladé¢ zakona

¢. 386/2020 Sb. ke dni 26. zati 2020 (Financni sprava, 2020).

Nasledujici kapitoly jsou vénovany vyvoji dané z nemovitosti (nemovitych véci)

a danového zatiZeni s ni spojeného.
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5.3.1 Dai z nemovitosti / z nemovitych véci

Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, byl po dvouleté ptipravé schvalen dne
definic a podrobnosti, naproti tomu ve srovnani s predrevolu¢nimi zakony byl mnohem

mirnéjsi, spravedlivéjsi a nereflektoval jiz politické cile.

Zpocatku mél zakon pouhych 22 paragrafii. Prvni ¢ast byla vénovana dani z pozemki
(§ 2-6), druhd dani ze staveb (§ 7-11), nasledovala spole¢na ustanoveni (§ 12-16),
zmocnovaci ustanoveni (§ 17) a pfechodnd a zavéretna ustanoveni (§ 18-22). Od té
doby proSel zdkon mnoha upravami — do dneSni doby bylo uzdkonéno 30 novych
podob, z nichz (prozatim) posledni vstoupi v G¢innost 1. ledna 2025. Tato verze jiz ¢ita
46 paragrafti a pouhych 5 z nich bylo zachovano v piivodnim znéni (paragrafy 18, 19,

20, 21 a 22). Piehled schvalenych zmén je zaznamenén v tabulce 16 v Ptiloze G.

Protoze byl zékon detailn€é popsan jiz v kapitole 2.6, nebude zde znovu podrobné
rozebiran. V nasledujicim textu budou zdlraznény tii nejveétsi zmény, kterymi zakon od
roku 1992 prosel, nacez budou shrnuty pouze ty nejdalezitéjsi ¢asti, jez byly popsany

1 u zakonu minulého stoleti.

Prvni vétsi zména byla schvalena jiz prvni rok G¢innosti dan¢ z nemovitosti. Zménou
¢. 315/1993 byla provedena fada drobné&jSich i vétSich Gprav velké Casti paragrafii, byl
zruSen § 12, jiné paragrafy byly naopak doplnény (§ 13a Danové piiznani,
§13b Vymeéteni dan¢€ ad.). Od roku 1994 tak opét vyvstala povinnost podavat danové
pfiznéni v ptipadech, kdy bylo podavano poprvé, nebo doslo k né¢jakym zménam, a to
do 31. bfezna zdanovaciho roku (o rok pozdé€ji zménéno na 31.ledna — zména

¢. 242/1994 Sb.).

V nasledujicich letech dochazelo spiSe k jednotlivym zménam, vétsi proména zakona
nastala aZ v roce 2013 pfijetim zmény ¢. 344/2013 Sb. (s Gc¢innosti od 1. ledna 2014).
Nejviditeln€j$i zména nastala v samotném nazvu zdkona, ktery byl pfejmenovan na
Zakon o dani z nemovitych véci. Byly provedeny rozsahlé Gpravy znéni jednotlivych
paragrafii, byly pfidany nckteré definice a ¢ast vénovana dani ze staveb byla rozsifena
na ,,dail ze staveb a jednotek®. Byl pfidan § 12b upravujici podminky spoluvlastnictvi
v ramci jednotek a § 12c, ktery byl vyc¢lenén pro stanoveni zdaniovaciho obdobi. Ptibyla

rovnéZz piiloha vymezujici inZenyrské stavby, jez podléhaji zdanéni.
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Posledni a velmi zasadni proména byla uzdkonéna v roce 2023. S pfijetim zmén
¢. 36/2021 Sb., 284/2021 Sb. a 349/2023 Sb., ucinnych z¢asti k 1. lednu 2024, z¢asti
k 1. lednu 2025, byl zdkon po dlouhé dob¢ ptizplisoben aktudlnim potfebam naSeho
budou rozebrany nize), zavedeni inflacniho koeficientu nebo pfesmérovani vytézku
z dan¢ pfimo do rozpocti obci. Tyto zmény vSak byly jiz popsany v prvni casti

kvalifika¢ni prace.

Pro tucely nasledného rozboru vyvoje dat zvybéru dané znemovitosti je vhodné
primarné se zaméfit na Casti zdkona, jez se mohou v datech projevit — predmeét
a poplatnik dang, osvobozeni od dané¢, zaklad dan¢ a v neposledni fadé samoziejmée

sazba dan€.

Pfedmétem dané z nemovitosti byly veskeré pozemky vedené v katastru nemovitosti,
oproti pfedchozimu obdobi tedy uz nejen ty, které byly evidovany jako zeméd¢lska
puda. Vyjmuty byly pouze plochy zastavéné budovami podléhajicimi zdanéni, lesni
pozemky v ochranném a zvlastnim pasmu, vodni plochy (kromé téch, jez byly uzivany
pro rybolov) a pozemky slouzici obrané¢ statu (§ 2). Ze staveb podléhaly zdanéni
veSkeré objekty, jez byly evidovany jako dokoncené a zkolaudované. Vylouceny
v tomto piipadé byly pouze vodni dila (piehrady, vodovody, kanalizace a cCistirny
odpadnich vod), rozvodny energii a vefejné dopravni cesty (pozemni komunikace,
letisté, zeleznice, dopravni kandly a pfistavy; § 7). Poplatnikem byl vlastnik
nemovitosti, v konkrétnich piipadech mohla byt dafiova povinnost pienesena na

najemce Ci nositele prava trvalého uzivani (napft. u statnich objekti; § 3, § 8).

Jelikoz z charakteru pfedchozich zdkonii nevyplyvala potieba pro vycet pozemkil
a budov osvobozenych od zdanéni nemovitosti (vyjma statnich budov), paragrafy 4 a 9
zdkona o dani z nemovitosti byly sestaveny zcela nove, bez navaznosti na ptedchozi
legislativu. Osvobozeni od dané se oproti soucasné dobé lisilo jen ¢astené (viz kapitola
2.6). V priib¢hu let byly oproti prvni verzi zdkona navic osvobozeni napf. vlastnici
pobirajici statni ptispévek na bydleni (zména €. 315/1993 Sb.), nemovitosti vetejnych
vysokych Skol (zména ¢. 65/2000 Sb.), vefejnych vyzkumnych instituci (zména
¢. 342/2005 Sb.) nebo objekty pro manipulaci s odpady (zména ¢. 344/2013 Sb.; opét

zruseno zménou €. 349/2023 Sb.). K 1. lednu 2009 bylo naopak zruseno osvobozeni od

dané pro novostavby a budovy se sniZzenou tepelnou naro¢nosti (zmeéna ¢. 1/2009 Sb.).
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Zaklad dan€ z pozemku (§ 5) se lisil dle typu zdanované pudy. U obecné zeméde€lské
pudy (ornd piida, chmelnice, vinice, zahrady a ovocné sady) a luk a pastvin (v roce 2002
nahrazeno pojmem ,trvalé travni porosty* — zména ¢. 483/2001 Sb.) byl zaklad dan¢
stanoven ze skute¢né vyméry pozemku v m? vynasobené cenou ptidy. U hospodaiskych
lesti a rybnikd byla zakladem dané cena pozemku. Ostatni pozemky byly danény dle
skute¢né vymeéry v m?. Od roku 1995 piibyla moznost zdatiovat lesy na zakladé vyméry

pozemku vynasobené &astkou 3,80 K& na 1 m? (zména &. 242/1994 Sb.).

U staveb (§ 10) byl zéklad dan& dan vymeérou piidorysu v m?. V roce 2001 byl zakon
doplnén o odstavec, jenz stanovil zéklad dané pro byty a samostatné nebytové prostory.
Byla ji tzv. upravena podlahova plocha, tj. podlahova plocha objektu v m? vynasobend
koeficientem 1,20 (zména ¢. 65/2000 Sb.). Rozsdhlou zménou €. 344/2013 Sb. byl
koeficient pro byty a samostatné nebytové prostory (souhrnné ,,jednotky*), k nimz
piislusel pozemek ptesahujici zastavénou plochu, piip. pozemek ve spoluvlastnictvi

vSech jednotek v domé navysSen na 1,22. V této podob¢ je paragraf platny dodnes.

V prvni verzi zakona byly sazby zdanéni pozemki (§ 6) dvojiho typu — sazby dané
procentem a sazby v korunach ceskych. Pro zemédélskou piidu, luky a pastviny,
hospodaiskeé lesy a rybniky byla sazba stanovena procentem (zemé&délska pida 0,75 %,
ostatni jmenované 0,25 %). U ostatnich pozemk byla stanovena sazba dan¢ 0,10 K¢ za
1 m?, s vyjimkou stavebnich pozemkd, jeZ podléhaly sazbé 1 K& za 1 m?. Z piedchoziho
obdobi byla pfevzata myslenka upravovat dan z nemovitosti dle obce, ve které se objekt
nachazi. Oproti ptivodni podob¢, kdy byla domovni dan pfimo pocitana ze sazby urcené
pro jednotlivé kategorie obci, se tato uprava transformovala v pouhy koeficient, jimz je
vypoctena dail nasobena. Nejnizsi koeficient byl 0,3 u obci do 300 obyvatel, nejvyssi
4,5 v Praze. Kazda obec se pfitom mohla rozhodnout pro uzivani koeficientu
odpovidajiciho obcim o jednu aZ tii kategorie niz§i. O rok pozdé&ji byla pfiddna moZznost
koeficient naopak zvysit o jednu kategorii. Nejvyssi koeficient (4,5) bylo mozné zvysit
pouze na koef. 5 (zména ¢. 315/1993 Sb.). Tato Uprava je platna dodnes.

K 1. lednu 2008 byly zruSeny dva nejnizsi koeficienty a obce prvnich tii kategorii byly
slouceny v jednu. Nejnizs§i koeficient tak byl 1,00 pro veSkeré obce do 1 000 obyvatel.

Jinymi slovy pfiSly drobné obce o slevu na dani, jeZ jim byla timto koeficientem

poskytovana (zména ¢. 261/2007 Sb.).

60



Prvniho navysSeni sazeb se zdkon o dani z nemovitosti dockal v roce 2010. S tc¢innosti
od 1. ledna byly v radmci zmény €. 362/2009 Sb. ptijaty dvojnasobné sazby jak pro
pozemky, tak pro stavby. Druhou velkou zménu pak pfineslo nafizeni ¢. 212/2011 Sb.,
jimz byly poprvé rozliSeny pozemky uzivané k podnikatelskym uceliim. Pozemkiim pro
zemédélskou prvovyrobu, lesni a vodni hospodaistvi byla stanovena sazba 1 K¢ za
1 m?, pozemkim pro priimysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku a ostatni zemé&délskou
a podnikatelskou ¢innost byla sazba stanovena ve vysi 5 K& za 1 m? Ostatni sazby

zlstaly nezménény.

Posledni tprava pak byla schvélena v roce 2023 (zména ¢. 349/2023 Sb.). Procentualni
sazba byla navySena z 0,75 % na 1,35 % u zemédélskych pozemku, na 0,45 %
z pivodnich 0,25 % u trvalych travnich porostii a lesd. Zakladni sazba za 1 m?
u ostatnich pozemkl byla stanovena na 0,35 K¢, u stavebnich pozemkt 3,50 K¢. Pro
pozemky vyuZivané za ucelem podnikéani plati nova sazba 1,80 K¢ u zeméd¢€lskych
zpevnénych ploch a 9,00 K¢ u ostatnich zpevnénych ploch. Nové byla vyclenéna

kategorie nevyuzitelnych ploch, jiz byla stanovena sazba 0,08 K¢ za 1 m>.

Sazba zdanéni u staveb (§ 11) prosla obdobnym vyvojem jako sazby dané z pozemkii.

Ve své prvotni podobé byly sazby dle typt objekti stanoveny néasledovné:

e rodinné domy a k nim pfidruzené stavby nad 16 m? 1 K&zalm?
e rekreacni objekty 3Kézalm?
e stavby pridruzené k rekreacnim objektim 1 K&zalm?
e samostatné stojici garaze 4Kezalm?’

U budov slouzici k podnikani byly pak sazby nasledujici:

e zemédélska prvovyroba, lesni a vodni hospodatstvi 1 K&zalm?
e priimysl, stavebnictvi, energetika a ostatni zemé&dé&lska ¢innost 5 K& za 1 m?,

e ostatni podnikatelskd ¢innost 10 K¢ za 1 m?.

Ostatni plochy byly zdanény sazbou 3 K¢ za 1 m% Navic byla za kazdé dals$i nadzemni
patro pfictena jednotna sazba 0,75 K¢ bez ohledu na typ objektu. Mistni koeficienty

byly upraveny stejné jako v piipadé pozemki.

V roce 2001 nabyla Gc¢innosti jednotnd sazba pro zdanéni bytl a ostatnich nebytovych
prostor ve vysi 1 K& za 1 m? (zmé&na ¢&. 65/2000 Sb.). K 1. lednu 2010 pak doslo

nafizenim ¢. 362/2009 Sb. k navySeni sazeb na dvojndsobek, zachovana ziistala pouze
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sazba u staveb slouzicich ostatni podnikatelské ¢innosti. Nezménila se ani sazba za dalsi

nadzemni patra.

Rovnéz u dané ze staveb (a jednotek) doslo k nejvétsi Gpraveé sazeb pfijetim zmény

¢. 349/2023 Sb. Nova podoba sazeb ucinna od 1. ledna 2024 je nasledujici:

e obytné domy a k nim pfidruZené stavby nad 16 m? 3,50 K¢ za 1 m?,
e rekreani objekty 11 K¢ za 1 m?

e stavby pfidruzené k rekreacnim objektim 3,50 K¢ za 1 m?,
e garive 14,50 K& za 1 m?,

u podnikatelskych staveb je nova sazba

e v zemédélské prvovyrobé, lesnim a vodnim hospodaistvi 3,50 K& za 1 m?,
e v prumyslu, stavebnictvi, doprave, energetice a ostatni
zemé&d&lské vyrobé 18 K& za 1 m?,

e v piipad¢ ostatni podnikatelské ¢innosti 18 K& za 1 m%.
Ostatni zdanitelné stavby pak podléhaji sazbé 11 K& za 1 m?, ostatni zdanitelné jednotky
sazbé 3,50 K& za 1 m?. Za kazdé dalsi nadzemni patro je od roku 2024 pii¢itana sazba
1,40 K¢&. Mistni koeficienty zlstaly zachovany.
Novinkou od roku 2025 bude zavedeni infla¢niho koeficientu (zména ¢. 349/2023 Sb.).
Ten se bude odvijet od vyvoje inflace v Ceské republice, nepiesahne viak nikdy hranici

1,20 (navySeni o 20 %). Pro zemédélskou plidu bude prozatim zachovan stabilni

infla¢ni koeficient 1,00.
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5.3.2 Udaje z vybéru dané z nemovitosti / z nemovitych véci v letech 1993 az 2022

a danové zatiZeni s touto dani spojené

Od roku 1993 vede ¢eska vlada velice otevienou politiku, a tak lze snadno sledovat
vyvoj nejen statnich financi. Data o vybéru dani jsou pravidelné zvetfejiiovana na webu
finan¢ni spravy. Tabulka 6 predklada tidaje o vybranych ¢astkach jednak z dani obecné,
jednak z dan€ z nemovitosti/nemovitych véci (dale jen dan z nemovitosti). Doplnén je
rovnéZ pocet poplatnikil, jez byli v pfisluSnych letech povinni k dani z nemovitosti
(Finan¢ni sprava 2024a; Financni sprava 2024b). Pro ucely naslednych vypocti je
rovnéz uvedeno HDP, HDP na obyvatele a pocet obyvatel CR, vie z dostupnych
piehled Ceského statistického ufadu (2023a; 2023b). Posledni sloupec opdt

predstavuje podil, jenz zastupuje dail z nemovitosti v celkovych danovych piijmech.

Druha tabulka (tab. 7) pak predklada vysledky vypocti zamétenych na danové zatizeni
obyvatel zkoumanou dani. Pro tcely vypoctu v poslednim sloupci je rovnéz uvedena

prumérna hruba mzda v ptislusnych letech (data z Kurzy.cz, 2024).

Danlova kvota predstavuje ,,podil vybranych dani na hrubém domacim produktu*
(Vancurova & Zidkova, 2022, s. 37). Tento ukazatel slouzi k vycisleni danového
zatizeni, jez dopadé na obyvatele dan¢ho statu. Dil¢i daiiova kvota pak vyjadiuje podil
jednotlivych dani na HDP. Tyto dva ukazatele jsou bézné€ vyuzivané v ramci

makroekonomickych analyz a jsou vhodné i pro mezinarodni srovnavani (Siroky, 2016,

s. 23).
Zbylé ti1 ukazatele byly sestaveny autorkou.
Vysledky uvedené v tabulce 7 vychazi z nasledujicich vypocti:

e Danova kvoéta = (celkovy danovy piijem / HDP) * 100 [%];

e Dil¢i danova kvéta = (piijem z dané€ z nemovitosti / HDP) * 100 [%];

e Primérny piijem z dan¢ z nemovitosti na jednoho poplatnika = piijem z dané
z nemovitosti / pocet poplatnikii [K¢];

e Dil¢i danova kvoéta na poplatnika
= prumérny piijem z dané z nemovitosti na jednoho poplatnika / HDP na obyv.
*100 [%];

e Odvedena castka na dan z nemovitosti pfi primérné hrubé mzdé

= prumérna hruba mzda * dil¢i danova kvéta na poplatnika [K¢].
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Tab. 6. Vybér dani mezi lety 1993-2022 se zamétfenim na daii z nemovitosti/nemovitych

veci.
S S =

! - = S % ss

o~ % — \g} £ \N = \N = E g

o) s 2 2 S=~| E = s 3 E

2 1 |3 : SEIEE R

g 2 S 3> $2E 23 |E€%

g g >8 éﬁ ﬁg‘s )82‘5 %g,g

= = ~ S E SREERE |£25

1993 1205330 | 116 675,6 | 10330607 190 354,8 3434 17 588 | 1,80 %
1994 1375851 | 133 110,4 | 10336162 220 573,0 3658 17987 | 1,66 %
1995 1596306 | 154 519,7 | 10330759 243 423,0 3778 18 600 | 1,55 %
1996 1829255 | 177 333,2 | 10315353 267 126,5 3991 18996 | 1,49 %
1997 1971024 | 191293,9 | 10303 642 275 950,0 3938 | 2439143 | 1,43 %
1998 | 2156624 | 209 483,8 | 10294 943 297 727,0 4138 | 2470419 | 1,39 %
1999 | 2252983 | 2191024 | 10282784 318 661,0 4271 | 2500868 | 1,34 %
2000 | 2386289 | 232298,7 | 10272503 329922.0 4469 | 2536826 | 1,35 %
2001 | 2579126 | 2522572 | 10224192 363 902,0 4535 2879285 | 1,25 %
2002 | 2690982 | 263 801,7 | 10200 774 394 285,9 4576 | 2938433 | 1,16 %
2003 | 2823452 | 2767642 | 10201 651 423 516,7 4840 | 3034585 | 1,14 %
2004 | 3079207 | 3016783 | 10206923 455 546,7 4948 | 3121985 | 1,09 %
2005 | 3285601 | 321044,7 | 10234092 514 397,7 4987 | 3246310 | 0,97 %
2006 | 3530881 | 343917,7 | 10266 646 513 689,5 5017 | 3340780 | 0,98 %
2007 | 3859533 | 373888,3| 10322689 576 473,2 5123 | 3446095 | 0,89 %
2008 | 4042860 | 387629,9 | 10429692 606 645,4 5195 | 3558492 | 0,86 %
2009 | 3954320 | 376907,3 | 10491 492 522 801,3 6361 | 3715437 | 1,22%
2010 | 3992870 | 379649,7 | 10517247 548 466,5 8747 | 3775003 | 1,59 %
2011 | 4062323 | 3870106 | 10496672 | 561183,1| 8568 | 3906128 | 1,53 %
2012 | 4088912 | 389076,1 | 10509286 | 583567,3| 9541 | 3992700 | 1,63 %
2013 | 4142811 | 394151,1 | 10510719 | 610596,6| 9847 | 3822792 | 1,61 %
2014 | 4345766 | 4129079 | 10524783 | 638982,5| 9910 | 3888529 | 1,55 %
2015 | 4625378 | 438 718,0 | 10542942 | 670 167,0 | 10313 | 3942531 | 1,54 %
2016 | 4796873 | 4540222 | 10565284 | 7321972 | 10582 | 4002 116 | 1,45 %
2017 | 5110743 | 4826225 | 10589526 | 795572,5| 10758 | 4042325 | 1,35 %
2018 | 5410761 | 509 179,6 | 10626430 | 853634,1| 10829 | 4077295 | 1,27 %
2019 | 5791498 | 542817,7 | 10669324 | 9070392 10935 | 4111922 | 1,21 %
2020 | 5709 131 | 5335559 | 10700155 | 850731,5| 11580 | 4142171 | 1,36 %
2021 | 6108717 | 571051,5| 10500850 | 8659709 | 11836 | 4168356 | 1,37 %
2022 | 6785852 | 6349098 | 10759525 | 1002949,0 | 12419 | 4194558 | 1,24 %

Zdroj: Financ¢ni sprava (2024a; 2024b), Statisticky ufad (2023a; 2023b), zpracovano autorkou.
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Tab. 7. Danové zatiZzeni dan€ z nemovitosti/nemovitych véci v letech 1993-2022.

)-§

-E 5 E
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2 2 2238 5 2 s - = 8 C
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% = £23% |£% |f S35
) ) AN > [= =9 [-W O N2
1993 15,79 0,28 195 246,76 167,34 5817,00 9734,26
1994 16,03 0,27 203 369,10 152,78 6 894,00 10532,81
1995 15,25 0,24 203 118,28 131,45 8172,00 10742,21
1996 14,60 0,22 210 096,86 118,48 9676,00 11 463,71
1997 14,00 0,20 1614,50 0,84 10691,00 90,23
1998 13,81 0,19 1675,02 0,80 11 693,00 93,50
1999 14,14 0,19 1707,81 0,78 12 658,00 98,66
2000 13,83 0,19 1761,65 0,76 13 219,00 100,25
2001 14,11 0,18 1575,04 0,62 14 378,00 89,77
2002 14,65 0,17 1557,29 0,59 15524,00 91,64
2003 15,00 0,17 1 594,95 0,58 16 430,00 94,68
2004 14,79 0,16 1584,89 0,53 17 466,00 91,76
2005 15,66 0,15 1536,21 0,48 18 344,00 87,78
2006 14,55 0,14 1501,75 0,44 19 546,00 85,35
2007 14,94 0,13 1486,61 0,40 20957,00 83,33
2008 15,01 0,13 1459,89 0,38 22 691,00 85,46
2009 13,22 0,16 1712,05 0,45 23 488,00 106,69
2010 13,74 0,22 2 317,08 0,61 23932,00 146,06
2011 13,81 0,21 2 193,48 0,57 24 319,00 137,83
2012 14,27 0,23 2 389,61 0,61 25 109,00 154,21
2013 14,74 0,24 2 575,87 0,65 25 128,00 164,22
2014 14,70 0,23 2 548,52 0,62 25 686,00 158,54
2015 14,49 0,22 2615,83 0,60 26 467,00 157,81
2016 15,26 0,22 2644,10 0,58 27 589,00 160,67
2017 15,57 0,21 2661,34 0,55 29504,00 162,69
2018 15,78 0,20 2 655,93 0,52 31 885,00 166,32
2019 15,66 0,19 2 659,34 0,49 34 125,00 167,18
2020 14,90 0,20 2 795,64 0,52 35611,00 186,59
2021 14,18 0,19 2 839,49 0,50 37 839,00 188,15
2022 14,78 0,18 2 960,74 0,47 40 353,00 188,18

Zdroj: Udaje o primérné hrubé mzdé pochazi z webu Kurzy.cz (2024), vypoéty jsou z vlastniho
zpracovani na zaklad¢é pfedchozi tabulky (Tab. 6).
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Na prvni pohled je zfejmé, ze data za 1éta 1993 az 1997 jsou zkreslend nizkym poctem
evidovanych poplatnikid. Vzhledem k tomu, Ze ostatni data plynule navazuji na roky
nasledujici, nelze predpokladat, ze by pocet poplatniki byl skute¢né takto nizky. Prvni
evidovany rok lze komentovat odkazem na soudobou legislativu — v roce 1993 nebylo
povinné odevzdavat danové priznani, tudiz vykdzané cislo nemusi korespondovat
s realnym poctem poplatnikii. Pro¢ je takto nizky pocet i v dalSich tfech letech vsak jisté
neni, jelikoz od roku 1994 jiz podavat danové ptiznani povinné bylo (za danych
okolnosti). Pro zachovani vypovédni hodnoty vysledkli této prace proto nebyly roky

1993-1997 do vyslednych grafti zahrnuty (Pfiloha H, grafy 11 a 12).

Pti detailn€jSim rozboru dat z vybéru dan€ znemovitosti lze zaznamenat nékolik
vykyvh. Prvni znich nastal vroce 2009, kdy piijem ztéto dan¢ vzrostl o vice nez
1,16 mld. K¢ (a o témé&f 160 tisic poplatnikii). V tomto roce doslo k 1. lednu ke zruseni
ulevy na danich pro novostavby a budovy, jimz byla snizena tepelnd naro¢nost, coz
dozajista vedlo k rozsiteni okruhu poplatnikil a tim 1 k vy$S§im daflovym piijmim. Tém,
jez osvobozeni na dan ze zminénych divodu jiz uplatiovali, bylo umoznéno uplatnit ho
jeste v tomto roce (v pripadé novostaveb), piipadné ho uplatiiovat az do roku 2012

(u energeticky mén¢ narocnych staveb).

Jeste vétsi vykyv pak nastal v roce 2010, kdy bylo oproti pfedchozimu roku vybrano
o tétmeét 2,4 mld. K¢ vice. Zde se bezesporu jednd o disledek zvysSeni sazeb dang.
Posledni témét miliardové navyseni je patrné v roce 2012 — tedy vroce, kdy byly

zavedeny nové sazby pro zdanéni nemovitosti vyuzivanych k podnikéni.

V kontextu uvedené¢ho vyvoje lze ocekédvat vyznamny narist daitlovych piijmi 1 v roce
2024, ve kterém vstupuji v i€innost sazby az o 80 % vyssi, neZ byly doposud. Rozdil by
m¢él byt patrny 1 pfes zvySujici se tempo riistu téchto piijmi, jez je bezesporu spojeno
s ekonomickym rozvojem zem¢.

Nejvetsi nartst poctu poplatnikil je mozné sledovat v roce 2001. K 1. lednu tohoto toku
bylo zavedeno samostatné zdanéni bytl a nebytovych prostor, jez byly do té doby

zahrnuty do zdanéni stavby jako celku ve spole¢ném vlastnictvi. To Ize povazovat za

vysvétleni naristu o vice nez 340 tisic poplatnikd.
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Vysledky vypocéti vychézejicich ztabulky 6 jsou piehledné uvedeny v tabulce 7.
Autorka timto prehledem vyjadiuje vyvoj danového zatizeni spojeného s dani

z nemovitosti od roku 1993 po soucasnost.

Danova kvota predstavuje obecnou dafiovou zatéz obyvatelstva. V tabulce 7 je uvedena
pro mozné porovnani s dil¢i danovou kvotou, stanovenou pro dan z nemovitosti. Pomér

mezi nimi odpovida podilu uvedenému v poslednim sloupci tabulky 6.

Zatimco dil¢i datiova kvota znazoriiuje danoveé zatizeni, jez predstavuje dan
z nemovitosti pro obyvatelstvo obecné, dil¢i danova kvota prepoctena na poplatnika
sleduje zatizeni pouze té¢ skupiny lidi, kterd realn¢ dani z nemovitosti podléha. Graf 11
(Ptiloha H) nabizi srovnani té€chto dvou ukazatell. Je zfejmé, Ze zatimco v kontextu celé
populace danové zatizeni pribeézné klesa, pii pfepoctu na poplatnika je pokles o0 mnoho
pozvolnéjsi, zatizeni je téméf neménné. Narlist u obou ukazateli odpovidd obdobi,

v némz doslo k upravam sazeb dang.

Graf 12 (Ptiloha H) pak nabizi vizualizaci piepoc¢tu danového bfemene na potencialné
odvedenou &astku pii primérné hrubé mzdé. Castky zde uvedené nelze povazovat za
redlny vyvoj primérné dané z nemovitosti, jelikoz ve skutecnosti stoupajici trend odrazi
spiSe rast primérné mzdy nez dil¢i danové kvoty. Jednd se pouze o néstroj, jak Ctenaii

1épe ptiblizit dopad danové kvoty na jednu fyzickou osobu v kontextu sledované doby.
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6 Diskuse

Zdanéni nemovitosti ma koteny hluboko v historii, ddvno pied dani z pfijmu nebo dani
ze spotieby, a celd staleti predstavovalo vyznamnou soucast statnich piijmid. Vzhledem
k soucasnému postaveni dan¢ z nemovitych véci je dnes jiz tato nékdejsi realita skoro
nepiedstavitelnd. Postupnym vyvojem se dostala od ,,zakladu veskerého zdanéni, ptes
prirozenou soucast danového systému az po pouhy politicky nastroj prosazujici
socialistické zaméry. To vSe pfedchazelo dnesni dobé, kdy je dan z nemovitych véci
povaZovana za druhotadou dan, o niz se pravidelné diskutuje v kontextu jejiho uplného

zruSeni.

Jak uvadi Radvan, dan z nemovitosti vS§ak ma smysl. Naproti zdanéni piijml zdaleka
tolik nezasahuje do ekonomiky stitu, umoznuje vysokou miru spravedlnosti a pro
obecni rozpocty predstavuje ptilezitost, jak ziskat vice financi pro spravu a rozvoj, jez
v diisledku pozitivné ovlivni 1 hodnotu lokace, ve které se nemovitost nachdzi (Radvan,

2005, s. 21-23).

Ptestoze tada odbornikii jiz mnohokrat navrhla mozna feSeni pro upravy dané
z nemovitosti, zlstalo toto zdanéni dlouhd 1éta takika nezménéné. Zabloudilova (2022)
je toho nazoru, ze hledani feseni této situace vazne predevsim na strané politikd. Téma

zdanéni majetku je obecné citlivé a nepopularni téma, k jeho otevirani proto dochazi

ziidkakdy.

Pravdou vSak rovnéz zlistava, ze ani samotné obce, jimz plynou z dan¢ z nemovitych
véci potiebné finance, nesly doposud vysSim sazbam pftili§ naproti. Jak upozoriuji
Mahdalova a Skop (2023), od po&atku sou¢asné podoby této dané umoziuje legislativa
obcim nasobné navySeni sazby dan¢ pro nemovitosti v ramci pfislusného katastru. Tuto
moznost vSak samospravy pfili§ nevyuzivaji a zlstavaji u sazeb obecné stanovenych
zdkonem. | zde se pravdépodobné odrazi snaha o zachovani popularity piipadnych
budoucich voli¢i. Jak pfitom trefné¢ dodava Bajtler (2023), ¢im vice se buduji nové
stavby na nové vytyCovanych pozemcich, tim vyssi vznikaji obci ndklady na budovani
infrastruktury a zajiStovani sluzeb obfaniim. A o to vétsi zdjem by mély obce mit na
zvySovani piijmi rozpoctu.

Za velkou prilezitost, kterou by mohla reforma zdanéni nemovitosti ptfinést, povazuje
Prokop (Pokorny, 2024) dopad na dostupnost bydleni, jez je v souc¢asné dobé v pomérné

v

kritickém stavu. Movitéjs§i obcané 1 podniky vyuzivaji ndkupy nemovitosti jako
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vyhodné investice, jelikoz z jejich drzeni neplynou témét zadné néklady a dlouhodobé
v ¢ase jejich hodnota roste. Prokop proto navrhuje zavedeni nové dang, jez by se tykala
Cisté prazdnych bytti, doml a pozemkl. Pfedpoklad je takovy, ze alespoit pro ¢ast
vlastnikti by toto opatieni bylo impulzem pro nabidku svych nemovitosti na trh
s bydlenim. Tento postup se osvédc¢il napiiklad ve Francii, kde zavedeni zdanéni
prazdnych nemovitosti uvolnilo na trh asi 13 % téchto objektt. S tim jde pochopitelné
ruku v ruce zvySovani konkurence a nasledné snizovani cen pronajmu. Dal$i moznosti
spatfuje Prokop vupravé zdanéni piijmi z pronajmi nebo uzplsobeni zdanéni
nemovitosti tak, aby reflektovalo skute¢nou hodnotu ptislusnych budov nebo pozemkui

(Pokorny, 2024).

Mezinarodnimu srovnavani nejen majetkové dané se dlouhodobé vénuje Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD). Pii pohledu na ptehled danovych kvot pro
jednotlivé staty je evidentni, Ze takto nizky vyznam, jako v Ceské republice, nemaji
obecné majetkové dané téméi nikde. Dle porovnani OECD se v tabulce sledujici vyvoj
hodnot této kvoty Ceska republika dlouhodobé drzi na nejniZsich piickach, vyrazné pod
prumérem statll zatfazenych do této statistiky. Pro rok 2021 byl primér danové kvoty
OECD stanoven na 1,896 % HDP. CR pro tento rok vykazovala hodnotu 0,195 % HDP,
¢imz se zatadila na druhé misto od konce. Nizs§i hodnoty v roce 2021 jiz vykazovalo jen
Estonsko (0,189 %). O rok diive se Ceské republika umistila dokonce na tpIné nejnizsi
pozici. V dobé zpracovani této kvalifikacni prace nebyly dostupné vSechny podklady
pro vyhodnoceni roku 2022, z prubézné vizualizace je vSak patrné, Ze ani v tomto roce
se situace pravdépodobné piili§ nezméeni. Pro srovnani — na nejvyssich pozicich za rok

2021 se umistila Korea s 4,483 %, Lucembursko s 4,024 % a Velka Britanie s kvotou
3,947 % (OECD, 2024).

Nizké hodnoty pochopitelné neunikly ani samotné Organizaci pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj. V roce 2023 vydala ¢lanek s ndzvem ,,Property taxes in Central and
Eastern Europe and Baltic countries: why and how to increase them?, ve volném
ptekladu ,,Majetkové dané€ ve stiedni a vychodni Evropé a pobaltskych zemich — pro¢
a jak je zvysit?*“. Touto studii hodnoti stav ve zminénych oblastech a navrhuje mozné
postupy, jez by pomohly nastalou situaci feSit. Sami autofi Blochliger a Diagne
uznavaji, Ze majetkové dan¢ jsou obecné neoblibené (obzvlasté v kontextu stale
rostoucich cen nemovitosti) a jakékoliv zavadéni reforem ¢i novel v této oblasti neni

jednoduché ani bezproblémové. Jejich hlavnim doporucenim je postupné zavadéni
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a oteviend diskuse. Z moznych feSeni uvadi napf. progresivni dan nebo v podstaté
znovuzavedeni dané z pfevodu nemovitosti. Autofi &lanku uvadgji, Ze pokud by Ceské
republika pfikrocila k navySeni majetkovych dani a souasnému snizeni dani z pfijmda,
mohlo by jiz jen na zéklad¢ tohoto kroku dojit k meziro¢nimu nartistu HDP na hlavu

o cca 0,7 % (Bochliger & Diagne, 2023).

Je az s podivem, jak malo se ozyva ndzoru proti zvyseni dan¢ z nemovitosti a jak malo
pozornosti bylo soucasné doposud této problematice vénovano. Velkym posunem proto
bylo schvéleni novely dan€ z nemovitych véci, jez byla piijata 8. listopadu 2023 a jez
vstoupila v uc¢innost k 1. lednu leto$niho roku. Jedna se po dlouhé dobé o vétsi posun
této dané spravnym smeérem. Mohlo by se jednat o prvni impuls pocinajici dlouhodobé
cesty k dosazeni vét§iho vyznamu dan€ z nemovitych véci. V nésledujicich letech je
tteba pokracovat v diskuzich na téma majetkovych dani, vlada musi byt oteviena
nazorim a radam odbornikl nejen tuzemskych, ale 1 zahrani¢nich a hledat inspiraci na

mezinarodni scéné.
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7 Zavér

Dan z nemovitych véci je jednou z dani naseho danového systému a zaroven nepfili§
vyznamnou soucasti danového zatizeni obyvatel. Pfitom z pfedlozeného historického
rozboru je patrné, Ze dan z nemovitosti, respektive dan z pozemku byla naprosto zasadni
pro vyvoj celé danové soustavy nejen na$i, ale vSech zemi svéta. Zlom nastal
v devatenactém stoleti, které bylo stoletim zmén, rozvoje a inovaci — pravé v této dobé
se zaCaly prosazovat dan¢ z piijmu, z vydelku a dal$i. Vrcholu doséhla transformace

danové soustavy po prvni svétove valce.

Daiovou reformou v roce 1927 byl vydan zakon o pfimych danich, jez zahrnoval i dan
domovni a dan pozemkovou. Zakon nebyl pfili§ rozsdhly a byl velmi ptehledny
a nadCasovy — to doklada i nizky pocet zasadnéjSich tprav, jez byly do pocatku druhé
svétové valky piijaty. Z dostupnych dat je rovnéz evidentni, Ze vynos z dani
znemovitosti byl konstantni. Vykyv by ziejmé byl patrny v roce 1940, kdy byla
zavedena 1% pfirdzka k dani z pozemku, a v roce 1948, kdy byla sazba pozemkové
dan¢é navySena z plivodnich 2 % na 6 %. Za toto obdobi vSak data o vybéru dani

dostupna nejsou.

Data o financich statu jsou pak opét dostupnd az s nastupem Komunistické strany
ceskoslovenské k moci. V té dob¢ byla schvalena druhé danova reforma (1952), v ramci
které doslo k pomérné razantni zméné piistupu k danové politice. Dail pozemkova byla
jeste pred touto reformou zahrnuta pod dan zemeédélskou. Zpocatku bylo snahy
o prevedeni soukromych podnikateli pod druzstevni podnikdni mozné zaznamenat
pouze v naznacich v podobé slev poskytovanych podnikatelim, jez hospodaftili
spole¢né, s pribyvajicimi lety se vSak snaha o potlaceni soukromého sektoru projevila
naplno a nespravedlivé vysoké sazby pro soukromé zemédélce byly samoziejmou
soucasti zemédélské dané. Na druhou stranu, hospodafi, jiz vstoupili do jednotnych
zemé&délskych druzZstev a zapj€ili k uzivani své pozemky a nemovitosti, byli zdanéni
nepomérné méné. Vynosy této dané proto nerostou pfili§ rychle, zachovavaji si spise
pozvolny trend.

Druhym zdkonem postihujicim nemovitosti byl zakon o dani domovni. I v tomto
nafizeni se viditeln¢ odrazela komunistickd snaha o znarodnéni a potla¢eni soukromého
podnikani. Dané postihujici pfijmy z pronajatych objekti dosahovaly az 50 % pfijmd,

80 1 sodvodem 30 % pi{jmu do fondu oprav. V pfipad¢ dodatecnych natizeni
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ptislu§ného narodniho vyboru mohla tato sazba stoupat jesté vys. Udaje o vybéru dang
domovni jsou dostupna pouze do roku 1968. Poté byla zménéna struktura Statistickych
roc¢enek (n¢které dan€ byly slouceny do vétsich celkil) a data pro tuto dan tak jiz nejsou

rozlisitelna.

Zasadnim problém této éry je rovnéz nizkd divéryhodnost predkladanych dat.
Vhodnym ptikladem je Statisticka rocenka zroku 1968, kterd ptedlozila zcela jiné
udaje, nez jaké byly do té doby prezentovany. Jak je uvedeno v ptislusné rocence, byl to
disledek ,,odtajnéni nékterych udaji a nasledného prepocitani vyslednych ¢astek. Jak
moc se predlozend data liSila, demonstruji grafy 6 a 8. Ve spolecné sledovaném tseku
let 1963-1966 dle prvnich dostupnych dat zeméd¢lska dan v Case klesd a vytézek z ni
nedosahuje ani 150 milion K¢s ro¢né, zatimco druhé piedlozend data jiz dokladaji rast

vynosu dang, pticemz vybrana Castka presdhne hranici jedné miliardy jiz v roce 1964.

Z hodnocenych podkladl 1ze objektivné zhodnotit, Zze zemedélska dan v Case kolisala ¢i
mirn¢ rostla, domovni danl rovnéz dlouhodobé kolisala, pravdivost tohoto zavéru je vSak

sporna.

Se sametovou revoluci nastala obnova spravedlivého, neutralniho a efektivniho
danového systému. Zcela nové sestaveny zakon o dani z nemovitosti zroku 1992
pievzal pasdze jak zkomunistické éry (napf. odlisSnd sazba dané dle lokace), tak
1 z predvalecného a mezivalecného obdobi (napi. samostatné zdanéni pozemkl). Mnoho
paragrafi vSak bylo sestaveno nové tak, aby idedln¢ reflektovaly situaci v nové

vznikajicim samostatném state.

Zakon o dani z nemovitych véci proSel za poslednich 30 let fadou tGprav (vCetné zmény
nazvu), byl vyrazné rozsifen o dopliujici paragrafy a nezbytné definice, avsak jadro
zustalo zachovano. Sazby, jeZ byly stanoveny v roce 1992, byly az do loniského roku
navySeny pouze jednou (schvéleno 2009) a dvakrat doSlo k jejich rozsiteni (2007
a2011).

v

Novela ¢. 849/2023 schvalena 08. listopadu 2023 tak je dosud nejzasadnéjsi upravou
zdkona o dani znemovitych véci. Nabizi se otdzka, zda je tato Uprava pouze
jednordzovym krokem, ucinénym v ramci hromadného zavadéni zmén legislativy
(Konsolida¢ni balicek), nebo zda bude impulzem pro nastartovani zasadni premény této

dané.
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Po celkovém zhodnoceni ptedlozenych dat 1ze vyvozovat n¢kolik zavéri. V prvni fadé
je pozoruhodna tradice, s niz je nejen u nds, ale v celém svét¢ zdanéni nemovitosti
udrzovano. Tato dan prochazi celou historii od starovéku az po moderni dobu. Piestoze
jiz zdaleka nedosahuje takového vyznamu jako v historii, je v danovych systémech
pfitomna nadale. Zajimavym poznatkem je rovnéz trend nizkého podilu dané
z nemovitosti patrny na celkovych danovych piijmech po celé obdobi detailné
sledovaného v ramci této prace. To je dano dlouhodobé¢ relativné nizkymi sazbami, ale
i nepfili§ rozsahlym okruhem poplatnikl (oproti napt. dani z pfijmti). V neposledni fadé¢
pak byl sledovan vyvoj danového zatiZzeni zplisobeného praveé dani z nemovitosti. Z dat
je zfejma dlouhodobéd zanedbatelnost dopadu této dané. Prave tato Cisla predkladaji
zjevny dikaz o tom, Ze je zde velky prostor pro Upravy, a piipadné navyseni této dané
by pro poplatniky neptfedstavovalo 74dny extrémni finanéni dopad. To ostatné
konstatuje i OECD, které (nejen) Ceské republice doporuéilo se na zdanéni nemovitosti

zamgéfit a vytézit jeho potencial.

Do budoucna by bylo jisté¢ vhodné zhodnotit realny dopad zmén schvalenych pro rok
2024, a otevrit diskuzi na téma, zda je vyhodné tuto dai nadéale udrzovat v jeji soucasné
podobé, nebo zda by bylo pfinosné oprostit se od historicky zazité podoby a vytvorit

zcela novy koncept zdanéni nemovitosti, inspirovany funkénimi modely v zahranici.
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Priloha A: Schvalené zmény zakona ¢. 76/1927 Sb., o primych danich.

Tab. 8: Schvalené zmény zakona €. 76/1927 Sb., o ptimych danich.

VERZE | ZMENA SCHVALENO PLATNOST
1. Zakon o piimych danich (76/1927 Sb.) 15.06.1927 01.07.1927-31.12.1927
2. 180/1927 Sb. 17.12.1927 01.01.1928-31.12.1929
3. 167/1930 Sb. 27.11.1930 01.01.1930-31.12.1931
4. 62/1932 Sb. 14.04.1932 01.01.1932-31.12.1933
5. 248/1933 Sb. 22.12.1933 01.01.1934-31.12.1934
6. 274/1934 Sb. 22.12.1934 01.01.1935-29.11.1935
7. 215/1935 Sb. 22.11.1935 30.11.1935-31.12.1935
8. 258/1935 Sb. 19.12.1935 01.01.1936-29.01.1936
9. 10/1936 Sb. 24.01.1936 30.01.1936-31.12.1936
10. 226/1936 Sb. 02.07.1936 01.01.1937-31.12.1938
11. 393/1938 Sb. (Cast) 22.12.1938 01.01.1939-08.06.1939
12. 135/1939 Sb. 14.04.1939 09.06.1939-31.12.1939
13. 393/1938 Sb. (Cast), 22.12.1938

s, DI | oteviswstizis

162/1940 Sb. (ast) 29.02.1940
14. 162/1940 Sb. (ast) 29.02.1940

25/1941 Sb. 08.01.1941 01.01.1941-30.06.1941

380/1941 Sb. 18.09.1941
15. 231/1941 Sb. 12.06.1941 01.07.1941-31.07.1942
16. 234/1942 Sb. 24.06.1942 01.08.1942-30.12.1942
17. 12/1943 Sb. (Sast) 12.01.1943 31.12.1942-31.12.1942
18. 12/1943 Sb. (Cast) 12.01.1943

33/1945 Sb. (Cast) 03.03.1945 01.01.1943-05.09.1943

97/1945 Sb. 13.10.1945
19. 233/1943 Sb. 09.08.1943 06.09.1943-16.01.1944
20. 6/1944 Sb. (Cast) 05.01.1944 17.01.1944-08.02.1944
21. 6/1944 Sb. (Cast) 05.01.1944 09.02.1944-22.03.1945
22. 33/1945 Sb. (Zast) 03.03.1945 23.03.1945-25.10.1945
23. 99/1945 Sb. 13.10.1945 26.10.1945-31.12.1945
S it R | oteissenavise
25. 202/1946 Sb. 25.10.1946 14.11.1946-31.12.1946
26. 93/1947 Sb. (&ast) 28.05.1947 14.11.1947-11.06.1947
27. 93/1947 Sb. (&ast) 28.05.1947 12.06.1947-31.12.1947
28. 49/1948 Sb. 21.03.1948 01.01.1948-21.04.1950
29. 27/1950 Sb. 22.02.1950 22.04.1950-11.07.1950
30. 89/1950 Sb. 12.07.1950 12.07.1950-31.12.1950
31. 29/1951 Sb. 22.03.1951 01.01.1951-31.12.1952

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024.




Priloha B: Vyvoj danovych prijma vletech 1918 az 1936, se
zamérenim na dané z nemovitosti.

Graf 1. Pomér celkO\V/}'/ch danovych piijmi, piijmt z pfimych dani a dani z nemovitosti
v letech 1918-1926. Castky jsou uvedeny v milionech K¢s.
Pomér celkovych danovych piijmi, piijmi z ptimych dani a dani
z nemovitosti 1918-1926 (mil. K¢s)
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Zdroj: Statistickd piiru¢ka republiky Ceskoslovenské, roéniky 1920, 1925 a 1928, zpracovano autorkou.

Graf 2. Castky vybrané z pozemkové dané a dané domovni v letech 1918-1926 uvedené
v milionech K¢s.

Dan pozemkova a dait domovni v letech 1918-1926 (mil. K¢s)
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Zdroj: Statistické ptirucka republiky Ceskoslovenské, roéniky 1920, 1925 a 1928, zpracovano autorkou.



Graf 3. Pomér celkovych dafiovych piijmi, piijmi z pfimych dani a dani z nemovitosti
v letech 1927-1936. Castky jsou uvedeny v milionech K¢s.
Pomér celkovych danovych piijmi, piijmt z pfimych dani a dani
z nemovitosti 1927-1936 (mil. K¢s)
10 000
9 000
8 000
7000
6 000
5000
4000
3000
2000

AR EEERREERR]

1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936

Celkem vybrano na danich ~ ®P{imé dané  ® Zdanéni nemovitosti

Zdroj: Statistick4 piiru¢ka republiky Ceskoslovenské, roénik 1932, & Statisticka roenka, roéniky
1933-1938, zpracovano autorkou.

Graf 4. Castky vybrané z pozemkové dané a dané domovni v letech 1918-1926 uvedené
v milionech K¢s.
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Zdroj: Statistick4 piirucka republiky Ceskoslovenské, roénik 1932, & Statisticka rodenka, roéniky
1933-1938, zpracovano autorkou.



Priloha C: Schvilené zmény zikoni o zemédélské dani v letech
1948 az 1992.

Tab. 9. Schvélené zmény zakonti o zeméd¢elské dani v letech 1948-1992.

VERZE | ZMENA SCHVALENO PLATNOST

1.1 Zakon o zem&d&lské dani (49/1948 Sb.) 15.06.1927 14.04.1948-31.12.1948
1.2 283/1948 Sb. 21.12.1948 01.01.1949-08.06.1949
1.3 116/1949 Sb. 22.04.1949 09.06.1949-21.12.1952
2.1 Zakon o zem&dglské dani (77/1952 Sb.) 11.12.1952 22.12.1952-31.12.1956
2.2 69/1956 Sb. 20.12.1956 01.01.1957-31.12.1957
2.3 71/1957 Sb. 19.12.1957 01.01.1958-23.07.1959
3.1 Zakon o zemé&d&lské dani (50/1959 Sb.) 09.07.1959 24.07.1959-27.12.1962
3.2 123/1962 Sb. 19.12.1962 28.12.1962-31.12.1966
4 Zakon o zem&d&lské dani (112/1966 Sb.) 14.12.1966 01.01.1967-31.12.1974
5.1 Zakon o zem&d&lské dani (103/1974 Sb.) 23.10.1974 01.01.1975-31.12.1976
5.2 154/1976 Sb. 15.12.1976 01.01.1977-31.12.1977
5.3 62/1977 Sb. 26.10.1977 01.01.1978-31.12.1979
5.4 113/1979 Sb. 25.10.1979 01.01.1980-31.12.1988
6.1 Zakon o zem&dglské dani (172/1988 Sb.) 08.11.1988 01.01.1989-31.12.1989
6.2 157/1989 13.12.1989 01.01.1990-31.12.1990
6.3 o o oo 01.01.1991-31.12.1991
6.4 578/1991 21.12.1991 01.01.1992-31.12.1992

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024.




Piiloha D: Sazby dané z pozemkii v ramci zemédélské dané v letech
1948 az 1992.

Obr. 3. Tabulka zemé&délské dané pro fepaiskou oblast pii primérném katastralnim
vytézku vSech pozemki (1. ¢ast). Platné v letech 1948-1952.

Piti
celkove
vymere 5 Kis 18 Kis 15 Kd= 28 Kis 25 Kis 38 Kis
viech
pozenki Lini zem&délska dan Kis:
v ha
1 - - 83 Ea ) =]
2 218 238 148 268 278 2B8
3 358 Lkl 448 a7e S8 538
4 51d SEe &3 Goe TaE 754
5 Gad TGH B&a S 1018 1l.ave
& Bea 558 1,868 1.178 1.278 1.378
7 958 1.1z28 1.13@ 1.418 1.558 1.678
8 1.@a8 1.328 1.518 1.678 1838 1.988
9 1.228 1.588 1.728 1.038 2,138 1.318
18 1.378 1,688 1.558 2.8 2478 1.638
11 1.588 1,868 Z.15& Z.478 2.738 1.998
12 1.638 1.868 .42 2.748 3.858 1.338
13 1.758 1.258 2658 3.@38 3.7 1.788
14 l.@98 1.438 2.5ad 3.1 3.Ted 4.a78
15 1.838 1.628 I.l4e N 4. 848 4,448
16 2.178 1.828 3,338 3. 008 4388 4.858
17 1.388 1.828 3.638 4.118 4748 5.278
13 1.438 1.228 3.5aa 4. 5ad S5.128 5.698
15 1.558 1.418 4,168 L. Bag 5.588 E.128
28 1.698 1.618 4.41e 5.188 S.ES98 6. 628
1 1.838 1.838 4. G5e 5.528 6.328 7.898
2 1.978 4.as8 4. Gag 5.668 6. 758 7.598
23 1.118 4.258 5.17a G.248 T.178 B.1z28
4 1.248 4.458 5.568 G.638 7.658 B.658
25 1.388 4,678 5.858 7 .b2a 8.138 5.218
26 1.518 4,918 G.13%@ 7484 B.618 5. 888
2 1.668 5.158 G6.51@ 7.838 9.118  18.398
28 1,888 5. 388 6848 B. 268 S.658 11.868
25 1.958 5.618 7.168 B.GE@ 18.198 11.67@
18 4.188 5,858 7.528 9.138 18.72@ 11.328
11 4.z48 B.128 7.53a 9.628  11.318 1.998
a2 4,588 &, 388 B.268 le.gse 11.918 13.724@
a3 4,538 . 658 B.63a le.57e  12.528  14.468
4 4.698 6.928 9. @18 11.882 13.148 15.198
a5 4.858 7.188 G 428 11.628¢ 13.81@ 15.99@
16 S.eze 7.478 9.83a 12,158 14,478  16.384
7 S.188 T.I7e 18,258 12.69¢ 15,148  17.ced
i3 5.3sE E.@78 198.668 13,258 15852  1E.468
15 5.518 E.3686 11.1ee 13,858 16.59% 19.35@
44 S.G78 E.668  11.568 ld.448  17.338  I8.248
41 S.E38 E.568 1I.228 15.838 18.87@ I1.158
42 G.@ze .388  1z.488 15.668  18.8%8  22.13@
43 E.288 S.638 12.9d48 16.32¢  15.78@ 21.11@
44 6.398 5.978  13.4468 l6.082 28.518 24.894
45 6.578 1a.388 13.57@ 17.632 21.368 25.148
45 B.758 18,638 14488 18.328 22258 26.224
47 E.948 13,988  14.9%@ lo.@5@ 23148 27.294
48 T.1z8 11.368  15.528 19,778 24.@48  IE.4846
43 7.318 11.738  16.@%e 28.4%8 24,998 I5.57@
58 7.528 12.118 16.668 21.248 25,978  3B.748
Pl celkove vyméfe pozenkd nad 58 ha {ini  zemédélskd dan za
kakdy dalii hekBar Kis:
21d 38d 578 758 QBa 1.178

Zdroj: Ptiloha 1 zakona ¢. 49/1948 Sb., zdkona o zeméd¢€lské dani, ze dne 21. bfezna 1948.



Obr. 4. Tabulka zeméd€lské dan¢ pro fepaiskou oblast pii primérném katastralnim
vytézku vSech pozemk (2. ¢ast). Platné v letech 1948-1952.

Pri
celkove
vynere 35 Kis 48 Kis 45 Kis 58 Kds 55 Kis 6@ Kis
wiech
pozenkd tini zemedélika dan Kis:

v ha

1 18@ laa 11a 118 1 128
2 208 i1a 128 348 358 k[
3 SEd Lea cad 628 63 678
4 a4@ 894 53 o6 1.668 1.848
5 1.138 1.1%48 1.2&8 1.328 1.388 1.448
[ l.46@ 1.548 1.628 1. 728 .77 l.348
7 1.778 1.398 2.0aa 2.118 2.218 1.3e8
a 2.138 1.278 2,488 2,528 2.648 1.778
9 21.488 1.648 2.gl8 2.978 1.128 31.278
1a 2.858 1.858 3.248 3.428 1668 1.788
11 1.23@ 1.458 3.688 3.00a 4.128 4.328
12 1.618 1.38a 4.148 4,358 4,638 4.898
13 4,688 4.328 4. 6aa 4,018 5.218 5.498
14 4,428 4.778 5.138 5.468 5.788 6.138
15 4. 868 5.268 5.648 G6.638 6,438 6. 818
15 5.31@ 5.758 G.2l@ G.658 7.878 7.518
17 S.768 &.298 G.73@ 7. 268 7.768 B.27@
13 6. 278 6.848 7.338 7 . 968 8.568 5.8d8
13 6. 788 7.488 8.848 B.GES 9,278 5.896
28 7.388 E.@8z2a 8.698 9.3%@ 1e.8Ed 18.748
1 7.878 E.G38 9,488 le.168 12.998 11.680
22 E.458 D.286 1@.138 la.cq8  11.8p@ 12.620
23 S.a3@ ©.978 10.8&a 11.88@ 12.79@ 11.648
24 S.678 18.666 11.688 12. 668 13.6B2 14.690
25 18.318 11.418 12.4%@ 13.568 14.6B2 15.780
26 18.978 12,178 13.348 14,548  15.728 16.948
7 11.c688 12,348  14.258 15.518  16.832 1B.18@
28 12.488 13.798  15.15@ 16.568 17.938 19.37@
29 13.138 14.648 16.13@ 17.62&¢ 19.158  28.650
ia 13.928 15.588 17.13@ 18.748 20.358 22.@1@
3 14.728 16.458 1B8.14@ 19.98& 21.648 23.426
32 15.538 17.388 19.248 21.868 22.988 24,360
13 16.418 18,366 208.348 22,358 24.333 26.486
14 17.298 ©.396 21.4%@ 23.628 25,708 27.93@
a5 18.188 28.438 212.69@ 24,058 27.208  25.686
16 5.158 }M.518 23.0a8 26.348 283,708  31.268
a7 a.118 22.658 25.19@ 27.718 18.3B3 331.428
s Il.898 23.7880 26.5ee 29.242  31.998 34,330
i3 I2.158 I4.988 27.B2e g. 768 33.71@ 36.670
4a I3.218 26.228 29.268 3z2.32@  35.448 3B.580
41 a.z78 I7.468 3p.6%@ 13,968 37.248  48.490
42 I5.438 IR.7EE  3I.16@ i15.68& 19.868 42.450
43 26.598 38.138 33.72@ 37.32¢ 49,998 44,426
44 7.758 31.488 35.28@ 19.868 42.7B@ 46.420
45 I5.ele 31.938 36.E@@ 48.Bl@ 44 G668 4. 448
45 3a.27e 34,488 3B8.538 42 688  46.5B8 58,460
47 31.538 35.878 4o.188 44,358 48,518 52.536
43 I2.B88@ 37.41p 41.87e 45,218 52,458 S4.6e8
43 4.258 IB.9G8 43.57@ 48.858 52.438 S6.650
58 35.628 48.528 45.27@ 49.B5¢ 54.4p2  SE.TIE

Pri celkowe  vyméfe wviech pozemkd nad 58 ha Cind
fenpdélika dan za kaidy dalii hektar Kis:

1.378 1.

L1
=)
[~

1.7@a 1,848 1.978 2.868

Zdroj: Priloha 1 zakona €. 49/1948 Sb., zdkona o zemédélské dani, ze dne 21. biezna 1948.



Obr. 5. Tabulka zeméd€lské dané pro fepaiskou oblast pii primérném katastralnim
vytézku vSech pozemki (3. ¢ast). Platné v letech 1948-1952.

Pri
celkové
vymEre G5 Kis 78 Kiz 75 Kis B Kis a wice
wviech
pozenkd fini zemédélika dan Kis:
v ha
1 124 138 138 138
2 i7a 198 daa i1g
3 L=l ] 78 Jag 68
4 1.87a 1.1e4a 1.138 1.17a
5 1,498 1.548 1.558 1,648
& 1.528 1,888 z.@78 2.158
7 I.488 1.458 2.578 Z.67a
8 I.588 3.828 3.138 3,148
g9 I.418 31.558 3.7a8 L
1a .568 4.138 4,388 4. dce
11 4,518 4,738 4.548 5.158
12 S.l4E 5. 38| 5.618 5B
13 5.76a E. 268 G.358 [
13 G.478 E. 388 7.118 7448
15 7.17a 7.568 7.558 B8.328
15 7.96a E.398 8.828 9.48
17 B.748 5,248 9.748 18, 228
13 G.618 18.168  18.65@ 11. 258
13 1a.498 11.118  11.748 12,358
28 11.428 12.148  12.584 13,50
1 1r.438 13,188  13.5%68 14,728
2 13.478 14,328 15.148 16 . Bea
23 14,568 15.468 16.428 17,348
4 15.4698 16.728 17.728 18. 768
25 16.8%8 17.978 19.128 26.2318
26 1E.118 15.358  28.558 21.788
7 19,438 8.738  2I.87@ 23,488
28 8.768 I2.238  23.648 25858
2 ZI.288 I3.738  25.25@ 26 . BEE
la 23,4658 I5.348  27.o0d 28. 788
i1 25.198 26.998  28.884 i|g.Gla
iz 26.788 IB.718 30.668 i2.62@
i3 ZB.438 38.528 3Z.coe 4,718
R 3@, 168 31.378 34.628 36 . B2
a5 31.9688 34,328 36.688 i9.87e
36 33.788 36.298  3H.828 41,318
a7 35,668 38,368 48.57@ 4% 582
s 3T7.638 dg. 428 43.17@ 45 BEg
i3 30,628 42,558 45,388 48,118
4 41.648 44, 678 47.648 e
41 43,698 46,848 40 %ee 52.958
42 45,758 45.838 52.21e 55,348
43 4T.858 51.248 54,538 57.718
a4s 49,368 53.478  56.838 Lo
45 5I.118 55.788  59.13@ G448
44 54,268 57.328  Gl.41@ G4, The
47 6. 488 GB.l48 6368 67 .18
48 SE. 54 62.338 G65.5938 69,488
43 GB.ET8 64.538 G8.17@ 71,668
58 GZ.788 66.698  78.388 73.918

Pri celkove vyméfe viech pozemkd nad 58 ha Cind zemddelcka
dan za kakdy dalii hektar Kis:

z.118 2.168 2.218 2.258

Zdroj: Priloha 1 zakona €. 49/1948 Sb., zdkona o zeméd¢€lské dani, ze dne 21. biezna 1948.



Obr. 6. Tabulka zeméd¢lské dané pro obilnafskou oblast pii primérmém katastralnim
vytézku vSech pozemki (1. ¢ast). Platné v letech 1948-1952.

PrL
celkoyvé
Ve 5 Kis 168 Kis 15 Kis 2@ Kis 25 Kis
viech
pozenki fink zeméddlika dan Kis:
v ha
1 B, B, B, -
| 158 1@ 186 198 2ed
k| 256 186 iea ize 154
4 i7a 428 468 Seq 53d
] 494 ] 618 (3] Ta
& =] 698 L) asa 41a
7 71a 24| S48 l.a3@ 1.124
a ain 86 1.896 1.z86 1.314
9 556 1.118 1. 268 1.488 1.528
1a 1.858 1.258 1.438 1.598 1.724
11 1.148 1.488 1. 688 1.768 1.944
12 1. 258 1.548 1.758 1.97@ z.17d
13 1. 368 1.678 1.938 2.178 I.384
14 1.468 1.798 2.118 2.37@ 2.68d
15 1.568 L.348 1.288 1.568 Z.848
16 1. 668 1.898 1.448 1.778 3.g8d
17 1.758 1.238 1.618 1.986 3.31a
13 1.858 2.37@ 1.888 1.198 3.554
13 1.4958 1.588 1.98@ 1.488 3.81a
28 I.06a 2.648 1. 168 31.628 4. 268
1l Z.led 2.798 1.348 l.848 4,318
12 2.258 1.948 31.528 4.878 4.568
23 Z.358 3.896 1.728 4.298 4.348
24 I.448 1.238 1.918 4.518 5.13a
25 I.548 1.386 4.188 4.768 5.414
26 I.648 31.528 4. 388 5.018 5.694
7 I.748 1.688 4. 488 5.268 5.9%4
8 z.858 1.848 4,698 5.51@ G.318
L z.958 3.998 4,918 5.768 6.G38
18 3.858 4.158 5.128 6. Bda G.958
Eh 3.158 4. 388 5.348 6.336 7.264
12 3.258 4. 468 5.5E8 E.G18 7.624
13 3.358 4.628 5.778 &.898 7.984
4 3.458 4.798 6.818 7.178 E.344
a5 3.558 4.978 6. 268 7488 E.G634
36 3. 668 5.148 6. 5ea 7.888 9.87d
7 3.778 5.328 G.748 B.126 9.478
i3 3,888 5.498 &. 986 E.430 9.87a
ig 3.998 5. 668 7.228 E.758 18.278
43 4.898 5.848 7.5ea G.E88  1p0.668
a1 4. 288 E.240 .78 S.44B  11.@8%8
42 4,318 E.248 B.ad| S.8ee  11.548
43 4.418 E.438 B.328 18.158  11.9%8
44 4.528 6. 636 B.598 18.518 121.438
45 4,638 6.826 E. 368 18.87@ 11.388
46 4.768 7.828 5. 168 11.278  13.378
a7 4,388 7.218 5.478 11.678 13.368
43 5.0ed 7.438 5.788 12,868 14.368
43 5.128 7.658 13. 888 12.468  14.85%8
58 5,248 7.888 18. 398 12.858 15.358

Piri celkowe  wyméfe viech pozemkd nad 58 ha dZind
remiedélskd dan 2a kaldy dalii hektar Kis:

128 238 ile Lol ] See

Zdroj: Priloha 1 zakona €. 49/1948 Sb., zdkona o zemédélské dani, ze dne 21. biezna 1948.



Obr. 7. Tabulka zeméd¢lské dané pro obilnafskou oblast pii primérmém katastralnim
vytézku vSech pozemki (2. ¢ast). Platné v letech 1948-1952.

Pri
celkoge
VinEfe 8 Kis 35 Kis 48 Kis 45 Kds 58 Kis
wiech
pozenkd tini Zemédélsika dan Kis:
v ha
1 B, B, - - -
2 284 21@ 228 24 23d
3 i7d ig| 408 428 43d
4 n5e L8| k] (] &40
5 758 88 ada a8a 41a
& 4974 1.828 1.a87a 1.1148 1.1&4
7 1.178 1.258 1.328 1.3948 1.454
a 1.418 1.498 1.588 1.668 1.73a
9 1.638 1.738 1.838 1.948 Z.2da
1a 1.858 1.998 1.12a 2.248 Z.354
11 Z.leq 2.258 1.398 1.538 2.664
12 .348 2.51@ 1.688 1.848 3.ged
13 Z.588 2.798 1.988 1.168 3.348
14 I.848 3.87@ 1.288 J.488 3.694
15 3.118 31.358 1.588 l.828 4.@58
156 3. 368 3.636 1.918 4.178 4.418
17 3.638 1.948 4.238 4.588 4,324
13 3.918 4,248 4.558 4.888 5.218
13 4,188 4.538 4.918 5.278 5.614
28 4. 468 4.878 5.278 5.658 G.24a
1 4.768 5.218 5.630 E.878 6.524
2 5.87d 5.558 G.8za &.588 6. 968
23 5.38d 5.898 6.438 £.938 7.434
24 5.694 6.278 6.838 7.388 7.954
25 6.838 &. 658 7.248 7.868 E.458
26 6.388 7.838 7.698 E.358 E.97d
27 6.738 7.438 B.158 E.a38 9.534
28 7.87d 7. 8368 B.6B@ 5.378 1p.128
29 7.448 B. 288 5.a8a .916 16.6%@
1a 7.840 BE.718 5.598 18.456 11.324
3 B.238 5. 1ed 1a.108 1i1.828 11.964
32 B.628 5.638 1a.618 11.628 2. 684
i3 9.838 18,118 11.168 12.238 13.27d
4 0.474 1a.588 11.738 12.83%8 13.984
a5 9.918 11.898 1.290 11.498 14.6%90
36 1g. 348 11.628 1.868 14,168  15.484
7 1g.788 2.158 11.498 14.83%8 16.1%@
s 11.278 1. 688 14.1z8 15.528  16.979
i3 11.768 131,248 14.758 16.268 17.754
4a 12.258 131.848 15.388 17.818 1B.594
41 12.748 14.4z28 16.888 17.758  19.468
42 13. 268 15.818 16.788 1E.548  28.328
43 13.818 15.638 17.488 15,368 21.284
44 14,358 16. 288 1E.198 X».178 22.154
45 14.988 16.948 1E.978 X.998 23.894
46 15.458 17.598 15.738 X1.898 2d4.844
47 16.858 18, 268 3,508 12.798  25.864
43 16. 668 18.988 I1.388 I1.GBB  26.@94
43 17.268 5.7ea 22.158 .68 27.134
58 17.368 28,428 X2.998 25.508 2E.194

Pri celkove wyméfe viech pozemku nad 58 ha Cind zemddélska

dan za kaldy dalii hektar Kis:

a8 7@ aia Q9@ 1.868

Zdroj: Priloha 1 zékona €. 49/1948 Sb., zdkona o zeméd€lské dani, ze dne 21. bfezna 1948.



Obr. 8. Tabulka zeméd¢lské dané pro obilnafskou oblast pii primérmém katastralnim
vytézku vSech pozemki (3. ¢ast). Platné v letech 1948-1952.

PFrL
celkové
VimEfEe 55 Kis GA Kiz 65 Kis 7@ Kis a wice
wviech
pozenki fini zemédélskd daf Kis:
v ha
1 - - 78 78
2 248 248 258 258
k'l 458 468 488 498
4 Gre Tea ] 758
5 ase cae I ) 1.ed8
& 1.z218 1.268 1.318 1.368
7 1.518 1.578 1.63@ 1.G688
- 1.288 1.888 1.36G8 z.eds
kS .14 2.238 2.32@ z.488
1g 1.46G8 2.568 1.67@ z.798
11 2.388 z.%48 3.eG68 3.188
12 1,168 ] 1.448@ 1.5E8
13 1.588 1. 688 1.85@ 4.8z8
14 1.398 4288 4.278@ 4.448
15 4.278 4.47@ 4.698 4.928
16 4.658 4,518 5.1G8 5.488
17 S.eE8 5.368 5.628 5.898
13 5.518 ] E.13@ G.448
15 5.958 6.318 £.658 G.o88
28 E.438 G.E18 7.178@ 7.568
21 £.918 7.328 7.758 B.178
22 R ] 7850 B.34p B.788
23 7.958 B.458 B.33@ 9.458
24 ] o.828 5.598 18.138
25 S.esp 0. 668 18,248 1@.828
26 D.G648 18.298 18.918 11.588
27 1a.248  18.%38 11.648 1x.348
28 12.858 11.&38 12.378 13,128
29 11.528 12.338 13.128 13,968
g 12,198 13.248 13,948 14 888
i1 12,868 13.EB38 14.758 15.688
32 11,688  14.628 15.588 16.618
33 14.3%8 15.23%@ 16. 488 17.558
4 15.898  16.2%8 17.388 18.538
a5 15.898 17.118 18, 388 19,558
36 16.718  17.378 15,298 28.588
a7 17.538 1B.%28 X.278 21.668
i3 18.398 10.8&8 21.298 22.798
33 15.388 2B.El8 22.378 23.918
4a Za.zea  21.B48 23,458 25.118
41 21.128 2. 878 24.578 26.348
42 2.1  23.918 15.758 27.578
43 23,118 25.828 26.938 2B.898
44 24188 26.1c8 2B, 148 3@.238
45 25.188  27.2%8@ 15,438 31.568
45 26.268  2B.488 33,728 33.ee8
47 27.358 :0.728 12,838 34, 468
43 IB. 498 3@.9%8 13,438 35.918
45 I5.678  32.238 14,838 37.4848
58 I3.868  33.578@ 316,248 31B.988

Pl celkove wymdie wiech pozemkd nad 58 ha Cini remédélskd

dan ra kakdy dalii hektar Kis:

1.1%8 1.3148 1.418 1.548

Zdroj: Priloha 1 zakona €. 49/1948 Sb., zdkona o zemédélské dani, ze dne 21. biezna 1948.



Obr. 9. Tabulka zemé&délské dané pro bramboratskou oblast pfi primérném katastralnim
vytézku vSech pozemki (1. ¢ast). Platné v letech 1948-1952.

P
celkove
vymEre 5 Kis 12 Kis 15 Kis g Kis
viech
pozenki Lini zemedélskd daf Kis:
v ha

1 - - - -
2 Ea lea 118 1@
i 1Ea 286 28 24|
4 268 188 34a 378
] i7a 448 494 530
[ 4848 LGa 620 Goa
7 594 698 798 BEA
a Tea asa 968 1.868
S aza 998 l.1z8 1.258
1a 48 1.138 1.318 1.468
11 1.868 1.298 1.498 1.668
12 1.174 1.458 1.678 1.878
13 1.38a 1.618 1.858 1.188
14 1.4z8 1.758 1.868 1.328
15 1.548 l.9z8 1.258 1.548
16 1.658 1.898 1.448 1.788
17 1.768 2.258 1.648 1.828
18 1.384 1.41@ 1.858 1.258
13 2.814a 1.568 1.868 1.488
28 z.138 1.748 1.278 1.748
1 .258 1.91@ 1.478 4.088
22 Z.368 1.880 1,698 4.258
23 I.488 1.258 1.918 4.498
24 2.598 1.428 4.138 4.778
15 2.724 1.598 4,348 5.858
26 I.848 1.778 4.558 5.338
7 z.978 1.958 4. 888 5.618
28 3.898 4,138 S.ade 5.898
29 3.218 4,388 5.288 6.218
1a 3.328a 4,488 5.528 6.528
Eh | 3.448 4,668 5.768 6.838
a2 3.568 4.868 6. 828 7.138
13 3.698 5.860 6. 298 T.478
4 3.818 5.258 . 5GE 7.818
a5 3.948 5.458 6. 838 B.168
16 4,868 5.648 7.a08 B.588
a7 4.198 5.84@ T.378 E.BiB
38 4.31@ 6.2Ga T.678 5.228
13 4.438 6.278 T.978 5.618
aa 4,558 6.498 B. 268 5.998
a1 4,698 &.718 E.5GE 18.378
a2 4,838 &.928 E.858 18.758
43 4,968 7.13@ G.188 11.178
44 5.1ea 7.368 5.518 11.598
a5 5.248 7688 S.848 1.828
45 5.37@ 7.848 18.178 12.448
a7 5.588 E.280 18. 498 12, 868
43 5. 648 B.328 18.828 131.328
43 5.774 E.5GA 11.198 131.798
58 5.928 E.831@ 11.558 14,268

Pl celkove  wyméie viech pozenkd nad 58 ha Cini zemédélska

dan za kaddy dalii hektar Kis:

158 258 3Ge 478

Zdroj: Priloha 1 zakona €. 49/1948 Sb., zdkona o zemédelské dani, ze dne 21. biezna 1948.



Obr. 10. Tabulka zeméd€lské dané pro bramboraiskou oblast pii primérném
katastralnim vytézku vSech pozemk (2. ¢ast). Platné v letech 1948-1952.

PrL
celkone
vymEfe 25 Kis g Kds 15 Kis 48 Kiz a wice
viech
pozenki Cink zemédélska dan Kis:
v ha
1 - - - -
2 1@ 1im 158 158
k| 258 268 278 8@
a 488 43a 458 458
5 578 Gaa 638 G748
& 758 a1a ol ala
7 358 1.828 1.888 1.148
a 1.148 1.248 1.338 1.428
9 1.388 1.498 1.598 1.688
1a 1.688 1.728 1.848 1.978
11 1.828 1.988 1.148 1.288
12 1.eve 1.258 1.428 1.578
13 1.328 1.518 1.718 2.918
14 2.568 1.818 l.e38 1.248
15 z.828 3.898 1.338 1.578
16 3,898 1.378 1.658 1.938
17 3.358 1.678 1.998 4.288
18 3.628 1.998 4.328 4.648
13 3.918 4.298 4,668 5.@58
18 4,198 4.688 5.838 5.448
1 4.478 4.958 5.418 5.848
12 4.778 5.298 5.778 6.298
23 5.898 5.638 6.198 6.738
24 5.488 6.208 ] 7.178
25 5.718 6.388 7.e1e 7668
26 6.858 &.768 7.458 B.158
27 G.488 7.148 7.918 B.G58
18 6.758 7.568 B.378 ]
29 7.@98 7.998 ] G.728
18 7.468 E.418 §.338 18. 268
1 7.858 B.838 5.858 18.818
2 B.248 5,308 18,368 11.4z28
i3 B.G28 5.778 18.878 1.838
4 o.82e 18. 358 11.448 12.638
a5 9.458 18.718 12.818 13.278
16 0.888 11.238 12.588 131.958
a7 18.318 11.768 11.168 14.628
i3 18.748 12,288 131.798 15.288
19 11.218 12,388 14.428 16.6828
48 11.698 131.368 15.848 16.768
4l 12.168 131.348 15.788 17.498
a2 12.638 14.528 16.398 18.258
a3 13.138 15.898 17.888 15,868
a4 131.858 15.718 17.768 15.878
a5 14.188 16.348 18.498 3,688
46 14.788 16.988 19. 258 I1.548
a7 15.238 17.618 a.a18 22.428
43 15.388 18.278 8. 768 231.318
43 16. 388 18.978 I1.568 24.19%8
58 16.958 19.678 221.398 25.158

Pil celkowé  wiméie wiech pozenkid nad 58 ha Jini zeméd@lska

dan za kaldy dalii hektar Kis:

578 ] aig aGe

Zdroj: Priloha 1 zakona ¢. 49/1948 Sb., zdkona o zeméd€lské dani, ze dne 21. bfezna 1948.



Obr. 11. Tabulka zemédélské dan€ pro picninarskou oblast pfi primérném katastralnim
vytézku vSech pozemki (1. ¢ast). Platné v letech 1948-1952.

PRl
celkove
Ve 5 Kés 13 KZs 15 Kds 28 Kis 25 Kés 3 Kis
viech
pozenki tini zemédélska dan Kis:

v ha

1 - - - - - -
2 - 78 B o 188 11a
3 148 168 188 158 268 218
4 2a 248 P ra 298 i1a
5 78 128 i) dad 438 458
& 68 428 478 518 558 558
7 448 528 SRS 628 GEE Tia
3 528 Gea GRS T68 B3B8 Sea
9 598 Tea El& =) Q88 1.8%8
12 GGa Ela 938 1.838 1.1z28 1.218
11 754 28 1. @58 1.168 1.288 1.3%8
12 838 1.&18 1.168 1.318 1.448 1.568
13 s1a 1.118 1.5 1.468 1.G688 1.738
14 G988 1.8 142 1.628 1.768 1.528
15 1.858 1.328 1.55& 1.748 1.938 z.128
15 1.128 1.438 1.67a 1. B8 2.118 2.318
17 1.268 1.538 1.75a 2. 668 2.298 1.588
13 1.288 1.638 1.93& 2.11@ 2.468 1. 788
13 1.368 1.738 Z.e7a 2.37@ 2.648 2.928
8 1.448 1.848 2. 218 2.529 1.848 3. 138
1 1.5148 1.568 2. 358 2. 658 31.838 3.338
2 1.598 r.a7a 2 4BS 2. BEa 3.228 3.55%8
P} 1.668 X188 2. 628 3.838 31.418 3.788
24 1.73a x.298 2.TTa W 1.618 4,818
5 1.888 I.488 2.92& 3.37@ 1.828 4,238
26 1.884 2.518 3.b6a 3.548 4.828 4,468
27 1.964 2,628 3. M8 3.738 4.238 4.78a
18 I.848 r. 748 3.358 3.928 4.448 4568
9 2.12a . B8 3588 4. 188 4.658 5.228
k-] 2.268 I.588 3. 668 4. 288 4.898 5.488
s 2.288 3188 3B 4. 468 5.128 5.738
32 2.358 3.228 3.0Bd 4. 66 5.368 G.ela
i3 1.438 3,348 4. 148 4_ETa 5.598 G.388
34 2.5688 3.45%3 4. o 5.6ES 5.828 6.55%
a5 I.588 3.588 4.458 5.2 &.898 6. 588
6 2.668 3.718 4_G61a 5.458 &.368 7.178
a7 2.758 I.B48 4. Toa 5. 788 &.628 7.494
i 1.838 3.578 a4.97a 5.928 G.888 7.828
L 2.928 4,838 5.15& 6. 168 7.148 E. 158
a8 I.26a 4,228 5.33& 6. 308 T.438 E.478
41 1.88a 4,358 5.51a 6638 7.738 E.ER@
42 3.168 4.478 5. G099 6. BES E.838 9.1%a
43 3.248 4618 5.ETa 7188 B.328 9.528
44 3.338 4.758 G BB 7348 B.628 o.E88
45 3.41a 4,588 6. 2B 7618 E.928 16.2%8
46 3.494 5.8d8 G 4Ea 7.ET@ S.258 16.628
47 3.578 5.198 G GES 8.148 $.598 11.89a
43 3.678 5.338 G . Boe 8.488 F.928 11.418
45 3.768 5.488 7 .65a 8.67@ 12.258 11.828
58 I.848 5.628 7. 208 8.933 18.588 12.238

Pl celkove  wvymiéfe viech pozremkl nad 58 he 2ind zemddelska
dan za kakidy dalii hektar Kis:

B8 148 o) 268 EE ) 418

Zdroj: Priloha 1 zakona €. 49/1948 Sb., zékona o zemédé€lské dani, ze dne 21. biezna 1948.



Obr. 12. Tabulka zemédélské dan€ pro picninarskou oblast pfi primérném katastralnim
vytézku vSech pozemk (2. ¢ast). Platné v letech 1948-1952.

Pii
celkiové pri primérnén katastralnim wytédku
vymele wiech pozemkis
viech
pozenkil 35 Kis 48 Kes a wice
v ha

Cini zemddélska dan Kis:

1 - -
2 118 128
3 228 2318
4 348 158
5 4E3 518
& (] 658
7 7B8 Big
8 asa 1l.gle
El 1.118 1.188
18 1. 32 1,308
11 1. 408 1.50a
12 1.688 1.788
13 1.87a 2.81a
14 2.888 2.238
15 2.208 2.458
16 2408 2.688
17 2.70 2.938
18 2.958 i e
13 3.178 i.418
28 3.4 j.ere
21 3.638 3.938
22 3.BB8 4. e
23 4,138 4. 468
24 4.37a 4,758
25 4,638 5.@58
26 4.918 5.358
27 5.1508 S.648
28 S5.47a 5. 068
29 5.748 [
8 6.858 & 648
i1 6.37@ &.97a
12 &.6B3 7.128
i3 7.0p2 7. Tasd
14 F.3m 8.6888
a5 T.678 8468
36 8.83a 8.838
7 8.382 9.258
i3 8.738 9. 6B
i3 9.11a 18, 18a
48 9.518 1a.538
41 9.918 la.97a
42 1a.368 11.458
43 1a.788 11.928
d4- 11.138 12 486
45 11.57 12.E78
45 12.828 13,356
47 12 468 13.928
43 12.968 14.458
43 13.398 14 978
58 13 888 15.528

Pl celkové vyméie viech pozemkih nad 58 ha  Cind zemédélskd
dan za kaidy dalii hektar Kis:

=] 558

Zdroj: Priloha 1 zakona €. 49/1948 Sb., zdkona o zemédélské dani, ze dne 21. biezna 1948.



Tab. 10. Tabulka sazeb zemédé&lské dané. Platné v letech 1952-1959

Pfi zakladu dané

nad Kés do Kés Kes % Kes

20000 0Kes 2% 0Kes

20000 40 000 400 KCs 2,5% 20 000 Kes
40000 60000 900 Kes 3% J6 7aKladu 40 000 Kcs
60 000 100 000 1500KEs | a 7 % pfesahujiciho 60 000 Kés
100 000 150 000 4 300 Kes 15% 100 000 K¢s
150 000 200000 11 800 KCs 25% 150 000 K¢s
200000 24 300 K¢s 40 % 200 000 Kes

Zdroj: Paragraf 9 zakona ¢. 77/1952 Sb., zdkona o zemé&d¢€lské dani, ze dne 11. prosince 1952,
zpracovano autorkou.

Tab. 11. Tabulka sazeb zeméd€lské dané vymétfené pro poplatniky mimo jednotna
zeméd¢€lska druZstva. Platné v letech 1959-1966.

Pfi zdkladu dané . .
nad Kés do Kés Kes % Kes

4000 0 Kés 5% 0 Kes

4000 8 000 200 Kés 7% 4000 Kes

8 000 12000 480 Kés 3 10 % ze zékladu 8 000 Kés
12000 20000 880 Kés 15% pfesahujiciho 12 000 Kés
20000 30000 2 080 Kes 22% 20 000 Kés
30000 4280 Kes 30 % 30 000 Kés

Zdroj: Paragraf 15 zékona €. 50/1959 Sb., zakona o zeméd€lské dani, ze dne 9. Cervence 1959,
zpracovano autorkou.

Tab. 12. Skupiny jednotlivych ptirodnich stanovist. Cisla vyjadiuji rizné klimatické a

terénni podminky. Platné pro Obr. 13 a Tab. 13.

Cislo Skupina p¥irodnich stanovist’ Oznacdeni

L ¢ernozemni velmi teplé oblasti CMt 1 az 23
IL cernozemni oblasti CM1az15
111 hnédozemni teplé oblasti HMt 1 az 13
Iv. hnédozemni oblasti HM 1 az 24
V. hnédych ptd pahorkatin P1az3l
VL hnédych ptd vrchovin Vl1azlé6
VIL hnédych a podzolovanych pad horskych oblasti H1laz17

Zdroj: Poznamka pod Carou v ptiloze 1 zdkona €. 112/1966 Sb., zdkona o zemédélské dani, ze dne
14. prosince 1966.



Obr. 13. Sazebnik dan¢ z pozemkd. Platné v letech 1967-1974.

Sazba dané

Trida na 1 ha PFirodni stanowiztzl
zemédélske
pldy v KEs

1 93@ &M o1

2 880 HM 1

3 749 HM 2

4 738 &Mt 1, €M 2

5 71 M 12

3 64a Mt 2

7 630 HM 3

3 508 &M 3, €M 14a

9 549 M 4, CMt 6

18 535 &Mt 15

11 520 Mt 14, HME 1

12 516 &M 7, &Mt 16

13 s@@ M 13

14 480 HM 5

15 485 &M 5

16 460 Mt 8

17 44@ Mt 2

13 435 &Mt 3

19 4za HM 4

20 42@ Mt 4

21 418 M 8

22 360 &M 9

23 350 M 8

24 33g M 1@, CM 14

25 1@ HM 6, HM &, HM 14, &Mt 11

26 3@ &Mt 1@

27 270 Mt 17

28 255 &Mt 12, HMt 2

29 245 Mt 13

3e 215 Mt 5, €Mt 7

31 16@ P 1

32 158 &M 11, HM 15, <Mt 23

33 148 HM 18, P 2, F 1

34 130 HM 11, P @

35 125 HME 7

36 128 HM 7, HM 13, H1 9, P 3, P 19

37 =) P4, P 6

38 5@ P7, P16, F2

39 3@ HM 16, CMt 18, CMt 22, HMt 3

48 25 Mt 19

41 20 P17, &Mt 28, (Mt 21, HMt 4, HMt 5,
HME 11

42 15 PS5, P 28, HMt 6, HME B, HME 9, HME

1@, HMt 12, HMt 13, HM 17, HY 18, HM
19, HM 23, P 22, V 1@, H 7

43 18 HM 12, P 8, P 1@, P 11, P 12, P 13,
P14, P18, P21, V1, V2, V3,
V4, V7,V 8, HI1, HY 28, H1 21, HM
22, H1 24, P 23, P 24, P 25, P 26,

P27, V11, v 12, v 13, H 8, H 9,
H 18, F 3

44 - P15, P 28, P 29, P 38, P 31, V 5,
Ve, Vo9, V14, V15, V 16, H 2,
H3, H4, HS, H6, HI11l, H 12,
H 13, H 14, H 15, H 16, H 17

Zdroj: Priloha 1 zakona €. 112/1966 Sb., zdkona o zemé&délské dani, ze dne 14. prosince 1966.



Tab. 13. Sazebnik dan¢ z pozemkd. Platné v letech 1975-1988.

T¥ida (SIZ';’;‘ Piirodni stanovisté Zmény od 01.01.1980
1 1000 | CM 1, 15 1 1500 | CMt 14; CM 15
2 900 CMt 1; HM 1 2 1300 | CMt 9; CM 1
3 850 CMt 14 3 1100 | CMt 15
4 800 CMt2; CM 2 4 1000 | CMt 1; CM 2; HM 1
5 750 CMt 15; CM 12; HM 2 5 900 | CM 12
6 700 CM 3 6 800 | CMt2; HM 2
7 670 CMt 9 7 750 | CMt 8;CM 3
8 650 HMt 1 8 700 | CMt3,6;CM 13
9 630 CMt 8 9 650 | CMt4, 16; HMt 1
10 600 CMt 6 10 | 600 | CMt12;CM 4, 5; HM 3
11 550 CMt 3,4,16,CM4,5,13; HM3 |11 | 550 | HMS5
12 450 CMt 12; CM 6,7; HM 5 12 | 500 | CM6,7, 14;CMt 10,17
13 430 CMt 17 13 | 400 | CMt13;CM 9, 10; HM 4
14 400 CMt 10; HM 4 14 |350 | CM8;HMG, 8, 14
15 350 CMt 13; CM 9, 10, 14; HM 14 15 | 300 | CMt7; HMt7
16 320 CMt 11; HMt 2 16 | 250 | CMt5, 11; HMt2; HM 15; P 1
17 300 | CM8; HMt7; HM 6, 8 17 | 150 9CMt23;CM 11, M7, 10; P 2, 3,
18 250 Pl 18 | 100 | HM 13;P 19
19 200 CMt 5,7; HM 15 19 |50 |HM9,11
] ] CMt 18-22; HMt 3-6, 8-13; HM 12,
20 150 CMt23;CM 11;P2,3 20 | - 16-24, P 4-8, 10-18, 20-31; V 1-16;
H1-17
21 140 HM 10
22 130 HM 11
23 120 HM7,13; P9, 19
24 20 HMt 3; HM 9; P 4, 6
CMt 18 az 22; HMt 4, 5, 6,
55 ) 8 az 13; HM 12, 16 az 24;
P5,7,8,10a218,20a231;V 1
az16;H1az17

Zdroj: Ptiloha €. 1 zakona ¢. 103/1974 Sb., o zemédé€lské dani, ze dne 23.tijna 1974, s upravou dle zmény
¢. 113/1979 Sb., ze dne 25.fijna 1979, zpracovano autorkou.




Tab. 14. Sazebnik dan¢ z pozemkd. Platné v letech 1989-1992.

Produkéni ekonomicka skupina Sazba dané na 1 ha zemédélské pudy v K¢és
1 3000
2 2850
3 2700
4 2550
5 2400
6 2250
7 2100
8 1950
9 1800
10 1650
11 1500
12 1350
13 1200
14 1050
15 900
16 750
17 600
18 450
19 300
20 150
21-42 -

Zdroj: Priloha 1 zakona €. 172/1988 Sb., zakona o zemédélské dani, ze dne 8. listopadu 1988, zpracovano
autorkou.



Piiloha E: Schvalené zmény zakoni ¢. 80/1952 Sb. a 143/1961 Sb.,
o domovni dani.

Tab. 15. Schvalené zmény zakont ¢. 80/1952 Sb. a 143/1961 Sb., o domovni dani.

VERZE | ZMENA SCHVALENO PLATNOST

1.1 Zakon o domovni dani (80/1952 Sb.) 11.12.1952 01.01.1953-30.09.1953
1.2 82/1953 Sb. 25.09.1953 01.10.1953-31.12.1956
1.3 69/1956 Sb. 20.12.1956 01.01.1957-30.06.1958
1.4 34/1958 Sb. 27.06.1958 01.07.1958-31.12.1961
2.1 Zakon o domovni dani (173/1961 Sb.) 30.11.1961 01.01.1962-31.12.1974
2.2 129/1974 Sb. 19.12.1974 01.01.1975-31.12.1992

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024.




Priloha F: Vyvoj danovych pfijmi v letech 1953-1992, se zamérenim
na dané z nemovitosti.

Graf 5. Pomér celkovych pfijma z dani od obyvatelstva a piijmi z dani z nemovitosti
v letech 1953 az 1966. Castky jsou uvedeny v milionech K¢s.

Dané z nemovitosti v poméru k danim od obyvatel 1953-1966
(mil. K¢&s)
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Zdroj: Statistickd ro¢enka Ceskoslovenské socialistické republiky, roénik 1960 a 1967, zpracovano
autorkou.

Graf 6. Castky vybrané ze zemédélské dané a domovni dané v letech 1953 az 1966
uvedené v milionech K¢s.

Dan zeméd¢lska a dait domovni v letech 1953-1966 (mil. K¢s)
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Zdroj: Statistick4 ro¢enka Ceskoslovenské socialistické republiky, roénik 1960 a 1967, zpracovano
autorkou.



Graf 7. Pomér celkovych danovych piijmd, pfijmid z dani od obyvatelstva a dani
z nemovitosti v letech 1963 az 1968. Castky jsou uvedeny v milionech K¢s.

Pomér celkovych danovych piijmil, piijmi z dani od obyvatelstva
a dani z nemovitosti 1963-1968 (mil. K¢s)
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Zdroj: Statistickd ro¢enka Ceskoslovenské socialistické republiky, roénik 1968 a 1969, zpracovano
autorkou.

Graf 8. Castky vybrané ze zemé&délské dané a domovni dané v letech 1963 az 1968
uvedené v milionech K¢s.

Dan zeméd¢lska a dan domovni v letech 1963-1968 (mil. K¢s)
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Zdroj: Statistickd ro¢enka Ceskoslovenské socialistické republiky, roénik 1968 a 1969, zpracovano
autorkou.



Graf 9. Pomér celkovych danovych piijmu, piijmia z dani od obyvatelstva a zemeédélské
dané v letech 1969 az 1992. Céstky jsou uvedeny v milionech K¢s.

Pomér celkovych danovych piijmt, piijmt z dani od obyvatelstva
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Zdroj: Statisticka ro¢enka Ceskoslovenské socialistické republiky, rocnik 1975, 1980, 1982, 1984, 1986,
1988 a 1989, Statistickvai rocenka Ceské a slovenské federativni republiky, rocnik 1990-1992,
& Statisticka rocenka Ceské republiky, ro¢nik 1993, zpracovano autorkou.

Graf 10. Castky vybrané ze zemédélské dané v letech 1969 az 1992 uvedené
v milionech K¢&s.
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Zdroj: Statisticka ro¢enka (Vleskoslovenské socialistické republiky, ro¢nik 1975, 1980, 1982, 1984, 1986,
1988 a 1989, Statisticka ro¢enka Ceske a slovenské federativni republiky, roénik 1990-1992,
& Statistickd rocenka Ceské republiky, roénik 1993, zpracovano autorkou.



Priloha G: Schvalené zmény zakona ¢. 338/1992 Sb.,
Z nemovitosti, resp. o dani z nemovitych véci.

Tab. 16. Schvélené zmény zakona ¢. 338/1992 Sb.,o dani z nemovitosti, resp.o dani

z nemovitych véci..

VERZE | ZMENA SCHVALENO PLATNOST
1 é%k;/‘;;’ggagéﬁ S| 04.05.1992 01.01.1993-31.12.1993
2. 315/1993 Sb. 01.01.1993 01.01.1994-31.12.1994
3. 242/1994 Sb. 07.12.1994 01.01.1995-31.12.1995
4. 248/1995 Sb. 28.09.1995 01.01.1996-31.12.2000
M 1212000 | OL01.2001-3108.2001
6. 239/2001 Sb. 26.06.2001 01.09.2001-31.12.2001
7. 483/2001 Sb. 29.11.2001 01.01.2002-31.12.2002
8. 576/2002 Sb. 19.12.2002 01.01.2003-31.12.2004
" | Geonooasn, 09152008 | O1-012005-02.06.2005
10. 217/2005 Sb. 03.05.2005 03.06.2005-12.09.2005
11. 342/2005 Sb. 28.07.2005 13.09.2005-31.12.2005
12. 179/2005 Sb. 28.04.2005 01.01.2006-31.12.2006
13. 545/2005 Sb. 08.12.2005

112/2006 Sb. 14.03.2006 01.01.2007-31.12.2007

186/2006 Sb. 14.03.2006
14. 239/2001 Sb. (&4st) 26.06.2001

261/2007 Sb. 19.09.2007 01.01.2008-31.12.2008

296/2007 Sb. 31.10.2007
15. 1/2009 Sb. 18.12.2008 01.01.2009-31.12.2009
16. 362/2009 Sb. 05.10.2009 01.01.2010-31.12.2010
v |mame 2o | e
18. 30/2011 Sb. 26.01.2011 01.03.2011-31.12.2011
19. 212/2011 Sb. 21.06.2011 01.01.2012-31.03.2012
20. 375/2011 Sb. 06.11.2011 01.04.2012-31.12.2012
21. 457/2011 Sb. 08.12.2011

350/2012 Sb. 19.09.2012 01.01.2013-31.12.2013

503/2012 Sb. 19.12.2012

pokracovani na dalsi strané

o dani




VERZE | ZMENA SCHVALENO PLATNOST
22. Zména nazvu na ,,.Dan z nemovitych véci

S oolaih 10.10.2013 01.01.2014-04.02.2015
23. 23/2015 Sb. (&ast) 20.01.2015 05.02.2015-30.04.2015
24. 84/2015 Sb. 19.03.2015 01.05.2015-31.12.2015
25. 23/2015 Sb. 20.01.2015 01.01.2016-31.12.2017
26. 225/2017 Sb. 27.06.2017 01.01.2018-31.12.2019
27. 364/2019 Sb. 17.12.2019 01.01.2020-30.06.2020
28. 299/2020 Sb. 16.06.2020 01.07.2020-31.12.2020
29. 283/2020 Sb. 11.06.2020

609/2020 Sb. 22.12.2020 01.01.2021-31.12.2023
30. 36/2021 Sb. 19.01.2021

284/2021 Sb. 13.07.2021 01.01.2024-31.12.2024

349/2023 Sb. 08.11.2023
31. 251/2023 Sb. 13.07.2023 ,

349/2023 Sb. (&4st) 08.11.2023 01.01.2025 - posledni stav

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024.




Priloha H: Vyvoj danovych pfijmi v letech 1993-2022, se zamérenim
na dan z nemovitosti, potazmo dan z nemovitych véci.

Graf 11. Srovnani vyvoje dil¢i danové kvoty dané z nemovitosti/nemovitych véci (%)
a dil¢i danové kvoty prepoctené na poplatnika (%) této dané v letech 1997-2022.

Srovnani vyvoje dil¢i danové kvoty a dilci danové kvoty na
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Zdroj: Statistick4 ro¢enka Ceskoslovenské socialistické republiky, roénik 1968 a 1969, zpracovano
autorkou.

Graf 12. Vyvoj primérné Castky dané z nemovitosti/nemovitych véci ptipadajici na
jednoho poplatnika v kontextu vyvoje primérné hrubé mzdy v letech 1997-2022. Leva
osa vyjadiuje vysi dané v K¢, prava osa vyjadiuje vysi primérné hrubé mzdy v K¢.

Vyvoj prumérné ¢astky dan€ z nemovitosti / nemovitych véci ptipadajici na
jednoho poplatnika v kontextu vyvoje primérné hrubé mzdy 1997-2022
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Zdroj: Statisticka ro¢enka Ceskoslovenské socialistické republiky, roénik 1968 a 1969, zpracovano
autorkou.
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Kvalifikaéni prace je primarné vénovana vyvoji dané z nemovitosti od roku 1927. Téma
je rozdéleno do tii Gseki, pfiCemz hlavnimi ¢asovymi milniky jsou tfi nejvétsi dafové
reformy 20. stoleti — EngliSova reforma v roce 1927, KabeSova reforma v roce 1952 a
dafiové reforma piijata u prilezitosti zalozeni Ceské republiky v roce 1992. Hlavni &ast
prace je vénovana vyvoji legislativy, jez v jednotlivych etapach dai z nemovitosti
upravovala. Pro kazdou fazi jsou predlozena dostupnd data o vybéru dani, ziskana z
rocenek vydavanych statistickym ufadem. Data jsou nasledné vizualizovana pomoci
grafii a zhodnocena v kontextu soudobé legislativy. Posledni sledovana faze, tedy od
roku 1993 po soucasnost, je rozebrana o néco detailnéji a je vyhodnoceno danové
zatizeni u dan¢ z nemovitosti. Z ptedloZzeného rozboru je patrné, ze v kazdé ze tii etap
hrala dan lehce odliSnou roli. V mezivalecném obdobi vychéazelo zdanéni nemovitosti
piedevsim z historické tradice. Jiz tehdy se jednalo o dan s pomérné malym podilem na
celkovych danovych ptijmech. V komunistické éfe byla tato dan vyuzita predevsim jako
nastroj prosazovani politickych zaméra. V dnesni dobé se z ni stal druhotady pfijem,
piesto stale hraje svou roli v daftovém mixu Ceské republiky. Pro rok 2024 byly
schvaleny zmény, které maji za cil pozdvihnout vyznam této dané. Do budoucna by
bylo jisté vhodné zhodnotit dopad téchto zmén a oteviit diskuzi na téma, zda je vyhodné
tuto dan nadale udrzovat, nebo zda by bylo pfinosné oprostit se od historicky zaZzité

podoby a vytvofit zcela novy koncept zdanéni nemovitosti.



Abstract

Pellerova, A. (2024). Vyvoj danového zatizeni u vybrané primé dane [Bachelor Thesis,
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The thesis primarily focuses on the development of the real estate tax since 1927. The
topic is divided into three sections, with the main milestones being the three biggest tax
reforms of the 20th century — the Engli§ reform in 1927, the Kabe$ reform in 1952 and
the tax reform adopted on the occasion the founding of the Czech Republic in 1992. The
main part of the work is devoted to the development of the legislation, which regulated
real estate tax in above mentioned stages. For each phase, available data on tax
collection, obtained from yearbooks published by the statistical office, are presented.
The data is subsequently visualized using graphs and evaluated in the context of
contemporary legislation. The last monitored phase, i.e. from 1993 to the present, is
analyzed in more detail and the tax burden for real estate tax is evaluated. From the
presented analysis, it is evident that the tax played a slightly different role in each of the
three stages. In the interwar period, property taxation was primarily based on historical
tradition. Even then, it was a tax with a relatively small share of total tax revenue. In the
communist era, this tax was used mainly as a tool for promoting political intentions.
Nowadays, it has become a secondary income, but it still plays its role in the tax mix of
the Czech Republic. The changes approved for 2024 aim to raise the importance of this
tax. In the future, it would certainly be appropriate to evaluate the impact of these
changes and open a discussion on the topic of whether it is beneficial to continue to
maintain this tax, or whether it would be beneficial to get rid of the historical form of

this tax and create a completely new concept of real estate taxation.



