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Uvod

Préce je od Clovéka neodd¢litelnd a ma nezastupitelny vyznam. Je zakladnim kamenem
spoleCenského uplatnéni jednotlivee, umoznuje uspokojovat zakladni zivotni potieby
a ovliviluyje zivotni uroven nejen jednotlivce, ale celé spolecnosti. Pravé rozdily
v ekonomické vyspé€losti zemi, mira nezaméstnanosti a vySe mezd jsou hlavnim
divodem pro piesun obyvatel z jedné zem¢ do druhé. Cizinci v cilové zemi ocekavaji
lep$i uplatnéni na trhu prace, socialni jistoty a zlepSeni svych zivotnich podminek.
Prace je ale dulezitym atributem i v pfipadech, kdy k migraci dochazi z politickych,
environmentdlnich ¢i kulturnich pfi€in, je ndstrojem jistoty a integrace cizincli do
spole€nosti cilové zemé. Nezaméstnanost a s tim spojené pocity frustrace a nejistoty
mohou byt spoustééem nezadouciho socidlniho chovani.

V minulosti dochézelo k pfesunu obyvatel predevSim na kratsi vzdalenosti, do
sousednich zemi, kde se mladsi a vzdélanéjsi jednotlivci snazili 1épe uplatnit na trhu
prace cilové zemé. Dnes je vSak situace ve svété zcela jind. Vyspélé staty zapadni
Evropy celi vIné masové migrace. V roce 2015 a 2016 ze zemi Afganistanu, Syrie
a Irdku dorazilo do Evropy | - 2 milioni migrantli a v men$im rozsahu trva migracni
krize dodnes. Hlavni pfi¢inou této migracni krize vSak neni paradoxné nabidka prace ze
strany migrantl, ale kombinace faktord, jako jsou nechranéné vn&j$i hranice Evropské
unie, prevadécské aktivity, vyuZivani systému socialnich davek v zemich zapadni
Evropy, valecné konflikty, etnicky a nabozensky utlak.

Ceskou republiku zasahla migraéni krize vyrazngji az v roce 2022 a to v souvislosti
s invazi ruskych vojsk na Ukrajinu. Do Evropy se pfesunulo 6 miliénu uprchliki.
Ceska republika v soudasnosti eviduje pfes 380 000 osob sud&lenym pobytovym
opravnénim v souvislosti s valkou na Ukrajing, fada z téchto osob vstoupila na cesky

pracovni trh.

Do Ceské republiky nepiichazi jenom cizinci z diivodu vojenského konfliktu na
Ukrajing, ale i cizinci ze zemi Evropské unie a tfetich zemi, kterych motivace je
zlepSeni jejich ekonomické situace, vysokd uroven <ceského Skolstvi a zdjem
tuzemskych zaméstnavatelii o zahranicni pracovniky, ktery souvisi s dlouhodobé¢ nizkou

urovni nezamestnanosti a nedostatkem pracovni sily.

Zvysujici se pocet cizinct ptinasi benefit ve formée obsazeni volnych pracovnich mist na

trhu prace, na druhé strané vytvafi tfeci plochy mezi ob&any Ceské republiky.
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Pravé problematika migrace a vstupu cizincii na pracovni trh Plzeniského kraje je
ustfednim tématem bakalatské prace. Teoretické Cast bakalatské prace vysvétluje pojmy
trh prace, nezaméstnanost, migrace a podminky vstupu cizincti na pracovni trh CR.
Prakticka Cast analyzuje pribéh migrace od pocatku velké recese az do roku 2023 a vliv
zasadnich udalosti tohoto obdobi na strukturu cizinct v Plzeiiském kraji. V rozsahu

tohoto obdobi byla provedena také analyza trhu prace Plzeniského kraje.

Hlavni cil byl stanoven v souvislosti se situaci probihajici na Ukrajiné, v ramci které na
uzemi Plzeiiského kraje pficestovalo nékolik tisic uprchlikii. Na zakladé dostupnych
dat, primarng Ceského statistického ufadu, Ministerstva vnitra Ceské republiky
a Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky byla zpracovana analyza podtu

uprchliki, jejich vstupu na trh prace a pritbéhu integrace do ¢eské spolecnosti.



1 Trh prace

., Prace je vedomé vynakladani dusevni a svalové energie lidi zamérené k uspokojovani
nejdiumysinéjsi pracovni prostredky a nejbohatsi pracovni zdroje zustali mrtvymi

vecmi. *“ (Jurecka a kol., 2018, s. 1129)

Prace je vedle pidy a kapitalu jednim ze tfi zadkladnich vyrobnich faktorg.

Na trhu préace tak jako na jinych trzich dochazi ke stfetu trzni nabidky préce, ktera je
sou¢tem vSech individualnich nabidek v ekonomice a trzni poptavky po praci, ktera je
sou¢tem vSech individualnich poptavek po praci v ekonomice. Na stran¢ nabidky a na
stran¢ poptavky existuje konkurence, tzn., ze praci nabizi mnoho lidi neboli

zaméstnancl a poptava ji mnoho firem neboli zaméstnavatelu.

Vzé4jemnym pulsobenim nabidky a poptavky se utvaii cena prace — mzda. Zaméstnanci
a zamé&stnavatelé vstupuji na trh prace s odliSnymi cili — zaméstnanci se snaZi prodat
svou pracovni silu za co nejvyss$i mzdu a zaméstnavatelé¢ se snazi nakupovat pracovni
silu za co nejnizsi cenu. Cilem zaméstnanct je maximalizovat svij uzitek, ¢im vyssi je
mzda, tim ochotnéji nabizeji praci na trhu prace. Mzda jim umoziuje uspokojovat jejich
potieby ndkupem zboZzi a sluZzeb na trzich findlni produkce. Cilem firem je
maximalizovat zisk, v ptipad¢, Ze je cena prace nizka, jsou ochotni zaméstnat vice lidi,
naopak, v ptipadé, ze cena prace roste, firmy zaméstnavaji méné zaméstnancti, ptipadné

pfistupuji k propousténi.

Trh prace ma na rozdil od jinych trhl urcité zvlaStnosti, které plynou ze skutecnosti, Ze
nositelem prace je clovék se svymi biologickymi a psychickymi charakteristikami

a lidskymi pravy. (Jurecka a kol., 2018, s. 1129)

To je jeden z dlivodi, pro¢ jsou ekonomické vymeény, k nimz miize mezi zaméstnanci
a zaméstnavateli dochazet omezeny souborem zékladnich pravidel stanovenych vladou
za ucelem regulace transakci na trhu prace. Zmény v téchto pravidlech a piedpisech by
zjevné vedly k odliSnym vysledkiim. Zakonik prace naptiklad zakazuje vymény, které
za odpracovanou hodinu plati méné, nez je vyse zakladni sazby; ptedpisy o bezpecnosti

prace firmam zakazuji nabizet pracovni podminky, které jsou povazovéany za pfili$



rizikové pro zdravi pracovnika. Dohody, které se nakonec uzaviou mezi zaméstnanci a
zameéstnavateli urCuji typy nabizenych pracovnich mist, dovednosti, které si
zaméstnanci osvojuji, rozsah fluktuace pracovnich sil, strukturu nezameéstnanosti a

pozorované rozdélovani vydélku. (Borjas, 2013, s. 2)

1.1 Nabidka na trhu prace

Kazdy z nas se musi rozhodnout, zda bude pracovat, a jakmile bude zaméstnan, kolik
hodin bude pracovat. Trzni nabidka prace je souctem individudlnich nabidek
a v kazdém okamziku je ovlivnéna rozhodnutim pracovat, ¢i nepracovat, které Cini
kazdy ¢loveék v populaci. Celkova nabidka prace zavisi také na rozhodnutich tykajicich
se porodnosti ucinénych diivéj§imi generacemi (ktera urcuji velikost soucasné
populace). Ekonomické a socialni diisledky téchto rozhodnuti se v pribéhu casu

dramaticky méni. (Borjas, 2013, s. 21)

Kazdy jednotlivec se snazi maximalizovat svillj uzitek konzumaci statkd. Statky se musi
koupit na trhu zbozi. Protoze vétSina z nas neni samostatn¢ bohata, musime pracovat,
abychom si vydélali penize potfebné k ndkupu pozadovaného zbozi. Jelikoz je ale
nejvyznamnéjSim omezenim cas, v jehoZ ramci se uskuteciiuje nejen ekonomicka, ale
veskera aktivita, kazdy jednotlivec musi rozdé€lit svllj ¢as mezi praci a volny cas.
Ekonomicky kompromis je zfejmy: pokud jednotlivec nebude pracovat, mulze
spotiebovat spoustu volného ¢asu, ale musi se obejit bez zbozi a nefesti, které ¢ini Zivot
pfijemnéjSim, protoZe neobdrzi dichod. Pokud bude pracovat, bude si moci dovolit
mnoho ze zbozi a sluzeb, ale musi se vzdat ¢asti cenného volného Casu, ktery vyuziva

k odpocinku, spanku a spotieb¢ statkil nakoupenych za mzdu. (Borjas, 2013, s. 21)

1.2 Poptavka na trhu prace

Vysledky na trhu prace nezavisi jen na ochoté pracujicich doddvat svilij Cas a praci na

pracovni trh, ale také na ochoté firem tyto pracovniky najimat.

Firmy jako zaméstnavatelé vytvareji poptavku po préci, kterd je poptavkou odvozenou
od poptavky po vyrobcich a sluzbéch, které jsou touto praci a jinymi vyrobnimi faktory
produkovany. Cim vét§i je poptavka po uréitych vyrobcich a sluzbach, tim vétsi je

poptavka po praci, ktera je pro jejich produkci nezbytnd. (Jurecka a kol., 2018, s. 246)



Firmy se snazi maximalizovat svijj zisk, proto najimaji takové mnozstvi prace, pfi némz
se vyrovnava piijem z mezniho produktu s meznimi naklady na praci, kterou musi platit
zam¢stnancim, tzn. mzd¢€. Poptavané mnozstvi prace je tedy zavislé na mzdové sazbé.

(Macakova a kol., 2010, s. 160)

1.3 Segmentace trhu prace

., Pojem segmentace oznacuje v kontextu trhu prdce socidlni procesy, které vedou
k vzajemnému oddélent urcitych skupin praci ¢i sektorii pracovniho trhu a k rozliseni
rozdilnych,  socidlné  determinovanych  prileZitosti  jedincii a  skupin.*

Sirovatka (citovany v Trbola & Rékozsova, 2010, s. 14)

1.3.1 Primarni a sekundarni trh prace

Primdrni trh prace je charakteristicky zejména vyssi mzdou, stabilnéj$imi pracovnimi
misty, moznostmi kariérniho ristu, lepSimi podminkami pro praci. Zahrnuje
kvalitativné lepSi pracovni mista, tzv. ,,good jobs“. Na primarnim pracovnim trhu
nedochazi k Casté fluktuaci osob, zaméstnanci maji vice moznosti k samovzdélavani,
které zvySuje jejich odbornou kvalifikaci. (Mares, 2002, s. 59; Trbola & Rakozsova,
2010, s. 14)

cv v

Sekunddrni trh prace nabizi niz§i mzdy, minimalni moznost kariérniho rdstu, je tu
obvykla casta fluktuace zaméstnancl. Pracovni mista na sekundarnim trhu prace jsou
z hlediska vySe uvedenych charakteristik horsi a jsou oznac¢ovana jako tzv. ,,bad jobs*
nebo ,,precarious jobs“. Timto terminem jsou oznaCovana nejistd pracovni mista, mista
na polovicni pracovni Uvazek, doCasné pracovni pftilezitosti ¢i doméaci prace. Lidé
z tohoto trhu prace jsou po téméf cely svlj Zivot vystavéni castym obdobim
nezaméstnanosti, at’ uz se jedna o obdobi kratkodoba ¢i dlouhodoba. Na sekundarnim
trhu prace se zejména koncentruji osoby s niz8i Grovni vzdélani, lidé s handicapem
¢i nekvalifikovani. Pfechod ze sekundarniho trhu do primarniho je z diivodu chybéjici

kvalifikace velice obtizny. (Mares, 2002, s. 59-60; Trbola & Rékozsova, 2010, s. 14)

K tradicnimu déleni trhu price na primarni a sekundarni sektor ptidava Massey
(citovany v Trbola & Rékozsova, 2010, s. 14) jeSté zv. terciarni trh prdce, ktery
souvisi s naristem migrace a rozvojem zahrani¢ni zaméstnanosti. Terciarni trh prace
tvofi pracovni mista, kterd domaci zaméstnanci z divodu nizké atraktivity odmitaji

obsazovat, a proto jsou obsazovana zahrani¢ni pracovni silou. Pfi¢inou této nizké
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atraktivity pro domdci zaméstnance jsou zejména: nizké mzdy, naro¢nost, pracovni
podminky ¢i nizky socialni status. Poptavka po pracovni sile, ktera by byla ochotna tato
mista obsadit, mize byt dlouhodobé neuspokojena i v dobach vysoké nezaméstnanosti,

kdy domaci pracovnici radéji setrvavaji v nezaméstnanosti.

1.3.2 Interni a externi trh

Interni pracovni trh, nazyvan téz vnitinim trhem, neni béznym trhem prace. Je trhem

uvnitt jednotlivych firem, které v ramci svého podniku upfednostiiuji obsazeni
pracovnich mist svymi zaméstnanci, a to z divodl, ze disponuji specifickymi
a unikatnimi dovednostmi, vysokou produktivitou prace a taky z divodi vysokych
nakladii na vzdélavani a zaskolovani zaméstnancii. Obvykle maji delsi pracovni historii
u firmy. Firmy, které investuji do vzdélavani, posiluji skrze svou mzdovou a socialni
politiku stabilizaci kli¢ovych zaméstnancl, nebot' navratnost investic do vzdélani
predpokladd dlouhodobéjsi plisobeni zaméstnance ve firm¢. Vyuziva se zejména
v oborech, kde jednotlivé firmy vyzaduji zaméstnance se specifickou kvalifikaci

a dobrou znalosti prostfedi. (Mares, 2002; Trbola & Rékozsova, 2010; Uzel, 2021)

Externi pracovni trh se odliSuje od interniho pohybem zaméstnancii mezi firmami.
Zameéstnavatelé na sekundarnim trhu prace nemaji potfebu vytvafet primarni trhy,
protoze nevyzaduji tak vysokou kvalifikaci. Vysoka konkurence na externim trhu prace
umoziuje snadnou nahraditelnost, a to zejména v obdobi vysoké nezaméstnanosti, coz

ovlivituje vysi mezd na tomto trhu. (Trbola & Rékozsova, 2010, s. 15)

1.3.3 Formalni a neformalni trh

Formalni trh prdce je trhem oficidlnim. Na tento trh je dohlizeno a je kontrolovan
institucemi k tomu uréenymi. Jedna se zejména o instituce, mezi které¢ fadime danové

ufady, inspektoraty prace Ci Gfady prace. (Mares, 2002, s. 61; Uzel, 2021, s. 11)

Neformalni trh prdce je trhem, kde nejsou nabidky prace oficidlni. Zaméstnani, na
tento trh patfici, se tadi do tzv. Sedé, popiipadé¢ cerné ekonomiky. Jedna se
0 zamgstnavani bez pracovni smlouvy, obchdzeni zadkonl, neplaceni dani, socialniho
a zdravotniho pojisténi nebo o rizné nelegalni ¢innosti, jako je prostituce ¢i prodej drog.

(Mares, 2002, s. 61; Uzel, 2021, 5. 11)
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2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je kliCovym faktorem souvisejici s trhem prace. Vznika pfi
nerovnovaze mezi nabidkou prace a poptavkou po praci, konkrétné pii previsu nabidky
prace. Pfiin vzniku nezaméstnanosti je cela fada, Holman (citovany v Mimra, 2019,
s. 9) uvadi jako pfi¢inu vzniku nezaméstnanosti nedokonalost trhu prace, ktera je
zpusobena nedostateCnymi informacemi na strané zaméstnancti a zaméstnavateld.
Zaméstnanci nemaji dostate¢né informace o vSech volnych pracovnich mistech

a zaméstnavatelé nevédi o vSech lidech hledajicich praci.

Podle Marusky (citovany v Mimra, 2019, s. 9) lze mezi dals$i nedokonalosti trhu prace
taky fadit zasahy statu, a to stanoveni minimalni mzdy, regulace odchodu do dichodu,
stanoveni délky pracovni doby, podpora v nezaméstnanosti a dal$i zdkonna opatieni.
Vysokd mira nezaméstnanosti negativné ovliviiuje hospodaiskou situaci statu,

celospolecenské klima, spokojenost a zdravi obyvatel.

Z makroekonomického hlediska se nezaméstnanost tykéd obyvatelstva v produktivnim
véku, od ukonceni povinné Skolni dochdzky do odchodu do penze. Nezaméstnani jsou

lid¢, kteti nemaji zaméstnani, ale aktivné ho hledaji. (Jurecka a kol., 2023, s. 707)

Jurecka a kol. (2023, s. 707) definuje aktivni hledani prace jako stav, kdy je jednotlivec
evidovan jako nezaméstnany na ufad€ prace, kam pravidelné¢ dochédzi a je schopen
nastoupit na uvolnéné misto v co nejkratsi mozné dob€. Zaméstnani jsou lidé pracujici,
a to jak na plny, tak na ¢asteCny uvazek. Zameéstnani a nezaméstnani tvoii spole¢né
ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Ostatni lidé v produktivnim v&ku, ktefi nemaji
zam&stnani, ani ho z né&jakého divodu nehledaji, tvoii ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo. Patfi sem zejména déti mladsi 15 — ti let, studenti, lidé v domécnosti,

duchodci, lidé se zdravotnim omezenim a dobrovolné nezaméstnani.

2.1 Typy nezaméstnanosti

Trh prace je v neustdlém pohybu. Nékteti zaméstnanci konci ve stavajicim zaméstnani
nebo jsou propusténi, néktefi z pracovniho trhu odchéazi, novi zaméstnanci vstupuji na
trth po dokonceni vzdélani. Na druhé stran¢ nékteré firmy ukoncuji Cinnost, jiné

expanduji, ¢1 vznikaji nové. Pokud by zaméstnanci mohli okamzité najit nové pracovni
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misto a zaméstnavatelé nové zaméstnance, neexistovala by nezaméstnanost. (Borjas,

2013)
Z hlediska pti¢iny vzniku rozliSujeme tyto typy nezaméstnanosti:
a) Frikcéni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost existuje z diivodl ur¢itého ¢asu nutného k vyhledani volného
pracovniho mista. Je spojena s pohybem lidi mezi regiony, s absolvovanim Skoly
a naslednym hledanim zaméstnani, s hledanim nového 1épe placeného zaméstnani nebo
zaméstnani s lepSim pracovnim uplatnénim. M4 kratkodoby charakter. Existence frikéni
nezaméstnanosti nenaznacuje, Zze by v ekonomice existoval zéasadni strukturdlni
problém, jako je nerovnovaha mezi poctem pracovniki, kteti hledaji praci, a poctem
dostupnych pracovnich mist. Je naopak vyrazem pruznosti trhu prace. Lidé se pfi
hledani odpovidajiciho zamé&stnani snazi o optimalni alokaci své pracovni sily. Existuji
také jednoduchd politickd fteSeni pro snizeni frikéni nezaméstnanosti, jako je
informovani pracovniki o volnych pracovnich mistech a poskytovani informaci firmam

o nezaméstnanych pracovnicich. (Borjas, 2013; Jurecka a kol. 2023; Pavelka, 2007)
b) Strukturalni nezaméstnanost

Strukturdlni nezaméstnanost vznikd z divodu strukturdlnich zmén v ekonomice.
Dochazi k nesouladu kvalifika¢ni a profesni struktury nabizené a poptavané prace.
V ekonomice neustdle néktera odvétvi expanduji, jina jdou do utlumu, coz vede
k situaci, Ze pracovnici ze zanikajicich odvétvi mohou postradat kvalifikaci pottebnou
v expandujicim sektoru. Strukturdlni nezaméstnanost tak vznikd z divodu nesouladu
mezi dovednostmi, které zaméstnanci poskytuji, a dovednostmi, které firmy pozaduji.

(Borjas, 2013; Jurecka a kol., 2023; Pavelka, 2007)

Dalsi pfic¢inou strukturdlni nezaméstnanosti miize byt technicky pokrok, kdy rozvoj
automatizovanych ¢i robotizovanych pracovist’ znamena, Ze lidské prace je nahrazovana
praci stroji. Pro tuto situaci se nékdy pouziva termin technologickd nezaméstnanost.

(Jurecka a kol., 2023, s. 159)
¢) Cyklicka nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost je spojend s cyklickym pohybem ekonomiky. V recesi se
obvykle cyklickd nezaméstnanost zvysuje, ve fazi expanze klesa. Délka jejiho trvani je

proménliva a je ovlivnéna délkou aktudlniho ekonomického cyklu. Pii této
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nezaméstnanosti existuje vSeobecny piebytek nabidky prace nad poptdvkou po praci.
Firmy nyni potiebuji mensi pracovni silu, aby uspokojily snizujici se spotiebitelskou
poptavku, a zaméstnavatelé¢ fadu pracovnikl propoustéji. Cyklickd nezaméstnanost na
rozdil od strukturalni nezaméstnanosti postihuje celou ekonomiku plo$né€, napfi¢ vSemi

sektory narodniho hospodaistvi. (Borjas, 2013; Jurecka a kol., 2023; Pavelka, 2007)
d) Sezonni nezaméstnanost

Sezonni nezaméstnanost je typem nezameéstnanosti, kterd se projevuje v prubehu roku.
Vyskytuje se v odvétvich, kterd jsou ovliviiovdna ro¢nim obdobim, jako je zemédélstvi,
stavebnictvi, turismus. Vyznamnou roli hraje v zemich, v jejichz ekonomické struktuie

zaujima vysoky podil turisticky primysl. (Jurecka a kol., 2023, s. 160)
e) Skrytd nezaméstnanost

Skrytd nezamé&stnanost se z riznych divodli vyhyba statistickym Setfenim. Zahrnuje
osoby, které nemaji stalé zaméstnani, nejsou registrovani na ufadu prace, o praci se
neuchazeji a ani ji nehledaji. Radi se sem osoby v domacnosti, mladistvi a osoby zijici

z renty nebo nelegalnich piijmu. (Mares, 2002, s. 21; Mimra, 2019, s. 18)
f) Neuplna nezaméstnanost

Podle MareSe (2002, s. 22) dochazi k netplné nezaméstnanosti, kdyZ je osoba nucena
pfijmout praci na sniZzeny uvazek ¢i praci, kterd neodpovida jeji kvalifikaci. NejCastéji
jde o zkracenou pracovni dobu nebo sdilené misto, o které se déli dv€ osoby. Pracovné
pravni a socidlné pravni postaveni osob se zkracenou pracovni dobou se nelisi od osob
pracujicich na plny uGvazek. Nelplnou nezaméstnanosti lze zabranit masové

nezaméstnanosti.

g) Neprava nezaméstnanost

Neprava nezaméstnanost je stav, kdy je osoba registrovana na ufadu prace jako
nezameéstnand, praci nehledd a nemd zajem pracovat. Snazi se v co nejvetsi mife
vycerpat narok na podporu v nezaméstnanosti nebo vyuzit socialni davky. Patii sem
1 osoby, které se registruji jako nezaméstnani, ale zaroven pracuji nelegaln€é. Dlivodem
muze byt nezdjem zvySovat své piijmy kvuli probihajicim exekucim nebo alimenta¢ni

povinnosti. (Mares, 2002, s. 23; Mimra, 2019, s. 18)
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Z hlediska délky trvani rozliSujeme tyto typy nezaméstnanosti:
a) Kratkodobad nezaméstnanost

Kratkodoba nezaméstnanost je nezameéstnanost do 1 roku. Ma frik¢éni a strukturdlni

charakter.

b) Dlouhodoba nezaméstnanost

Dlouhodobé nezaméstnanost je nezaméstnanost delsi nez 1 rok. Muze byt zpiisobena
dlouhotrvajici hospodaiskou recesi, existenci piekazek pro pokles mezd nebo Stédrosti
socialniho systému, ktery snizuje motivaci nezaméstnanych hledat si novou préci
a prizptisobovat se pozadavkiim pracovniho trhu. Mize mit vazné socialni dusledky,

jako jsou existencni potize, ztrata kvalifikace a sebetcty. (Holman, 2011, s. 292)

Z hlediska dobrovolnosti rozliSujeme tyto typy nezaméstnanosti:

a) Dobrovolnad nezaméstnanost

Dobrovolnou nezaméstnanost piedstavuje okamzik, kdy nezaméstnani hledaji praci, ale
za vy$$i mzdu, nez kterd na trhu prace prevlada. Vyse a délka trvani dobrovolné
nezaméstnanosti zalezi na tom, jaké alternativni pfileZitosti nezaméstnani maji.
K alternativnim pftilezitostem patii podpory v nezaméstnanosti, které¢ pokud jsou nizké
a doba poskytovani je kratkd, bude nizkd 1 dobrovolna nezaméstnanost, lidé budou

motivovani k tomu, aby si zaméstnani nasli co nejdtive. (Holman, 2011, s. 285-287)

b) Nedobrovolna nezaméstnanost

Nedobrovolné nezaméstnani jsou osoby, které si preji pracovat pii dané mzdové sazbg,
ale nemohou najit zamé&stndni. Jeli na trhu piebytek pracovniki, firmy stanovuji

pfisnéjsi pozadavky na kvalifikaci. (Jurecka a kol., 2023, s. 164)

Holman (2011, s. 289) uvadi jako pfi¢inu nedobrovolné nezaméstnanosti piekazky
branici poklesu mezd, napiiklad odbory, které cilen¢ prosazuji vysoké mzdy a to 1 v
situaci, kdy se na trhu prace zvySuje nezaméstnanost. Pfi¢inou mize byt taky uzakonéni
minimalni mzdy, coZ mlZe vyvolat nedobrovolnou nezaméstnanost, a to predevsim

u malo kvalifikovanych profesi.

Nedobrovolnd nezaméstnanost ma horsi dusledky nez nezaméstnanost dobrovolna.

Stava se pro ¢lovéka zdrojem existencnich potizi, pocitu zklaméni a beznadéje.
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2.2 Prirozena mira nezameéstnanosti

vvvvv

prace. Podle Jurecky a kol. (2023, s. 162) tato veli¢ina pfedstavuje troven, pii niz jsou
ruzné trhy prace v priméru v rovnovaze, tlaky na mzdy a ceny jsou také pfiblizné
v rovnovazném stavu. SkuteCna nezaméstnanost se od této miry nezaméstnanosti
v dlouhém obdobi neodchyluje. Pfirozena mira nezameéstnanosti je dosazena, kdyz se
ekonomika pohybuje na urovni potenciondlniho produktu, v takové situaci zemé
optimalné vyuziva své zdroje a existuje-li nezaméstnanost, jedna se o nezaméstnanost

dobrovolnou.

., V soucasné dobé je prirozend mira nezaméstnanost davana do souvislosti s inflacnim
vyvojem v ekonomice. Potom je definovana jako takova mira nezaméstnanosti, pri niz je
inflace stabilni a v ekonomice nesili inflacni tlaky. Tento stav byvd oznacovain jako
NAIRU... non-accelerating inflation rate of unemployment, tedy mira nezaméstnanosti
neurychlujici inflaci. V podstaté prirozend mira nezaméstnanosti popisuje situaci, kdy
pracovni zdroje jsou optimdlné vyuzity a pri danych mzdovych sazbdch jsou zaméstnani

vSichni lideé, kterym tato uroven mzdové sazby vyhovuje. “ (Jurecka a kol., 2023, s. 162)

Faktory ovlivilyjici pfirozenou miru nezaméstnanosti: (Jurecka a kol., 2023, s. 162;

Pavelka, 2007, s. 122)

e Demografickd skladba pracovni sily — struktura obyvatelstva podle pohlavi,
véku, vzdélani apod. MladSi a vzdélangsi 1lidé maji menSi potize
s nezaméstnanosti nezZ lidé starSi s nizkym stupném vzdélani.

e Vladni politika — neamémé vysoké a dlouho poskytované podpory
v nezameéstnanosti ptisobi demotivacné, 1lidé nemaji snahu hledat volné pracovni
misto.

e Motivace lidi k hledani prace — uplatnéni nabytého vzdélani, dosazeni kariérniho
postupu, finan¢ni otazky.

e Strukturdlni zmény v ekonomice — utlumy nékterych odvétvi a na druhé strané

expanze jinych.
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2.3 Dopady nezaméstnanosti

Dopady nezaméstnanosti jsou jak ekonomické, tak socidlni.
Ekonomické dopady

Jestlize existuje vysoka nezaméstnanost, dochazi v ekonomice k plytvani zdroji, zemé
nevyrabi na hranici svych produkénich moznosti. Dochazi ke ztrat¢ produktu
ekonomiky, ktery lze kvantifikovat pomoci Okunova zékona, ktery tiké, ze kdyz se
zvysi skuteCnd mira nezaméstnanosti o 1 % oproti pfirozené mife, poklesne realny
produkt o 2-3 % oproti hodnoté potenciondlniho produktu. (Jurecka a kol., 2023,
s. 165; Pavelka, 2007, s. 127)

Nezaméstnanost ma vliv také na statni rozpocet, ve kterém mulze jejim vlivem
vzniknout nebo se prohlubovat schodek statniho rozpoctu. Je nutné vyplacet podpory v
nezaméstnanosti, dal$i vydaje jsou spojeny s financovanim chodu ufadii préce
a s aktivni politikou v nezaméstnanosti. Snizuji se danové pifijmy statniho rozpoctu,
jelikoZ nezamé&stnani neplati dan€ z ptijmu, které by odvadéli, kdyby pracovali. Dochézi
také poklesu vybéru nepifimych dani, a to z divodu nizkého disponibilniho dichodu

nezaméstnanych, ¢i jejich rodin. (Jurecka a kol., 2023, s. 166; Mimra, 2019, s. 20)
Socialni dopady

Kratkodobd nezaméstnanost nemé na nezaméstnané¢ho a spolecnost negativni dopady.
S prodluzujici dobou vSak rostou negativa nezaméstnanosti a dochézi k ipadku lidského
kapitalu. Dlouhodobé nezaméstnani ztraci zkuSenosti, schopnosti a praktické
1 teoretické znalosti. Dochédzi ke ztrat€ pracovnich navykd, ¢im se stavaji pro
nezamé&stnanosti se mize u nezaméstnanych objevit klesajici zdjem najit si pracovni
misto, a to v pfipadé, ze si ¢lovék zvykne na pobirani socialni podpory a disponovani
volnym casem. Se ztratou zaméstnani je spojen i pokles Zivotni Grovné, coz mize vést

k nardstu kriminality. (Jurecka a kol, 2023, s. 166; Pavelka, 2007, s. 128)

Dal$im vyraznym negativnim dopadem nezaméstnanosti je vliv na zdravi dlouhodobé
nezaméstnaného, piredevs§im vliv na psychiku ¢lovéka. S délkou trvani nezaméstnanosti
se zhorSuje zdravotni stav, a to jak fyzicky, tak psychicky. Nezaméstnanost mlize byt
doprovazena pocity zbytecnosti, zmaru a nespravedlnosti, které se miizou rozvinout do

psychickych obtizi, depresi. Castdji nez u ostatni populace u dlouhodobé
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nezaméstnanych dochdzi k sebevrazdam. Casto taky, tyto lidé fe$i své problémy
konzumaci alkoholu a drog. Jednim z velkych probléml je vicegeneracni

nezameéstnanost, kterd se v rodiné ,,dédi*. (Jurecka a kol., 2023, 166-167)

2.4 Skupiny ohroZené nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se vyskytuje napii¢ celou spolecnosti. Existuji vSak skupiny obyvatel,
které jsou nezaméstnanosti ohrozené ve vyssi mife, a to v disledku vlastnosti
a charakteristik, kterymi disponuji jako je v€k, pohlavi, vzdélani, zdravotni stav
a piisluSnost k etnické skupin€. Uplatnéni nachézeji spiSe na sekunddrnim trhu prace a

na méné placenych mistech. (Buchtova a kol., 2013, s. 109)

Podle Hajdra (citovany v Mimra, 2019, s. 21) se nezaméstnanost znacné liSi mezi
veékovymi skupinami, povolanimi, regiony, rasou a pohlavimi. Nezaméstnanost je u zen
vys$s§i neZ u muzi, u mladych je vyssi nez u starych, ale 1i$i se v zavislosti na vzdélani,
tj. ¢im vyssi dosazené vzdélani, tim je nezaméstnanost niZsi.

Jak uvadi autofi Sirovatka & Mares (citovany v Uzel, 2021, s. 23) jsou nejrizikovéjsi

kombinace charakteristik a vlastnosti jednotlivce tyto:

e vysoky veék —nevyhovujici zdravotni stav,
o vysoky vék — nizka (neodbornd) kvalifikace,

e vysoky veék — zdravotni omezeni — nizka kvalifikace.

Mezi ohrozené skupiny patii:
a) Absolventi

Do této skupiny patii absolventi stfednich a vysokych Skol hledajici prvni zaméstnani,
ktefi jsou na trhu prace znacné¢ znevyhodnéni. Tito mladi lidé casto nedisponuji
pracovnimi zkuSenostmi, chybi jim praxe, kterd je zaméstnavateli Casto vyzadovana,
nemaji rozvinuté pracovni navyky a castokrat ziskaji kvalifikaci, kterd je v rozporu

s pozadavky trhu prace. (Buchtovéa a kol., 2013, s. 110)

Buchtova a kol. (2013, s. 110) ve své publikaci uvadi, ze ,,s nezaméstnanosti absolventii
strednich skol a mladistvych bez zajmu o zaméstnani se objevuji i zavazné vychovné
a psychologické problémy. Pokud si tito mladi lidé neosvoji ve spravném case potiebné

pracovni navyky, nebudou schopni pracovat ani v dospélosti a nuda pak povede
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k socialnepatologickému chovani, k vyrazeni ze spolecnosti. Prodluzovani adolescence

nezaméstnanosti ma negativni diisledky pro jedince i pro spolecnost. *

Podle Gontkovicové a kol. (citované v Mimra, 2019, s. 22) pfedstavuje nezaméstnanost
mladych ztratu potencionalné¢ omezenych zdrojii a zpomaluje dlouhodoby rustovy

potencidl ekonomiky.

U mladych lidi v EU se prostfednictvim analyzy dospélo k zavéru, ze Castokrat mladi
lidé nevykonavaji praci odpovidajici jejich kvalifikaci, coz nelze povazovat za zasadni
problém. Vystudovani urcitého oboru neznamend, Ze v ném cloveék bude pracovat cely
zivot. Je naopak nutnd mira pruznosti a adaptability pro dopliiovani si znalosti a

dovednosti v pribéhu zivota v ndvaznosti na technicky pokrok. (Mimra, 2019, s. 23)
b) Starsi lidé nad 50 let

Osoby patiici do této skupiny velice téZce nesou ztratu zaméstnani, kterou provazi

pocity bezradnosti, spojené se strachem s budoucnosti, nejistotou a ztratou sebeduvery.

¢

., Pro zaméstnavatele se starsi lidé jevi jako horsi investice ve srovnani s mladymi.*

(Buchtova a kol., 2013, s. 112)

Dtvodem byva casto jejich klesajici fyzickd vykonost, niz§i ochota pfizplsobit se
novym piistupim a Casté zdravotni problémy. Hiife a pomaleji se u¢i novym vécem,
proto zapracovani zaméstnance ve vys$sim véku byva pracngjsi a pomalejsi. Cim je
¢lovek starsi, tim pevnéjsi jsou jeho navykové stereotypy a tim se obtiznéji ptizptisobuje

novym zivotnim situacim. (Buchtova a kol., 2013, s. 112; Mimra, 2019, s. 23)

Nahla ztrata zaméstnani byva provéazena poklesem piijmu a Zivotni Urovné, ubytkem
kontaktti, ztratou kvalifikace, poklesem sebedtivéry a taky zhorSenim zdravotniho stavu.
Jak se starSi ¢loveék dokaze pfizpiisobit t€émto zménam, zavisi na fadé faktord. Vedle
primarni Glohy osobnosti tu vstupuji inteligence, rtizné Zivotni okolnosti, spolecenské

postaveni a rodinné pomeéry. (Buchtova a kol., 2013, s. 112)

,, DitleZitou roli zde totiz sehrdava orientace na budoucnost, ktera pokud chybi, nemiize
zabranit tomu, aby se setkani s ndrocnou stresovou situaci (jiz je ztrdta zaméstnani)

nestalo pricinou celkové Zivotni rezignace. “ (Buchtova a kol., 2013, s. 112)
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c) Zeny

Zaméstnavatelé upfednostiiuji muzské pracovniky pro jejich vét§i tzemni mobilitu
a z divodu, Ze nejsou zatizeni praci v domacnosti. Obavou u mladych zen je ptipadny
odchod na matetfskou dovolenou. Matky s malymi détmi maji ¢asté pracovni absence
narusujici plynulost pracovniho procesu. Velké riziko dlouhodobé nezaméstnanosti
hrozi predev$im zenam ,,samozivitelkdm®, které vychovavaji déti samé. U zen s vyssi
profesni kvalifikaci je obtizné sladit povinnosti spojené s roli matky a manzelky
s pozadavky, které klade na Zeny zaméstnani. ReSenim jsou zkracené uvazky, pruzné

pracovni doby a dostupna péce o déti. (Buchtova a kol., 2013, s. 113, Uzel, 2021, s. 27)

d) Osoby se zdravotnim postiZenim

v w7 r

O osoby se zdravotnim postiZzenim je u zaméstnavatelll jako o zaméstnance niz8i zajem

z ditvodu jejich zdravotniho omezeni a specifickych potieb.

Podle ustanoveni § 67 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, jsou osoby se
zdravotnim postizenim definované jako osoby, kterym je poskytovana zvysend ochrana
na trhu prace. Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou
organem socialniho zabezpe&eni uznany (Utad prace Ceské republiky [UP CR], n.d.):

a) invalidnimi ve tfetim stupni,

b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni,

¢) zdravotn¢ znevyhodnénymi.

V ramci Ceské republiky existuje zakonna povinnost zaméstnévat osoby se zdravotnim
postizenim vSemi zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnanci v
pracovnim pomeéru, volenych zaméstnanci a zaméstnanci jmenovanych do funkei.
Jedna se o povinny podil 4 %. Zameéstnavatel muze osoby zdravotné postizené
zaméstnavat taky prostiednictvim chranéné dilny, jejiz ziizeni musi povolit pfislusny
ufad prace. Podminkou je, aby dilna zaméstnavala vice nez 50 procent osob se
zdravotnim postizenim. Utad prace zpravidla pfispiva na jeji ziizeni a po stanovenou
dobu pfispiva také na castecnou thradu provoznich nékladd. Provozovatelé chranénych
dilen mohou navic Cerpat pfispévek na zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim.

(UP CR, 2023)
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e) Lidé bez kvalifikace nebo s nizkym stupném vzdélani

Do této skupiny patii osoby se zdkladnim vzdélanim, které tvoii nejvétsi skupinu
dlouhodob¢ nezaméstnanych. Jde zejména o mladé lidi obtizné vzdélavatelné,
s problematickym chovéanim, s nizkym zajmem o praci. Pati sem i lidé se spolecensky
nezédoucim deviantnim chovanim, jako lidé konzumujici alkohol, drogy, recidivisté
¢i lidé propusténi z vykonu trestu a jinych ndpravnych zatizeni. (Buchtova a kol., 2013,
s. 114)

Mista vhodné pro tuto skupinu obyvatel jsou charakteristickd nizkou mzdou, proto fada
z nich dava prednost piijmu socialni podpory pred zaméstnanim.

) Etnické a narodnostni skupiny

Problémem etnickych a narodnostnich skupin je kulturni a spole¢enska odliSnost od
vétSinové spolecnosti. Velkym problémem je komunikaéni bariéra a nizka kvalifikace.
Casta je obava ze spoletensky zavadného chovani a nizkého pracovniho nasazeni.

Hlavni skupinu predstavuje romské populace, kterd dosahuje nizkého stupné vzdélani.

(Mimra, 2019, s. 26)
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3 Migrace

3.1 Definice migrace a jeji typologie

Migrace je dynamickym procesem, pfi kterém dochazi k pfesunu, st€¢hovéani obyvatel
bud’ vramci jedné tizemni jednotky, statu, zregionu do jiného regionu nebo mezi
dvéma tzemnimi jednotkami urenymi statnimi hranicemi tzn. z jedné zem¢ do jiné.
Podle toho jestli se jedna o pohyb osob mezi staty nebo uvnitt statu, rozliSujeme migraci

vnéjsi a vnitini. (Palat, 2013, s. 12-13; Vefejny ochrance prav, n.d.)

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2024) definuje migraci jako ,, pFesun jednotlivcii
i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym prvkem v procesu
populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni zmeény obyvatel na vsech

urovnich.

Dle typologie migrace Adrease Demutha je migrace ¢lenéna na dobrovolnou a nucenou.
V prvnim pfipadé¢ odchdzi osoby dobrovolné¢ na ziklad¢ vlastniho rozhodnuti
a planovani, v druhém piipad¢ se jedna o osoby donucené k odchodu z urc¢itého mista.

(Palt, 2013, 5. 13)

Dobrovolnou migraci 1ze dale podle Palata (2013, s. 13) ¢lenit na migraci pracovni,
fetézovou, neimigracni a inovac¢ni. Hnacim motorem u migrace pracovni je ocekavani
lepSiho zaméstndni, fetézovd migrace probihd za ucelem slou€eni rodiny, jako
neimigracni migraci lze chiapat do¢asnou migraci za uc¢elem studii ¢1 vyzkumu, inovaéni
migrace je vSeobecné¢ motivovana zlepSenim vlastnich Zivotnich podminek v cilové

zemi.

Palat (2013, s. 13) jako pfi¢iny nucené migrace uvadi vyhosténi, evakuaci, diskriminaci,
pfirodni katastrofy (sucho, hladomor, zaplavy), poruSovani lidskych prav, valecné
konflikty ¢i etnické a ndbozenské nepokoje. Podle typu ptevladajici sily, zasazené

skupiny osob 1 rozsahu skupiny lze hovofit o migraci individudlni, kolektivni ¢i masové.

Dle ¢asového horizontu lze rozliSovat migraci kratkodobou v trvani do jednoho roku,
dlouhodobou, delsi nez 1 rok, pfechodnou, ktera je Casové omezena, kdy migrant zemi
opousti a Casto sméruje do jiné zemé& piip. kyvadlovou, ktera je typickd opakovanym
pohybem migranta do cilové zemé a po urcité dob& zase zpét do zemé svého plvodu.

(Palat, 2013, s. 13)
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3.2 Mezinarodni migrace a jeji pri¢iny

Mezinarodni migrace osob mtize byt podle KuneSové a kol. (2014, s. 82) vyvolana
neekonomickymi pfi¢inami, jako jsou rodinné, politické, nabozenské, rasové Ci
narodnostni piiciny, ale také prirodnimi katastrofami, které vyrazné zhorSuji
ekonomickou situaci obyvatelstva a ekonomickymi pfi¢inami, které souviseji
s nerovhomérnym ekonomickym vyvojem jednotlivych zemi, jenz zptisobuje rozdily
v zivotni Grovni a vysi redlné mzdy. Mezinarodni migrace je také spojend s pohybem
zahrani¢nich investic, potiebou kvalifikovanych i nekvalifikovanych pracovnich sil, a to

pfevazné ze zemi méné rozvinutych do zemi vyspélych.

3.2.1 Ravensteinovy zakony a Push - pull teorie

Jiz v posledni ¢tvrtin€ 19 stoleti, Ernest George Ravenstein formuloval ve své odborné
praci, zaméfené na mezinarodni migraci, sedm zdkladnich zakonii migrace. Ravenstein
byl povazovan za zakladatele systematického ptistupu k migracni problematice, ktery

ovlivnil fadu dalsich odbornikt. (Krej¢i 2022, s. 16; Palat, 2014, s. 709)

Palat (2014, s. 709) zminuje, ze nckteré Ravensteinovy zdkony jsou platné i v
soucasnosti, nékteré je nutné chapat v SirSim pojeti. Souhlasi s tvrzenim, ze kazdy
migracni tok vytvaii zpétnou migraci, nebot’ Cistd migrace je soucasti hrubé migrace
mezi dvéma misty. Druhym zdkonem o pfesunu na kratkou vzdéalenost Ravenstein
odhalil existenci inverzniho vztahu mezi objemem migrace a vzdalenosti, na kterou lidé
migruji. Je nutné uvést, ze dlouhé vzdalenosti jsou vlastné sekvenci n¢kolika kratSich

fazi migrace nazyvanych jako ,,migration steps‘.

V souCasném svéteé, ktery proSel obrovskym pokrokem, ne jenom v dopravé, se

vzdalenost, na kterou osoby migruji, zna¢né zvysila. (Palat, 2014, s. 709)

Zakon o zvySené migraci venkovského obyvatelstva 1ze podle Palata (2014, s. 709)
aplikovat na nékteré rozvojové zemé. Zakon o vybéru velkych mést pii migraci na velké
vzdalenosti, zdkony o vétSinové migraci dospelych osob, nizké migracni aktivité rodin

a prirtstku populace v diisledku migrace 1ze aplikovat 1 pro soucasnost.

Castym vysvétlenim mezinarodni migrace v odborné literatuie je model ,,push — pull®,
ktery rozdé€luje faktory zptsobujici pohyb obyvatelstva do dvou skupin: tzv. ,,push®
a ,,pull” faktori, které jsou v Ceské literatuie prekladany také jako faktory tlaku a tahu.

Uherek a kol. (citovany v Palat, 2013, s. 21; Palat, 2014, s. 710).
23



»Push faktory* jsou neptiznivé okolnosti v misté, kde clovék zije, které migranta
vypuzuji ze zemé jeho pavodu, ,,pull faktory* ptedstavuji okolnosti, které migranta

pritahuji do cilové zemé. (Palat, 2013, s. 21; Palat, 2014, s. 710)

Podle Leeho (citovany v Palat 2013, s. 21; Palat, 2014, s. 710) jsou nasledujici ,,Push
faktory” schopny pfimét lidi, aby se odsté¢hovali z jejich souCasného mista pobytu
jinam:

e nedostatek pracovnich mist

e malo prilezitosti v mnoha ohledech

e Spatna zdravotni péce

e ztrata bohatstvi

e diskriminace

e hladomor

e sucho

¢ nedostatek politické nebo ndbozenské svobody

e politické obavy nebo pronasledovani

e vyhrozovéni smrti

e zastrasovani
Mezi dal$i vyznamné ,,push faktory* lze zatfadit napfiklad i vysokou nezaméstnanost ¢i
nizké mzdy.
Aby doslo k migraci, musi existovat pozitivni faktory, ,,pull faktory*, které pfitahuji
migranta do cilového mista. Palat (2013, s. 22; 2014, s. 710) uvadi nasledujici ,,pull
faktory*:

e pracovni piilezitosti

e lepsi zivotni podminky

e politickd a nabozenska svoboda
e lepsi zdravotni péce

e vzdélavani

e primysl

e atraktivni podnebi

e Dbezpecnostni diivody

e rodinné vazby
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Jinym piikladem ,,pull faktord“ miize byt politicka stabilita, ekonomicka prosperita,
vysoké mzdy, moznost plnohodnotného zivota apod. Rozhodovaci proces, zda
jednotlivec podstoupi migraci, je kromé ,push® a ,pull faktora“ také ovlivnén
nejruznéjSimi prekazkami, které migraci brani. Jde napt. o velkou vzdalenost cilové
zemé, jazykové bariéry, podminky vstupu do zemé (vizova povinnost), néklady
souvisejici s pfesidlenim, odlouceni od rodiny aj. (Palat 2013, s. 22; Palat, 2014,

s. 710)

Hlavni kategorie ,,push* a ,,pull* faktord Ize mezi vySe uvedenymi faktory identifikovat

a nasledn¢ rozdélit do tii zakladnich skupi: (Palat 2013, s. 22; Palat, 2014, s. 710)

e ckonomické
e kulturni

e environmentalni (souvisejici s podminkami zivotniho prostiedi)

3.2.2 Kategorizace migranti

Vseobecné platna pravni definice pojmu ,,migrant na mezinarodni urovni neexistuje.
Evropska komise uvadi jako definici .,...os0bu, kterd se nachazi mimo uzemi statu,
jehoz je statnim prislusnikem nebo obcanem, a ktera pobyvala v cizi zemi déle nez jeden
rok bez ohledu na priciny, dobrovolné nebo nedobrovolné, a na prostredky legalni nebo

nelegalni pouzité k migraci. “ (European Commission, n.d.)

Pojem ,,uprchlik je definovan mezinarodnim pravem v Umluvé o pravnim postaveni
uprchlikii, kterou v roce 1951 piijalo Valné shromazdéni OSN (Zenevska imluva z roku
1951, ktera byla rozsifena Protokolem v roce 1977). Podle téchto dvou mezinarodnich
dokumentti je uprchlikem osoba, ktera ,,se nachdzi mimo svou viast a ma oprdavnéné
obavy pred pronasledovanim z divodi rasovych, nabozZenskych, narodnostnich nebo
z ditvodu prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych
politickych nazorii, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam,
odmita ochranu své viasti..." (KuneSova a kol., 2014, s. 84; Vefejny ochrance prav,

n.d.)

Uprchlici nesméji byt navraceni do zemé, kde jim hrozi pronasledovani nebo smrt.
Uprchlik v hostitelské zemi miize pozddat o azyl a v pfipad€ naplnéni podminek

stanovenych v Zenevské umluvé se stava azylantem. Udé&leny azyl piedstavuje uréité
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ochranné povoleni k jeho pobytu z politickych, narodnostnich, ndbozenskych a jinych

davodu. (Kunesova a kol., 2014, s. 85; Palat, 2013, s. 14-15)

Nelegalnim migrantem je osoba, kterd pobyva na tuzemi ciziho statu bez platné¢ho
povoleni k pobytu a pottebnych dokladi. Muze jit o osoby, které vstoupily na tzemi
ciziho statu bez potfebného viza nebo o cizince, ktefi se v pozici nelegalniho migranta
ocitli, protoze pozbyli povoleni k pobytu z diivodu ztraty zaméstnani, ukonceni studia
nebo cizinci nebyl prodlouzen pobyt, protoze se dopustil trestného Cinu. Piesto se

rozhodli na uzemi ciziho statu zlstat. (Vefejny ochrance prav, n.d.)

Cizincem je fyzickd osoba, kterd neni statnim obanem Ceské republiky, véetné obcana

Evropské unie. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky [MV CR], 2024)
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4 Podminky vstupii cizincii na izemi Ceské republiky
a zaméstnavani na trhu prace v Ceské republice

Hlavnim organem zodpovédnym za oblast azylu a migrace v Ceské republice (CR) je
Ministerstvo vnitra. V rdmci ministerstva za tuto oblast zodpovidd zejména odbor
azylové a migracni politiky (OAMP), ktery se zabyva oblasti mezinarodni ochrany,
vstupu a pobytu cizincli, koordinace integrace cizincli, mezinarodni a evropské
spoluprace v oblasti azylu a migrace, schengenské spoluprace, ochran¢ hranic

a navratové politice. (MV CR, 2024)

. Migracni politika Ceské republiky je zakotvena v ramci spolecnych politik Evropské
unie a jeji provadeni do odpovidajici miry vyphva ze spolecnych pravnich ndstroju

Unie.” (MV CR, 2024)

Podminky pobytu cizincti na izemi Ceské republiky upravuje zakon &. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinci na tzemi CR a o zmén& nékterych zakont., ve znéni pozdgjsich
predpisti. Zakon se nevztahuje na cizince, ktery je zadatelem o ud€leni mezinarodni
ochrany, pobyvad na tUzemi na zdklad¢ zvlastniho pravniho ptedpisu upravujiciho
pfechodny pobyt cizich ozbrojenych sil na tzemi, je azylantem nebo osobou pozivajici

doplitkové ochrany. (MV CR, 2024)

Zamé&stnavani cizincll ma v gesci Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
a to 1 prostfednictvim Utadlt prace Ceské republiky, kontrolu dodrzovani podminek

zameéstnavani cizincll na zékladé zakona o zaméstnanosti provadi Celni Gfady.

Zameéstnavani cizinci se fidi zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Zaméstnance ze zahranici lze rozdélit do tfi kategorii (UP CR,

2021):

1. obcané Evropské unie (EU), Evropského hospodatského prostoru (EHP)
a Svycarska,
2. cizinci majici volny vstup na trh prace CR,

3. cizinci nemajici volny vstup na trh prace CR.
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4.1 Obcané Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru

(Island, Lichtenstejnsko a Norsko) a Svycarsko

Obcané EU, EHP (Island, Lichtenstejnsko a Norsko) a Svycarska a jejich rodinni
piislusnici nejsou z hlediska zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, povazovani za
cizince a v souladu s timto zidkonem maji stejné pravni postaveni jako ob&ané Ceské
republiky, to znamena, Ze maji v CR volny piistup na trh prace. Nepotiebuji pro vykon
svého zaméstnani zadné pracovni povoleni, zaméstnavatel ma vSak oznamovaci
povinnost, zaméstnavani téchto ob&anti musi nahlasit Utadu prace CR a vést jejich
evidenci. Informaéni povinnost se tyka udajii o nastupu a ukonceni jejich zaméstnavani
a zmén v evidovanych udajich, které je povinen nahlasit nejpozdéji do 10 kalendarnich

dnti ode dne, kdy zména nastala nebo kdy se o ni dovédél. (UP CR, 2021)

Obc¢ané EU mohou na tzemi Ceské republiky vstupovat a pobyvat na ném po dobu
neomezenou, a to na zdklad¢ cestovniho dokladu, kterym je v tomto ptipad¢ i doklad
totoznosti, aniz by byli povinni zadat o jakoukoliv formu opravnéni k pobytu. (MV CR,

2024)

4.2 Cizinci majici volny vstup na trh prace CR

Podobné postaveni jako obfané EU maji v oblasti zaméestnanosti také obCané zemi
mimo EU (obcané tfetich zemi), kteti spadaji do specifické kategorie cizinci, vymezené
zakonem o zaméstnanosti v § 98. NejCastéji sem patii cizinci s povolenym trvalym
pobytem, cizinci, ktefi ziskali sttedni nebo vy$si odborné vzdélani nebo vyssi odborné
vzdélani v konzervatofi podle Skolského zdkona nebo vysokoskolské vzdélani podle
zakona o vysokych $kolach a cizinci pfipravujici se na tzemi CR soustavné na budouci
povolani. V pfipad¢ jejich zaméstnani ma zaméstnavatel stejnou informacni povinnost
viei piislugné Krajské poboce Utadu prace, jako v piipadé obant EU, EHP

a Svycarska véetné uvedenych lhiit ohlagovaci povinnosti. (UP CR, 2021)

4.3 Cizinci nemajici volny vstup na trh prace CR.

Do této kategorie spadaji cizinci z tzv. tietich zemi, statl, které nejsou ¢lenem EU, EHP
nebo nejsou ob&ané Svycarska.
Vstup nékterych cizincl z tfetich zemi na uzemi schengenského prostoru podléha

vizové povinnosti. Seznam zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi piekracovani
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vngjSich hranic vizum a seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této

povinnosti osvobozeni je stanoven v Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.

2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018. Bezvizovy styk se vSak vztahuje pouze na

kratkodobé nevydéele¢né pobyty. Pro vydéle¢nou ¢innost je nutné opatiit si schengenské

vizum za ucelem zaméstnani. (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [MZV

CR], n.d.)

Podminky vstupu cizinci z tfetich zemi na uzemi schengenského prostoru upravuje

kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni

kodex) a stanovuje nasledujici podminky pro vstup (MV CR, 2020):

cizinec musi byt drzitelem platného cestovniho dokladu opraviiujiciho drzitele k
prekroceni hranice,

cizinec musi byt drzitelem platného kratkodobého viza, pokud je pozadovéno,
nebo platného povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu ¢i platného
dlouhodobého viza,

cizinec musi zdivodnit tcel a podminky piedpokladaného pobytu,

cizinec musi mit k dispozici dostate¢né prostiedky pro obzivu jak na dobu
predpokladaného pobytu, tak na ndvrat do své zem¢ ptivodu nebo na priijezd do
treti zemé, ve které je zaruCeno jejich pfijeti, nebo jsou schopni si tyto
prostfedky legalnim zptisobem opatiit,

cizinec nesmi byt osobou vedenou v Schengenském informacnim systému (SIS
1), jiZ mé byt odepten vstup,

cizinec neni povazovan za hrozbu pro vefejny potadek, vnitini bezpecnost,

vetejné zdravi nebo mezinarodni vztahy kteréhokoliv z ¢lenskych statu.

V ptipadé€, Ze ma cizinec zdjem o vydéle¢nou ¢innost na tzemi CR, musi mit pro vstup

na &esky trh prace jedno z nasledujicich pracovnich opravnéni (UP CR, 2021):

povoleni k zamé&stnani spolu s platnym opravnénim k pobytu,
zaméstnaneckou kartu,
modrou kartu,

kartu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance.
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a)

b)

9

Povoleni k zaméstndni vydavaji krajské pobotky UP CR v misté vykonu prace
cizince, a to nejdéle na 2 roky. Povoleni lze opakované prodlouzit. Pfedpokladem
vydani povoleni k zaméstnani Ufadem prace je (UP CR, 2021):

¢ nahlaseni volného pracovniho mista zaméstnavatelem,

e podani zadosti o povoleni k zaméstnani cizince,

e prace na zaklad¢ pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti.

Zékladni podminkou pro vydani povoleni je posouzeni situace na trhu prace Ufadem
prace, existence volného pracovniho mista, které s ohledem na pozadovanou
kvalifikaci nebo docasny nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak.

V nékterych piipadech se situace na trhu prace neposuzuje. (UP CR, 2021)

Zaméstnaneckd karta je druh povoleni k dlouhodobému pobytu, které umoziuje
ob¢aniim tietich zemi legalné pobyvat a pracovat déle nez 3 mésice na uzemi CR.
Zaméstnaneckd karta se vztahuje na vSechny druhy zaméstnani, bez ohledu na

pozadované vzdélani a kvalifikaci. (FRS, n.d.)

Podle Utadu prace CR (2021) se rozlisuji 2 typy zaméstnaneckych karet:

1. Dualni, ktera je vydavana k povoleni k pobytu a zaméstnani na tizemi CR po
dobu delsi nez 3 mésice. Karta se nevydava v piipad¢ prace provadéné na
zaklad¢ dohody o provedeni prace.

2. Nedualni, ktera slouzi pouze pro povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi
CR.

Kartu vydava Ministerstvo vnitra CR na dobu platnosti pracovni smlouvy, dohody
0 pracovni ¢innosti — maximalné na 2 roky, minimalné na 3 mésice.

Zadost o vydani zaméstnanecké karty podava cizinec na mistné piislusném
zastupitelském ufadu CR ve staté, jehoZ je zadatel obéanem. Pokud jiz pobyva na
tizemi CR na zakladé viza k pobytu nad 90 dnd, nebo na zikladé povoleni
k dlouhodobému pobytu, je mozné zadost podat v CR na pracovisti Ministerstva

vnitra CR. (UP CR, 2021)

Modra karta je druh pracovniho opravnéni a povoleni k dlouhodobému pobytu

cizince na uzemi CR, které je urené pro zaméstnidvani cizincl s vysokou
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kvalifikaci, se vzdéldnim vyS§$im odbornym nebo  vysokoskolskym
a sjednanou hrubou mési¢ni nebo ro¢ni mzdou, jejiz vySe odpovida alespon 1,5
nasobku primérné hrubé roéni mzdy v CR vyhlagované sdélenim Ministerstva prace
a socialnich véci CR. Kartu vydava Ministerstvo vnitra CR na ohlasené volné
pracovni misto na dobu platnosti o 3 mésice delsi, nez je doba, na niz byla uzaviena

pracovni smlouva, nejdéle viak na 3 roky. (FRS, n.d; UP CR, 2021)

d) Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance je druh  povoleni

k dlouhodobému pobytu, které¢ umoziuje cizincim z tietich zemi, aby byli ze své
zem¢ puivodu docasné prevedeni na pracovni pozici manazera, specialisty nebo
zaméstnan¢ho stazisty, a to ze zavodu nebo pobocky v zemi, kterd neni ¢lenskym
statem Evropské unie, do jejiho odstépného zavodu nebo pobodky na uzemi Ceské
republiky. Kartu vydava Ministerstvo vnitra CR na maximalni dobu 3 roky pro

manazera a specialistu, pro zaméstnané stazisty na 1 rok. (FRS, n.d.)
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5 Trh prace v Plzenském Kkraji

5.1 Strucna charakteristika Plzeniského kraje

Plzetisky kraj leZici na jihozapadé Ceské republiky je tietim nejvét§im krajem v Ceské
republice s rozlohou 7 649 km?. Sklada se ze sedmi okresii: Domazlice, Klatovy, Plzefi-
mésto, Plzen-jih, Plzeii-sever, Rokycany a Tachov. Plzenisky kraj ma celkem 57 mést,
typicky je vysoky pocet malych sidel s nerovhomérnym rozmisténim, chybi zde mésta

stfedni velikosti. (Cesky statisticky ufad [CSU], n.d.)

Obrazek 1 Administrativni ¢lenéni Plzenského kraje

Administrativni élenéni Plzefiského kraje

Administrative map of the Plzerisky Region
{1.1.2023 / A= at 1 January 2023}
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Zdroj: CSU, (n.d.)

Dle Ceského statistického wfadu mél Plzefisky kraj 613 374 obyvatel, a to k
31. 12. 2023. Obyvatelstvo plzefiského kraje tvoii 5,6 % z celkového poétu obyvatel CR
a fadi Plzensky kraj na osmé misto v poctu obyvatel. Rozlozeni obyvatel v ramci kraje
je znaéné nerovnomérné, nejvice obyvatel, tj. 29,9 % zije v Plzni, dalSich 24,4 %
obyvatel je soustfedéno do 18 mést s vice nez 5 tisici obyvateli. Plzenisky kraj je v CR
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tretim nejfidceji zalidnénym krajem. Hustota obyvatel v kraji predstavuje 79,1 obyvatel
na km”. Nejniz3i hustoty dosahuji okresy Tachov (41,3 obyvatel na km?) a Klatovy
(44,6 obyvatel na km?).

Obrazek 2 Osidleni v Plzeiiském kraji

Osidleni v Plzenfiském Kraji
Settlement in the Plzerisky Region

[1.1. 2022 As at 1 January 2022)
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Zdroj: CSU, (n.d.)

K vyznamnym potravinaiskym podnikim Plzenského kraje patfi: Plzensky Prazdroj
a.s., ktery se stal soucésti japonské pivovarnické spolecnosti, mezindrodni skupiny
Asahi Group Holdings Ltd; STOCK Plzen-BoZkov s.r.o - tradi¢ni vyrobce lihovin, v
soucasné dobé nejvétsi vyrobee lihovin v Ceské republice a BOHEMIA SEKT s.r.o. ve

Starém Plzenci - vyznamny producent vin. (CSU, n.d)

K vyznamnym pramyslovym odvétvim v regionu nalezi strojirenstvi. Po zéaniku
Skodovych spole¢nosti v roce 2018 na jejich tradici navazuji samostatné strojirenské
podniky: Skoda Transportation a.s., kterd vyrabi tramvaje a lokomotivy, Skoda
Vagonka a.s. s vyrobou kolejovych vozidel, Skoda Elektric a.s. vyrdb&jici trakéni
pohony a trolejbusy, Doosan Skoda Power s.r.0, ktera vyrabi parni turbiny a tepelné

vyméniky a Skoda JS a.s. s vyrobou technologii pro jadernou energetiku.
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DalSimi dulezitymi primyslovymi podniky, které¢ ovliviiuji ekonomiku kraje, jsou:
DIOSS Nytany a.s. orientujici se na vyrobky z plecht a trubek, OKULA Nyrsko a.s.
zam¢eiena predevSim na zpracovani plastickych hmot a brylovych obroucek a

LASSELSBERGER, s.r.0. reprezentujici keramicky pramysl. (CSU, n.d.)

Mezi nejvétsi zaméstnavatele v Plzeniském kraji patii: Fakultni nemocnice Plzen,
Krajské teditelstvi policie Plzeiiského kraje, MD ELEKTRONIK spol. s r.0.,
Zapadoceska univerzita v Plzni, International Automotive Components Group s.r.o.,
Plzensky Prazdroj, a.s., BORGERS CS spol. s r.o., IDEAL AUTOMOTIVE Bor, s.r.0.,
Statutarni mésto Plzeti, SKODA TRANSPORTATION a.s. (CSU, n.d.)

5.2 Obyvatelstvo a migrace

Pocet obyvatel v Plzefiském kraji dosahl k 31. 12. 2023 podle udaji CSU (2024)

613 374 obyvatel. Rust poc¢tu obyvatel byl od roku 2009, kromé roku 2010, zptisoben
stthovanim, jelikoz Plzeiisky kraj dlouhodobé vykazuje pfirozeny ubytek obyvatel.
Nejvyraznéjsi celkovy pfirtstek byl zaznamenan vroce 2022, a to v souvislosti

s rozsahlou mezinarodni migraci zpisobenou probihajici valkou na Ukrajiné.

Tabulka 1 Demografické udaje Plzeniského kraje

Celkem Five Pfirozeny . Piirastek | Celkovy

Rok obyvatel | narozeni Zemfeli pfrirﬁstek/ Ptist€hovali | Vystéhovali v/l’lbyt'ek' pfrirflstek/
ubytek st¢thovanim | ubytek

2009 | 571363 6412 5 859 553 6484 4801 1683 2236
2010 1 572 045 6242 5816 426 4828 5072 244 182
20111 571709 5 566 5 888 322 4279 3504 775 453
2012 1 572687 5768 6003 -235 4761 3548 1213 978
2013 1 573 469 5510 6061 -551 5 160 3827 1333 782
2014 | 575123 5674 5761 -87 5365 3624 1741 1 654
20151 576616 5 861 6307 -446 5594 3655 1939 1493
2016 | 578 629 5 940 6153 213 6189 3982 2207 1994
2017 1 580816 6 066 6242 -176 6881 4518 2363 2187
2018 | 584672 6082 6276 -194 7959 3909 4050 3856
2019 | 589899| 6027|6356 -329 9496 3 940 5556 5227
2020 1 591 041 5876| 7066 -1 190 7243 4911 2332 1142
2021 |1 578707| 5933 7912 -1979 8907 4579 4328 2349
2022 1 605388 5509| 6698 -1189 32375 4505 27870 26681
2023 | 613374 4942 6111 -1169 18 616 9461 783 7986

Zdroj: CSU (2024)
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Tabulka 2 Vyvoj poctu cizinct v Plzenském kraji (bez osob s platnym azylem)

Rozdil Podil cizincti

Rok Celkem C.el.ker? v poétu na celkovém ' o ' -
obyvatel cizincl L7 0| poCtu obyvatel | Ze zemi | Z tfetich ze zemi z tietich

clzmnet (%) EU 27 zemi EU (%) | zemi (%)
2009 571 863 27562 4,82 9 489 18 073 34,43 65,57
2010 572 045 25175 -2 387 4,40 9722 15453 38,62 61,38
2011 571 709 23 884 -1291 4,18 10 205 13 679 42,73 57,27
2012 572 687 23 866 -18 4,17 10 785 13 081 45,19 54,81
2013 573 469 25166 1300 4,39 11 851 13315 47,09 5291
2014 575123 25958 792 4,51 12758 13 200 49,15 50,85
2015 576 616 27 304 1346 4,74 13 678 13 626 50,10 49,90
2016 578 629 29 331 2 027 5,07 15016 14315 51,19 48,81
2017 580 816 31479 2148 5,42 15944 15535 50,65 49,35
2018 584 672 35381 3902 6,05 17 593 17 788 49,72 50,28
2019 589 899 39779 4 398 6,74 18 867 20912 47,43 52,57
2020 591 041 42 070 2291 7,12 19 076 22 994 45,34 54,66
2021 578 707 43 600 1530 7,53 17 198 26 402 39,44 60,56
2022 605 388 80 814 37214 13,35 17 466 63 348 21,61 78,39
2023 613 374 77 556 -3 258 12,77 17 560 59 996 22,64 77,36

Zdroj: CSU (2024), MV CR (2024), zpracovano autorkou

Obrazek 3 Podil cizinci na celkovém poctu obyvatel Plzenského kraje (bez osob
s platnym azylem)

—o— podil cizincti na celkovém poctu obyvatel

Procenta

Zdroj: CSU (2023); MV CR (2024), zpracovano autorkou
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Podil cizinci v roce 2009 ¢inil v Plzenském kraji 4,82 % na celkovém poctu
obyvatelstva. Piekvapivé v obdobi velké recese klesal podil cizinct jen mirn¢, do roku
2012 se snizil jejich pocet o 13,4 %. Od roku 2013 se pocet cizincli zvySoval, a to
praimémeé o 2 048 osob rotné¢ a v roce 2021 dosahl hodnoty 43 600 osob. Na
mezinrodni migraci neméla vyrazny vliv ani pandemie Covidu 19, kterd v Ceské
republice vypukla v bifeznu 2020 a kterou provazely rozsahla vladni opatieni. I v tomto
obdobi rostl pocet cizincti v Plzefiském kraji. V roce 2022 doslo ke skokovému nartistu
podilti cizinclh na 13,35 % z celkového poctu obyvatel z divodu uprchlické viny
z Ukrajiny. Na uzemi Plzefiského kraje uprchlo dle MV CR (2024) 35 484 osob.
Celkovy pocet cizinct tak stoupl v roce 2022 na 80 814. K 31. 12. 2023 MVCR
evidovalo celkem 77 556 osob jiné statni piisluSnosti, oproti roku 2022 doslo k poklesu
0 2,5 tisice cizincd.

Cizinci zijici v Plzenském kraji pochazeji jak ze zemi EU, tak z tfetich zemi a jejich
podil se v pribéhu let lisil. Podil cizincl z tfetich zemi se sniZzoval v souvislosti
s probihajici recesi a v roce 2015 klesl pod 50 %. Nasledujici dva roky byl pocet cizinct

ze zemi EU vys§i, jejich pocet vSak postupné klesal a v letech 2022 a 2023 osciloval jen

kolem 22 % z celkového poctu cizinct.

Obrazek 4 Podil cizinct ze zemi EU a z ostatnich zemi v Plzeniském kraji
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Zdroj: CSU (2023); MV CR (2024), zpracovano autorkou

V okresech Plzeniského kraje se podil obcanli jiné statni piisluSnosti v pribéhu let
vyrazné¢ neménil. Kolem 50 % vSech cizinct Zilo na Gzemi okresu Plzen — mésto,

pramérné 12,8 % na uzemi okresu Tachov a 9 % na iizemi okresu DomaZzlice.

Obrazek 5 Podil cizinct v jednotlivych okresech Plzenského kraje
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Zdroj: CSU (2023), zpracovano autorkou

Vyrazné jina situace je v piipadé relativni hodnoty - pocet cizincti na 1 000 obyvatel
v jednotlivych okresech Plzeiiského kraje. Ve vSech okresech mé& hodnota rostouci
trend. Nejvyrazngj$i trend rastu 1ze pozorovat v okresech Plzeii — mésto a Tachov a to
vyraznéji od roku 2016. V ostatnich okresech je rust pozvolny, ve tfech okresech
Klatovy, Plzen — sever a Plzen — jih hodnota do roku 2021 neptesahla hranici 50 cizincti
na 1 000 obyvatel. Dlouhodobé nejnizSich hodnot vykazuje okres Plzen — sever.
Ve vsech okresech v roce 2022 skokové hodnota vzrostla, okres Plzen — mésto dosahl
rekordni hodnotu 206 cizincti na 1000 obyvatel a okres Tachov 198 cizinct na tisic

obyvatel.
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Obrazek 6 Pocet cizincti na 1000 obyvatel v okresech Plzeniského kraje
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Zdroj: CSU (2023), zpracovano autorkou

Co se tyce zastoupeni jednotlivych zemi, nejvice cizincli pochdzi ze statli Ukrajina,
Slovensko a Vietnam. Pocet ob¢anti Vietnamu vykazuje dlouhodobé stabilnich hodnot,
pramér za celé obdobi tvoti 5 749 osob, mirn€ vzrost jejich pocet v letech 2021 — 2023,
kdy ptekroc¢il 6 000 osob a k 31. 12. 2023 bylo v Plzeniském kraji evidovano 6 330
obcanli Vietnamské socialistické republiky, tj. 8,2 % z celkového poctu cizincii. Pocet
obcanli Slovenské republiky do roku 2020 mirné rostl, jejich primérny pocet dosahl
hodnoty 6 977, k31. 12. 2023 bylo v Plzeiiském kraji evidovano 7 810 obcant
Slovenské republiky, tj. 10,1 % z celkového poctu cizinci. Pocet ob¢anit Ukrajiny se
vyraznéji zvysil v roce 2019, kdy ptekrocil hodnotu 10 000 a rostouci trend pokracoval i
v nésledujicich letech. V roce 2021 tvofili obcané Ukrajiny 35,2 % z celkového poctu
cizincli. V roce 2022 jejich pocet stoupl na 51 659 a k 31. 12. 2023 bylo v Plzenském
kraji evidovano 47 594 obc¢anti Ukrajiny, tj. 61,4 % z celkového poctu cizinct. Dle
Gdaji MV CR (2024) mélo celkem 31795 osob udélené pobytové opravnéni

v souvislosti s valkou na Ukrajing.
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Obrazek 7 Vyvoj poctu cizincii ze tii nejcastéjSich zemi pivodu v Plzeniském kraji

®m Ukrajina ®Slovensko M Vietnam

Zdroj: CSU (2023); MV CR (2024), zpracovano autorkou

5.3 Trh prace

V ramci CR patii Plzeisky kraj k oblastem s niz§im podilem nezaméstnanych osob.
Nezaméstnanost od finanéni krize v roce 2008 dosahovala, tak jako v jinych krajich,
i v Plzenském kraji vysokych hodnot. Jesté v roce 2013 byla na hodnot¢ 6,45 %, avsak
od roku 2014 méla klesajici tendenci a vroce 2018 dosdhla historického minima
2,12 %. V tomto roce byl na uradech prace Plzeniského kraje registrovan historicky
nejnizsi pocet nezaméstnanych osob, a to 9 009, pti¢emz v evidenci Gfadu prace bylo
34 866 volnych pracovnich mist. Vzhledem k faktu, Ze pfed par lety podniky ptestaly
mit povinnost hlasit vSechny neobsazené pozice, byl tento pocet ve skute¢nosti vyssi.
Tato nerovnovaha, kdy nabidka préace prevysSuje poptavku po praci, pfetrvavala v mensi
mife az do roku 2023, ve kterém byla nezaméstnanost na hodnoté€ 2,9 %. Rok 2020 byl
poznamendn pandemii Covidu 19, pocet volnych mist se snizil o vice nez 10 000
pracovnich pozic a nezaméstnanost dosdhla 3,36 %. I ptesto, Ze oficidlni konec
pandemie je datovan do roku 2023, nezaméstnanost v letech 2022-2023 klesla pod
3 % a na konci roku 2021 urfady prace evidovaly 27 764 volnych pracovnich mist.
V roce 2022 a 2023 se tento pocet snizil, pozice byly obsazeny obCany Ukrajiny, ktefi

se po presidleni na naSe uzemi postupné zapojili do pracovniho procesu.
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Obrazek 8 Vyvoj pocti uchazecli o zaméstnani a pracovnich mist v evidenci UP CR

v Plzeniském kraji
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Zdroj: CSU (2024), zpracovano autorkou

Obrazek 9 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v Plzenském kraji
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Obrazek 10 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v jednotlivych okresech Plzenského
kraje
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Zdroj: CSU (2023), zpracovano autorkou

Vramci okrest Plzeniského kraje vykazuje dlouhodobé jednu z nejvysSich
nezaméstnanosti okres Tachov. V roce 2009 doséhla historického maxima ve vysi
11,17 %, od té doby klesala az do roku 2019. Ve vSech okresech, kromé& Tachova,
nezaméstnanost mirné stoupla v roce 2013 a aZ do roku 2019 meéla klesajici tendenci
s vyjimkou okresu Plzenn — mésto, ve kterém uz v roce 2018 dochézi k mirnému rustu,
s vrcholem v roce 2019 a hodnotou 3,43 %. V roce 2020 stoupla nezamé&stnanost, kromé
okresu Plzen — mésto, ve vSech okresech Plzeniského kraje v souvislosti s pandemii
Covidu 19. Od roku 2021 nevykazuje vyrazné vykyvy. Od roku 2018 je okresem
s nejnizSim podilem nezaméstnanych osob okres Plzeit — jih, k 31. 12. 2023 c¢inila
nezaméstnanost vtomto okrese 2 %, nejvyssi podil nezaméstnanych osob byl
zaznamenan v okrese Rokycany, 3,6 %.

Z celkového poctu nezaméstnanych osob maji dlouhodobé nejvyssi zastoupeni Zeny,
jejich podil osciloval kolem 50 % a k 31. 12. 2023 dosahl 54,48 %, tyto data poukazuji
na vysokou ohrozenost zen nezaméstnanosti. Z ohroZenych skupin bylo nejméné

absolventi $kol a mladistvych, kterych podil se pohyboval v rozmezi 3,8-7,06 %. Podil
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osob se zdravotnim postizenim se pohyboval mezi 10 az 20 %, k 31. 12. 2023 tvofil

16,5 % z celkového poctu nezaméstnanych.

Obrazek 11 Struktura nezaméstnanych osob v Plzeniském kraji
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60

50 -

40 -

30 - ] ] = =

Procenta

20 - -

10 - -

Zdroj: UP CR (2024), zpracovéano autorkou

SloZeni nezaméstnanych osob podle vzdelani zlstava v pribéhu let stabilni. Nejvyssich
¢isel dosahuje skupina vyuceni, nasledovana skupinou se zakladnim vzdélanim a tietich

nejvyssich Cisel dosahuje skupina s Gplnym stiednim odbornym vzdélanim s maturitou.

Ve vekové sktruktufe nezaméstnanych jsou dlouhodobé nejpocetnéjsi skupinou
v evidenci uradu prace Plzeniského kraje nezaméstnani ve véku 55 — 59 let, minimalnich
hodnot dosahovala skupina ve véku 65 a vice, 1ze predpokladat, Ze nezaméstnani z této
skupiny dosahli dichodového veéku, ale nesplnili podminku poctu odpracovanych let.
Nizké pocty byly zaznamenany také ve skupin€ do 19 let, kterou tvoii absolventi §kol
a mladistvi. PoCetnost v ramci zbylych vékovych skupin se v pribéhu obdobi ménila.
K 31. 12. 2023 byla druhou nejpocetnéjsi skupinou skupina ve véku 50 — 54 let a tieti
skupina ve véku 45 — 49 let.
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Obrazek 12 Pocet nezaméstnanych podle vzdélani v Plzeniském kraji
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Zdroj: CSU (2024), zpracovano autorkou

Obrazek 13 VEkova struktura nezaméstnanych osob v Plzefiském kraji
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Co se tyce délky evidence nezaméstnanych osob na ufadech prace v Plzenském kraji,
dominovala kratkodoba nezaméstnanost do 1 roku. V obdobi Velké recese meéla
klesajici trend a v roce 2014 dosahovala néco malo ptes 60 %. Do roku 2019 opétovné
jeji podil rostl, az prekrocila 80 %. V obdobi pandemie Covidu 19 se mirné zvedl podil
dlouhodobé nezaméstnanych. Nejvyssi podil z kratkodobé nezaméstnanosti méla
dlouhodob¢ evidence nezaméstnanych do 3 mésicli, vroce 2018 dosdhla dokonce

50,58 % z celkového poctu nezaméstnanych.

Obrazek 14 Podil nezaméstnanych osob podle délky evidence na UP CR v Plzeiiském
kraji
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Zdroj: CSU (2024), zpracovano autorkou

Mira zamé&stnanosti v Plzeniském kraji k 31. 12. 2023 ¢inila 60,20 %. S jedinym nebo
hlavnim zamé&stnanim bylo v Plzeniském kraji celkem 289 400 osob, z toho 56,12 % byli
muzi, 43,88 % zeny. Oproti roku 2022 klesl pocet o 4 600 osob. Dlouhodobé je nejvice
osob zaméstnano ve zpracovatelském pramyslu, v maloobchod¢ a velkoobchodg;
opravy a udrzba motorovych vozidel, ve zdravotnictvi a socialni péci, ve stavebnictvi, ¢i
ve vefejné spravé a obrané. Podil zaméstnanych osob podle ekonomickych ¢innosti je

dlouhodob¢ stabilni, nevyskytuji se zadné vyrazné vykyvy.
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K 31. 12. 2023 bylo v Plzeniském kraji registrovano celkem 137 082 ekonomickych
subjektli, coz zna¢i meziroéni pokles o 12 898 subjekti. Nejvyssi podil, 65,5 %
z celkového poctu, tvotily fyzické osoby podnikajici podle zivnostenského zékona.
Pravé v této skupiné dosSlo k meziroénimu poklesu o 14 768 subjekti. Ve skupiné
obchodnich spolecnosti doslo oproti roku 2022 k naristu o 1 514 subjekti. Nejvyssi
pocet, pres 52 000 ekonomickych subjekti byl v okrese Plzeni — mésto, pres 19 000

v okrese Klatovy a pres 18 000 v okrese Plzen — sever.

Obrazek 15 Podil zaméstnanych podle ekonomické ¢innosti CZ — NACE k 31. 12. 2023

v Plzeniském kraji (vybér ekonomickych ¢innosti s podilem nad 5 %)
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vvvvvv

subjekt patii predevsim velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych
vozidel (16,75 %), primysl (13 %), stavebnictvi (11,25 %), profesni, védecké
a technické Cinnosti (9.97 %), zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybafstvi (6,49 %), ¢innosti

v oblasti nemovitosti (6 %).
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Obrazek 16 Vyvoj v po¢tu ekonomickych subjektii v Plzenském kraji
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Zdroj: CSU (2024), zpracovano autorkou
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6 Uprchlici na trhu prace Plzenského kraje

6.1 Pravni uprava a opatireni pomoci uprchlikiim

Dne 24. 2. 2022 Ruska federace napadla Ukrajinu, coz zpusobilo, Ze se do pohybu dalo
nékolik milionti uprchlik. Ceska republika reagovala na situaci pfijetim Lex Ukrajina,
ktery se sklada ze tfi zadkoni na pomoc uprchlikiim z Ukrajiny. Upravuji pobyt
uprchlikti, docasnou ochranu, pravidla pro poskytnuti zdravotni péci, dale
zaméstnavani, socidlni zabezpefeni, humanitarni davky, détské skupiny a vzdélavani
déti uprchliki. Zékon ¢&. 65/2022 Sb., o nckterych opattenich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

zavadi pro uprchliky dlouhodoba viza za Géelem doCasné ochrany. (Svaz primyslu

a dopravy Ceské republiky [SP CR], 2022)

Pro ob&any Ukrajiny, ktefi pted 24. inorem 2022 jiz pobyvali na uzemi CR na zakladé
pobytového opravnéni nebo bezvizového pobytu za¢ala CR udélovat tzv. specialni viza,
viza k pobytu nad 90 dnti za Gc¢elem strpéni pobytu na izemi. Po pfijeti Lex Ukrajina,
se zacala vSechna specialni viza automaticky povazovat za viza za ucelem docasné
ochrany. DrZitelé do€asné ochrany maji volny pfistup na trh prace a nepotiebuji
pracovni povoleni. Zaméstnavatelé maji povinnost o jejich nastupu do zaméstnani

informovat krajskou pobocku Utadu prace. (MV CR, 2023)

Osoby s docasnou ochranou maji moznost pozadat na Utfadech prace o zavedeni do
evidence uchazecli nebo zdjemcl o zamé&stnani. Mohou taky pozddat o financovani
jazykového kurzu, vyuzit nabidku bezplatnych kurzi ceského jazyka ¢i profesnich

rekvalifikaci. (UP CR, 2023)

V rdmci poskytovani humanitarni pomoci byly definovany zranitelné osoby, které
nedisponuji finanénimi prostfedky na thradu zékladnich Zivotnich potieb a je pro né
nemozné ¢i obtizné uplatnit se na trhu prace. Patii sem osoby do 18 let, studenti do 26
let, pecujici o dit¢ do véku 6 let, tchotné, osoby star§si 65 let
a invalidé nebo drZitel¢ prikazu osvédcujiciho zdravotni postiZeni, ktery byl vydan na
Ukrajin€, nebo osoby, které byly uznany za osoby se zdravotnim postizenim OSSZ

a osoby o né pedujici. (UP CR, 2023)
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6.2 Zaméstnanost uprchlikii v Plzeniském Kkraji

Podle dat MV CR (2024) pficestovalo v roce 2022 na tzemi Plzefiského kraje 35 484
uprchliki, tj. 8,2 % ze vech uprchlikii na izemi CR. Nejedna se pouze o ob&any se
statni pfisluSnosti Ukrajiny, ale taky o osoby bez statni piislusnosti, drzitele
mezindrodni ochrany na Ukrajin¢ a jejich rodinné ptislusniky. Z vetejné ptistupnych dat
nelze jednoznacné urcit, kolik je mezi uprchliky obCant jiné statni ptislusnosti, ani
kolik repatriaci bylo v prubéhu let 2022 a 2023 uskutecnéno. Ze statistickych dat
cizincd, ktefi nepotiebuji pracovni povoleni, je zfejmé, Ze nahlaSeny pocet zaméstnancli
jiné statni narodnosti nez ukrajinské byl v lednu 2022 3 891 a 3 932 v unoru 2022.
V prosinci 2022 byl pocet téchto zaméstnanci vyssi o 245 osob a v prosinci 2023 o 377
osob. Na zakladé¢ vySe uvedeného, Ize usoudit, ze se pocet osob sjinou statni

ptisluSnosti nez ukrajinskou, miize pohybovat mezi 200 az 400.

Z celkového poctu uprchlikll tvofily v roce 2022 nejvyssi podil, 71,12 %, osoby v
produktivnim vé&ku, z toho 68,94 % byly Zeny, déti do 18 let bylo z celkového poctu
uprchlikll témet 26 % a 2,84 % tvotily osoby nad 65 let.

K 31. 12. 2023 se pocet uprchlikli na tzemi Plzeniského kraje snizil o 3 689 na hodnotu
31 795, a to pievazné ve skupiné Zen a déti. Podil zen ve skupin€ v produktivnim véku

klesl na 65,02 % a podil osob do 18 let na 21,28 %.

Tabulka 3 Pocty uprchliki v Plzefiském kraji v letech 2022 a 2023

Rok 2022 2022 (%) 2023|2023 (%) rozdil (%)
celkem osob 35784 31795
do 18 let 9230 25,79% 6 766 21,28% -4,51%
celkem 18 - 65 let 25 238 70,53% 24 074 75,72% 5,19%
z toho muZi 7 839 31,06% 8422 34,98% 3,92%
z toho Zeny 17 398 68,94% 15652 65,02% -3,92%
nad 65 let 1016 2,84% 955 3,00% 0,16%

Zdroj: MV CR, (2024), zpracovano autorkou

Vyvoj zaméstnanosti ob¢anti Ukrajiny vroce 2022 podle dat Ministerstva prace
a socialnich véci Ceské republiky [MPSV CR] (n.d.) poukazuje na skute¢nost, Ze
uprchlici z Ukrajiny zacali vstupovat na trh prace v Plzefiském kraji uz v dubnu téhoz
roku. Po pfijeti Lex Ukrajiny v bifeznu 2022 doSlo ke snizovani poctu pracovnich

povoleni osob, které zde pracovaly pied vypuknutim valky na Ukrajin€ a tyto pracovni

48



povoleni byly nahrazovany do¢asnou ochranou. Vezme-li se do tivahy pfitomnost t€chto
lidi na pracovnim trhu Plzenského kraje pred vypuknutim valky na Ukrajin€é a zménu
pracovnich povoleni na docasnou ochranu, lze fici, Zze od konce unora 2022 do
31. 12. 2022 vstoupilo na trh prace 6 000 uprchlikti. Podil zaméstnanych uprchlika tak
k 31. 12. 2022 ¢inil 16,76 % ze vSech osob, které pticestovaly do Plzeniského kraje po
vypuknuti valky a 23,77 % z uprchlikti v produktivnim véku.

Obrazek 17 Vyvoj zaméstnanosti obCanii Ukrajiny v roce 2022
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Zdroj: MPSV CR (n.d.), zpracovano autorkou

V roce 2023 doslo ke snizeni celkového poctu uprchliki na uzemi Plzeniského kraje, ale
zaroven ke zvySeni poctu zaméstnanych uprchlikii o dalSich 2 949 osob, tzn., Ze pocet
uprchlikli na trhu prace ¢inil k 31. 12. 2023 celkem 8 949 osob. Podil pracujicich
uprchlikii k celkovému poctu uprchlikl tak ¢inil 28,14 % a k poctu uprchlikd v
produktivnim veéku 37,17 %. Na ufadech prace bylo evidovano 751 osob se statni

ptislusnosti Ukrajiny.
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Obrazek 18 Zaméstnanost ob¢anti Ukrajiny v Plzeniském kraji v letech 2021 - 2023

30 000

25008

25000

22 191

20000

2 B Volnym vstup na trh prace
2 15000
[~

H Pracovni povoleni

& Zaméstnanéncké karty

10 000 B Modr¢ karty

5000

2021 2022 2023
Rok

Zdroj: MPSV CR (n.d.), zpracovano autorkou

Okresy Plzeniského kraje snejvy$simi podily zaméstnanych ukrajinskych obcant
(v souhrnu s obc¢any, kteti zde pracovali pted vypuknutim vélky a ziskali doCasnou
ochranu) byly k 31. 12. 2023 okres Plzeit — mésto s podilem 37,41 % a okres Tachov
s podilem 30,21 %. Oba okresy se vyznacuji rozsdhlymi primyslovymi zénami, v Plzni
je to napt. Méstsky industridlni park Borskd pole, v okrese Tachov Primyslova zéna

CTPark Bor, ktera je jednou z nejvétsich v Ceské republice.

Tabulka 4 Podil pracujicich obcanti Ukrajiny v okresech Plzenského kraje k

31.12.2023

duben
okresy 2022 zeny muzi 2023 zeny muzi rozdil podil
Domazlice 1183 658 525 1649 906 743 466 3,91%
Klatovy 1337 853 484 1 880 1193 687 543 4,55%
Plzen - mésto 7092 3797 3295 11555 6364 5191 4463 37,41%
Plzeti - jih 1719 990 729 3141 1984 1719 1422 11,92%
Plzen - sever 1159 601 558 2079 1149 930 920 7,71%
Rokycany 649 293 356 1161 579 582 512 4,29%
Tachov 4248 2675 1573 7852 5047 2 805 3 604 30,21%
celkem 17 387 9 867 7520 29317 17222 12 657 11930 100,00%

Zdroj: MPSV CR (n.d.), zpracovano autorkou
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Zaméstnanci ze tfetich zemi uz pfed vypuknutim vélky cCastéji obsazovali pracovni
mista na tercidrnich trzich, kterd jsou neatraktivni, nizko kvalifikovand, obtizné
obsaditelna domacimi zameéstnanci a nevyzadujici plynulou komunikaci v ¢eském
jazyce. Svym charakterem jsou urCena pro flexibilni a svym zplGsobem nenaro¢nou
zahrani¢ni pracovni silu. Poptavka po pracovni sile, kterd by byla ochotna tato mista

obsadit, byla v poslednich letech neuspokojena.

Obrazek 19 Zaméstnanost cizincti, ktefi nepotfebuji pracovni povoleni a jsou obCany

Ukrajiny podle CZ — ISCO, Plzensky kraj, 31. 12. 2023
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Zdroj: MPSV CR (n.d.), zpracovano autorkou

Pravé s piichodem uprchlikii se podafilo ¢ast téchto mist zaplnit. Udaje o klasifikaci
zaméstnanosti (CZ-ISCO) ukrajinskych obfanti v Plzeniském kraji zvefejnéné MPSV
CR k 31. 12. 2023 ukazuji charakter a kvalitu pracovnich mist, které uprchlici nejéastéji
obsazovali. Zaméstnanost cizincti se statni prislusnosti Ukrajiny byla nejvyssi v 9. tfidé,
kterou tvoii pomocni a nekvalifikovani pracovnici. Témét 53 %, tj. 18 766 obcanli
Ukrajiny pracovalo k 31. 12. 2023 na nizko kvalifikovanych mistech terciarniho trhu.
Do této tridy patii naptiklad uklize¢i, pomocni pracovnici v rostlinné a zivocisné
vyrob¢, pomocni pracovnici ve stavebnictvi, vyrobé, zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi,
pomocnici v kuchyni a fada dalSich. Témét 20 %, tj. 7 012 ukrajinskych ob¢ani bylo

zamé&stnano v 10. tfidé ozbrojenych sil. Neni zcela jasné, jaké pozice byly jimi v této
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ttidé obsazeny. 11.37 %, tj. 4 035 osob pracovalo v 8. tfid¢, kterd zahrnuje obsluhu

strojui a zafizeni, montéry a 8,32 %, tj. 2 952 ve tfid¢ femeslniki.

Co se tyce ekonomickych ¢innosti, ve kterych se uprchlici v Plzeiském kraji nejcastéji
uplatiiuji, Ize vychazet z dostupnych statistickych dat zvefejnénych MPSV CR. Z t&chto

dat byli vytézeni cizinci, ktefi nepotiebuji pracovni povoleni a jsou obany Ukrajiny.

K 31. 12. 2023 bylo 43,89 %, tj. 15 567 ukrajinskych obcanii zaméstnano
v oblasti administrativni a podptirné Cinnosti, kterd zahrnuje poskytovani lidskych
zdrojii pracovnimi agenturami. SluZzby pracovnich agentur ke zprostfedkovani prace
jsou vyuzivané cizinci z n€kolika divodl. Pracovni agentury dokdzi témétf okamzité
umistit zdjemce o praci k zaméstnavateli, neznalost ¢eského jazyka neni pro zaméstnani
pfes pracovni agenturu piekdzkou, agentury prace disponuji ubytovacimi kapacitami

v mistech vykonu préce.

Obrazek 20 Zaméstnavani cizinct, ktefi nepotfebuji pracovni povoleni a jsou ob¢any

Ukrajiny podle CZ — NACE, Plzensky kraj k 31. 12. 2023
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Druhou oblasti s nejvyssim podilem zaméstnanych cizincl se statni piisluSnosti
Ukrajiny byl zpracovatelsky priimysl, ve kterém pracovalo 25,36 %, tj. 8 996 osob,
témet 6 %, tj. 2 124 bylo zaméstnano v oblasti stavebnictvi a mirn€ pod 5 %, byl podil
zaméestnanych v dopravé a skladovéani, ubytovani, stravovani a pohostinstvi,
velkoobchodé

a maloobchodé.

Dle prizkumu Mezinarodni organizace pro migraci (2023) je vSak mezi uprchliky
vysoka mira vzdélani. Az 47 % respondentll ucastnicich se prizkumu uvedlo
vysokoskolské nebo vyssi odborné vzdélani a to v oblasti obchodu, administrativy

a prava, strojirenstvi, vyroby a stavebnictvi, vzdélavani, zdravotnictvi a socidlni péce.
Z vySe uvedeného vyplyva, ze fada uprchlika pracuje pod svoji kvalifikaci.

Osoby s docasnou ochranou maji moZnost zazddat o nostrifikaci, tzn. uznani
zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani a kvalifikace jako rovnocenné¢ho s
vysokoskolskym vzdélanim ziskanym v Ceské republice. Termin kvalifikace v tomto
fizeni oznacuje piimo diplom ¢i jinak nazvany oficidlni doklad o dosaZeném
zahrani¢nim vysokoskolském vzdélani, nejedna se teda o odbornou zpusobilost.
Zadatel s doGasnou ochranou & zvlastnim vizem miize v Zzadosti o nostrifikaci nahradit
Cestnym prohlaSenim chybéjici doklady o vzdélani, které neni schopen ke své Zadosti
dolozit. Proces nostrifikace pokracuje porovnadnim obsahu a rozsahu zahrani¢niho studia
se studiem v obdobném, tj. porovnatelném akreditovaném studijnim programu
uskute&iiovaném veiejnou vysokou $kolou v Ceské republice. (Ministerstvo $kolstvi,

mladeZe a télovychovy Ceské republiky, 2024)
I ptes ptipadné uznani vzdélani, nebude pro velkou ¢ast uprchlikii mozné uplatnit se na

mistech s vyssi kvalifikaci, a to z divodu absence jazykovych kompetenci.

6.3 Integrace uprchliki v Plzefiském kraji

Integrace uprchliki je feSend jak na statni urovni, tak na urovnich kraji a mést.

Dulezitou roli v oblasti integrace uprchlikli ma nejenom v Plzenském kraji Centrum na
podporu integrace cizincl ztizené Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra.
Podle Spravy uprchlickych zafizeni MV (n.d.) je cilem téchto center vytvofit prostor

pro dlouhodobou a koncepcni podporu integrace cizinci do majoritni spolecnosti.
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Centra organizuji a poskytuji pro cizince: (Sprava uprchlickych zatizeni, n.d.)

e adaptacné€ — integracni kurzy, v rdmci kterych jsou cizinci seznameni s pravy
a povinnostmi vyplyvajicimi z jejich pobytu na tGzemi Ceské republiky, se
zékladnimi hodnotami Ceské republiky, s mistnimi poméry a s kulturnimi
zvyklostmi,

e socialni poradenstvi za uclelem feSeni nepfiznivé socidlni situace cizincli
a seznameni se systémy platnymi v ¢eské republice,

e pravni poradenstvi,

e tlumocnické sluzby,

e psychosocialni poradenstvi, pro klienty zasazené¢ valecnym konfliktem, pro
klienty, kteti pfisli o rodinné piislusniky ¢i blizké osoby a pottebuji psychickou
pomoc,

e sociokulturni kurzy za uc¢elem ziskani znalosti a dovednosti tykajicich se Zivota
v CR, zahrnujici informace o pravech a povinnostech i orientaci v b&znych
zivotnich situacich,

e kurzy ¢eského jazyka,

e vzdé¢lavaci, kulturni a spolecenské akce.

Nevladnimi organizacemi pusobicimi v Plzeiiském kraji, které jsou aktivni v oblasti
migrace a integrace cizinci jsou napf. Clovék v tisni o.p.s, Diakonie CCE, Diecézni
charita Plzen — Poradna pro cizince a uprchliky, Mé&stské charita Plzen, Oblastni Charity
v Rokycanech a Klatovech, Organizace pro pomoc uprchlikiim, Spole¢nost tady a ted’,

0.p.s, a dalsi.

Asistenéni sluzby cizinciim nabizi Krajska pobotka UP CR v Plzni prostiednictvim
vyskolenych specialistll pro praci s cizinci. Zajemcim nabizi kariérové poradenstvi,
pomoc s vyhledanim pracovniho mista, sepsanim Zivotopisu a piipravou na pohovor.
Krajska pobo¢ka UP CR organizuje prostiednictvim dodavateld sluzeb, bezplatné kurzy

Ceského jazyka, které prozatim vyuzilo ptiblizn€ 1 300 osob s ukrajinskym obc¢anstvim.

Kurzy ceského jazyka jsou organizované Skolami, ale 1 neziskovymi organizacemi,
napf. organizace META, spustila novou online vyukovou platformu Levou zadni online,
ktera je urcena pro dospivajici mladé lidi pfichazejici do Ceska bez znalosti Cestiny.

Pravé kurzy cCeského jazyka a vzdélavani dospélych i1 déti jsou cestou k uspésné
integraci uprchlikli, a to z divodu, Ze pravé jazykova bariéra je jejim nejvetSim
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problémem. I pfes vzdélanost a kvalifikaci neumoziluje tato bariéra uprchlikiim pfechod
na primarni trhy. To ma za nésledek, ze témét polovina uprchlikii pracuje
prostiednictvim agentur prace na terciarnim, pfip. sekundarnim trhu za nizké mzdy.
Nemiizou si tak dovolit adekvatni najemni bydleni, kterého potizeni vyzaduje vysoké
kauce, najem a poplatky realitnim kancelaiim. Prace je Casto vazand na ubytovani
v ubytovacim zafizeni pracovni agentury, uprchlici tak maji jen malo moznosti na
zménu pracovniho mista s vy$§sim vydélkem bez ohrozeni, Zze piijdou o bydleni.
Dostavaji se tak do situace, kdy jsou ohrozeni vykofistovanim, neetickym jedndnim
pracovnich agentur a poruSovanim zakoniku prace. Dle analyzy Diakonie CCE —
stfedisko zapadni Cechy (2023) zpracované pro MPSV CR pravé v Plzefiském kraji ve
zna¢né mife dochdzi k poruSovéani prav cizinci na pracovnim trhu ze strany agentur
prace, kterych je v Plzenském kraji 570. Cizinci se setkdvaji s rliznymi nekalymi
praktikami, jako je nevyplaceni casti mzdy, neobdrzeni vyplatnich pasek, srazeni
ruznych poplatkli a pokut ze mzdy, pozadavek na odpracovani dlouhych piescast,
psychicky natlak ¢i fyzické zastraSovani. Vzhledem k tomu, Ze je na praci navdzano
ubytovani, zlstava fada uprchlikii v této pozici z obavy ze ztraty bydleni a hrozby

bezdomovectvi.

Integrace uprchlikii je komplexnim problémem v ramci celé Ceské republiky, avsak
vzhledem k vysoké alokaci uprchlikii v Plzeniském kraji ma zde tento problém Sirsi
rozmér. Vysoky pocet potencidlnich ndjemcti bytd raketové zvedl vySi nijemného
v Plzeniském kraji, pfedevsSim v okresech, kde je pocet uprchliki nejvyssi, a to z ditvodu
zvySené poptdvky po nijemnim bydleni. Pocet volnych bytd je nizky
a témet upln¢ absentuje dostupné najemné bydleni. Nastava tak situace, kdy se stat 1
mésta snazi o uspéSnou integraci uprchlikli, o vyuziti jejich vzdélani a kvalifikace pro
¢eskou ekonomiku, ale bez volnych najemnich kapacit nebude mozné tyto lidi
vytrhnout ze sparit agenturniho zaméstnavani. Tento bytovy problém pak mize
v budoucnu vyrazné ovlivnit i1 kvalitu zivota Ceskych obcanti, kterym se v oblasti
najemného bydleni vyrazné zvysi konkurence a muze dojit k ristu cen najml nad
unosnou hranici. Tento stav pak miize vést k prohloubeni negativniho postoje

k pfijimani uprchlikl ceskymi obcany.
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Z.avér

Ceska republika se od roku 2022 naplno potyka s migraci zpasobenou véaleénym
konfliktem na Ukrajin€ a neni zfejmé, kdy a jak konflikt skon¢i. Plzensky kraj vykazuje
nejvétsi pocet uprchlikti na jednoho obyvatele v Ceské republice. Nejzatizendjsimi
okresy v roce 2023 byli Plzenn — mésto a Tachov. Polovinu uprchlikt, kteii po vypuknuti
valky pricestovali do Plzeiiského kraje, tvofily Zzeny a téméi tietinu déti. Vzhledem
k nizké nezaméstnanosti a vysokému poctu volnych pracovnich mist na sekundarnim
trhu, vstupovali uprchlici na trh prace Plzenského kraje prakticky okamzit¢ a pocet
zamé&stnanych uprchlikii doséhl k prosinci 2023 8 949 osob, tj. 28 %. Z divodu
jazykové bariéry vyuziva polovina uprchlikii k zaméstnavani pracovni agentury, které
jim spoleéné spraci zajistuji také ubytovani, aviak nevalné kvality. Casto miize
dochazet v pracovnépravnich vztazich wuprchliki k porusovani zékoniku prace
a zneuzivani jejich situace. Vysoky podil uprchliki pracuje na pozicich, které
neodpovidaji jejich pracovni kvalifikaci. Pracuji na pozicich za nizké mzdy a jsou
ohroZeni chudobou, a to i z divodu klesajici podpory statu a omezeni bydleni zdarma.
Zmeéna pracovni pozice je pro n¢ z divodu jazykové bariéry téméf nemozna, a na praci
je Casto vazano ubytovani. V piipadé, Ze by prestali pracovat pres svou agenturu prace,
pfisli by o ubytovani, pficemz realitni trh nabizi jen omezeny pocet volnych bytu za
vysoké prondjmy a poplatky, na které svym piijmem nedosdhnou a nejsou schopni si
znizkych mezd uSetfit penize na potifebné kauce. Z vySe uvedenych davodil lze
pfedpokladat, Ze se fada uprchlikii dostava do tizivé, né€kdy aZ nefeSitelné situace
a vstupuje na Cerny trh prace. Nejvétsim problémem v zaméstnavani uprchliku je prave
jazykova bariéra, poruSovani zakonikid prace pracovnimi agenturami a vstup uprchlikll
na cerny trh, coz mad negativni dopady nejenom na kvalitu jejich zivota, ale i na

ekonomiku a celou spolecnost.

Klicovym faktorem pro GspéSnou integraci uprchlikli se tak stadva znalost ceského
jazyka, kterd jim miiZe oteviit pomyslné dvefe k pracovnim mistiim, na kterych by bylo
mozné pln¢ vyuzit jejich vzdélani a kvalifikaci. Organizované jazykové kurzy musi byt
intenzivni a dlouhodobé a je nutné zptistupnit je vSem, i pracujicim uprchlikim. Ti
z dlivodu pracovnich povinnosti ¢i sménného provozu casto nemaji moznost kurzy
navs§tévovat. Soucasti integrace je i presun uprchlikll z ubytoven do ndjemniho bydleni.

Otazkou vsak ztstava, odkud a kde mésta vezmou volné bytové kapacity.
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Abstrakt

Janosikova D. (2024). Soucasné probléemy trhu prace ve vybraném regionu [Bakaléarska

préace, Zapadoceskd univerzita v Plzni].

Klicova slova: integrace, migrace, nezaméstnanost, trh prace, uprchlik

Predkladanad Bakalarskd prace se zaméfuje na aktualni problémy migrace a trhu prace
Plzenského kraje. V prvni ¢asti je vysvétlena zakladni terminologie, ktera souvisi
s problematikou: trh prace, nezaméstnanost, migrace a podminky vstupl cizinci na
pracovni trh v Ceské republice. Hlavni ¢ast je zaméfena na analyzu migrace a trhu prace
Plzenského kraje, a to v obdobi od velké recese do roku 2023. Analyzuje vliv zasadnich
udalosti tohoto obdobi na pfichod cizinci a nezaméstnanost v Plzenském kraji.
V souvislosti s valkou na Ukrajin¢ je prostfednictvim dostupnych dat zpracovana
analyza struktury uprchliki, jejich vstup na pracovni trh a proces integrace. V zavéru je
pozornost vénovana uspéSnosti uprchlikll v oblasti zaméstnanosti a problémim, kterym

musi Celit v procesu integrace.



Abstract

Janosikova, D. (2024). Current labor market problems in the selected region [Bachelor

Thesis, University of West Bohemia].

Key words: integration, migration, unemployment, current labor, refugge

The presented Bachelor thesis focuses on the current problems of migration and the
labour market of the Pilsen Region. In the first part, the basic terminology related to the
issue is explained: labour market, unemployment, migration and conditions of entry of
foreigners into the labour market in the Czech Republic. The main part focuses on the
analysis of migration and the labour market of the Pilsen Region, in the period from the
Great Recession to 2023. It analyses the impact of major events of this period on the
entry of foreigners and unemployment in the Pilsen Region. In the context of the war in
Ukraine, an analysis of the structure of refugees, their entry into the labour market and
the integration process is elaborated through available data. Finally, attention is paid to
the employment success of refugees and the problems they face in the integration

process.



