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Seznam pouzitych zkratek
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Uvod

Tématem diplomové prace jsou Prekazky v praci na strané zaméstnavatele
a zaméstnance v dobé hospodaiské krize a v dobé pandemie COVID-19.
Vzhledem k neddvné pandemii COVID-19 a krizi zroku 2008 lze toto téma
celkove vzato povazovat za aktudlni, dalo by se fict, ze i plné otaznikli. Hlavnim

cilem této prace je tak dané prekazky v praci predstavit a podrobné&;ji specifikovat.

Tato diplomova prace je logicky roz¢lenéna do sedmi kapitol. V ramci
prvnich dvou kapitol dochazi k shrnuti zadkladnich pojmil, kratkému historickému
exkurzu a obecné¢ k vysvétleni pojmu prekazek v praci, kdy zakladni pravni
upravu piekdzek v praci nalezneme v zakoné ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
konkrétné v ustanoveni § 191 az § 210. Prace ve tieti a ctvrté kapitole poskytuje
ptehled piekdzek v praci, které vdobé pandemie COVID-19 a v dobé

hospodaiskych krizi nastaly a urcité jejich specifické rysy.

V paté kapitole je pozornost vénovana judikatute, kdy se tato prace zabyva
problematikou neplatnosti dohody o neplaceném volnu pfi existenci piekazek

V praci na strané zaméstnavatele. Tento piipad se dostal az k Ustavnimu soudu.

V ramci Sesté kapitoly je strucné nastinéna pravni tprava piekazek v praci
obsazena ve slovenském zakoniku prace, tedy zakonu ¢. 311/2001 Z.z., zakonnik
prace. Dale jsou piedstaveny zmeény, které v této oblasti nastaly v souvislosti
s pandemii COVID-19. Nastinéno je zde rovnéz umoznéni prace z domova

zameéstnancim ve Velké Britanii v dobé pandemie COVID-19.

Posledni kapitola se zabyvd navrhy de lege ferenda. Obdobi
hospodaiskych krizi a pandemie COVID-19 maji dalekosahlé disledky v mnoha
oblastech, a to véetn¢ pracovniho prava. Tato kapitola tak poskytuje moznosti, jak
témto neptiznivym disledkim ptedejit, pfipadné je minimalizovat. Predstavena je
tak moznost zhotoveni krizového planu zaméstnavatelem, vétsi flexibilita a
pruznost v sjednavani prace z domova, tedy tzv. ,,home office, dale je vytyCena
dalezitost komunikace mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, poskytnuti specialniho
Skoleni v oblasti BOZP a dilezitost podpory dusevniho zdravi zaméstnanci, ktera

by mohla byt realizovana v rdmci specialnich programt.
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Tato prace si klade za cil predstavit piekazky v praci, se kterymi se
zaméstnanci a zaméstnavatelé v dobé hospodaiskych krizi a v dobé pandemie
COVID-19 setkavali, v ramci nich opatfeni ucinéna staitem a zmény v oblasti
legislativy. Dal$im cilem je rovnéz predstavit rizné varianty, jak pfedchazet ¢i
zmirmovat dopady téchto nelehkych obdobi na pracovnépravni vztahy a vznik

prekazek v praci.
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1. Zakladni pojmy a historicky exkurz

1.1. Pojeti pracovniho prava a jeho funkce

Pracovni pravo ptredstavuje soubor pravnich norem regulujici tfi oblasti,
a to: individudlni pracovni prdvo, kolektivni pracovni prdvo a upravu
zaméstnanosti. Nejstar§i a zaroven nejvyznamnéjsi oblast tvofici pracovni pravo
predstavuje individudini pracovni prdavo.' Pracovnim pravem tak rozumime
pravni odvétvi, jez reguluje poméry mezi zaméstnanci na stran¢ jedné

a zamg&stnavateli na stran¢ druhé, ale taktéz i urcité dalsi poméry.2

Hlavni a nejvyznamngj$i funkci pracovniho prava v dneSni dobé
predstavuje jeho funkce ochranna, kdy pracovni pravo chrani jednu ze stran
pracovniho pomeéru, kterou je zaméstnanec. Neni vSak mozné povazovat tuto
funkci pouze za jedinou. Za znaéné¢ vyznamnou Ize povazovat
1 organizacni funkci, kdy pracovni pravo formuje ramec a taktéz podminky, za
kterych se realizuje pracovni proces, dale urCuje miru prace, odménu, kterd za
praci nalezi a vymezuje pravidla pro to, aby trh prace fungoval. Tato funkce
taktéz dava zaméstnancim nastroje, pomoci kterych mohou fidit podniky
a zaméstnance, a to vcetné kolektivu zaméstnancl. V ramci této funkce jsou
utvareny taktéz predpoklady pro to, aby se zaméstnanci, zaméstnanecké

. , . ’ v ’ 1,0 3
organizace a organy mohli podilet na fizeni podnikd.

1.1.1. Individualni pracovni pravo

Individualnim pracovnim pravem lze rozumét ,, soubor pravnich vztahii,
vnichz pracovni silu fyzické osoby uziva za odménu jiny subjekt
— zaméstnavatel, kterym je pravnicka nebo fyzicka osoba. “4 Jeho pravni Gpravu

nalezneme v ZPr.

' BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatn¢ piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 3.
2HURKA, Petr, 2019. Pracovni prdvo v bodech s priklady. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7598-356-5., s. 1.

3 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatn¢ piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 4.

* BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatn¢ piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 3.
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1.1.2. Kolektivni pracovni pravo
V ramci kolektivnich pracovnépravnich vztahi jsou regulovany podminky
pro vykon prace zaméstnancli a rovn€z povinnosti a prava, které maji mezi sebou

subjekty pracovn&pravniho vztahu, tedy zam&stnanec a zaméstnavatel.’

Kolektivni pracovni pravo se s individualnim pracovnim pravem v mnoha
ptipadech prolind a zaroven ho rozsifuje. Do kolektivnich pracovnépravnich
vztahll lze zafadit vztah mezi subjekty reprezentujici zaméstnance (odborové
organizace a rady zaméstnancl) a zaméstnavateli, tedy sdruzenimi
zaméstnavateld. Do kolektivniho pracovniho prava tfadime taktéz i ,,soubor
norem, které jsou vysledkem smluvnepravnich jedndni wuvedenych subjektii
kolektivnich pravnich vztahii (predevsim normativni édst kolektivnich smluv). “¢

Pravni upravu nalezneme ve dvou pravnich ptedpisech. Hmotnépravni Gpravu

poskytuje ZPr, procesnépravni upravu zakon o kolektivnim vyjednavéani.’

1.1.3. Uprava zaméstnanosti

Tato oblast upravuje vztahy vznikajici vramci uskutectiovani prava
obCana, kdy , kazdy ma pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potieby

IaTe 8 r . M4 ~ w7 s w ~r v 4 4 r

praci“.”Dané vztahy vznikaji pfedev§im mezi obCanem a pfislusSnym statnim
organem,’ zam&stnavatelem a statnimi organy a v neposledni fadd taktéZ mezi
ob&anem a zaméstnavatelem.'® Vztahy viak nemaji soukromopravni charakter,
jejich pravni upravu nenalezneme v ZPr, ale v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o

zaméstnanosti.'"

> HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 19.

8 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 3.

7 Soudasné stanovi subsidiarni pouziti zakoniku prace.; BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan.
Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 3.

¥ Cl. 26 Listiny zakladnich prav a svobod, usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993
Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich priv a svobod jako soudasti Gstavniho potadku Ceské
republiky, ve znéni zakona ¢. 162/1998 Sb.; Pravo na zaméstnani dle § 1 zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti.

? Ministerstvem prace a socialnich véci, ifadem préce.

" BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni prdvo. 7. doplnéné a podstatn& prepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 3.
""HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 19.

13



1.2. Pracovni pravo v systému prava

Setkavame se Casto stim, ze z divodu pievladajici ochranné funkce
pracovniho prava je tato oblast prava mnohdy povazovana jako soucast socialniho
prava. Pri¢emz socialni pravo lze pojmout jako , souhrn pravnich norem
zahrnovanych do pracovniho prdava a prdvnich norem zahrnovanych do prava

oy e 12
socialniho zabezpeceni “.

Socialni pravo je nutné chapat predevsim ve formé sjednocujicitho pojmu
pro pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni, nikoliv ho klasifikovat
jakozto pravni odvétvi. Avsak samotné pracovni pravo, a to nikoli pouze v CR,
nybrz i v dal$ich zemich, je pojimano jako pravni odvétvi, které je samostatné.
Samostatnost pracovniho prava vSak nelze chapat absolutné, kdyz veskera pravni
odvétvi jsou mezi sebou vzajemné propojena, a to pomoci mnoha vazeb a vztah,
tudiz vytvaii podsystémy vramci systému, jenz jako komplex utvaii. Timto
systémem se rozumi pravni fad. Zejména vSak individualni pracovni pravo, ale i
z velké casti kolektivni pracovni pravo, nalezi do prava soukromého, pticemz
individudlni pracovni pravo mé nejblizsi vztah k ob&anskému pravu. '

Urceni, zda se konkrétni pravni vztahy klasifikuji ¢i neklasifikuji jako
vztahy pracovnépravni, je v soudobé koncepci vyznamné z aplika¢niho pojeti.
Vztah mezi obCanskym a pracovnim pravem je zalozen na samostatnosti
pracovniho prava vucipravu obcanskému. V jakych pripadech lze na
pracovnépravni vztahy pouzit Gpravu obcanského zakoniku stanovuje § 4 ZPr
nasledovné: ,, pracovnépravni vztahy se 7idi timto zakonem (ZPr); nelze-li pouZit
tento zdkon, ridi se obcanskym zakonikem, ato vidy v souladu se zakladnimi
zdsadami pracovnépravnich vztahi*."* Pokud tedy nepfichdzi v avahu pouZiti
ZPr, pouzije se pravni uprava obCanského zakoniku, avSak ve vSech piipadech je

nutné, aby tak bylo &in&no ve shodé se zakladnimi zisadami t&chto vztahi."

12 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované

vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 4.

'3 Tamtéz.

'*'§ 4 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

1S BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované

vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 4.
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1.3. Pracovni pravo a jeho vyvoj

V cCeskych zemich lze za prvotni dokument pracovnépravniho charakteru
oznacit lus regale montanorum z roku 1300, znamy téz jako Horni zakonik krale
Viaclava II. Obsahoval pravidla vykonu prace pfi tézbé stiibra, vymezil kraltv
podil na tézb¢, zavadél jistou formu organizace prace a taktéz se v ném
neopomnélo na regulaci pracovnich podminek. Lze mit za to, Ze tento zakonik
predstavoval kvalitni dokument s vysokou trovni, kdyz v ¢eskych zemich zistal
v platnosti v podstaté az do 19. stoleti. Obdobi 13.-18. stoleti je v ramci vyvoje
pracovniho prava spojeno s cechovnimi a celednimi predpisy. V tomto ¢asovém
useku se tak predpisy regulujicimi namezdni préci, ktera byla usmérmovana
nevolnictvim, staly cechovni a celedni fady, ale své misto zde méla i pravni

regulace horniho prava.'®

Zietelnd zmeéna nastala ke konci 18. a na zacatku 19. stoleti, kdy bylo roku
1781 zruSeno nevolnictvi, venkovsti obyvatelé se zacali stéhovat do mést
a pramyslova vyroba zaznamenala rozmach. Regulaci tehdejSich vztaht
pracovniho charakteru poskytl Vseobecny zakonik obcansky zékonik. '
Vseobecny zakonik obcansky (ABGB) zroku 1811 tedy neobsahoval pouze
pravni upravu obcanského prava, ale 1 regulaci namezdnich smluv.
Po novelizaci zroku 1916 byl ABGB obohacen o smlouvu sluzebni a o dilo.
S postupnym rtstem priimyslové vyroby se jevilo nezbytnym, aby stat upravoval
vykon namezdni prace. Existovalo ochranné zakonodarstvi, avSak regulace
vykonu namezdni prace se nenachazela pouze v jednom pravnim piedpise, kdyz
se nefidila pouze piedpisy obcanskopravnimi a ochrannou legislativou, ale taktéz

. o C % C 18
do ni zasahovaly ptedpisy cechovni a ¢eledni.

Obdobi od roku 1918 do roku 1945 se vyznacuje mnozstvim predpisi
s ochrannou povahou, které¢ reguluji podminky pro vykon prace, pfiCemz tyto
predpisy jsou obsazeny v piedpisech urenych pro jednotlivd povolani. V této

dob¢ se nadale uplatituje zakladni tprava sluzebnich smluv dle ABGB. Pozornost

" HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 37-39.
7 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 20.
'S HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzef: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 39 — 41.
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je veénovana kolektivnimu vyjedndvani, které se dostava do poptedi a jeho

dilezitost zesiluje."”

Prvni zakonik prace vznikl v roce 1965, ucinnym se stal od 1.1.1966. Jeho
navrh vypracovala Ustiedni rada odborti. Charakteristické atributy pravni regulace
stanovené zakonikem byly pfedstavovany jednotnosti, komplexnosti, kogentnosti

a osamostatnénim od ob¢anského préva.20

V ramci novelizaci doSlo k adaptaci pracovnépravnich vztahii potfebam
trzni  ekonomiky, rovnéz také ke kompatibilité s ptredpisy Evropskych
spoleCenstvi. Nejveétsi bariéru ristu trzni ekonomiky vSak predstavovala

kogentnost pravni regulace.”’

Vztah nynéjsitho ZPr (zékon ¢. 262/2006 Sb.), u¢inného od 1.1.2007,
a ob¢anského zakoniku (zakon ¢. 89/2012 Sb.) funguje na principu ,, lex specialis
derogat legi generali,” kdy ZPr predstavuje zvlastni pravni Gpravu a obcansky
zakonik upravu obecnou. Objekt upravy ZPr predstavuje zavisla prace, jejiz
legalni definice je vymezena v § 2 ZPr. Uprava obsazena v ZPr poskytuje
subjektim pracovnépravnich vztahi pomérné vyznamnou autonomii smluvni.
Rozsah, ve kterém je zaméstnanec v ramcei kogentnich ustanoveni ZPr chranén, je
zameéstnavateli hodnocen jako relativné velky, a tak ze strany zaméstnavateld lze

N 24

reakce na specifické pozadavky ekonomiky.”

1.4. Pracovnépravni vztahy
V § 1 ZPr je stanoven pfedmét Upravy a samotné vymezeni pojmu

pracovnépravni vztahy, kdy ,, tento zdkon:

a) upravuje pravni vztahy vznikajici pri vykonu zdavislé prdce mezi

zameéstnanci a zaméstnavateli, tyto vztahy jsou vztahy pracovnepravnimi,

" HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 41 — 42.

2 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 24.
' HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 46 — 49.

22 HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 49 — 62.
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b) upravuje rovnez pravni vztahy kolektivni povahy a podporu vzajemnych
jednani odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelii. Pravni vztahy
kolektivni povahy a podporu vzdjemnych jednani odborovych organizaci
a organizaci zaméstnavatelii, které souviseji s vvkonem zavislé prdce, jsou vztahy

pracovnépravnimi,
¢) zapracovavda prislusné predpisy Evropské unie,

d) upravuje téz nekteré pravmi vztahy pred vznikem pracovnépravmich

vztahii podle pismene a),

e) upravuje nektera prava a povinnosti zaméstnavatelii a zaméstnancii pri
dodrzovani rezimu docasné prdace neschopnéeho pojistence podle zakona

, v s . w23
o nemocenském pojisténi a nékteré sankce za jeho poruseni.

Pojem zavisla prace, ktera predstavuje jeden zvelmi dulezitych pojmut

pracovniho prava, ma svoji legalni definici v § 2 odst. 1 ZPr, a to:

. (1) Zavislou praci je prdce, ktera je vykonavina ve vztahu nadrizenosti
zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle

pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondva osobné.

(2) Zavisla prdace musi byt vykonaviana za mzdu, plat nebo odménu za
prdci, na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti

v v v .. ’ r v 24
zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém miste.

Shodné, jako je tomu u jinych pravnich vztahti, i pracovnépravni vztahy
maji své subjekty, obsah a objekt (pfedmét). Za subjekty oznacCujeme
zamgéstnavatele a zaméstnance, piipadn¢ odborové organizace, které v téchto
vztazich zaméstnance zastupuji. Obsah tvoii prava a povinnosti zaméstnavatele
a zaméstnance. Je jich nespocet a nalezneme je v zakonech a jinych pravnich
predpisech, smlouvach kolektivni ¢i individudlni povahy a v zaméstnavatelovych
vnitinich pfedpisech a pokynech. Ta zakladni oznacujeme pracovnim zavazkem,
pficemz jde o utvofeni nalezitych podminek pro vykon prace, vykonavani prace

osobné, prid¢lovani prace, vyplaceni odmény za vykon prace. Predmétem

2 8 1 zékona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
24§ 2 odst. 1 a 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik préce.
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(objektem) se rozumi uskute¢novani obsahu vztahu jejimi subjekty, je jim tedy

vykon zavislé prace dle ustanoveni § 2 ZPr.*

1.4.1. Druhy pracovnépravnich vztahi

Pracovnépravni vztahy se cleni dle jejich pfedmétu na individudlni
a kolektivni. V ptipad¢ individualnich je pfedmétem vykon zavislé prace, kdy ta je
vykonavana zaméstnancem za odménu. Jsou to predevSim vztahy, kdy
zaméstnavatel vyuziva pracovni silu zaméstnance a zaméstnanci za to nalezi
odména. Tyto vztahy jsou oznaCovany jako zakladni pracovnépravni vztahy
a jedna se dle ZPr o pracovni poméry a vztahy, které jsou zalozeny formou dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér. *° TaktéZ se jedna
o vztahy souvisejici s témito zakladnimi pracovnépravnimi vztahy, a to vztahy,
které zde existuji pred jejich vznikem a vytvaii tak podminky pro to, aby zakladni
pracovnépravni vztah vznikl, dale vztahy, které se vyskytuji soubézné s nimi*’
a nakonec vztahy vznikajici vyvozenim od zékladnich, pficemz v urcitych
situacich nejsou zavislé na tom, zda dany zakladni pracovnépravni vztah nadale

existuje a jsou schopné jej pfetrvat.28 V ramci kolektivnich se pfedmétem rozumi

forma vykonu prace a predpoklady pro jeji vykon.”’

1.5. Subjekty individualnich pracovnépravnich vztahi

Za subjekt mize byt oznacovana fyzicka i pravnicka osoba. U zakladniho
pracovnépravniho vztahu predstavuje jednu stranu zaméstnavatel a druhou
zaméstnanec. Zaméstnavatel miize predstavovat fyzickou osobu, ale i pravnickou,
kdezto zaméstnancem se muze stat jen fyzicka osoba. Zakonna uprava v § 6 ZPr
stanovuje, ze ,,zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera se zavdzala k vykonu zavislé

« 30

prace v zdkladnim pracovnépravnim vztahu. Definice zaméstnavatele je

obsazena v ustanoveni § 7 ZPr, kdy ,,zaméstnavatelem je osoba, pro kterou se

> HURKA, Petr, 2019. Pracovni pravo v bodech s priklady. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7598-356-5.,s. 1 — 3.
26 8 3 zékona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
7 Témito vztahy miize byt naptiklad pravni vztah v oblasti pé&e o zam&stnance.
*% Napiiklad pracovnépravni vztahy v ramci odpovédnosti za Skodu.
2 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 58.
30°8 6 zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
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fyzicka osoba zavizala kvykonu zavislé prace v zdakladnim pracovnépravnim

31
vztahu “.

1.6. Pracovnépravni skute¢nosti

., Pracovnépravni vztahy a prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich
vznikaji, udrzuji se, méni se nebo zanikaji na zdkladé skutecnosti, s nimiz pravni
rad takovy pravni nasledek spojuje, jestlize k nim doslo pri vykonu zavislé prdce

. . . . . 32
mezi zameéstnanci a zameéstnavateli. **

Z vyse uvedené¢ho tedy vyplyva, ze vznik, zména a zanik zavazka se déje
na zaklad¢ riznorodych pravnich skutecnosti. V oblasti pracovniho prava se
nejedna o odlisné pravni skutecnosti, které by se nevyskytovaly v ostatnich
soukromopravnich odvétvich — nejcastéji se setkdvame s pravnim jedndnim, dale

rovnéZ s protipravnim &inem a také s pravni udalosti.”

Pracovnépravni skutecnosti 1ze ¢lenit dle toho, jestli jejich pfi¢ina spociva
v jednani stran ¢i dalSich subjekti pracovnépravnich vztah na subjektivni a
objektivni. Subjektivni a objektivni pracovnépravni skutecnosti se od sebe odlisuji
spojitosti pravnich nasledkd s jednanim ¢i chovanim subjektti pracovnépravnich
vztahli a zavislosti ¢i nezavislosti na vili osoby. U subjektivnich spojitost mezi
pravnim nasledkem a chovanim subjektii nalezneme a jsou zavislé na viili osoby,
kdezto u objektivnich pravni nasledky vznikaji bez vykazani spojitosti s jednanim
nebo chovanim subjektl, nejsou zavislé na vili osoby a oznacCuji se jako
pracovnépravni udalosti. Subjektivni pravni skutecnosti Ize délit na pravni

. . . “rs L v . ;N 34
jednani, protipravni jednani a dalsi jednani (oznacovana jako fakticka jednani).

1.7. Pracovni pomér
Pracovni pomér je jednim ze zakladnich pracovnépravnich vztaht dle § 3

ZPr a v této kategorii oproti dohodam o pracich konanych mimo pracovni pomér

3 § 7 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.; BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni

pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris

(C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 60.

32 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované

vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 95.

3 HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 68.

3 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované

vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 95.
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vyrazn¢ prevlada. ZPr uvadi dvé moznosti, jak miize pracovni pomér vzniknout,

. - . y . 35
a to bud’to jmenovanim, nebo na zakladé pracovni smlouvy.

Za subjekty pracovniho poméru oznacujeme zaméstnavatele
a zameéstnance, pficemz zaméstnancem muze byt pouze fyzicka osoba, kdezto

zamé&stnavatelem jak osoba fyzicka, tak i osoba pravnicka.*

1.8. Odménovani zaméstnancu
Povinnosti zaméstnavatele je poskytnout za praci, kterou pro n¢j
zaméstnanec vykonal, odménu. Odménu miize predstavovat mzda, plat ¢i

v piipadech dohod o pracich konanych mimo pracovni pomé&r odména z dohody.*’

Definici mzdy obsahuje ZPr, kdy se ji rozumi ,,penézité plnéni a pinéni
penezité hodnoty (naturalni mzda) poskytované zaméstnavatelem zaméstnanci za

«38

praci. “>* Mzda pfislusi zam&stnanctim, kterym nepfislusi plat.”

Plat definuyjeme dle ZPr jako , penézité plnéni poskytované za
prdci zameéstnanci zaméstnavatelem, kterym je stat, uzemni samosprdavny celek,

o 40
statni fond...

Odména z dohody ma taktéz své vymezeni, a to jako , penezité pinéni
poskytované za praci vykonanou na zdkladé dohody o provedeni prace nebo

;v . 41
dohody o pracovni c¢innosti.

3 HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 102.
3 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 144.
THURKA, Petr, 2019. Pracovni prdvo v bodech s priklady. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7598-356-5., s. 79.
38 § 109 odst. 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
3 HURKA, Petr, 2019. Pracovni prdvo v bodech s priklady. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7598-356-5., s. 79.
408 109 odst. 3 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
18 109 odst. 5 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik préce.
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2. Pojem prekazek v praci

Pracovni zavazek je jadrem kazdého zakladniho pracovnépravniho vztahu.
Pracovnim zavazkem se rozumi smluvni zdvazek zameéstnance, kterym se
zavazuje k vykonu prace, a na druhé stran¢ povinnost zaméstnavatele, aby
zaméstnanci praci pridéloval, pficemz za vykon prace nalezi zaméstnanci mzda
nebo plat, které jsou poskytovany zaméstnavatelem. ** Pravu jedné strany

odpovida povinnost strany druhé a naopak.

Vramci uskuteCiiovani vzajemnych prav a vzajemnych povinnosti
subjekttl zakladniho pracovnépravniho vztahu se pomérné cCasto stava, Ze
zaméstnanec neni schopen pro zaméstnavatele vykonavat c¢ast pracovniho
zavazku, pfiCemz tento zavazek tkvi ve vykonu prace. Diivod neschopnosti plnéni
predstavuje jista skutecnost, jejimz nasledkem je celkovd nemoznost plnit Cast
zavazku C¢i zfetelné znesnadnéni plnéni casti pracovniho zavazku. Tyto
skute¢nosti se mohou vyskytnout na obou stranach pracovnépravniho vztahu, tedy
na strané zamgstnance i na stran¢ zaméstnavatele. V ramci platné pravni Gpravy se
s témito skutecnostmi poji riizné nasledky. Jde o piekazky v praci, které jsou

pravnimi skute¢nostmi.*

Pravni uprava ptrekdzek v praci je zakotvena v Casti osmé ZPr
v ustanovenich § 191 az § 210, ale legalni definici v ustanovenich tohoto zakona
nenalezneme. Nalezeni definice prekdzek v praci je nutné hledat v oblasti

doktrin.**

Jadro daného okruhu pravnich skutec¢nosti, tedy prekazek v praci, spociva
v ,,pravem uznané nemoznosti ¢i obtiznosti plnéni zdkladnich pracovnéprdvnich
povinnosti. “¥ Nelze viak ve viech ptipadech vykladat nemoznost ¢i obtiznost
absolutn¢ jako tuplnou neuskuteCnitelnost konat praci. Tuto skutecnost lze
predestfit na ptikladu zaméstnance, ktery je uvolnén k tomu, aby vykonaval
vefejnou funkci, pficemZz zde ,,nemoznost“ toho, aby plnil své dosavadni

povinnosti, spo¢iva vtom, ze takovy zaméstnanec se sam rozhodl, Ze bude

“2 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 259.
43 Ly

Tamtéz.
* TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik, ed. Koronavirus a
pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-80-7630-010-1., s.
44,
* BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 259.
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vykondvat jiné ¢innosti, ale takového typu, kdy jejich vykon se dle ZPr povazuje
za prekazky v praci na stran¢ zamestnance, avSak tato situace se kvalitativné lisi
od ptipadu, kdy pracovni zavazek neni plnén s absenci pravem uznaného divodu,
jako je naptiklad neomluvend absence. Pronikani piekazek v praci do pracovni
doby, coz zabraiuje zaméstnanci v tom, aby plnil zavazek ve form¢ vykonu prace
v dané pracovni dob€ pro zaméstnavatele, je tak dulezitym znakem samotnych
prekazek v praci.*® Jako prekazku v praci tak rovn&z nelze klasifikovat ani dobu
odpocinku ¢i naptiklad dovolenou, jelikoz v téchto piipadech jsou tyto doby
predvidany zadkonem a maji zvlastni pravni rezim, kdyz prace se nevykonava se
zamérem zajistit zdravi a takové pracovni podminky, které neohrozuji zivoty,

priemz ugel predstavuje garanci BOZP.*’

Zasada ,,pacta sunt servanda‘, tedy smlouvy se maji dodrzovat, ma velice
dilezité misto i v samotném pracovnim pravu. Nezastupitelny vyznam lze
spatfovat v mife pravni jistoty, ktera ma byt subjektim pracovnépravnich vztaht
uchovana v nejvyss$im rozsahu, ale na druhé stran¢é v pracovnim pravu spatiujeme
1 specificky charakter tohoto pravniho odvétvi, a to jak v znacném vetejnopravnim
akcentu, ktery se v této soucasti soukromého prava objevuje, tak i v zesilené
ochrané poskytujici se zaméstnanci jako ucastnikovi pracovnépravniho vztahu.
Prekazky v praci jsou pocetné a rGznorodé, jejich pri¢iny miizou byt zpiisobeny
makroekonomické vlivy, které pisobi na zaméstnavatelovu hospodaiskou situaci,

v o ’ “ v . 48
az po divody osobni povahy na zaméstnancové stran€.

Mnohost, vjaké se piekazky v praci objevuji, v souvislosti se zvlastni
povahou, kterou pracovni pradvo ma (tim se mysli pifedevsim ochranna funkce
pracovniho prava souvisejici s alimentacni funkci mzdy), sméfovalo pokazdé ke
skutecnosti, ze v rdmci pracovniho prava neni nemoznost plnéni feSena prvotné
tak, Ze by zavazek zanikl, nybrz to vedlo ke zvlastni upravé, a to nasledujicimi

dvéma zplsoby:

a) zména ¢i skonceni pracovnépravniho vztahu, a to za situace, kdy je

nemoznost pinént trvala ¢i dlouhodobd, nebo

% BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované

vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 259.

*"HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ales Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 233.

* BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované

vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 259.
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b) zmena nebo docasnad suspenze pracovniho zavazku, a to za situace, kdy

je nemoznost pinéni krdtkodoba nebo docasna.

Pro ptekazky v praci je relevantni problematika uvedena pod pismenem b),

. , , , 49
tedy docasna suspenze pracovniho zdavazku.

Pojmem prekazky v praci lze chapat pravni skuteCnosti, ve kterych
zaméstnanec zruznych duvodl, a to jak subjektivniho, tak i objektivniho
charakteru, které jsou piipustény pravnimi predpisy (¢i napiiklad dohodnuty
v kolektivni smlouve), praci, kterou by za béznych okolnosti vykondvat mél,
nevykonava, a tyto pravni skuteCnosti tak vytvaii jistd prava a povinnosti pro
subjekty pracovnépravniho vztahu, tedy pro zaméstnance a zaméstnavatele.

S piekazkami v praci jsou dle platné pravni upravy spojeny pravni dasledky.>

2.1. Druhy prekazek v praci

Prekazky lze délit dle nékolika kritérii. Zakladni dé€leni je nasledujici:

a) prekazky v prdci na strané zaméstnance a prekdzky v praci na strané

zaméstnavatele,
b) prekazky v praci ,,placené a neplacené.*

U bodu a), tedy u prekazek v praci na strané zameéstnance a prekazek
v praci na stran¢ zaméstnavatele, je danym kritériem to, na strané kterého ze
subjektl  pracovnépravniho  vztahu dand prekazka kvili  suspenzi
pracovnépravniho zavazku nastala, tedy zda na stran¢ zaméstnavatele, ¢i na strané

zamestnance.

* BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 260.
%% Srov. obdobné téz KOTTNAUER, Antonin a STALMACH, Petr. Lexikon pracovniho préva.
Ostrava: Sagit, 1996. Lexikony. ISBN 80-85789-43-4., s. 191.; BELINA, Miroslav a PICHRT,
Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 260.
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Pokud jde o bod b), tedy piekazek v praci placenych a neplacenych, tak
podstatou je, jestli k dané prekazce v praci nalezi nahrada mzdy ¢i platu, nebo
nenélezi.”!

V ptipadé déleni dle bodu a) ZPr dale déli tyto piekazky. U piekazek

v praci na strané zaméstnance je déleni nasledujici:
a) diilezité osobni prekazky™
b) pekdzky z divodu obecného zdjmu™
Své déleni maji i piekazky v préci na stran¢ zaméstnavatele, a to na:

a) prostoje a preruSeni prdace zpiisobené nepriznivymi povétrnostnimi

vlivy54

b) jiné prekazky.>

2.2. Pravni nasledky prekazek v praci

Ackoliv maji ptekazky v praci nespocet dusledkd, tim nejpodstatnéjsim lze
rozumét suspenzi pracovniho zavazku, kdy zaméstnanec neplni svoji povinnost ve
formé vykonu prace, jelikoz doCasné zanikla zaméstnavatelova povinnost, aby mu
praci pridéloval, a tomu odpovidajici povinnost zaméstnance, aby danou praci
konal. Kdyz zaméstnanec danou praci nevykondva, nema narok na mzdu nebo
plat, a zaméstnavatelovou povinnosti tudiz neni zaméstnanci mzdu nebo plat
vyplacet. Ve stanovenych situacich, které zakon ptedpoklada, vSak mize
zameéstnanci v ramci piekdzek v praci urity narok vzniknout, a to bud’ na
ndhradu mzdy ¢ platu, nebo ndrok na jiné pinéni.”® Z vyse uvedeného lze
dovodit, ze pokud béhem trvani konkrétni piekazky v praci neni zaméstnancem

vykon prace uskuteciiovan, neni mozné ho kvili tomu jakkoliv postihnout. Po

> BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 260.
32 Upraveny v § 191 - § 199 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik préace.

>3 Upraveny v § 200 - § 205 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik préce.

> Upraveny v § 207 zikona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.

> Upraveny v § 208 - § 210 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik préce.

¢ BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 261.
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odpadnuti prekazky v praci se opét obnovi veskera prava a povinnosti, ktera

T 57
z pracovnépravniho vztahu plynou.

Je nutné zdaraznit, ze velké mnozstvi prekazek v praci nevykazuje
zavinéni. Mzda nebo plat maji svoji funkci vyZivovaci, avSak v ramci piekazek
v praci zaméstnanci narok na ni nevzniké, a tak z téchto divodu poskytuje ZPr
feSeni v ramci problematiky hmotného zabezpeceni zaméstnanci, kteti nemohou z
davodu prekazek v praci danou praci vykonavat. Zptisoby hmotného zabezpeceni

pti ptekazkach v praci rozdélujeme dle druhu piekdzek v praci nasledovné:

a) pravo zaméstnance na ndhradu mzdy nebo platu od zaméstnavatele

(prostoje),

b) zabezpeCeni zaméstnance davkami socidlniho zabezpeCeni (matetska

dovolena),

¢) zabezpeceni zaméstnance jinym subjektem odlisnym od zaméstnavatele
(ptikladem je situace, kdy je zaméstnanec dlouhodobé uvolnén, a to pro vykon
vetejné funkce, kdy takovému zaméstnanci poskytuje odménu ten zaméstnavatel,

pro jakého je zaméstnanec uvolnén),

d) hmotné zabezpeCeni zaméstnance neni (v tomto ptipad¢ jde napiiklad
o neplacenou prekazku v praci, kdy stakovou piekdzkou v praci neexistuje
spojeni s jakymkoliv druhem hmotného zabezpecCeni, jedna se tak napftiklad
o situaci, kdy je zpozdén hromadny dopravni prostfedek nebo je necekané

N 58
pferusen provoz).

Prekazky v préaci se ale nepromitaji pouze na pracovni zdvazek a mzdu
nebo plat. Jejich plisobeni se mlize projevit i u jiné skupiny prav a povinnosti,
které pro ucastniky zékladniho pracovnépravniho vztahu plynou. Tento vliv maji
také na pracovni dobu, na zkusebni dobu, na dovolenou a v neposledni fad¢ také

e . . y 59
na stabilitu samotného pracovniho poméru.

"HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdavo. 4. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 233 — 244,
*® BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 261.
> Tamtéz.
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2.3. Piekazky v praci na strané zaméstnance

Samotnou definici pojmu v ZPr nenalezneme, avSak dle komentarové
literatury se ptekazkami v praci rozumi: ,pripady (pravni skutecnosti), kdy
zaméstnanec z divodu (objektivni i subjektivni povahy) wuznanych prdavnimi
predpisy ¢i zaméstnavatelem (napriklad upravenych vnitinim predpisem),
eventudlné sjednanych (napriklad v kolektivni smlouve), nekona praci, kterou by
jinak v dany moment konat mél, a které zakladaji urcita prdva a povinnosti
zaméstnance a zaméstnavatele, tj. s nimiz pravni predpisy spojuji stanovené
pravai disledky.*°

Pravni tpravu piekazek v praci na strané¢ zaméstnance lze nalézt v ZPr
v ustanovenich § 191 az § 206 a dale v nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se
stanovi okruh a rozsah jinych dulezitych osobnich piekazek v praci. Upravu
urCitych prekdzek Ize nalézt v jinych zakonech, jako je napiiklad zakon
& 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani ' a zakon & 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti. Upravu aspektd, které souvisi s témito piekazkami, poté
nalezneme v dalSich zakonech, jako je naptiklad zakon ¢. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojiSténi a zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie.
Neméné vyznamnou kategorii piekdzek v praci na strané zameéstnance je i ta Cast
prekazek, ktera neni upravena pravnim predpisem. © Jedna se napiiklad
o prekazky zavadéné, nikoli obligatorn€, zaméstnavatelem, a to jako jistd forma
vyhody, pomoci které zaméstnavatel zaméstnanciim dava moznost pracovniho
volna nebo napftiklad nahradu mzdy ¢i platu v ptipadech, které nejsou stanoveny
zakony, nebo se muze jednat o jakousi nadstandardni podobu takovych prekazek,

snimiz je vramci pravnich pfedpisi jiz pocitano. I takovy zplsob prichazi

0 PICHRT, Jan. § 191 [Vyéet]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prdace.
4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 900, marg. ¢. 5.; LANDWEHRMANN, Tereza. Prekazky v
praci: na strané zaméstnance i zamestnavatele. Olomouc: ANAG, 2021. Prace, mzdy, pojisténi.
ISBN 978-80-7554-322-6., s. 13.

8! Tento zakon upravuje v § 16 prekazku v praci na strang zaméstnance z diivodu stavky.

62 Tento zakon upravuje v § 114 odst. 4 piekazku v praci na strand zaméstnance spoéivajici
v rekvalifikaci zaméstnanci, ktera se uskuteciiuje v pracovni dobé.

5 Ptikladem piekazky v praci, ktera neméa podklad v pravnich predpisech, ale v internich
predpisech zaméstnavatele, jsou takzvané sickdays, coz je vlastné placené zdravotni volno na
vylé€eni, pficemz takové volno je mozné zaméstnancem Cerpat, a to bez 1ékaiského potvrzeni.
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v ivahu, a to s odkazem na jednu z hlavnich zasad ZPr — ,,co neni zakdzano, je

64
povoleno“.

K ptekazkam, které nejsou upraveny pomoci pravnich pfedpisii, jsou
zafazeny 1 piekazky pravni upravou neoCekavané, pficemz takové prekazky
,»prihodi do cesty sam zivot.“ Dusledky promitajici se do oblasti prava je nutné
poté vyiesit v ramci analogie. Do skupiny téchto prekazek lze fadit naptiklad
situaci, kdy je zapotiebi se vypotadat s nasledky pfirodni katastrofy, jako jsou
napiiklad povodné, nebo situaci, kdy se zaméstnanec ocitne ve vazbé nebo ve

vykonu trestu odnéti svobody.®’

2.3.1. Clenéni prekazek v praci na stran& zaméstnance

O piekazku v praci na strané zaméstnance se jedna tehdy, jestlize ze strany
zaméstnance nelze uskutecnit vykon prace dle pracovni smlouvy a ptvod této
nemoznosti se nachazi na zaméstnancové strané. Tyto piekazky v praci jsou
v ZPr, konkrétn€ v ustanoveni § 191 az § 205, roz¢lenény na dvé skupiny. Prvni
skupinou, ktera je upravena v ustanoveni § 191 az § 199 ZPr, jsou diilezité osobni
prekazky. Dulezité osobni prekazky ZPr dale rozliSuje na diilezité osobni prekdzky
(upravené v ustanoveni § 191 az § 198 ZPr) a jiné diilezité osobni prekdzky
(upravené v ustanoveni § 199 ZPr). Druhou skupinou, kterd je upravena
v ustanoveni § 200 az § 205 ZPr, jsou ptekazky v praci z divodu obecného zdjmu.
I tento typ piekdzek ZPr dale rozdéluje, a to na prekazky v praci z dvodu: vykonu
verejné funkce (upravené v ustanoveni § 201 ZPr), vwwkonu obcanské povinnosti
(upravené v ustanoveni § 202 ZPr), jinych ukonii v obecném zdjmu (upravené
v ustanoveni § 203 ZPr), pracovniho volna souvisejiciho s akci pro déti a mladez
(upravené v ustanoveni § 203a ZPr), pracovniho volna souvisejiciho s brannou
povinnosti (upravené v ustanoveni § 204 ZPr), Skoleni ¢i jiné formy pripravy nebo

studia (upravené v ustanoveni § 205 ZPr).66

%% Srovnani § 4a zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.; LANDWEHRMANN, Tereza. Prekazky
v prdci: na strané zaméstnance i zaméstnavatele. Olomouc: ANAG, 2021. Prace, mzdy, pojisténi.
ISBN 978-80-7554-322-6., s. 14-15.

% LANDWEHRMANN, Tereza. Piekdzky v prdci: na strané zaméstnance i zaméstnavatele.
Olomouc: ANAG, 2021. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-322-6., s. 16.

% BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 264.
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2.3.1.1. Dilezité osobni pirekazky

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pravni upravu dilezitych osobnich ptekazek
v praci na stran¢ zaméstnance nalezneme v ustanoveni § 191 az § 199 ZPr. Dle
uvedeného ustanoveni se témito piekazkami rozumi: docasnd pracovni
neschopnost, karanténa, materskd, otcovska ¢i rodicovskd dovolend, oSetFovani
ditéte, kterému je méng nez 10 let®” nebo pripad, kdy osoba pecujici o dité je po
vySetreni u poskytovatele zdravotnich sluzeb, které nemohlo byt uskutecnéno
mimo pracovni dobu zaméstnance, a tato osoba tak neni schopna o dité peéovat.68
Pficemz vustanoveni § 191a ZPr je uvedena dalSi piekdzka spocivajici
v poskytovani dlouhodobé péce, a to dle § 41a az § 41c zakona o nemocenském
pojisténi. Pfi prekdzkdch uvedenych v § 191 ZPr je zaméstnavatelovou
povinnosti, aby v téchto situacich zaméstnanci absenci v praci omluvil. Obdobna
uprava se vyskytuje i u prekazky dle § 191a ZPr, kde vSak tomu nesmi branit

vazné provozni diivody.

V souvislosti s dilezitymi osobnimi piekazkami se objevuje otdzka, zda
zamestnanci v danych piipadech nalezi nahrada mzdy nebo platu. V ramci
prekazky ve form¢ karantény ¢i doCasné pracovni neschopnosti rozliSujeme dvé
casové obdobi. Prvni Casovy tusek predstavuje prvnich 14 kalendarnich dnt
docasné pracovni neschopnosti nebo karantény, kdy zaméstnanci piislusi nahrada
mzdy nebo platu, kterd je vypldcena zaméstnavatelem, a to ve vysSi 60 %
primémého vydélku. Je vSak nutné mit na paméti, ze , pro ucely stanoveni
nahrady mzdy nebo platu se zjistény priumérny vydelek upravi obdobnym
zpusobem, jakym se upravuje denni vymeérovaci zaklad pro vypocet nemocenského
z nemocenského pojisteni“.® tedy dle danych redukénich hranic. Obecné nahrada
mzdy nebo platu pfislusi za pracovni dny zaméstnance a svatky. Aby zaméstnanci
nalezela ndhrada mzdy, musi zaméstnavateli predlozit dle § 193 ZPr doklady,
které jsou stanovené k uplatnéni naroku na nemocenské. Od 15. kalendainiho dne
se zamgstnanec dostavd do druhého cCasového tiseku, kdy zaméstnanci nalezi
davka nemocenského pojisténi ze systému nemocenského pojisténi. Odchylné od
nahrady mzdy je tato davka vyplacena za kalendaini dny. Obecna délka trvani této

faze je 380 dnd ode dne, kdy se nafidila karanténa ¢i vznikla doCasna pracovni

57V piipadech, které jsou stanoveny v § 39 zikona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
6% § 191 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace.
69°8 192 odst. 2 zékona &. 262/2006 Sb., zakonik préce.
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neschopnost. Podrobnou pravni upravu nalezneme v piedpisech upravujicich

r cevov 7 70
nemocenské pojisténi.

2.3.1.2. Jiné dulezité osobni prekazky

Jako jiné dulezité osobni piekazky ZPr oznacuje ty prekazky, které nejsou
stanoveny v § 191 ZPr.”' Stanovenim okruhu tohoto druhu prekazek byla
povétena vlada, ktera tak ucinila nafizenim vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se
stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich prekazek v praci. "> Vlada

nafizenim stanovila, Ze mezi né patfi:

1. vySetfeni nebo oSetfeni
2. pracovnélékarska prohlidka, vySetfeni nebo ockovani spojené
s vykonem prace

3. preruseni dopravniho provozu nebo zpozdéni hromadnych dopravnich
prostiedki

4. znemoznéni cesty do zaméstnani

. svatba

. narozeni ditéte

. umrti

. doprovod

. pohfeb spoluzaméstnance

10. prestéhovani

11. vyhledani nového zaméstnani.”

O 0 3 O\ D

3

2.3.1.3. Prekazky z divodu obecného zajmu

Mezi piekazky z divodu obecného zajmu ZPr fadi: vykon vefejné funkce,
vykon obcanské povinnosti, jiné tkony v obecném zajmu, pracovni volno
souvisejici s akci pro déti a mladez, pracovni volno souvisejici s brannou

. C v f e < C “r .74
povinnosti a pfekazky v praci z diivodu Skoleni, jiné formy pfipravy nebo studia.

" LANDWEHRMANN, Tereza. Piekdzky v prici: na strané zaméstnance i zaméstnavatele.
Olomouc: ANAG, 2021. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-322-6., s. 31 — 33.
71§ 199 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
2 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 272
-273
" Nafizeni viady & 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh
a rozsah jinych dulezitych osobnich prekazek v praci.
8201 - § 205 zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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2.4. PiekazKky v praci na strané zaméstnavatele

Pii prekazkach v praci na strané¢ zaméstnavatele dochazi k , docasné
suspenzi pracovniho zavazku*, ¢imz se rozumi, zZe zaméstnavatel nemize dostat
své povinnosti, dle které ma zaméstnanci pfidélovat préci, a za jeji vykon mu
vyplacet mzdu nebo plat a na druhé stran¢ zaméstnanec nemuize dostat své
povinnosti ve form¢ vykonu prace pro zaméstnavatele. Jsou to tedy ptipady, kdy
je plnéni klasického pracovnépravniho vztahu ztizeno, jista skutec¢nost jeho
napliiovani nedovoluje. Celkové vzato jsou tyto prekazky vnimany jako
skute¢nosti neumoziujici zaméstnavateli v ramci Casové ohrani¢eného useku
pridélovat svym zaméstnanciim danou praci v rozsahu jejich pracovni doby. Dalo
by se fict, ze béhem trvani piekazek se pracovni pomér jevi byt pozastavenym,
ackoliv stale trva, prava a povinnosti subjektd pracovniho poméru jsou piechodné
wsuspendovana®, jejich opétovny vykon bude nésledovat poté, co konkrétni

prekazka v praci odpadne.”

Ani u tohoto druhu ptekazek nenalezneme vymezeni pojmu v ZPr, teorie
vsak prekdzkami v praci na stran¢ zaméstnavatele chape pravni skutecnosti
(subjektivni ¢i objektivni) s pravnimi nasledky ve form¢ nemoznosti pfidélovani
prace zaméstnancim ze strany zaméstnavatele. Pravni upravu, ktera upravuje
prekazky v praci na stran¢ zameéstnavatele, nalezneme v ZPr v ustanoveni § 207
az § 210. K témto prekazkam se tadi i skutecnosti, které neumoziuji zameéstnanci
konat praci. Ty jsou stanoveny napiiklad v zdkonu €. 2/1991 Sb., o kolektivnim
vyjednavani, a to kuptikladu vyluka dle § 30 odst. 1 zakona o kolektivnim
vyjednavani. Vyluka je dle zakona o kolektivnim vyjednavani piimo

. C . Y1 L < y 76
klasifikovana jako prekazka v praci, a to na stran¢ zaméstnavatele.

2.4.1. Clenéni p¥ekaZek v praci na strané zaméstnavatele

Prekazky vpraci na strané zaméstnavatele se dle ustanoveni
§ 207 az § 210 ZPr c¢leni na dvé kategorie. Prvni kategorii, ktera je upravena
v ustanoveni § 207, jsou prostoje a preruSeni prdce zpusobené nepriznivymi

povetrnostnimi viivy. Do této skupiny se fadi i zivelni uddlosti, které vSak nadpis

” LANDWEHRMANN, Tereza. Piekdzky v prdci: na strané zaméstnance i zaméstnavatele.
Olomouc: ANAG, 2021. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-322-6., s. 255.
’ LANDWEHRMANN, Tereza. Piekdzky v prdci: na strané zaméstnance i zaméstnavatele.
Olomouc: ANAG, 2021. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-322-6., s. 257.
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tohoto ustanoveni nezminuje. Druhou kategorii, kterd je upravena v ustanoveni

§ 208 az § 210 ZPr, piedstavuji jiné prekdzky na strané zaméstnavatele.”’

2.5. Shrnuti prekazek v praci

Na konec je vhodné zduraznit, ze prekazky v praci predstavuji v drtivé
vétSing pripadi néco nezddouciho a nechténého, a to jak z pojeti ekonomického,
tak i v ramci spravného fungovani zameéstnavatel. U nékterych prekazek ptislusi
zaméstnanci pracovni volno a soucasné¢ je mu nahrazena mzda nebo plat,
v nékterych ptipadech nepfislusi, avsak pokazdé plati, ze piekazky pronikaji do
predpokladaného mnozstvi spotieby prace, u které se kalkuluje s tim, ze bude
vuréitétm Casovém Useku provedena. Ackoliv prevazna cast velkych
zaméstnavateli predem pocita s existenci nekterych piekazek v praci a jejimi
nasledky, kdy kuptikladu v zimnim obdobi ocekava vyssi vyskyt nemoci
z diivodu nepfiznivého pocasi, tak i naddle se zde objevuje kategorie piekazek
v praci s nahodnym a pfedem neocekavanym vznikem, a jejich disledky neni

mozné zavéas odstranit.”®

Jestlize zaméstnanec o konkrétni piekazce v praci jiz predem vi, je jeho
povinnosti, aby se svého zaméstnavatele piedem dotdzal, zda mu umozni Cerpat
pracovni volno. Jestlize jde o takové piekazky v praci, se kterymi se poji dle
pravnich ptredpisii povinnost zaméstnavatele spocivajici v poskytnuti pracovniho
volna svému zaméstnanci, neni mozn¢, aby zaméstnavatel takovou zadost odmitl
a neumoznil zaméstnanci pracovni volno cerpat. Z tohoto diivodu lze takovou
zadost klasifikovat spiSe jako oznameni zaméstnavateli, které je cinéno
zaméstnancem. V piipad¢ nenadalych prekazek v préaci, které zaméstnanec
pfedem nezna, je povinnosti zaméstnance, aby ihned vyrozumél svého
zaméstnavatele o existenci této prekazky a zarovein mu sdélil, po jak dlouhou

dobu bude konkrétni piekazka ziejmé trvat.”

" BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 276~
277.

"® BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 279.
" HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 238.
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Povinnosti zaméstnance neni jen podani v€asného oznameni o existenci
prekazky zaméstnavateli, jak bylo nastinéno vyse, ale také povinnost spocivajici
v dolozeni konkrétni piekazky v praci, napiiklad ve formé piedloZeni piislusného
potvrzeni.** Aby mohl zamé&stnanec této povinnosti dostat, je s odkazem na ZPr
zapotiebi, aby mu byla povinné ze strany pravnickych a fyzickych osob vénovana
nezbytna soucinnost. Tato povinnost soucinnosti je ustanovena v § 206 odst. 2
ZPr, kdy ,,prekazku v praci je zaméstnanec povinen prokdzat zaméstnavateli. Ke
splnéni povinnosti podle véty prvni jsou prdavnické a fyzické osoby povinny

y L .. « 81
poskytnout zaméstnanci potrebnou soucinnost. “.

Vzhledem k zvlaStnostem urcitych pracovist’ by bylo vhodné, aby pracovni
fad podrobnéji reguloval prava a povinnosti mezi zaméstnanci a zaméstnavateli
pfi vyrozumivani o existenci piekazky v praci a jejim prokdzanim. Soucasné by
bylo vhodné, aby zaméstnavatel svému zaméstnanci dal moznost nadé¢lat si dobu,
ktera byla zameskana v Case, kdy zaméstnavatel zaméstnanci kvili prekazce

v praci umoznil Eerpat nahradni volno bez ndhrady mzdy.*

80 Naptiklad potvrzeni o pracovni neschopnosti, predvolani k soudnimu jednani.

81 § 206 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace.; BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan.

Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné prepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017.

Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 279.

82 BELINA, Miroslav a PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované

vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8., s. 279.
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3. Prekazky v praci v dobé pandemie COVID-19

3.1. Uvod

Pandemie nemoci COVID-19, ktera byla zplsobena koronavirem
SARS-CoV-2, postihla téméf viechny staty, vyjimkou nebyla ani CR. Pavod
nalezneme v ¢inské provincii Chu-pej, epicentrum se nachazelo ve Wu-chanu ke
konci roku 2019. A&koliv prvni piipady se objevily na konci roku 2019, v CR byl
prvni piipad zaznamenan vroce 2020, pfesn€ji na pfelomu Unora a bfezna.
Z divodu nikoli kratké inkubacni doby, piiznakim tézko odliSitelnym od
ptiznakil nachlazeni a velmi vysoké miry nakaZlivosti, byla piijata viddou CR
fada nouzovych opatieni, pficemz tato nouzova opatieni podstatnym zptisobem
ovlivnila béZny zivot lidi. Nouzova opatfeni byla rtizného typu, jako piiklad
muizeme uvést uzavirani Skol, restauraci, statnich hranic nebo taktéz znacné
omezeni tykajici se volného pohybu. Povinnosti obcanii, ale i dalSich osob
pobyvajicich na tzemi CR, bylo zakryti Gist rouskou ¢&i respiratorem nebo zistat
v karanténé, pokud se dana osoba vratila z rizikové zony ¢i v ptipade, ze pfisla do
kontaktu s nékym, kdo mél pozitivni test na COVID-19. Aby vSechna opatieni
probéhla koordinovangji a rychleji, byl 12.3.2020 vyhlasen vladou CR nouzovy
stav, a to na dobu 30 dni.*’ Ten byl poté prodlouzen do 30.4.2020. Disledky
koronavirové pandemie se projevily i v pracovnépravnich vztazich, kdy doslo
k riznym omezenim v této oblasti. Slo o situace, vnichz byla natizena
zaméstnancim karanténa, kvili které zaméstnanec nemohl plnit svoji povinnost
dle pracovni smlouvy — vykonavat praci. Dal§imi piipady byly situace zapti¢inéné
vlastnimi obavami zaméstnance o zdravi jeho ¢i zdravi zaméstnancovych
blizkych, kdy zaméstnanec odmitl vykonavat praci nebo se dostavit k vykonu
prace do svého zaméstnani, dale ptipady, kdy byl zaméstnanec timto virem sam
nakazen a jednoduSe nemohl praci, kterou mél povinnost dle pracovni smlouvy
vykonavat, realizovat. Ojedin€élym nebyl ani piipad nutnosti zameéstnavatele zavtit
provozovnu, kvili ¢emuz nemohl svym zaméstnanctim ptidé€lit praci, kterou mél
povinnost dle pracovni smlouvy zaméstnanciim ptidélovat a dalsi podobné

ptipady. A tak vznikaly jisté piekazky v praci, pricemz posuzovani téchto

%3 Sbirka zakonti Ceské republiky & 30 z roku 2020 - Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12.
btezna 2020 o vyhlaseni nouzového stavu.
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prekazek a zplsob, kterym by se tyto prekdzky daly piekonat, mél nemaly vliv

obzv143t’ na alimentaéni funkci mzdy nebo platu.®*

wrw

3.2. Pracovni pravo v dobé Sifeni nakazy COVID-19

Pandemie COVID-19 a v souvislosti s ni mimotfadna opatieni, ktera byla
ucinéna zdivodu, aby zmirnila dasledky této pandemie, vyrazné ovlivnila
1 oblast pracovnépravnich vztahii. Ob¢ strany, tedy zaméstnavatel i zaméstnanec,
se musely pfizpiisobit ndhlym zménam, vypotadat se s problémy, které pro né
byly do té doby neznamé, ¢imz se mysli pfedevsim akceptovani a pfizpisobeni se
protiepidemickym opatienim, kterd zde v tomto obdobi platila. Tato situace se
projevila vys$simi pozadavky na podrobnéjsi znalost pracovniho prava, predev§im
jeho zakladnich principt a institutt a jejich nasledného aplikovani v praxi. Jinymi
slovy bylo nutné, aby vSe korespondovalo s pravnimi piedpisy a dodrzovala se
dana protiepidemicka opatfeni, ktera byla v souvislosti s pandemii COVID-19
ptijata a taktéz davala zaméstnanciim moznost, aby nadale mohli vykonavat svoji
praci. Primarné nastavaly tfi pfipady, kdy v prvnim pfipadé zaméstnanec svoji
praci vykonaval a byla mu ze strany zaméstnavatele pridélovana, v dalSich dvou
ptipadech se jednalo o pfekazky v praci, které se mohly vyskytovat jak na strané

. . " M 85
zameéstnance, tak 1 na strané zaméstnavatele.

3.3. Koronavirus jako prekazka v praci

Vramei pandemie COVID-19 a sni spojenym mnozstvim
protiepidemickych opatfeni se pro nékteré zaméstnavatele stalo ptridélovani prace
svym zaméstnanctim pravné Ci fakticky nemozné. Platna pravni uprava v té dobé

vSak takovou situaci zptisobenou pandemii nikterak vyslovné nezohlediiovala, a

¥ TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik,ed. Koronavirus a
pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-80-7630-010-1., s.
43 -44,

% DLOUHY, David, BAJURA, Jan, WALDL, Lubo$, SKREJPEK, Michal a SALAC, Josef,
2021. Pandemie covid-19 a jeji dopady do oblasti soukromého prava a bezpecnosti. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze. ISBN 978-80-7251-528-8., s. 9-10.
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proto je nutné se na piekazky v praci vdobé pandemie COVID-19 podivat

podrobng;ji.*

V pfipadé, ze zaméstnanec neni nemocny ¢i v karanténé, nelze tuto situaci
klasifikovat jako prekazku v praci na strané zaméstnance. Dlivodem je skutecnost,
ze pokud je zaméstnanec schopny pracovat, je povinnosti zaméstnavatele, aby mu
praci sjednanou v pracovni smlouvé¢ ptidéloval. Tato povinnost zaméstnavatele je
jednou z jeho povinnosti zakladnich. Nutnosti tedy je si vymezit, a to ptedevSim
z hlediska nasledného nahrazeni mzdy nebo platu, o jakou konkrétni prekazku se

7 s v o . 87
v daném ptipad¢ jedna.

3.4. Prekazky v praci na strané€ zaméstnance v dobé koronaviru

3.4.1. Karanténa

Karanténa byvala fazena mezi ty dulezit¢ osobni piekdzky v praci na
stran¢ zameéstnance, jez se v praxi vyskytovaly pouze ojedinéle. S touto prekazkou
se setkal minimalni pocet zaméstnavatelti a zaméstnancii, své uplatnéni karanténa
mohla mit pfi vlnach spalnicek, pfiusnic, zloutence a podobnych. To se vSak

zménilo s pfichodem pandemie onemocnéni COVID-19.%

Termin ,,karanténa™ byl v dobé pandemie COVID-19 znaéné pouzivan.
Tento termin je definovan v ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zakona ¢. 258/2000
Sb., o ochrané vetejného zdravi: ,,oddéleni zdravé fyzické osoby, kterd byla béhem
inkubacni doby ve styku s infekcnim onemocnénim nebo pobyvala v ohnisku
nakazy (dale jen ,,fyzicka osoba podezrela z nakazy ), od ostatnich fyzickych osob
a lékarské vysetrovani takové fyzické osoby s cilem zabranit prenosu infekcniho

v o ’ v o Vv, 89
onemocnéni v obdobi, kdy by se toto onemocnéni mohlo $irit*.

% REDAKCE, 2020. Koronavirus jako prekdzka v praci. [Online]. Vybér literatury. 22.3.2020,
ro¢. 2020, ¢. 2. [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgbpxm6lcmvzf6ni& groupIndex=2 &rowIndex=0&refSourc
e=search#.
87 Tamtéz.
% LANDWEHRMANN, Tereza. Piekdzky v prdci: na strané zaméstnance i zaméstnavatele.
Olomouc: ANAG, 2021. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-322-6., s. 36.
$9°8 2 odst. 7 pism. a) zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.
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V souvislosti s terminem karanténa se vtomto zdkoné setkdvame
i s dal$im pojmem, kterym je izolace. Termin izolace je definovan v ustanoveni
§ 2 odst. 6 zakona o ochrané vetejného zdravi: ,,Izolaci se rozumi oddélent fyzické
osoby, ktera onemocnéla infekcni nemoci nebo jevi priznaky tohoto onemocnéni,
od ostatnich fyzickych osob. Podminky izolace musi s ohledem na charakter
prenosu infekce zabranit jejimu prenosu na jiné fyzické osoby, které by mohly
infekéni onemocnéni ddale siFit.“*° Je nutné dodat, 7e vzhledem ke znéni
ustanoveni § 347 odst. 4 ZPr, se pro ucely zakona o ochrané vetejného zdravi
rozumi karanténou i pfipady izolace. Podobnou pravni tpravu stanovi zakon ¢.

187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, a to v ustanoveni § 167.

Pokud nastane situaci, kdy vznikne divod k tomu, aby byla zaméstnanci
nafizena karanténa, b&ézné¢ se zaméstnanec vrati zpét z oblasti, ve které je vysoké
riziko ndkazy koronavirem, je zaméstnancovou povinnosti ozndmit navrat
z takové oblasti pfislusné krajské hygienické stanici. Prislusnost krajské
hygienické stanice se urCuje na zakladé mista bydlist¢ zaméstnance Cci
ohlasovaného pobytu. Zameéstnanec se nasledné podrobi RT-PCR testu na
pritomnost onemocnéni COVID-19. Podobny postup by mél nasledovat i
v piipadé, Ze se zameéstnanec dostal do kontaktu s osobou, jejiz test na
koronavirové onemocnéni byl pozitivni. Povinnost zaméstnance je taktéz oznamit
tuto potencionalni hrozbu i svému zaméstnavateli. V takovém piipadé ma
zameéstnavatel opravnéni po zaméstnanci pozadovat, aby zaméstnanec podstoupil
vySetfeni, a to u poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb. V predmétném pripadé
1ze aplikovat ustanoveni vyhlasky ¢. 79/2013 Sb., o pracovnélékaiskych sluzbach
a nekterych druzich posudkové péce, tedy v rdmci mimotadné 1ékatské prohlidky.
O tom, zda bude nafizena karanténa (a pokud nafizena bude, tak na jakou dobu),
rozhoduje organ ochrany vetfejného zdravi, kterym je krajska hygienicka stanice,

piipadné& poskytovatel zdravotnich sluzeb, kterym je prakticky lékat.”!

Karanténa, jak byla popsana vyse, se fadi mezi dllezité osobni prekazky
na strané¢ zaméstnance, a to s odkazem na § 191 a nasl. ZPr. V piipad¢ této
prekazky v praci na strané¢ zaméstnance je povinnosti zameéstnavatele omluvit

nepfitomnost zaméstnance. Pokud jde o narok na nahradu mzdy, ma tento narok

%8 2 odst. 6 zakona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.
° TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik, ed. Koronavirus a
pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-80-7630-010-1., s.
46.
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zaméstnanec po dobu prvnich 14 dnti ve vysi 60 % primérného vydélku, nacez od
15. dne ma zaméstnanec poté narok na davky nemocenského pojisténi. Davky
nemocenského pojisténi jsou vyplaceny za kalendaini dny, nikterak za pracovni
dny, jako tomu je u ndhrady mzdy. Obecné davky nemocenského pojisténi mohou

byt poskytovany nejdéle 380 dnii ode dne, kdy byla natizena karanténa.’*

Zaméstnanec ma povinnost prokazat zameéstnavateli tuto prekazku v praci,
tedy nafizeni karantény. Karanténu zaméstnanec prokaze predlozenim ,, Potvrzeni
o narizeni karantény*, kdy potvrzeni vyhotovi krajska hygienicka stanice ¢i

odetiujici 1¢kaf, ktery karanténu nafizuje.”

Béhem pandemie COVID-19 s ohledem na mnozstvi karantén, které byly
nafizovany a také k uceliim evidence na celostatni urovni, dostaly podminky pro
nafizovani karantény zmén. Ceska sprava socidlniho zabezpeteni poskytla
moznost, aby se pfi nafizovani karantény dalo vyuzivat eNeschopenek, coz je
rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti v elektronické podobé. V piipadé
nafizeni karantény se do kolonky profese zaznamend poznamka
LKARANTENA®. Skute¢nost, Ze vystaveni eNeschopenky je mozné i distanéng,
naptiklad pres telefonni hovor, napomahala i omezeni kontaktu mezi Iékatri a
potencionaln¢ nakazenymi na minimum. Pokud je vystavena eNeschopenka
z diivodu nafizeni karantény, nemusi to ovSem nutné¢ znamenat, ze dany
zaméstnanec neni schopen vykonavat svoji praci a jeho zaméstnavatel mu praci
nemusi pridélovat (v tomto spatfujeme rozdil oproti ptipadu, kdy se vystavuji
eNeschopenky kvuli doasné pracovni neschopnosti). Pak je mozné u povolani,
kterd umoziuji tzv. home office, aby na zakladé¢ dohody mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem bylo zaméstnanci umoznéno pracovat pro zameéstnance
z domova, pfiCemz zaméstnancem nebude Cerpana piekazka v praci v podobé
karantény. V tomto nastinéném pfipad¢ je tak eNeschopenka pouhym dokladem o
nafizené karanténé, a zaméstnanec je povinen dodrzovat piedepsana karanténni

opatieni, avSak pokud jde o vztah zaméstnance a zaméstnavatele, tak zaméstnanec

2 TOMSEIJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik, ed. Koronavirus a
pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-80-7630-010-1., s.
43 —47.
% LANDWEHRMANN, Tereza. Prekdzky v prici: na strané zaméstnance i zaméstnavatele.
Olomouc: ANAG, 2021. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-322-6., s. 39.
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vykondva praci pro zaméstnavatele, za niz mu nalezi mzda ¢i plat v nekracené

sv: 94
VySi.

Dle sou¢asného znéni’® ustanoveni § 53 odst. 1 pism. a) ZPr se v ochranné
dob¢, kdy byla zaméstnanci nafizena karanténa, zakazuje dat zaméstnanci
vypoveéd. Avsak ustanoveni § 53 odst. 1 pism. a) ZPr ve znéni do 30.11.2022
nezakazovalo zaméstnavateli dat zaméstnanci vypovéd v dobé, kdy byla
zaméstnanci nafizena karanténa, a to z duvodu, Ze se v tomto ustanoveni o
nafizeni karantény zadkon jako o ochranné dob¢ viibec nezminoval. Zmiinoval se
pouze o ochranné dob¢, kdy je zaméstnanec uznan docasné prace neschopnym c¢i
dobé tustavniho oSetfovani a lazeniského léceni. Zakonem ¢. 358/2022 Sb. se tak
zavedl do ZPr zédkaz dat vypovéd zaméstnanci v dobé, kdy je zaméstnanci

nafizena karanténa.

3.4.1.1. Karanténa v zahranici

Neni vylouCeno nafizeni karantény zaméstnanci v dobé, kdy se takovy
zaméstnanec nachazi v ciziné. Typickym pfipadem muze byt situace, kdy
zameéstnanec cerpa dovolenou, pficemz v disledku nafizeni karantény mu neni
umoznéno vratit se zpatky do CR a vykonavat zde praci pro zaméstnavatele dle
pracovni smlouvy. V tomto modelovém piipad¢ je nutné rozliSovat, v jakém statu
byla karanténa nafizena. Pokud jde o ¢lensky stat Evropské unie, postupuje se dle
pravidel spolecnych, zaméstnanec obdrzi v misté pobytu potvrzeni, které nasledn¢
zaSle zaméstnavateli a v jehoz dusledku poté zaméstnanci budou pfisluset ndhrady
dle § 192 a nasl. ZPr. Druhou moznosti je ptipad, kdy maji stity mezi sebou
uzavieny bilateralni dohody.’® Tehdy plati, Ze ,, pokud karanténa nafizend v tomto
staté trva i po skonceni dovolené zaméstnance, je nepochybné, Ze zaméstnavatel
bude povinen nepritomnost zaméstnance v prdci omluvit. Nepritomnost

zameéstnance v prdci neni v tomto pripade zavinénym porusenim povinnosti, které

% LANDWEHRMANN, Tereza. Prekdzky v prdci: na strané zaméstnance i zaméstnavatele.
Olomouc: ANAG, 2021. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-322-6., s. 39.
%% Ve znéni od 1.12.2022.
% TOMSEIJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik, ed. Koronavirus a
pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-80-7630-010-1., s.
47.
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md zaméstnanec podle zakoniku prace, protoze je povinen narizenou karanténu v

e . 97
ciziné dodrzovat.

3.4.1.2. Karanténa na pracovni cesté

Muze nastat situace, kdy zaméstnanci vyslanému na pracovni cestu dle
§ 42 ZPr bude v prub¢hu této pracovni cesty ve statu, do n¢hoz je vyslan, nafizena
karanténa. Samotné nafizeni karantény neni diivodem pro ukonceni i preruSeni
pracovni cesty, jelikoz ,,je nutno vychazet z toho, Ze zaméstnanci by v misté
konani pracovni cesty nebyla karanténa narizena, kdyby tam nebyl
zaméstnavatelem vyslan (je zde tedy pricinna souvislost s vyslanim na pracovni
cestu). By pripad¢, Ze je zaméstnanci nafizena na pracovni cesté karanténa, mu
nalezi cestovni nahrady. Cestovni nahrady mohou byt kraceny, a to v dusledku
skutecnosti, ze po dobu, kdy trvd karanténa, ma zaméstnanec poskytnuto

- 99
ubytovani nebo stravovani.

,Zaméstnanci prislusi nahrada nutnych vedlejsich vydaju, které mu
vzniknou v primé souvislosti s pracovni cestou, a to ve vysi, kterou zaméstnavateli
prokaze. Nemiize-li zaméstnanec vysi vydaji prokdzat, prislusi mu ndhrada
odpovidajici cené véci a sluzeb obvyklé v dobé a misté kondni pracovni cesty. “**
Dle zminéného ustanoveni zaméstnanci rovnéz nalezi i nahrada dalSich vedlejSich
vydaji. V ndvaznosti na ustanoveni § 164 ZPr je povinnosti zaméstnance, aby

svému zaméstnavateli oznamil, a to bez zbyte¢ného odkladu, zménu skutecnosti,

jez je pro poskytnuti cestovni nahrady rozhodna.

9T MPSV, 2020. Tiskovd zprdva - Koronavirus a pracovaépravni souvislosti. [Online]. 12.3.2020,
5. [cit. 2024-02-01]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/12_03 2020+TZ+-
+Koronavirus+a+pracovn%C4%9Bpr%C3%A 1vn%C3%AD+souvislosti.pdf/9a000de5-8£70-
b3d9-8f16-ble256a64bcd.
% MPSV, 2020. Tiskova zprdva - Koronavirus a pracovnépréavni souvislosti. [Online]. 12.3.2020,
5.[cit.2024-02-01]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/12_03 2020+TZ+-
+Koronavirus+a+pracovn%C4%9Bpr%C3%A 1vn%C3%AD+souvislosti.pdf/9a000de5-8£70-
b3d9-8f16-ble256a64bed.
> TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik, ed. Koronavirus a
pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-80-7630-010-1.,s.
48.
1008 164 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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3.4.1.3. Karanténa a mimoiadna opati‘eni

V dob¢ pandemie COVID-19 mnohdy dochazelo k situacim, kdy prace
nemohla byt pfidélovana kvili doCasnému uzavieni nebo omezeni provozu,
pricemz diivodem byla mimotradna opatieni, ktera byla ucinéna organem ochrany
vetejného zdravi — tedy Ministerstvem zdravotnictvi nebo krajskou hygienickou
stanici. S odkazem na ustanoveni § 347 odst. 4 ZPr a rovnéz s odkazem na
ustanoveni § 167 zdkona o nemocenském pojisténi lze dovodit, Ze podle zakona o
ochran¢ vetejného zdravi je takova mimotradna opatfeni ucinénd pii epidemii i
pfi nebezpeci jejiho vzniku nutné klasifikovat jako karanténu, tedy ptrekazku
v praci na stran¢ zaméstnance, za niZz zaméstnanci nalezi nahrada. V pripadé¢
omezeni ¢i uzavieni provozu kvili mimofadnym opattenim, kterd byla ucinéna
organy ochrany vefejného zdravi (Ministerstvem zdravotnictvi ¢i krajskou
hygienickou stanici), piikladem muiZe byt uzavéra obce,'®" pijde o karanténu,
tudiz o prekazku v praci na stran¢ zaméstnance. Naopak v ptipade, kdy dojde k
omezeni nebo uzavieni provozu kvuli mimofddnym opatfenim na zaklade
usneseni vlady, a to dle krizového zakona a dle mimotadnych opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi podle zdkona o ochrané vetejného zdravi, klasifikovalo

by se to jako jind piekazka na stran& zamé&stnavatele dle ustanoveni § 208 ZPr.'**

3.4.1.4. Home office v karanténé

Pokud je zaméstnanci natizena karanténa, pfipada v ivahu moznost, aby
na zékladé¢ dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem mohl zaméstnanec
pracovat z domova, tedy tzv. ,,home office“ nebo ,homeworking“, ve shodé
s ustanovenim § 317 ZPr, pokud je to mozné vzhledem k povaze vykonavané
prace.'” Jestlize k takové dohodé dojde, nalezi zaméstnanci mzda ¢&i plat. Naopak
mu nenalezi narok na nahradu mzdy nebo platu, ale ani davky nemocenského
pojisténi, prestoze bude zaméstnanec v dobé€, kdy vykonava praci z domova,
v karanténg.'** Zaméstnanci bude odpovidajici nahrada pfisluset v pripadech, kdy

zameéstnavatel po uzavieni dohody o vykonu prace dle ustanoveni § 317 ZPr

"YU'MPSV, 2020. Pracovnépravni desatero boje s koronavirem. [Online]. 3.4.2020, s.1 [cit. 2024-
02-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Desatero_tabulka.pdf/.
' Tamtéz; TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik,
ed. Koronavirus a pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-
80-7630-010-1., s. 48.
"% MPSV, 2020. Pracovnépravni desatero boje s koronavirem. [Online]. 3.4.2020, 1 [cit. 2024-
02-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Desatero_tabulka.pdf/.
1% Tamtéz.
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105

prestane s pfidélovanim prace zaméstnanci, v takovém pfipadé¢ pujde

w i < y 106
o prekazku na strané zaméstnavatele.

3.4.2. Péce o déti v piripadé uzavieni Skolskych zarizeni a oSetiFfovné

V dob¢ pandemie COVID-19 doslo k zdkazu osobni pifitomnosti zakl a
rovnéz studentii zakladnich a stfednich skol, ale taktéz zadkazu osobni pritomnosti
zakl zafizeni vy$§itho odborného vzdélavani podle zakona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zidkladnim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (dale jen

%7 Tento krok byl uginén na zékladé usneseni vlady &. 194 ze

,»Skolsky zakon®).
dne 12.3.2020 a posléze nahrazen usnesenim vlady ¢. 220/2020 ze dne 30.4.2020.
Zaméstnanci, ktefi byli zaroven rodiCi, museli setrvat sditétem doma a
nevykonavali tak praci pro zaméstnavatele podle pracovni smlouvy. Zakonna
uprava v ustanoveni § 191 ZPr a v ustanoveni § 39 odst. 1 pism. b) ¢. 1, 2 zakona
o nemocenském pojisténi reflektuje situace, kdy dochdzi k omezeni pfistupu
détem mladsim 10 let do Skolskych zafizeni. V tomto piipad¢ se jedna o dilezitou
osobni pfekazku na stran¢ zaméstnance s odkazem na ustanoveni § 191 a nasl.
ZPr. Avsak tato zakonna tUprava nebyla dostatecna a ukazalo se jako nezbytné
pfijmout dalsi zakonnou tupravu v podob¢ pfijeti dalS§iho zakona ve stavu
legislativni nouze. Timto zakonem byl zidkon ¢. 133/2020 Sb., o nékterych
upravach v socidlnim zabezpeceni v souvislosti s mimofddnymi opatfenimi pfi

epidemii v roce 2020 (dale jen ,,zdkon &. 133/2020 Sb.).'%

Zakon ¢. 133/2020 Sb. ve svych Sesti paragrafech vymezuje upravu
pravnich vztahi zaméstnanct, ktefi v dusledku uzavieni skolskych zafizeni maji
povinnost pecovat o dité ve véku 10 az 13 let ¢i o nezaopatiené dit¢ od 13 let,
které je alespont v I. stupni zavislosti. Tyto pfipady pojmenovava Ministerstvo

prace a socidlnich véci jako nepojmenované piekazky v praci na strané

195 Naptiklad z dtivodu nedostateéného odbytu vyrobki.
1% TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik, ed. Koronavirus a
pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-80-7630-010-1., s.
49,
"7 VLADA CR, 2020. Usneseni viddy CR ze dne 12.biezna 2020 ¢. 201 o piijeti krizového
opatien. [Online]. 12.3.2020, s. 8. [cit. 2024-02-06]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/_dataPublic/sbirky/2020/sb0031-2020.pdf.
1% TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik, ed. Koronavirus a
pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-80-7630-010-1., s.
49.
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zamé&stnance v ndvaznosti na ustanoveni § 199 ZPr.'” V takovych situacich je
povinnosti zaméstnavatele, aby omluvil zaméstnancovu nepfitomnost a
zaméstnavatel méa narok na odetfovné,''® a to ve vysi 60 % denniho vymétovaciho
zakladu, pficemz v obdobi od 1.4.2020 do 30.6.2020 ve vysi 80 % denniho

< , . 11
vymeétovaciho  zakladu.

V souvislosti s pfijetim tohoto zakona doslo i
k prodlouzeni podptrci doby. Dle § 40 odst. 1 zakona o nemocenském pojisténi je
mozné oSetfovné Cerpat devét, piipadné Sestnact dni, pfiCemz zakon ¢. 133/2020
Sb. v ustanoveni § 4 odst. 1 ustanovil, Ze ,,podpiiréi doba u oSetrovného se
prodluzuje o dobu, po kterou trvalo uzavieni zarizeni nebo Skoly z ditvodu

mimoradného opatieni pri epidemii, nejdéle vsak do 30. cervna 2020. «l12

Pokud v situaci, kdy zaméstnanci narok na oSetfovné vznikne, avSak
béhem osetfovani dojde k uznani zaméstnance jako docasné prace neschopného
v kontextu ustanoveni § 48 odst. 1 pism. d) zdkona o nemocenském pojisteni,
poskytovani davek oSetfovného se zastavi a zaméstnanec bude mit narok na
poskytovani nahrady mzdy ¢i platu, a to po dobu prvnich 14 dni, a od 15. dne

< : . . . vy o113
bude zaméstnanci poskytovana davka nemocenského pojisténi.

3.4.3. Docasna pracovni neschopnost

Docasna pracovni neschopnost se fadi mezi dilezité osobni prekazky
v praci na strand zamé&stnance a vyskytuje se vpraxi velmi &asto.''® Pojem
docasné¢ pracovni neschopnosti je definovan v § 55 odst. 1 zakona
o nemocenském pojisténi jako ,,stav, ktery pro poruchu zdravi nebo jiné v tomto
zdkoné uvedené duvody neumoznuje pojisténci vykonavat
dosavadni pojisténou cinnost a trva-li porucha zdravi déle nez 180 kalendarnich

dni, ijinou nez dosavadni pojisténou c¢innost, nebo plnit povinnosti uchazece o

"' MPSV, 2020. Pracovnépravni desatero boje s koronavirem. [Online]. 3.4.2020, s. 1 [cit. 2024-
02-06]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Desatero_tabulka.pdf/.

19 Ogettovné jako davka, ktera je poskytovana zaméstnanci ze systému nemocenského pojisténi, a
to ve smyslu ustanoveni § 39 a § 41 zakona o nemocenském pojisténi.

"8 4a zakona ¢. 133/2020 Sb., o n&kterych Gpravach v socialnim zabezpeeni v souvislosti
s mimoradnymi opatfenimi pii epidemii v roce 2020.

128 4 odst. 1 zakona ¢. 133/2020 Sb., o nékterych tipravach v socialnim zabezpe&eni v souvislosti
s mimoradnymi opatfenimi pii epidemii v roce 2020.

"> TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik, ed. Koronavirus a
pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-80-7630-010-1., s.
49 —50.

'Y LANDWEHRMANN, Tereza. Piekdzky v prici: na strané zaméstnance i zaméstnavatele.
Olomouc: ANAG, 2021. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-322-6., s. 25.
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zaméstnani podle zvidstniho prdavniho predpisu, vznikla-li docasna pracovni
neschopnost v ochranné lhité nebo trva-li docasnd pracovni mneschopmnost po
skonceni dosavadni pojisténé cinnosti, ato ikdyz pojisténec neni uchazecem
o0 zaméstndni. “'"® Povinnosti zaméstnance a zamé&stnavatele & otazky nahrady se
v dobé pandemie COVID-19 nikterak nelisi od bézné praxe, tedy rozdil neni
¢inén v tom, na zaklad¢ jakého divodu neni zaméstnanec schopen vykonavat
praci dle pracovni smlouvy. Neni tedy relevantni, zda je to kvili koronavirovému
onemocnéni ¢i kvtli zlomenin€ horni koncetiny. V téchto piipadech je povinnosti
zaméstnavatele omluvit zaméstnancovu nepfitomnost a taktéz mu poskytovat
v dobé prvnich 14 dni ndhradu mzdy nebo platu, a to ve vysi 60 % primérného
vydélku. Od 15. dne ma poté zaméstnanec narok na davky nemocenského

pojisténi.''®

3.4.4. Odmitnuti vykonu prace dle § 106 zakoniku prace

V souvislosti s pfekazkami v praci na stran¢ zaméstnance v dobé
koronaviru je vhodné se zabyvat i otdzkou, zda zaméstnanci piisluSi pravo
odmitnout dochazet do své prace nebo viibec danou praci vykonavat z diivodu
obavy o zdravi své nebo zdravi svych blizkych na pozadi koronavirového
onemocnéni COVID-19. S ohledem na skuteCnost, Zze nemalé mnozZstvi
zam@stnancti patii do ohrozenych skupin''’ &i o takovou osobu zohrozené

. RSP , rax 118
skupiny pecuji, je tato tvaha na miste.

V obecné rovin€ je pravo zaméstnance na odmitnuti vykonu préce
zakotveno v ustanoveni § 106 odst. 2 ZPr, kdy ,,Zaméstnanec je opravnén
odmitnout vykon prdce, o niz ma diivodné za to, zZe bezprostredné a zdavaznym

zpusobem ohrozuje jeho zivot nebo zdravi, popripade Zivot nebo zdravi jinych

1158 55 odst. 1 pism. a) a b) zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi.

6 TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik, ed. Koronavirus a
pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-80-7630-010-1., s.
50.

17 Napfilflad seniofi, chronigky nemocné (V)soby’nebo osoby s oslabenou imunitou.

""" TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik, ed. Koronavirus a
pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-80-7630-010-1., s.
50 —51.
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fyzickych osob; takové odmitnuti neni mozné posuzovat jako nesplnéni povinnosti

. 119
zaméstnance. “

Dle komentafové literatury k ustanoveni § 106 odst. 2 ZPr je vSak nutné
., akcentovat ditvodnost a bezprostiedni ohrozeni zavaznym zpiisobem. Ustanoveni
tedy nelze vykladat tak, Ze by zdkon poskytoval ochranu izaméstnanci, ktery

, . . . y 120
odmitne vykon prdce neditvodné, respektive zjevné uicelove.

K ptedmétné véci uvedlo své stanovisko ve svém doporuceni pro
poskytovatele socialnich sluzeb i Ministerstvo prace a socialnich véci, kdy ,, mezi
takovéto situace nelze radit to, Ze napr. v domove pro seniory nebyla vyhlasena
karanténa, a tudiz neni redlné podezieni, zZe by mohlo dojit
k ohrozZeni Zivota a zdravi zaméstnance. V pripadeé, zZe karanténa byla vyhldsena,
zajisti zaméstnavatel ve spoluprdci s prislusnou krajskou hygienickou stanici dalsi
opatieni, ktera maji zamezit Sifeni onemocnéni a ohrozeni dalSich uzivateli
socialnich sluzeb nebo zaméstnancii. 1 v téchto pripadech, pokud jsou dodrzena
vSechna proti-epidemiologicka opatreni, nelze hovorit o primém ohrozeni Zivota a

, v o . roov v . , ’ ;. . wl21
zdravi zaméstnancii. Nicméné vzdy je nutné posuzovat konkrétni situaci.

Vramci vySe zminéného tedy lze dovodit, Ze bézna obava znakazy
koronavirem neni divodem pro odmitnuti vykonavat praci ve smyslu ustanoveni
§ 106 odst. 2 ZPr. Ackoliv o této moZnosti by se dalo polemizovat v ptipadé

zaméstnance s nemoci dychacich cest, ktery patii do ohroZené skupiny osob.

Podobnym zpiisobem by se dalo fesit i vyslani na pracovni cestu. Pfestoze
ZPr vyslovné tuto moznost neupravuje, je zde mozné analogicky pouzit
ustanoveni § 106 odst. 2 ZPr. Lze mit diivodné za to, Ze v takovém piipad¢ by
pfipadalo v uvahu odmitnuti pracovni cesty do Wu-chanu, a to bez ptipadného

postihu zaméstnance.

'19°8 106 odst. 2 zékona &. 262/2006 Sb., zékonik préace.
20 PICHRT, Jan, STADNIK, Jaroslav. § 106 [Priva a povinnosti zaméstnance]. In: BELINA,
Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prace. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 671,
marg. ¢. 8.
2ZIMPSV, 2020. Doporuceni pro poskytovatele socidlnich sluzeb v souvislosti s epidemii COVID-
19 - Nejcastejsi otazky a odpovédi v oblasti socialnich sluzeb. [Online]. 13.3.2020, s. 10. [cit.
2024-02-06]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Doporu%C4%8Den%C3%BD-+postup+%C4
%8D.+1_2020+Doporu%C4%8Den%C3%AD+pro+poskytovatele+soci%C3%A 11n%C3%ADch+
slu%C5%BEeb+v+souvislosti+stepidemi%C3%AD+COVID-19.pdf/.
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K naplnéni skutkové podstaty prestupku dle § 30 odst. 1 pism. t) zdkona ¢.
252/2005 Sb., o inspekci prace, by doslo za situace, ve které by zameéstnanec
odmitl z relevantnich diivodd vykon prace, ale zaméstnavatel by i tak na daném
vykonu prace trval. V takovém piipadé by mohla byt zaméstnavateli ulozena

pokuta az do vyse 1 000 000 K&.'*

3.4.5. Zavér

Pandemie COVID-19 byla nejen pro oblast pracovniho prava a prava
socialniho zabezpeCeni velkou vyzvou. Svoji intenzitou, neptfedvidatelnosti
a rychlym vyvojem otestovala, jak moc pruzné statni organy v danych oblastech
jsou a jak rychle jednotlivd pravni odvétvi mohou reagovat na nepiedvidatelné

udalosti a ptipady, které se ukazaly byt v modernich déjinach bezprecedentni.

Lze mit divodné za to, ze zdkonna uprava v podobé ZPr, zédkona o
nemocenském pojisténi, zakona o ochrané vetejného zdravi, krizového zadkona a
mnoho dalSich zakonl, se jevila byt voblasti prekazek v praci na strané
zaméstnance na situaci relativné pfipravena, a to zejména v pripadech, kdy
Ministerstvo prace a socidlnich véci poskytovalo interpretaci a navody k tomu, jak
jednotlivé ptekazky v praci hodnotit a jak nahrazovat v ptipadé¢ vypadkia
alimentacni funkci mzdy. Nasledujici 1éta teprve objasni, jestli provedené kroky,
jako byl naptiklad Antivirus, byly kroky nejvhodnéjsimi a nejucinnéjsimi, ¢i zda
bude tfeba zménit pravni Upravu, ktera upravuje piekdzky v praci na stran¢
zaméstnance, aby tak dosahla vice privétivych a spravedlivéjSich vysledkl bez
zneuzivani statnich zdroji. Samotnad pandemie COVID-19 mize vést ke zméné
bézné koncepce pracovnich poméri, lze taktéz ocekavat, Ze nastoupi dalsi vina
robotizace, jelikoz stroje zadnou pandemii ohrozeny nejsou. Pozitivngjsi pfistup je
mozné ocekavat i k praci ve formée ,,home office*‘, protoze u zaméstnance, ktery
neni dennodenné v prostiedi, kde je riziko infikovani, je vyrazné snizena Sance na

« ., 123
skute¢né infikovani.

122.8 30 odst. 2 pism. c) zakona ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci prace.; TOMSEJ, Jakub, MATEJKA
REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik, ed. Koronavirus a pracovni pravo. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-80-7630-010-1., s. 51 — 52.
122 TOMSEJ, Jakub, MATEJKA REHOROVA, Lucie a STONJEK, Patrik, ed. Koronavirus a
pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. ISBN 978-80-7630-010-1., s.
51 —52.
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3.5. Piekazky v praci na strané zaméstnavatele v dobé koronaviru

3.5.1. Prostoj

Jednou z prekazek v praci na strané zameéstnavatele jsou prostoje. Pravni
upravu této prekazky nalezneme v ustanoveni § 207 pism. a) ZPr a je to situace,
kdy zaméstnanec nemiize konat praci z divodu prechodné zavady. Piechodna
zavada muze byt zplisobena poruchou na strojnim zafizeni (nezavinénou
zaméstnancem), dale mlze spocivat v dodavce surovin nebo pohonné sily,

chybnych pracovnich podkladech ¢&i v jinych provoznich pii¢inach.'**

Dle komentarové literatury jsou prostoje charakterizovany tim, ze tato
prekazka v praci je nahld, nepfedvidatelnd a prechodna, pfiCemz pravé tyto
atributy odlisuji prostoje od ostatnich piekazek v praci na strané zaméstnavatele,
mezi které napiiklad fadime pravidelné nebo planované odstavky z dtvodu
opravy & revize.'” Dle nazoru Vrajika se jedna o prostoj ,,kupiikladu tehdy,
pokud zaméstnavatel pro vyrobu svych vyrobkii potiebuje vstupni suroviny ze
zahranici a tovarna, ktera mu je doddva, je docasneé uzaviena z ditvodu

. w26
pandemie.*

Jestlize nastane takova piekazka v praci, tak je nutné, aby zaméstnanec
souhlasil s tim, ze bude pfeveden na jinou praci. Po pfevedeni zaméstnance na
jinou préci je zapotiebi se vyporadat s rozdilnou sazbou mzdy nebo platu, kterd
k dané funkci piislusi. Dle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. d) ZPr nalezi
zaméstnanci po pievedeni na jinou praci, za kterou pfislusi nizsi mzda nebo plat,
doplatek ke mzdé nebo platu, a to do vySe primémého vydélku, jehoz

v N s v v .. , o« 127 v v
zaméstnanec dosahoval pted tim, nez byl preveden na jinou praci. ~' Jestlize vSak

124§ 207 pism. a) zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik préce.
'25 PICHRT, Jan. § 207 [Prostoje a preruieni prace zpiisobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy].
In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik prdce. 4. vyddni. Praha: C. H. Beck,
2023, s. 962, marg. €. 6.
126 VRAJIK, Michal. § 207 (Prostoje a preruieni prace zpiisobené nepiiznivymi povétrnostnimi
vlivy). In: VALENTOVA, Klara, PROCHAZKA, Jan, JANSOVA, Marie, ODROBINOVA,
Veronika, BRUHA, Dominik a kol. Zakonik prdce. 1. vyd. (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck,
2020, marg. ¢. 5.
127:8 139 odst. 1 pism. d) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik préace.
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k pfevedeni nedojde, tak zaméstnanci piislusi ndhrada mzdy nebo platu ve vysi

nejméné 80 % primérného vydélku dle ustanoveni § 207 pism. a) ZPr.'*®

3.5.2. Zivelni udalost
Ackoliv ustanoveni § 207 ZPr obsahuje v ndzvu pouze pojem ,,nepiiznivé

3

povétrnostni vlivy, z ustanoveni pism. b) tohoto ustanoveni lze dovodit, Zze se
rovnéz jedna o zivelni udalost. Pojem Zivelni udalost vymezil Nejvyssi soud ve
své judikatute '* jako udalost zptisobenou predevsim (ne vyhradnd) vn&jsimi
pfirodnimi silami, kter¢é nemohlo byt zabrdnéno ze strany provozovatele
(analogicky taktéz zaméstnavatele) a taktéz takova udalost nemohla byt, ani pfi
vynalozeni usili, kterého bylo mozné vynalozit, odvracena. Na zéklad¢ definice
z judikatury Nejvyssiho soudu lze pandemii COVID-19 podfadit pod pojem

kvalifikovana ndhoda a oznacit ji za vis maior (vys$si moc). 130

v

Nelze opomijet ani souvislost s ustanovenim § 2 pism. b) zékona ¢
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ktery stanovuje, ze
mimotadnou udalosti se rozumi ,,Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti
cloveka, prirodnimi viivy, ataké havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek

V. , . ’ v .y r s ’ . . v oy s 131
nebo zZivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

S ohledem na vyse uvedené je nepochybné, ze pandemii COVID-19 je
zcela jist¢ mozné mezi zivot ¢i zdravi ohrozujici zatadit. Z tohoto dtivodu tak neni

mozna aplikace ustanoveni § 208 ZPr, pod které spadaji jiné piekazky v praci na

1288 207 pism. a) zakona & 262/2006 Sb., zakonik prace.; REDAKCE, 2020. Koronavirus jako
prekazka v praci. [Online]. Vybér hteratury 22.3.2020, ro¢. 2020, ¢. 2. [cit. 2024-02-06].
Dostupné Z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgbpxm6lcmvzf6ni& groupIndex=2 &rowIndex=0&refSourc
e=search#.

129 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. 1. 2008, sp. zn. 25 Cdo 529/2006.

BOREDAKCE, 2020. Koronavirus jako piekdzka v prdci. [Online]. Vybér literatury. 22.3.2020,
ro¢. 2020, ¢. 2. [cit. 2024-02-06]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgbpxm6lcmvzf6ni& groupIndex=2 &rowIndex=0&refSourc
e=search#.

131§ 2 pism. b) zdkona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
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stran¢ zaméstnavatele, jez nelze podradit pod ustanoveni § 207 a § 208 ZPr, a

z tohoto diivodu by bylo nezbytné zaméstnanci mzdu vyplacet v plné vysi.'*

Pokud jde o zivelni udalost, 1ze zaméstnance ptevést sodkazem na
ustanoveni § 41 odst. 4 ZPr na jinou nez sjednanou praci. V takovém piipad¢ je
mozné timto zpisobem postupovat i za situace, kdy nebyl udélen souhlas
zam@stnance, a to na dobu nezbytné potieby.'” Zde mizeme spatiovat odlisné
pojeti prekazky v praci ve formé neptiznivych povétrnostnich vlivi, kdy je nutny
souhlas zaméstnance s prevedenim na jinou praci, a piekazky v praci z divodu
zivelni udalosti, kdy je pfevedeni na jinou praci mozné i bez souhlasu daného
zaméstnancem. Tento rozdil reflektuje podstatné vyssi naléhavost zivelni udalosti
a také skuteCnost, ze k vypotadani se szivelni udalosti se predpoklada delsi
Casové obdobi, nez je tomu u nepfiznivych povétrnostnich vlivii. Shodné
s prekazkou v praci ve formé prostoje, i zde zaméstnanci nalezi doplatek do vyse
primémého vydélku, jehoz zaméstnanec dosahoval pted tim, neZ byl pfeveden na
jinou préci. Jestlize zaméstnanec praci vykonavat nemiize, pfislusi takovému

y . s oy S r X X1l 134
zaméstnanci mzda nebo plat ve vysi 60 % primérného mésicniho vydélku.

3.5.3. Jiné prekazky a stanovisko MPSV
K odlisnému vykladu se vroce 2020 priklonilo Ministerstvo prace a
socialnich véci, a to aplikaci ustanoveni § 208 ZPr, kdy se dle Ministerstva prace

s rqr v . r v s r 5 v s v 135
a socialnich véci nejedna o zZivelni udalost, ale o tzv. jinou piekazku.

132 Shodn& PICHRT, Jan, BELINA, Miroslav, MORAVEK, Jakub a TOMSEJ, Jakub. K nékterym
specifickym otazkam prekazek v praci v dobé koronaviru aneb je mozné povazovat pandemii za
zivelni uddlost ve smyslu pracovniho prdava? ePravo.cz, [online]. 20. 3. 2020. [cit. 2024-02-06].
Dostupné z:  https://www.epravo.cz/top/clanky/k-nekterym-specifickym-otazkam-prekazek-v-
praci-v-dobe-koronaviru-aneb-je-mozne-povazovat-pandemii-za-zivelni-udalost-ve-smyslu-
pracovniho-prava-110851.html.
1338 41 odst. 4 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
34 REDAKCE, 2020. Koronavirus jako piekdzka v prdci. [Online]. Vybér literatury. 22.3.2020,
ro¢. 2020, ¢. 2. [cit. 2024-02-06]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgbpxm6lcmvzf6ni& groupIndex=2 &rowIndex=0&refSourc
e=search#.
133 Tamtéz.
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Dle stanoviska Ministerstva prace a socialnich véci se jedna o nasledujici

ptipady:

1) Zaméstnavatel nepfid€luje praci zbylym zaméstnanciim, piicemz
divodem je neptitomnost vétsiho poctu zaméstnancti (diivodem nepiitomnosti
mohla byt nafizend karanténa ¢i péce zaméstnance o dit¢).

2) Zaméstnavatel nepfid€luje praci kvali docasnému uzavieni nebo
omezeni provozu, ktery nastal z divodu mimotadnych opateni dle usneseni vliady
¢inénych na zakladé zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, a taktéz
mimotadnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, kterd byla ¢inéna na zaklade
zéakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi.

3) Zaméstnavatel neptidéluje praci z divodu omezené poptavky po
poskytovanych sluzbach nebo z diivodu omezeného odbytu vyrobkl a soucasné

nebyla uzaviena dohoda s odborovou organizaci.'*

Ve vySe zminénych piipadech mél zaméstnavatel, a to v souladu se
stanoviskem Ministerstva prace a socialnich véci, poskytnout zaméstnanci
nahradu mzdy nebo platu ve vysi 100 % primérného vydélku s vyuzitim Cileného
programu podpory zaméstnanosti ,,Antivirus®. V ramci Cileného programu
podpory zaméstnanosti ,,Antivirus“ se zaméstnavatelim uhrazovalo urcité
procento vyplacené ndhrady mzdy a odvodi. V piipadé 1) se jednalo o REZIM B,
ve kterém bylo zaméstnavateli uhrazeno 60 % vyplacené nahrady mzdy a odvodu,
ptipad 2) se podifazoval pod REZIM A, v némZ bylo zaméstnavateli uhrazeno
80 % vyplacené¢ nahrady mzdy a odvodi a v pfipadé 3) se taktéz jednalo o
REZIM B, ve kterém se zaméstnavateli uhradi 60 % vyplacené nahrady mzdy a
odvodi."®” Prestoze by bylo logict&jsi aplikovat ustanoveni § 207 pism. b) ZPr
spolu svté dobé uCinnym ustanovenim § 115 zdkona ¢&. 435/2004 Sb.., o
zameéstnanosti, v tomto piipade bylo pro zaméstnavatele z ekonomického hlediska
vyhodngjsi aplikovani ustanoveni § 208 ZPr spolu s Cilenym programem podpory

y . 138
zamestnanostl.

BSMPSV, 2020. Pracovnépravni desatero boje s koronavirem. [Online]. 3.4.2020, s. 1 [cit. 2024-
02-08]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Desatero_tabulka.pdf/.
BTMPSV, 2020. Pracovnépravni desatero boje s koronavirem. [Online]. 3.4.2020, s. 1 [cit. 2024-
02-08]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443715/Desatero_tabulka.pdf/.

38 REDAKCE, 2020. Koronavirus jako piekdzka v prdci. [Online]. Vybér literatury. 22.3.2020,
ro¢. 2020, ¢. 2. [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgbpxm6lcmvzfoni&groupIndex=2&rowIndex=0&refSourc
e=search#.
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3.5.4. Casteéna nezaméstnanost

Casteéna nezaméstnanost jako prekazka v praci na strané zaméstnavatele
je upravena v ustanoveni § 209 ZPr. Vyhlaseni této ptekazky v praci predpoklada
jako divod situaci, kdy je omezen odbyt vyrobkll ¢i omezena poptavka po
poskytovanych sluzbach. Na rozdil od zivelni udalosti zde lze ucinit dohodu
s odborovou organizaci. Pokud je dohoda s odborovou organizaci sjednéna,
nahrada mzdy poté musi byt ve vysi 60 % primérného vydélku. Jestlize u daného
zamgéstnavatele odborovd organizace nepusobi, lze takovou dohodu nahradit

vnitinim piedpisem.'*’

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19.3.2020 & 257, ze dne
31.3.2020 ¢&. 353, byl schvélen Cileny program podpory zaméstnanosti. Uel
tohoto programu spocival v ¢astecné kompenzaci mzdovych nakladii nebo
nahrady mezd ¢i plati piislusejicich zaméstnancim po dobu, kdy zde byla
prekazka v praci zpusobena karanténou nebo mimofadnymi opatfenimi, které
souvisely s pandemii COVID-19 a &ifenim tohoto onemocnéni. '* Program
prekazkou v préci na stran¢ zaméstnance, ktera spocivala v nafizeni karantény, se

prodlouzil az do 30.6.2022.""!

3.5.5. Piekazky v praci a odborova organizace

Od 1.1.2007, tpravou dané problematiky v ustanoveni § 209 ZPr, se
casteCné ,narovnaly podminky* i vic¢i zaméstnavatelim, u nichZ neputsobily
odborové organizace. Ackoliv u dané¢ho zaméstnavatele odborova organizace
nepusobila, m¢l zaméstnavatel pravo (snaha o to, aby bylo dosazeno rezimu
astetné nezaméstnanosti) na podani navrhu Utadu prace, ktery mél rozhodnout
na zaklad¢ podkladi zaméstnavatele, jestli jsou ¢i nejsou dany divody pro to, aby
byla nahrada mzdy poskytovana v nizsi ¢astce. Poté, co Utad prace rozhodl o tom,
ze zde jsou dany divody céaste¢né nezaméstnanosti, nalezela po dobu urcenou

Utadem prace v rozhodnuti zaméstnanclim nahrada mzdy, a to ve vysi 60 %

1398 209 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
10 Usneseni vlady Ceské republiky &. 257, ze dne 19. 3. 2020, a &. 353, ze dne 31. 3. 2020.
"' REDAKCE, 2020. Koronavirus jako piekdzka v prdci. [Online]. Vybér literatury. 22.3.2020,
ro¢. 2020, ¢. 2. [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgbpxm6lcmvzf6ni& groupIndex=2 &rowIndex=0&refSourc
e=search#.
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primérného vydelku. Avsak nahrada mzdy v této vysi mohla byt poskytovana

nanejvys po dobu 1 roku.'**

Hlavnim smyslem daného ustanoveni je reagovani na ekonomickou recesi
nebo na kratkodoby ubytek v poptavce. Prestoze lze sjednat dohodu s odborovou
organizaci, tak omezena poptavka nebo ubytek odbytu je jen disledkem pandemie

neboli Zivelni udalosti.'*

v 7 4

3.5.6. Prispévek v dobé ¢astecné prace

K 1.7.2021 bylo zruseno ustanoveni § 115 zadkona o zaméstnanosti, které
upravovalo ptispévek v dobé ¢asteéné nezaméstnanosti. Dané ustanoveni nahradil
§ 120a a nasl. zakona o zaméstnanosti, ktery upravuje piispévek v dobé ¢astecné
prace. Ustanoveni § 120b zakona o zaméstnanosti upravuje, zZe ,,poskytovdni
prispevku v dobé Cdstecné prace stanovi viada po projednani v Radé hospoddrskeé
a socidalni dohody narizenim v pripade, Ze je zdvainym zpusobem ohrozZena
ekonomika Ceské republiky anebo jeji odvétvi z hospoddrskych divodii
charakterizovanych relevantnimi ekonomickymi ukazateli ajejich minulym
a ocekavanym vyvojem, z divodu vzniku Zivelni uddlosti spocivajici v prirodni
pohromé podle primo pouzitelného predpisu Evropské unie nebo epidemie,
kybernetického utoku nebo jiné mimoradné situace, ktera je zdasahem vyssi

“1% Jak tedy z ustanoveni zmin&ného paragrafu vyplyva, diivodem miize byt

moci.
i vznik epidemie. Prispévek lze poskytnout tehdy, pokud zaméstnavatel vyplaci

80 % primé&rného vydélku, nikoli pouze zékonnych 60 %.'*’

2 PICHRT, Jan. § 209 [Caste¢na nezaméstnanost]. In: BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir a
kol. Zdkonik prace. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 969-970, marg. ¢. 5.
'S REDAKCE, 2020. Koronavirus jako piekdzka v prdci. [Online]. Vybér literatury. 22.3.2020,
ro¢. 2020, ¢. 2. [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgbpxm6lcmvzf6ni& groupIndex=2 &rowIndex=0&refSourc
e=search#.
144§ 120b zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
%S REDAKCE, 2020. Koronavirus jako piekdzka v prdci. [Online]. Vybér literatury. 22.3.2020,
ro¢. 2020, ¢. 2. [cit. 2024-02-08]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgbpxm6lcmvzf6ni& groupIndex=2 &rowIndex=0&refSourc
e=search#.
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3.5.7. Kurzarbeit

V souvislosti s vySe zminénymi prekdzkami se jevi jako vhodné
pfipomenout pravni institut, ktery se oznacuje jako ,kurzarbeit“. Svoji roli
v tomto institutu sehrava stat, ktery v ptipad¢, ze z divodu piekdzky v praci na
stran¢ zaméstnavatele, kvili které nebyla prace zaméstnancem vykonavana nebo
jen v omezené mire, pfispéje na mzdu zaméstnanci. Cilem tohoto opatfeni je
zachovani zaméstnanosti a snaha o zamezeni propousténi vétsitho poctu

zamgstnancil. V CR lze jako piiklad uvést jiz vyse zminény program Antivirus.'*®

'* DLOUHY, David, BAJURA, Jan, WALDL, Lubo§, SKREJPEK, Michal a SALAC, Josef,
2021. Pandemie covid-19 a jeji dopady do oblasti soukromého prava a bezpecnosti. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze. ISBN 978-80-7251-528-8., s. 13.

52



4. PrekazKky v praci v dobé hospodarské krize

4.1. Hospodarské krize
Hospodatské krize jsou brany jako nedilnd soucast modemni doby. Jejich
rozmér neni nikoliv pouze hospodaisky, ale taktéz se projevuje i v oblasti socialni,

e ; . 147
politické, kulturni nebo mravni.

Lze mit za to, ze poskytnout legalni definici hospodarské krize neni veelku
mozné. Hospodartskou krizi je mozné oznacit za tu ¢ast hospodarského cyklu, kdy

nastava markantni zbrzdéni ekonomiky.

Existuje nespocet teorii hospodaiskych krizi. Teorie tak ptedstavuji
schémata piijimand spolecnosti a dale Sifena pomoci uc¢ebnic v oblasti ekonomie.
Napriklad klasickd Skola politické ekonomie ptivod krizi spatfuje v agregatni
poptavce Ci v tom, Ze je trh omezeny. Dle K. Marxe jejich piivod tkvi v nadmérné

vyrob&. Vyskytuji se viak i postoje upfednostiiujici pri¢iny ménové a realné.'*

Nasledujici podkapitoly poskytnou stru¢né seznameni s hlavnimi
hospodaiskymi krizemi. Pro tucely tématu této diplomové prace se vsak
hospodaiska krize a jeji disledky v oblasti prekazek v praci zacleni do ramce

casového obdobi spadajici pod pandemii COVID-19.

4.1.1. Velka krize 1929-1933

Po konci prvni svétové valky se znacné mnozstvi stati Evropy ocitlo
v dluzich vic¢i USA. USA v dané dobé predstavovaly v oblasti prumyslové a
finan¢ni velmoc svéta. Ekonomika USA se vzhledem k tomu, Ze nebyla pfilis
zasazena valkou, pozvolné rozvijela, a zem¢ se tak zaCala nachazet v Case
rozsahlého ekonomického vzestupu. Akcie nadale vzristaly, pficemz meznikem

byl rok 1929, kdy hodnoty akcii dospély ke svému vrcholu. Situace na burze se

47 KUBU, Eduard, SOUKUP, Jindiich a SOUSA, Jiti (ed.), 2015. Fenomén hospoddiské krize v
Ceskych zemich 19. az pocatku 21. stoleti: cyklicky vyvoj ekonomiky v procesu gradujici
globalizace. Praha: Nova tiskarna Pelhtfimov. ISBN 978-80-7415-115-6, s. 7.
"8 KRAFT, Jiti, 2010. Hospoddiskd krize: vybrané makroekonomické a mikroekonomické
souvislosti s projekci na urovni regioni. monografie. V Liberci: Technicka univerzita. ISBN 978-
80-7372-678-2.,s. 13 - 32.
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meénila, poklesy nahrazovaly rlsty a naopak, a to az do 20.10.1929, kdy se

s . , 149
hodnota akcii snizila na kritickou aroven.

Vznik této krize je spojovan skrachem na newyorské burze dne

24.10.1929, kdy tento den veSel do d¢jin jako ,,cerny ctvrtek®. Setkavame se i

« 150 « 151

s ,,Cernym pdtkem ¢i taktéz s ,, Cernym uterym *.

Pokud jde o Evropu, Ize prvni projevy této krize zaznamenat v Némecku a
Rakousku. Nasledovaly dalsi evropské zemé¢ — Velka Britanie a Francie.
Vyjimkou nebylo ani tehdejsi Ceskoslovensko, ve kterém se vyrazné snizovala
pramyslova vyroba, men$i podnikatelé se ocitli v bankrotech, vysoky vzrist
zaznamenala i oblast nezaméstnanosti. Velka hospodaiska krize tak se svym

pocatkem v roce 1929 trvala az do druhé svétové valky.'>

4.1.2. Ropné krize 70. léta 20. stoleti

Za pocatek prvni ropné krize lze oznacit fijen 1973, kdy OPEC 133
prohlédsila, Zze vramci nesouhlasu spodporou Izraele ze strany USA
v jomkipurské valce, zredukuje t€Zbu ropy a rovnéz snizi vyvoz ropy do urcitych
statli. Politici v USA toto rozhodnuti ze strany OPEC oznacili za tzv. embargo.154

OPEC tak reagovala na vySe zminény vale¢ny konflikt zredukovanim své nabidky

ropy o 5 %.

Tento krok arabskych stati vramci OPEC a vyuziti pomyslné ,,ropné
karty* predstavoval natlak z hlediska ekonomického i politického, jelikoz bylo,

9 LESINGROVA, Romana, 2021. Minulost jako piiklad. Soucasnd hospoddiské krize z pohledu
minulosti. [Online].FiR. - Finan¢ni management a controlling v praxi (Wolters Kluwer). ¢. 1. [cit.
2024-02-27]. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/36584/1/2?vtextu=hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%
A1%20krize.
1925.10.1929.
'31'29.10.1929.; KUBU, Eduard, SOUKUP, Jindiich a SOUSA, Jiti (ed.), 2015. Fenomén
hospodarské krize v ceskych zemich 19. az pocatku 21. stoleti: cyklicky vyvoj ekonomiky v procesu
gradujici globalizace. Praha: Nova tiskarna Pelhfimov. ISBN 978-80-7415-115-6, s. 44.
52 LESINGROVA, Romana, 2021. Minulost jako priklad. Soucasnd hospoddiska krize z pohledu
minulosti. [Online].FiR. - Finan¢ni management a controlling v praxi (Wolters Kluwer). ¢. 1. [cit.
2024-02-27]. Dostupné Z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/36584/1/2?vtextu=hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A 1
%?20krize.
'33 Organizace zemi vyvazejicich ropu.
' BEASLEY, B. Alex, 2023. Overview: The Oil Shocks of the 1970s.[online]. Energy History
Online.Yale University. 2023. [cit. 2024-03-03]. Dostupné z: https://energyhistory.yale.edu/the-
oil-shocks-of-the-1970s/#overview.
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vzhledem kjiz tehdy dominantnimu postaveni, v jejich silach kontrolovat
pomérné vyznamnym zpusobem ropny trh a jeho organizaci. USA a Nizozemi,
staty nejvice podporujici Izrael, se musely postavit bojkotu ropy. Za cil akce ze
strany arabskych statl miiZzeme oznacit snahu o donuceni zapadu k ukonceni
podpory Izraele. Cela akce vsak byla spjata i s vyraznym zvySenim ceny ropy.
Avsak zvySovani ceny ropy nezapficinilo pouze to, ale rovnéz i nikoli kratkodoby

propad dolaru.'*®

Rapidné se tak na trhu zvysila cena za ropu. Kvtli zavislosti na ropé se
zapadni staty spolu s Japonskem uvrhly do tézké situace. Az do té doby se mélo
za to, Ze energetické zasoby ve statech primyslovych nelze vycerpat. Ropné
embargo zasdhlo svét. Panovaly obavy zkrize spolecnosti, zekonomického
hlediska se predpokladalo, ze skonci hospodatsky rist a celkove situace v lidech
umocnovala strach. Vysoké ceny ropy mély devastujici dopady na hospodaiskou
situaci zépadnich stati, rovnéz vSak zpisobily inflaci a pomérnd cast stath
s vyspélou ekonomikou se dostala do stagflace, tedy situace, kdy se ceny zvysuji,
ale hospodaistvi se nachazi ve stavu stagnace. Odhalilo to nedostatek statt
v prilisSné vazanosti na dovoz ropy a dalSich energetickych surovin. Politické
vymahani spojené sembargem ropy uvrhlo zipadni stity do velmi tézké
hospodaiské krize, le¢ v nejvetsim métitku krize zasahla chudé staty, které mély
dluhy a importovaly v§echny druhy pohonnych hmot. Celkové vzato prvni ropna
krize v roce 1973 oteviela primyslovému svétu oci a ukazala mu krutou realitu

tykajici se hospodatského riistu a blahobytu.'*®

Druhd ropna krize je spojovana srokem 1979 a revoluci v franu.
Nestabilni politicka situace omezila produkci ropy a v ramci svétového trhu se
mnozstvi ropy ukazalo byt ne zcela dostate¢nym. Snizeni v rdmci produkce této
suroviny nebylo nikterak markantni, ale rozruch tim vyvolany zptsobil, ze se
rapidné zvysila jeji cena, ale taktéz cena benzinu. Situaci nezlepSila ani valka
mezi frinem a Irdkem. Dopady v oblasti ekonomické pomyslné kopiruji dopady

prvni ropné krize z roku 1973, ale jiz se nejevi byt tak devastujicimi.

'35 VOLEK, Stanislav, 2002. Ropnd krize v roce 1973. [online]. In: Penize.cz, 8.11.2002. [cit.
2024-03-03]. Dostupné z: https://www.penize.cz/nezamestnanost/15178-ropna-krize-v-roce-1973.
13 Tamtéz.
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4.1.3. Krize 2008

Hospodatska krize, ktera zapocala vroce 2008, se casto porovnava
s velkou hospodatskou krizi z roku 1929. Spolecnym pro ob¢ krize je to, Ze
vznikly v USA. Naopak rozliSujicim prvkem se ukazuje byt zpiisob, jakym se

krize promitla do ostatnich stati svéta."’

v

Jako hlavni pficina této hospodaiské krize je uvadéna hypotecni krize,
ktera nastala v USA. Plvod Ize ale nalézt jiz pied ni, a to v souvislosti s dot.com
krizi, znamé téz pod pojmem internetova horecka ¢i bublina, souvisejici

, o wioso s 158
s mohutnym vzristem v uzivani internetu.

Hypotecni krize vsak ptedstavovala pouze dusledek mnoha faktori jako je
uvolnénd monetarni, ale taktéz i fiskalni politika. Zasazeni zbytku svéta krizi bylo
zpisobeno tehdejSim stupném globalizace a neuspokojivym usmériiujicim
ramcem, ktery nebral na védomi rychly rozvoj v souvislosti s financemi a

. L. 159
bankovnictvim.

V souvislosti s danou krizi je nezbytné zminit také pad spolecnosti
Lehman Brothers, ktera v té€ dobé predstavovala ¢tvrtou nejvetsi investiéni banku
USA. Nasledoval nejvyssi pad trhu s akciemi béhem jednoho dne, od 11.9.2001,
zacal se rozsifovat zmatek. Svétova produkce rapidné klesla. USA se potykaly
v nasledujicich Sesti letech s prudkym narlistem nezaméstnanosti, ktera Cinila az
10 %. Rozsah krize byl obrovsky, projevil se téméf ve vSech zemich svéta, a to

« v Mo 160
vcetné CR.

7 LUNGOVA, Miroslava, 2011. HOSPODARSKA KRIZE 2008 - 2009: ANALYZA PRICIN.
[online]. E+M Ekonomie a Management. 2011, no. 2, s. 22-30. ISSN 1212-3609. [cit. 2024-02-
27]. Dostupné z:
https://www.proquest.com/docview/876259934/fulltextPDF/214114F1E094334PQ/1?accountid=1
4965 &sourcetype=Scholarly%20Journals., s. 22.
58 KRAFT, Jiti, 2010. Hospoddiskd krize: vybrané makroekonomické a mikroekonomické
souvislosti s projekci na vrovni regioni: monografie. V Liberci: Technicka univerzita. ISBN 978-
80-7372-678-2., s. 57.
Y LUNGOVA, Miroslava, 2011. HOSPODARSKA KRIZE 2008 - 2009: ANALYZA PRICIN.
[online]. E+M Ekonomie a Management. 2011, no. 2, s. 22-30. ISSN 1212-3609. [cit. 2024-03-
02]. Dostupné Z:
https://www.proquest.com/docview/876259934/fulltextPDF/214114F1E094334PQ/1?accountid=1
4965&sourcetype=Scholarly%20Journals., s. 22.
10 STROUKAL, Dominik, 2021. Ekonomické bubliny: privvodce hospoddiskymi krizemi od
tulipanii po koronu. Druhé rozsifené vydani. Praha: Grada. ISBN 978-80-271-3172-3., s. 200 —
206.

56



4.1.4. Koronakrize 2019

Koronakrize, aneb krize zptisobena pandemii COVID-19, postihla v§echny
stity svéta, ani CR nebyla vyjimkou. Celkové upravila nejen vztahy ve
spole¢nosti, ale také v oblasti hospodarské. Jak se nakaza Sitfila, byl preruSen

™ ’one . ’ r . ¥ f 7 : 161
hospodaisky zivot a spojeni v ramci dopravy, zavieny statni hranice atd.

Nepiisla viibec ve vhodnou dobu, z ekonomického hlediska CR jiz pred
vznikem pandemie COVID-19 zpomalovala. Lze se domnivat, Ze i kdyby
pandemie nepfisla, tak by ekonomika dale nerostla. AvSak pfichodem pandemie
COVID-19 byla zasazena ekonomika z obou stran, tedy ze strany nabidky i
poptavky. Ze strany nabidky se jednalo o oslabeni vztahi mezi dodavateli a
odbérateli, zavaznych problémi v ramci zahrani¢niho obchodu, pokles pracovnich
sil. Dale §lo rovnéz o selhani mnoha firem, vyrazné kolisani cen, mény a celkové
nejist¢ odhady nadchazejiciho vyvoje. V ramci poptavky se jedna o zasah do
obrovské nejistoty, lidé se budou bat jakkoli rizikové do néceho investovat, radgji

si své finance budou Setfit na horsi obdobi, nebudou zadné zbytecné vydaje.'**

Lze konstatovat, ze pandemie COVID-19 a sni spjaté uzavirani
Skol a skolskych zafizeni, ekonomik a vlastn¢ skoro vSeho, co znas jako lidi
utvarelo spolecnost, uskodila celosvétové ekonomice v nejvy$sim mozném

f oA i ln 163
rozsahu po druhé svétové valce.

4.2. Prekazky v praci na strané zaméstnance v dobé hospodarské krize

V dob¢ hospodatskych krizi se prekazky v praci vyskytuji hojné, a to u
obou subjektd pracovnépravniho vztahu, tedy jak na stran¢ zaméstnance, tak i na
stran¢ zamestnavatele. Prekazky vpraci na strané zaméstnance budou

v nasledujicich podkapitolach blize upiesnény.

' KLAUS, Vaclav, 2020. Ekonomické aspekty koronakrize. Publikace (Institut Véaclava Klause).
Praha: Institut Vaclava Klause. ISBN 978-80-7542-063-3., s. 7.
12 KLAUS, Vaclav, 2020. Ekonomické aspekty koronakrize. Publikace (Institut Véaclava Klause).
Praha: Institut Vaclava Klause. ISBN 978-80-7542-063-3., s. 31 —32.
' STROUKAL, Dominik, 2021. Ekonomické bubliny: privvodce hospoddiskymi krizemi od
tulipanii po koronu. Druhé rozsifené vydani. Praha: Grada. ISBN 978-80-271-3172-3., s. 218 —
225.
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4.2.1. Docasna pracovni neschopnost a karanténa
Prekazky v praci na strané zaméstnance v podobé docasné pracovni
neschopnosti a karantény jsou v ramci ZPr zatazeny pod diilezité osobni prekazky

Vv praci.

Pfed nastupem pandemie COVID-19 a sni spojenou koronakrizi
nepiedstavovala karanténa piekazku v praci, kterd by se Casto vyskytovala. To se
vSak s pfichodem pandemie COVID-19 zménilo. Piekazky v praci ve formé
docasné pracovni neschopnosti a karantény jsou blize popsany v podkapitole

3.4.1. a v podkapitole 3.4.3.

4.2.2. OSetrovani ditéte/jiného ¢lena domacnosti

Tato prekazka v praci na strané¢ zaméstnance se rovnéz fadi pod dilezité
osobni prekazky. Opét je zminéna v souvislosti s koronakrizi, kdy se i tato
prekazka stala prekazkou hojné se vyskytujici, a to z divodu uzavieni skol a
Skolskych zafizeni. Tato ptekdzka v praci je podrobnéji popsdna v ramci

podkapitoly 3.4.2.

4.3. Prekazky v praci na strané zaméstnavatele v dobé hospodaiské
krize
Zcela bézné se prekazky vpraci vdobé hospodaiské krize rovnéz
vyskytuji i na stran¢ zaméstnavatele. V nasledujicich podkapitolach budou tyto

prekazky blize urceny.

4.3.1. Prostoje

Béhem hospodarské krize Casto nastavaji situaci, které ZPr oznacuje jako
prostoje. Zaméstnavatel neni schopen davat svym zaméstnanctim praci z diivodu
prechodné zavady neumoziujici vykon sjednané¢ho druhu prace v ramci daného

pracovniho uvazku. Zavadu zplsobuje porucha strojniho zatfizeni, avsak nesmi

58



byt zavinéna zaméstnancem, dale dodavka surovin ¢i pohonné sily, chybné

pracovni podklady nebo dalsi provozni piiginy.'**

S odkazem na koronakrizi vSak neni zcela jasné, zda ptichazi v avahu
klasifikovat jako tuto piekazku situace, které nastaly v souvislosti s piichodem
pandemie COVID-19, vnichz se né¢ktefi zaméstnavatelé dostali do problémil
s nedostacujicim mnozstvim ochrannych pomucek ve formé¢ rousek a respiratort.
Podobné lze uvést nasledky zptisobené uzavienim hranic, kdy byla znacné a
necekan¢ omezena dodavka surovin, se kterou zaméstnavatelé¢ nepocitali a nebyli

schopni zabezpe¢it ji jinym zptisobem.'®

Jako fteSeni této prekazky v praci na strané zaméstnavatele nabizi ZPr
v ustanoveni § 207 odst. 1 pism. a) dvé moznosti. Prvni moznost piedstavuje
pfevedeni na jinou praci na zakladé dohody mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem. Pokud k prevedeni nedojde, pfichazi na fadu druhd moznost, a
to ve form¢ nadhrady mzdy nebo platu, kdy plat nebo mzda musi predstavovat vysi

nejméné 80 % primérného vydslku.'*

4.3.2. Nepriznivé povétrnostni vlivy/zivelni udalosti

Dusledek téchto prekazek, jejichz pravni Gprava se nachazi v ustanoveni
§ 207 pism. b) ZPr, predstavuje preruseni prace, a to bud kvili nepfiznivym
povétrnostnim vliviim, nebo kvuli Zivelni udalosti. Lze konstatovat, ze v ramci
téchto piekazek jde o preruseni prace z dlivodu intervence vyS$i moci, tedy

skute&nosti, které zaméstnavatel neni schopen jakkoliv ovlivnit. '’

Nabizi se otdzka, jestli koronakrizi zptisobenou pandemii COVID-19 Ize
klasifikovat jako Zivelni udalost. Cast odbornikti se shoduje, Ze pandemie

COVID-19 vykazuje znaky ,,nezadrzitelné virové zaplavy* a zatazuje ji tak mezi

' HURKA, Petr, 2019. Pracovni pravo v bodech s priklady. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7598-356-5., s. 113.

' LANDWEHRMANN, Tereza, 2021. Prekitky v prdci: na strané zaméstnance i
zameéstnavatele. Prace, mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG. ISBN 978-80-7554-322-6., s. 270.

' HURKA, Petr, 2019. Pracovni pravo v bodech s priklady. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer.
ISBN 978-80-7598-356-5., s. 114.

7 LANDWEHRMANN, Tereza, 2021. Prekitky v prdci: na strané zaméstnance i
zameéstnavatele. Prace, mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG. ISBN 978-80-7554-322-6., s. 272.
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prekazky vpraci na strané¢ zaméstnavatele ve formé zivelni uddlosti dle

ustanoveni § 207 pism. b) ZPr.'®®

Vramci této piekazky se naskytuje moznost prevést zaméstnance
k vykonu jiné prace, pokud vSak k tomu nedojde, ndlezi zaméstnanci nahrady
mzdy nebo platu, jejiz vySe musi Cinit nejméné 60 % primérného vydélku dle

ustanoveni § 207 pism. b) ZPr.'®

4.3.3. Castetna nezaméstnanost a jiné prekazky

Prekazky vpraci na strané zaméstnavatele ve form¢ castecné
nezaméstnanosti se dle ZPr fadi k jinym piekazkadm v praci. V této souvislosti je
vSak vhodné zminit, Ze o piekazku se jedna pouze v ramci podnikatelské sféry,
jinymi slovy pouze v ramci zaméstnavatelti neuvedenych v ustanoveni § 109 odst.

3 ZPr, pricemz dané ustanoveni vymezuje ,,stdtni zaméstnavatele*.'"”

Hospodatské krize s sebou pifindsi mnoho negativnich skutecnosti, a to
véetné omezeni odbytu vyrobkii do¢asného charakteru ¢i omezenou poptavku po
sluzbach, kdy z téchto diivodi zameéstnavatel neni schopen ptidé€lit praci svym
zaméstnancim v rozsahu, ktery by odpovidal tydenni pracovni dobé.
Ve zminéném pfipadu se tak jednd o Castecnou nezaméstnanost, tedy prekazku
v praci na stran¢ zam¢stnavatele. V ramci tohoto institutu se tak jedna o variantu,
jak udrzet pracovni mista, jinymi slovy, jak zamezit rozvazovani pracovnich
poméri mezi zaméstnavateli a jejich zaméstnanci v dobé, kterd neni
z hospodatského hlediska pfili§ piizniva.'”

Céaste¢na nezaméstnanost postihla mnohé zaméstnavatele napiiklad
vramci koronakrize. Zaméstnavatelé nebyli schopni pfidélovat svym

zaméstnanctim praci v takovém mnozstvi, aby pokryvala tydenni pracovni dobu.

' PICHRT, Jan, BELINA, Miroslav, MORAVEK, Jakub a TOMSEJ, Jakub. K nékterym
specifickym otazkam prekazek v praci v dobé koronaviru aneb je mozné povazovat pandemii za
zivelni uddlost ve smyslu pracovniho prdava? Epravo.cz [online]. 20.3.2020. [cit. 2024-03-10].
Dostupné na: https://www.epravo.cz/top/clanky/knekterym-specifickym-otazkam-prekazek--v-
praci-v-dobe-koronaviru-aneb-je-mozne-povazovatpandemiiza-zivelni-udalost-ve-smyslu-
pracovniho-prava-110851.html.
1 HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 253.
70" LANDWEHRMANN, Tereza, 2021. Pfekitky v prdci: na strané zaméstnance i
zameéstnavatele. Prace, mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG. ISBN 978-80-7554-322-6., s. 276.
I HURKA, Petr, 2023. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk. ISBN 978-80-7380-915-7., s. 254.
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Avsak jen u Casti se jednalo o institut této piekazky (naptiklad u zaméstnancd,
ktefi poskytuji sluzby bezprostiedn¢ svym zakaznikiim), kdy na druhé strané byli
zameéstnanci (pracujici naptiklad na mistech administrativniho razu), u nichz slo o
jinou ptekazku v praci dle § 208 ZPr, nikoli o ¢astecnou nezamestnanost dle § 209
ZPr. V konkrétnich ptipadech se muze jevit velice obtiznym urcit, o jakou
prekazku jde, tedy zda se jedna o casteCnou nezaméstnanost s odkazem na
ustanoveni § 209 ZPr, nebo o jinou piekdzku ve smyslu § 208 ZPr, jelikoz

pomyslna hranice mezi témito prekazkami neni zcela ostra.'”

4.3.3.1. Kurzarbeit
V souvislosti s ¢aste¢nou nezaméstnanosti se jevi jako vhodné zminit tzv.

,, kurzarbeit“.

CR se od roku 2008 potykala s krizi. V pribéhu krize se vedly riizné
debaty, pticemz vysledkem téchto debat bylo rozsiteni znéni § 104 zakona o
zaméstnanosti o ,,prispévek v dobé Castecné nezaméstnanosti, a to v roce 2015,
kdy se krize jevila byt jiz za nami. Podrobngj$i pravni uprava se nachdzela
v ustanoveni § 115 zakona o zameéstnanosti (ve znéni UCinném v dobé od
1.10.2015 az do 30.6.2021). Dle daného ustanoveni bylo poskytnuti toho
prispévku Utadem prace CR mozné v piipadé zaméstnavatele, ,, ktery neni uveden
v § 109 odst. 3 ZPr, na zdaklade dohody uzaviené s nim po predchozim souhlasu
viddy, pokud na strané zaméstnavatele nastane prekazka v prdaci z divodu
uvedeného v § 209 odst. 1 ZPr nebo zduvodu preruseni prdace zpiisobeného
zivelni udalosti podle § 207 pism. b) ZPr spocivajici v prirodni pohromée podle
primo  pouzitelného predpisu Evropské unie a zaméstnavatel a) nemiize
zameéstnanci pridelovat praci v rozsahu nejméne 20 % stanovené tydenni pracovni
doby, b) jiz zaméstnanci poskytuje pro nékterou z uvedenych prekdazek v prdci
nahradu mzdy za podminek a ve vysi podle § 207 pism. b) nebo § 209 odst. 2 ZPr
a od uzavieni dohody o poskytnuti prispévku s Uradem prdce bude poskytovat
zameéstnanci tuto nahradu mzdy ve vysi nejméne 70 % primérného vydelku, c) se
v dohodé o poskytnuti prispévku zavaize, zZe v dobé sjednané pro poskytovani

prispévku se zaméstnancem, na kterého bude prispévek poskytovan, mnerozvize

' LANDWEHRMANN, Tereza, 2021. Pfekitky v prdci: na strané zaméstnance i
zameéstnavatele. Prace, mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG. ISBN 978-80-7554-322-6., s. 279 —
280.
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, y o e . , . oo T3
pracovni pomér z divodii uvedenych v § 52 pism. a) az c) zakoniku prdce.

Pokud jde o vysi tohoto piispévku, tak ta méla predstavovat 20 % primérného
vydélku daného zaméstnance. Dalsi podminky byly popsany v ustanoveni § 115
odst. 3 zakona o zaméstnanosti. MoZnost poskytnuti pfispévku byla omezena na
dobu, kdy trvaly ptekazky v praci ve formé ¢astecné nezaméstnanosti ¢i Zivelni
udalosti. Nejvyse piipustnd doba pro poskytovavani se stanovila na Sest mésicd,
avSak zakon pfipoustél i variantu, kdy by se toto obdobi mohlo jedenkrat
opakovat, a to o stejnou dobu. Dané ustanoveni rovnéz zmocnilo vladu k tomu,
aby prostfednictvim natizeni urcila delsi obdobi, ve kterém se ptispévek bude
v odtivodnénych piipadech poskytovat. Avsak aplikovani piispévku v praxi se

nekonalo.'”

S pfichodem pandemie COVID-19 a sni spjatou koronakrizi se vsak
ukazalo, ze tento prispévek se v tak t€zké dobé nemuize jevit jako uziteCné feseni
pro drtivou vétSinu zaméstnavateld. Ackoliv tedy v dobé, kdy pfisla pandemie
COVID-19, byla uprava kurzarbeitu obsaZena v zakon¢ o zaméstnanosti, ze strany
zameéstnavateli zazn€él pozadavek po nové upravé kurzarbeitu. Koronakrize
neustupovala, a tak se jevilo vice nez nutnym, aby stat zaméstnavateliim poskytl
pomoc. Timto feSenim mél byt program ,Antivirus“, ktery byl schvaleny
usnesenim vlady €. 353/2020 ze dne 31. 3. 2020. Tento program je klasifikovan
dle ustanoveni § 120 zadkona o zaméstnanosti jako ,,Cileny program k reseni

. . 175
zaméstnanosti “.

Ke zméné doslo dne 1.7.2021, kdy zakon ¢&. 248/2021 Sb. novelizoval
zakon o zaméstnanosti. Ustanoveni § 115 zakona o zaméstnanosti bylo zruSeno,
pricemz doslo k obohaceni o =zakotveni pfispévku v dobé ¢asteéné prace,
ustanoveného v § 120a a nasl. zdkona o zaméstnanosti.'’® Ugel piispévku v dobé
casteCné prace je stanoven v § 120a zakona o zaméstnanosti, kdyz ,,se poskytuje

zaméstnavateli za ucelem udrzeni urovné zaméstnanosti pri splnéni stanovenych

173§ 115 odst. 1 zakona &. 435/2004, zakon o zamé&stnanosti, ve znéni G&inném od 1.10.2015 do

30.6.2021.

74 PICHRT, Jan a TOMSEJ, Jakub, 2023. Zaméstnavatel, zaméstnanec a podnikani v ekonomicky
slozité dobé. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer. ISBN 978-80-
7676-473-6., s. 2-3.

175 s
Tamtéz.

76 TEINSKY, Ondtej, 2021. Kurzarbeit verze 2021, ,pomoc* nejen v dobé pandemie.

[Online]. Pravni prostor.cz. [cit. 2024-03-10]. Dostupné

z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/kurzarbeit-verze-202 1-pomoc-nejen-v-
dobe-pandemie.
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podminek po dobu stanovenou narizenim viady podle § 120b. Doba poskytovani

Y v Ve g .y v s oo «l77
prispévku ¢ini nejvyse 12 mésiciut. *

177°§ 120a odst. 1 zékona &. 435/2004 Sb., zdkon 0 zam&stnanosti.
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5. Judikatura

5.1. Neplatnost dohody o neplaceném volnu pri
existenci prekazek v praci na strané zaméstnavatele

V zalob¢é se zalobkyné domadhala, aby soud ur€il, Ze okamzité zruseni

pracovniho poméru zalovanym dne 8.9.2020, jehoz divodem bylo nevyplaceni

mzdy za erven a ervenec roku 2020, je neplatné. Zalobkyné tvrdila, e diivod

dan nebyl, jelikoz byla mezi ni a zalovanym ucinéna dohoda o poskytnuti

neplacené¢ho volna.

Okresni soud v Piibrami, ktery v dané véci rozhodoval jako soud prvniho
stupné, rozsudkem ze dne 11.5.2021, €. j. 5 C 196/2020-8, zalobkyni vyhovél a
urCil, ze , okamzité zruseni pracovniho poméru dle § 56 odst. 1 pism.

b) zakoniku prace ze dne 8. 9. 2020, je neplatné. «I78

Poté, co bylo provedeno dokazovani, ptiklonil se soud prvniho stupné
k zavéru, ze , zZalovany neunesl ditkazni bremeno pri prokdzani divodu
okamzitého zruSeni pracovniho poméru podle § 56 odst. 1 pism. b) ZPr," kdyz
,,heprokdzal, Ze by mu zaméstnavatel nevyplatil mzdu, plat ¢i nahradu mzdy do 15
dnii po uplynuti obdobi splatnosti ve smyslu § 141 odst. 1 ZPr,“ a naopak ,,bylo
prokdzano, ze v rozhodném obdobi Zalobce :zaplatil zZalovanému mzdu za
odpracovanou dobu tak, jak stanovi ustanoveni § 109 ZPr.“'” V ptipadé namitky
zalovaného tykajici se nezaplaceni mzdy (nahrady mzdy) za dny, ve kterych
zalovany nepracoval, mé¢l soud za prokdzané, ze zde existuje Ustni dohoda o
neplaceném pracovnim volnu mezi ucastniky. Pficemz poskytovani neplacené¢ho
volna m¢lo byt feSenim pandemické situace, kdy zalobkyné nemohla ptidélovat
praci fidicim dalkovych zdjezdl, protoze dana prace jednoduse nebyla
k dispozici. Zalovany necht&l popojizdét s autobusy, aby udrzoval jejich technicky

stav, a danou situaci fesil tim, ze pracoval v zahranigi. 180

Zalovany vyuzil svého prava a proti rozsudku soudu prvniho stupné podal

odvolani. Zalovany v odvolani namital, Ze prokézani zaplaceni mzdy (nahrady

'78 Rozsudek Okresniho soudu v Piibrami ze dne 11.5.2021, &.j. 5 C 196/2020 — 81.

'7 Rozsudek Okresniho soudu v Piibrami ze dne 11.5.2021, &.j. 5 C 196/2020 — 81.

180 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 23.1.2022, sp. zn. 23 Co 179/2021, odiivodnéni bod
3.
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mzdy) za Cerven a Cervenec roku 2020 mélo byt na zalobkyni. Pfesto zalobkyné
prokazala pouze to, Ze mzdu zaméstnanci uhradila jen za dobu, ve které praci
zalovany pro Zalobkyni opravdu vykonaval. Poté tak nebylo mozné, aby Zalovany
prokazal negativni skuteCnost, ktera spocivala vnevyplaceni zbylé casti
mzdovych naroki Zalobkyni za dané obdobi. Taktéz bylo Zalovanym namitano, Ze
,,neni zrejmé, na zaklade jakych ditkazi soud prvniho stupné dospél ke zjisténi, ze
zalovany odmitl zalobkyni nabizenou prdci popojizdénim s autobusy po parkovisti,
nebot tato nabidka, dle tvrzeni Zalobkyné (¢l. IIl. Zaloby), méla z jeji strany vzejit
teprve dne 8. 9. 2020“."*' Dle zalobce soud prvniho stupnd chybné posoudil
tvrzeni Zalobkyné o sjednané ustni dohodé¢ mezi ucastniky, kterda se tykala
pracovniho volna bez nahrady mzdy, a to po obdobi kvétna roku 2020, kdyz
zalobkyné, podle zalovaného, ,,v pritbehu celého vizeni pred nalézacim soudem
neprokadzala, jaky konkrétni obsah méla tvrzenda dohoda mit tak, aby spliovala
veskeré zdkonem vyzadované znaky platného pravniho jednani. “I%2 Dal3f namitka
spocivala v tom, Ze se soud prvniho stupné ,,nevyporadal Zadnym zpiisobem s
podstatnou namitkou Zalovaného, Ze institut pracovniho volna bez nahrady mzdy v
pracovnim pravu neslouzi k reSeni prekdzek na strané zaméstnavatele, a zZe by i
pripadna sjednand dohoda v ustni formé majici formdlné vSechny atributy
pravniho jedndni byla neplamd.“ "™ Vramci toho Zalovany zdtraznil, Ze
nepiid€lovani prace zalobkyni zalovanému souviselo s omezenim dopravnich
sluzeb, které zalobkyné jako podnikatel provozuje, a to z diivodu pandemické
situace. Tato skutecnost se vSak klasifikuje jako piekdzka v praci na strané
zaméstnavatele, a to s odkazem na ustanoveni § 209 (§ 208) ZPr, pficemz za tuto
prekazku ndlezi zaméstnanci ndhrada mzdy. Zalovany uvedl své stanovisko, dle
kterého mu z diivodu neexistence platné dohody tykajici se pracovniho volna bez
nahrady mzdy vznikl narok na to, aby mu byla uhrazena nahrada mzdy za dané
mésice, tedy za Cerven a Cervenec roku 2020, a to za piekdzku v praci na strané
zameéstnavatele, tedy zalobkyné. Diivodnost svého okamzitého zruseni pracovniho
poméru zalovany zdiivodnil tim, Ze predestfené naroky na mzdu nebyly zalobkyni

ve lhtté 15 dnt od splatnosti uspokojeny. V petitu zalovany odvolacimu soudu

'8! Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 23.1.2022, sp. zn. 23 Co 179/2021, odiivodnéni bod
4.
'82 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 23.1.2022, sp. zn. 23 Co 179/2021, odiivodnéni bod
4.
183 Tamtéz.
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navrhoval, aby zménil napadeny rozsudek, a to zamitnutim zaloby a pfiznanim

r 7 o v ’ v r 184
nahrady nékladi fizeni pro Zalovaného.

K podanému odvolani se vyjadtila i zalobkyné. Dle jejiho nazoru ,,zavery
prvoinstancniho soudu vyveraji ze spravné objasnéného skutkového stavu a z jeho
spravné pravni klasifikace” a souCasné navrhovala odvolacimu soudu, aby

ror rw re1 s o ;. 185
odvolani podané zalobcem zamitl jako nedivodné.

Ucastnici povaZovali za nesporné, 7e pfi¢ina, kterd dala vzniknout dané
situaci, byla pandemie COVID-19. Pandemie zpusobila, ze zalobkyné piisla o
podstatnou ¢ast obchodnich zakazek, a ztoho divodu neméla pro své
zaméstnance, mezi které se zalovany fadil, praci. Tato situace odpovida
klasifikaci jiné prekazky na stran¢ zaméstnavatele dle ustanoveni § 209 odst. 1
ZPr, tedy ,,zaméstnavatel nemiize pridélovat zaméstnanci praci v rozsahu tydenni
pracovni doby z duvodu docasného omezeni odbytu jeho vyrobkii nebo omezeni

h<'% a dle ustanoveni § 208 ZPr nalezi

poptavky po jim poskytovanych sluzbac
zam@stnanci za ono obdobi nahrada mzdy.'” V ZPr je upravena moznost, pii
které lze upravit (sniZit) poskytovanou ndhradu az na 60 % primérného vydélki.
Tuto moznost lze realizovat pomoci dohody zaméstnavatele s odborovou
organizaci ¢i pomoci vnitinitho pfedpisu. V dané situaci je nutné dohodu o
neplaceném volnu mit za neplatnou, jelikoz obchazi zakon, porusuje dobré mravy

v v vz 188
a rovnéz vefejny poradek.

Krajsky soud v Praze, jako soud odvolaci, se jiz nezabyval skutecnosti,
jestli mezi ucastniky doslo k ujednani ohledné neptidélovani prace v ¢ervnu roku
2020 a neplaceni mzdy ¢i nahrady mzdy, jelikoz by zminéné ujednani nebylo
platné. Z dtivodu nevyplaceni ndhrady mzdy zalobkyni za cerven 2020, kdy se

nahrada mzdy neuskutecnila ani po patnacti dnech poté, co uplynul termin

'8¢ Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 23.1.2022, sp. zn. 23 Co 179/2021, odiivodnéni bod
4.
185 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 23.1.2022, sp. zn. 23 Co 179/2021, odiivodnéni bod
5.
1868209 odst. 1 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.
1878 208 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik préce.
188 § 1 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.; Rozsudek Krajského soudu v Praze ze
dne 23.1.2022, sp. zn. 23 Co 179/2021, odtivodnéni bod 23.
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splatnosti (15.8.2020), bylo mozné, aby zalovany okamzit¢ zruSil pracovni

y 189
pomer.

Odvolaci soud zménil dle ustanoveni § 220 odst. 1 zakona ¢. 99/1963,
obcansky soudni tad, napadeny rozsudek okresniho soudu a zamitl zalobu na
uréeni neplatnosti okamzitého zruseni pracovniho poméru zalovaného

u ialobkyné.lgO

Pravni véta rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne 23.1.2022, sp. zn. 23
Co 179/2021 zni nasledovné: ,, Dohoda o neplaceném  volnu  pri
existenci prekdzky v prdaci na strane zameéstnavatele (pokles zakazek v dusledku
pandemie COVID- 19) je neplatna pro obchadzeni zdkona, porusovani dobrych

mravii a verejného poradiu (§ 1 odst. 2 obéanského zédkoniku). “*°'

Proti rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne 23.1.2022, sp. zn. 23 Co
179/2021 podala Zalobkyné dovolani k Nejvyssimu soudu. Nejvyssi soud shledal
rozsudek Krajského soudu spravnym, a tak rozsudkem ze dne 23.8.2022, sp. zn.
21 Cdo 496/2022, dovolani zalobkyn¢ zamitl dle ustanoveni § 243d odst. 1 pism.

y . P ()
a) obc¢anského soudniho fadu.

Tento piipad byl piezkoumavan i u Ustavniho soudu. Ani zde stézovatelka
se svou ustavni stiznosti neuspéla, kdyz Ustavni soud dne 15.11.2022 tuto Gstavni
stiznost usnesenim dle § 43 odst. 2 pism. a) zikona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim
soudu, odmitl, a to jako navrh zjevn& neopodstatnény.'”> Dle nazoru Ustavniho
soudu ,,stéZovatelce nic nebranilo v tom, aby po Zalovaném plnéni tkolu,
souvisejicich s udrzovanim jejiho vozového parku, v predmétmém obdobi
vyzadovala,; pokud takto ale nepostupovala, nemohla s ohledem na jednoznacnou
zdakonnou dikci ocekdvat, Ze sama nebude muset plnit povinnosti stanovené

zakonem. “1**

Celkove vzato pak Ize konstatovat nemoznost sjednat si na dobu, po kterou

existuje prekazka v praci na strané zaméstnavatele, za kterou zaméstnanci nalezi

'8 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 23.1.2022, sp. zn. 23 Co 179/2021, odiivodnéni bod
24,
190 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 23.1.2022, sp. zn. 23 Co 179/2021, odiivodnéni bod
25.
! Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 23.1.2022, sp. zn. 23 Co 179/2021, pravni véta.
1”2 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23.8.2022, sp. zn. 21 Cdo 496/2022, odiivodnéni bod 42.
193 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 15. 11. 2022, sp. zn. IIL. US 2865/22, odiivodnéni bod 18.
194 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 15. 11. 2022, sp. zn. II1. US 2865/22, odiivodnéni bod 17.
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nahrada mzdy, ze zaméstnanci ndhrada mzdy nepfislusi (ve vySe zminéném

ptipad¢ v podobé uzavieni dohody o neplaceném volnu). Pokud je takové

e, St o 195
ujednani sjednano, nepftihlizi se k nému.

19 WEINHOLD LEGAL, 2023. Legislativni zmény a ndvrhy. [Online]. Legal Alert, 2023, &. 1.
[cit. 2024-02-09]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=nrptembsgnpwyyk7ge&groupIndex=0&rowIndex=0%#.
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6. Zahraniéni exkurz

6.1. Slovensko

Na Slovensku jsou prekazky v praci upraveny v paté casti zakona C.
311/2001 Z.z. ,"° zakonik préce, a to v § 136 az § 145. Slovensky zakonik prace
rozli§uje: piekazky z diivodi vieobecného zajmu,'’ piekazky v praci z divodu

dobrovolnické &innosti,'”®

prekazky v praci z diivodu dobrovolného vojenského
V}'lcviku,199 prekazky v praci z diivodu branné povinnosti a pravidelného vycviku
nebo plnéni povinnosti ozbrojenych sil, **° zvySovani kvalifikace, > dulezité
osobni piekazky v praci,** do¢asné pieruseni vykonu prace,**® prekazky na strang

204

zaméstnavatele®® a prekazky v praci s pruznou pracovni dobou.?”

Pokud jde o zmény v oblasti pracovniho prava v dobé pandemie
COVID-19, ptesnégji v oblasti piekazek v praci, s u¢innosti ode dne 15.11.2021
byl piijat zdkon ¢. 412/2021 Sb., kterym se méni a dopliiuji nékteré zédkony v
souvislosti se tfeti vilnou pandemie COVID-19. Timto zakonem se slovensky
zakonik prace doplnil o nové ustanoveni (odst. 6 a odst. 7) § 250b, pficemZ toto
ustanoveni plati v dob& nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vyjimecného
stavu a po dobu dvou mésici po jejich odvolani. Odstavec 6 § 250b upravuje
prekazku v praci na strané zaméstnance bez ndhrady mzdy a zni nasledovné:
,, Pokud po dobu ucinnosti opatieni k predchdzeni vzniku a Sifeni infekcnich
onemocnéni nebo opatieni s rizikem ohrozeni verejného zdravi narizeného
prislusnym organem ochrany verejného zdravi vydaného na zdkladé zvlastniho
predpisu upravujictho docasné omezeni pristupu zaméstnavatele na pracovisté
prislusnym dokladem, zaméstnanec nepredlozil zaméstnavateli prislusny doklad
prokazujici skutecnosti podle zvlastniho predpisu nebo zaméstnanec, ktery tento
doklad nepredlozil, odmitl zaméstnavatelem nabizenou moznost bezplatného

vySetreni a zaméstnavatel mu z tohoto diivodu neumoznil vstup na pracovisté a

196 Tato zkratka znamené ,,zbierka zakonov*, v &eském ptekladu sbirka zakond.
197'§ 136 a nasl. zékona &. 311/2001 Z.z., zakonnik préce.
198 § 138a zakona & 311/2001 Z.z., zakonnik préce.
199'8 138b zéakona &. 311/2001 Z.z., zdkonnik prace.
200 ¢ 139 zakona &. 311/2001 Z.z., zdkonnik prace.
201 8 140 zékona &. 311/2001 Z.z., zakonnik préce.
2028 141 zékona &. 311/2001 Z.z., zakonnik préce.
203 8 141a zékona &. 311/2001 Z.z., zakonnik prace.
204 8 142 a nasl. zakona &. 311/2001 Z.z., zdkonnik prace.
205 8 143 zakona &. 311/2001 Z.z., zakonnik préce.
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vykon prdce, jde o prekdzku v praci na strané zaméstnance bez nahrady mzdy,
pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem nedohodne jinak.“**® Aby mohlo byt
toto ustanoveni aplikovano, je nezbytné, aby existovalo a bylo v ucinnosti
opatieni vydané k tomu pfislusnym organem, kterym je organ ochrany veiejného
zdravi, k ptedchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni nebo opatfeni
v piipadé ohrozeni vefejného zdravi, jimZz je zaméstnavateli dana moznost,
v ramci které zameéstnavatel mize vstup zaméstnanci na pracovisté povolit pod
podminkou, ze zaméstnanec ptedlozi piislusny doklad. Pfislusnym dokladem se
mysli naptiklad ,,covid pas* ¢i 1ékatské potvrzeni. Pripadné zde ptichazi v Gvahu,
aby zaméstnavatel zaméstnanci umoznil se bezplatn€ otestovat na COVID-19. V
ramci zdkonné Upravy se vyzaduje pouze nabidka takové moznosti, neni mozné na
tomto zakladé povinné testovani prikazat. V této souvislosti tedy zaméstnanec
budto predlozi pfislusny doklad, nebo se vramci nabidky zaméstnavatele
bezplatné otestuje na COVID-19. V pfipadé, Ze se zaméstnanec neprokaze
pfislusnym dokladem a zaroveni odmitne moznost bezplatného testovani,
opraviiuje tato skuteCnost zameéstnavatele, aby zaméstnanci neumoznil vstup na
pracovisté a samotny vykon prace. Poté se jedna o piekazku v praci na strané
zameéstnance, a to bez nahrady mzdy, jestliZze se zamé&stnavatel a zaméstnanec

nedohodnou jinak.*"’

Odstavec 7 § 250b upravuje piipady, kdy, neni-li vydan zviastni predpis
podle odstavce 6, mize zaméstnavatel postupovat podle odstavce 6, je-li to

v v

nezbytné pro zajisteni ochrany zdravi pri praci podle zvldstnich predpisii, viéetné
zpusobu organizace prdce, ktery vylucuje nebo snizuje nebezpeci Sireni
prenosnych nemoci; v tomto pripade nesmi jit o prekazku v prdci na strané
zamésmance. “** To znamena, Ze pokud nebyl vydan zvlastni piedpis, kterym se
mysli vyhlaska Utadu vefejného zdravotnictvi, ptichazi v Gvahu, aby
zaméstnavatel na tuto skutecnost aplikoval odstavec 6, pokud je to nezbytné pro

to, aby byla zajiSténa ochrana zdravi dle zvlastnich ptedpisdi, a to i v ramci

206 8 250b odst. 6 zakona &. 311/2001 Z.z., zakonnik prace.
27 NARODNY INSPEKTORAT PRACE, 2021. Zmeny v pracovnopravnych predpisoch na
zaklade zdkona v suvislosti s tretou vinou pandemie ochorenia COVID-19. [Online]. [cit. 2024-02-
20].  Dostupné  z: https://www.ip.gov.sk/zmeny-v-pracovnopravnych-predpisoch-na-zaklade-
zakona-v-suvislosti-s-tretou-vlnou-pandemie-ochorenia-covid-19/.
208 8 250D odst. 7 zakona & 311/2001 Z.z., zakonnik préace.
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zplisobu organizace prace vylucujici ¢i snizujici nebezpeci Sifeni pienosné

. L. : w1 g o X x 209
nemoci. Za takové situace nejde o piekazku v praci na stran¢ zamé&stnance.

V dobe, kdy je vyhlasen nouzovy stav, stav ohrozeni statu ¢i vyjimecny
stav, vCetné¢ doby dvou mésicii poté, co jsou odvolany, a nejsou v ucinnosti
opatieni, ktera vydal pfislusny organ vetejného zdravi k tomu, aby se zamezilo
vzniku i Sifeni pfenosné nemoci, ¢i opatieni, ktera jsou vydavana v pripadé
ohrozeni zdravi, kdy takovato opatieni davaji zaméstnavateli moznost, aby
prechodné povolil vstup na pracovisteé pouze pod podminkou, je dana
zamgéstnavatelim moznost, aby svym zaméstnancim umoznili se bezplatné
otestovat na COVID-19 a taktéz po svych zaméstnancich vyzadovali prokazani se
ptislusnym dokladem, tedy napfiklad jiz vySe zminénym covid pasem ¢i
1ékarskym potvrzenim. Téchto variant Ize vyuzit v pfipadech, kdy je to ucelné a
nezbytné pro zabezpeCeni ochrany zdravi pii praci dle zvlastnich pravnich
predpist. V tomto ¢asovém obdobi tak skuteCnost, ze se zaméstnanec neprokaze
ptislusnym dokladem ¢i zamitne nabidku bezplatného testovani na COVID-19 od
svého zaméstnavatele, nebude klasifikovano jako pfekazka v praci na strané
zameéstnance. Z toho vyplyva, Ze v pfipadech, kdy se zaméstnavatel rozhodne, Ze
nepovoli zaméstnanci vstoupit na pracovist¢ a vykondvat praci, se jedna o
prekazku v praci na strané zaméstnavatele, a to s odkazem na § 142 odst. 3
slovenského zékoniku prace. 2'® To znamena v piipadech, kdy ,zaméstnanec
nemohl konat praci pro jiné prekdzky na strané zaméstnavatele, nez jsou uvedeny
v odstavcich 1 a 2 (prostoje a nepriznivé povétrnostni vlivy), poskytne mu

zaméstnavatel nahradu mzdy ve vysi jeho primerného vydélku. w2l

Mimo jiné, slovensky zakonik prace doznal i dalSich zmén, a to naptiklad
doplnénim o ustanoveni § 250ba. Toto ustanoveni upravuje ptredpoklady pro
umoznéni bezplatného testovani na COVID-19, aby ze strany zaméstnavatelil

mohla byt dédna moznost poskytnout testovani na COVID-19 svym

2% NARODNY INSPEKTORAT PRACE, 2021. Zmeny v pracovnopravnych predpisoch na
zaklade zdkona v suvislosti s tretou vinou pandemie ochorenia COVID-19. [Online]. [cit. 2024-02-
22]. Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/zmeny-v-pracovnopravnych-predpisoch-na-zaklade-
zakona-v-suvislosti-s-tretou-vlnou-pandemie-ochorenia-covid-19/.

1% Tamtéz.

2118 142 odst. 3 zakona &. 311/2001 Z.z., zakonnik prace.
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zaméstnancum. “ ~ PtiCemz ,,vidda Slovenské republiky stanovi podminky pro
213

zajisténi bezplatmého dodani testii.

Novela, kterou doznal slovensky zakonik prace, se vztahuje na veskeré
zameéstnance a zaméstnavatele, jejichZz pracovnépravni vztahy jsou zalozeny na
zakladé slovenského zakoniku prace, dale se vztahuje taktéz na sluzebni urady a
statni zaméstnance, statni zastupce i pravni Cekatele statniho zastupitelstvi, na

w1 _ . . 214
prislusniky Hasi¢ského zachranného sboru.

K analogické pravni upravé doslo i ve zvlastnim predpise, ktery upravuje
statni sluzbu pfislusnik Policejniho sboru, Slovenské informacni sluzby, Sboru
vézeniské a justiéni striZe a Zelezni¢ni policie. Dale také ve zvlastnim predpise,
ktery reguluje statni sluzbu vojdku z povolani a taktéz ve zvlastnim piedpise
upravujicim nékterd mimofadnd opatieni ve finanénim sektoru souvisejici
s Sifenim nebezpecné ndkazy COVID-19, pficemz tento piedpis plati pro

w1 y s 215
ptislusniky financni spravy.

Zakon ¢. 412/2021 Sb. neménil pouze slovensky zékonik prace, ale taktéz i
zékon o socialnim pojidténi*'® a zdkon o nahrad® prijmu pii doGasné pracovni
neschopnosti. 217 Zaméstnanec mél do 30.11.2021 narok na nemocenské od
prvniho dne, kdy byl uznan jako docasn¢ prace neschopny kvuli karanténé ¢i
izolaci v dobé, kdy trval nouzovy stav, stav ohrozeni statu ¢i vyjimecny stav

vyhlageny z divodu onemocnéni COVID-19.2"

Na docasnou pracovni neschopnost, ktera vznikla az po 30.11.2021, se
neaplikovalo ustanoveni o naroku na nemocenské od prvniho dne, nybrz

zaméstnanci vznikl narok na nahradu piijmu pii doc¢asné pracovni neschopnosti

212 NARODNY INSPEKTORAT PRACE, 2021. Zmeny v pracovnopravnych predpisoch na
zdklade zdkona v suvislosti s tretou vinou pandemie ochorenia COVID-19. [Online]. [cit. 2024-02-
22]. Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/zmeny-v-pracovnopravnych-predpisoch-na-zaklade-
zakona-v-suvislosti-s-tretou-vlnou-pandemie-ochorenia-covid-19/.
213 8 250ba zakona &. 311/2001 Z.z., zdkonnik prace.
?'* NARODNY INSPEKTORAT PRACE, 2021. Zmeny v pracovnopravnych predpisoch na
zdklade zdkona v suvislosti s tretou vinou pandemie ochorenia COVID-19. [Online]. [cit. 2024-02-
22]. Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/zmeny-v-pracovnopravnych-predpisoch-na-zaklade-
zakona-v-suvislosti-s-tretou-vlnou-pandemie-ochorenia-covid-19/.
15 Tamtéz.
216 74akon &. 461/2003 Z. z., o socialnom poisteni.
217 Zakon &. 462/2003 Z. z., o nahrade prijmu pri doGasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca.
?'8 NARODNY INSPEKTORAT PRACE, 2021. Zmeny v pracovnopravnych predpisoch na
zaklade zdkona v suvislosti s tretou vinou pandemie ochorenia COVID-19. [Online]. [cit. 2024-02-
22]. Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/zmeny-v-pracovnopravnych-predpisoch-na-zaklade-
zakona-v-suvislosti-s-tretou-vlnou-pandemie-ochorenia-covid-19/.
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poskytovany zaméstnavatelem. Uplatnéni naroku spocivalo v oznameni docasné
pracovni zameéstnancem zaméstnavateli, pfiCemz zplsob takového oznameni
v daném predpise ustanoven nebyl. Z divodu absence tGpravy zpisobu oznameni
bylo na misté, aby se na ném zameéstnanec se zaméstnancem dopfedu dohodl ¢i

o v v v . v r v 219
tento zplsob predem zameéstnavatel urcil a informoval o ném své zaméstnance.

6.2. Velka Britanie a prace z domova

Pokud jde o pandemii COVID-19 a jeji dopady v oblasti pracovniho prava
ve Velké Britanii, je vhodné zminit napfiklad Upravu moznosti pracovat
zdomova. V obdobi od bfezna do cervence 2020 se predpokladalo, Zze
zaméstnanci, ktefi mohou vykonavat praci z domova, tak ucini. Obrat nastal
v ramci doporuceni vlady pro Anglii, kdy od 1.9.2020 misto vyzvani k praci
z domova pro tu ¢ast zaméstnanci, kterym to jejich druh prace dovoluje, se vlada
ptiklonila k tomu, aby se zaméstnavatelé¢ se svymi zaméstnanci dohodli na tom,
kdo znich mize od zacatku srpna 2020 opét pracovat na pracovisti
zamgéstnavatele, pficemz musi byt dodrzeny zasady bezpecnosti a rovnéz ochrany
zdravi. Zaméstnavatel¢ tak soucasné meli vzit v avahu dal$i faktory, které
zahrnuji naptiklad to, jak se zaméstnanec na pracovisté¢ dostane — jestli vyuziva
hromadné dopravni prostredky, dalsi faktor pfedstavovala péce o dité, jestli
daného zaméstnance charakterizuje jakykoliv znak nebo vlastnost souvisejici se
specifickou ochranou (dle zakona o rovnosti) atd. Kvili situaci, ktera se nelepsila,
vSak vlada dne 22.9.2020 vyzvala k tomu, aby zaméstnanci, u kterych je to

v s . 220
mozné, pracovali z domova.

2! NARODNY INSPEKTORAT PRACE, 2021. Zmeny v pracovnopravnych predpisoch na
zaklade zdkona v suvislosti s tretou vinou pandemie ochorenia COVID-19. [Online]. [cit. 2024-02-
22]. Dostupné z: https://www.ip.gov.sk/zmeny-v-pracovnopravnych-predpisoch-na-zaklade-
zakona-v-suvislosti-s-tretou-vlnou-pandemie-ochorenia-covid-19/.

220 PICHRT, Jan a MORAVEK, Jakub (ed.). Pracovni pravo a socidlni zabezpeceni v dobé
koronaviru. Nakladatelstvi Eva Rozkotova — Library [online]. Copyright ©Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2020 Vydala Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko v
nakladatelstvi Eva Rozkotova, Na Ptac¢i skale 547, 266 01 Beroun. Dostupné z:
https://rozkotova.cld.bz/PP-Korona. ISBN (e-kniha): 978-80-7630-008-8., s. 31.
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7. Navrhy de lege ferenda

Pandemie COVID-19 a s tim spojena rozsahla a chaotickd opatieni statu
narusila chod ekonomiky a lidského spoleCenstvi. Vzhledem k postupim statu byl
omezujicimi opatfenimi vyrazné redukovan hospodaisky zivot, zastavila se
vyroba a provoz nespocet firem, zamezovalo se prekroceni statnich hranic,
pozastavila se doprava mezinarodniho razu, uzavrely se Skoly a skolska zatizeni, a

obdobnym zptisobem opatieni zasahla i jiné sféry naseho statu.?'

V dne$ni dob¢ lze zaznamenat, Ze pandemie COVID-19 se dotkla
hospodaiské cinnosti, ktera klesla, a bude mit nepochybn¢ znacné, nikoli jen
kratkodobé, disledky v oblasti ekonomiky, ale nejen tam, nybrz i v riznych
odvétvich a ve firmach, v neekonomické oblasti a v neposledni fad¢ i na bézny
zivot lidi.”

Autorka se domniva, ze existuji rizné moznosti, jak predchazet a
zamezovat nepiiznivym dusledkiim pandemii, jako byla napftiklad pandemie
COVID-19, a hospodaiskych krizi v oblasti pracovniho prava. Tyto navrhy de

lege ferenda tak autorka predstavi v nasledujicich podkapitolach.

7.1. Krizovy plan

V prvni fad¢ se zde objevuje moznost, ktera spociva v povinném zhotoveni
krizového planu zaméstnavatelem. Tato povinnost by predstavovala pro
zamgéstnavatele vypracovani jist¢tho souboru opatfeni, ktery by minimalizoval
negativni dopady hospodaiské krize ¢i pandemie na jeho zaméstnance.
Zaméstnavatel by tak byl o krok napfed a v piipadé dané situace by aktivoval jiz
pfedem stanoveny krizovy plan, aby tak neptiznivym disledkiim téchto jevii
predchazel. Ackoliv by to pfedstavovalo dalSi povinnost pro zaméstnavatele,
v kone¢ném dusledku by se to v pozitivnim smyslu projevilo u obou stran
pracovnépravniho vztahu, a zamezilo by se tak dalSim problémim, které s tim

souvisi, naptiklad i prekazkam v praci.

2! KLAUS, Vaclav, 2020. Ekonomické aspekty koronakrize. Publikace (Institut Vaclava Klause).
Praha: Institut Vaclava Klause. ISBN 978-80-7542-063-3., s. 13.
222 Tamtéy.
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7.1.1. MoZnost sjednani prace na dalku

Obsahem krizového planu by tak naptiklad mohla byt moZnost sjednat se
zameéstnancem praci na dalku, tedy tzv. home office. Samoziejme timto zptisobem
nelze teSit vSechny pracovnépravni vztahy. Naptiklad s 1ékafem se na praci na
dalku jeho zaméstnavatel domluvit nemiize. Praci na dalku Ize vyfesit pouze
nékteré druhy prace, u kterych tento zplisob vykonu prace Ize uskutecnit. Moznost
prace na dalku je upravena v ustanoveni § 317 ZPr, kdy vykon této prace lze mezi
zamgéstnavatelem a zaméstnancem sjednat na zakladé dohody, kterd musi byt
pisemna.**® Zamé&stnavatel viak miize tento zpisob vykonu price zaméstnanci i
nafidit, ale pouze za ptredpokladu, ze je tak stanoveno v ramci opatfeni vydaného
organem vetejné moci. V takovém piipad€ lze praci na dalku realizovat jen po
dobu, ktera je nutna, zaroven to vykon dané prace musi umoziovat, tedy neni
mozné nafidit praci na dalku nékomu, u koho je pfitomnost na pracovisti
nezbytna, a taktéz je zapotiebi, aby misto, kde ma byt prace vykonavana, bylo pro
vykon dané prace zpusobilé. Jakmile zaméstnavatel vyzve zaméstnance k tomu,
aby mu sd¢lil, kde bude praci vykonavat, je zaméstnancovou povinnosti, aby
takové misto ihned urcil. V pfipadé, Ze zaméstnanec dané misto, kde by mohl
uskuteCnovat vykon prace, nema, taktéz je jeho povinnosti, aby tuto skute¢nost
svému zaméstnavateli oznamil. *** Pravni upravu nafizeni price na dalku
nalezneme v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. e) krizového zakona, ktery opraviuje
vladu ktomu, aby v case, kdy plati nouzovy stav, ulozila zaméstnavateli

povinnost konat praci na dalku, v rozsahu a po dobu, ktera se jevi jako nutna.?*’

Vyuziti varianty, kdy zaméstnanec pracuje na dalku, mélo v dobé
pandemie COVID-19 svtij velky vyznam. Dfive se o této moznosti hovofilo
predevsim v souvislosti s praci v kancelafi, pfi které je hlavnim zaméstnancovym
pomocnikem pocitac. Prace na dalku tak byla vnimana jako urcitd vyhoda pro
zaméstnance, a z pohledu zaméstnavatele by mélo dochazet k vétsi opatrnosti v
ramci jejiho vyuziti. V dobé spojené s pandemii COVID-19 se vSak moznost
vyuziti takového zpisobu vykonu prace jevila v nékterych ptipadech pro
zameéstnavatele vhodnou a zameéstnavatel ji po svych zaméstnancich vyzadoval.

Nouzové stavy, kterymi si Ceska republika prosla, vedly mnohé zaméstnavatele

2 8 317 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik préce.
224 8 317 odst. 3 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik préce.
225 § 6 odst. 1 pism. e) zadkona ¢. 240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakont (krizovy zakon).
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k zamysleni nad vykonem prace na dalku a zjisténi, Ze pfina$i mimo jiné rovnéz
pozitivni disledky ve form& uspor. *°I pfes tuto skutetnost viak nespodet
zameéstnavatell davalo prednost tomu, aby zaméstnanec pievazujici cast pracoval

vy v o vr . . . . 227
na pracovisti zaméstnavatele, a to z diivodu snazsi komunikace mezi nimi.

Prace na dalku tak je schopna zamezit nepfiznivym dusledkiim ptekazek
v praci. Naptiklad v pifipadé prekdzky v praci na strané¢ zaméstnance ve formeé

karantény se tak tento zptisob prace zda byt vhodnym feSenim.

7.1.2. Identifikace potenciondlnich krizovych situaci

Dalsim dulezitym obsahem krizového planu zaméstnavatele by tak mohl
predstavovat souhrn moznych krizovych situaci, které mohou nastat. V ramci
identifikace by tak zaméstnavatel provedl analyzu rizik a dospél tak k ptipadnym
krizovym situacim, které by byly schopny negativné ovlivnit jeho podnikani,
zameéstnance Ci piipadn¢ zakazniky. Pfipravil by se tak na mozné negativni
dopady krize a davalo by mu to moznost 1épe reagovat na konkrétni situaci,
zaroven lze pozitivni dopady spatfovat i ve vztahu k zaméstnanci, ktery by tak
veédél, co ocekavat. Pomoci identifikace potencionalnich krizovych situaci by se
zameéstnavatel a jeho zaméstnanci mohli pfipravit na nejhors$i a vcas se, dle

predem danych kritérii, k situaci postavit.

V tvahu vsak pfichazi i otdzka, zda neni vhodné danou problematiku fesit
1 v zakonné tpravé. Pokud jde o zdkonnou upravu, tak § 279 odst. 1 ZPr stanovuje
okruh informaci, o kterych zaméstnavatel musi své zaméstnance informovat, kdy
u pism. a) tohoto ustanoveni stanovuje povinnost zaméstnavatele informovat o
jeho ekonomické a finandni situaci své zaméstnance,”**a pism. b) povinnost
informovat o, cinnosti zaméstnavatele, jejim pravdépodobném vyvoji, jejich
dusledcich na Zivotni prostredi a jeho ekologickych opatrenich. «229 Vyjimka vsak
plati pro ,,zaméstnavatele, kteii zaméstnavaji méné nez 10 zaméstnancii, “**° kdy

tito zaméstnavatelé povinnost informovat dle § 279 odst. 1 pism. a) a b) nemaji.

226 T&mito usporami se mysli napfiklad zmenseni kancelafskych prostor v ptipadech, kdy je
usporadani natolik stabilni, aby se zmenseni kancelafskych prostor jevilo jako mozné.
22T TOMSEJ, Jakub, 2018. Zdkonik prdace v praxi: komplexni privodce s Fesenim problémii. Pravo
pro praxi. Praha: Grada Publishing. ISBN 978-80-271-3981-1., s. 737 — 739.
228 8279 odst. 1 pism. a) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
2298 279 odst. 1 pism. b) zdkona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
230 8 279 odst. 2 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik préce.
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Tento navrh se tak jevi jako potencionalni vhodné rozsifeni vySe zminéného
ustanoveni. V ramci vSeobecné informovanosti se zde objevuje také otazka, jestli
vyse uvedend vyjimka je vhodna, ¢i by i tyto informace mély byt zaméstnanciim

malych zaméstnavateli rovnéz sdélovany.

7.1.3. Krizovy tym

Krizové situace vyzaduji rychlou reakci a s tim souvisejici spolehlivy a
fungujici aparat osob. Lze mit divodné za to, zZe vytvofenim krizového tymu,
ktery by byl na eventudlni neptiznivé udalosti pfipraven a véd¢l, co délat a jak se
s tim vyporadat, je mozné zamezit neptiznivym disledkiim, které s sebou mutize

hospodatska krize nebo pandemie piinést.

Zaméstnavatel by tak wvytvofil krizovy tym slozeny zkliCovych
pracovnik, kteti by v pfipad¢ krizové situace ihned reagovali a koordinovali
opatieni s cilem minimalizovat negativni dopady krize na zaméstnavatele a jeho
zaméstnance. Tym by byl dostate¢né proskolen pro zvladnuti danych situaci a

vCasny zasah.

7.1.4. Adekvatni komunikace

Aby vSe fungovalo, jevi se jako nezbytn¢ nutnd komunikace mezi
zaméstnavatelem a jeho zaméstnanci. Ackoliv pravo na informace a projednani
zakotvuje ustanoveni § 278 a nasl. ZPr, pfesahuje myslenka o adekvatni
komunikaci zminéné ustanoveni. V piipadé krizové situace se komunikace mezi
zaméstnavatelem a zaméstnanci ukazuje byt klicovou. Nutnost nalezit¢ho a
transparentniho sdélovani informaci tykajici se krize se nasledné pozitivné
promitne i v chovani zaméstnancii, ktefi se poté citi byt dostate¢né informovani o
aktualnim déni, kdyZ s nimi zaméstnavatel jednd pfimo, nic jim nezamlCuje a
nezkreslen¢ jim poskytuje informace o nastalé situaci. V uvahu pfichazi i
pravidelné schlize ohledné chodu, stability a eventudlnich nutnych opatfeni

k odvraceni nezadoucich disledkii hospodarské krize ¢i pandemie.
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7.1.5. Spolupriace s externimi subjekty

V ramci krizového planu by mél zameéstnavatel spolupracovat s externimi
subjekty ptipravenymi jednat, jakmile se bude situace zhorSovat a bude se jevit
vice nez pravdépodobnym, Ze dojde k aktivovani krizového planu. Zaméstnavatel
by tak konzultoval dalsi postupy s odborniky. Odbornici by tak zaméstnavateli

poskytli nezkreslené idaje o eventualnim budoucim vyvoji.

7.1.6. Testovani a aktualizace planu

Spravného fungovani krizového planu s zddoucimi Gcinky lze dosdhnout
pouze jeho prubéznou aktualizaci a testovanim. Zaméstnavatel by podroboval
krizovy plan riznym analyzam, zkousel aplikovat rizné modelové situace, zda
plan obstoji, ¢i je zapotfebi ho aktualizovat, upravit, zménit nebo ucinit jina
vhodnd opatieni ke zlepSeni a zdokonaleni stavajiciho, aby se pfipadna krizova

situace vyiesila co nejefektivnéji.

7.2. Programy podpory dusevniho zdravi zaméstnanci

Ve slozitych dobach, které predstavuje hospodaiska krize nebo pandemie,
nesmi byt opomijeno dusevni zdravi zaméstnancti. At uz se jednd o prekazky
v praci na stran¢ zaméstnavatele, nebo piekazky v praci na stran¢ zaméstnance,

negativné se tyto skutecnosti odrazi na psychice a dusevnim zdravi zaméstnanct.

Uved'me modelovy pfipad, kdy se na strané¢ zaméstnance vyskytnou
prekazky v praci ve formé karantény,”' a zaméstnavatel se pisemné dohodne se
zaméstnancem na vykonu prace na dalku, jelikoz to dand prace umoziuje.
Zameéstnanec se nachazi v karanténé, pracuje z domova, socialni kontakt je
omezen, piichazi pocity izolovanosti a dalsi nepfiznivé faktory, coz se v dsledku
muze negativné promitnout do produktivity a vykonnosti zaméstnance. I
v souvislosti s piekazkami v praci na stran¢ zaméstnavatele, kuptikladu ve formé
astedné nezaméstnanosti,”” kterd je v dobach hospodafskych krizi i pandemii

velmi castd, dochazi k negativnimu pulsobeni téchto situaci na dusSevni zdravi

! Karanténa predstavuje daleZitou osobni prekazku v praci na strané zaméstnance dle ustanoveni
§ 191 zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.
32 8 209 zékona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
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zaméstnancl. Zaméstnanec si nemuze odpracovat tydenni pracovni dobu, jelikoz
zameéstnavatel pro n¢j praci v tomto rozsahu nemad, a to z divodu, ze zbozi se
neprodava v takovém méfitku jako doposud, ¢i neni tak velkd poptavka po jim
nabizenych sluzbach. Poté se zaméstnanec ocitd v nejistot¢ ohledné budouci
existence svého zaméstnani, dostavi se obavy o zachovani prace atd. Jiz z téchto
dvou modelovych ptikladi Ize dovodit, Ze program podpory duSevniho zdravi
zaméstnanci by negativni dusledky téchto jevli ovlivnil v pozitivnim slova

smyslu.

Jeden zhlavnich bodl tohoto programu by ptedstavovalo poskytovani
psychologického poradenstvi pro zaméstnance, ktefi se snazi vyrovnat s tizkostmi,
zvySenym stresem Ci s depresi, ktera s prekazkami v praci v dobach pandemie ¢i

hospodatskych krizi souvisi.

Do programu se jako vhodné jevi zafadit i prevenci syndromu Vyhofeni,23 3

jehoz pric¢inu Ize najit v neumérném stresu a pracovnim tlaku. V ramci prevence
syndromu vyhofeni se pomize zaméstnanciim v tom, aby zachovali rovnovahu
mezi soukromym Zzivotem a praci, a nedospélo to do faze naprostého vycerpani ¢i

demotivace.

Hlavnim cilem tohoto programu by byla podpora dusevniho zdravi
zameéstnanct, dale pak zformovani prostiedi, v némz budou zaméstnanci chranéni
a taktéz podporovani. Pozitivni disledky tento program bude mit nejen na

zameéstnance, ale 1 na celkovou produktivitu.

V ramci zdkonné upravy si lze pfedstavit zafazeni programu do casti

«234

desaté ZPr s nazvem ,,péce o zaméstnance a samotnou existenci programu do

zakona v¢lenit s odkazem na ustanoveni § la odst. 1 pism. b) ZPr normujiciho o

,, uspokojivych a bezpecnych podminkach pro vykon prace. «235

233 Syndrom vyhoteni (burn-out syndrom) je Svétovou zdravotnickou organizaci definovén jako

onemocnéni vznikajici z dlouhodobého pracovniho stresu. Je charakterizovany vycerpanim,
odosobnénim, negativismem a poklesem pracovni vykonnosti.
234 8 224 - § 247 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
233 8 1a odst. 1 pism. b) zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik préce.
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7.3. Specialni §koleni v souvislosti s BOZP

Oblast BOZP je na zadkonné urovni upravena v ustanoveni § 101 az § 108
ZPr. Lze konstatovat, ze zavedeni povinnych skoleni v ramci BOZP, ktera by se
tykala situaci nastavajicich v dob&é hospodaiskych krizi nebo pandemii, se jevi
jako urcita forma prevence pred nakazou v dob€ pandemie a rovnéz jako prevence

neptiznivych disledkt hospodaiskych krizi.

Specialni skoleni by tak sméfovala hlavné k prevenci nezadoucich jevl
vyskytujicich se v dobé hospodaiské krize a pandemie. Cil skoleni by
predstavovalo prohloubeni povédomi o krizovych situacich, jak se vnich
zachovat, a Cemu se vyvarovat. Zameéstnanci by tak napfiiklad v souvislosti
s pandemii byli pouceni o rizikovych faktorech, jak se lépe pfed pienosem
onemocnéni chranit, co délat v ptipad¢ objeveni se prvnich ptiznaki atd. V ramci
Skoleni se podrobné vysvétli zaméstnanctim, jak spravné pouzivat konkrétni
ochranné pomucky (rousky, respiratory, ochranné rukavice...), dalezitost a
efektivnost hygieny — predevSim spravné myti rukou a dezinfekce, dale jak
identifikovat prvotni symptomy onemocnéni a nasledny postup v souvislosti
s nahlaSenim a karanténou piipadl s podezienim na nakazu. Neméné dulezitym
obsahem Skoleni by bylo stanoveni rtznych eventudlnich moznosti pracovni
koexistence a pruznosti v oblasti pracovniho prostiedi, vramci Cehoz by
prichdzelo v uvahu sjednani dohody o vykonu prace zdomova, dohoda o
maximalnim poctu zaméstnanci na pracovisti v pfipadé vzniku pandemie,

dodrzovani rozestupti atd.

Zminéna specifickd Skoleni by méla byt pruzna a reagovat na aktualni
problémy, které mohou v blizké budoucnosti vzniknout. Ziskat tyto informace ze
Skoleni musi byt dostupné pro vSechny zaméstnance zaméstnavatele, a to bez
vyjimek. Vénovani nalezité pozornosti BOZP v dobé hospodarské krize ci
pandemie tak predstavuje prevenci pred nepfiznivymi vlivy uvedenych situaci, a

to jak pro zaméstnavatele, tak i pro jeho zaméstnance.
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Zavér
Cilem této prace bylo predstavit prekdzky v praci, a to jak na stran¢
zamgéstnavatele, tak na strané zaméstnance, ve stinu hospodarskych krizi a

pandemie COVID-19.

V této praci byly v prvni kapitole shrnuty zékladni pojmy a zaroven i
poskytnut stru¢ny historicky exkurz. Druha kapitola se zabyvala obecné

prekazkami v praci, jejich vyctu a kratkému shrnuti.

Trteti kapitola se vénovala piekdzkam v praci v dobé pandemie COVID-19,
kdy byly popsany okolnosti, které dostaly cely svét do neobvyklé situace, ktera se
mimo jiné promitla i do oblasti pracovniho prava, presnéji feceno do prekazek
v praci. Vramci piijatych mimofadnych opatfeni se tak zaméstnanci a
zaméstnavatelé museli vyporadat s neocekavanymi zménami, které pandemie
prinesla. Vykon prace byl ovlivnén piijatymi protiepidemickymi opatienimi, ktera
predstavovala bezprecedentni situaci, na kterou nikdo nebyl pfipraven.
V souvislosti s prekdzkami v praci na stran¢ zameéstnance byla pozornost
vénovana karantén¢, moznosti ptipadného ,,home office, tedy praci z domova,
péci o déti v disledku uzavieni kol a Skolskych zafizeni, oSetfovnému a docasné
pracovni neschopnosti. V opomenuti nezistala ani moznost odmitnuti vykonu

prace dle § 106 ZPr.

Tato kapitola rovnéz predstavila piekdazky vpraci na strané
zameéstnavatele, predevSim prostoje, zivelni udalosti a ¢astecnou nezaméstnanost.

Vyjadieno bylo i stanovisko MPSV k zivelni udalosti jako k tzv. jiné ptekazce.

Ctvrta kapitola se zabyvala piekdzkami v praci v dobé hospodatské krize,
kdy v prvé fad€ doslo k seznamendi se s t¢mi nejvyznamné&js$imi jako je Velka krize
1929-1933, ropné krize 70. let 20. stoleti, krize zroku 2008 a na zavér
s koronakrizi spojenou s pandemii COVID-19 zroku 2019. Prekazky v praci
v dobé hospodarské krize vSak vramci tématu diplomové byly zaclenény
predev§im do ramce casového obdobi spadajici pod pandemii COVID-19.
Kapitola pojednavala opét o piekazkach v praci jak na strané¢ zaméstnavatele, tak
na stran¢ zaméstnance. V souvislosti s ¢astecnou nezaméstnanosti jako prekazkou
v praci na stran¢ zaméstnavatele se tato Cast blize veénovala institutu tzv.

kurzarbeitu.

81



V paté¢ kapitole této prace doslo k seznameni se s judikaturou spjatou
s prekazkami v prace v dobé pandemie COVID-19, a to s judikatem tykajicim se
neplatnosti dohody o neplaceném volnu pfi existenci piekazek v praci na strané

zaméstnavatele. Tento specificky piipad se dostal az k Ustavnimu soudu CR.

Cilem ptedposledni kapitoly bylo predstavit zmény, které se odehraly
v této oblasti v zahraniéi, a to na Slovensku a rovnéz ve Velké Britanii v ramci
prace z domova v souvislosti s koronakrizi. Kapitola shrnula pravni Upravu
prekazek v préci dle slovenského zakoniku prace a zmény, které v dané oblasti

v dtsledku pandemie COVID-19 nastaly.

Posledni kapitola se zaméfila na navrhy de lege ferenda. Hlavnim navrhem
bylo sestaveni krizového planu zaméstnavatelem a vétSi pruznost v moznosti
sjednat praci na dalku, dale byla zdiraznéna dulezitost komunikace a
informovanosti mezi zameéstnanci a zam¢stnavateli. Jako dalsi a neméné dulezity
navrh predstavila tato kapitola i programy podpory duSevniho zdravi zaméstnancti

a specialni Skoleni v ramci BOZP.

Tato prace tak podrobnéji shrnula piekazky v praci vyskytujici se na obou
stranach pracovnépravniho vztahu, tedy jak na stran¢ zaméstnance, tak na strané
zameéstnavatele, v kontextu hospodaiskych krizi a pandemie COVID-19, jak se
k této problematice postavil stat a zaroven predstavila opatfeni a zmény v zakonné
upravé reagujici na nenadalé situace. Poskytla rovnéz i navrhy, které by se
v budoucnu mohly ukazat jako vhodné pro pfedchazeni neptiznivych duasledkd,
které s sebou do oblasti pracovniho prava pfinaseji hospodarské krize a pandemie,

jako tomu bylo naptiklad v roce 2019 v ramci pandemie COVID-19.
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Cizojazy¢né resumé

This thesis focuses on obstacles to work on the part of the employer and
the employee during the economic crisis and the COVID-19 pandemic. The
purpose of this thesis is to present these obstacles, to specify them in more detail

and, last but not least, to present solutions to prevent these adverse effects.

First of all, this thesis dealt with the basic concepts, general obstacles to
work and a brief summary of them. In the following chapters, the obstacles to
work that occurred during these times were described, what their legislation was,

what changes occurred in the measures and amendments to the law.

In the context of economic crises, the main crises were presented, such as
the Great Depression of 1929-1933, the oil crisis, the 2008 crisis and, above all,

the still discussed Coronavirus crisis.

With reference to case law, a case was presented concerning the invalidity
of an agreement on unpaid leave in the presence of obstacles to work on the

employer's side.

Furthermore, the penultimate chapter of the thesis was devoted to a foreign
excursion, what is the system of obstacles to work in Slovakia, changes in the
time of the pandemic in the framework of statutory regulation and also working

from home during this time in the Great Britain.

Finally, options were presented to prevent the adverse effects of economic
crises and possible further pandemics, such as the covid-19 pandemic, by making
a contingency plan, being more flexible in negotiating home offices,
implementing mental health support programmes for employees, and holding

special occupational health and safety training.
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