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Seznam pojmi a zKratek

ZP — zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich piedpisi
ucinnych ke dni 11. 3. 2024

BOZP — bezpecnost a ochrana zdravi pii praci
MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci
EU — Evropska unie

CR - Ceska republika

IT — informacni a komunikaéni technologie

LZPS — Listina zakladnich prav a svobod (Usneseni piedsednictva Ceské narodni
rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zédkladnich prav a svobod jako soucasti
tistavniho potadku Ceské republiky)

MOP — Mezinarodni organizace prace
Home office — prace z domova

Novela zikoniku prace / novela - Zikon ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi
zakony

Pandemie Covid-19/pandemie — celosvétova pandemie koronaviru
oznacované¢ho SARS-CoV-2

Work-Life Balance smérnice - Smérnice evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodicu a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU

Umluva & 177 - Umluva &. 177 MOP o domécké praci ze dne 4. Gervna 1996

Ramcova dohoda o praci na dalku - Ramcova dohoda o praci na dalku
podepsana v Bruselu dne 16. 7. 2002 evropskymi socialnimi partnery ETUC,
UNICE/UEAPME a CEEP



1. Uvod

Praci z domova, nékdy také oznaCovanou jako domackou ¢i distancni
praci, mizeme podradit pod pojem prace na dalku. Jedna se o jednu z atypickych
forem zaméstnavani. NejCastéji je takova prace vykonavana pravé z domova,
0 ¢emz zejména bude pojednavat tato diplomova prace. Neni to vSak podminkou,
distan¢ni prace miize byt vykonavana i z jinych mist nez z domova zaméstnance,
zékladnim znakem prace na dalku je totiz vykon mimo pracovisté zaméstnavatele.
Pochopitelné vsak nelze opomenout predstaveni tohoto pojmu i v riznych dalsich

moznych souvislostech.

Téma Prace z domova se stalo velice aktualnim v posledni dob¢ zejména
z diivodu necekané pandemie koronaviru Covid-19, kterd, jak jiz ndzev vypovida,
vypukla v prosinci roku 2019 a postupné zasahla témét cely svét. Jelikoz je v této
praci pandemie Casto v souvislosti s nékterymi situacemi a instituty zmifiovana,
je jisté na misté si ji hned v avodu piiblizit, byt se s ni setkal skoro kazdy z nas.
Jelikoz se pandemie zacala z asijskych zemi velice rychle §ifit a postupné zaséhla
témef cely sv&t, v ramci ochrany vetejného zdravi tak zacaly vlady a dalsi statni
organy stath po celém svét€ vydavat nejriznj$i  opatfeni proti
nekontrolovatelnému §ifeni zminované nemoci Sars-CoV-2, kterymi byl zejména
omezovan pohyb osob na volnych prostranstvich a celkové zamezovani styku
osob. Proto bylo mnoho zaméstnavatell, jejichz podminky a druh prace
to umoziovaly, nuceno bud’ nafidit, nebo alesponn umoznit svym zaméstnanciim
vykon prace z domova. Na nasem uzemi se do té doby nejednalo o piili§
rozSitenou formu vykonu prace, diive se spiS jednalo o benefit pro zaméstnance
ze strany zamé&stnavatele. S pandemii se vSak z benefitu stala nutnost a tak nastala
pro spoustu zaméstnavatell a zaméstnanct v tomto ohledu nov4 situace, na kterou
nebyli pfipraveni. Jedna skupina lidi to vnimala jako komplikaci jejich pracovniho
zivota, druhd vsak jako zminovany benefit. Dle mého nazoru tato situace
zpusobila mimo jiné i to, Ze nyni po skonceni pandemie Covid-19 praci z domova
vyuziva, pravé ve formé zminovaného benefitu, stale vice zaméstnancii a vétim,
ze jich spousta i zlstala pracovat z domova pravé poté, co tak museli zacit

pracovné fungovat vV dobé koronaviru, pficemz diive by jim to zaméstnavatelé

naptiklad ani nedovolili.



Avsak pochopitelné prace z domova neni toliko aktualni jen z divodu
zminované celosvétové pandemie. Samoziejmé k jejimu rozmachu piispiva
celkovy smér, kterym se lidstvo a spolecnost ubird, a to zejména velkd
elektronizace a digitalizace téméi ve vSech oblastech. Nicméné je nutno
podotknout, ze navzdory tomu, ze nyni je praci z domova vénovana velka
pozornost, nejedna se o téma nové a neprobadané. V minulosti se jiz s obdobnymi

formami prace bylo mozno setkat jak ve svéte, tak i na naSem tzemi.

Zejména vSak pravé pro pomérné velkou aktualnost dané tematiky jsem
si toto téma pro svou diplomovou praci vybral. Anglicky nazev prace jsem zvolil
»Home office* z ditvodu, ze takto je nejcastéji prace z domova oznaCovana. Prace
se vSak bude zabyvat podrobnéjs§im vysvétlenim tohoto pojmu a dal§ich pojmi
jako homeworking a teleworking, které¢ ¢asto mezi sebou byvaji zaménovany,

ba dokonce uz dnes svym zpiisobem v uréitych ohledech i splyvaji.

Prace z domova je vyhodnym institutem pro osoby, které vykonavaji praci,
ke které nepotiebuji zadné specialni odborné vybaveni a posta¢i jim naptiklad
osobni pocita¢ nebo sluzebni notebook. Bude se jednat zpravidla o kancelarskeé
prace a leh¢i manudlni prace. V takovém piipadé se jednd o piijemny benefit, diky
kterému zaméstnanec uSetii Cas, ktery by stravil cestovanim do mista zaméstnani
a zpét doml a ma pii praci poskytnut plny komfort své domdcnosti. Dale
se zde nabizi véEtsi prostor pro prizptisobeni pracovni doby soukromym aktivitam
zamestnance, nebot’ neni vazan napiiklad oteviraci dobou mista zaméestnani apod.
Z druhé strany vSak na zaméstnance pisobi vice faktori a podnétd, kterymi
by se mohl ve svém domové zabyvat na ukor vykonu prace, a muze tak praci
z domova klesat produktivita zaméstnanci. Prav€ na zaklad¢ tohoto divodu

se tato prace bude zabyvat i problematikou vykazovani pracovni doby.

Byt by se mohlo zdat, Ze se jedna o situaci vyhodnéj$i pro zaméstnance,
| pro zaméstnavatele mize nést prace z domova uréité vyhody. Zejména muze
pfijmout zaméstnance, ktefi bydli natolik daleko, Ze by jinak nebyli schopni
k nému do prace dojizdét. Dale je prace z domova prilezitosti pro zaméstnavatele,

jak snizit ndklady spojené s provozovanim kanceléaiskych budov apod.

Dtlezitou udélosti z hlediska vnitrostatniho prava byla pro institut prace

z domova novela zakoniku prace, ktera vesla v a¢innost 1. fijna 2023 a zakotvila



nektera nova pravidla pro vykon prace na dalku. Podrobné bude tato novelizace

rozebrana v kapitole ¢. 4.

Cilem této diplomové prace je poskytnout uceleny prehled o institutu prace
z domova, at’ uz z pohledu pravni Gpravy jak vnitrostatniho, tak i mezinarodniho
aunijniho prava, tak z pohledu faktického a praktického. Prace se dale bude
zabyvat vybranymi problematickymi oblastmi, které lze spatfovat zejména
V oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci (BOZP) a dale v oblasti
zminovaného vykazovani pracovni doby a vzniklych nakladii zaméstnance,
ptficemz budou navrzena i pifipadna mozna feSeni. Jednim z cilt je také podat
uceleny nahled na fenomén prace z domova prave ve svétle této novely zakoniku
prace. Nelze také opomenout pomérné dlouhy historicky vyvoj institutu prace
z domova. Problematika prace z domova je velice Siroka, nelze tak podrobné

obsahnout vSechny jeji oblasti.

Diplomova prace je systematicky c¢lenéna do 7 casti, které jsou dale
¢lenény na kapitoly a podkapitoly. Prvni ¢asti je tento tivod, po kterém nasleduje
¢ast zabyvajici se hloubé&ji pojmem samotnym, v¢etné historického kontextu, tedy
zprvu vSeobecné evropského, nasledné na naSem Uzemi zejména v obdobi Prvni
republiky, Protektoratu Cechy a Morava, pies obdobi socialismu az do dnesni
platné Upravy. Na to navazuji dal§i 3 casti, které se zabyvaji pravni upravou
institutu prace z domova. Tieti Cast se zabyva konkrétné aktualni platnou
tuzemskou pravni Upravou, na coz navazuje Ctvrta €ast, kterd pojednava o vyse
zminované novele zakoniku prace, ktera byla pro praci z domova velmi dulezita.
V paté casti se pak prace zabyva upravou mezinarodni a Upravou Vv rdmci
Evropské unie. V Casti Sesté jsou nastinény zakladni problémy vznikajici
v souvislosti s praci z domova a na né navazujici mozna feSeni. Zejména se jedna
0 pocateéni nastinéni vyhod a nevyhod prace zdomova pro zaméstnance
a zaméstnavatele, nasledn¢ zejména problematika bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci, kontroly a vykazovani pracovni doby a podobné. Po této casti
jeuz prace zakonéena zav€rem, ve kterém jsou shrnuta zakladni zjiSténi

a poznatky a nastinény urcité tivahy de lege ferenda.



2. Pojem a jeho vymezeni

Pojem prace z domova, jak uz samotny nazev tohoto institutu napovida,
je formou zakladniho pracovnépravniho vztahu, tedy pravniho vztahu
vznikajictho pii vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli,’
pfiCemz takovy vykon zévislé prace neprobihd na pracovisti zaméstnavatele,
ale v misté bydlisté zaméstnance. Misto bydlisté je tak pracovistém zaméstnance

neboli mistem vykonu prace dle zékoniku préce.

Vykonem zavislé prace stanovuje zakonik prace takovou cCinnost, ktera
je vykonavana ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti zaméstnance, jménem
zaméstnavatele, podle pokynli zaméstnavatele a vykondva ji zaméstnanec
pro zaméstnavatele osobné. Musi byt vykondvana za mzdu, plat, ¢i odménu,
nandklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti
zaméstnavatele, popfipad¢ na jiném dohodnutém mists.? Tim tedy zakonik préace

vyslovné umoziuje vykon prace v jiném mist¢, nez na pracovisti zaméstnavatele.

Jedna se o atypickou formu zaméstnavani, dale se pradce mimo pracoviste

zaméstnavatele fadi mezi flexibilni formy vykonu prélce.3

Atypicka forma zaméstnani je nejcastéji vymezovana jako opak typické
formy zaméstnani. Typickou formou zaméstnani se zpravidla rozumi vykon prace
V pracovnim poméru na pracovisti zaméstnavatele na dobu neurcitou. Atypické
formy zaméstnavani tak mutzeme definovat a contrario. V takovém ptipadé
by vsak za atypické bylo mozné povazovat vSechny odlisné formy zaméstnavani
a za typické pouze jednu vySe zminénou. Z tohoto diivodu se zpravidla mnozina
atypickych zaméstnani vymezuje UiZeji, a to pro pracovnépravni vztahy, které jsou
mén¢ regulovany a ucastnikim poskytuji vice volnosti v organizaci prace

a pracovni doby.4

Flexibilni formou vykonu prace vSak zdaleka neni jen prace z domova

neboli vykon prace na dalku, do této kategorie 1ze dale zahrnout pracovni pomeér

! Ustanoveni § 1, pism. a) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace
2 Ustanoveni § 2 zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace
$ HURKA, P. Flexibilni formy zam&stnani. In: PICHRT, J., MORAVEK, J. (eds.) Atypickd
zaméstnani — cesta kK vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 335, s. 77-78. ISBN
978-80-7478-975-5
* PICHRT, J. N&které aspekty atypickych zaméstnani a zam&stnanosti z pohledu individualniho i
kolektivniho pracovniho prava. In: PICHRT, J., MORAVEK, J. (eds.) Atypickd zaméstnéni —
cesta k vys$si zaméstmanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015,s. 335, s. 13-16. ISBN 978-80-7478-
975-5

4



na dobu urcitou, pracovni pomér s kratSi pracovni dobou, rotaci prace ¢i sdileni
pracovniho mista, do¢asné zamé&stnani prostiednictvim agentury prace a dohody
0 pracich konanych mimo pracovni pomér. V dal§ich piipadech nemusi
jit o flexibilni formy vykonu prace, ale o flexibilni formy organizace pracovni
doby. Do této skupiny pak mtizeme tadit naptiklad praci ptescas, nerovnomérné
rozvrzeni pracovni doby, zkracovani pracovni doby bez snizeni mzdy a pruznou

. 5
pracovni dobu.

Pochopitelné moznost vykonu prace z domova neni zdaleka oteviena vSem
profesim. Zakladnimi ptedpoklady takové prace je jeji vykon mimo pracovisté
zaméstnavatele a dale bud nepotfebnost Zzadného specidlniho vybaveni
¢i technického zazemi nebo postaci jen zékladni technické vybaveni v podobé
pocitace, notebooku, telefonu nebo jiného prostfedku dalkové komunikace
s moznosti sdileni dat. Z tohoto divodu logicky bude uplatnéni prace z domova
mozné v profesich zejména kancelafského typu, v IT profesich, prévnich
profesich, v danovém poradenstvi nebo naptiklad u hercti, ktefi si doma nacvicuji
texty nebo ucitell, ktefi doma provadé¢ji pripravu na nasledujici vyuku. Naopak
vyloucené to bude u profesi zdravotnickych, u fidi¢li, zaméstnancii ve vyrobnich

halach, maloobchodech, restauracich a podobné.6

2.1. Home office, homeworking, teleworking

Vzhledem k situaci, kdy lidé v aktualni dobé stale vice a vice uzivaji
anglicismu, v souvislosti s praci z domova nejéastéji usly§ime vyraz home office,
ptipadné homeworking a nékdy se muzeme setkat i s vyrazem teleworking.
Ve skuteCnosti vSak tyto vyrazy nejsou zameénitelné a kazdy z nich oznacuje
trochu odlisny zptisob vykonu prace z domova. Rozdilnost je dana predevsim

délkou trvani takové formy vykonu prace, tedy dlouhodobosti ¢i kratkodobosti.

® VALENTOVA, K. Flexibilni formy zaméstndavani a organizace pracovni doby. Online. 2007.
Dostupné z: https://pravniradce.ekonom.cz/c1-20974840-flexibilni-formy-zamestnavani-a-
organizace-pracovni-doby [cit. 13. 12. 2023]

® BRUHA, D. Lesk a bida home office. In: PICHRT, J., KOLDINSKA, K., MORAVEK, J.
(eds.) Obrana pracovniho prdva. The Defence of Labour Law. Pocta prof. JUDr. Miroslavu
Belinovi, CSc. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020.. ISBN 978-80-7400-588-6



https://pravniradce.ekonom.cz/c1-20974840-flexibilni-formy-zamestnavani-a-organizace-pracovni-doby
https://pravniradce.ekonom.cz/c1-20974840-flexibilni-formy-zamestnavani-a-organizace-pracovni-doby

Déle nutno podotknout, ze se jedna pouze o teoretick¢ definice, nejsou

tak stanoveny zadnymi zakony &i jinymi piedpisy.”

Nejrozsifenéj§im pojmem u nas je bezpochyby pojem home office. Uzivaji
jej jak zaméstnanci, tak i zaméstnavatelé naptiklad pfimo v inzeratech, kde hledaji
pracovni silu. Zpravidla je tim mySlena vSeobecné prace z domova, nckdy
se mizeme docist ,,obCas moznost prace na home office* nebo ¢isté jen napiiklad
»fakturantka na home office”. Tento pojem ma vSak dva vyznamy. Jednim
se v anglicky mluvicich zemich oznacuji zejména drobni zivnostnici, ktefi
vykonavaji svou podnikatelskou ¢innost zpravidla z domova ¢i malé kancelate,
ptipadné i jen virtualné. Tato forma je v anglicky mluvicich zemich oznacovana
jako SoHo — Small Office Home Office.® Aviak v nasem prostiedi je vyraz home
office rozsifen zejména v souvislosti s obCasnym zaméstnaneckym benefitem,
kdy je umoznéno zaméstnanci docasné vykonavat praci zdomova. Z toho
vyplyva, Ze z uvedenych dvou piikladl z inzerce bude zcela spravné pojmu home
office vyhovovat pouze ten prvni, kdy je nabizenou praci mozno obcasné
vykonavat z domova. Ve druhém piipadé¢ (fakturantka na home office) bude
zpravidla mysleno, ze doty¢na osoba bude vykonavat praci pouze z domova a zde

je tak uziti pojmu home office chybné.

Pro zmiflovanou situaci by bylo vhodné uZzit pojmu homeworking.
Anglicky pojem homeworking totiZ oznacuje trvalou praci z domova. Dfive byl
pouzivan hojné v ptipadech vyroby bizuterie apod., kdy zaméstnanci vykonavali
tuto praci vyhradné z domova, dnes vSak tento pojem uslySime pouze od znalych
osob, jinak laicka Sirokd vetejnost neziidka zaménuje tento vyraz s vyrazem home

office, ktery je tak uzivan alespoil dle mého nadzoru mnohem castéji.

Dalsim anglickym vyrazem spojenym s praci z domova je teleworking,
nekdy také e-working. Ten se rozsifil do povédomi, jak ndzev napovida,
v souvislosti s rozvojem informacnich a telekomunikaénich technologii (IT).
Rozumi se jim prace na dalku, kterd je vykonavana prostfednictvim vypocetni
techniky, zpravidla tedy pocitacii, notebookli a prostfednictvim systémi

zaméstnavatele. Rozdilem u této formy je, Ze nemusi byt vykonavana

"DANDOVA, E. BOZP, homeworking a home office Online. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/289091/1/2 [cit. 13. 12. 2023]

8 KENTON, W. Small Office/Home Office (SOHO). Online. Investopedia.com, 2021. Dostupné z:
https://www.investopedia.com/terms/s/small-office-home-office-soho.asp . [cit. 20. 3. 2024]
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jen z domova, ale napiiklad i na schiizkach s klienty na nejruznéjSich mistech typu

. 9
kavéaren apod.

2.2. Historicky kontext

Byt’ se miize zdat, Ze prace z domova se zacala praktikovat az v posledni
dob¢ vlivem rozmachu telekomunikacnich technologii a pandemie Covid-19, neni

tomu tak. V posledni dobé se sice té8i jisté nejveétsi popularité za celou dobu,
z domova. I kdyz se pochopitelné jednalo o jinou podobu prace z domova, diive
oznacované zpravidla jako domacka prace, zakladni princip, a to sice vykon prace
zaméstnancem mimo pracovi§té zaméstnavatele, byl stejny i tehdy. Uplné kofeny
prace z domova muzeme najit uz pred primyslovou revoluci. Jiz zhruba od 16.
stoleti fungoval v Evropé¢ systém, kdy subdodavatelé dodavali do domacnosti
vychozi suroviny a znich pracovni sila ve svych domovech vyrabéla findlni
produkty. V tomto rezimu bylo mozné vyrabét zejména rizné odévy, textilie,
pfipadné jiz zminovanou bizZuterii a Sperky. Nasledné¢ v ramci primyslové
revoluce se tato vyroba zacala ptesouvat do tovaren.”® Na naSem uzemi pravo
do vzniku prvni Ceskoslovenské republiky viibec pojem doméacké prace

a domackych zaméstnanci neupravovalo.

2.2.1 Prvni republika

Prvni vlaStovka tak pfisla az vroce 1919, kdy byl sucinnosti
od 17. ¢ervence 1920 vydan zakon o upravé pracovnich a mzdovych pomért
domacké prace. Zakon neupravoval pouze pojem doméckych délnikd,
ale rozlisoval mimo n¢ dale skladovni mistry, dilenské pomocniky, podnikatele
a zprostiedkovatele.’? Zakladnim G&elem tohoto zakona bylo zlepsit pozici

domackych délnikd, pficemz tito byli vynati z plisobnosti pravni upravy platici

* DANDOVA, E. BOZP, homeworking a home office Online. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/289091/1/2 [cit. 13. 12. 2023]

' Krupka, J. Home office neni novinkou, funguje od novovéku. Predchdzela priimyslové revoluci.
Online. 2020. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/historie-home-office.html [cit. 13. 12.
2023]

11 7akon &. 29/1920 Sb., o Gpravé pracovnich a mzdovych poméri doméacké prace. Online.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/1608/1/2/zakon-c-29-1920-sh-o-uprave-
pracovnich-a-mzdovych-pomeru-domacke-prace/zakon-c-29-1920-sh-o-uprave-pracovnich-a-
mzdovych-pomeru-domacke-prace
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pro ostatni zaméstnance. Zaméstnavatel¢ domackych délniki byli povinni vést
seznamy téchto délniki a méli vtomto smyslu informacni povinnost vici
sivnostenskému tfadu.® Informovat byli zaméstnavatelé dale povinni
i 0 pracovnich a dodavkovych podminkach a zamé&stnancim pro tyto Gcely byli
povinni zfidit tzv. dodavkovou knizku.** Pro doméackou praci bylo dale pomérné
zasadni zfizeni ustfednich a obvodnich domackych komisi. Pro kazdé vyrobni
odvétvi domacké prace mél za tikol ziidit ministr socidlni péce ustfedni komisi.

Ukolem téchto komisi bylo dle § 14 téhoz zakona:

,»@) ustanovovati s pravni zavaznosti pro prikdzané jim vyrobni odvétvi nejnizsi mzdu
pro domacké delniky a dilenské pomocniky, jakoz i nejnizsi cenu zboZi,
jez skladovni  mistri a domacti délnici  dodavaji  podnikateliim  nebo
zprostiedkovatelum. Pri tom nutno dbati riiznych mistnich pomériuv a vzdjemné

souteze riiznych obvodii ve vyrobnim odveétvi;

b) podavati dobra zdani a navrhy ministerstvu socialni péce ve vSech otdzkach,

tykajicich se mzdovych a pracovnich poméru v jejich vyrobnim odveétvi;

¢) rozhodovati o stiznostech podanych do ndlezu obvodnich komisi jejich vyrobniho
odvei,,

Pro cetn¢j$i odvétvi, ve kterych jiz byly zifizeny komise Ustfedni, byly
ziizeny 1 komise obvodni, ty mély pak za ukol pfedevSim podavat ustiednim
komisim navrhy tykajici se fadu, podavati dobrd zdani a konat potiebné Setfeni
pro fesSeni téchto tkold.

Byt je tato prvorepublikova uprava domécké prace pomérné propracovana,
fakticky upln¢ tak funkéni, jak zakon ptedpokladal, bohuzel nebyla. Dohled
vykonavaly Zivnostenské inspektoraty, které se potykaly casto s personalnimi
problémy, ochrana domackych délnikti byla leckdy také jen zdéanliva, nebot
se sice sveho prava domohli, ale nésledné jim to bylo opétovano naptiklad
nepfidélovanim dalsi prace a podobné.15 Nutno dale podotknout, ze tento zakon
nebyl jedinym piedpisem upravujicim praci z domova Vv obdobi prvni republiky,
pochopitelné na né byly navazany dalsi ptedpisy, naptiklad provadéci natizeni

vlady €. 628/1920 Sb., jimz se provadi zdkon o upravé pracovnich a mzdovych

13 Ustanoveni § 4 a 5 zdkona o domacké praci
¥ Ustanoveni § 6 zakona o domacké praci
> TAUCHEN, J. Prace a jeji pravni regulace v Protektoratu Cechy a Morava (1939-1945) Praha:
Wolters Kluwer CR, 2016. 456 s. ISBN 978-80-7552-304-4.
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pomért domécké prace, vyhlasky ministra o zfizovani jednotlivych komisi

a podobné.

2.2.2 Protektorat Cechy a Morava

Zminovany zdkon o upravé pracovnich a mzdovych pomérd domécké
prace platil az do doby vzniku Protektoratu Cechy a Morava. Nasledné bylo
vydano dne 24. Cervence roku 1942 vladni natizeni o domacké praci. V ucinnost
vstoupilo hned 1. srpna téhoz roku, avSak pouze pro uzemi Protektoratu.
Ve Slovenské republice ziistal ufinny i naddle zminovany zakon o upravé
pracovnich a mzdovych pomérii domécké prace zroku 1920.*° V nafizeni
0 domacké praci se setkavame s vymezenim tfi skupin osob pracujicich z domova,
a to sice sdomackymi délniky, ty nafizeni vymezuje jako ,,0s0by, které
se zaméstnavaji vyrobou nebo zpracovanim zbozZi z prikazu a na ucet jednoho
nebo nékolika podnikatelii domdcké prdace nebo zprostredkovatelii, zpravidla
ve svych obydlich nebo dilnach, které si samy zvolily, pokud tuto Ccinnost
vykonavaji bud’ samy nebo s prislusniky své rodiny a neprovozuji v tomto oboru
Zivnosti podle Zivnostenského radu,” dale s doméackymi Zzivnostniky, témi
se rozumi ,,Zivnostnici, kteri se zaméstnavaji ve svém oboru vyrobou nebo
zpracovanim zbozi z prikazu a na ucet jednoho nebo nékolika podnikatelii
domdcké prdace nebo prostredkovatelit mimo jejich provozovnu, zpravidla ve svych
obydlich nebo viastnich dilnach, pri cemz sami podstatné na kuse pracuji; pri tom
nerozhoduje, dodavaji-li sami suroviny a pomocné latky potiebné k vyrobé nebo
zpracovani  uplné nebo  castecné anebo  pracuji-li  také  zatimné
pro své zdakaznictvo* a konecné zprostiedkovatele, tedy ,,0soby, které praci
dodanou podnikatelem domacké prace dodavaji dale domackym délnikiim nebo
Zivnostnikim*!

Podnikatelé, pro které¢ domacti d€lnici pracovali, méli v tomto piipadé
ohlasovaci povinnost ohledn¢ zpasobu vyroby vu¢i ufadu prace, pfiCemz
obdobnou povinnost méli i zprostiedkovatelé.® 1 nadale byli povinni vést

evidenci zaméstnanci vykonavajicich praci z domova, pfiCemzZ nyni uz seznamy

18 \/1adni nafizeni &. 261/1942 Sb. o domacké praci
17 Ustanoveni § 2, odst. 1 nafizeni 261/1942 Sb.
18 Ustanoveni § 4 nafizeni &. 261/1942 Sh.



stacilo vyvésit na dobte viditeIném misté ve vydejnach domacké pre'lce.lg Dokonce

i povinnost dodavkovych knizek byla nadale zachovéna. %

Dalsi podstatnou véci bylo vyslovné stanoveni toho, Ze odména
ma byt vypocitavana od kusu. Pficemz mohla byti stanovena individualné

smlouvou nebo pro celé odvétvi vyhlaskou.

Déle byly zruseny prvorepublikové domacké komise a byly nahrazeny
Ustfednou pro doméckou praci v Protektoraté Cechy a Morava, ktera sidlila
Vv Praze. Ustiedné pak bylo dano za ukol ziidit tzv. Utadovny, které mély za tikol

oy < 21
vypocitavat odménu od kusu.

Ke konci Protektoratu Cechy a Morava bylo vydano jesté jedno natizeni
upravujici domackou praci, a to sice vladni nafizeni ¢. 101/1944 Sb.
zedne 20. dubna 1944 Kk zajisténi domacké prace dilezité pro valecné
hospodafstvi a pro nezbytné Zivotni potieby. To zakotvovalo povinnost prace
schopnych obyvatel Protektoratu na vyzvu ufadu prace vykonavat pro urcitého
podnikatele nebo zprostiedkovatele domacké prace dilezité pro valeéné
hospodafstvi nebo pro nezbytné Zivotni potfeby.22 Jedinou vyjimkou, jak se mohli
pfipadné této povinnosti vyhnout, byl pfipad, kdy by nebylo mozné od nich
spravedlivé pozadovati takovyto vykon prace sohledem na jejich socialni,
hospodatské a zdravotni poméry.23 Vykon této prace m¢l prednost pied ostatnimi

pracemi, a tak museli pfipadné pracovnici tyto jiné prace odsunout.?*

2.2.3 Povalecné obdobi - socialismus

S nastupem socialismu roku 1948 se mnohé v oblasti pracovniho prava
zménilo. Za tim v§im stala snaha o fungovani planované ekonomiky s udrzovanim
statni kontroly nad ni. S tim $lo ruku v ruce zavedeni povinnosti prace a prava
na praci, coz bylo zakotveno i ustavné Ustavou 9. kvétna.® Prameny pracovniho
prava ziistaly i1 nadale roztfisténé a byla tak v platnosti dosavadni Giprava domackeé

prace. V zajmu socialistické politiky bylo sjednotit podminky prace pro bézné

9 Ustanoveni § 5 nafizeni &. 261/1942 Sb. o domacké praci
20 Ustanoveni § 7 nafizeni &. 261/1942 Sb. o domacké praci
2 Ustanoveni § 9 nafizeni &. 261/1942 Sb. o domacké praci
?2 Ustanoveni § 1, odst. 1 natizeni &. 101/1944 Sh., k zajisténi domacké prace diileZité pro valedné
hospodafstvi a pro nezbytné Zivotni potieby.
2 tamtéz
248 1, odst. 2 nafizeni 101/1944 Sb, k zajisténi domécké prace dilezité pro valedné hospodatstvi a
pro nezbytné Zivotni potieby.
% Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky
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zaméstnance a pro domacké délniky. Zpocatku se zacala v jednotlivych
pracovnépravnich ptredpisech objevovat ustanoveni vztahujici danou upravu

i na domécké déIniky, naptiklad v zakon& o narodnim pojisténi.”®

Postupem casu se prohlubovala potieba sjednoceni pracovnépravnich
predpist a tak vznikl novy zdkonik prace s Cislem 65/1965 Sb., ktery vstoupil
v Géinnost 1. ledna roku 1966. Ten byl aplikovatelny na vSechny zaméstnance?’,
domacké pracovniky nevyjimaje. Definovani byli tito domacti pracovnici jako
pracovnici, ktefi nepracuji na pracovistich zaméstnavatele, ale podle podminek
dohodnutych v pracovni smlouvé pro néj vykondvaji sjednané prace doma
Vv pracovni dobé€, kterou si sami rozvrhuji. Dulezita tedy byla povinnost sjednat
si vykon prace z domova piimo v pracovni smlouv€, nemohlo tak byt ¢inéno
na zékladé¢ naslednych dohod. Dale se na né¢ dle §267, odst. 2 vztahovaly
nasledujici odchylky od béznych pracovnépravnich vztahii plnénych zaméstnanci
na pracovistich zaméstnavateli:

,»,d) na tyto pracovniky se nevztahuji ustanoveni o rozvrzeni stanovené tydenni

pracovni doby a o prostojich,

b) p7i osobnich prekazkach v praci jim nendlezi od organizace nahrada mzdy,
¢) nendlezi jim priplatek za prdci prescas ani za prdci ve svatek, v noci nebo
Vv nedeli.«*®

Dalsi odchylky pro domacké zaméstnance mohla na zakladé
zmocnovaciho ustanoveni v zdkoniku prace stanovit vladda nafizenim.
ZruSovacimi ustanovenimi byly zruSeny jak zakon ¢. 29/1920 Sb., o upravé
pracovnich a mzdovych pomértii domacké prace, ve znéni vladniho nafizeni
€. 44/1951 Sb., tak i nafizeni ¢. 261/1942 Sb., o domacké préci, ve znéni nafizeni

¢. 76/1944 Sb.

2.2.4 Obdobi po Sametové revoluci

Se sametovou revoluci a padem komunismu se situace domdckych
zamé&stnancl prili§ nezménila. Stale byl platny zadkonik prace z roku 1965, ktery
prosel n¢kolika novelizacemi, které ale ve vztahu Kk praci z domova mély spiSe

formalni charakter — napifiklad dosSlo ke zméné¢ pojmu ,,pracovnik*

% Ustanoveni § 3, odst. 2 zdkona &. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi
%" tehdy zakonik hovofil o ,,pracovnicich*
%8 Ustanoveni § 267, odst. 2 zak. 65/1965 Sb., zdkonik prace
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za ,,zaméstnanec?°, Samoziejmé od této doby se zaCinaly ¢im dal vice vyuzivat
moderni digitalni technologie a oteviral se tim tak vétsi prostor pro druhy prace,
které mohou byt vykonavany z domova. Zakonik prace zroku 1965 platil
az do nabyti ucinnosti sou¢asného zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb. dne 1. ledna
2007. Co se tycCe upravy prace z domova, byla do soucasného zdkoniku prace

pfevzata v podstaté pouze s drobnymi terminologickymi upravami.

3. Aktualni platna tuzemska pravni uprava prace z domova

Je-li fe& o platné pravni upravé prace zdomova v Ceské republice,
pochopitelné je stéZejnim pracovnépravnim piedpisem jiz zminovany zakonik

prace, tedy zdkon €. 262/2006 Sb., pfiCemz se samoziejmée subsidiarn&®, tedy

Vv oblastech, které zadkonik prace neupravuje, uzije obcansky zékonik®!,

Velice dillezité je na zacatek uvést, co vlastné pracovnépravni predpisy
rozumi pojmem prace. Jak jiz bylo uvedeno vySe, zakonik prace se zabyva
pfedevS$im pravnimi vztahy vznikajicimi pfi vykonu zavislé prace mezi
zam&stnancem a zaméstnavatelem, tyto vztahy pak muZzeme oznacovat jako
pracovnépravni vztahy. 1 pifi vykonu prace zdomova tak budou muset
byt naplnény nésledujici zakladni atributy. Musi byt vykondvana ve vztahu
nadfizenosti  zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, dale musi
byt vykondvana jménem zameéstnavatele, podle jeho pokyni a musi
Ji zaméstnanec vykonavat osobn¢. Musi byt vykonavana za plat, mzdu ¢i odménu

a na naklady a odpovédnost zamé&stnavatele.

Nasledné zakonik prace stanovi, Ze zavisld prace musi byt vykonavana
v pracovni dob€ na pracovisti zaméstnavatele, poptipadé na jiném dohodnutém
mist&.* Toto ustanoveni JiZ samo o sob¢ otevira prostor pro vykon prace z jiného
dohodnutého mista, tedy i z domova. Zaroven nehraje roli, zda se tak ob¢ strany

pracovnépravniho vztahu dohodnou pfed vznikem takového vztahu a bude

29 Zakon &. 74/1994, kterym se méni zdkon &. 65/1965 Sb.
*® Princip subsidiarity znamen4, e pravni norma vy3i pravni sily respektuje zavaznost pravni
normy niz§i pravni sily. Prakticky to v pracovnim pravu znamena to, ze na zalezitosti upravené ZP
se vzdy uzije ZP, pokud néjaka zalezitost v ZP upravena neni, pouzije se obCansky zakonik. Nutno
vSak dodat, Ze jsou i situace, kdy je toto subsidiarni uziti ob¢anského zadkoniku vylouceno (napf.
smluvni pokuty jsou v pracovnim pravu nepiipustné)
*L Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik
%2 Ustanoveni § 2, odst. 2 ZP
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to platit pro celou dobu trvani pracovnépravniho vztahu nebo zda se tak dohodnou

Vv pritbéhu jeho trvéni.

Pracovnépravni vztahy jsou zaklddany pracovni smlouvou nebo dohodami
o pracich konanych mimo pracovni pomér. Pracovni smlouva je dvoustrannym
pravnim jednanim, pro néjz zakonik prace stanovi v § 34, odst. 1 obligatorni
nalezitosti. Dale stanovi, ze pracovni smlouva musi mit pisemnou formu.
Podstatnou nalezitosti pracovni smlouvy je mimo jiné misto vykonu préce.
To jetieba mit na paméti v piipadé, kdy by bylo vymezeno konkrétnim
pracovistém zaméstnavatele a tak by se dostalo do kolize v pfipad¢ vykonu prace
z domova. Nasledné by tak ptipadné bylo tieba jej upravit v dohodé o vykonu
prace zdomova. Samoziejmé misto vykonu prace je mozné =za trvani
pracovnépravniho vztahu ménit. V posledni dobé vSak zpravidla zaméstnavatelé
V pracovnich smlouvdch vymezuji misto prace extenzivnéji, tedy povétSinou
tizemim celé Ceské republiky, piipadné konkrétniho mésta. V takovém piipads
kolize se samotnym mistem vykonu prace v pracovni smlouvé nenastane. Celkove
se tak jedna o, pro zaméstnavatele, vyhodnéj$i vymezeni mista prace. Je vSak
tteba mit na pameéti, Ze extenzivnim vymezenim mista vykonu prace nevznika
automaticky narok na vykon prace z domova bez dal$iho, pouze nenastane kolize
S mistem prace v pracovni smlouveé. Nutno také podotknout, Ze v ptipadé dohod
0 pracich konanych mimo pracovni pomér, misto prace jejich podstatnou

nalezitosti neni.

Je tfeba zminit, Ze na rozdil od zakoniku prace zroku 1965, nyné&jsi
zakonik prace jiz viibec nezminuje a neupravuje pojem domackého zaméstnance.
Donedavna dokonce nebyl ani pojem prace z domova ¢i prace na dalku vibec
v ¢eském zdkoniku prace zakotven. Zakonik prace znal pouze pojem prace mimo
pracovisté¢ zaméstnavatele, bylo tfeba upravu dovozovat z pracovnépravnich zasad
a podobné. Po novele zroku 2023 jiz obsahuje zakonik prace v § 317 urcita
ustanoveni o praci na dalku. Dal$i ustanoveni mizeme najit 1 V jinych castech
zékoniku, napiiklad ustanoveni o tom, kdo miize pozadat o vykon prace na dalku

v § 241a zakoniku prace.

Diilezité je si povSimnout, ze zakonik pracuje s pojmem ,,prace na dalku®,
nikoliv s pojmem ,,prace z domova“ nebo ,.home office.“ Uprava se tak vztahuje

nejen na piipady, kdy je dle téchto ustanoveni zdvisld prace vykonavana
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z domova, ale na vSechny ptipady, kdy je prace vykonavédna mimo pracovisté
zameéstnavatele. Vztahuje se tak i na ptipady vykonu z dalSich mist, at’ uz se jedna
napiiklad o chatu zaméstnance ¢i n¢jakou kavarnu, ba dokonce i zahrani¢i. Bude
tedy na dohod¢ stran, zda bude priace na dalku podminéna vykonem

na konkrétnim sjednaném misté nebo zda mu v tomto bude ponechana volnost.*®

Co se tyCe casového hlediska, zakonik prace necini rozdil mezi docasnou

praci na dalku, zpravidla na ob¢asné bazi, a mezi trvalou praci na dalku.

Nejvétsi diraz je vSak stdle kladen na smluvni volnost, tedy nejcastéji
bude prace na dalku sjedndvana zminovanou vzajemnou dohodou mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem. Diive bylo toto nutno dovozovat v rdmci
subsidiarity obcanského zakoniku, ktery stanovuje zasadu legélni licence, kdyz
v § 1 uvadi: ,,Nezakazuje-/i to zdakon vyslovné, mohou si osoby ujednat prdava
a povinnosti odchylné od zdkona, zakdazana jsou ujednani porusujici dobré mravy,
verejny poradek nebo pravo tykajici se postaveni osob, véetné prava na ochranu

osobnosti.<**

Dnes vSak je jiz dohoda o praci na dalku upravena ve zminovaném
§ 317 ZP a je, az na urcité vyjimky, kdy zaméstnavatel mize jednostranné vykon

prace z domova natidit, podminkou vykonu prace na dalku.

Tato dohoda o praci na dalku, kterou mezi sebou uzaviraji zaméstnanec
a zaméstnavatel, je sice v zakoniku prace zakotvena, ale kromé pozadavku
pisemné formy jiz pro ni dale nejsou stanoveny zadné nalezitosti. Zpravidla vSak
lze oekévat, Ze obsahem bude co nejkonkrétnéjsi vymezeni vSech naleZitosti
ohledn¢ smluveného vykonu prace na dalku, tedy zejména misto vykonu prace,
rozsah prace, né¢jaké doplnujici podminky a ujednani. Dale ve vétSingé ptipadia
nebudou chybét ani ustanoveni o pracovni dobé€, bezpecnosti a ochran¢ zdravi pfi
préci, ochran¢ divérnych informaci zaméstnavatele pfed nepovolanymi osobami,
které se v jiném pracovisti zaméstnance mohou nachazet, apod. Také bude vice
nez vhodné vymezit si ukonceni takovéto dohody. Co se tyce formy, ta musi zde
byt, stejné jako u dohody samé, pisemna.*®> Dohodu o praci na dalku miZe
kterdkoli ze stran bez udani divodu vypovédét. Vypoveédni doba zakonem

upravena je, a pokud neni sjednana jinak, ¢ini 15 dni, pfi¢emz tato doba poc¢ina

* TOMSEJ, J. Zakonik prace v praxi - komplexni priivodce s fe§enim problémi. 5. vydani - 7.5
Vykon prace na dalku. Komentai k zdkoniku prace. Grada Publishing. Online. 13. 10. 2023
Dostupné z: https://app.codexis.cz [cit. 24. 2. 2024]

3 Ustanoveni § 1 zak. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

% Ustanoveni § 317, odst. 1 ZP
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bézet dnem doruceni vypovédi druhé strané. V piipadé, ze je sjedndna odliSna
vypoveédni doba, musi byt pro obé strany stejné dlouhd. Nelze také opomenout
ustanoveni, které tika, ze si strany mohou v dohod¢ sjednat, Ze zavazek z dohody

o vykonu prace na dalku nemize ani jedna ze smluvnich stran Vypovédét.36

3.1. Povinnost vykonu prace z domova

Problematika povinnosti vykonu prace zdomova — tedy na zakladé
jednostranného natizeni zaméstnavatelem, je v souvislosti s praci z domova velice
dalezitym tématem. Zejména v dobé zminované pandemie koronaviru tak ¢inila
spousta zaméstnavateli, ktefi tak plnili politické pozadavky v ramci ochrany
vetejnosti pfed nakazou. Otazkou vSak je, do jaké miry v tomto ohledu saha
dispoziéni pravomoc zaméstnavatele a zda je vilbec zaméstnanec povinen

takovému natizeni vyhovét.

Zde je v prvé tadé tieba opét vychazet ze zakladnich defini¢nich znaku
zavislé prace. Setkame se tak s povinnosti vykonu prace dle pokynt
zaméstnavatele a ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti
zamé&stnance. Pficemz zamé&stnanec ma povinnost od vzniku pracovniho poméru
konat osobné¢ prace podle pracovni smlouvy a dodrzovat povinnosti, které
mu z pracovniho poméru Vypl}’/vaji.37 Oproti tomu zaméstnavatel je povinen
pridélovat zaméstnanci praci podle pracovni smlouvy38. Toto ustanoveni ve své
podstaté urcuje zminovanou dispozi¢ni pravomoc ohledné zavaznosti jeho pokynii

Z hlediska mista vykonu prace.

Primarné by tak pro jednostranné natfizeni vykonu prace z domova musela
byt tato moZnost zakotvena v pracovni smlouvé ¢i dohodach o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Pouze na toto se musela omezit situace v dobé pandemie,
a tak, byt' ztstava otazkou, kolik zaméstnancii o tomto vibec veédélo, nemuseli
zamé&stnanci vyhovét zaméstnavateli v piipad¢ jednostranného nafizeni vykonu
prace z domova, pokud toto dispozi¢ni pravo zaméstnavatele nebylo piimo

ve smlouvé ¢1 dohodé zakotveno.

% Ustanoveni § 317, odst. 2 ZP
37 Ustanoveni § 38, odst. 1, pism. b) ZP
%8 Ustanoveni § 38, odst. 1, pism. a) ZP
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Jelikoz vyjimka potvrzuje pravidlo, jsou tak dany situace, kdy
je zaméstnanec povinen konat prace i mimo misto vykonu prace urcené pracovni
smlouvou ¢i dohodou. To zakotvuje zédkonik prace v § 40, odstavci druhém, ktery
tika: ,,Konat prace jiného druhu nebo v jiném miste, nez byly sjednany v pracovni
smlouve, je zaméstnanec povinen jen v pripadech uvedenych v tomto zdkoné.
O takové situace drive Slo zpravidla pii prevedeni zaméstnance na jinou praci
a dale pouze za podminky vzajemné dohody zaméstnavatele se zaméstnancem
Vv ptipadech vyslani zaméstnance na pracovni cestu®®, jeho pfeloieni40 ¢i docasné
pfidéleni“, pricemz v téchto piipadech by tedy byl zaméstnanec opravnén takovy
vykon prace odmitnout. Jednostranné bylo tedy pouze prevedeni zaméstnance

na jinou praci.

Velkou zménu v tomto ohledu znamenala novela zakoniku prace, ktera
veSla v ucinnost 1. 10. 2023. Do té¢ doby zaméstnavatel prakticky nemohl
bez dohody nafidit vykon prace zdomova. Spousta zaméstnavatelli v tomto
spatfovala pomérné zasadni nedostatek, coz ziejm& i piispélo k nasledné

novelizaci.

V soucasn¢ dobé tak zakonik prace stanovuje, Ze zamcéstnavatel
je opravnén vykon prace na dalku nafidit, avSak pouze za splnéni nékolika
podminek. Prvni z nich je, ze tak musi stanovit opatfeni orgdnu vefejné moci
podle jiného zakona, pficemz jako piiklady jsou uvedeny v zdkoniku prace
krizovy zdkon** nebo zékon o ochrang vefejného zdravi.® Dale je stanovena
podminka ¢asova, kdy se musi jednat o nafizeni vykonu prace na dalku pouze
po nezbytné¢ nutnou dobu. Povaha vykondvané prace musi vykon na déalku
umoziovat a misto, kde bude na dalku price vykonavdna, musi byt
pro to zplisobilé. Zaméstnanec je nésledné povinen bez odkladu sdélit, na jaké
misto mu miiZze zaméstnavatel vykon prace na dalku nafidit, pfipadné sdélit,

e nemé z4dné zptisobilé misto k vykonu prace na dalku.**

% Ustanoveni § 42 ZP
0 Ustanoveni § 43 ZP
! Ustanoveni § 43a ZP
#2 Z4kon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén& nékterych zakoni (krizovy zédkon)
8 Zakon ¢&. 258/2000 Sb., 0 ochrang vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont
*# Ustanoveni § 317, odst. 3 ZP
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3.2. Pravo na vykon prace z domova

Oproti povinnosti logicky stoji otazka prava zameéstnance na vykon prace
z domova. Ve zminované pandemické situaci nebo pfi jiné situaci, kdy by bylo
tteba regulovat néjaké nebezpeci prave opatienim organu vetfejné moci podle
jiného zdkona, pokud by zaméstnavatel nenafidil vykon prace na dalku a odmital
ucinit se zaméstnancem dohodu, pfichdzi v avahu piekézka v praci na strané
zamé&stnavatele. Na situaci, kdy by vykon prace na pracovisti ohrozoval
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, totiz zdkonik prace pamatuje. Ve svém
§ 106, odst. 2 totiz uvadi: ,,Zaméstnanec je opravnén odmitnout vykon prace, o niz
md divodné za to, Ze bezprostredné a zdvaznym zpiisobem ohrozuje jeho Zivot
nebo zdravi, popripadé zZivot nebo zdravi jinych fyzickych osob; takové odmitnuti
neni mozné posuzovat jako nesplnéni povinnosti zaméstnance.*“*® Pitom musi byt
splnény nasledujici podminky: vykon priace musi zaméstnance ohroZovat
bezprostfedné a zdvaznym zpusobem. Kritérium zévaznosti zde tedy predstavuje
pomérné prisnou prekazku a tim padem napfiklad 1 vrdmci zminované
celosvétové pandemie k naplnéni tohoto ustanoveni zZpravidla u zdravého jedince
nedojde. Pokud vSak pijde o osoby ztzv. rizikovych skupin, tzn. zejména
0 seniory a osoby trpici chronickymi onemocnénimi (napf. diabetici, kardiaci
a podobng), zde jiz zfejmé o zavazny zpusob ohrozeni pujde, nebot u osob
z téchto skupin byl casto zaznamendn tézky prubeéh onemocnéni Covid-19.
Zde by teoreticky postacovalo K naplnéni ohrozeni zdravi i absolvovani cesty
do zaméstnani prosttedkem hromadné dopravy 0sob.* V takovém ptipadé
je namisté, aby zaméstnavatel, jehoz druh prace to umozfuje, zaméstnanci
umoznil vykon prace z domova. Pokud by vsak odmitl nafidit praci na dalku nebo
ucinit se zaméstnancem dohodu, plijde o prekdzku na strané¢ zaméstnavatele.
V takovém piipad¢ bude zaméstnanci nalezet ndhrada mzdy nebo platu ve vysi
pramérného V}’Idélku.47 Samotné pravo na praci z domova v ¢eském pravnim fadu

zakotveno neni.

* Ustanoveni § 106, odst. 2 ZP
® MYTINOVA, M. M. Odmitnuti prace z diivodu ohroZeni zdravi a souvisejici
problémy. Refusal to Work Due to Health Hazards and Related Problems In: TOMSEJ, J.,
MATEJKA REHOROVA, L., STONJEK, P. Koronavirus a pracovni pravo. Praha: Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. s. 70 - 73. ISBN 978-80-7630-010-1.
" Ustanoveni § 208 ZP
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Jedinou situaci tomuto pravu se bliZici, je ustanoveni, které zavedla opét
zminovana novela zadkoniku prace, a které tika, ze pokud pozadé pisemné o vykon
prace na dalku téhotnd zaméstnankyné¢ nebo zaméstnanec ¢i zaméstnankyné
pecujici o dit¢ mladsi 9 let, nebo zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktefi
prevazné sami dlouhodobé pecuji o osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho
predpisu povazuje za osobu zdvislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
Il (sttedné tézka zavislost), ve stupni III (t€zké zavislost) nebo stupni IV (Gplna
zavislost), musi jim zaméstnavatel bud’ vyhovét, nebo v piipadé, Ze nevyhovi,
je to povinen fadné pisemné odivodnit.*® Nevznika zde pravo na vykon prace
na dalku, ale alespoiit musi zaméstnavatel v danych ptfipadech uvést né¢jaky padny

davod, pro¢ odmita praci na dalku umoznit.

3.3. Vykon prace na dalku - problematika mista vykonu

Misto vykonu préce je jednou ze stézejnich ndlezitosti pracovnépravniho
vztahu. Je podstatnou nalezitosti pracovni smlouvy a ma svou velkou dulezitost,
kterd spo€iva zejména v tom, Ze jen v daném sjednaném misté vykonu prace
je zaméstnavatel opravnén a i povinen pfidélovat zaméstnanci praci. Vyjimkou
je pouze vyslani na sluzebni cestu, pielozeni ¢i doCasné pridé€leni. VSechny tyto
vyjimky jsou vSak podminény souhlasem zaméstnance. Jak bylo zminéno jiz vyse,
netykd se tato problematika zaméstnancli zaméstnanych na dohodu o provedeni
préce ¢i dohodu o pracovni ¢innosti, nebot’ pro né zakonik prace misto prace mezi

jejich podstatné nalezitosti nezatrazuje.

Problém s mistem vykonu prace tak nastava v situaci, kdy je misto bydlisté
(pfipadné jiné misto, kde chce zaméstnanec vykonavat praci na dalku) mimo
misto sjednané v pracovni smlouveé. Dnes zpravidla byva misto vykonu prace
vymezovano extenzivngji, tedy zpravidla konkrétnim méstem &i celou Ceskou
republikou, v téchto ptipadech tedy ke kolizi dojit nemusi. Pokud k ni ale dojde,
je tteba pochopitelné zménit pracovni smlouvu. Jelikoz je pro pracovni smlouvu
pfedepsand pisemna forma, musi byt takovd zména ucinéna také v pisemné

formg.*®

“8 Ustanoveni § 241a ZP
* Ustanoveni § 34, odst. 2 ZP
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Podle aktudlni tpravy po novele zdkoniku prace je mozny vykon prace
na dalku pouze na zéklads pisemné dohody zamdstnavatele se zamé&stnancem®,
nebo pripadng miZe byt nafizen®’. Nejsou viak stanoveny povinné naleZitosti
takové dohody. Zpravidla vni ziejmé bude misto vykonu prace uvedeno
a pak tedy ziejmé nebude tieba modifikovat pracovni smlouvu, ale vzhledem
k tomu, Ze povinnost upravit v této dohod¢ i misto prace neni Stanovena, pripada

stale v tvahu néjaky dodatek k pracovni smlouvé.

Vseobecné vSak v dneSni dobé institut mista vykonu prace oslabuje
aztraci na vyznamu. A to zejména v dusledku rozmachu informacnich
a komunikac¢nich technologii. Rada zaméstnani jiz vykon prace na pracovisti
nevyzaduje, nebot’ sohledem nacharakter prace je lhostejno, odkud
je vykonavana. Podstatné nalezitosti pracovni smlouvy neprosly zménou
jiz od zakoniku prace zroku 1965, je tak mozné, ze do budoucna by mohlo
byt misto vykonu prace, co by podstatnd nalezitost pracovni smlouvy, dokonce

: "y 2
I Vypus‘[eno.5

Dalsi dulezitou problematikou je pfipadny vykon prace na dalku
ze zahrani¢i. Stale Castéji se lze setkat se situaci, kdy zaméstnanec odcestuje
do zahrani¢i a vykonava praci na dalku odtamtud prostiednictvim informacnich
a komunikaénich technologii. Dokonce tomu vychézeji vstiic 1 hotely a hotelové
fetézce jednak nabizenim Wi-Fi pfipojeni, coz uz si troufnu fici, ze je dnes
naprostym standardem, ale dale také poskytovanim psaciho stolu. Na prvni pohled
se na tom nezda nic Spatného, zaméestnanec si vyrazi za lepSimi podminkami, bude
mit vétsi klid na praci a podobné, ale problém nastava v situacich, kdy naptiklad
vznikne $koda na majetku zaméstnavatele (ztrata ¢i kradez svéfeného notebooku
¢1 telefonu) nebo 1 v pfipadé vzniku Skody ¢i nemajetkové Ujmy na strané
zaméstnance v souvislosti S plnénim  pracovnich  Ukoli.  Problémem
pak je, ze v téchto pripadech se jiz nemusi jejich pracovnépravni vztah vzdy fidit

¢eskym pravem, do pravnich vztahli miize vstupovat mezinarodni prvek v podobé

%0 Ustanoveni §317, odst. 1 ZP
> Ustanoveni §317, odst. 3 ZP
2 SKRABKA, J. et al. Promény soukromého prava v dob& COVID-19. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2023 dostupné z https://beck-online.cz
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mista udalosti a mize byt uzit hrani¢ni uréovatel lex loci laboris — tedy pravidlo

statu mista vykonu ¢innosti.>®

3.4. Samorozvrhovani pracovni doby zaméstnancem

Zakonik prace pfipousti ve své podstat¢ dva mozné rezimy prace
z domova. Zakladnim rozdilem je to, kdo rozvrhuje zaméstnanci pracovni dobu,

tedy zda on sam nebo tak Cini zaméstnavatel.

Zatimco v Upravé pifed novelou zakoniku prace vroce 2023 bylo
samorozvrhovani priace zaméstnancem podminkou uplatnéni tehdejsiho § 317>
zakoniku préce, ktery se zabyval okrajové praci mimo pracovisté zaméstnavatele,
dnes jiz toto podminkou vykonu prace na dalku neni. Zaméstnanci
se zaméstnavatelem nic nebrani sjednani v dohod¢ o vykonu prace na dalku toho,
ze pracovni dobu bude i v takovém piipadé zaméstnanci rozvrhovat zaméstnavatel
nebo Ze plati rGznd pravidla, stejné jako na pracovisti (napf. pruznd pracovni

doba).

Situaci, kdy si pracovni dobu zaméstnanec sam rozvrhuje, se zdkonik
prace vénuje v § 317 v odstavci ¢tvrtém. Ten fika: ,,Dohodne-/i se zaméstnanec
se zaméstnavatelem, Ze pro néj bude konat praci na dalku v pracovni dobé, kterou

si za sjednanych podminek sam rozvrhuje, plati, ze

a) se uprava rozvrzeni pracovni doby, prostoju ani preruSeni prdace zpiisobené
nepriznivymi povetrnostnimi vlivy nepouzije; délka smeény vsak nesmi presahnout

12 hodin,

¥ KOMENDOVA, J. Nekolik pozndamek k vykonu prdce z domova (nejen) v dobé koronavirové

v PICHRT, J., MORAVEK, J. (eds.). Pracovni prdavo a socidlni zabezpeceni v dobé koronaviru.
Praha: Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, 2020. 158 s. ISBN: 978-80- 7630-008-8.

> Tehdejsi znéni § 317 zakoniku prace: ,,Na pracovnéprdvni vztahy zaméstnance, ktery nepracuje
na pracovisti zaméstnavatele, ale podle dohodnutych podminek pro néj vykonava sjednanou praci
v pracovni dobé, kterou si sam rozvrhuje, se vztahuje tento zdakon s tim, Ze

a) se na néj nevztahuje uprava rozvrzeni pracovni doby, prostojii ani preruseni prdce zpiisobené
nepriznivymi povétrnostnimi vlivy,

b) pri jinych dilezitych osobnich prekdzkdach v praci mu neprislusi nahrada mzdy nebo platu,
nestanovi-li provadéci pravni predpis jinak (§ 199 odst. 2) nebo jde-li o ndhradu mzdy nebo platu
podle § 192; pro ucely poskytovini ndhrady mzdy nebo platu podle § 192 plati pro tohoto
zaméstnance stanovené rozvrzeni pracovni doby do smén, které je zaméstnavatel pro tento ucel
povinen urcit,

¢) mu neprislusi mzda nebo plat nebo nahradni volno za praci prescas ani nahradni volno nebo
nahrada mzdy anebo priplatek za praci ve svatek.*
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b) pri jinych dulezZitych osobnich prekazkach v praci zaméstnanci neprislusi
nahrada mzdy nebo platu, nestanovi-li provadéci pravni predpis podle § 199 odst.
2 jinak,
c) se pro ucely poskytovani nahrady mzdy, platu nebo odmeény z dohody
podle § 192 a 194 a cerpani dovolené uplatni stanovené rozvrzeni pracovni doby
do smeén, které je zaméstnavatel pro tyto ucely povinen predem urcit.* >

V piipad¢ samorozvrhovani pracovni doby zaméstnancem tak nastupuje
nekolik vyjimek ohledné¢ toho, které upravy pracovnépravnich institutl
se v takovém piipadé neuZije. Reknéme, Ze tedy uréita vyhoda v samorozvrhovani
pracovni doby je tak korigovana ¢i kompenzovana témito urcitymi vylukami.
Neuziti upravy rozvrhovani pracovni doby je samoziejmosti, nebot’ si ji prave

V tomto piipad¢ rozvrhuje zaméstnanec sam.

Neuziti Gpravy tykajici se prostoji ¢i neptiznivych povétrnostnich vlivi
se zde objevuje z toho divodu, ze k témto situacim by pii praci konané z domova

ani logicky dojit nemélo.

Déale zédkon vylu€uje nahradu mzdy nebo platu pfi jinych dualezitych
osobnich ptekazkach, pokud neni stanoveno provadécim piedpisem, Ze tato
nahrada pfislusi. Tyto prekazky v praci jsou stanoveny nafizenim vlady™ a fadi

Se mezi né:

e vySetfeni nebo oSetfeni,

e pracovnélékaiskd prohlidka, vySetteni nebo ocfkovani souvisejici
s vykonem prace,

e preruSeni dopravniho provozu nebo zpozdéni hromadnych dopravnich
prostitedk,

e znemoznéni cesty do zaméstnani,

e svatba,

e narozeni ditéte,

e Umrti,

e doprovod,

e pohieb spoluzaméstnance,

e pfest¢hovani,

> Ustanoveni § 317, odst. 4 ZP
% Natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb. ze dne 12. prosince 2006, kterym se stanovi okruh a rozsah
jinych dilezitych osobnich piekazek v praci
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e vyhledani nového zamé&stnani,
piicemz nahrada mzdy nebo platu pfislusi zaméstnanci, ktery pracuje

podle § 317 zékoniku préace v ptipad¢€ svatby, umrti a piestéhovani.

Svatbou se pak rozumi bud’ svatba vlastni, nebo ucast na svatebnim
obfadu. Nahrada mzdy ¢i platu piislusi v takovém piipad¢ za 1 den, a to pouze
rodic¢i pti ucasti na svatb¢é svého ditéte. V opacném ptipadé, kdy se ucastni dité
svatby svého rodi¢e, ma sice narok na den pracovniho volna, avSak zde jiz bez

nahrady mzdy ¢&i platu.”’

Umrtim se rozumi pro tyto uéely jednak imrti manzela, druha & ditdte.
V takovém piipadé€ ndlezi nahrada mzdy za 2 dny a dalsi den, kdy se zaméstnanec
bude ucastnit pohfbu.58 V piipadé tmrti rodice, sourozence, rodi¢e ¢i sourozence
manzela, manzela ditéte nebo manzela sourozence nalezi nahrada mzdy
za 1 pracovni den a pfipadné za dalsi pracovni den, kdy zaméstnanec obstarava
pohieb.>® Posledni skupinou, kdy se poskytne ndhrada nejvyse za 1 pracovni den
aptipadné¢ jeden dalS$i den, pokud zaméstnanec obstarava pohieb nékoho
z uvedenych osob, jsou umrti prarodi¢e, vnuka nebo prarodi¢e jeho manzela nebo
jiné osoby, kterd sice nepatii k uvedenym fyzickym osobam, ale zila

se zaméstnancem v dobé umrti v domacnosti. 60

V piipad€ prestchovani se nahrada mzdy poskytne pouze v piipadé
takového prest¢hovani zaméstnance, které je v zajmu zaméstnavatele, a to nejvyse

na 2 dny.61

Konecné v pismené c) Ctvrtého odstavee § 317 zdkoniku prace pak
je stanoveno, ze pro uUcely nahrady mzdy, platu ¢i odmény v piipadé docCasné
pracovni neschopnosti (karantény) a cerpani dovolené se uplatni rozvrzeni
pracovni doby stanovené zaméstnavatelem, které je pro tyto ucely povinen

vyhotovit.

>’ P¥iloha nafizeni vlady &. 590/2006, bod 5
%8 P¥iloha nafizeni vlady ¢&. 590/2006, bod 7 pism. a
> P¥iloha nafizeni vlady ¢. 590/2006, bod 7 pism. b
% piiloha natizeni vlady &. 590/2006, bod 7 pism. ¢
%1 p¥iloha natizeni vlady &. 590/2006, bod 10
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4. Novela zakoniku prace

Vzhledem k tomu, Ze Gprava domacké prace z roku 1965 platila uz pies
pul stoleti, neodpovidala tak pozadavkiim dnesni spoleCnosti, ve které se stale
zvétsuje role digitalnich informacénich technologii. Rozhodné tak bylo na misté
upravu novelizovat, coz z¢asti u€inila novela zakoniku prace 2023. Ta bude v této
kapitole stru¢né shrnuta, co do jinych oblasti, a nélezit¢ rozebrana, co do Upravy
prace na dalku. Je tieba okrajové zminit a shrnout zalezitosti, které
se bezprostredné netykaji Gpravy prace na dalku, nebot’ ovlivnit pravni vztahy pfi

praci na dalku mohou také.

Novela vysla ve sbirce zakond pod c¢islem 281/2023 Sh. s ucinnosti
od 1. 10. 2023, vyjma urcitych ustanoveni, kterd nabyla u¢innosti az o 3 mésice
pozd¢ji, tedy 1. 1. 2024. Tato ustanoveni ucinnd az od ledna 2024 se tykaji
dovolené pro zaméstnance pracujici v rdmci dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Nekdy je také tato novela nazyvana jako transpozi¢ni novela,
nebot’ transponuje do naseho pravniho fadu pozadavky z evropskych smérnic,
zejména pak z tzv. Work-Life Balance smérnice®, kterd je podrobné rozebrana
v nésledujicich kapitolach. Novela se vSak nevénovala jen upravé prace na dalku,

provedené zmény lze najit zejména v nasledujicich Sesti oblastech:®®

¢ informacni povinnosti,

e dohody o pracich konanych mimo pracovni pom¢r,
e vykon préace na dalku,

e zvlastni pracovni podminky nekterych zaméstnanct,
e dorucovani a elektronické smlouvy a dohody a

e rodicovska dovolena.

Co se tyce informacénich povinnosti, zde doslo k jejich rozsifeni zejména
ve smyslu povinnosti zaméstnavatele informovat zaméstnance v pracovni smlouvé
o urcitych nalezZitostech. Déle byla zkracena lhlita pro informacni povinnost

z 30 na 7 dni® a je ji nov& mozné plnit i elektronicky®.

®2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady o rovnovéze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
rodicu a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU

® MORAVEK, J. Novela zdkoniku préce 2023 — shrnuti. Online. 2023. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/novela-zakoniku-prace-2023-shrnuti [cit. 1.
3.2024]

® Ustanoveni § 37, odst. 1 ZP. § 77a odst. 1 ZP
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Dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se dotkly zmény
v rozvrhovani pracovni doby, kdy zaméstnavatel musi nové zaméstnanci
rozvrhovat pracovni dobu minimalng 3 dny piedem.?® Dale doslo k roziifeni
pravni upravy pracovni doby a doby odpocinku, vcetné povinnosti evidovat
odpracovanou dobu, piestavek v praci, nepietrzit¢tho odpoCinku mezi sménami
atd. i na pravni vztahy zalozené témito dohodami. Také uprava prekazek v praci
se nyni plné vztahuje i na zaméstnance na zakladé dohod, vyjimku udavé jen
ustanoveni § 77, odst. 3 ZP, které uvadi: ,,Zaméstnanci pracujicimu na zaklade
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni cinnosti neprislusi nahrada
odmeény z dohody po dobu trvani jinych dulezitych osobnich prekazek v praci
podle § 199 a prekdizek v praci z divodu obecného zajmu podle § 200 az 205,
neni-li dohodnuto nebo vnitinim predpisem stanoveno jinak.“67 Déle mé kazdy
zameéstnanec, ktery v rdmci dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér
odpracoval vice nez 180 kalendarnich dni, moznost podat pisemnou zadost
zaméstnavateli, aby jej pfijal do pracovniho poméru.®® Ten pfitom Zadosti nemusi
vyhovét. Dalsi vyraznou zménou je vztaZeni i na dohodové zaméstnance pravni
upravy priplatki za praci ve svatek, za no¢ni préci, za praci v sobotu a v nedéli
aza praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.®® Poskytnuti t&chto piiplatki nelze

vyloucit ani vzdjemnou dohodou zaméstnance se zaméstnavatelem.

Konec¢né se tak dostavame ke zménam v oblasti vykonu prace na dalku.
Zde zmén neprobéhlo az tolik, avSak jsou pomérné velmi vyznamné. VSechny
zmény jsou jako aktudlni pravni uprava uvedeny V jednotlivych kapitolach této
prace, zde budou zejména shrnuty a bude uvedeno, jakym zplisobem se uprava

zmeénila.

Stézejni zmeénou je zakotveni povinnosti uzaviit o vykonu prace na dalku
pisemnou dohodu.” To dfive nebylo podminkou, avSak ani to nebylo vylouceno.
TudiZ i v rdmci pravni Upravy pred novelou bylo velice vhodné takovou dohodu
uzaviit. Dnes je to jiZz podminkou samotného vykonu prace z domova, vyjma

. ’ / N v / ’ ’ , vr e 71
situaci, kdy méa zaméstnavatel moZnost ze zdkona vykon prace na dalku natidit.

% Ustanoveni § 37, odst. 4 ZP

% Ustanoveni § 74, odst. 2 ZP

®7 Ustanoveni § 77, odst. 3 ZP

%8 Ustanoveni §77, odst. 4 ZP

% Ustanoveni §77 odst. 2 ZP

"0 Ustanoveni § 317, odst. 1 ZP
™ Ustanoveni § 317, odst. 3 ZP
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Dilezité je také zminit, Ze nebyla-li se zaméstnancem takova dohoda uzaviena
pted Gcinnosti novely, a vykonava praci z domova, bylo nutno takovou dohodu
uzaviit do 1 mésice od nabyti ucinnosti této novely. Také je podstatné
oboustranné pravo takovou dohodu vypovédét, neni-li to smluvné vylouceno.
Podrobné;ji byla tato problematika rozebrana v kapitole 3, ktera se vénuje aktualni

platné pravni Giprave.

Dale doslo kuritym zméndm v pfipadech prace na dalku,
kdy si zaméstnanec sam rozvrhuje pracovni dobu. Upravena byla oblast prace
ptescas, prace ve svatek apod. jak je uvedeno vySe v kapitole 3.4., ktera se vénuje

problematice samorozvrhovani pracovni doby zaméstnancem.

Nové také doSlo k zakotveni ndhrady ndkladi vznikajicich pii vykonu
prace na dalku, kdy toto dfive muselo byt dovozovano ze zékladnich zasad
a ustanoveni zakoniku prace, dnes je to jiz konkrétné upraveno. Podrobnéji je tato

problematika rozebrana v kapitole 6.5. o ndhrad€ nakladu.

Dalsi zmény ptinesla novela v oblasti uréitych zvlastnich pracovnich
podminek nékterych zaméstnanc. Nové se predpokladd, Ze s t¢hotnou
zamé&stnankyni, zaméstnancem nebo zaméstnankyni pecujici o dité€ do 15 let véku
nebo se zaméstnancem nebo zaméstnankyni pecujici o osobu v I. az IV. stupni
zavislosti podle zakona o socidlnich sluzbach, kteti pozddaji o zkraceni
pracovniho uvazku, by méla byt uzaviena dohoda o zkraceni tivazku obsahujici
nove sjednany rozsah ivazku a dobu, na kterou se zkraceni sjednéwé.72 Takové
zadosti je zaméstnavatel povinen vyhovét. Jedinou vyjimkou je existence vaznych
provoznich duvodu, které by legitimizovaly odmitnuti Zadosti ve smyslu
odiivodnéného odmitnuti takové zadosti dle § 241, odst. 2 ZP.” Obdobné to plati
pro zadost zaméstnance o Upravu rozvrzeni pracovni doby. Dalsi zménou
je situace, kdy pozada pisemné o vykon prace na dalku bud t€hotna
zaméstnankyné nebo zaméstnanec €1 zaméstnankyné pecujici o dit€¢ mladsi 9 let,
nebo zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktefi prevazné sami dlouhodobé pecuji
0 osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho ptedpisu povazuje za osobu zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (sttedné tézka zavislost), ve stupni

I (t€zka zéavislost) nebo stupni IV (Gplna zavislost). Zaméstnavatel neni povinen

72 Ustanoveni § 241, odst. 2 ZP
73 Ustanoveni § 241, odst. 2 ZP
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zadosti vyhovét, avSak v takovém piipadé musi zaméstnanci zaslat pisemnou

o v v 1 74
zdivodnénou odpoveéd'.

Upraveno bylo novelou také doruc¢ovani. Nové neni dana povinnost
doru¢ovat do vlastnich rukou zdznam o poruSeni rezimu docCasné prace
neschopného a dohody rozvazani pracovniho pomeéru nebo vztahu zalozeného
nékterou z dohod.” Dale je moZnost vyuzit jakoukoliv z forem dorucovani, neni
jiz dan systém priorit.”® Vyjimkou je forma prostiednictvim poskytovatele
postovnich sluzeb. Tuto lze vyuzit jedin€ v pfipad¢€, Ze zaméstnanci nelze dorucit
osobné na pracovisti. Zaméstnanci lze dorucovat S jeho pisemnym souhlasem
danym ve zvlastnim dokumentu (zpravidla pfimo v pisemném souhlasu s takovym
dorucovanim) elektronickou postou (e-mailem), ale jen na adresu, ktera neni
v dispozici zamé&stnavatele.”” Dokumenty je mozné zamé&stnanci zasilat i bez jeho
souhlasu do jeho datové schranky, pokud ji nema znepfistupnénu pro dodavani
dokumentii z datové schranky fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby nebo
pravnické osoby podle § 18a zdkona o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentii.”® Pro viechny zpiisoby je stanovena fikce dorudeni, ktera

je vsak individualni dle jednotlivych zptsobu.

Posledni oblasti, které¢ se novela dotkla, byla rodicovskd dovolena. Nové
musi zddat zaméstnanec o rodicovskou dovolenou v pisemné formé a v Zadosti
musi uvést, na jak dlouho zad4 o Cerpani takové dovolené.”® Prigemz Zadost

by méla byt podana alespon 30 dni predem.®

5. Mezinarodni a unijni aprava

Nutno podotknout, Ze vnitrostatni Gprava z¢asti vzdy vychazi z pfedpisi
mezinarodnich a unijnich, které udavaji statim urcity ramec, ktery maji nasledné
do svych pravnich tadt zapracovat. Nékolik stéZejnich pravnich dokumentt bude

rozebrano v nasledujicich kapitolach.

" Ustanoveni § 241a ZP
7> Ustanoveni § 334 ZP
7® Ustanoveni § 334a, odst. 1 ZP
" Ustanoveni § 335, odst. 1 ZP
"8 Ustanoveni § 335a ZP
7 Ustanoveni § 196, odst. 1 ZP
8 Ustanoveni § 196, odst. 2 ZP
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5.1. Mezinarodni uprava

Na mezindrodni urovni najdeme Upravu prace z domova v Umluve ¢. 177
Mezinarodni organizace prace. Umluvu pak konkretizuje Doporuceni ¢. 184, které
bylo soufasné¢ se zminovanou umluvou pfijato na 83. zasedani Mezinarodni

konference prace v ¢ervnu 1996.

V téchto pravnich dokumentech je prace z domova oznaCovana jako
,,domacka prace. Tento pojem umluva definuje ve svém tvodu spole¢né s pojmy
zaméstnavatele a doméackého pracovnika. Vyslovné je pak doméckou praci takova
prace, kterd je vykonavana ,,osobou oznacovanou jako domacky pracovnik,
V jeho/jejim domové nebo jinych prostordch, které si vybral/vybrala, jinych nez
pracovisté zaméstnavatele, za odmenu a jejim vysledkem je vyrobek nebo sluzba
urcena zamestnavatelem bez ohledu na to, kdo poskytuje vybaveni, materidl nebo
jiné pouzivané vstupy.“® StéZejnim bodem umluvy je rovné zachazeni mezi
domackymi pracovniky a ostatnimi pracovniky a to ve vSech zésadnich oblastech
pracovnich vztahi (odménovani, BOZP, socialni zabezpeceni, nediskriminace
apod.). Také je zdiraznéna ochrana matefstvi. Z hlediska BOZP je zminovana
naptiklad moznost zakazat pouzivani nekterych nebezpecnych latek pii domackeé
préaci. DodrZovani téchto predpisit mé byt pak zajiSténo inspekci prace, kterd by
méla byt nadana pravomoci pfijimat potiebna opatieni (véetné sankci) v piipadé

zjisténi poruseni piedpist.

Doporuceni MOP €. 184 nésledné obsahuje podrobngjsi a upiesnujici
ustanoveni, zejména o dozoru nad doméckou praci, o pravu organizovat
se, 0 odménovani, o bezpe€nosti a ochran¢ zdravi pfi praci, o pracovni dob¢ a
dobéach odpocinku, o socidlnim zabezpeCeni a ochrané matefstvi, ochrané v

ptipadé¢ skoneni zaméstnani a o feSeni sport.

Dne 30. dubna roku 1997 jednala vlada Ceské republiky o ratifikaci této
mezindrodni umluvy, a nakonec ratifikovana nebyla. Odivodnéno tak bylo tim,
7e pravni uprava CR nesplituje pozadavky imluvy a vlada nevidi potiebu tuto
ipravu v podminkich CR ménit a ratifikaci nepovazuje za vhodnou. Umluva
tak byla pouze vzata na védomi, jak uvadi vlada ve svém usneseni, a organizacim

zaméstnavatell a zaméstnanci navrhla vyuZivani amluvy a doporuceni podle

81¢1. 1 Umluvy MOP 177
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svych potieb a moznosti v ramci kolektivniho vyjednavani a pifi sjednavani

. 82
pracovnich smluv.

5.2. Unijni aprava

Ceska republika je jednim z 27 ¢&lenskych statd Evropské unie. Pravni
ptedpisy EU se déli do dvou hlavnich oblasti - na primarni a sekundarni pravo
EU. Primarni pravo tvofi smlouvy mezi vladami c¢lenskych stat, a to zejména
zakladajici smlouvy. Tyto zadvazné dohody mezi Clenskymi staty stanovuji cile
Unie, pravidla pro fungovani jejich organd, zptisoby piijimani rozhodnuti a vztahy
mezi EU ajejimi c¢leny. Sekundarni pravo pak ztéchto smluv vychazi
a predstavuji jej pravni ptredpisy, které vychazi pravé ze zasad a cili smluv
primarniho prava. Do sekundarniho prava patfi smérnice, nafizeni, rozhodnuti,
doporuceni a stanoviska. Na rozdil od nafizeni, kterd maji pfimou zavaznost,
smérnice jsou zadvazné pouze pro Clenské staty co do vysledku (cile), kterého musi

dosahnout vnitrostatni Gpravou.

5.2.1. Ramcova dohoda

Jednim z dokumentti zabyvajicich se Gpravou prace z domova na unijni
urovni je Ramcova dohoda o praci na dalku podepsana v Bruselu dne 16. 7. 2002
evropskymi socialnimi partnery ETUC, UNICE/UEAPME a CEEP. V kontextu
Evropské strategie zaméstnanosti vyzvala Evropskd rada socidlni partnery,
aby vyjednali dohody, které by modernizovaly organizaci prace, véetné pruznych
forem prace, s cilem zvySit produktivitu a konkurenceschopnost podnikli

a dosahnout nezbytné rovnovahy mezi flexibilitou a ochranou.

Proto byla v ramci EU pfijata zminovana ramcova dohoda, ktera stanovuje
pravidla pro praci na délku, kterd nasledné ¢lenské staty rozpracovavaji do svych
pravnich tadd. Zabyva se tak zasadami prace z domova, na které upozoriuje
Clenské staty EU. Jedna se zejména o zésady dobrovolného charakteru préace
na dalku, rovnosti zaméstnancli pracujicich na dalku a zaméstnanct pracujicich
na pracovisti zaméstnavatele, ochrany osobnich udaji, bezpecnosti a ochrany

zdravi pifi praci, kolektivnich prav zameéstnanci apod. Dale se zabyva hned

82 predkladaci zprava pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky ohledné Umluvy &.
177 o domacke praci a doporuceni ¢. 184 o domacké praci. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=19662&id_var=17399
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ve Clanku 2 vymezenim prace na dalku, kdy k tomuto uvadi: ,,Prdace na dalku
je formou organizace a/nebo vykonu prdace vyuzivajici informacnich technologii
V kontextu pracovni smlouvy/pomeru, kdy zavisla prace, ktera by mohla byt také
vykonavana v prostorach zaméstnavatele, je provadéna mimo tyto prostory.
Dulezité v ohledu k tomuto vymezeni je si povSimnout, ze defini¢énim znakem
je tu uvedeno vyuzivani informacnich technologii. Pisobnost se tak zde vztahuje
pouze na tyto ptipady a je tedy uz§i, nez u Umluvy &. 177 MOP. Déle ramcova
dohoda zakotvuje povinnost zaméstnavatele hradit naklady vzniklé zaméstnanci

v souvislosti s praci na dalku, zejména pak ty vztahujici se ke komunikaci.®

5.2.2. Work-life balance

Dlouhodobymi cili Evropské unie jsou podpora rovnosti piilezitosti muzi
a zen na trhu prace a rovného zachazeni s nimi na pracovisti. Dale umoznéni
rodi¢im a pecujicim osobam lepsi sladéni pracovnich a pecovatelskych
povinnosti tak, aby nemuselo dochéazet k volbé mezi rodinnym zivotem a pracovni
kariérou.® Tyto tucely sleduje Smérnice Evropského parlamentu a Rady
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicl a pecujicich osob
a0 zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU, neboli tak zvana Work-Life balance
smérnice. Ta se, jak jiZ nazev napovida, zabyva rovnovdhou mezi praci
a soukromym Zivotem. V platnost vesla 1. srpna roku 2019 a ¢lenské staty
ji tak musely implementovat do svych pravnich fadu, a to sice do 2. srpna 2022.

Hlavnimi prvky smérnice jsou nasledujici zaleZitosti:

e otcovska dovolena v délce trvani minimalné 10 pracovnich dnd,

e rodicovské dovolend neboli individualni pravo na 4 meésice rodicovské
dovolené, z toho 2 mésice neptfenosné,

e pecovatelskd dovolena - narok pecujicich osob na 5 pracovnich dni

volna ro¢né navic, a kone¢né,

8Ramcova dohoda o praci na dalku podepsana v Bruselu dne 16. 7. 2002 evropskymi socialnimi
partnery ETUC, UNICE/UEAPME a CEEP dostupna z:
https://www.spcr.cz/cz/eu/esd/esd_telework.pdf

84 PICHRT, J., TOMSEJ, I. a kol. Pracovni prdvo ve viru zmén. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023,
172 s. ISBN 978-80-7676-875-8. str. 31
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e pruzné uspoiadani pracovni doby, kdy pecujici osoby a zaméstnanci
s détmi do 8 let mohou pozadovat flexibilni rozvrzeni pracovni doby

, - , s 85
a vykonavat praci na dalku vcetné prace z domova.

Nekteré instituty vyjadiené v této smérnici jiz v naSem pravnim Fadu
existovaly, jiné bylo tfeba implementovat. Co se ty¢e konkrétné otcovské
dovolené, tak ta byla v délce jednoho tydne zavedena jiz v roce 2018 a nasledné
doslo novelou zdkona o nemocenském pojisténi 1 v reakci na smérnici k jejimu
prodlouzeni na dva tydny. Ostatni prvky smérnice pak povétSinou zavedla vysSe

zminovana novela zakoniku prace s uc¢innosti od fijna 2023.

6. Hlavni problémy a moZna reSeni

S vykonem prace z domova se poji hned nékolik problematickych oblasti.
Zejména se jedna o bezpecnost prace a ochranu zdravi pfi praci, na coZ navazuje
problematika pracovnich urazii a nemoci z povolani. Dale je problematickou
oblasti vykazovani odpracované doby, moznost kontrol a nelze opomijet také
problematiku vzniklych nakladt. Zprvu bych se vSak rad vénoval celkovému
vyobrazeni vyhod a nevyhod, které vSeobecné plynou z pracovnépravniho vztahu
vykonadvaného mimo pracovisté zamcstnavatele, a to jak zaméstnanci,

tak zaméstnavateli.

6.1. Vyhody a nevyhody prace z domova pro zaméstnance a
zameéstnavatele

Prace z domova je nejcastéji povaZzovana za benefit pro zaméstnance.
Je v§ak nutno se na tuto problematiku divat z vice uhli pohledu. V nékterych
ohledech plynou z prace z domova naopak zaméstnanci nevyhody, v nééem
je zase vyhodn&jsi pro zaméstnavatele. Casto lze také spatiovat tyto vyhody
anevyhody v protichidnych péarech, tedy to, co je pro jednu stranu vyhodou,
muze byt naopak pro druhou stranu nevyhodou. V ur¢itych aspektech vSak muize

byt prace z domova vyhodna i pro obé strany.

¥ SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o rovnovéze mezi pracovnim a
soukromym zivotem rodict a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU dostupna na
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-20-2019-INIT/cs/pdf
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6.1.1. Zaméstnanec

Pro zaméstnance je prace z domova vyhodna vzdy uz jen minimalné tim,
ze nemusi cestovat do pracovist¢ zaméstnavatele, ¢imz uSetii jak penize
za dopravu, tak i sviij Cas. Dal$i nespornou, a ve své podstaté asi tou hlavni
vyhodou prace z domova, je Casova flexibilita, tedy moznost si alespon ¢astecné
usporadat rezim dle svého, sladit soukromy a pracovni Zivot. Vyhodou muze byt
také domdaci neformalni prostfedi, které zpravidla poskytuje zaméstnanci véEtsi

komfort.

Nemusi tomu vSak tak byt vzdy. Pokud zaméstnanec sdili domacnost
s dalsimi ¢leny, ktefi by v ni travili trvale celé dny nebo pracovali také z domova,
muze to byt naopak obtézujici. Toto se projevilo zejména v dobé pandemie
Covid-19, kdy se uzaviela skolska zatizeni a zaroven bylo nejprve doporuceno
anasledné i nafizeno, aby vesSkeré prace, které to umoziuji, byly vykonavany
z domova. Nasledné tak byly celé rodiny doma, coz zpuisobovalo mnohocetné
komplikace. Casto napiiklad lidé Zijici v bytech neméli k dispozici tolik mistnosti,

aby mohl byt kazdy sam v mistnosti a soustiedit se na svou ¢innost.

To pfivadi k prvni nevyhodé home officu a tou lze spatfovat urcité
rozptyleni zaméstnance v domacim prostiedi, diky kterému muize vice od prace
odbihat a mén¢ se na praci soustiedit. Dalsi nevyhodou byvaji zvySené néklady
na strané¢ zaméstnance zejména na energie, internet a podobné. A nelze opomijet
také socialni hledisko, kdy vykonem prace z domova dochazi k pfetrhavani
socialnich vazeb a kontaktl a izolaci jednotlivce od spolecnosti (zejména tedy

od ostatnich zamé&stnancit).

6.1.2. Zaméstnavatel

Prace z domova zaméstnanci mulze byt pro zaméstnavatele vyrazné
ekonomicky vyhodna. Jde zejména 0 sniZeni ndkladli na zdzemi pro zaméstnance,
tedy pfedevsim je fe¢ o energiich na pracovisti, najmu a podobnych provoznich
nakladech, které v posledni dob& vyrazné nartstaly. V Gvahu také ptichdzi jakési
lepsi hospodafeni s pracovnimi misty, které na pracovisti zaméstnavatel
ma. Nabizi se moznost domluvy sjednim zaméstnancem na CasteCné praci
z domova, kterd pro n¢j bude benefitem, pfi¢emz Vv tu dobu muize na jeho misté
na pracovisti pracovat jiny zaméstnanec na zkraceny uvazek. Dals§i vyhodou

je moznost zaméstnavatele pfijmout i ty uchazeCe o praci, ktefi nebydli
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v dojezdové vzdalenosti od pracovisté zaméstnavatele a jinak by tak pro
néj vykonavat praci nemohli, byt mohou mit pravé ty kvality, které zamé&stnavatel

potiebuje.

Oproti tomu mezi nevyhody se bude fadit zejména omezend moznost
kontroly zaméstnance, kdy tento vztah bude postaven zejména na vzajemné
daveie, dale komplikace v oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci,
vytvotfeni pracovnich podminek a také piipadné zvySené pocatecni naklady
(ndklady na zavedeni systémi, pfipadné naptiklad potizeni sluzebnich notebookt
a podobng). Témto vyjmenovanym problémim se budou vénovat nasledujici

kapitoly.

6.2. Zajisténi pracovnich podminek

Podle § 38 odst. 1 pism. a) zakoniku prace ma zameéstnavatel povinnost
vytvaret podminky pro plnéni jeho pracovnich tkold a dodrzovat ostatni pracovni
podminky stanovené pravnimi ptedpisy, smlouvou nebo stanovené vnitfnim
pfedpisem. Dale v § 1la zakoniku prace je zakotvena zdsada bezpecnych
a uspokojivych podminek pro vykon przice.86 Dale na pracovni podminky nardzi
ustanoveni § 16 odst. 1 zdkoniku prace, které v podstaté dopliiuje pozadavek
nato, aby si byli ohledn€¢ pracovnich podminek vSichni zaméstnanci rovni.
V tomto ustanoveni mizeme mimo jiné spatfovat naplnéni jednoho z pozadavka
Ramcové dohody zmifiované v kapitole o mezinarodni tupravé. V situaci,
kdy zaméstnanec pracuje na pracovisti zaméstnavatele, nenastava v ohledu
pracovnich podminek Zadny problém. Pracovni podminky zajiStuje v plném
rozsahu zameéstnavatel a neni o tom zadnych pochyb. Jina je vSak situace pravé
Vv ptipad¢ prace zdomova. | vtomto pfipadé stale trva povinnost na strané
zamgstnavatele zajiStovat pracovni podminky, byt tomu byva slozité dostat. Jisté
si nelze ptedstavit, Ze bude zaméstnavatel zaméstnanci kupovat domil naptiklad
vhodnou kancelaiskou zidli, a naopak zaméstnanec strpi mit doma praveé
tu, kterou mu vybral zaméstnavatel. Casto tento problém zaméstnavatelé tak fesi

alesponn tim, Ze poskytnou zaméstnanciim pracujicim z domova pracovni

8 Ustanoveni § laZP
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notebooky ¢i telefony, pfipadné néjaky prispévek na pofizeni kancelaiského

’ Lo v, v 87
vybaveni doméciho pracoviste.

6.3. BOZP a pracovni urazy, nemoci z povolani

Velice diilezitou zélezitosti u vSech pracovnépravnich vztahti, nejen tedy
u téch vykonavanych na dalku, je bezpecnost a ochrana zdravi pii praci, zkracené
BOZP. Tato problematika je upravena predevSim v ¢asti paté zadkoniku prace,
ale s dalsimi relevantnimi ustanovenimi se muzeme setkat i v dal§ich zdkonech,
napiiklad v zakon¢ ¢. 258/2000 Sb., zakoné o ochrané vefejného zdravi. Zakladni
pozadavky stanovené zakonikem prace pak jesté konkretizuje zakon
¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpeénosti a ochrany zdravi
pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi Cinnosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zdkon
0 zajisténi dalSich podminek bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci), a nasledné
fada navazujicich provadécich predpisii. Ve své podstaté bezpecnost a ochrana
zdravi pfi praci jesté souvisi s vySe zminiovanymi pracovnimi podminkami, nebot’
zamé&stnavatel je v podstat¢ povinen zajistit takové pracovni podminky
na pracovisti, aby bylo fadné€ chranéno zdravi pti praci. To mu uklada vyslovné
zékonik prace v § 102, odst. 1, ktery pravi: ,, Zaméstnavatel je povinen vytvaret
bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostiedi a pracovni podminky vhodnou
organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci a prijimanim opatreni
k predchdzeni rizikim.* Pro praci z domova nebo i vSeobecné pro praci na dalku
neni zadna specialni Gprava ¢i vyjimky tykajici se BOZP, pouZije se tedy obecna
uprava, kterd je platna i na pracovnépravni vztahy vykondvané na pracovisti

zameéstnavatele.

Priméarné zékonik prace stanovuje vSeobecnou povinnost zaméstnavatele
zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnanct pii praci s ohledem na rizika
mozného ohrozeni jejich zivota a zdravi, ktera se tykaji vykonu pr::ice.88 Pecovat

0 tuto bezpecnost prace maji dano za povinnost vSichni vedouci zaméstnanci.®*%

¥ KOMENDOVA, J. Nékolik pozndmek k vykonu prace z domova (nejen) v dobé koronavirové.
v PICHRT, I., MORAVEK, I. (eds.). Pracovni pravo a socidlni zabezpeceni v dobé koronaviru.
Praha: Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, 2020. 158 s. ISBN: 978-80- 7630-008-8. str. 47 - 48
8 Ustanoveni § 101, odst. 1 zakoniku prace
8 Ustanoveni § 101, odst. 2 zakoniku prace
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Povinnost zaméstnavatele zajistovat BOZP se pfitom vztahuje na vSechny fyzické
osoby, které se s jeho védomim zdrZuji na pracovi§ti.®* V rameci prace z domova
se prakticky tento pozadavek bude vztahovat téméf vzdy jen na konkrétniho

zameéstnance.

Déle nelze opomenout § 279, odst. 1, pism. h) zakoniku prace, ktery
zakotvuje obecnou informaéni povinnost zaméstnavatele vaéi zaméstnanciim

ohledné ,,bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci v rozsahu stanoveném

v §101 az § 106 odst. 1 a § 108 a zvidstnim zdkonem.“**

Situace ohledné¢ BOZP je v ptipad¢ prace na dalku pro zaméstnavatele
pomérné obtizna pravé z toho diivodu, Ze neexistuje uprava BOZP, kterd by byla
pfizplisobena této atypické formé zaméstndni. Zaméstnavatel ma totiz
dle zakoniku prace povinnost vyhledavat mozna rizika a piedchazet jim, tedy
piijimat potfebna opatieni k jejich odstranéni.*® Dale mu pak zakonik prace pfimo
stanovuje povinnosti soustavné kontroly, kdyz ve svém § 102, v odstavci tretim
uvadi: ,,Zaméstnavatel je povinen soustavné vyhleddvat nebezpecné Ccinitele
a procesy pracovniho prostredi a pracovnich podminek, zjistovat jejich priciny
azdroje. Na zdkladé tohoto zjisteni vyhledavat a hodnotit rizika a prijimat
opatreni k jejich odstranéni a provadet takova opatieni, aby v dusledku
priznivéjsich pracovnich podminek a urovné rozhodujicich faktorii prace dosud
zarazené podle zvldstniho pravniho predpisu jako rizikové mohly byt zarazeny
do kategorie nizsi. K tomu je povinen pravidelné kontrolovat uroven bezpecnosti
a ochrany zdravi pri prdci, zejména stav vyrobnich a pracovnich prostredku
avybaveni pracovist a uroven vrizikovych faktoru pracovnich podminek,
adodriovat metody a zpiisob zjisteni a hodnoceni rizikovych faktorii podle
zvldstmiho  pravniho  predpisu“®®  Vohledu kdruhu prace samoziejmé
zam¢stnavatel md informace o tom, co je zapotiebi dodrzovat a jakd rizika
svykonem této prace vznikaji a jak jim efektivné predchéazet. Jelikoz

ale zaméstnavatel zpravidla nema detailni znalost pracovnich prostiedki

% yedoucimi zaméstnanci se rozumi zamé&stnanci, ktefi jsou na jednotlivych stupnich fizeni
zaméstnavatele opravnéni stanovit a ukladat podfizenym zaméstnanciim pracovni tkoly,
organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu ucelu zavazné pokyny. Vedoucim
zaméstnancem je nebo se za vedouciho zaméstnance povazuje rovnéz vedouci organizacni slozky
statu- ustanoveni § 11 zdkoniku prace
% Ustanoveni § 101, odst. 5 zakoniku prace
% Ustanoveni § 279, odst. 1, pism. h) ZP
% Ustanoveni § 102 ZP
% Ustanoveni §102, odst. 3 ZP
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https://app.codexis.cz/legislativa/CR13986_2024_01_01?souvisejici=CR13986&pravyPanel=nalezy&souvisejiciCast=paragraf190a&strana=1&limit=10&datovyZdroj=komentare&jenNejnovejsi=true&dokumentVyraz=po%C5%BE%C3%A1dat&zobrazit=obsah#L763
https://app.codexis.cz/legislativa/CR13986_2024_01_01?souvisejici=CR13986&pravyPanel=nalezy&souvisejiciCast=paragraf190a&strana=1&limit=10&datovyZdroj=komentare&jenNejnovejsi=true&dokumentVyraz=po%C5%BE%C3%A1dat&zobrazit=obsah#L785

a pracovisté zaméstnance pracujiciho z domova, problém tak nastava piedevsim

v tomto ohledu.

Situace je toliko problematicka z diivodu prakticky nemoznosti vynucené
kontroly obydli zaméstnance. Logicky povinnosti BOZP zaméstnavatele mohou
byt splnény pouze V piipadé, kdy se sdomdcim prostiedim vykonu prace
zaméstnance zaméstnavatel seznami. Na druhou stranu se to muze zdat neucelné
a spousta zaméstnavatelli namita, ze v domdcim prostfedi nehrozi zaméstnanci
zpravidla zadné jiné nebezpeci, nez které mu v jeho obydli hrozi i pfi ostatnich
béznych ¢innostech, nikoliv jen v souvislosti s vykonem prace. Kontrola obydli
zaméstnance vSak nardzi v aspektu ustavnépravnim, kdy je dana Listinou
zékladnich prav a svobod® v &lanku 12 nedotknutelnost obydli. Vstup do obydli
je tak podminén souhlasem toho, jenz v ném bydli, zde tedy zaméstnance. Jinak
by musel byt zdsah do nedotknutelnosti obydli zalozen zadkonem, coz v ptipade
kontroly zaméstnance zaméstnavatelem nikde stanoveno neni, ptipadné by muselo

jit o akutni ohroZeni zdravi &i bezpeénosti.”

Zaméstnavateli se tak naskytda nékolik moznosti, jak se s timto
pozadavkem BOZP vypotadat. Jednou z nich je situace, kdy se zaméstnavatel
omezi pouze na dialog se zaméstnancem, ktery mu potvrdi, Ze jsou podminky
BOZP na jeho domacim pracovisti splnény. Tato mozZnost je vSak pochopitelné
zahalena urcitou nejistotou, kdy nema zaméstnavatel uplné stoprocentni jistotu,
zda je tomu doopravdy tak. Tuto variantu je mozné pojmout i oficidln¢jSim
zpusobem, kdy zaméstnanec stvrdi zaméstnavateli pisemnym potvrzenim, Ze jeho
pracovisté podminky BOZP spliuje. Idealné¢ zaméstnavatel vystavi zaméstnanci
seznam pozadavki, které je s ohledem na BOZP na pracovisti splnit a nasledné
prohlasi, Ze je jeho pracovisté ve vSech téchto zaleZitostech zpulsobilé.
Ani vtomto piipadé vSak nema zaméstnavatel nikdy stoprocentni jistotu,

Ze se na takova tvrzeni zaméstnance muze spolehnout.

Druhou, o néco pritkkaznéjs$i, moznosti by se nabizela naptiklad kontrola
domaciho pracovisté prostfednictvim néjakého videohovoru, kdy by zaméstnanec

vSe potfebné na pozadani zameéstnavateli ukazal a predvedl. Zde uz bude mira

% USNESENI predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. ze dne 16. prosince 19920
vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti tistavniho potadku Ceské
republiky2/1993 Sh.,
% ¢l 12, odst. 3 LZPS
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jistoty véEtsi, ale stdle tato moznost plné nenahradi fyzickou kontrolu

zaméstnavatelem.

Ta ziistava posledni moznosti, byt zpravidla nikoliv zaméstnanci piilis
vitanou. Jak jsem wuvedl vySe, ktakovému ukonu bude tfeba souhlasu
zaméstnance. Sjednat si v dohod¢ o vykonu prace na dalku pravidelné kontroly
vSak opét nebude piili§ uéinné, nebot’ takovy souhlas muze zaméstnanec kdykoliv
odepftit. NejefektivnéjSim zpisobem bude ujednat si v dohod¢ vstupni prohlidku
pracovisté pred zahdjenim vykonu prace z domova a nésledné si sjednat moznost
po dohod¢ ptedmétné prostory opétovn€ zkontrolovat, idedln¢ v néjakém
rozumném intervalu, ktery nebude pro zaméstnance obtézujici, ale zarovenn bude
dostacujici pro splnéni povinnosti zaméstnavatele. Pfi¢emz vzhledem k moznosti
odvolani tohoto souhlasu zaméstnancem bude vhodné pro zaméstnavatele,

vyhradit si v takovém pfipadé moznost rozvazani dohody o praci na dalku

Z tohoto dtivodu.”’

Problém vSak nastava v situaci, kdy bude umoznéni prace z domova
pfiméfenym opatfenim dle § 3 odst. 2 antidiskrimina¢niho zédkona®. V takovém
pfipadé bude dana povinnost zaméstnavatele se se zaméstnancem na takovém
vykonu prace dohodnout, nicméné mozZnost zaméstnance neud¢lit souhlas
se vstupem do jeho obydli za ucelem kontroly zlstavd nedotéena. Takova situace

prakticky v ramci platné pravni tpravy jednoznaéné feseni nema.
6.3.1. Pracovni urazy

S problematikou bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci je nedilné spojena
1 problematika pracovnich urazii ¢i nemoci z povolani. Samostatnou upravu
pracovnich urazl v zdkoniku prace nenajdeme, ustanoveni o pracovnich urazech
je treba hledat v Casti jedenacté, ktera se zabyva nédhradou majetkoveé

a nemajetkové ujmy, dale v hlavé III, kde nalezneme povinnosti zaméstnavatele

* PICHRT, J., MORAVEK, J. Atypické zaméstndni - cesta k vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters
Kluwer CR, 2015. s. 150 - 151. ISBN 978-80-7478-975-5

% Ustanoveni § 3 odst. 2 zédkona ¢. 198/2009 Sb. o 0 rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pied diskriminaci a o zmén¢ nékterych zakont (antidiskriminacni zakon) tika: ,,Neprimou
diskriminaci z ditvodu zdravotniho postizeni se rozumi také odmitnuti nebo opomenuti prijmout
primérend opatreni, aby méla osoba se zdravotnim postizenim pristup k urcitému zaméstnani, k
vykonu pracovni cinnosti nebo funkcénimu nebo jinému postupu v zaméstnani, aby mohla vyuzit
pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit jiného odborného vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit
sluzeb urcenych verejnosti, ledaze by takové opatieni predstavovalo neprimérené zatizeni.*
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k ndhradé Skody a koneéné¢ vdile 5 nasledné nalezneme tupravu nahrad

za pracovni urazy a nemoci z povolani.

Definici pracovniho tUrazu podava nasledné¢ § 271k zakoniku prace.
Ten jim rozumi: ,,poskozeni zdravi nebo smrt zaméstnance, doslo-li k nim
nezavisle na jeho vuli kratkodobym, nahlym a nasilnym piisobenim zevnich viivii
pri plnéni pracovnich vkolit nebo v primé souvislosti s nim.” StéZejni tedy pro
posuzovani, zda se jedna o pracovni uraz, bude urceni, zda se stal pti plnéni
pracovnich tkolli nebo v piimé souvislosti s nim. Vyzaduje se tedy fakticka
souvislost s vykonem prace a nepostaci pouze souvislost ¢asova, tedy ze se tiraz

stal v pracovni dobg.

Skupinu takovych €innosti konkretizuje zdkonik prace v ustanoveni § 274.
V pfimé souvislosti s plnénim pracovnich ukoli jsou tkony potfebné k vykonu
prace, ukony obvyklé béhem prace nebo nutné pred pocatkem prace nebo
po skonceni prace. Dale ukony obvyklé¢ v dobé piestdvky na jidlo a oddech
vV objektu zaméstnavatele a déle vySetfeni u poskytovatele zdravotnich sluzeb
provadeéné na piikaz zaméstnavatele nebo v souvislosti s no¢ni praci, oSetieni pfi
prvni pomoci a cesta k nému a zpé&t.”> V piimé souvislosti s plnénim pracovnich
ukoli bude také Skoleni zaméstnancli organizované zameéstnavatelem nebo
odborovou organizaci, pfipadné organem nadifizenym zaméstnavateli, kterym
se sleduje zvySovani jejich odborné piipravenosti.'® Zakonik prace pak vyslovné
z ¢innosti v pfimé souvislosti s plnénim pracovnich tkold vylucuje cestu
do zaméstnani a zp&t'® a dale stravovani nebo vySetfeni & oSetfeni & cestu
kK nému a zpét v piipadé€, ze takové oSetieni Ci stravovani neni konano v objektu
zaméstnavatele."® V ramci prace z domova vsak z logiky véci problematika cesty

do zaméstnani a zpét odpada.

Urceni, zda se bude jednat o pracovni uraz je podstatné zejména z divodu
povinnosti nahrady vzniklé Skody a nemajetkové Ujmy. S témito ustanovenimi
se setkdme Vv Casti  jedendcté zakoniku prace, kterda pojednava praveé

0 zminovanych nahradach majetkové a nemajetkové uymy. V § 269, odstavci

% Ustanoveni § 274, odst. 1 ZP
190 Ustanoveni § 274, odst. 2 ZP
101 cestu do zaméstnani konkretizuje § 2744, odst. 1 takto: ,,Cestou do zaméstnani a zp&t se rozumi
cesta z mista zamestnancova bydlisté (ubytovani) do mista vstupu do objektu zaméstnavatele nebo
na jiné misto urcené k plnéni pracovnich tkold a zp€t; u zaméstnanct v lesnictvi, zeméd¢€lstvi a
stavebnictvi také cesta na urcené shromazdisté a zpét.*
192 Ustanoveni § 274, odst. 1 ZP
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prvnim ZP je stanoveno: ,,Zaméstnavatel je povinen nahradit zaméstnanci Skodu
nebo nemajetkovou ujmu vzniklou pracovnim urazem, jestlize Skoda nebo
nemajetkova ujma vznikla pri plnéni pracovnich vikolii nebo v primé souvislosti
s nim.“*% Na to navazuje odstavec Ctvrty stejného paragrafu, ktery doplnuje:
wZamestnavatel je povinen nahradit Skodu nebo nemajetkovou ujmu, i kdyz
dodrzel povinnosti vyplyvajici z pravnich a ostatnich predpisi k zajisteni
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci, pokud se povinnosti nahradit skodu nebo
nemajetkovou ujmu zcela nebo zcasti ;fzezprostz'.“lo4 Pocita se tedy s moznosti
zaméstnavatele se z odpovédnosti za vzniklou Skodu ¢i nemajetkovou Ujmu
liberovat. Libera¢ni divody jsou pak uvedeny v nasledujicich ustanovenich ZP.
Zde je treba rozliSovat, v jakych ptipadech se odpovédnosti zprosti zcela

a Vv jakych piipadech jen z¢asti.

Zcela se zprosti, pokud fadné prokdze, Ze ujma vznikla tim, Ze postizeny
zaméstnanec svym zavinénim porusil pravni, nebo ostatni ptedpisy anebo pokyny
BOZP, pfiemz s nimi byl fadné seznamen a jejich dodrzovani bylo soustavné
vyzadovano a kontrolovano.'® Dalsim ptipadem tplného zpro§téni je situace, kdy
zamé&stnavatel prokaze, Ze k Ujm& dosSlo v dusledku opilosti ¢i zneuZiti
navykovych latek postizenym zaméstnancem a takové Ujm&€ nemohl
zaméstnavatel zabranit.'®® P¥icemz dale plati, Ze pochopiteln¢ tyto skutecnosti

musely byt jedinou pfi¢inou vzniku dané Skody nebo nemajetkové 0j my.107

Zc¢asti se pak zaméstnavatel zprosti povinnosti nahradit Skodu nebo Gjmu
Vv piipad€, ze nalezit¢ prokaze, ze vznikla v disledku vySe zminovanych pficin
(nedodrzovani piedpisi, alkohol a jiné omamné a psychotropni latky), pfi¢emz
tyto pfi€iny nebyly jedinymi pfi¢inami vzniku.'®® Druhou moZnosti je situace, kdy
zaméstnanec nejednal v rozporu s zadnymi ptedpisy, ale v rozporu s obvyklym
zpusobem chovani, pfi¢emz jednal lehkomysIné, nebot’” mu vhledem k jeho

kvalifikaci a zkuSenostem muselo byt jasné, Ze si mliize zplsobit ijmu na zdravi.

103 Ustanoveni § 269, odst. 1 ZP
104 Ustanoveni § 269, odst. 4 ZP
195 Ustanoveni § 270, odst. 1, pism. a) ZP
196 Ustanoveni § 270, odst. 1, pism. b) ZP
197 Ustanoveni § 270, odst. 1 ZP
108 Ustanoveni § 270, odst. 2, pism. a) ZP
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Za takové lehkomyslIné jednani vSak ZP vyluCuje povazovat béznou neopatrnost

e PR . .. 109
a jednani vyplyvajici z rizika prace.

V piipadé casteCného zprosténi je pak zaméstnavatel tim, kdo ma urcit,
jakou ¢ast nese zaméstnanec podle jeho zavinéni. Jedinym pozadavkem tykajicim
se tohoto ureni je piipad vySe uvedené lehkomyslnosti, kdy v tomto piipadé
je dana povinnost zaméstnavatele uhradit alespon jednu tfetinu vzniklé Skody
& nemajetkové Gjmy."°

Pti praci z domova se zpravidla nesetkame s né¢jakymi tézkymi Grazy, bude
se jednat nejcastéji o zakopnuti, uklouznuti a podobné. Ale té€zké urazy také nelze
vyloucit, dokonce ani smrt neni vyloucena. Mulze se stat napiiklad uraz
elektrickym proudem nebo naptiklad pokud by mél zaméstnanec 1 v domacim
pracovisti k dispozici skartovacku a i zdomova pracoval v kravaté, mize se stat
také tézky uraz az smrt uSkrcenim v pfipadé, kdy by mu skartovacka natahla

kravatu pfi sehnuti.

V nasi platné pravni Upravé neni rozliSovano, v kterém mist¢ bytu
se napiiklad zaméstnanec v dob¢ trazu pohyboval, lhostejno je také zda si zrovna
zaméstnanec udglal prestavku ¢i si odskocil na toaletu, vSe toto bude v souvislosti
S plnénim pracovnich ukold. V tomto ohledu ma propracovanéjsi Upravu
Némecko, kde maji dokonce samostatny zakon o praci z domova''! a je tam
ptihlizeno k tomu, zda se v dobé Grazu zaméstnanec nachéazel ve své pracovné.
Pokud se mu traz stane pii cest¢ na toaletu nebo pokud se jde obcerstvit,
0 pracovni uraz se tam nejedna. TaktéZ nejde o pracovni uraz, pokud by pracoval

y , . o wer 112
Z jing Casti bytu, nez kterou pro vykon prace stabiln¢ urcil.

Pomérn¢ zasadni problém v naSi pravni Upravé nastava v situaci, kdy
si zam&stnanec sam rozvrhuje svou pracovni dobu. Zatimco na pracovisti
je zpravidla pracovni doba jasné ohranicend, zde si mize zaméstnanec urcovat
libovolné ptestavky a volné se pohybovat po svém byté ¢i dome. Mohlo by tak
snadno dojit k tomu, Ze si zaméstnanec pfivodi uraz nikoliv v souvislosti

S plnénim pracovnich povinnosti, ale pfi své soukromé aktivité, a bude se snazit

199 Ustanoveni § 270, odst. 2, pism. b) ZP

10 Ustanoveni § 270, odst. 3 ZP

! Heimarbeitsgesetz, dostupné z: https://www.gesetze-im-nternet.de/hag/BJNR001910951.html
12 PICHRT, J., MORAVEK, J. Atypicka zaméstnani - cesta k vys$si zaméstnanosti? Praha; Wolters
Kluwer CR, 2015. 335 s. ISBN 978-80-7478-975-5. 5.152
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dovozovat, Ze se jedna o pracovni uraz. Pokud vSak zaméstnavatel toto tvrzeni
zpochybni, bude se muset zaméstnanec obratit na soud a nasledné unést dikazni
bfemeno ohledn& svého tvrzeni''®. Na rozdil od Urazii na pracovisti zde bude
vyrazn¢ omezeny pocet dikazi. Zpravidla se zaméstnanec pracujici z domova
nachazi ve svém domacim pracovisti sam a nebude tak k dispozici kromé jeho

vypovédi zadny jiny dikaz. ***

Na zavér bych zde rad rozvinul myslenky ohledné problematiky nékterych
konkrétnich zajimavych urazi, které se zaméstnancti pracujicich z domova mohou
tykat. Opatfeni horkym ndpojem bude, co do Cetnosti, na pfednich ptickach
zebficku. VéEtSina zaméstnancl pii praci pije teplé napoje a také si je na pracovisti
pfipravuje, opafeni horkym c¢ajem ¢i kévou je z pohledu prava velmi zajimava
situace. V ur€itych situacich muze jit totiz o napln prace — napiiklad v ptipadé
sekretaiky, kterd dostane za ukol kévu pfipravit nebo samoziejmosti to bude takeé
u obsluhy vkavarné ¢i restauraci, ktera pfipravuje hostim kavu. V takovém
pripadé€ je samoziejmé dana souvislost s plnénim pracovnich ukolti a o pracovni
uraz pujde. O pracovni uraz ptjde i v ptipadé, kdy nebude mit zaméstnanec pifimo
V naplni prace vareni kavy, ale dostane k tomu piikaz od vedouciho zaméstnance.
Vateni kavy pro vlastni potfebu viak za pracovni tiraz povaZzovat nelze.'> N&ktefi
autotfi v minulosti dovozovali souvislost s plnénim pracovnich tkoli u pfipravy
a nasledného konzumace kavy skrze tkon potifebny k vykonu prace dle § 274,
odst. 1 zakoniku préce.116 Odtivodnovali to u zaméstnanci, jejichZz vykon prace
je spojen svyssi duSevni a psychickou namahou (manazeii, vedouci apod.)
Kazdopadné dle mého néazoru, byt’ sdm kavu piji rad a ¢asto, neni jeji konzumace

pro vykon prace rozhodné nutnd a tak se s timto ndzorem neztotoZiuji.

Dalsi zajimavou problematikou je infarkt myokardu, tedy srde¢niho svalu,
ktery jisté také mize stihnout i zaméstnance pracujiciho z domova. U takového

zaméstnance vSak zpravidla jako pracovni Uraz uznan nebude. Jako pracovni Uraz

113 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 2507/2000

4 PICHRT, J., MORAVEK, J. Atypickd zaméstnani - cesta k vySSi zaméstnanosti? Praha: Wolters
Kluwer CR, 2015. 335 s. ISBN 978-80-7478-975-5. str. 153

U PETTER, R. W. Kéavou se miizete v praci opafit "vyhodn&". Dillezité je, kdo pozadal o jeji
vafeni. Online. 2010. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/oparit-se-v-praci-vyhodne-
nemuze-kazdy/ [cit. 13. 2. 2024]

18 pupf. pravnik a legislativec Ministerstva prace a socialnich véci L. Jouza, ktery uvadi takovy
nazor ve svém prispévku Uraz pii vafeni kavy, Poradce vefejné spravy ¢. 10/2009 a dale i ve
¢lanku https://www.ustavprava.cz/blog/2018/04/je-uraz-pri-vareni-kavy-pracovni/
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bude posuzovan pouze Vv ptipad¢, kdy dojde k nahlému vypéti sil, velké namaze
anezvyklému usili, kdy pracovni tkon piesahuje hranici obvyklé, kazdodenné
vykondvané¢ prace, dale pijde o obvykle tézkou praci, konanou vSak
za neptiznivych okolnosti nebo o praci, na niz organismus zaméstnance neni
uzptsoben nebo na kterou zaméstnanec svymi fyzickymi schopnostmi nestaci. !’
Pochopitelné se zde bude tézko posuzovat, zda infarkt myokardu nastal z n¢které
z téchto pricin v souvislosti s vykonem prace, anebo zda pfic¢inou byl naptiklad
Spatny zivotni styl zaméstnance Ci jiné stresory nebo vypéti, které na néj pasobily
a nesouvisely spracovni naplni. Soud ktomuto konstatoval, Ze pro uznani

pracovniho Urazu nemusi jit o jedinou pfi¢inu souvisejici s vykonem prace,
18

v

ale postaci, aby byla jednou z p¥igin, aviak dileZitou, podstatnou a znagnou. *
Kazdopadné faktory podminujici uznani Urazu jako pracovniho jsou spiSe
fyzického charakteru, tudiz v tomto ohledu zpravidla domackého zaméstnance
nepostihnou. I kdyby se naptiklad roz¢ilil pfi online schiizce a bylo to pfi¢inou
infarktu, nepljde o dusledek duSevniho vypéti vyvolaného nadmérnym

pracovnim zatiZzenim.

6.3.2. Nemoci z povolani

Co se tyCe nemoci zpovolani, u nich je rozliSovacim znakem
od pracovnich urazii zejména hledisko Casové, kdy se jedna o dlouhodobgjsi

pusobeni nepiiznivych vlivi, které zptsobuje dlouhodobé;jsi problémy.

Zakonik prace se ve vymezeni nemoci zpovolani ve svém § 271k,
odstavcei Ctvrtém omezuje pouze na formulaci, Ze nemocemi z povolani jsou
nemoci uvedené ve zvlastnim pravnim predpisu. Timto ptedpisem je vyhlaSka
Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 104/2012 Sb.
ze dne 22. bfezna 2012 o stanoveni blizSich pozadavkii na postup pii posuzovani
a uznavani nemoci z povolani a okruh osob, kterym se piedava lékaisky posudek
0 nemoci z povolani, podminky, za nichZ nemoc nelze nadale uznat za nemoc
Z povolani, a nalezitosti lékarského posudku (vyhlaSka o posuzovani nemoci
z povolani). Seznam nemoci zpovolani je pak stanoven nafizenim vlady
¢.290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani. Postupy pii

posuzovani a uznavani nemoci z povolani pak upravuje zakon ¢. 373/2011 Sb.,

U J0UZA, L. Je mozné povazovat infarkt za pracovni iiraz? Online. 2021. Dostupné z:
https://www.ustavprava.cz/blog/2021/07/je-mozne-povazovat-infarkt-za-pracovni-uraz/ [cit. 15. 2.
2024]

18 Soudni rozhodnuti R 27/1962 Sb. rozh.
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o0 specifickych zdravotnickych sluzbach. Opét ani pro nemoci z povolani
neexistuje zadna specialni Gprava pii praci z domova ¢i na dalku, plati tedy

I v tomto pfipadé obecna uprava.

Vzhledem k povaze prace z domova vsak bude vyskyt nemoci z povolani
zpravidla vyjimeénym jevem. Lze si predstavit napiiklad posSkozeni kloubt
¢i Slach lidové znamé jako ,karpalni tunely* zptisobené pretézovanim ruky praci
s mysi pocitace, konkrétné by se zde jednalo o kapitolu II bod 9 ¢i 10 nafizeni

viady'®.

Co se tyCe posuzovani a uznavani nemoci z povolani, tuto problematiku
upravuje zminovany zakon o specifickych zdravotnich sluzbach. Ten svéfuje tuto
pravomoc poskytovatelim v oboru pracovni lékafstvi, ktefi ziskali povoleni
ministerstva k uznavani nemoci z povolani. Pficemz jsou opravnéni pro tyto ucely
provadét, je-li to ucelné, i vysetieni pro zjisténi zdravotniho stavu. Posuzujicim
Iékafem je lékar se specializovanou zpusobilosti nebo se zvlaStni odbornou
zpusobilosti v oboru pracovni 1ékatstvi.*?® V ramci tohoto ovéfovani podminek
vzniku nemoci z povolani je zpravidla provadéna inspekce pracovisté a kontrola
podminek, za kterych zaméstnanec pracuje. Zde opét naraZime u zameéstnance
pracujicitho z domova na problematiku ustavni ochrany nedotknutelnosti obydli.
Je otazkou, zda by zdkonné zmocnéni k provedeni téchto tikonl na pracovisti
obstalo 1 v ohledu prace z domova jako prolomeni zdsady nedotknutelnosti obydli.
Dle mého nézoru by to spiSe narazilo a nedotknutelnost obydli by jako silnéjsi

pravo vyhrala.

Zavérem lze podoktnout, Ze byt zpravidla v ramci prace z domova nebo
na dalku nebudou vykonavany rizikové prace, ale povétSinou jen prace v prvni
kategorii dle kategorizace praci,121 stejné je problematika pracovnich Urazl
anemoci zpovolani aktudlni a muze k jejich vzniku dojit pomérné snadno
| pfi praci z domova. BohuZzel aktudlni uprava na useku bezpe¢nosti a ochrany

zdravi pfi praci neni praci z domova nebo praci na dalku pfizpisobena, tudiz

W bod 9: ,,Nemoci slach, §lachovych pochev, tihovych vickii nebo tiponii svalii nebo kloubii
koncetin z dlouhodobého nadmérného jednostranného pretézovani. Objektivnimi vySetFovacimi
metodami potvrzené vieklé formy nemoci vedouci k vyraznému omezeni pracovni schopnosti.*
bod 10: ,,Nemoci perifernich nervii koncetin charakteru uzinového syndromu z dlouhodobého
nadmérného jednostranného pretézovani s klinickymi priznaky a s patologickym nalezem v EMG
vySetreni, odpovidajicimi nejméné stredné tézké poruse.
120 Ustanoveni § 61, odst. 2 zakona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach
121 Ustanoveni § 37 zakona o ochrané vefejného zdravi
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Z toho plynou problémy zejména pro zameéstnavatele, ale i pro zameéstnance.
Vzhledem Kk tomu, ze zaméstnavatel ani nema moznost vSem pozadavkim BOZP
radn¢ dostat, jedna-li se o praci z domova, je tieba se omezit na fadné proskoleni
zaméstnancl ohledné BOZP a pouzivani pracovnich pomiicek a zavazat
zaméstnance dodrzovat pravidla BOZP, ptestavky v praci, mit pracovni misto
uzpusobené tak, aby vyhovovalo pozadavkim BOZP, idedln¢ jej alesponi pomoci
videohovoru zkontrolovat, piipadné¢ si sjednat moznost fyzickych kontrol.
Pfi nemoznosti kontroly pracovisté teoreticky ptfichazi v uvahu pouziti § 102,
odstavce 4 zakoniku prace, ktery fika, Zze pokud neni mozné rizika ohledné¢ BOZP
zcela odstranit, je povinen zaméstnavatel piijmout opatfeni k tomu, aby byla
rizika alesponi minimalizovana. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni by tedy
zaméstnavatel m¢l byt dle mého nazoru v ptipadé nemoznosti kontroly doméciho
pracovist¢ z divodu neudéleni souhlasu zaméstnancem zprostén odpovédnosti
za ptipadné poruseni podminek BOZP. Dale by bylo zfejmé¢ ucelné a vhodné,
aby v souladu s § 102, odstavcem Sestym zakoniku prace, zaméstnavatel vybavil
domaci pracovni misto zaméstnance I€karnickou a hasicim pfistrojem
a tim padem pftijal pfimefend opatieni a poskytl potiebné vybaveni pro zdolani

R eps 122
mimotadnych udalosti.

6.4. Vykazovani odpracované doby a kontrola zaméstnance

Dalsi problematickou oblasti pfi vykonu prace z domova je vykazovani
odpracované doby a moznost kontrol zaméstnavatelem. Opét se jednad o dalsi

nevyhodu pro zamé&stnavatele.

Ten mé jednak povinnost dle § 96 zakoniku prace vést u kazdého
zameéstnance evidenci se zacatky a konci vSech smén, evidovat prace prescas,
no¢ni prace a doby v pracovni pohotovosti. V pifipadé¢, kdy standardné rozvrhuje
pracovni dobu zameéstnavatel, problém s takovou evidenci zpravidla nebude.

Problém nastava v situaci, kdy si pracovni dobu zaméstnanec rozvrhuje sam dle

122 Ustanoveni § 102, odst. 6 ZP ¥ika: ,.Zaméstmavatel je povinen prijmout opatieni pro pripad
zdolavani mimoradnych udalosti, jako jsou havarie, pozary a povodné, jind vaznd nebezpeci a
evakuace zameéstnancii véetné pokynii k zastaveni prace a k okamzitému opusténi pracoviste a
odchodu do bezpeci; pri poskytovani prvni pomoci spolupracuje s poskytovatelem
pracovnélékarskych sluzeb. Zaméstnavatel je povinen zajistit a urcit podle druhu cinnosti a
velikosti pracovisté potrebny pocet zaméstnancui, kteri organizuji poskytnuti prvai pomoci,
zajistuji privolant zejména poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, Hasicského zachranného
sboru Ceské republiky a Policie Ceské republiky a organizuji evakuaci zaméstnancii.
Zaméstnavatel je povinen zajistit ve spolupraci s poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb jejich
vyskoleni a vybaveni v rozsahu odpovidajicim rizikiim vyskytujicim se na pracovisti.*
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§ 317, odstavce 4 ZP. Zde se bude muset zaméstnavatel spolehnout opét na dialog

se zaméstnancem, stejn¢ jako u problematiky BOZP.

Bude vsak opét obtizna kontrola. Fyzicka kontrola na domacim pracovisti
bude narazet, jak je jiz zminéno vyse, na ustavni ochranu nedotknutelnosti obydli.
V piipadé, kdy si zaméstnanec rozvrhuje pracovni dobu sam, by navic byla
fyzickd kontrola i netcelna. Ale pravé v této situaci nastdva veétSi problém
z diivodu, kdy naptiklad zaméstnanec muze vykazovat zamérné vykon prace
V noci, za ktery nalezi ptiplatek za hodinu ve vysi 20 % pramérného hodinového

vydélku, jedna-li se o plat*®®

, Vptipadé¢ mzdy ¢i odmény z dohod konanych
0 pracich mimo pracovni pomér nalezi pak pfiplatek minimalné 10 %.'%* Dale
muze obdobnym zplisobem cilit na praci v sobotu ¢i ned¢li, kdy taktéz nalezi

piiplatky.’®

Problematickd bude ale také pochopiteln¢ i situace, kdy rozvrhuje
zaméstnanci pracujicimu z domova pracovni dobu zaméstnavatel. Zde bude
problém spocivat zejména v diveéfe mezi obéma stranami pracovnépravniho
vztahu. V piipadé pochybnosti o vzajemné divéie samoziejmé zaméstnavatel
obvykle na umoZnéni prace z domova dohodou nepfistoupi. JelikoZ vSak, jak je jiz
zminéno vyse, existuji i situace, kdy zaméstnavatel musi vykon prace z domova
umoznit, zde se jiz nedivéfe nemd jak vyhnout. Doméci pracovni prostiedi
bez ptitomnosti ostatnich zaméstnanct ¢i nadiizenych poskytuje vétsi volnost
a diskrétnost de facto bez jakékoliv kontroly. Zaméstnanec tak ve stanovené
pracovni dobé napiiklad nemusi vibec plnit pracovni ukoly, ale bude tvrdit,

Ze praci vykonaval.

U nékterych druhti praci bude kontrola pomérné¢ snadno mozna, ptjde-li
napiiklad o néjakou praci vykondvanou na pocitaci prostfednictvim systémil
zaméstnavatele, které zaznamenavaji asy provedeni riznych akci nebo naptiklad
piihlaSeni daného zameéstnance v systému. Je vSak tifeba si dat pozor
na ustanoveni § 316, odst. 2 ZP, které tika: ,,Zamestnavatel nesmi bez zavazného
ditvodu spocivajictho ve zvldstni povaze Ccinnosti zaméstnavatele narusovat
soukromi zaméstnance na pracovistich a ve spolecnych prostorach

zaméstnavatele tim, Ze podrobuje zaméstnance otevienému nebo skrytému

123 Ustanoveni § 125 ZP

124 Ustanoveni § 116 ZP

125 Ustanoveni § 126 u platu, § 118 u mzdy a odmény
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sledovani, odposlechu a zaznamu jeho telefonickych hovorii, kontrole elektronické

126 "
“*® To vSak

posty nebo kontrole listovnich zdasilek adresovanych zaméstnanci.
sméfuje svou povahou spiSe na piipady sledovani prosttednictvim kamer,
pfipadné odposlechti hovorii a podobné. Pokud by tak chtél na tuto situaci
zaméstnavatel vyzrat napiiklad nainstalovanim do sluzebniho notebooku systému,
ktery by sledoval zaméstnance prostiednictvim webkamery nebo odposlouchaval
mikrofon, byl by to z pravniho hlediska velky problém a nejen v rozporu s timto

ustanovenim ZP, ale i Gstavnépravné chranénou ochranou soukromi a podobn¢.

Kontrolu vSak zdkonik prace umoziuje v ptipadé, kdy by zaméstnanec
neopravnéné vyuzival pro svou osobni potiebu vyrobni a pracovni prosttedky
zaméstnavatele ¢i jeho vypocetni techniku nebo telekomunikacni zafizeni.
Zameéstnanec ma totiz dle ZP vyslovné zakazano vyuzivat zminované piredméty
zaméstnavatele bez jeho souhlasu ksoukromym ucelim. Zaméstnavatel
je pak opravnén dodrzovani tohoto zakazu pfiméfenym zplisobem kontrolovat.**’
V ptipad¢ prace z domova neziidka dojde ke svéfeni zaméstnanci sluzebniho
notebooku nebo telefonu, z tohoto divodu je tato problematika aktualni i pro praci
Z domova. Opét v rdmci ochrany soukromi zaméstnance nebude mozné néjakym
utajenym zpisobem sledovat veSkerou aktivitu na svéfenych zatfizenich, ale bude
mozné napiiklad zablokovat urcité funkce ¢i webové stranky. Vzhledem k tomuto
bude pomérné vhodné a ucelné svéfit zaméstnanci sluZzebni pocitac ¢i notebook
misto umoznéni, aby provadél praci na svém zafizeni, ¢imz by mohlo dochdzet

K bezpec¢nostnim rizikiim zejména ve smyslu ochrany dat.

6.5. Nahrada nakladu

Mezi nejcastéj$i vyhody vyuzivani prace z domova pro zaméstnavatele
se fadi snizeni ndkladl spojenych s provozem pracovisté. Témito néklady jsou
zpravidla najem prostor, energie, tklid a idrzba prostor a zatizeni. Je tfeba si vSak
uvédomit, kde kon¢i tspora nakladli zaméstnavatele a kde za€ina ptfenaseni téchto

nakladf na zaméstnance.*?

126 Ustanoveni § 316, odst. 2 ZP
127 Ustanoveni § 316, odst. 1 ZP
122 KOMENDOVA, J. NEKOLIK POZNAMEK K VYKONU PRACE Z DOMOVA (NEJEN)
V DOBE KORONAVIROVE v PICHRT, J., MORAVEK, J. (eds.). Pracovni prdvo a socidlni
zabezpeceni v dobé koronaviru. Praha: Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, 2020. 158 s. ISBN:
978-80- 7630-008-8. str. 48-49
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Pti praci z domova pochopitelné mohou zameéstnanci vznikat ndklady
rizného druhu. At uz se jedna o spotiebovanou elektfinu, internetové piipojeni
¢i opotiebeni vlastnich zafizeni. Problémt je Vv této oblasti hned nckolik.
U zminovanych néklada typu elektiina a internet bude velice obtizné oddélit ¢asti
téchto ndkladi vyuzité pro vykon prace od své soukromé spotieby. Tato
problematika se stala opét teréem pozornosti zejména v obdobi celosvétové
pandemie Covid-19 a jeji ¢astecna tprava tak byla zahrnuta do novely zakoniku

prace v fijnu 2023.

Hned v tivodnich ustanovenich zakoniku prace je jako jeden z pojmovych
znakli zavislé prace uveden vykon prace na naklady zaméstnavatele. ' Néklady
spojené s vykonem prace tedy ma povinnost hradit zaméstnavatel. Toto
ustanoveni primarné pocita s tim, Ze na pracovisti zaméstnavatel zajistuje veskera
zafizeni, stroje a pracovni potieby pro praci zaméstnanci. MiiZzeme se vSak setkat
se situaci, ktera bude pro vykon prace z domova casta, kdy zaméstnanec pouziva
své vlastni vybaveni. Zpravidla pljde o osobni pocita¢, notebook, tablet
¢i mobilni telefon. To je zalozeno na principu dobrovolnosti, nemuze k takovému

jednédni byt zaméstnanec nijak nucen.’® Je tieba odliSovat ndhradu
opotiebeni vlastniho naradi, zafizeni a predméti potiebnych pro vykon prace, jak

uvadi hlava V zdkoniku price na stran¢ jedné a ndasledné na druhé strané

zminované naklady typu energie, najem a podobné.

K ndhradé za opotiebeni vlastnich zafizeni zakonik prace primarné uvadi
Vustanoveni § 190, odst. 1, Ze ,.Sjednd-li zaméstnavatel, popripadé vnitinim
predpisem stanovi nebo individudlné pisemné urci podminky, vysi a zpiisob
poskytnuti nahrad za opotrebeni viastniho naradi, zarizeni nebo jinych predmeétii
potiebnych k vykonu prdace zaméstnance, poskytuje mu tuto ndahradu
za dohodnutych, stanovenych nebo urcenych podminek.” \V tomto ptipadé tedy
neni povinnost zaméstnavatele nahradit opotfebeni naptiklad zmiflovaného
soukromého telefonu ¢i  notebooku piimo dana zakonem. Musel
by si to zaméstnavatel se zaméstnancem sjednat nebo stanovit vnitfnim

predpisem.

129 Ustanoveni § 2, odst. 2 ZP
130 TOMSELJ, J. Zékonik prace s vykladem véetné novel pro roky 2023 a 2024 - 2. Vybrané
vykladové problémy zdkoniku prdce. Online. GRADA Publishing, 12. 10. 2023 Dostupné z:
http://app.codexis.cz [cit. 25. 2. 2024]

46


https://app.codexis.cz/legislativa/CR13986_2024_01_01?zobrazit=obsah&souvisejici=CR13986&pravyPanel=komentar&souvisejiciCast=paragraf190a&strana=1&limit=10&datovyZdroj=komentare&jenNejnovejsi=true&idKomentare=LIBERIS192986&hash=paragraf190a#paragraf190a
https://app.codexis.cz/legislativa/CR13986_2024_01_01?zobrazit=obsah&souvisejici=CR13986&pravyPanel=komentar&souvisejiciCast=paragraf190a&strana=1&limit=10&datovyZdroj=komentare&jenNejnovejsi=true&idKomentare=LIBERIS192986&hash=paragraf190a#paragraf190a

Po novele vsak piibylo v zakoniku prace ustanoveni § 190a, které
se zabyva piimo nahradou naklad spojenych s praci na dalku a stanovuje pro

n¢ hned nékolik pravidel.

Primarn¢ je tfeba fict, ze na zékladé¢ vySe zminovanych uvodnich
ustanoveni ZP narok na nahradu téchto nakladli vyjma opotiebeni zafizeni vznika
zamestnanci v pracovnim poméru automaticky. Zakonik prace déale v ustanoveni
§ 346¢c uvadi: ,Zaméstnanec nemuize zaméstnavatele zprostit povinnosti
poskytnout mu mzdu, plat, odmenu z dohody a jejich nahrady, odstupné, odmeénu
za pracovni pohotovost a nahradu vydajii prislusejicich zaméstnanci v souvislosti

131 . N oy v
« Dokonce tak ani zaméstnanec nemuZe zaméstnavatele

s vykonem prdce.
povinnosti nést tyto naklady zprostit. Tudiz i kdyby zaméstnanec nahradu téchto
nakladl nepozadoval, automaticky zde povinnost zaméstnavatele trva. Nasledné
jsou stanoveny dvé mozné cesty, kterymi muze byt situace V ptipadé nahrady
nakladi spojenych s vykonem priace z jiného mista dohodnutého

se zaméstnavatelem, nez je pracovisté¢ zamestnavatele, fesena.

K dispozici mé na jedné stran€é moznost prokazat redlné néklady, které
mu v souvislosti s timto vykonem prace vznikly™*?, coz ale zpravidla bude
pomérné komplikované piesné je vycislit. Druhou moznosti je dohodnout

133 Takova

se se zaméstnavatelem na Uhradé pausalni castky ndhrady ndklada.
dohoda musi byt bud’ pisemné sjednana mezi konkrétnimi Gc¢astniky, nebo miize
byt tento zplisob vyplaceni ndhrady nakladl stanoven wvnitinim piedpisem.
Pausalni castka se poskytuje za kazdou jednu zapocatou hodinu prace. Jeji vysi
pak stanovi Ministerstvo prace a socidlnich véci Vyhleiékou134 podle udaje
0 spotiebé domdacnosti upraveného pro model prace na dalku, a to za jednu
dospélou osobu v primérné domacnosti v Ceské republice za 1 hodinu, ktery

;o 1
d. 35

zvetejiiuje Cesky statisticky ufa MPSV ma povinnost tuto ¢astku stanovit bud’

v pravidelném terminu pokazdé k 1. lednu**® nebo v mimofadném terminu pokud

31 Ustanoveni § 346¢ ZP
132 Ustanoveni § 190a, odst. 1, pism. a) ZP
133 Ustanoveni § 190a, odst. 1, pism. b) ZP
13% Ustanoveni § 190a, odst. 4 ZP
135 Ustanoveni § 190a, odst. 3 ZP
138 Ustanoveni § 190a, odst. 4, pism. a) ZP
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dojde ke zvySeni nebo snizeni hodnoty udaje zvetejiovaného CSU nejméné

020 %.%%

Pro pfedstavu o vysi pausalni nahrady, ¢inila tato nahrada pro zbytek roku
2023 od doby, kdy vesla novela zakoniku prace v tc¢innost, 4,6 K¢ za hodinu
prace na dalku™®. Pro rok 2024 doslo k minimalnimu sniZeni, a aktualnd tak

¢astka Cini 4,5 K¢ za hodinu prace na dalku.'*

Zamgéstnanci, ktery za svou praci nedostava plat, ale mzdu ¢i odménu,
muze byt dokonce vyplacena vyss$i nahrada, nez kterou stanovuje vyhlaska
MPSV.'®  V piipads, kdy se naklady fe§i cestou pausalni nahrady,
se tak zamé&stnanec vzdava moznosti vyc€islit a vyhGcétovat jakékoliv realné
naklady. Ptislusi mu pak jen sjednané pausalni ndhrada a povazuje se za nahradu,

ktera pokryva viechny vzniklé naklady.***

Co se pak tyce ndhrady nakladl spojenych s praci na dalku u dohod
0 pracich konanych mimo pracovni pomér, zde nevznika prdvo na nahradu

takovych nakladii automaticky, ale muselo by byt vyslovng sjednano.'*

Dal$imi ndklady, které je nutno zminit, a vznikaji v rdmci
pracovnépravniho vztahu, jsou ndklady V souvislosti se zajiStovanim BOZP.
Zde je vsak situace pomé&mé jednoducha. Tyto naklady ma jednoduse povinnost
dle zékoniku prace nést zaméstnavatel, pfiCemz tuto povinnost nemtze prenést

v 14
Na zamestnance. 3

6.6. Uvahy o moZnych zménach pravni uipravy
Lze ftici, Ze transpozi¢ni novela zdkoniku prace vétSinu zakladnich
problémt ohledné vykonu prace na dalku podchytila. Byt’ jiz pravni uprava prosla

vV nedavné dob¢ urcitymi zmeénami, zlistava zde vSak dle mého soudu stéle prostor

37 Ustanoveni § 190a, odst. 4, pism. b) ZP
138 \/yhlagka MPSV ¢&. 299/2023 Sb., o stanoveni vyse pausalni astky néhrady nékladi pi praci
na dalku pro rok 2023
139 \yyhlagka MPSV ¢&. 397/2023 Sb., o stanoveni vyse pauslni Gastky néhrady nékladi pii praci
na dalku pro rok 2024
140 ¢ 190a, odst. 5 ZP
141 ¢ 190a, odst. 6 ZP
142°¢ 190a, odst. 7 ZP
143 6101, odst. 6 ZP
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pro uréitd vylepSeni, ktera si V souvislostech prace zdomova ¢i vSeobecné

na dalku pracovni pravo zada.

6.6.1. Nalezitosti dohody o vykonu prace na dalku

Jisté pozitivnim krokem s velkym vyznamem bylo zavedeni povinnosti
sjednani prace na dalku pisemnou dohodou zaméstnavatele se zaméstnancem.
V tomto ptipadé vSak chybi tprava toho, co by takova dohoda méla obsahovat.
Dle mého by bylo na misté zakotvit povinnost ujednat v dohodé nékteré zakladni
potfebné nalezitosti, zejména misto vykonu préace, rozsah prace, ustanoveni
0 pracovni dob¢, bezpecnosti a ochrané¢ zdravi pii praci, ochrané diaveérnych
informaci zaméstnavatele pfed nepovolanymi osobami, které se v jiném pracovisti
zaméstnance mohou nachézet, kdo rozvrhuje pracovni dobu apod. Také by nebylo

na Skodu zavést povinnost vymezeni ukonceni takovéto dohody.

6.6.2. § 241azakoniku prace

Dalsi upravou, kterou pfinesla novela zakoniku prace, a byla jiz vySe
zminovana, bylo pfidani § 241a zékoniku prace. Ten doslovné uvadi, ze pokud
pozada zaméstnavatele pisemné o vykon prace na dalku t€hotnd zaméstnankyné,
zaméestnankyné nebo zaméstnanec pecujici o dit€ mladSi nez 9 let, nebo
zamé&stnankyné nebo zaméstnanec, ktefi pfevazn€ sami dlouhodob& pecuji
0 osobu, kterd se podle zvlaStniho pravniho pfedpisu povaZzuje za osobu zéavislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (sttedné tézka zavislost), ve stupni
Il (t€zka zavislost) nebo stupni IV (Gplna zavislost) a zaméstnavatel takoveé

zadosti nevyhovi, musi to pisemné zdiivodnit.

V tomto piipadé mi pifijde novelizovand uUprava nedostatecnd, nebot’
vlastné€ nikterak pfili§ situaci nezlepSila. Je nepochybné, Ze jde o snahu usnadnit
zminovanym skupindm zaméstnancii pfistup k vykonu prace na dalku. AvsSak
myslim si, Ze vpraxi si zaméstnavatel Casto né&jaké padné duvody najde
a pozadavek pisemnosti je Upln€¢ minimalnim ptikofim, které jiz dnes dle mého

nehraje viibec roli.

Osobné bych se nebal zakotvit situaci, kdy by témto skupindm
zamé&stnancl musel na jejich zadost zaméstnavatel umoznit vykon prace na dalku,

pokud to charakter vykonavané prace nevylucuje.
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6.6.3. BOZP

Déle je urcité¢ tieba do budoucna ptizptusobit vykonu prace na dalku
upravu bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Ta dosavadni klade

na zameéstnavatele spoustu pozadavkd, které ani fakticky nemohou splnit.

Zde je primarnim problémem nemoznost kontroly pracovisté
zaméstnavatelem. ReSenim by se mohlo nabizet n&jaké omezeni zmifiované
nedotknutelnosti obydli dle LZPS. To je mozné jen na zaklad¢ zakona a Vv pfipade,
kdy je to nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi.®* Avsak takovéto FeSeni
by bylo teoreticky mozné pouze v situaci, kdy by zadal o vykon prace na dalku
zamé&stnanec, a ,na oplatku“ by musel strpét predem domluvené kontroly
doméaciho pracovist¢ zameéstnavatelem na pravidelné bazi. V piipad¢ nafizeni
prace zdomova by vSak stejné kontroly =zakotvit urcit¢ mozné nebylo,
to by naruSovalo dle mého demokratické hodnoty statu. Stejné tak by to ziejmé
neobstalo v ptipadé, kdy by méla byt dohoda iniciovana ze strany zaméstnavatele,
Vv takovém ptipadé by situace, kdy by podminkou vykonu prace z domova byly
tyto kontroly vzdy, vedla patrné k tomu, Ze by ztohoto divodu spousta
zamé&stnanci dohodu o vykonu praci na dalku neuzaviela. Vzhledem k tomu,
ze by se to tykalo jen situace, kdy by zadal o vykon prace z domova zaméstnanec,
nasledné by pak bylo moZné uvazovat o nerovném zachazeni se zaméstnanci, ktefi
vykonavaji praci na dalku. Napiiklad pokud by né&€kdo zadal o vykon prace
z domova ze zdravotnich diivodt, musel by na zakladé své zadosti strpét kontroly
zaméstnavatelem, a oproti tomu ten, komu by navrhl praci zdomova
zaméstnavatel, by takovou povinnost nemél. Kazdopadné v piipade,
kdy by nabizel sjednani dohody o vykonu prace na dalku zaméstnavatel,
Ize oc¢ekavat, ze je v zajmu zaméstnavatele sjednani moznosti kontrol, tudiz ¢asto
by tato moznost byla sjednana i pro zaméstnance, kterym navrhl vykon prace
na dalku zaméstnavatel. Nutno vSak brat v potaz, Ze 1 kdyby zaméstnanec
souhlasil s kontrolami zaméstnavatelem, mohl by takovy souhlas kdykoliv
odvolat. To by muselo byt taktéz néjakym zptsobem oSetieno. Z vyse uvedenych

divodi by takovéto feseni nebylo ptilis praktické a ziejme by neobstélo.

Prakti¢téjsi by vSak bylo dle mého uplné zproSténi zaméstnavatelt

nekterych povinnosti BOZP v pfipad¢ prace na dalku a teoreticky cCastecné

144 &1. 12, odst. 3 LZPS
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pieneseni odpovédnosti za BOZP na zaméstnance, nikoliv ve smyslu nakladi,
ale ve smyslu odpovédnosti zaméstnance za prizptisobeni takového domaciho
pracovniho prostfedi vSem pozadavkim BOZP v souladu s oplacenym
zachovanim nedotknutelnosti obydli. Nutno podotknout, ze vSeobecné jsou rizika
ohledn¢ BOZP pfi praci z domova niz$i, coz odivodiuje 1 piipadné pozadovani

nizsich standardu pfi praci na dalku.
6.6.4. Koncept prava na odpojeni

Zajimavou problematikou, ktera nabizi také mozné zamysleni
nad novelizaci a jejim zavedenim do pravniho fadu CR, je koncept prava
na odpojeni. Vzhledem ke stidle vétsi digitalizaci a presouvani pracovnich
povinnosti do ,,virtudlniho svéta®. Prdvem na odpojeni se rozumi pravo se odpojit
od vSech zafizeni a dosahli po skonceni pracovni doby. Zaméstnanec
tak po skoncéeni pracovni doby nemusi reagovat na e-maily ¢i jiné zpravy, mize
si vypnout i mobilni telefon ¢i nezvedat hovory od nadfizenych, kolegt apod.
Toto pravo V nasem pravnim fadu zatim zakotveno neni, ale ve spousté jinych
zemi tomu tak jiz je. Lze zminit Francii, Belgii, Italii, Portugalsko a dokonce
uz i Slovensko. Nutno vsak dodat, Ze Gpravy jednotlivych statt se 1isi. Naptiklad
ve Francii toto pravo pfislusi jen zaméstnancim u zaméstnavatell, ktefi
zamé&stnavaji minimalné 50 zaméstnanct. V piipadech vykonu prace na pracovisti
by byla pracovni doba jasnd a nenastal by tak Zadny problém. Problém nastava
Vv ptipadé vykonu prace zdomova Vrezimu, kdy si zaméstnanec rozvrhuje
pracovni dobu sam. Zde by mohlo dojit k mnohym sporiim mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem, kdy by zaméstnanec mohl prava na odpojeni ve spojeni
se samorozvrhovanim pracovni doby zneuZivat a nebyt tak zaméstnavateli
k dispozici v ptipadech, kdy by to potfeboval. Pravem na odpojeni se jiz zabyva
I Evropska unie, zatim vSak nebyl pfijat ani ptimo zavazny piedpis, ani smérnice
pro transpozici do vnitrostatnich pravnich fadid. Kazdopadné je mozné, Ze toto
pravo bude v dohledné dobé stanoveno néjakym ptedpisem EU a stane se tak
posléze 1 soucasti nasi pravni 1’1pravy.145 V takovém piipad¢ vSak bude jisté nutné
dusledné vymezit problematiku souvislosti S vykonem prace na dalku

a samorozvrhovanim pracovni doby zaméstnancem.

> PICHRT, J., TOMSEJ, J. a kol. Pracovni pravo ve viru zmén. Praha: Wolters Kluwer CR,

2023, 172 s. ISBN 978-80-7676-875-8. 5. 73 - 81

51



7. Zaveér

Tato diplomova prace se zabyvala tématem prace z domova, jakozto
jednou z forem flexibilniho zaméstnavani. Tato problematika byla velmi aktualni
v dob¢ celosvétové pandemie koronaviru Covid-19 v letech 2019 - 2023
a aktualni dle mého nézoru jiz ziistala a zistane i nadéle. To je ddno nejen touto
pandemii, ktera jist€ vyvoj a Cetnost uzivani prace z domova urychlila, ale také
celkovym vyvojem spoleCnosti, kterd spéje ke stale vétsi digitalizaci a vznikaji
stale novéjSi a modernéjsi technologie. Fenomén prace z domova, dfive
oznacované jako ,domackd prace”, vSak neni rozhodné =zalezitosti pouze

poslednich let. Historickym vyvojem prace z domova se tato prace také zabyvala.

Cilem této prace bylo pfedev§im podat analyzu jak samotného pojmu
prace zdomova, tak i platné pravni upravy Vtéto oblasti, tedy piedlozit
ve své podstaté uceleny souhrn podminek a dasledkt vykonu prace z domova
v Ceské republice. Dale shrnout a zhodnotit zmény provedené v této oblasti
novelou zdkoniku prace a jejich dostatecnost. Poukédzat na oblasti, které
momentalné zistaly i nadale upraveny nedostatecné, popiipadé ve kterych
zaleZitostech byla nedostate¢na 1 zminovana novelizace. Nasledné bylo cilem také

navrhnout pfipadnad moZzna feSeni téchto problémd.

Diplomova prace je systematicky ¢lenéna na uvod, 5 vlastnich kapitol
a zavér. Text v jednotlivych kapitolach je pak systematicky roz¢lenén do dalSich

podkapitol pro sjednoceni jednotlivych témat.

Na zacatku prace je vymezen samotny pojem prace z domova, jsou
uvedeny a odliSeny dal$i moZzné nazvy. Nasledné se text zabyva historickym
kontextem, nebot’ je tfeba zdiraznit, ze prace z domova neni pouze trendem
posledni doby, ale m4a pomérné dlouhou historii, byt byla difive vykondvana

Vv odlisnych forméach.

Nasledujici Cast prace je vénovana aktualni platné upravé prace z domova

a moznym konsekvencim do souvisejicich oblasti.

Diilezitou udalosti pro institut prace z domova byla novela zékoniku prace,
ktera veSla v ucinnost v fijnu roku 2023. Ta byla ucinéna jist¢ v ndvaznosti

na nedostatky zjisténé v dobé pandemie, kdy byla spousta zamé&stnavateld nucena
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nafidit, na zaklad¢ opatfeni vlady a ministerstva zdravotnictvi pro ochranu
vetejného zdravi, vykon priace z domova. Pravé tato situace tak prispéla
k odhaleni jednotlivych problémut, které nebyly vohledu dnesni doby
jiz pracovnim pravem adekvatné upraveny. Této novele se vénuje Ctvrta kapitola
této diplomové prace, ktera jednak uvadi zékladni informace o novele, ale také
shrnuje zékladni zmény nejen v oblasti prace z domova, ale i1 dalSich oblasti, které
byly novelou upraveny. Shrnuti zalezitosti novely, které sice nespadaji do Gpravy
prace z domova, je dle mého nazoru patficné z ditvodu, ze se jedna o zakladni
situace pracovniho prava, které mohou nastat i v pfipadé vykonu prace z domova,

pripadné se jej jist¢ mohou dotykat.

Nésledné jsem povazoval za dilezit¢ se v diplomové praci vénovat
i zakladim mezinarodni a unijni Upravy prace z domova, nebot’ tyto upravy velice
ovliviiyji upravu vnitrostatni. A ovliviiyji ji uZ minimalné od roku 2002, kdy byla
podepsana Ramcova dohoda. Ne nadarmo se i zminované novele zékoniku prace
prezdiva transpozi¢ni novela, nebot transponovala do pravniho fadu Ceské
republiky pozadavky unijniho prava, zejména pak ze smérnice Work-Life

Balance.

Stézejni Casti prace je pak kapitola o hlavnich problémech a jejich
moznych feSenich. Byt novela zakoniku prace zékladni problémy, které vznikaly
pfi vykonu prace z domova, celkem u¢inn¢ podchytila, stale zistaly nékteré
problematické oblasti nedofeSeny. Nejprve jsem nastinil mozné vyhody
a nevyhody tohoto pravniho vztahu jak pro zaméstnavatele, tak 1 pro zaméstnance.
Déle se prace zabyva jiz jednotlivymi problémy aktudlni upravy, které novela
zakoniku prace nevyiesila, pfipadné vyieSila nedostate¢né. Nasledné je shrnuto,

co by bylo tfeba vylepsit, a jsou navrhnuta nékterd mozna feseni.

Jako nejvice problematicka se mi jevi situace ohledné bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci. Zde je jiz dle mého dana akutni potfeba novelizace této
problematiky. Zaméstnavatel nema zpravidla Sanci dostat vSem pozadavkim,
které na néj uprava BOZP klade a z tohoto diivodu je dle mého soudu na misté
zprosténi nékterych téchto povinnosti. Nedostatky vSak lze spatfovat i v dalSich
oblastech, napiiklad v oblasti vykazovani pracovni doby nebo zadosti
zameéstnancll o vykon prace na dalku. Vsechny tyto problematiky jsou v textu
nalezite rozebrany.
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Tato diplomova prace ma predevsim pfiblizit laické vetejnosti zékladni
nalezitosti souvisejici s vykonem prace s domova a jeho pravni upravou v ¢eském
pravnim fadu. Zaroven analyzuje problémy v téchto souvislostech vznikajici,
které¢ se mohou dotknout obou stran takového pracovnépravniho vztahu, ktery
je vykonavan z domova. Vzhledem k tomu, Ze pravni uprava vykazuje Vv urcitych
ohledech nedostatky a tato prace i nabidla uritd mozna feSeni, lze ocekavat,
ze bude pravni Uprava v blizkych letech opét pozménovana a vylepSovana.
Z tohoto divodu je tfeba zdlraznit, Zze prace pracovala a Cerpala z pravnich
predpist ucinnych v dobé vypracovani prace, tedy v letech 2023 a 2024, zejména

S ptedpisy ucinnymi po novele zakoniku prace, tedy po fijnu roku 2023.

Pevné vé&fim, ze prace naplnila vySe zminéné cile a pfedlozila Ctenafi

systematicky uceleny vhled do problematiky, kterd byla jejim tématem.
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Resumé

This diploma thesis dealt with the topic of labor law called working from home.
It is one of the forms of flexible employment. This topic was very actual during
the global pandemic of the Covid-19 in the years 2019-2023 and, in my opinion,
itis still actual, and will continue to be actual. This is not only due to this
pandemic, which has certainly accelerated the development and frequency
of working from home, but also due to the overall development of society, which
is leading to ever greater digitalization and the emergence of newer and more
modern technologies. However, the phenomenon of working from home
is definitely not just a matter of recent years. So this thesis also dealt with the

historical development of working from home.

The aim of this thesis was primarily to provide an analysis of applicable
legislation in the area of working from home, i.e. to present an essentially
comprehensive summary of the conditions and consequences of working from
home in the Czech Republic. This text also explains differences between terms
“home office”, “homeworking” and “teleworking”. Furthermore, it summarizes
and evaluates the changes made in this area by the amendment to the Labor Code
and their sufficiency. It shows the areas that currently remain insufficiently
adjusted, or in which matters the mentioned amendment was also insufficient.
Subsequently, the goal was also to propose any possible solutions to these

problems.

The diploma thesis is systematically divided into an introduction, 5 chapters and
a conclusion. The text in individual chapters is then systematically divided into
further sub-chapters to unify individual topics.

This diploma thesis is primarily intended to bring the whole public closer to the
basic requirements related to the performance of work from home and its legal
regulation in the Czech legal system. At the same time, it analyzes the problems
arising in these contexts that can affect both sides of such an employment
relationship that is carried out from home. Given that the legislation shows
deficiencies in certain questions and this thesis has offered certain possible
solutions. It can be expected that the legislation will be amended and improved
again in the coming years. For this reason, it should be emphasized that this thesis

is based on the legal regulations effective at the time the text was prepared,
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in 2023 and 2024, especially with the regulations effective after the amendment

to the Labor Code, i.e. after October 2023.

| believe that the thesis fulfilled the above-mentioned goals and presented

to the reader systematically the issue that was its topic.
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