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Uvod

Nelegalni prace predstavuje problematiku minulosti, pfitomnosti
a bezesporu 1 budoucnosti.

Neustald aktudlnost tohoto nezadouciho jevu je jednim z diavodi, pro¢
jsem se na n¢j zameétila v diplomové praci. DalsSim diivodem jsou mé osobni
zkuSenosti z okoli, kter¢ mi poskytly jisty ndhled do dané problematiky
azaroven m¢ tématika nelegalni prace zaujala béhem tucCasti na vyuce
pracovniho prava ve ¢tvrtém ro¢niku vysokoskolského studia.

Hlavnim cilem diplomové prace je pfedstavit potenciondlnimu ¢tenafi
pojem nelegalni prace a pojednat o tématice nelegélni prace z fady hledisek,
kterych se toto téma dotyka. Nelegalni podstatu tématu lze spatfovat predev§im
v protipravnim jedndni ze strany zaméstnance nebo zaméstnavatele, a to k tizi
statu. V ramci této prace se potencionalni Ctenar setkd se zdmérem piedstavit
§ 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti, ktery zakotvuje vznik protipravniho
charakteru nelegdlni prace. Nelegalni Cinnost vyzaduje odhaleni a tadné
potrestani. Aby k této skutec¢nosti mohlo dojit, existuje princip kontroly
pracovnépravnich vztahi, kterou vykonavaji vécné ptislusné kontrolni orgény
s primarnim G¢elem nelegalni ¢innost odhalit, ndsledné ji sankcionovat a tim ji
také zamezit. Vykon nelegalni prace je protipravnim fenoménem, ovSem neni
nepfitomen. V praxi se lze s vykonem nelegalni prace setkat Castéji, nez je
na prvni pohled zfejmé a odhaleni daného protipravniho stavu je kompetenci
pfislusnych organid. Pravni tprava stimto protipravnim fenoménem
spocivajicim ve vykonu ¢i umoznéni vykonu nelegélni prace pocita a stanovi
sank¢ni ramec, dle kterého vécné ptislusné kontrolni orgény postihuji jedince,
ktefi naplni znaky skutkové podstaty ptrestupku Ci trestného ¢inu v odvétvi
pracovnépravnich vztahli. Diplomova prace ovSem nema za cil pouze seznamit
potenciondlni ¢tenafe s danou problematikou, ale ma také jisty varovny ci
preventivni ucel. Nachdzet se v pozici zaméstnavatele nebo zameéstnance
vykonavajiciho nelegalni praci vede k devastujicim nésledkiim a je na misté
si tyto nasledky uvédomit a fadné se jim vyvarovat.

Diplomova préace je ¢lenéna do 4 kapitol a nasledné¢ podkapitol, jez

se vzajemné dopliuji.



Prvni kapitola pojednava o zavislé praci, jejiz vymezeni je nezbytné
pro pojeti problematiky nelegadlni prace, nebot’ bez zavislé prace by tato
problematika neexistovala. Cilem kapitoly je vymezit pojem zavislé prace a jeji
zékonné znaky, které musi byt naplnény, aby se jednalo o zavislou praci. Znaky
zavislé prace doplituje pojednani o podminkach zavislé prace a charakteristika
zakladniho pracovnépravniho vztahu, v ramci né¢hoZ musi byt zavisla prace
vykonavéna. Prvni kapitola je dale vénovéana vyznamné novele zdkoniku prace,
jez Castecné¢ nabyla u¢innosti na pielomu roku 2023 a ¢astecné zacatkem roku
2024.

Druhé kapitola vymezuje pojem nelegalni prace a nasledné v ramci
jednotlivych podkapitol jeji druhy, které je dulezité rozliSovat, mezi néz patii
bezesmluvni prace, tedy vykon prace bez platného pravniho titulu, jimz
se rozumi pracovni smlouva ¢i dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér, Svarcsystém a nelegalni zaméstndvani cizincl. V ramci nelegélniho
zaméstnavani cizincl je na misté se zaméfit na jednotliva povoleni, jimiz musi
dle zdkona zaméstnany cizinec disponovat, aby mohl na tzemi CR vykonavat
praci legalné. Soucasné je na misté stru¢né historické pojednani o problematice
Svarcsystému.

Tteti kapitola je zaméfena na kontrolni ¢innost, jejiZ vykon naleZi vécné
a mistn¢ piisluSnym kontrolnim organtim. V rdmci dané kapitoly je vénovana
pozornost piehledu a charakteristice kontrolnich organid, vykonu kontroly
a statistickym zavérim, k nimz dané kontrolni organy v ramci vykonu kontroly
dochazi. Pro ucely diplomové prace a konkrétné pro ucely treti kapitoly planuji
navstivit Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu, kde se setkam
s vedoucim pravniho oddéleni Mgr. Daliborem Valkem, ktery bude odpovidat
na mé dotazy ohledné praktického pojeti kontrolni ¢innosti.

Ctvrta a posledni kapitola diplomové prace je vénovana disledktim
nelegalni prace v podobé pravniho postihu. Povazuji za vhodné z hlediska
logické struktury rozdé¢lit tuto kapitolu do 2 podkapitol, a to na pravni postih
podle trestniho prava a pravni postih podle spravniho prava. V ramci trestniho
prava se zaméfim na trestné Ciny, které souviseji s disledky nelegalni prace
a z pohledu spravniho prava na piestupky, jichZ se mohou dopustit fyzické

osoby, pravnické osoby nebo fyzické podnikajici osoby.



1. Zavisla prace
1.1. Vymezeni pojmu

Zavisla prace je predmétem pracovniho prava' a je soucasti kazdodenniho
Zivota témet kazdého ob¢ana CR, at’ uZ v roli zaméstnance, nebo zaméstnavatele.
Jeji vyznam nelze piehlédnout, nebot’ poskytuje ramec pro regulaci pracovnich
vztahll a ochranu zamé&stnancil. Jedna se o pojem, ktery je Uzce spjaty s nelegalni
praci a jehoz vymezeni v tomto textu nelze opomenout, nebot’ bez zavislé prace by
tato problematika ani neexistovala. Zdkonna definice zavislé prace je v soucasné
dob¢ upravena v ustanoveni § 2 odst. 1 zédkona €. 262/2006 Sb., zdkoniku prace
(dale jen zékonik prace), které uvadi: ,, Zavislou praci je prdce, ktera je vvkonavana
ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem
zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele
vykonava osobné. “

Prvni zdkonnou definici zavislé prace pfinesl do ¢eského pravniho tadu
az v roce 2006 novy zakonik prace, u¢inny od 1. 1. 2007.2 V ramci ¢lenskych statt
EU se CR fadi k menginé statd, ktera v ramci svého pravniho fadu disponuje
zakonnou definici zavislé prace. Kromé CR lze mezi staty, které jsou disponenty
legalni definice zavislé prace, dale zatadit napt. Belgii, Mad’arsko nebo Spanélsko.
Ostatni Clenské staty EU, jejichz pravni fad zakonnou definici zéavislé prace
neobsahuje, vymezuji pojem zéavislé prace zejména na zdklad¢ pravni nauky ¢i

judikatury.?
1.2. Znaky zavislé prace

Lze konstatovat, Ze ustanoveni § 2 odst. 1 zakoniku prace vymezuje znaky
zavislé prace, které musi byt splnény kumulativng, aby se jednalo o zavislou praci
a které jsou dale dovozeny a rozSifeny v zahrani¢nich pravnich upravach, ceské
judikatufe a rovnéz i v odborné literature, a to o nasledujici znaky, kterymi jsou:
,disciplinarni odpovédnost, pracovnik kond praci zpusobem urcenym druhou

stranou, nejedna se pouze o zhotoveni konecného dila, vykon prace trva po urcitou

' HURKA, Pracovni pravo, 2023, s. 21.
2 PICHRT et al., Pracovni pravo, 2021, s. 76.
3 HURKA, Pracovni pravo, 2023, s. 23.
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dobu a vykazuje kontinuitu, vykon prace vyzaduje pracovnikovu dostupnost,
pracovnik kona praci s pomoci nastrojii, materialii i stroju dodanych nebo investic
realizovanych zadavatelem prace, opakovana platba odmény za prdci, a to zejména
na zaklade predem stanovenych hodnoticich kritérii, odmeéna za praci je jedinym ci
hlavnim zdrojem prijmu, existence ujednani o naturalni mzde, tj. vyplaté odmeny
v jidle ¢i odpusteni platby za ubytovani nebo dopravu, uznani prava na tydenni
odpocinek, rocni dovolenou, cestovni naklady ¢i jina plnéni, absence financniho
rizika pro pracovnika, stejnd prace je obvykle konana u zadavatele prace jeho
zaméstnanci, zauceni Ci zaSkoleni poskytnuté zdarma zadavatelem prace, vykon
prace v prostorach poskytnutych obchodnim partnerem zdarma, jiny subjekt
realizuje povinné odvody, socialni kritérium, tj. porovnani, zZe hospodarska

a socidlni situace je u pracovnika srovnatelnd se situaci obvyklou u zaméstnance. “

Znaky zavislé prace jsou podrobné rozebrany v rozsudku Nejvyssiho soudu
ze dne 13. 2. 2014, sp. zn. 6 Ads 46/2013-35 (uvetejnéného pod ¢. 3027/2014 Sb.
NSS), vnémz je uvedeno, Ze osobni ¢i hospodaiskd zavislost zaméstnance
na zameéstnavateli predstavuje spolecny rys vSech znaka zavislé prace, jez jsou
vymezeny v ustanoveni § 2 odst. 1 zdkoniku prace. Na zakladé téchto znakt jsou
od zavislé prace odliSeny jiné ekonomické aktivity. Podle NejvysSiho spravniho
soudu jsou spravni organy, jez postihuji vykon nelegdlni prace, povinny

obvinénému prokazovat, Ze doslo k napInéni vech znakl zavislé prace.’
1.2.1. Vztah nadrizenosti a podrizenosti

Vztah nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance predstavuje
zakladni a vyznamny znak zavislé prace, jenz odliSuje zavislou praci od jinych
pravnich vztahli, napf. od vztahli obchodnépravnich ¢i obcanskopravnich.
Zamgéstnavatel, ktery ma vtomto vztahu dominantni postaveni, disponuje
opravnénim davat pokyny zaméstnanci, jehoZz povinnosti je dodrZzovani
zaméstnavatelovych pokyni. Pracovnépravni vztahy zakladaji mezi zaméstnancem
a zamé&stnavatelem zvlastni osobni vztahy, v rdmci nichZ maji tyto subjekty vici

sobé¢ vzajemna zvlastni prava a povinnosti. Hlavni povinnosti zaméstnance je

* STEFKO, Vymezeni zavislé a nelegélni prace, 2013, s. 109—111.
3 Rozsudek (SJS) Nejvyssi spravni soud - senat (ostatni) ze dne 13.02.2014 sp. zn. 6 Ads 46/2013 -
35 In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-13]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X
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osobni vykon prace a plnéni zadanych pracovnich ukoll, zatimco zaméstnavatel

je povinen chranit zamé&stnancovo zdravi a jeho bezpeénost pii vykonu prace.
1.2.2. Vykon prace jménem zaméstnavatele

Zamgéstnanec pii vykonu zavislé prace jedna zaméstnavatelovym jménem,
nikoliv svym, a to 1 v pfipad¢ poskytovani sluzeb na trhu, pficemz zaméstnanci
nenaleZi ani vlastni klientela.’

Zamgéstnavatel se typicky stdva vlastnikem produktu nebo dila, které
vznikne ¢i bude vytvoieno v disledku pracovni ¢innosti zaméstnance, a pokud neni
sjednano jinak, vlastnim jménem a na vlastni ucet vykonavad majetkova prava
ke vzniklému dilu, jez zaméstnanec, ktery je jeho autorem, zhotovil za Gcelem
splnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho vztahu. Pokud zaméstnanec
vytvoii ke splnéni pracovnépravniho ukolu vyndlez, jehoz je ptivodcem, pravo
na patent pfechdzi na zaméstnavatele, nestanovi-li smlouva jinak.?

Tento znak zavislé prace tzce koreluje s odpovédnosti zaméstnavatele,
ktera je jednou z podminek vykonu zavislé prace, jimz se v diplomové praci blize

veénuji v podkapitole 2.3.
1.2.3. Podle pokynii zaméstnavatele

,Znak ,podle pokynmi zaméstnavatele’ poukazuje na zpiisob, jakym
zaméstnavatel realizuje pravni nadiizenost vii¢i zaméstnanci.’ Realizaci tohoto
znaku je zaméstnavatel opravnén zaddvat zaméstnanci, ktery mu poskytuje svou
pracovni silu, praci a v prub¢hu jejiho vykonu upfesnit i zpisoby, jakymi ma byt
provedena a v pfipadé¢ poruseni jim ulozenych pokynti disponuje opravnénim
sankcionovat jejich nedodrzeni. Zaméstnavatel ukladd svym zaméstnanciim
pokyny osobné nebo prostiednictvim komunikacniho zatizeni, jako je napf. telefon

¢i jiny elektronicky aparat.'®

SBELINA et al., Zakonik prace: komentaf, 2023, s. 26-38.

7 STEFKO, Vymezeni zavislé a nelegalni prace, 2013, s. 163.
8 Tamtéz.

® Tamtéz, s. 161.

0T amtéZ.



1.2.4. Osobni vykon prace

Osobni vykon prace predstavuje posledni zdkonny znak, ktery musi zavisla
prace spliiovat. Zakonik prace zroku 2006 definoval vykon zavislé prace jako
vyluéné osobni vykon, pficemz tato definice byla platné aZ do roku 2012, kdy doslo
v zédkoniku prace k provedeni zmény a vyraz ,,vyluéné jiz nebyl v ustanoveni § 2
odst. 1 aplikovan. Absence tohoto vyrazu vSak neznamend, ze vylu¢né osobni
vykon zavislé prace pravni Gprava nadéle nevyzaduje. V soucasné dob¢ tedy neni
piipustné, aby zameéstnanec, ktery je povinen konat praci osobné, se pii jejim
vykonu nechal zastupovat jinou osobou, napf. svym spolupracovnikem ¢i
pfibuznym, a to i v ptipadé piekazky docasného charakteru, kterd by branila vykonu

prace.'!
1.2.5. Soustavnost

Zakonné znaky zavislé prace dopliuje Ceska judikatura prostfednictvim
urceni dalSiho judikaturniho znaku =zavislé prace, kterym je soustavnost.
Soustavnost jako dal$i znak zavislé prace byla poprvé dovozena v rozsudku
Nejvyssiho soudu ze dne 27. 4. 2012, sp. zn. 4 Ads 177/2011-120, v némz byla
posuzovana nelegalni prace.'? Nejvyssi spravni soud mj. dovodil v daném rozsudku
nasledujici: ,, K posouzeni prace cizincem jako nelegalni prace ve smyslu zakona
o zaméstnanosti je treba, aby tuto praci vykonaval cizinec soustavné, podle pokynii
a za mzdu, plat nebo odménu. “'3

Obecné¢ znama pravni praxe spojuje soustavnost s vykonem podnikatelské
¢innosti. Soustavnost je mj. znakem podnikatele a rozumi se ji vykon ¢innosti
nepretrzité ¢i trvale, ovSem postaci také zamér danou €innost opakovat, pficemz

se nejednd o vykon ¢innosti, ktera je nahodila nebo ob&asna.'

" STEFKO, Vymezeni zavislé a nelegalni prace, 2013, s. 153—154.
12 PICHRT a TOMSEJ, Nad vymezenim zavislé prace, 2023, s. 3—4.
13 Rozsudek (SJS) Nejvyssi spravni soud - sendt (ostatni) ze dne 27.04.2012 sp. zn. 4 Ads 177/2011
- 120 In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-
517X.
14 KANINSKA, Pravni predpisy v podnikani, pojmy podnikani a podnikatel, jednotlivé formy
podnikatelské ¢innosti, 2022.

6



1.3. Podminky vykonu zavislé prace

Ustanoveni § 2 odst. 2 zadkoniku prace stanovi podminky, pii jejichz splnéni
dochazi k vykonu zavislé prace, a to nasledovné: ,Zavisla prace musi byt
vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za prdaci, na ndklady a odpovédnost
zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném

dohodnutéem miste.
1.3.1. Vykon prace za mzdu, plat nebo odménu za praci

Znak tUplatnosti patiil az do roku 2012, kdy doslo k novele zakoniku prace,
mezi defini¢ni znaky zavislé prace. V soucasné dob¢ se jedna o podminku, ktera je
v ramci pracovnépravnich vztahll splnéna v okamziku, kdy se smluvni strany
domluvi na konkrétn€ uréené vysi odmény, kterd za vykonanou praci zaméstnanci
piislusi.!®

Pti stanoveni vySe odmény je zaméstnavatel povinen respektovat tzv.
minimalni mzdu, kterd pfedstavuje nejnizsi uroven mzdy poskytovanou
zaméstnanci za jeho vykonanou praci.'® VySe minimalni mzdy je stanovena
nafizenim vlady ¢&.567/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejnizSich urovnich
zaruené¢ mzdy, o vymezeni ztizené¢ho pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku
ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozd¢jSich predpist,
piicemz § 2 tohoto nafizeni stanovuje za zakladni sazbu ke dni 1.1.2024
112,50 K¢ za hodinu nebo 18 900 K¢ za mésic, a to pro stanovenou tydenni

pracovni dobu 40 hodin.
1.3.2. Vykon prace na naklady a odpovédnost zaméstnavatele

Nasledujici podminkou vykonu zavislé prace je vykon prace na naklady
zaméstnavatele, kterd pfed zminénou novelou zakoniku prace vroce 2012
predstavovala jeden ze znaki zavislé prace.!”

Tato podminka napoméha odhalovat zplsob, jakym je zaméstnanec
zaClenén do zaméstnavatelovy organizace a jeho ekonomické zavislosti.

Rozhodujicim kritériem z hlediska zkoumani je skutecnost, zda dochazi k vykonu

15 STEFKO, Vymezeni zavislé a nelegalni prace, 2013, s. 165.
16 HURKA, Pracovni pravo, 2023, s. 210.
17 STEFKO, Vymezeni zavislé a nelegalni prace, 2013, s. 177.
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prace na ucet zaméstnavatele. Podle ustanoveni § 346b odst. 2 zédkoniku prace je
zakazano, aby zaméstnavatel prenaSel riziko zvykonu zavislé prace
na zaméstnance, kterému v souladu stimto ustanovenim nenélezi povinnost
financné pfispivat k plnéni zaméstnavatelovych ukolli a povinnost nést riziko
souvisejiciho s jeho podnikatelskou ¢innosti.'®

Existence vykonu zavislé prace je potvrzena, pokud zaméstnanec kona praci
za pomoci ndstroji, strojii ¢i materidli poskytnutych zaméstnavatelem coby
zadavatelem prace, v ochrannych pomiickach ¢i uniformé, na niz je vyrazeno logo
zaméstnavatele.'”

Odpovédnost zaméstnavatele je v zakoniku prace upravena v hlavé III.,
pficemz zamé&stnavatel je na zaklad¢ ustanoveni § 265 odst. 1 povinen zamé&stnanci
nahradit Skodu, k jejimuZ vzniku doslo béhem plnéni pracovnich ukoli €1 v pfimé
souvislosti s plnénim, a to v piipad€ poruSeni pravnich povinnosti nebo umyslné¢ho
jednani v rozporu s dobrymi mravy.

Zameéstnavatel podle ustanoveni § 265 odst. 2 zakoniku prace rovnéz
odpovidd za ndhradu Skody, kterd byla zaméstnanci zpisobena jinym
zaméstnancem jednajicim jménem zameéstnavatele, a to na zdklad¢ poruSeni

pracovnich povinnosti pfi plnéni pracovnich ukold.
1.3.3. Doba a misto vykonu prace

Posledni podminkou zavislé prace je jeji vykon v pracovni dobé
a na pracovisti, pficemz do 1. 1. 2012 patfily tyto dv€ podminky stejné jako prvni
dvé& vyse vymezené podminky mezi defini¢ni znaky zavislé prace.?’

Zamgéstnanec je povinen svou praci vykonavat v urcitych casovych etapach,
které jsou predem pevné stanovené a které jsou oznaCovany jako pracovni doba,
po kterou zaméstnanec dava zaméstnavateli k dispozici pracovni silu. Pracovni
doba neptedstavuje obligatorni nalezitost pracovni smlouvy a podle ustanoveni
§ 81 odst. 1 zakoniku préce ji rozvrhuje zaméstnavatel, ktery urcuje zacatek 1 konec
smén, pricemz je povinen zamestnance informovat o tydenni pracovni dob¢ a jejim

rozvrzeni. Povinnosti zaméstnance je byt na zacatku smény na pracovisti a odchazet

'8 STEFKO, Vymezeni zavislé a nelegalni prace, 2013, s. 177-178.
19 Tamtéz, s. 178.
20 Tamtéz, s. 172.



z n¢j az po skonceni smény a dale vyuzivat pracovni dobu k v€asnému splnéni
svéfenych pracovnich tkolf.?!

Misto vykonu préce je jednou ze tii obligatornich nalezitosti pracovni
smlouvy podle ustanoveni § 34 odst. 1 pism. b) zdkoniku prace. Jednd se o misto,
popfipadé¢ mista, kde ma praci zaméstnanec pravidelné¢ konat, a misto, kde
zamestnanec, ktery je vazan piikazy zaméstnavatele, plni pracovni tikoly, které mu

byly zaméstnavatelem ulozené.??
1.4. Zakladni pracovnépravni vztah

Vyse uvedené znaky zavislé prace dopliluje ustanoveni § 3 zédkoniku prace,
které popisuje charakter zavislé prace jako takovou cinnost, kterd je vykonavana
vyluéné¢ v zdkladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li zvlastnim zidkonem
upraveno jinak. Takovym zdkonem je kupiikladu zékon ¢. 234/2014 Sb., zakon
o statni sluzbé. Zakladnim pracovnépravnim vztahem ustanoveni § 3 zakoniku
prace se rozumi pracovni pomér a pravni vztahy, které jsou zalozené dohodami
o pracich konanych mimo pracovni pom¢r.

Dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér se dle § 74-77
zakoniku prace rozumi dohoda o provedeni prace a dohoda o provedeni pracovni
¢innosti (dale jen dohody). Uzavienim téchto dohod mezi zaméstnancem
a zamé&stnavatel nedochazi ke vzniku pracovniho poméru, ale zaklada se jimi jiny
zdkladni pracovnépravni vztah. Subjekty preferuji tento zpiisob vzniku
pracovnépravniho vztahu v ptipadech, kdy je pro né prace na dohodu vyhodnéjsi
nez sjednani pracovniho poméru.?* Na zakladé dohod jsou nejcast&ji vykonavany
brigady ¢i ptivydéelky, a to osobami mladsich 18 let, pfi¢emz u osob starSich 15 let
k takovému piivydélku neni vyzadovéan souhlas zakonnych zastupcl, zatimco
u osob mladsich 15 let je takovyto souhlas povinny. Dale se nejCastéji jedna
o studenty vysokych skol, ktefi si vedle ndro¢ného vysokoskolského studia sjednaji
piivydélek a pro které¢ jsou dohody nejvyhodnéjsi, jelikoz na osoby, které
si ptivydé€lavaji prostiednictvim dohod, se nevztahuji takova striktni pravidla jako

v pfipad¢ pracovniho poméru.

21 STEFKO, Vymezeni zavislé a nelegalni prace, 2013, s. 175.
22 Tamtéz, s. 175-176.
23 HURKA, Pracovni pravo, 2023, s. 431.
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V roce 2023 byl novelizovan zakonik prace, pficemz v oblasti pracovniho
prava doslo k pocetnym zméndm, a to zejména v oblasti dohod konanych mimo
pracovni pomér. VEtSina zmén nabyla u€innosti dne 1. 10. 2023, vyjimku tvofi
narok na dovolenou pro osoby pracujici na zaklad¢ dohody, ktery nabyl G¢innosti
pozdéji, a to az dne 1. 1. 2024. Novela si kladla za cil, aby zaméstnanci pracujici
na dohodu méli stejné podminky jako zaméstnanci, ktefi svou praci vykondvaji
v pracovnim pomé&ru.>* Nasledujici text struéné piedstavi jednotlivé
nejvyznamnéjsi zmény.

Utinnosti novely zakoniku prace od 1. 10. 2023 je zaméstnavatel povinen
na zakladé€ ustanoveni § 74 odst. 2 zaméstnanci pisemné rozvrhnout pracovni dobu,
a to alesponi 3 dny pied zacatkem smény. Pro zaméstnance, ktefi pracuji na dohodu,
nov¢ plati ustanoveni o pracovni dob¢, dobé odpocCinku a dodrzovani prestavek
v préaci, stejn¢ jako tomu byva u zaméstnanct v pracovnim poméru. Narok na volno
bez nahrady odmény z dohody maji zaméstnanci v ptipadé piekazek na strané
zaméstnance, jako jsou napt. svatba, pohieb ¢i oSetfeni u lékare, a v pifipadé
piekazek z divodu obecného zajmu, napt. darovani krve. Prekazky v praci
a dovolend se v ptfipadé¢ dohod o provedeni prace nezapocitdvaji do zdkonného
rozsahu, ktery ¢ini 300 hodin.?

Zameéstnanci pracujici na zakladé dohody maji nové néarok na piiplatky
za praci konanou o svatcich, v noci, v sobotu a v nedéli a ve ztizeném pracovnim
prostfedi podle ustanoveni § 115 az § 118 zakoniku prace. Ptiplatky za praci
konanou pies€as podle ustanoveni § 114 t€émto zaméstnancim nenalezi a pokud
si zamé&stnanec se zaméstnavatelem neujednaji jinak, napt. v dohod¢, nenélezi jim
ani cestovni ndhrady podle ustanoveni § 77 odst. 2 zakoniku prace. Novela se dale
vztahuje na Upravu informaéni povinnosti, u které je zaméstnavatel povinen
do 7 dnti od za¢atku prace informovat zaméstnance o obsahu pravniho vztahu, ktery
je na zakladé dohody zaloZen. Informace, které je zaméstnavatel povinen
zaméstnanci  sdélit, tvofi soucast sjednané dohody, piipadné mohou byt
zaméstnanci poskytnuty v samostatném dokumentu, ktery je od dohody oddéleny.

Takovou informaci se rozumi napf. informace o vymeétre dovolené ¢i odmeéné

2 BARTUSKOVA, Zmény u dohod v roce 2023 a 2024, 2023.
25 Tamtéz.
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z dohody vcetn¢ informaci tykajicich se podminek jejiho poskytovani, splatnosti
a terminu, mistu a zptsobu jejiho vyplaceni.?

Od 1. 1. 2024 je jednou z nejzésadnéjSich zmén zakoniku préce, kterd
se stala pfedmétem kritiky nejen odbornou vetejnosti, vySe zminény ndrok
zaméstnancli pracujicich na dohodu na dovolenou, a to za ptedpokladu, ze
pracovnépravni vztah trva nepretrzité alespon 4 tydny a zaroven musi zaméstnanec
odpracovat nejméné Ctyinasobek fiktivni tydenni pracovni doby, coz v souctu ¢ini

80 hodin.?’

26 BARTUSKOVA, Zmény u dohod v roce 2023 a 2024, 2023.
27 MALEK et al., Novela zakoniku prace: Zmény u dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér, 2024.
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2. Nelegalni prace
2.1. Definice pojmu

Nelegalni prace je vSeobecné povazovana za nezddouci jev, ktery je
v pracovnépravni oblasti ¢asty a ktery ma negativni dopady predevSim na socidlni
a ekonomickou oblast.?® Pro ekonomiku je podle rozsudku Méstského soudu
v Praze ze dne 25. 10. 2016, €. j. 6 Ad 26/2013-35, nelegalni prace negativni
skutecnosti z toho diivodu, ze pfi jejim vykonu dochézi k tniku na dani z ptijmu ze
zavislé ¢innosti a na odvodu pojistného na socialni a zdravotni pojiSténi. Nelegalni
prace je dale podle dotcen¢ho rozsudku negativné reflektovana v ramci
pracovnépravnich vztaht, nebot’ fyzickym osobam neni poskytovana ochrana dle
Zékoniku prace.?’ Jednd o problematiku, kterd je laické vefejnosti znama
pod oznacenim ,,prace na ¢erno“ a u niz Ize ocekavat, ze se s ni v bézném Zzivoté
setkal kazdy €lovek, at’ uz z vlastni zkuSenosti, ¢i ze zkuSenosti okoli. Osobné jsem
se s nelegélni praci setkala v oblasti gastronomie, kde je z mého pohledu jeji vyskyt
nejcastejsi.

Pojeti nelegédlni prace byvd mnohdy odlisné. V nékterych vykladech
se pod timto terminem rozumi aktivity, které jsou obecné zakazané, napt. vyroba
drog a jejich prodej, paSeractvi apod. Vymezeni nelegdlni prace v ramci pravniho
adu CR reflektuje spise to, co je v EU oznadeno za ,,nedeklarovanou praci®, tzn.
praci, kterd nebyla ohldSena a zniZ nedochazi k odvadéni dani a odvodii do
socialnich systém.?°

Zakonnou definici nelegélni prace v soucasné dobé¢ vymezuje ve svém
ustanoveni § 5 pism. e) zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (déle jen zdkon o
zamestnanosti), dle néhoz lze nelegalni praci definovat jako préci ,, kterd ma znaky
zavisle prace podle § 2 odst. 1 Zakoniku prdce a je konana

1. fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah;
2. cizincem v rozporu svydanym povolenim kzaméstnani nebo
bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyZadovano,

nebo v rozporu se zameéstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové

28 STEINICHOVA et al., Zdkon o zaméstnanosti: Komentdr, 2010.

2 Rozsudek Méstského soudu v Praze, &. j. 6 Ad 26/2013-35 ze dne 25. fijna 2016 [Vybér NSS
6997/2016]. In: Beck-online [pravni informacni systém] [cit. 2024-3-28]. Dostupné z:
https://www.beckonline.cz/.

30 STEINICHOVA et al., Zdkon o zaméstnanosti: Komentdr, 2010.
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prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou vydanymi
podle zdkona o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky nebo
bez néekteré z teéchto karet, to neplati v pripade vykonu jiné prdace
podle § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku prdace, nebo
3. cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného
opravnéni k pobytu na vizemi Ceské republiky, je-li podle zdkona
o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky vyzadovino “.
Dne 1. 1. 2024 vstoupila v u¢innost novela zakona o zaméstnanosti, ktera
vyse uvedenou definici nelegalni prace upravila tim, Ze ustanoveni § 5 pism. e)
obohatila o vétu: , pro posouzeni toho, zda se jedna o nelegalni praci, neni
podstatna délka vykonu této prace !
Z vyse uvedené definice je patrné, ze prvni bod se vztahuje pouze na obany
CR a EU a zbylé dvé& situace mohou nastat pouze u cizincli, ktefi pochazeji

7 tzv. tfetich zemi.??

2.2. Bezesmluvni prace
2.2.1. Definice bezesmluvni prace

Prvni typem nelegalni prace je bezesmluvni prace, téZ oznaCovana jiz
zminénym terminem ,,prace na ¢erno*, ktera v ramci zakonného vymezeni spada
konkrétné pod ustanoveni § 5 pism. €) bodu 1 zdkona o zaméstnanosti. Bezesmluvni
praci vykonava fyzickd osoba mimo pracovnépravni vztah, a to z divodu, Ze
neuzaviela se zaméstnavatelem pracovni smlouvu, ptfipadné dohodu o provedeni
¢innosti ¢ dohodu o provedeni prace.?* Charakteristickym znakem takové préace je
odména zaméstnanci od zaméstnavatele v hotovosti tzv. ,,na ruku®, pficemz
k takové odméné neexistuje pravni titul, jimz by v obvyklé legalni situaci byla napf.

pracovni smlouva ¢i dohoda.
2.2.2. Pohled EU na ,,praci na ¢erno*

Podle sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému

hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii ze dne 24. fijna 2007

31 PESL, Dilezité zmény v oblasti zaméstnanosti od 1. ledna 2024, ale také od 1. Cervence 2024,
2024.

32 PICHRT a TOMSEJ, Nad vymezenim zavislé prace, 2023, s. 4.

33 SUCHA, Nelegalni zaméstnévani aneb prace na erno, 2023.
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s nazvem ,,Zintenzivnéni boje proti nehlasené praci® (KOM(2007) 628 v konecném
znéni — nebylo zvefejnéno v Ufednim véstniku) se ,,praci na &erno, neboli
nehlasenou praci rozumi jakakoliv placena Cinnost, kterd je z hlediska jeji povahy
legalni, ale neni ohlaSena organiim vefejné moci. Tyto Cinnosti se stavaji
nelegalnimi proto, ze nejsou ohlaSené a z toho divodu z nich neplynou platby
na socidlnim pojisténi a dané. Bezesmluvni prace pfedstavuje nevyhodu
pro zaméstnance, kterému pii vykonu téchto ¢innosti neni poskytovdna zakonna
ochrana.’* Za jednu ze stéZejnich nevyhod vykonu takové prace lze povazovat
kuptikladu situaci, kdy by mélo dojit k soudnimu sporu mezi nelegalnim
zaméstnancem a jeho ,,pseudozaméstnavatelem. V takové situaci by nelegalni
zaméstnanec nemél k vykonu prace pravni titul a nemohl se tak v ramci piipadného
soudniho sporu fadné obhajit. Nelegalni prace se vyznacuji tim, Ze v ramci jejiho
vykonu nejsou fadn¢ odvadény dan¢ a odvody na socialni pojisténi. V potaz lze vzit
ptiklad, jimz je nelegalni ,,uplatné poskytovani sexualnich sluzeb®, jak vymezuje
nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 2007, sp. zn. P1. US 69/04.35 V takovém
piipadé se jedna o nelegalni ¢innost, ktera nebyla Ceskou republikou uznana jako
fadna Zivnost, a nemulze tak byt ohlaSena na mistné pfislusSném pracovnim trade,
pfipadné nelze v jejim ramci zazadat ani o koncesni listinu. Ceska republika je
vazana Newyorskou imluva ze dne 2. 12. 19493, ktera nepfipousti uznani takovych
¢innosti jako fadnou zivnost, a vykon dané nelegélni ¢innosti tak nebude zdanén.
Pro EU piedstavuje feSeni problému nehlaSené prace jednu z priorit,
a z toho divodu v roce 2016 spustila online platformu, jejimz cilem je boj proti
dané problematice. Platforma spojuje organizace z cel¢ EU, zahrnuje Grady prace,
finan¢ni Gfady a organy socidlniho zabezpeceni, a to za cilem podpory pieshrani¢ni
sou¢innosti, vymény informaci, znalosti a bezchybnych postupt. Hlavnim
zamérem platformy je pfeménit nehldSenou praci na hlaSenou a tim docilit
spravedlivych a efektivnich pracovnich trhii a systémua socidlni péce. Timto
zpusobem bude podporovano zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek obcanii

v ramci celé EU.?7

34 FASSMANN, Stinovéa ekonomika a prace na erno, 2007, s. 186.
3% Nalez (US) Ustavni soud - plénum ze dne 08.03.2007 sp. zn. Pl. US 69/04 In [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2024-2-13]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
30 BREN, Ze Sbirky zékont, 2007.
37 EVROPSKY ORGAN PRO PRACOVNI ZALEZITOSTI a GENERALNI REDITELSTVI]
PRO ZAMESTNANOST, SOCIALNI{ VECI A SOCIALNI ZACLENOVANI, Jak se vas nehlasena
prace v EU tyka?, 2018.
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2.2.3. Déleni ,,prace na ¢erno*

Evropska komise se zabyvala analyzovanim ,,prace na ¢erno* a v ramci
svych uvah dosla k jejimu déleni, a to nasledujicim zptsobem?3:
e | neformalni dvoji zaméstnani, tzv. moonlighting,
e neformalni vydélecna c¢innost migrujicich pracovnikii,
e neformalni prileZitostné nebo docasné prace,
e domaci prdace a prdce na castecny uvazek,
e tradicni/inovativni mix prdce na cerno v malych a rodinnych
organizacnich jednotkach >

Vyse znazornéné déleni reflektuje ,,praci na cerno* z perspektivy skupin
pracovnikd, jez takové ¢innosti vykonavaji.*?

Neformalni dvoji zaméstnavani neboli moonlighting (dale jen
moonlighting), 1ze povazovat za jednu z nejcastéjSich forem ,,prace na cerno®.
Z nejvetsi casti moonlighting zahrnuje jednotlivé osoby, které vykonavaji legélni
praci, nejCastéji v pracovnim poméru nebo jiném pracovnépravnim vztahu,
piipadné jako OSVC, a vedle jejich b&zného vykonu legalni prace praktikuji
nelegélni, nepfihlaSenou Ccinnost. Tato nezdkonna cinnost se z odvétvového
hlediska nejvice vyskytuje v oblasti stavebnictvi nebo sluzbach, mezi které se fadi
napf. kosmetické sluzby.*!

Neformalni vydélecné cinnosti migrujicich pracovnikli se dopoustéji

v

pracovnici, ktefi bez pracovniho povoleni a povoleni k pobytu pfichdzeji z méné
rozvinutych zemi do statl, které jsou z ekonomického hlediska mnohem vyspélejsi
a do nichz tito pracovnici pfichazeji zejména s turistickym vizem, jezZ je jedinym
identifika¢nim dokumentem, jimz disponuji, a nasledné¢ v tomto staté¢ setrvaji
a vykonavaji nelegalni aktivity. Mezi dalSi zpisoby ptrichodu migrujicich
pracovnikl patii napt. zneuzivani falesSnych dokladi, s nimiz migranti na izemi
daného statu prichazeji a néasledné zde zustavaji, nebo sezénni prace, u nichz

pracovnik vstupuje do zemé s legdlni smlouvou sezonniho pracovnika a po uplynuti

38 FASSMANN, Stinovéa ekonomika a prace na erno, 2007, s. 188.
39 Tamtéz.
40 Tamtéz.
4 Tamtéz, s. 212-213.
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sezony v zemi zlstava a vykonava nelegéalni pracovni ¢innost bez platné pracovni
smlouvy.*

Cast obyvatelstva, ktera se vyznacuje tim, Ze je ekonomicky neaktivni, napf-.
Zeny, studenti, diichodci ¢i mladi nezaméstnani lidé, se zapojuje do neformalnich
prilezitostnych ¢i docasnych praci, které obvykle spoc¢ivaji v poskytovani sluzeb
mistniho vyznamu, jako jsou napft. péce o domécnost, domaci ¢i zahradnické prace,
hlidani déti apod. Tyto aktivity byvaji spojovany se systémy socidlnich davek, jako
jsou dichody, rodinné piidavky a studentskd stipendia, a jsou uvedenymi
skupinami osob vykonavany za pomérné nizkou odménu.*3

Domaci prace a prace na ¢asteCny uvazek samy o sob¢ nejsou nelegalnimi,
nebot’ ve vétSing statech jsou tyto ¢innosti regulovany pravnimi ptedpisy. Problém
vSak predstavuje skuteCnost, Ze vétSina z téchto praci neni legdlné ohladSena.
Z odvétvového hlediska vykondvaji prace z domova nejcastéji pracovnici odévniho
prumyslu ¢i jednotlivei, ktefi vykonavaji svou praci prostfednictvim pocitace
a nejsou vazani na konkrétni pracoviste.*

Posledni typ pfedstavuje tradicni mix ,,prace na cerno“ v malych
a rodinnych organizacnich jednotkach, v némz je zahrnuto velké mnozstvi riznych
aktivit, domaci préace, stavebni préace, sluzby pro turisty, prace na rodinnych
domech a péstovani plodin pro vlastni potfebu vcetné jejich ¢astecného prodeje.
Zaklady zminénych €innosti tvofi urcita tradice (hlavn€ co se tyce zminéného
péstovani plodin), pficemz v situacich, kdy dochazi k Gtlumu pracovnich moznosti,

jsou dané aktivity vyuzivany jako alternativni zptsob obzivy.*
2.3. Svarcsystém
2.3.1. Charakteristika pojmu Svarcsystém a jeho historicky exkurz

Pod pojmem Svarcsystém se rozumi situace, pii niz zavislou praci vykonava
podnikajici fyzickd osoba mimo pracovnépravni vztah, tedy na zakladé jiné

nez pracovni smlouvy, napt. na zakladé¢ smlouvy o dilo, smlouvy o poskytovani

42 FASSMANN, Stinova ekonomika a prace na &erno, 2007, s. 213-214.
43 Tamtéz, s. 217.
4 Tamtéz, s. 218.
4 Tamtéz, s. 219.
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sluzeb nebo jiné soukromopravni smlouvy. Svarcsystém tedy piedstavuje dalsi
druh nelegalni prace a v ramci Ceského pravniho fadu je zakazan.*®

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen MPSV) vymezilo pojem
$varcsystém ve svém stanovisku nésledovné: , Svarcsystém je z pohledu
pracovniho prdava nelegalni zaméstnavani formou zastieni faktického
pracovnépravniho vztahu jinou smlouvou “.*”

Problematika Svarcsystému se ve spolecnosti poprvé objevila teprve v roce
1990. Primérnim ucelem Svarcsystému byla Uspora penéz pro podnikatele
Miroslava Svarce, dle kterého nese tato problematika ozna¢eni a diky némuz
vznikla dlouho uzZivand praktika, se kterou se poji zna¢na Cast nelegélni historie
pracovnépravnich vztahi. Podnikatel Svarc vytvofil ideu, diky které on sam i jeho
zaméstnanci uSetii penize. VSem svym zaméstnanciim dal vypovéd’ s tim, Ze pro
n¢j zacnou pracovat na zaklad¢ zivnostenského listu. O dva roky pozdéji, tedy
v roce 1992, byla statem tato praktika shledana za nevyhovujici pro pracovnépravni
vztahy a stat na ni zareagoval jejim zdkazem. Ackoliv zakonik prace z roku 2006
prace zaloZzené na Svarcsystému op¢t toleroval, novela zakoniku prace z roku 2012
znovu striktné nahlizela na prace zalozené na Svarcsystému jako na nelegélni prace,
a tedy od roku 2013 je tato praktika opétovné zakazana. Nejcastéji se prace na
zaklad¢ Svarcsystému rozvinula v oblasti poskytovani ubytovacich sluzeb,
stavebnictvi, gastronomie, programatorskych cinnosti a dalSich, ne az tak
obvyklych oborech.*?

V soucasné dob¢ dochazi k vykonu nelegalni prace v podobé Svarcsystému
kuptikladu ve spolecnostech, které poskytuji kuryrni sluzby apod. Pro tyto
spolecnosti je tato nelegalni praktika vyhodna, protoze mj. nemusi dodrzovat
zakonem stanovené postupy vuci svym zameéstnancim. Takovymi postupy se
rozumi napt. Skoleni fidi¢l, zdravotni prohlidky zaméstnanct, Skoleni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci a v ptipad¢ vzniku pracovniho tirazu zaméstnance se

zaméstnavatel nemusi takovym urazem zabyvat. Vyhodu zde pfedstavuje vyhradné

4 KRALOVA, Svarc systém, 2017.

4 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, Stanovisko k nové definici nelegalni prace,
nedatovano.

48 PROFISPOLECNOSTI.CZ, Svarc systém — Jak obejit schwarz systém, ©2017.
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uspora ndklada, které by za jinych, legéalnich okolnosti, musel zaméstnavatel

alokovat pro vlastni zamé&stnance.*
2.3.2. Vyhody a nevyhody Svarcsystému

Na problematiku Svarcsystému lze nahlizet naptiklad z hlediska vyhod
a nevyhod. Hlavni a nejspiSe jedinou vyhodou této praktiky, nebot’ dle mého nazoru
spiSe prevazuji spiSe nevyhody, je, Ze ob¢ strany tohoto nelegalniho
pracovnépravniho vztahu, tedy jak zaméstnanec, tak i zaméestnavatel, uSetii financni
prostfedky na odvodech na socidlni a zdravotni pojiSténi ze mzdy, a to tim
zptsobem, Ze naklady lze vykazovat dvakrat.>°

Nevyhody tohoto zplisobu nelegalni prace neplynou pouze pro stat, ale
1 pro zaméstnance, pro n¢hoz vykon Svarcsystému predstavuje znacné riziko.
Nevyhody, které Svarcsystém zastdva, mohou spocCivat v fad€ nasledujicich
benefit, které jsou  charakteristické pro  pracovnépravni  vztahy
mezi zam&stnancem a zaméstnavatelem’!:

e Narok na neplacenou dovolenou®? — narok na ni vznika na zakladé
pracovni smlouvy ¢i  jiného legéalnitho zptisobu vzniku
pracovnépravniho vztahu. V piipad¢ Svarcsystému neexistuje pro
legalni pracovnépravni vztah pravni titul, znéhoz by narok na
neplacenou dovolenou vznikl.

e Narok na zakonnou dovolenou — stejné jako u ptedeslého bodu,
narok na zdkonnou dovolenou vznikd na zikladé pracovnépravni
smlouvy ¢ jiného pracovnépravniho smluvniho vztahu.’3
Zaméstnanec ma v souladu s ustanovenim § 212 odst. 1 zakoniku
prace narok na dovolenou, jejiz minimalni vySe Cini 4 tydny
v kalendainim roce a zaméstnavatel ji o ni nesmi zaméstnance
pfipravit. Dle ustanoveni § 222 zdkoniku prace v pifipade, kdy
zaméstnanec nevycerpa zakonné 4 tydny dovolené v kalendainim

roce, zaméstnavatel ma povinnost zaméstnancovu zbyvajici

49 Rozhovor s Mgr. Daliborem Valkem, vedoucim pravniho oddéleni Oblastniho inspektoratu prace
pro hlavni mésto Prahu.

%0 PROFISPOLECNOSTI.CZ, Svarc systém — Jak obejit schwarz systém, ©2017.

ST Tamtéz.

52 Tamtéz.

53 Tamtéz.
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dovolenou uhradit, a to castkou jejiz vypocet je zalozen
na primérném vydélku zaméstnance.

Narok na obédové pauzy — v ptipad¢ pracovnépravniho vztahu ma
zaméstnanec dle ustanoveni § 88 zédkoniku prace narok na prestavku
v préci, ktera je ur¢ena na jidlo a oddech, a to pro zékladni pracovni
pomér v casovém rozmezi 30 minut po nejdéle 6 hodinach
nepretrzit¢ prace. Zakon dale stanovi i1 dal§i Casova rozmezi pro
oddech pro jiné skupiny zaméstnancli, napf. pro mladistvé
zaméstnance.

Narok na pracovni prostiedky — dle ustanoveni § 104 odst. 1
zakoniku prace je povinnosti zaméstnavatele v ramci bezpecnosti
poskytnout zameéstnanci prostiedky slouzici k osobni ochrané
pted ptipadnymi riziky. Tyto prostfedky nesmi ohrozovat zdravi
zaméstnance a zaroven jej branit pfi vykonu prace, pfi¢emzZ musi
splnovat pozadavky, které stanovuje Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/425 ze dne 9. biezna 2016, o osobnich
ochrannych prostfedcich a o zruSeni smérnice Rady 89/686/EHS.
Narok na odstupné — dle ustanoveni § 67 odst. 1 zdkoniku prace
v ptipad¢ pracovné€pravniho vztahu md zaméstnanec narok
na odstupné v okamziku, kdy dojde k rozvazani pracovniho poméru
ze strany zaméstnavatele z davodl, jez uvadi ustanoveni § 52

zékoniku prace.

Znaky Svarcsystému

To, zda se v ptipad¢ konkrétni Cinnosti jedna o Svarcsystém, prozrazuje

nekolik znakt. Pro posouzeni, jestli 1ze oznacit pracovni vztah za §varcsystém, neni

nutné, aby tyto znaky byly naplnény kumulativné. Relevantni je posouzeni

a rozhodnuti pfislusné osoby, ktera je k takovému posuzovani a rozhodovani

zmocnéna. Obvykle byva takovou osobou inspektor z vécné a mistné ptisluSného

spravniho ufadu.’*

Prvnim a zéarovenn zakladnim znakem je nadfizenost zaméstnavatele

a podfizenost zamé&stnance. V rdmci obchodnépravnich vztahli jsou si subjekty

% DUCHACKOVA, Co je to §varcsystém a jak se mu vyhnout?, 2021.
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rovny a v piipadé, Ze jsou v tomto vztahu patrné znaky podiizenosti a nadtizenosti,
kdy kuptikladu zivnostnik plni pouze pokyny ulozené ze strany zaméstnavatele,
jedna se o vykon prace v ramci §varcsystému.>>

Dalsim typickym znakem je vykon prace pouze pro jednoho
zam¢stnavatele, obvykle se jedna o obchodni spolecnost, ktery se projevuje tak, ze
faktury jsou uctovany pouze jednomu zaméstnavateli ¢i je zaméstnanci
od zamé&stnavatele zakdzano, aby pracoval na zakdzkach s jinymi zadavateli. Zakaz
muze byt vyslovné uveden ve smlouvé mezi zaméstnavatelem a danym
zivnostnikem.>¢

Pro OSVC, které podnikaji na zakladé Zivnostenského listu, je
charakteristické, Ze tak ¢ini vlastnim jménem na zakladé ICO. Pokud je viak prace
vykonavana jménem zaméstnavatele, dostava se OSVC do pozice podiizeného
subjektu, coz Ize vnimat jako jeden zdalSich charakteristickych znaki
pro Svarcsystém.>’

Pravidelné odmény, které jsou OSVC poskytovany ve stejnou dobu v mésici
a které OSVC fakturuje vyhradné jedné firmé, piedstavuji dalsi znak $varcsystému.
Tento znak je charakteristicky zejména tim, Ze odména je poskytovana v podobné
nebo v totozné Castce jednou mésicné, tedy v obdobi, kdy dochazi k vyplaceni
mzdy jako pfi vykonu klasického legdlniho zaméstnani. Vécné a mistné prislusni
ufednici, ktefi na zakladé¢ svého povéteni provadéji kontrolu nad vykonem
nelegalni prace, oznaduji za podezielou skute¢nost, kdy se vyse odmény OSVC
podoba mzdé a platiim, které pobiraji zaméstnanci na obdobnych pozicich.>®

V neposledni tadé je znakem, ktery naznaCuje, Ze urCitd cCinnost je
praktikovana v podob¢ Svarcsytému, pravidelna pracovni doba na pracovisti
zam¢stnavatele, pii které zameéstnavatel kontroluje zaméstnancovi piichody a
odchody do prace, pfipadné je Cinnost vykondvana na pracovisti zaméestnavatele
prostiednictvim a za pomoci jeho pracovnich néstrojii a pomucek v pravidelné
pracovni dobg.>

Poslednim znakem S$varcstystému je prili§ nizkd specializace, ktera se

vyznacuje tim, ze OSVC je ve smlouvé popsana velmi obecné, piipadné obsahem

55 DUCHACKOVA, Co je to §varcsystém a jak se mu vyhnout?, 2021.
56 Tamtéz.
57 Tamtéz.
58 Tamtéz.
59 Tamtéz.
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této smlouvy mezi zaméstnavatelem a OSVC jsou ujedndni, kterd se pouzivaji
v ptipad¢ pracovnépravniho poméru. Takovym ujednénim se rozumi napt. ujednéani

o dovolené ¢&i placeném volnu.°

% DUCHACKOVA, Co je to §varcsystém a jak se mu vyhnout?, 2021.
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2.4. Nelegalni zaméstnavani cizincu

Nasledujici ¢ast diplomové prace je vénovana problematice nelegalni prace
ve smyslu zaméstnavani cizincu ze tfetich zemi. Pozornost bude také vénovana
zaméstnavani cizinct, kteti jsou obCany €lenskych statii EU a pfipadné také jinych
statli nez €lenskych, avS§ak za podminky, Ze se nepovazuji za teti zemé. Takovym
statem muze byt napf. Svycarsko.

Zamgéstnavani cizinci muze byt velice vyhodné pro zaméstnavatele, a to
v ramci donucovacich zpiisobt, na jejichz zdklad¢ zaméstnavatel nuti zaméstnance
zciziny k vykonu price za podstatné niz§i odménu. V tomto piipadé nejsou
v souladu vyhoda pro zaméstnavatele a etické jednani. NeohldSeni cizinci jsou
zaméstnavani piedevSim v sektorech, jejichZ povaha je pievazné neformalni
aneohlaseni takového cizince je spiSe ze strany zaméstnavatele preferovano.
Nejcastéjsi ptipady nelegalni prace cizincii lze nalézt v sektorech s nizkou
kvalifikaci, sezonni, do¢asnou nebo ojedinélou praci, vykondvanou v mistech, které
1ze velmi tézko kontrolovat pfislusSnymi spravnimi Gfady. Nezavisle na slozitéjSich
podminkach, které tuzems$ti zaméstnavatelé pro cizince vytvareji, je vyskyt
cizineckych zaméstnancti v CR znaéné rozsahly. Takovy vyskyt potvrzuji fady
nevladnich organizaci a jejich vyzkum, dle kterého je vétSina neohlaSenych cizinct
v CR nelegalné zaméstnana.6!

Vykon nelegélni prace cizincii je zakotven v ustanoveni § 5 pism. e) bod 2.
a 3. zdkona o zaméstnanosti a je realizovdn tim, Ze cizinec vykonava préci
bez povoleni k zaméstnani €i v rozporu s vydanym povolenim, zamé&stnaneckou ¢i
modrou kartou nebo kartou vnitropodnikové prevedeného zaméstnance. Nelegalni
prace se cizinec rovnéz dopousti tim, ze praci vykonava bez platného opravnéni
k pobytu na izemi CR za situace, kdy je toto opravnéni pozadovano.®? Nejvyssi
spravni soudu se v rozsudku ze dne 27. 4. 2012, Sp. zn. 4 Ads 177/2011 — 120,
vyjadfil k nelegalni préci cizincl ve smyslu ustanoveni § 5 pism. e) bodu 2 Zékona

o zameéstnanosti. Nelegalni praci cizincli se v uvedeném piipad¢ rozumi préce,

61 éTEFKO, Vymezeni zavislé a nelegalni prace, 2013, s. 243.
62 STATNI URAD INSPEKCE PRACE, Nelegalni zaméstnavani, nelegalni prace, nedatovéano.
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kterou cizinec vykonava soustavné, podle pokynl zaméstnavatele, za mzdu, plat ¢i
odménu, ale bez piislusného povoleni.®3

Za cizince lze povaZovat osobu, ktera neni obéanem CR. Pojem cizinec ma
svou zakonnou definici, pficemZ podle ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 326/1999
Sb., zdkon o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
(dale jen zakon o pobytu cizincl), se cizincem ,,rozumi fyzickda osoba, ktera neni
statnim obcéanem CR, vcetné obéana EU“. Dle ustanoveni § 85 zakona
0 zamg&stnanosti se definuje pojem cizinec v uz§im slova smyslu, a to nasledovné:
,pro ucely zaméstnavani zaméstnancii ze zahranici podle tohoto zakona
se za cizince nepovazuje obcan Evropské unie a jeho rodinny prislusnik (§ 3 odst.
2) a rodinny prislusnik obcéana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3.

Zameéstnavatel, kterému v obdobi 4 mésict predchazejicich podéani zadosti
o zaméstnaneckou kartu byla v dasledku umoznéni vykonu nelegdlni prace
pravomocné uloZena pokuta, je oznacovan za nespolehlivého zaméstnavatele.
Pojem nespolehlivy zaméstnavatel je vymezen v ustanoveni § 178f zdkona o
pobytu cizinct. V disledku toho, ze zaméstnavatel nese takové oznaceni, cizinci
nebude pro vykon prace u takového zaméstnavatele vyddna zaméstnanecka karta a
dale dojde ke zruSeni platnosti zaméstnanecké karty a nemoZnosti jejiho

prodlouzeni.®
2.4.1. Zaméstnavani obéani EU, EHP a Svycarska

Pracovnici, na n€z se vztahuje status ob¢ant ¢lenskych statl, nejsou na trhu
prace omezeni tak, jak byvaji omezovani cizinci z ostatnich zemi, a to vzhledem
k aplikaci zadsady volného pohybu pracovnikl. Ke statusu obc¢anti ¢lenskych stata
EU je nezbytné piipojit 1 zbyvajici staity Evropského Hospodatského Prostoru
(EHP), jimiz jsou Island, Lichtenitejnsko, Norsko, a Svycarsko.’®

Obcané EU nejsou v piipadé vstupu a pobytu na uzemi CR nikterak omezeni
a neni nutné, aby ziskali jakékoliv povoleni, jako tomu je kuptikladu u cizinct.
Témto osobam ke vstupu a pobytu na tizemi CR posta¢i pouze platny cestovni

doklad, kterym pro tyto ucely miize byt i prukaz totoznosti, obvykle obcansky

63 Rozsudek (SJS) Nejvyssi spravni soud - senat (ostatni) ze dne 27.04.2012 sp. zn. 4 Ads 177/2011
- 120 In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-
517X.

64 TOMSEI et al., Zamé&stnavani cizincti v Ceské republice, 2020, s. 71.

5 Tamtéz, s. 11.
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prukaz. VySe uvedeny status se vztahuje i na rodinné piislusniky ob¢ani EU,
kterymi jsou obcané tretich zemi. V tomto piipadé se posuzuje, zda pochazi
ze zemi, s nimiz ma CR bezvizovy styk (napt. Ukrajina, Velka Britanie &i Spojené
staty americké). V kladném piipadé ke vstupu na uzemi CR této osob& postadi
pouze platny cestovni doklad. V opacném piipad¢€ je nutné, aby rodinny piisluSnik
obc¢ana EU disponoval vizem, které mu mutze byt udéleno v podob¢ kratkodobého
viza za Gcelem pozvani.5®

Pokud je umyslem ob¢ana EU ¢i jeho rodinného piislusnika pobyvat
na uzemi CR déle neZ po dobu 30 dni, je povinen podle ustanoveni § 93 zakona
0 pobytu cizincti splnit oznamovaci povinnost viici Sluzbé cizinecké policie. Tato
oznamovaci povinnost musi byt splnéna nejpozdéji do 30 dnti ode dne, kdy osoba
vstoupila na uzemi CR.%

V piipadg, Ze se obéan EU hodla zdrzovat na izemi CR po dobu, ktera je
delsi nez 3 mésice za ucelem vykonu prace, disponuje obcan EU pravem pozadat
Ministerstvo vnitra o vydani osvédceni o registraci, pfi¢emz byvaléd pravni tprava
znala tento institut pod oznacenim ,,potvrzeni o prechodném pobytu na tzemi®.
V soucasné dobé osvédCeni o registraci vyddva Ministerstvo vnitra, jehoz doba
platnosti ¢ini 10 let. Po uplynuti 5 let neptetrzitého pfechodného pobytu na izemi
CR ma ob¢an EU pravo zazadat piislugny spravni organ o vydani povoleni trvalého
pobytu spole¢né s vydanim priikazu trvalého pobytu.®® U rodinnych piislusnika
ob¢anii EU je pobyt na uzemi CR del3i nez 3 mésice podminén vydanim povoleni
k ptechodnému pobytu v podob¢ pobytové karty ¢i pritkazu o povoleni k pobytu,

jehoz doba platnosti ¢ini 5 let.®
2.4.2. Zaméstnavani cizinci z tiretich zemi

Cizincem z tfetich zemi se rozumi cizinec, ktery je obCanem zemé, ktera
neni ¢lenskym statem EU, nebo neni obCanem Islandu, Lichtenstejnska, Norska
a Svycarska.”

Pro zaméstnavani cizincti v CR je nutné, aby cizinci disponovali uréitymi

povolenimi. Povoleni k zamé&stnani cizincl upravuje zdkon o zaméstnanosti. Aby

6 TOMSEI et al., Zamé&stnavani cizincti v Ceské republice, 2020, s. 12.
7 Tamtéz.

68 HURKA, Pracovni pravo, 2023, s. 535.

% Tamtéz s. 536.

70 TOMSEJ, Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2020, s. 23.
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mohl byt cizinec pfijat do zaméstnani a zaméstnan v CR, musi byt drzitelem
platnych pfislusnych zaméstnaneckych povoleni. Dle zakona o zaméstnanosti
se jedna o zaméstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikove pfevedeného zaméestnance
nebo modrou kartu, nestanovi-li tento zdkon jinak. Dal$i nezbytnou soucasti
zaméstnavani cizincti v CR jsou povinnosti, jeZ cizinciim uklada ustanoveni § 89
odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, mezi které patii platné povoleni k zaméstnani
a platné opravnéni k pobytu na tizemi CR.

Obecné je tedy nutné, aby cizinci disponovali 2 povolenimi, ktera jsou
vydéna v samostatnych fizenich, pficemz 1 opraviiuje cizince k vykonu préce
a druhé opraviiuje cizince legalné pobyvat na izemi CR za u¢elem vykonu prace.
V soucasné dob¢ se nejCastéji lze setkat s tim, ze tato 2 povoleni jsou zahrnuta
do jednoho, které je vydano v jednom fizeni a ma tzv. dudlni charakter. Pokud ma
povoleni dudlni charakter, zahrnuje v sob¢é povoleni k pobytu a povoleni
k zaméstnani zaroven.”!

Pro tcely diplomové prace je nezbytné ptiblizit podstatu a charakteristické
znaky jednotlivych povoleni pro cizince, ktei se uchazeji o zaméstnani v CR
zminénych vyse.

Prvnim typem povoleni je zaméstnanecka karta, ktera se v dnesni dobé tadi
k nejrozsifen€jSim typim wuzivanych povoleni. Zaméstnaneckd karta, kterd
nahradila tzv. zelenou kartu, byla zikonodarci zatazena do pravniho fadu CR v roce
2014 na zaklad& novely Zakona o pobytu cizinct.”?> Zafazeni zaméstnanecké karty
do pravniho fadu CR ptineslo znaénou vyhodu, jeZ spo¢iva v tzv. ,,one-stop-shop*
proceduie. Vyhodu této procedury lze spatiovat v tzv. dudlnim charakteru, ktery je
ve vetsing pripada uplatnén. Smysl dualniho charakteru spoc¢iva v propojeni obou
typti povolent, tj. povoleni k pobytu na tizemi CR a povoleni k vykonu prace. Tento
institut pravniho #fadu CR poskytl moznost pro zjednoduseni ziskavani takovychto
povoleni, pficemz predesla pravni prava danou proceduru neznala a cizinci museli
podstupovat zdlouhava fizeni, zpravidla rozdélend do dvou samostatnych spravnich
fizeni u odliSnych spravnich orgédnd, jeZz vykondvali svou funkci a fizeni vedli

na zakladg odlisnych zakon.”?

" HURKA, Pracovni prdvo, 2023, s. 536.
72 TOMSEJ, Jakub, Zamé&stnavani cizinci v Ceské republice. 2020, s. 24.
3 Tamtéz, s. 25.
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Zamgéstnanecka karta mize byt vydana ve 2 rezimech, a to v dudlnim
a na nedudlnim rezimu. V ptipad€ dudlniho rezimu je zaméstnanecka karta vydana
cizinci za Gcelem dlouhodobého pobytu v CR, ktery je deldi nez 3 mésice,
a pracovnikovi z ciziny umoziiuje vykondvat zaméstnani na konkrétni pracovni
pozici. K vydéani zaméstnanecké karty v nedualnim rezimu dochazi v ptipad¢, kdy
je na zaklad¢é zakona o zaméstnanosti vykon prace podminén vydanim povoleni
k zaméstnani a slouzi pouze jako opradvnéni k dlouhodobému pobytu cizince
na uzemi CR. Zaméstnanecka karta je cizinci vydéna na zakladé Zadosti, o niz
rozhoduje Ministerstvo vnitra. Zadost cizinec podava pied piijezdem na tizemi CR
na pfislusSném zastupitelském ufad€ statu, jehoz je obcanem. Platnost
zaméstnanecké karty ¢ini nejdéle 2 roky stim, ze je mozné jeji opakované
prodlouZeni na zaklad¢ Zadosti cizince.”*

Druhym typem povoleni je karta vnitropodnikové ptevedencho
zaméstnance, kterd umoziuje pracovnikim tietich zemi vykon zaméstnani
na pozici manazera, specialisty &i zaméstnaného staZisty na uzemi CR. Karta
vnitropodnikové pievedeného zaméstnance dale opraviiuje cizince, aby
dlouhodobé pobyval na uzemi CR, a to po dobu delsi nez 90 dni.”> Ustanoveni
§ 42k odst. 2 zdkona o pobytu cizincii definuje vnitropodnikové prevedeni
jako docasné ptevedeni cizince a zaroven rozliSuje dv€ okolnosti, za nichz dochazi
k vnitropodnikovému ptevedeni zaméestnance. V prvnim piipad¢ se jedna o situaci,
kdy je zaméstnanec pievadén do odStépného zavodu obchodni korporace, jez mé
sidlo mimo uzemi ¢lenskych stati EU a od$tépny zavod se sidlem na Gizemi CR.
Aby byla naplnéna zdkonna okolnost, musi mit také prevadény zaméstnanec s vyse
zminovanou obchodni korporaci uzavienou béhem pievodu pracovni smlouvu.
V druhém ptipad¢é zakon o pobytu cizinct uvadi okolnost, pfi niz jsou obchodni
korporace, mezi kterymi dochazi k pfevodu zaméstnance, spiiznéné. Zakon
o pobytu cizincii uvadi dvé varianty, a to variantu, pfi niz cilova obchodni
korporace se sidlem na tzemi CR je ovladajici nebo ovladanou osobou vigi
obchodni korporaci se sidlem mimo Gzemi ¢lenskych stath EU, nebo variantu, pfi
niz cilova obchodni korporace se sidlem na tizemi CR a obchodni korporace se
sidlem mimo uzemi ¢lenskych stati EU jsou ovladany stejnou ovladajici osobou.

Stejné jako v prvnim ptipadé musi byt 1 zde pfitomna pracovni smlouva.

7 HURKA, Pracovni prdvo, 2023, s. 540.
75 Tamtéz, s. 543.
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Kartu wvnitropodnikové pievedeného zaméstnance rovnéz vydava
Ministerstvo vnitra a pro jeji vydani se vyzaduje, aby byl cizinec bezprostfedné den
pfed vnitropodnikovym pievedenim v obchodni korporaci zaméstnan po dobu
minimalné¢ 6 mésict. Platnost vydané karty wvnitropodnikové pievedené¢ho
zaméstnance ¢ini nejdéle 3 roky, pokud se jedna o pozici manazera a specialisty,
a 1 rok v piipadé zamé&stnaného stazisty.”®

Tzv. modra karta, jez je upravena ustanovenim § 421 a nasl. zdkona o pobytu
cizinct, je dal§im druhem povoleni k dlouhodobému pobytu cizince na uzemi CR
a k vykonu zaméstnani, které predstavuje alternativu zaméstnanecké karty. Modra
karta je od ostatnich typa povoleni specificka tim, ze se vydava pouze pro vykon
prace na pozicich, u nichZ je vyzadovand vysoka kvalifikace, kterou se v tomto
smyslu rozumi fadné a prokazatelné ukonceni vysokoskolského vzdélani ¢i vyssiho
odborného vzdélani, které trvalo alespont 3 roky. Modra karta ma stejné jako
zaméstnaneckd karta duélni charakter a jeji platnost je o 3 mésice delsi nez doba,
na kterou byla uzaviena pracovni smlouva. Stejné jako vySe uvedend povoleni je
modré karta vyddvana Ministerstvem vnitra, a to nejdéle na 2 roky s moznosti jejiho
prodlouzeni.”

Povoleni k zaméstnani v souladu s ustanovenim § 89 a nasl. zakona
o zaméstnanosti vydava krajska pobocka Ufadu prace na zakladd Zadosti, kterou
cizinec podava obvykle predtim, neZ nastane okamzik jeho ptichodu do CR. Muize
tak ucinit sam, pfipadné prostfednictvim zaméstnavatele, u né¢hoz bude préci
vykonavat, nebo fyzické ¢i pravnické osoby, k niz mé& byt na zdkladé¢ smlouvy
vysladn zahranicnim zaméstnavatelem. Vydani povoleni k zaméstnani je nezbytné
v ptipad¢ kratkodobého zaméstnavani cizince na dobu, kterd nepievysuje 3 mésice.
V tomto ptipad¢ neni mozné, aby cizinec zazadal o vydani zaméstnanecké karty
a opravnéni k pobytu bude za této situace predstavovat kratkodobé vizum vydavané
za uCelem zaméstnani. Povoleni k zaméstnani se dale vydava v ptipad¢ vykonu
sezonni prace po dobu, ktera ¢ini nejdéle 6 mésicti v obdobi 12 po sob¢ jdoucich

mésict.”®

76 HURKA, Pracovni pravo, 2023, s. 543.
7T Tamtéz, s. 542.
8 Tamtéz, s. 541.
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2.4.3. Zména prace cizinci

Vykon prace cizince na uzemi CR na zakladé zaméstnanecké karty
s dudlnim charakterem je ve vétSin¢ pripadi jistym piedpokladem pro dlouhodoby
pracovnépravni vztah mezi cizincem a jeho jednim zaméstnavatelem, pificemz
cizinec vykonava u tohoto zameéstnavatele praci v ramci jedné pracovni pozice.
V bézné praxi se ovSem lze setkat se situaci, kdy béhem platnosti zaméstnanecké
karty dojde v ramci prace cizince ke zméné. Takova zména muze nastat z hlediska
zmény pracovni pozice u stavajictho zaméstnavatele nebo z hlediska zmény
zam¢stnavatele, tedy za situace, kdy cizinec shled4 jinou pracovni pftilezitost
za priznivEj$i, coz nasledné vede k rozhodnuti zménit praci a uzaviit pracovni
smlouvu s jinym zaméstnavatelem.”

Nastane-li jedna z vySe uvedenych situaci v rdmci pracovnépravnich vztahi
cizince, ustanoveni § 42¢g odst. 7 zakona o pobytu cizinct uklada cizinci povinnost
takovou zménu oznamit piislusnému spravnimu ufadu, kterym je v tomto piipadé
Ministerstvo vnitra.’¢

Do cervence roku 2019 bylo béZzné, Ze cizinec, jenz disponoval
zaméstnaneckou kartou s dudlnim charakterem, musel pro udéleni souhlasu ke
zmén¢ zameéstnavatele nebo pracovni pozice v ramci vykonu prace u stejného
zaméstnavatele podstoupit ,klasicky* proces v podobé spravniho fizeni. VySe
zminény postup pro oznameni zamySlené zmény v pracovnépravnim vztahu
Ministerstvu vnitra, ktery se fidi ¢tvrtou ¢asti spravniho fadu, ov§em byvalou pravni
upravu nahradil. Zména v pravni Gpravé 1 zména ve standartnim postupu zmény
pracovnépravniho vztahu cizince v sobé nese mimo jist¢ho zjednoduSeni
zdlouhavého postupu a nehospodarného spravniho fizeni také neopominutelny
nedostatek, kterym je samotné sdéleni spravniho organu o pfipadnych nedostatcich
podaného oznameni. V ptipad¢, kdy oznameni obsahuje nedostatky ¢i je oznameni
neuplné, vyda spravni orgdn oznameni o nedostatcich, na jehoz zdkladé¢ musi
cizinec vadné oznameni zhojit. Nevyhodu tohoto postupu lze shledat v fadném
opravném prostfedku, konkrétné odvolani, které cizinec nemulze uplatnit.
Z nemoznosti uplatnéni fadného opravného prostiedku Ize dovodit, Ze tato

skutecnost neptiznivé zasahuje do pravni jistoty osob, na néz se zdkon o pobytu

7 TOMSEJ, Jakub, Zaméstnavani cizincti v Ceské republice, 2020, s. 45.
80 Tamtéz.
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cizinci aplikuje. Zaroven nesleduje mozné pochybeni spravniho orgénu, jehoz
rozhodnuti by za jinych okolnosti, v pfipad¢, kdy by bylo uzito fddného opravného
prostfedku, bylo pfezkouméano odvolacim spradvnim orgdnem, ktery by mohl
pfipadné pochybeni spravniho orgénu vcasné odhalit. VySe uvedend nevyhoda
uvedené¢ho aktudlniho postupu v ramcei oznameni pracovnépravniho vztahu cizince
je dale negativné podpoiena ustanovenim § 42g odst. 9 zadkona o pobytu cizinc,
jez stanovi, Ze v ptipad¢, kdy je oznameni podano vadné, tzn. oznameni nenapliuje
zakonem stanovené¢ podminky, jimizZ jsou piedevSim nespravné vyplnéni tdaji
a chyby v ptilohach oznameni, se pohlizi na situaci tak, jako by ozndmeni nebylo
ucinéno.?!

Cizinec, ktery zamysli zménu v rdmci pracovnépravniho vztahu, musi
zamySlenou zménu oznamit Ministerstvu vnitra nejpozdéji 30 dni
pfed okamzikem, kdy ke zméné dochéazi. Podanim bezvadného ozndmeni zacina
bézet 30denni lhita, béhem které ma Ministerstvo vnitra povinnost sdélit cizinci
1 jeho budoucimu zaméstnavateli, zda byly naplnény vSechny zakonem stanovené
pfedpoklady pro zménu pracovnépravniho vztahu cizince a zda mizZe cizinec
k vykonu nové prace nastoupit. Naplni-li cizinec veSkeré piedpoklady pro zménu
pracovnépravniho vztahu a Ministerstvo vnitra sd€li cizinci a jeho zaméstnavateli
souhlas, pozbyva cizinec opravnéni k vykonu prace na piedeslé pracovni pozici.??

Vedle postupu pro ozndmeni zmény pracovnépravniho vztahu cizincl
disponujicich zaméstnaneckou kartou, stoji dale modré karta, taktéz s dudlnim
charakterem. Zamysli-li cizinec, jenz disponuje modrou kartou, zménu v ramci
pracovnépravniho vztahu, musi postupovat stejnym zpusobem, jako tomu bylo
pied Cervencem 2019 vradmci zmény pracovnépravnich vztahli u cizincl
disponujicich zaméstnaneckou kartou. V tomto pfipadé, tzn. u cizinci s modrou
kartou, kazdd zména podléha predchozimu souhlasu ptislusného orgéanu, kterym je
Ministerstvo vnitra. Tento postup se ovSem uzije pouze prvni dva roky, béhem
kterych cizinec, jenz disponuje modrou kartou, pracuje na tizemi CR. Po uplynuti
dvou let se princip postupu vramci zmény pracovnépravniho vztahu cizince

automaticky méni, a to tim zplsobem, Ze cizinec jiz nemusi prochazet spravnim

81 TOMSEJ, Zaméstnavani cizincti v Ceské republice. 2020, s. 45.
82 Tamtéz, s. 45-46.
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fizenim, ale musi zménu v rdmci pracovnépravniho vztahu ozndmit Ministerstvu

vnitra, a to nejpozdéji do 3 pracovnich dnii od okamziku, kdy zména nastala.®?

83 TOMSEJ, Zaméstnavani cizincti v Ceské republice, 2020, s. 67.
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3. Kontrolni ¢innost

Kontrola, kterd méa podobu spravniho dozoru, predstavuje v obecné roviné
jeho prvni fazi, pfiCemz na jedné stran¢ vystupuje kontrolovand osoba, jiz je
zpravidla zaméstnavatel, a na strané druhé stoji kontrolni organ, ktery v ramci
provadéné kontroly disponuje vrchnostenskym opravnénim. Jednd se o spravni
¢innost, u niz je hlavnim Ukolem kontrolnitho orgédnu pozorovat chovani
kontrolovaného subjektu. Vysledky zaznamenaného chovani nasledné kontrolni
orgadn komparuje se stavem zadoucim, zejména s pravidly, kterd jsou zahrnuta
v pravnich pfedpisech. Po zjisténi skute¢ného stavu provadi kontrolni organ
hodnoceni kontroly a v ptipad¢, Ze zjisti urCité nedostatky, je opravnén k pouziti

napravnych ¢&i sank&nich prostiedki.

V piipadé nelegalni prace je cilem
kontrolnich organti zjistit, zda je v daném ptipad¢ nelegdlni prace vykonavana
a pokud je odhalena, dochazi k jejimu postihu.

Mezi pravni ptedpisy, které se uplatiiuji pii vykonu kontrolni Cinnosti, patii
zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace (dale jen zakon o inspekci prace) a zakon
o zamgstnanosti, jejichz obsahem jsou kompetence organt inspekce prace
pro kontrolu v ramci jednotlivych oblasti, a zakon ¢&. 255/2012 Sb., zakon
o kontrole (déale jen kontrolni tad), ktery je obecnym pravnim ptedpisem
upravujicim proces kontroly a ktery se pouzije v pifipadé, ze zvlastni ptredpis

nestanovi jinak.®?
3.1. Organy vykonavajici kontrolni ¢innost

Orgény, které vykonavaji kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnanosti, jsou
vymezeny v ustanoveni § 125 zakona o zaméstnanosti, pticemz témito kontrolnimi
neboli dozor¢imi organy jsou Statni ufad inspekce prace, oblastni inspektoraty
prace, celni Gfady, generalni feditelstvi Utadu prace a krajské pobocky Utadu préce.
Nasledujici podkapitoly se vénuji stru¢né charakteristice téchto jednotlivych

dozorcich organt.

8 PICHRT et al., Pracovni pravo, 2021, s. 711-712.
85 Tamtéz, s. 705-706.
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3.1.1. Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV, které je v pracovnépravni sféfe ustfednim organem statni spravy
a které je nadiizenym organem Statniho tfadu inspekce prace a Utadu prace CR,
nevykonéava kontrolni ¢innost viici nepodiizenym subjektiim. Jeho hlavnim tikolem
je dozor nad vykonem statni spravy téchto podiizenych spravnich organt. Zasah
do ¢innosti jeho podiizenych organti spociva zejména v metodickém vedeni, aktech
fizeni, pfipadné tim, Ze jednotlivym podfizenym organim ukladéa dil¢i kontrolni
ukoly.86

Z hlediska nelegalni prace je tkolem MPSV posoudit rizika, kterd
s vykonem nelegalni prace souvisi a dale urcit, kterd odvétvi ekonomickych
¢innosti, vramci nichz dochazi k vykonu nelegalni prace, lze povazovat

za rizikova.?’
3.1.2. Statni arad inspekce prace, oblastni inspektoraty prace

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o inspekci prace patii mezi organy
inspekce prace Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace. Ukolem
téchto orgdnt statni spravy je kontrola nad dodrzovanim povinnosti, jez vyplyvaji
z pracovnépravnich piedpisi, a to véetné predpisti o bezpecnosti a ochrané zdravi
pii praci.®

Statni urad inspekce prace je nadiizenym organem oblastnich inspektorata
prace s celostatni pisobnosti, sidli v Opavé a je podiizen MPSV. NejvysSim
predstavitelem tohoto tfadu je generalni inspektor, ktery stoji v jeho &ele.’

Statnimu Ufadu inspekce prace je podiizeno osm oblastnich inspektorata
prace. Z hlediska mistni pfisluSnosti tyto spravni ifady vykonavaji svou piisobnost
vzdy po dvou krajich, pficemz vyjimku tvoii Praha a StfedoCesky kraj, pro které
jsou tyto urady zfizeny samostatné. V Cele jednotlivych oblastnich inspektorata
stoji vedouci inspektor, ktery je ve smyslu ustanoveni § 9 zakona ¢. 234/2014 Sb.,
zékona o statni sluzbg, piedstavenym.’® Z podstaty funkce pfedstaveného vyplyva,

ze je dle zminéného ustanoveni statnim zaméstnancem.

86 PICHRT et al., Pracovni pravo, 2021, s. 711.

87 Tamtéz.

88 VYZKUMNY USTAV BEZPECNOSTI PRACE, Inspekce prace: Statni ufad inspekce prace,
©2016-2024.

8 PICHRT et al., Pracovni pravo, 2021, s. 704.
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3.1.3. Celni Grady

Na zékladé zakona &. 17/2012 Sb., o celni spravé Ceské republiky, byly
ziizeny celni ufady, které predstavuji soustavu spravnich organti a jsou ozbrojenym
bezpeénostnim sborem.’! Podle ustanoveni § 126 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti
nalezi celnim Gfadiim v oblasti zaméstnanosti pravomoc kontrolovat zaméstnavani
cizincl, to znamena, zda vykonavaji praci na zakladé pracovnépravniho vztahu
a v souladu s povolenim k zamé&stndni ¢i dal§imi ptisluSnymi povolenimi, jsou-li
timto zékonem vyzadovany. Pravomoc kontrolovat zaméstnavani cizinci, nalezici
celnim ufadiim, dopliiuje opravnéni ke kontrole zamé&stnavateld, na jehoz zdkladé
dohliZi na to, zda zamé&stnavatelé dodrzuji oznamovaci povinnost, kterd je jim

ukladéana na zaklad¢ ustanoveni § 87 a § 88 zakona o zaméstnanosti.
3.1.4. Urad prace a krajské pobo¢ky tiadu prace

Utad prace CR byl ztizen na zakladé zékona &. 73/2011 Sb., o uiadu prace
Ceské republiky a o zméné souvisejicich zdkont, z Ginnosti od 1. 4. 2011 a jedna
se o spravni Gfad, ktery ma celostatni pasobnost. Utad prace CR je podiizen MPSV,
ktery tidi jeho Cinnost a je tvofen generalnim feditelstvim, krajskymi pobockami
a pobockou pro hlavni mésto Prahu.”?

Generalni feditelstvi provadi finan¢ni kontrolu nad Cerpanim finan¢nich
prostiedkd, které Utad prace CR poskytuje v ramci aktivni politiky zaméstnanosti.
Krajské pobocky vykondvaji kontrolu nad vysi primérného mési¢niho vydélku

za ucelem podpory, ktera je poskytovana nezaméstnanym osobam a v piipadé

rekvalifikace.”?

°l PICHRT et al., Pracovni pravo, 2021, s. 708.
92 URAD PRACE CR, O Utadu prace Ceské republiky, 2024.
93 PICHRT et al., Pracovni pravo, 2021, s. 708.
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3.2. Prubéh kontroly

Tato podkapitola je zaméfena na kontrolu provadénou organy inspekce

Dle ustanoveni § 4 kontrolniho fadu provadi kontrolu fyzicka osoba neboli
kontrolujici na zdklad¢ povéfeni, které vydava vedouci kontrolniho orgénu,
piipadné osoba, ktera byla k jeho vydani povéfena ze strany vedouciho kontrolniho
organu. Povéfeni ke kontrole ma podle ustanoveni § 4 odst. 3 kontrolniho fadu
pisemnou formu ¢i formu prikazu v ptipadé, Ze tak stanovi jiny pravni predpis.

V souladu s ustanovenim § 5 odst. 1 kontrolniho fadu se kontrola zahajuje
pouze z moci uiedni, nikoliv na zaklad¢ zadosti. Nepodtizené subjekty nejsou
opravnény k podani zadosti o provedeni kontroly, ale mohou dat kontrolnimu
organu podnét k jejimu provedeni. Kontrolni organ nejprve posoudi, zda jsou
informace, jeZ jsou obsahem podnétu k provedeni kontroly, relevantni a nasledné
rozhodne, zda kontrolu provede ¢i nikoliv.”* Kontrola je podle ustanoveni § 5 odst.
2 kontrolniho fadu zahajena v okamziku, kdy je proveden prvni kontrolni ukon.
Ustanoveni § 5 odst. 2 kontrolniho fadu rozliSuje tfi zplisoby provedeni prvniho
kontrolniho ukonu. Prvnim zplsobem je piedlozeni povéfeni ke kontrole
kontrolované osob¢& nebo jiné osobé¢, jez je pfitomna na misté kontroly (dale jen
povinna osoba). Druhym zplisobem, ktery zakon rozliSuje, je doruceni oznameni o
zahajeni kontroly kontrolované osob¢, jehoz nedilnou soucasti musi byt povétreni
ke kontrole nebo seznam kontrolujicich. Poslednim zpiisobem zahdjeni kontroly je
provedeni prvniho zkontrolnich ukont, ktery je vykonan pied pfedloZzenim
povéfeni ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je pfitomna na
misté kontroly za ptedpokladu, Ze je provedeni takového ukonu zapotiebi.

Inspektofi, jakozto kontrolujici, disponuji pii vykonu kontroly fadou
opravnéni, ktera vyplyvaji jak z kontrolniho ¥adu, tak i ze zdkona o inspekci prace.”>
Podle ustanoveni § 7 kontrolniho fadu jsou kontrolujici pii vykonu kontroly
opravnéni vstupovat do staveb, dopravnich prosttedkii, na pozemky
ado dalSich prostor svyjimkou obydli kontrolované¢ osoby, do néhoz smi
kontrolujici vstoupit pouze za ptedpokladu, ze je uzivano k podnikéni ¢i

provozovani jiné hospodaiské €innosti. Podle ustanoveni § 8 kontrolniho fadu je

% PICHRT et al., Pracovni pravo, 2021, s. 712.
% Tamtéz, s. 713.
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kontrolujici dale opravnén pozadovat po fyzickych osobach, které jsou piitomné
na misté¢ kontroly, aby prokazaly svou totoznost, provadét kontrolni nakupy,
odebirat vzorky, pozadovat poskytnuti potfebnych tdajii a dokumentt, pofizovat
zvukové ¢i obrazové zdznamy nebo vyzadovat od kontrolovanych a jinych osob
potiebnou soucinnost, kterd je k vykonu kontroly nezbytna. Zakon o inspekci prace
tato opravnéni rozsifuje o dalsi, napt. o opravnéni kontrolujiciho pokladat dotazy
zamé&stnanctim kontrolované osoby.”®

Kromé opravnéni, pravni ptedpisy inspektorim ukladaji riizné povinnosti.
Hlavni a zaroven prvni povinnosti inspektora je na zdklad€ ustanoveni § 9
kontrolniho fadu povinnost zjistit skutkovy stav véci v rozsahu, ktery je nezbytny
pro dosaZzeni ucelu kontroly a v zavislosti na povaze kontroly je povinnosti
inspektora dolozit kontrolni zjis§téni nezbytnymi podklady. Inspektor je na zakladé
kontrolniho tadu déle povinen Setfit prava a opravnéné zdjmy kontrolovang,
povinné a tfeti osoby. Déle je povinnosti inspektora predlozit kontrolované nebo
povinné¢ osob¢ povétfeni ke kontrole. Po uvedenych povinnostech nasleduje
povinnost vydat potvrzeni o zajiSténych origindlnich podkladech, které po dobu
kontroly inspektor u sebe uchovava. Pozbyde-li uchovani takovych podklada
divodu, je inspektor povinen zjisténé podklady neprodlené vratit. Po zahdjeni
kontroly je inspektor také povinen umoznit kontrolované osob¢ ucastnit se
probihajicich kontrolnich ukon, a to v pfipadé nebrani-li umoznéni ucasti vykonu
kontroly nebo naplnéni jejiho ucelu. O kazdé kontrole je inspektor povinen
vyhotovit protokol o provedené kontrole a v zavéru kontroly dorucit jeho kopii
kontrolované osob&.”” Vyse uvedené povinnosti dopliiuje ustanoveni § 8 zakona
o inspekci prace, které inspektorim ukladd dvé specidlni povinnosti. Prvni je
povinnost inspektora informovat o zahajeni kontroly pfislusny odborovy orgén,
radu zameéstnancii ¢i zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci, a to
pouze za predpokladu, Ze jmenovani u kontrolované osoby plsobi. Druhou
specidlni povinnosti, jez je inspektoriim uklddana, je povinnost vyhotovit dil¢i
protokol, a to jen v piipadg, ze dojde k vydani rozhodnuti o zakazu.”®

Povinny protokol o provedené kontrole od kontrolujiciho musi spliovat

nalezitosti uvedené v ustanoveni § 12 kontrolniho tadu. Obsahem protokolu

% PICHRT et al., Pracovni pravo, 2021, s. 713.
o7 Tamtéz, s. 714.
%8 Tamtéz.
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o kontrole je zejména popis skutecnosti, které byly pii vykonu kontroly zjistény,
vcetné uvedeni ptipadné zjisténych nedostatkii a oznaceni ustanoveni pravnich
predpist, k jejichZ porusSeni dosSlo. Soucasti protokolu o kontrole jsou podklady,
z nichz kontrolni organ pfi vykonu kontroly vychéazel.”® Dle ustanoveni § 13
kontrolniho tadu proti protokolu o kontrole je kontrolovana osoba opravnéna podat
ve lhité 15 dnl od jeho doru€eni namitky, které¢ musi byt odivodnény a podany
v pisemné podob¢.

Kontrola je ukoncena dle ustanoveni § 18 kontrolniho fadu v okamziku, kdy
dojde k marnému uplynuti lhaty pro podani namitek, dnem, kdy kontrolované
osob¢ bylo doru¢eno vyfizeni ndmitek ¢i dnem, v némz doslo k pfedani ndmitek

k vyftizeni ptislusnému spravnimu orgénu.
3.3. Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu

Pro ucely diplomové prace jsem vyuzila moznost navstivit spravni organ,
jehoz Cinnost se tyka vykonu kontroly v rdmci pracovnépravnich vztaht. Dulezitym
faktorem pii rozvaze, jak uchopit vybranou tématiku diplomové prace, bylo
praktické pojeti kontroly nelegalni prace z hlediska vykonu takové kontroly
pfisluSnym spravni organem.

Po ptedchozi domluvé s Mgr. Daliborem Vialkem, vedoucim pravniho
oddélent, jsem navstivila Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu.

Jak je dale rozvadéno v textu, hlavnim cilem mé investigace byl pribch

kontrolni ¢innost inspektort.

3.3.1. Kontrola obecné

nelegélni prace prokazat znaky zavislé prace, a to dle ustanoveni § 2 odst. 1
zakoniku préace. Prokazani znaki zéavislé prace je dle slov Mgr. Dalibora Valka
,alfa a omega“ kontrolni ¢innosti oblastnich inspektoratii prace. Dal§im, nikoli
zdkonnym, ale zjudikatury dovozenym znakem zavislé prace, jez inspektofi

sleduji, je skute¢nost, zda je prace vykonavana soustavng.'?

% PICHRT et al., Pracovni pravo, 2021, s. 714.
100 Rozhovor s Mgr. Daliborem Valkem, vedoucim pravniho oddéleni Oblastniho inspektoratu prace
pro hlavni mésto Prahu.
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Inspektoii se v praxi bézné setkavaji se situaci, kdy pii vykonu kontroly
kontrolovani zameéstnanci, ktefi vykonavaji nelegalni praci tim, Ze nemaji se
zaméstnavatelem uzavienou pracovni smlouvu ¢i dohodu, inspektorim tvrdi, ze
pracuji teprve prvni den, nebo Ze jsou v praci tzv. ,,na zkousku*.!°!

Pti vykonu kontroly velkych spolecnosti, nejCastéji se jedna o stavebni
spolecnosti ¢i velkoobchody, u nichz plsobi vice dodavatelti, ¢asto nastavaji
pomérné specifické situace, pti kterych jsou sice prokazany znaky zavislé prace,
nicmén¢ situace se stézuje v okamziku, kdy u jednotlivych zaméstnancii, nejcasteji
cizincl, dochazi k identifikaci jejich zaméstnavatele. Jednotlivi dodavatelé, tedy
zaméstnavatelé, popiraji, ze jde o jejich zaméstnance, a tudiz je obtizné urcit, kdo
konkrétn¢ tohoto zameéstnance zaméstndva. V navaznosti k tomuto tématu
Mgr. Dalibor Valek uvedl ptiklad z praxe tykajici se stavby velkého obytného
domu. Rada pracovnik®, u nichZ bylo pozdgji na zakladé provedené kontroly
zjisténo, ze se jedna o obCany Ukrajiny, pracovali na stavbé, jez podléhala vykonu
kontroly. V okamziku, kdy zminovani pracovnici zjistili, ze se jedna o kontrolu
z inspektoratu prace, zacali skdkat zleSeni a pied inspektory nasledné utikali

a ukryvali se pied nimi.!??

3.3.2. Kontrola cizincu

Pro kontrolu nelegéalniho zaméstnavani cizinct je typické, ze béhem jejiho
vykonu se krom¢ inspektorii ucastni také ptislusnici cizinecké policie. Mgr. Dalibor
Vilek sdélil, ze tento postup je typicky u kontroly velkych spole¢nosti. V piipadé
malych spole¢nosti, jako jsou napfi. ,,veCerky“ provozované cizinci, k vykonu
kontroly ve spolupraci s cizineckou policii v obecné roving nedochazi. Ukolem
cizinecké policie je zjistit, zda maji zaméstnanci z ciziny piislusnd povoleni
k vykonu zaméstnani na uzemi CR (v §ir§im slova smyslu) a opravnéni k pobytu.
Praxe se bézné setkava se skutecnosti, kdy kontrolovani cizinci t€émito dokumenty
nedisponuji a Casto ani nevedi, ze jim Cesky pravni fad uklada povinnost takovymi
dokumenty disponovat. V ptfipad¢, Ze pfisluSnici cizinecké policie zjisti, ze
kontrolovani pracovnici zdkonem pfedepsanymi dokumenty nedisponuji,

prislusnici cizineckého sboru uziji donucovacich prostfedkli a nasledné jednotlivce

101 Rozhovor s Mgr. Daliborem Valkem, vedoucim pravniho odd&leni Oblastniho inspektoratu

prace pro hlavni mésto Prahu.
102 Tamtéz.
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odvezou na své oddéleni, pficemZ s okamzitou platnosti dochazi k zahajeni
spravniho fizeni a néslednému vydani sprdvniho rozhodnuti o vyhosténi.
Zaméstnanci z ciziny, kteti se dopoustéji vykonu nelegalni prace, v mnoha
piipadech ani nevédi, kdo je jejich zaméstnavatelem, a pro inspektory je v takovém
piipadé obtizné uréit, ktery konkrétni zaméstnavatel ma byt sankcionovan.'%3

Z praxe se Casto dovozuje, ze cizinci byvaji spojovani s vykonem
piekupnictvi a zneuzivani pracovni sily svych pracovnikli, coz mnohdy hranici az
s otrokafstvim. V nékterych piipadech mize dojit k tomu, ze jsou cizincim
odebrany cestovni pasy ¢i jiné dokumenty slouZici k jejich identifikaci jejich
zaméstnavatelem. Divodem tohoto zneuziti ze strany zaméstnavatele je nejcastéji
nevédomost pracovnikii, jimZz dale neposkytuje ani odménu, ktera jim
za provedenou praci zdkonné nalezi. Tito pracovnici se nasledné¢ domahaji toho,
aby jim byla odména poskytnuta, ovSem vzhledem k tomu, ze nemaji uzavienou
pracovni smlouvu, neexistuje k prokazani naroku na odménu zadny pravni titul,
a nedostava se jim tedy naroku na soudni ochranu, jez by jim pomohla vymoci

zédkonnou odménu od zaméstnavatele.!%
3.4. Statistiky kontroly vykonu nelegalni prace
3.4.1. Rocni souhrnna zprava Statniho uradu inspekce prace z roku 2022

Statni urad inspekce prace na zaklad¢€ ustanoveni § 4 odst. 2 pism. d) zékona
o inspekci prace kazdorocn€ vydava rocni souhrnné zpravy, které obsahuji
vysledky kontrolnich akci za uplynuly rok, a které jsou nasledné predkladany
MPSV. O téchto ro¢nich souhrnnych zpravach Statni Girad inspekce prace informuje
vy$si odborové organy a organizace zaméstnavatel{.!%

Posledni ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci, kterd je
na oficialnich webovych strankach Statniho ufadu inspekce prace v bfeznu 2024
k dispozici, byla vydana v roce 2022. Vzhledem k tomu, Ze je dané ro€ni souhrnné
zprava v soucasné dobé nejaktudlngjsi, nasledujici text je vénovan jejimu

stru¢nému rozboru.

103 Rozhovor s Mgr. Daliborem Valkem, vedoucim pravniho oddéleni Oblastniho inspektoratu prace
pro hlavni mésto Prahu.

104 Tamtéz.

195 STATNI URAD INSPEKCE PRACE, Ro¢ni souhrnné zpravy o vysledcich kontrolnich akei,
nedatovano.
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Vroce 2022 Statni ufad inspekce prace realizoval z pldnovanych
18 000 kontrol celkem 18 553 kontrol (viz Tabulka €. 1), pficemz z tohoto poctu
bylo 6572 kontrol zaméfenych na odhalovani nelegalniho zaméstnavani a vykon
nelegélni prace byl zjistén celkem u 743 subjekti. Pocet odhalenych osob, které
byly nelegalné zaméstnany, ¢ini 2561, ptfi¢emZ z tohoto poctu se nelegalni prace
dopustilo 475 ob&anti CR, 79 ob&anti EU (nejéastéji se jednalo o ob&any Slovenska,
Mad’arska, Rumunska a Bulharska) a ve zbylych 2007 ptfipadech se jednalo
o cizince, ktefi jsou obcCané tzv. tfetich zemi (nejCastéji obcané Ukrajiny,
6

Moldavska a Vietnamu.!?

Tabulka €. 1: Vyvoj poctu kontrol, uloZenych pokut a vySe pokut v letech 2018
az 2022

Rok
Ukazatel
2018 2019 2020 2021 2022
Planovany pocet
23 000 23 000 17 100 20 000 18 000
kontrol
Pocet
provedenych 22995 25 834 15 852 14 443 18 553
kontrol
Pocet uloZenych
4045 3562 3101 3526 3298
pokut
Vyse ulozenych
. 299359 611 | 344576200 | 274961 500 | 378 967 000 | 357 162 500
pokut (v K¢)

Zdroj: STATNI URAD INSPEKCE PRACE, Roéni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akei
Statniho Gfadu inspekce prace za rok 2022, 2022, s. 1

Nejvice kontrol provedl Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky
kraj a Olomoucky kraj, ktery v tomto roce realizoval celkem 1282 kontrol, pficemz
finalni soucet nelegaln¢ zaméstnanych osob, které byly odhaleny, ¢inil 512, z toho
174 obéanti CR, 24 obéanti EU a 314 cizinct.'"”

Statni Gfad inspekce prace provadi kontrolu z vlastni iniciativy nebo
na zaklad¢é podnétii, které ptijima od subjektti ,,zvenc¢i, tedy od tietich osob. V roce
2022 bylo orgadnim inspekce prace zaslano celkem 1373 podnéti ke kontrole
ze strany vefejnosti, zaméstnanci ¢i ze strany jinych spravnich orgént.

Z celkového poctu pftijatych podnéti jich 976 poukazovalo na mozny vykon

19 STATNI URAD INSPEKCE PRACE, Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci
Statniho Gfadu inspekce prace za rok 2022, [2023].
107 Tamtéz.
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nelegalni prace ob&anti CR, dale se 150 podnéti tykalo obéantt EU a zbylych 483
podnétl bylo zaméfenych na vykon nelegalni prace cizinci. '8

V porovnani s kontrolami, které¢ byly realizovany v letech 2020 a 2021, tedy
v dobé, kdy probihala celosvétova pandemie onemocnéni covid-19, se pocet
kontrol v roce 2022 sice zvysil, ale pocet nelegalné pracujicich osob se snizil (viz
Tabulka ¢. 1). Divodem, diky némuZ doslo ke zmén¢ v rdmci poctu vykonanych
kontrol a poctu nelegaln¢ pracujicich osob, je piedev§im rozkvét v ramci
zaméstnavani ukrajinskych obcani, kterym je na trhu prace vénovéna docCasna
ochrana a je na né& nahlizeno jako na cizince, ktefi maji trvaly pobyt v CR a neni
nutné, aby disponovali potiebnymi dokumenty, jako jsou napf. povoleni
k zaméstnani ¢i zaméestnanecka karta. Pro zajimavost a ucely tohoto pojednani je
na misté uvést, ze v roce 2020 bylo odhaleno celkem 3110 nelegaln€ zaméstnanych
osob a o rok pozdéji, tedy vroce 2021, tento pocet Cinil 3295 osob (viz
Tabulka ¢. 2).'%°

Tabulka €. 2: Vyvoj poctu zjiSténych nelegalné pracujicich osob ve vztahu
k poctu kontrol

Rok Podet Pocet osob zjisténych pri nelegalni praci
kontrol obéané CR | ob&ané EU cizinci celkem
2012 35557 2675 430 1471 4576
2013 36 101 1394 295 1481 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9583 1913 294 858 3065
2016 9308 760 193 1337 2290
2017 9707 767 234 1917 2918
2018 8339 763 225 3595 4583
2019 8 160 622 207 3513 4342
2020 5557 556 141 2413 3110
2021 5222 312 288 2 695 3295
2022 6572 475 79 2 007 2561

Zdroj: STATNI URAD INSPEKCE PRACE, Roéni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akei
Statniho Gfadu inspekce prace za rok 2022, 2022, s. 13

Z odvétvového hlediska byl vykon nelegalni prace odhalen nejcastéji

u zaméstnavatell v Zivnostenskych  oborech  stavebnictvi, velkoobchod,

1% STATNI URAD INSPEKCE PRACE, Roéni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci
Statniho Gfadu inspekce prace za rok 2022, [2023].
109 Tamtéz.

40



maloobchod, opravy a udrzba motorovych vozidel, zpracovatelsky primysl,
ubytovani, stravovani, a pohostinstvi a u zameéstnavatelll zabyvajicich se profesni,
vé&deckou a technickou ¢innosti.'°

Vykon nelegdlni prace prostfednictvim Svarcsystému byl v roce 2022
zjistén ve 218 ptipadech. 149 téchto piipadli se tykalo vykonu nelegalni prace
ob&ant CR, 47 cizinct a 22 ob&ant EU. Statni Gfad v této souhrnné zpraveé uvadi,
ze pocet pripadi vykonu nelegalni prace formou Svarcsystému se oproti
predchozim letem zvysil o vice nez dvojnasobek.'!

Posledni statisticky udaj vyplyvajici ze souhrnné zpravy je zaméten na pocet
pokut, které byly v roce 2022 za umoznéni vykonu a vykon nelegalni prace ulozeny
(viz Tabulka ¢. 3). Soucet téchto pokut Cini celkem 752 v souhrnné vysi
175917 000 K¢, pticemz 44 pokut, jejichz souhrnna vyse ¢ini 184 500 K¢, bylo
uloZzeno fyzickym osobam, které se dopustily pfestupku vykonu ¢i umoZnéni
nelegalni prace.'!?

Tabulka ¢. 3: Pocet a vySe pokut za nelegalni zaméstnavani uloZenych v roce
2022

Pofet VySe uloZenych
Duvod uloZeni pokuty uloZenych y y
pokut pokut v K¢é
§ 139 odst. 1 pism. ¢)
- ptestupek, vykon nelegalni prace fyzickou osobou podle ust. 43113 94 500
§ 5 pism. e)
§ 139 odst. 1 pism. d)
- prestupek, umoznéni vykonu nelegélni prace fyzickou 1 90 000

osobou podle ust. § 5 pism. ¢) bodu 1 nebo 2

§ 140 odst. 1 pism. c)
- prestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace podle ust. § 5 701 172 095 500
pism. e) bodu 1 nebo 2

§ 140 odst. 1 pism. e) -
prestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace podle ust. § 5 23 3637000
pism. e) bodu 3 (cizinec bez povoleni k pobytu)

Zdroj: STATNI URAD INSPEKCE PRACE, Roéni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akei
Statniho Gfadu inspekce prace za rok 2022, 2022, s. 16.

110 STATNI URAD INSPEKCE PRACE, Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci
Statniho Gfadu inspekce prace za rok 2022, [2023].

"1 Tamtéz.

12 Tamtéz.

113" Pozn. V roce 2022 bylo v kontextu poruSeni pravnich piedpist tykajicich se nelegalniho
zaméstnavani fyzickym osobam réiznych narodnosti, véetné Ceské republiky, Ukrajiny a
Moldavska, uloZeno celkem 166 napomenuti.
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4. Pravni postih za nelegalni praci

Nelegalni prace pfedstavuje pro spolecnost nezadouci fenomén, a proto
musi byt jeji vykon ¢i umoznéni nalezité postihnut v podob¢ ulozZeni vefejnopravni
sankce, kterou lze ulozit zamé&stnanci 1 zaméstnavateli a ktera pro tyto osoby piinasi
negativni disledky. Nasledujici text je vénovan pojednani o pravnim postihu, jez je
ukladan osobam, které se dopusti protipravniho jednani v rdmci pracovnépravnich
vztahtl, piicemz takovy postih se realizuje ve formé sankci, které jsou ukladany
za spachani prestupkll z pohledu spravniho prava nebo za spachani trestného ¢inu
na zakladé¢ trestniho prava.

Mimo ukladdani vetejnopravnich sankci za umoZznéni vykonu nelegalni
prace zamé&stnavateli jsou pfitomna i dalsi negativa, jejichz disledkem je jista forma
postthu dan¢ho zaméstnavatele. Jednou ze znaéné dilezitych soucasti
zaméstnavatele, at’ pravnické, ¢i fyzické osoby, je jeho dobrd povést. S dobrou
povésti mize byt dany zaméstnavatel atraktivni v rdmci obchodniho trhu ¢i
atraktivni pro nové pfichozi zaméstnance, tzn. s pfichodem novych jedincti dany
zam¢stnavatel ziskavd nové kontakty a jeho povést nabird na sile. OvSem
umozni-li zaméstnavatel vykon nelegélni prace, dostava se do situace, pfi niz jedna
protipravné, a je-1i ndsledné sankciovan za umoZnéni vykonu nelegélni prace, jeho
dobra povést je jistym zplsobem napadena a na sile opét ztraci a dochéazi k aymé
na dobré povésti daného zamé&stnavatele. Trati-li zaméstnavatel na dobré povésti,
stava se nasledné méné atraktivnim pro tfeti osoby, tedy potenciondlni zaméstnance
¢1 obchodni partnery, a mtize tak piijit do vazné financ¢ni tisné, jez se v mnoha
piipadech mize stat az likvida¢ni.''#

Dals$im negativnim disledkem, mimo pravni postih a ijmu na dobré povésti
zaméstnavatele, jez piinasi umoznéni vykonu nelegélni prace, jsou rizika v ramci
neodvadéni zakonného pojisténi pro piipady pracovnich tirazii a nemoci z povolani,

jejichz disledkem je poSkozeni zdravi zaméstnance.'!®

114 PICHRT a TOMSEJ, Nad vymezenim zavislé prace, 2023, s. 33.
15 Tamtéz.
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4.1. Pravni postih dle trestniho prava

Pojem trestného ¢inu v soucasné dobé vymezuje ustanoveni §13 odst. 1
zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen trestni zakonik), jako ,, protipravni
¢in, ktery trestni zdakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené
v takovém zakone . Trestni zakonik piedstavuje zakladni pramen trestniho prava
hmotného, na jehoz zékladé soud uklada tresty za spachané trestné ¢iny.''¢ Dle
ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a fizeni proti nim, vykon nelegalni prace ¢i jeji umoznéni neni samo o sobé
trestnym c¢inem, nicméné dusledky naplnuji skutkovou podstatu nékterych
trestnych ¢int, které jsou vymezeny ve zvlastni ¢asti trestniho zakoniku. Konkrétné
se jednd o trestné €iny, jez jsou uvedeny v ustanoveni § 240, § 241 a § 342 trestniho
zakoniku. Uvedenych trestnych ¢inli se mohou dopustit fyzické i1 pravnické osoby.
Jednotlivé trestné Ciny, které mohou byt v oblasti problematiky nelegalni prace
spachany, budou pfedstaveny v néasledujicim textu.

Ustanoveni § 240 a § 241 trestniho zakoniku spadaji pod trestné Ciny
hospodaiské podle hlavy VI. trestniho zakoniku, konkrétné se jedna o trestné Ciny
danové, poplatkové a devizové.''” K hospodaiské kriminalité se fadi jednani, ktera
jsou pro spole¢nost Skodliva a ktera poskozuji €i ohrozuji hospodaisky poradek,
systém ekonomickych a souvisejicich pravnich vztahi, jejich fungovéni, prava
a opravnéné z4jmy subjektl téchto pravnich vztahti. Hospodaiska kriminalita
pfedstavuje znacny problém trestni politiky, nebot’ disledkem jsou vysoké
materidlni 1 moralni Skody, které jsou zplisobeny ve spole¢nosti. Jeji nebezpecnost
spociva ve skutec¢nosti, ze se rozpind napti¢ riznymi odvétvimi a GiCastni se ji stale
vice osob, které jsou ucastniky hospodaiského styku.''®

e Ustanoveni § 240 trestniho zdkoniku upravuje trestny ¢in zkraceni
danég, poplatku a podobné povinné platby. Zajem statu na ochrané
spravného odvedeni dané, poplatku a podobné povinné platby
pfedstavuje objekt tohoto trestného ¢inu. Podstatou zkraceni je
umyslné jednani pachatele, které spoc¢iva v tom, Ze povinna platba,

kterou piislusny orgadn vyméfi, je nizSi nez vySe urena zakonem

116 JELINEK, Trestni pravo hmotné: obecna &ast, zvlastni &ast, 2022, s. 55.
7 Tamtéz, s. 728—730.
"8 Tamtéz, s. 718.
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nebo tuto povinnou platbu pfislusSny organ vibec nevyméii.

Ke zkraceni mtize dojit jen do doby zaplaceni dan€, poplatku ¢i jiné

povinné platby. Pokud poplatnik dan, kterd byla spravné vymeétena,

zaplatil, neni mozné spachani tohoto trestného ¢inu. K naplnéni
znaku skutkové podstaty daného trestného ¢inu dochéazi v okamziku,
kdy je podéno danové ptiznani, které obsahuje 1zivé ¢i zkreslené
udaje. Zkraceni dan¢ ¢i jiné povinné platby je trestné, pokud bylo
uskutecnéno ve veétsim rozsahu, ktery podle ustanoveni § 138 odst.

1 pism. ¢) trestniho zakoniku ¢&ini nejméné 100 000 K¢&.!''?
Dle ustanoveni § 240 odst. 1 trestniho zadkoniku za spachani tohoto
trestného Cinu lze uloZit trest odnéti svobody na 6 mésicli az 3 roky
¢1 trest zékazu ¢innosti.

e Trestny ¢in neodvedeni dan€, pojistného na socidlni zabezpeceni
a podobné povinné platby upravuje ustanoveni § 241 trestniho
zékoniku. ,, Objektem tohoto trestného cinu je zdjem statu
na ochrané radného odvedeni danée, pojistného na socidlni
zabezpeceni Ci zdravotni pojisténi, prispévku na statni politiku
zameéstnanosti za poplatnika, zaméstnance nebo jinou osobou
zaméstnavatelem. “!?° Pachatel tohoto trestného ¢inu, ktery stoji
v pozici zaméstnavatele ¢i platce ve veétSim rozsahu, tzn. jako
u pfedchoziho trestného c¢inu v Castce, kterd ¢ini minimalné
100 000 K¢, nesplni povinnost odvést za svého zameéstnance,
piipadné jinou osobu, dan, pojistné na socialnim zabezpeceni,
piispé€vek na statni politiku zaméestnanosti ¢i pojistné na zdravotni
pojisténi. Jedna se o nesplnéni povinnosti, kterd je ulozena zdkonem.
Pachatelem tohoto trestného ¢inu muze byt pouze zaméstnavatel
nebo platce, ktefi jsou zpohledu trestniho prava specidlnim
subjektem.!?! Tzn., Ze tento trestny ¢in nemiize spachat kdokoliv, ale
pouze osoba, kterd ma zvlastni postaveni.'?’> Dle § 241 odst. 1

trestniho zakoniku bude ten, kdo se dopusti trestného cinu

119 JELINEK, Trestni pravo hmotné: obecna &ast, zvlastni ast, 2022, s. 728-729.
120 Tamtéz, s. 730.
121 Tamtéz, s. 731.
122 Tamtéz, s. 227.
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neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné
povinné platby, potrestan trestem odnéti svobody az na 3 roky ¢i
zékazem ¢innosti.

Ustanoveni § 342 trestniho zakoniku patii k trestnym ¢intim proti pofadku
ve vécech vetejnych. Jedna se o trestné Ciny, které obsahuje X. hlava zvlastni ¢asti
trestniho zadkoniku a které chrani znacné mnozstvi spolecenskych z4jmi a hodnot,
jez jsou nezbytné pro ochranu vefejnosti a nalezité fungovani demokratického
pravniho statu. Tyto trestné Ciny jsou hrozbou pro fadnou ¢innost statnich orgéant,
uzemni samospravy, jinych organi moci vefejné, ptimo ¢i nepiimo, piicemz
obecné je ohrozen zejména poiadek ve vécech veiejnych.!?

e Trestny ¢in neopravnéného zaméstnavani cizinci podle ustanoveni
§ 342 trestniho zakoniku byl do pravniho fadu CR zaveden teprve
v roce 2010. Objektem tohoto trestného €inu je z4jem na potirani
migrace, ktera je nelegalni. Podstatou ustanoveni § 342 trestniho
zékoniku je ochrana nelegalnich pfistéhovalct pied vykotfistovanim
a vedle toho i ochrana trhu prace a dodrzovani pracovnépravnich
pfedpisti. Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo soustavné,
opakovan¢, za zvIast vykofistujicich pracovnich podminek nebo
ve vétSim  rozsahu neoprdvnéné zaméstna cizince, ktery
neopravnéné pobyvd na tizemi CR ¢&i nedisponuje platnym

povolenim  k zamé&stnani.'**

Ten, kdo se trestného ¢Cinu
neopravnéného zaméstnavani cizinci dopusti, bude podle
ustanoveni § 342 odst. 1 trestniho zdkoniku potrestan trestem
odnétim svobody az na 6 mésici, propadnutim véci ¢i zdkazem

¢innosti.
4.2. Pravni postih dle spravniho prava
Spravnimi delikty se rozumi protipravni €iny, za jejichZ spachani je spravni
orgdn opravnén ulozit vefejnopravni trest. Pozitivni pravni Gprava tfadi spravni

delikty do 3 zakladnich kategorii — pfestupky, spravni disciplindrni delikty

a spravni poradkové delikty.'”> Nelegalni prace je z pohledu spravniho prava

123 JELINEK, Trestni pravo hmotné: obecna &ast, zvlastni ast, 2022, s. 871.
124 Tamtéz, s. 902-903.
125 KOPECKY, Spravni pravo: obecna &ast, 2021, s. 254.
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kvalifikovana jako piestupek, za jehoz spachani uklada sankce v podobé pokut
Statni Gfad inspekce prace ¢i pifslusny oblastni inspektorat prace.'?¢
Zakonnou definici prestupku v soucasné dob¢ uvadi ustanoveni § 5 zakona

¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen zakon
o odpovédnosti za prestupky), podle né¢hoz se prestupkem rozumi ,,spolecensky
Skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery
vwkazuje znaky stanovené zdakonem, nejde-li o trestny ¢in“. Zékon o odpovédnosti
za prestupky predstavuje obecnou pravni Upravu piestupki. Skutkové podstaty
jednotlivych piestupkil jsou obecné vymezeny ve zvlastnich zdkonech, kterym je
v piipad¢ piestupki spachanych v oblasti zaméstnanosti zdkon o zamé&stnanosti.
V ptipadé nelegalni prace se dle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. c¢) az g) zédkona
0 zamé&stnanosti ,, fyzicka osoba dopusti prestupku tim, Ze |...]

c) kona nelegalni praci,

d) umozni vykon nelegalni prdace podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2,

e) nesplni oznamovaci povinnost podle § 87 nebo § 88,

) umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3,

g) jako osoba, ktera se zdrzuje na pracovisti kontrolované osoby

a kond praci, neprokaze svou totoznost podle § 132 .
V nasledujicim textu bude pfiblizeno, jakych pifestupkli se miize dopustit

zaméstnanec a zaméstnavatel jako fyzickd osoba, pravnicka osoba a fyzicka
podnikajici osoba a jakd konkrétni vySe pokuty mize byt za jejich spachani

ulozena.
4.2.1. Piestupky zaméstnanci

Zamg¢stnanci se mohou dopustit prestupku tim, Ze dle ustanoveni § 139 odst.
1 pism. c¢) zakona o zaméstnanosti konaji nelegalni praci. Za tento prestupek lze
zaméstnancum podle ustanoveni § 139 odst. 3 pism. c¢) zdkona o zamé&stnanosti
ulozit pokutu az do vySe 100 000 K¢. Pfestupku vykonu nelegalni prace se fyzicka
osoba v pozici zaméstnance muze dopustit jak védomé, tak 1 nevédome. Divodem
je neznalost pozitivni pravni Upravy. V tomto ptipad¢ je ale vhodné zminit jednu ze

zakladnich pravnich zasad, a to zésadu ignorantia legis non excusat, neboli

126 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, Nelegélni zaméstnavani, 2024.
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neznalost prava neomlouva, kterd by méla byt v piipadé nevédomého spachani
prestupku vykonu nelegélni prace aplikovéna.

Dle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. g) zakona o zamé&stnanosti zamestnanec
se zaroven muze dopustit piestupku pifi vykonu kontroly tim, ze jako osoba
zdrzujici se na pracovisti kontrolované osoby neprokaze ptisluSnému organu, ktery
vykonava kontrolu, svou totoznost, pfi¢emz mu tuto povinnost uklada ustanoveni
§ 132 zadkona o zaméstnanosti. Dle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. f) zakona
0 zamgstnanosti za nesplnéni této povinnost lze ulozit zaméstnanci pokutu

az do vyse 200 000 K¢.

4.2.2. Prestupky fyzickych osob v pozici zaméstnavatele

Prestupky zaméstnavatelt, jakozto fyzickych osob v oblasti nelegalni prace,
upravuje zdkon o zameéstnanosti v ustanoveni § 139 odst. 2 pism. d) az e). Fyzicka
osoba, ktera je v pozici zaméstnavatele se podle tohoto ustanoveni dopusti
piestupku v oblasti nelegédlni prace tim, ze nesplni oznamovaci ¢i registracni
povinnost, kterou mu zdkon o zaméstnanosti ukladd. Druhym pfipadem, kdy
se zam¢stnavatel dopusti prestupku, predstavuje skutecnost, ze v misté pracoviste
neuchovavéa kopie dokladii, které prokazuji existenci pracovnépravniho vztahu.
Zakon o zaméstnanosti ve svém ustanoveni § 136 odst. 1 uklada zaméstnavateli
povinnost uchovavat v misté pracovisté¢ kopie dokladl, které prokazuji existenci
pracovnépravniho vztahu.

Dle ustanoveni § 139 odst. 1 pism. d) az f) zdkona o zaméstnanosti se
zamestnavatel jako fyzicka osoba muze dale dopustit piestupku tim, Ze umozni
vykon nelegalni prace jedinci mimo pracovnépravni vztah ¢i umozni vykon
nelegalni prace cizinci bez platného povoleni k zaméstnani nebo platného povoleni
k pobytu a déle tim, Ze nesplni oznamovaci povinnost, kterou mu uklada ustanoveni
§ 87 a § 88 zdkona o zaméstnanosti.

1. 1. 2024 vstoupila v G¢innost novela zakona o zaméstnanosti, kterd krome
vyse zminéné redefinice pojmu nelegalni prace ptinesla moznost ulozeni nového
trestu za prestupky spachané v oblasti zaméstnanosti. Novinku v pracovnépravni

legislativé predstavuje uloZeni trestu zakazu ¢innosti, ktery jsou opravnény uloZzit
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piislusné organy inspekce prace, a to az na 2 roky.'?’” Zakaz Cinnosti lze
podle ustanoveni § 139 odst. 4 zakona o zaméstnanosti uloZit za umoZnéni vykonu
nelegélni prace.

Dle ustanoveni § 139 odst. 3 pism. ¢) az e) zakona o zaméstnanosti vyse
pokut, které se zaméstnavatelim v oblasti nelegalni prace ukladaji, jsou znacné
vys$i nez pokuty uklddané zaméstnanciim. Za umoznéni vykonu nelegalni prace
hrozi zaméstnavateli pokuta az do vyse 5000000 K& V pifipadé, ze
se zam¢stnavatel dopusti prestupku tim, ze nesplni oznamovaci ¢i registracni
povinnost, jemu ulozenou dle zakona o zaméstnanosti, hrozi mu ulozeni pokuty
az do vyse 100 000 K¢&. Pokud zaméstnavatel v misté pracovisté neuchovava kopie
dokladii prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu mezi timto
zaméstnavatelem a jeho jednotlivymi zaméstnanci, lze takového zaméstnavatele

postihnout ulozenim pokuty, a to az do vyse 500 000 K¢.

4.2.3. Prestupky pravnickych a fyzickych podnikajicich osob v pozici

zameéstnavatele

Ustanoveni § 140 odst. 1 pism. a) az e) zakona o zamé&stnanosti vymezuje
celkem 5 skutkovych podstat piestupki, kterych se miize dopustit pravnicka osoba
nebo fyzicka podnikajici osoba.

Pro ucely diplomové prace jsou z téchto skutkovych podstat relevantni 3,
nebot’ se jednd o prestupky spachané v ramci problematiky nelegalni prace.
Dle § 140 odst. 1 pism. c¢) az e) zakona o zaméstnanosti: ,, Pravnicka osoba
nebo fyzicka osoba se prestupku dopusti tim, Ze |[...]

c¢) umozni vykon nelegalni prdace podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2,

d) nesplni oznamovaci nebo registracni povinnost podle tohoto zakona
nebo nevede evidenci v tomto zakoné stanovenou,

e) umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3. “

Za prestupek umoznéni vykonu nelegalni prace podle ustanoveni § 140 odst.
1 pism. ¢) a e) zdkona o zaméstnanosti hrozi pravnické osobé ¢i fyzické podnikajici
osob¢ pokuta, kterou Ize dle § 140 odst. 4 pism. f) zdkona o zaméstnanosti ulozit

nejméné ve vysi 50 000 K¢ a nejvyse do 10 000 000 K¢.

127 PESL, Dillezité zmény v oblasti zaméstnanosti od 1. ledna 2024, ale také od 1. Eervence 2024,
2024.
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Dle mého nazoru je nejvyssi pripustna vyse pokuty priliS vysoka. S ohledem
na odvétvi, v nichZ je tato nelegalni praktika ve smyslu vykonu nelegélni prace
nejCastéjsi, vede pokuta vtéto vysi kdasledkim, které jsou s nejveétsi
pravdépodobnosti pro pravnickou ¢i fyzickou podnikajici osobu devastujici.
V potaz lze vzit kuptikladu odvétvi gastronomie, v némz dochazi k vykonu
nelegalni prace nejCastéji. Pokutovany jsou tedy restaurace ¢i mensi restauracni
zafizeni a pokuta této vySe muzZe nést az likvidacni disledek. Je-1i na misté vice
vetitell daného zaméstnavatele, napt. dodavatelé zbozi, a naplni-li zaméstnavatel
po ulozeni pokuty zbyvajici podminky pro vstup do insolvence, je likvidace
v podob¢ konkursu prakticky nevyhnutelnd. Na druhé stran€ jsem si védoma tcelu
vyse této sankce, jimZ je v prvni fad¢ prevence umozinovani vykonu nelegélni prace
a v druhé fad¢, dojde-li k umoznéni vykonu nelegélni prace ve vyssi mife, zbavit
trh prace nepoctivych jedinci a oteviit tak prostor ostatnim potencionalnim
zaméstnavatellim, jez vykonavaji svou ¢innost ¢estné a v souladu se zdkonem.

Dle § 140 odst. 5 zdkona o zamé&stnanosti mimo uloZeni pokuty za umoZnéni
vykonu nelegalni prace ze strany pravnické ¢i fyzické podnikajici osoby lze stejné
jako v ptipad¢ fyzické osoby ulozit trest zakazu Cinnosti az na 2 roky.

Dle § 140 odst. 2 pism. d) zdkona o zamé&stnanosti se mize pravnicka ¢i
podnikajici fyzicka osoba jako zaméstnavatel dopustit prestupku tim, ze v misté
pracovisté neuchovava kopie dokladi, které prokazuji existenci pracovnépravniho
vztahu, pfi¢emz se jedna o povinnost zamé&stnavatele podle § 136 odst. 1 zakona

0 zamg&stnanosti. V tomto piipadée dle 140 odst. 4 pism. ¢) zdkona o zamé&stnanosti

hrozi zamé&stnavateli uloZzeni pokuty az do vyse 500 000 K¢.
4.2.4. Spravni vyhoSténi

Institut spravniho vyhosténi je upraven ustanovenim § 118 zdkona o pobytu
cizincl, pticemz podle odst. 1 tohoto ustanoveni se spravnim vyhosténim rozumi
nedobrovolné ukonéeni pobytu cizince na tizemi CR, k némuz dochazi z Gfedni
moci. Institut sprdvniho vyhosténi, v jehoz rdmci dochéazi k ukonceni pobytu
cizince, je dale spojen se stanovenim doby urcené k vycestovani z uzemi a zarovein
doby, po kterou neni vyhoSténému cizinci umoznéno, aby vstupoval na tuzemi
Clenskych stati EU.

Dle ustanoveni § 119 odst. 1 pism. b) az ¢) zakona o pobytu cizincl
rozhodnuti o spravnim vyhosténi vydava Policie CR a jeho soudasti je vymezeni
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doby, po kterou cizinci neni umoznén vstup na tizemi CR, pfi¢em? tato doba &ini
az 3 roky v piipadé, Ze je cizinec na izemi CR zamé&stnan bez platného povoleni
k pobytu ¢i opravnéni k zaméstnani, které je nezbytnou podminkou k vykonu
zaméstnani. Pokud se cizinec policii prokaZe padélanym ¢i neplatnym dokladem
nebo dokladem, ktery patfi jiné osob¢, mtze tato doba Cinit az 5 let. Dle ustanoveni
§ 118 odst. 3 zakona o pobytu cizincii je doba, kterd je cizinci urCena k vycestovani
z uzemi CR, stanovena v rozmezi 7 az 30 dntL.

Néklady, které jsou se spravnim vyhosténi spojeny, jsou hrazeny zpravidla
z penéznich prostiedkli cizince, proti némuz rozhodnuti o spravnim vyhosténi
sméiuje. V piipadé spravniho vyhosténi neohlaseného cizince, ktery vykonaval
praci na tizemi CR bez platného povoleni k zaméstnani, hradi tyto naklady

zaméstnavatel, ktery cizince nelegaln& zaméstnaval.!'?®

Témito ndklady
se podle ustanoveni § 123 odst. 1 zakona o pobytu cizincii rozumi naklady, které
jsou vynalozené na prepravu, ubytovani a stravovani a ostatni nezbytné penézni

naklady.

128 STEFKO, Vymezeni zavislé a nelegalni prace, 2013, s. 247.
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo piedstaveni problematiky nelegdlni prace
apojednani o nelegéalni praci z né€kolika odlisnych, ale na sebe navazujicich
hledisek. V ramci ptipravy prace byla vyzdvihnuta hlediska zavislé prace, nelegélni
prace, kontrolni ¢innosti a pravnich postiha nelegalni prace.

Dle ptedpokladu se stat nachazi v pozici poskozeného v ptipadé, kdy
zaméstnanec vykondva nelegélni praci ¢i zameéstnavatel umoziiuje vykon nelegalni
prace. Dlvodem tohoto nezddouciho stavu jsou dané, které zaméstnavatel
¢1 zaméstnanec fadn€ neodvadi a dal§i povinné penézité platby, jejichz fadné
a pravidelné hrazeni zakon uklada.

Déle se text diplomové prace zaméiil na vymezeni nelegdlni prace
v ndvaznosti na § 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti, jez piiblizuje ¢tenafi danou
problematiku a pojednava o charakteristickych znacich nelegalni prace, bez nichz
by byla tematika stézi uchopitelna.

Nedilnou soucasti diplomové prace je dale pojednani o kontrolnich
organech a vykonu jejich kontrolni ¢innosti, jez v praxi odhaluji nelegélni préci
a fadné ji postihuji za ucelem prevence a jejiho vymyceni, ovsem dle mého nazoru
se jedna o vleklou problematiku, jejiz vymyceni se zdd nemozné. Cinnosti
kontrolnich organu zastfeSuji vySe vymezeny pravni ramec pro ukladani pravniho
postihu za vykon ¢i umoznéni vykonu nelegalni prace, a to v podobé¢ sankci, jez
jsou uklddany jedinciim, ktefi naplni skutkovou podstatu zédkonem stanovenych
prestupkd ¢i trestnych €intl.

Primérni ucel diplomové prace doplnoval zamér vytvorit jakési varovani
¢1 podklad k prevenci a vymezit, ¢emu by se méli jedinci vyvarovat, aby
se nedostali do protipravniho stavu a ustédfili si zna¢né zdlouhava jednani, ktera by
ve vétsing pripadech koncila devastujicimi nasledky.

Pti psani diplomové prace jsem vychdzela zejména z odborné pravnicke
literatury, pravnich piedpist a elektronickych ¢lank. Déle jsem vychdzela
z komentafové literatury a judikatury, jez jsou vSechny uvedeny niZe v seznamu
citované literatury.

V prvni kapitole diplomové prace je vymezen pojem zavislé prace, ktery je
zakonnym pojmem vymezenym v zakoniku prace véetné zdkonnych znak, které
musi byt naplnény kumulativng, aby se jednalo o zavislou praci. Tyto znaky jsou
doplnény o znak soustavnosti, jez byl dovozen na zakladé judikatury Nejvyssiho
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spravniho soudu CR. Vedle znakii jsou vymezeny podminky, za nichZ je zavisla
prace vykonavéana a vymezeni zakladniho pracovnépravniho vztahu, v némz musi
byt zavisla prace vyluéné realizovdna. Soucasti této kapitoly je nejnovejsi novela
zakoniku prace, jeZ pfindsi Cetné zmény v oblasti dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Dle mého nazoru s ohledem na novelu bude v této oblasti
znacny naruast ptipadl nelegalni prace, nebot’ pro zaméstnavatele novinky v radmci
novely predstavuji nariist administrativnich ukonda, které zaméstnavatel musi u€init,
piicemz obchdzeni této administrativy muze byt zhlediska uspory casu
pro zaméstnavatele velmi atraktivni.

Druhd kapitola byla vénovana definici pojmu nelegdlni prace, kterd je
v soucasné dob¢ upravena v ustanoveni § 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti. Dale
je kapitola zamétfena na jednotlivé druhy nelegalni prace. Prvni druh nelegalni prace
predstavuje bezesmluvni prace, jejiz pojem je vymezen v ramci dané kapitoly
a ktera se sama o sob¢ dale déli na jednotlivé poddruhy, jez kategorizuje Evropska
komise. Nasleduje pohled EU na tuto problematiku. Druhym typem je nelegalni
praktika tzv. Svarcsystém. Pozornost je vénovdna vymezeni daného pojmu a jeho
historickému exkurzu a znaktim. Mimo to jsou obsahem také vyhody, ale zejména
nevyhody, které Svarcsystém piinasi. Tuto kapitolu uzavira posledni typ nelegélni
prace, jimz je nelegalni zaméstnavani cizincl. Zde je pojedndno o zaméstnavani
ob¢anti EU, EHP a Svycarska a zamé&stnavani cizinci z tfetich zemi, pro které jsou
stanoveny piisnéj$i podminky nez pro ob¢any z EU.

Tteti kapitola predstavuje a charakterizuje organy, které vykonavaji
kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnanosti a nasledné popisuje prubéh kontroly.
V uvodu této prace jsem si stanovila za cil navstivit Oblastni inspektorat prace
pro hlavni mésto Prahu. Tento cil se mi podatilo realizovat. Pfislusny inspektorat
prace jsem navstivila a za pfitomnosti a velice vitané pomoci Mgr. Dalibora Valka
jsem ziskala odpovédi na dotazy tykajici se praktického vykonu kontrolni ¢innosti,
kterou vykonavaji kontrolni organy v oblasti pracovnépravnich vztaht. V zévéru
jsem tuto kapitolu doplnila o statické idaje vychézejici z Ro¢ni souhrnné zpravy
Statniho Gradu inspekce prace z roku 2022, ktera je v dobé odevzdani diplomové
prace (tj. bfezen 2024) nejaktudlnéjsi. Statistické udaje prokazaly snizeni poctu
nelegalné pracujicich osob oproti roktim 2020 a 2021, béhem nichz probihala
celosvétova pandemie onemocnéni covid-19, a dale tyto udaje indikuji narast

provedenych kontrol.
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Posledni c¢tvrta kapitola diplomové prace uzavird problematiku nelegalni
prace v podobé pravnich postihli, které jsou reflektovany vefejnopravnimi
sankcemi. V této kapitole jsou vymezeny konkrétni pfestupky upravené v zakonu
o zamé&stnanosti, jichz se mohou zamé&stnanci ¢i zaméstnavatelé v pfipadé vykonu
¢1 umoznéni vykonu nelegalni prace dopustit. V ptipad¢ odhaleni nelegalni prace,
jez kontrolni organ povazuje za prestupek, hrozi osobé, jez se prestupku dopustila,
uloZzeni pokuty nebo zékaz Cinnosti. V ptipadé pokuty, jez je uloZena
zaméstnavateli, jakozto pravnické osobé, je tato kapitola doplnéna o mij osobni
pohled na tuto sankci a jeji mozné disledky. Déle jsou zde uvedeny trestné Ciny,
jejichz skutkovou podstatu mohou dotéené osoby naplnit, véetné nésledkt, které
naplnéni skutkové podstaty danych trestnych ¢inti pfinasi, pficemz jsou trestné Ciny
spojeny s disledky nelegalni prace. Tuto kapitolu uzavira trest spravniho vyhosténi,
jez je specificky pro konkrétnost, v tom smyslu, ze jej lze ulozit jen cizincim, jez
vykonavaji nelegalni praci, a nikoliv obdantim CR.

Zpracovani této tematiky ve mné vzbudilo jisté varovani a fadnou
obezfetnost, a to diky zjisSténym zaveérim, na jejichz zéklad¢ pro me bude nezbytné
pii kazdé pracovni zkuSenosti kontrolovat, zda je zaméstnavatel vhodny
a zda ¢innost vykonava poctivé a v mezich zakona.

V zévéru diplomové prace je na misté podotknout, ze nelegalni prace
1nadale zGstdva aktudlni problematikou, sniz se budou bezesporu setkdvat

1 budouci generace.
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Cizojazy¢né resumé

The main topic of this thesis is the issue of illegal work, which is constantly
topical in society. The aim of this thesis is to introduce this undesirable
phenomenon and to discuss illegal work from several different but interrelated
perspectives. This thesis is divided into 4 chapters.

The first chapter is devoted to the definition of the concept of dependent
work, its features and conditions of its performance, and furthermore
to the definition of the basic employment relationship within which dependent work
must be exclusively performed. This first chapter also deals with the amendment
to the Labour Code, which came into force partly at the turn of 2023 and partly
at the beginning of 2024.

The second chapter defines the concept of illegal work and then,
within the individual subchapters, its types, which include non-contractual work,
1.e. the performance of work without a valid legal title, the “Svarcsystém”
and the illegal employment of foreigners. Within the framework of illegal
employment of foreigners, this thesis defines the individual permits that, according
to the law, an employed foreigner must possess in order to perform work legally
in the territory of the Czech Republic.

The third chapter focuses on control activities. In this chapter, attention is
paid to the overview and characteristics of the individual control bodies that carry
out control in the field of employment, the course of control and statistical data.

The fourth and therefore last chapter of this thesis is devoted to the legal
sanction in the field of illegal work, which is distinguished in this chapter into
the legal sanction under criminal law and the legal sanction under administrative
law. Within the framework of criminal law, I will focus on criminal offences that
are related to the consequences of illegal work and, from the perspective
of administrative law, on offences that can be committed by natural persons, legal

entities or natural persons engaged in business.

54



Seznam pouzité literatury

Monografie

1.

FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prdce na c¢erno. Praha: Sondy,
2007. ISBN 978-80-86846-21-7.

HURKA, Petr. Pracovni prdvo. 4. aktualizované vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2023. ISBN 978-80-7380-915-
7.

. JELINEK, Uifi. Trestni prdvo hmotné: obecnd cdst, zvlditni Cdst.

8. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2022. ISBN 978-80-7502-576-0.
KOPECKY, Martin. Sprdvni prdavo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H.
Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-820-7.

PICHRT, Jan a Jakub TOMSEJ. Nad vymezenim zavislé prdce. Praha:
Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-593-1.

PICHRT, Jan et al. Pracovni pravo. Praha: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-
7400-853-5.

STEFKO, Martin. Vymezeni zdvislé a nelegdlni prdce. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9.
TOMSE]J, Jakub et al. Zaméstndvdni cizincii v Ceské republice. 2. vydani.

Praha: Wolters Kluwer, 2020. ISBN 978-80-7598-648-1.

Komentarova literatura

9.

BELINA, Miroslav et al. Zdkonik préce: komentdr. 4. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-951-8.

10. STEINICHOVA, Ladislava et al. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha:

Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Online, databaze. In: Systém ASPI
(ASPI_ID KO435 2004CZ). Dostupné z: www.aspi.cz. [paywall]. [cit.
2024-2-12].

Pravni predpisy a dokumenty EU

11. CESKO. Narizeni viady ¢. 567/2006 Sb., o minimdlni mzdé, o nejnizsich

urovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi
a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.
Online. In: Zakony pro lidi. ©2010-2024. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-567. [cit. 2024-03-10].

55



12. CESKO. Zikon ¢ 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizent
onich. Online. In: Zakony prolidi. ©2010-2024. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. [cit. 2024-03-14].

13. CESKO. Zdkon ¢ 255/2012 Sb., zdkon o kontrole (kontrolni #id). Online.
In: Zakony pro lidi. ©2010-2024. Dostupné Z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-255. [cit. 2024-02-26].

14. CESKO. Zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace. Online. In: Zakony pro lidi.
©2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262. [cit.
2024-02-07].

15. CESKO. Zdikon ¢ 326/1999 Sb., zdkon o pobytu cizincii na vizemi Ceské

republiky a o zméné nékterych zakonii. Online. In: Zakony pro lidi. ©2010-
2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326. [cit. 2024-
02-21].

16. CESKO. Zikon ¢. 40/2009 Sb., trestni zikonik. Online. In: Zakony pro lidi.
©2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40. [cit.
2024-03-14].

17. CESKO. Zdkon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a

Fizeni proti nim. Online. In: Zakony pro lidi. ©2010-2024. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-418. [cit. 2024-03-14].

18. CESKO. Zdkon ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Online. In: Zakony
pro lidi. ©2010-2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-
435. [cit. 2024-02-12].

19. Sdéleni  Komise  Rade,  Evropskému  parlamentu,  Evropskému
hospodarskéemu a socialnimu vyboru a Vyboru regionii ze dne 24. vijna 2007
s nazvem ,, Zintenzivnéni boje proti nehldasené praci® (KOM(2007) 628
v konecném znéni — nebylo zverejnéno v Urednim véstniku). Online. In:
EUR-Lex. Dostupné zZ https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A52007DC0628. [cit. 2024-02-13].

Judikatura

20. Rozsudek (SJS) Nejvyssi spravni soud - sendt (ostatni) ze dne 13.02.2014
sp. zn. 6 Ads 46/2013 - 35 In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-
13]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

56



21.

22.

23.

Rozsudek (SJS) Nejvyssi spravni soud - senat (ostatni) ze dne 27.04.2012
sp. zn. 4 Ads 177/2011 - 120 In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-
3-28]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

Rozsudek Méstského soudu v Praze, €. j. 6 Ad 26/2013-35 ze dne 25. fijna
2016 [Vyber NSS 6997/2016]. In: Beck-online [pravni informacéni systém]
[cit. 2024-3-28]. Dostupné z: https://www.beckonline.cz/.

Nalez (US) Ustavni soud - plénum ze dne 08.03.2007 sp. zn. P1. US 69/04
In [Systétm ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-13]. Dostupné z:
www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

Elektronické zdroje

24.

25.

26.

27.

BARTUSKOVA, Zuzana. Zmény u dohod v roce 2023 a 2024. Online. In:
PortdPOHODA. Posledni aktualizace 20. 12. 2023. Dostupné
z: https://portal.pohoda.cz/zakon-a-pravo/pracovni-pravo/zmeny-u-dohod-
v-roce-2023-a-2024/. [cit. 2024-02-22].

BREN, Jan. Ze Shirky zdkonii. Online. In: Profi Press. 2007. Dostupné
z: https://moderniobec.cz/ze-sbirky-zakonu-80/. [cit. 2024-02-13].
DUCHACKOVA, Daniela. Co je to §varcsystém a jak se mu vyhnout?

Online. In: Orange Academy. Posledni aktualizace 30. 4. 2021. Dostupné

z: https://orangeacademy.cz/clanky/co-je-to-svarcsystem-a-jak-se-mu-

vyhnout/. [cit. 2024-02-18].

EVROPSKY ORGAN PRO PRACOVNI{ ZALEZITOSTI a GENERALN{
REDITELSTVI PRO  ZAMESTNANOST, SOCIALN{ VECI
A SOCIALNI ZACLENOVANI. Jak se vds nehliSend price v EU
tka? Online. In: EURES (EURopean Employment Services). Posledni

aktualizace 16. 11. 2018. Dostupné z: https://eures.europa.eu/how-does-

undeclared-work-eu-affect-you-2018-11-16_cs. [cit. 2024-02-13].

KANINSKA, Markéta. Prdvni piedpisy v podnikéni, pojmy podnikdni a
podnikatel, jednotlivé formy podnikatelské cinnosti. Online. In: Verlag
Dashofer. Posledni aktualizace 1. 3. 2022. Dostupné

z: https://www.zacatek-podnikani.cz/onb/33/pravni-predpisy-v-podnikani-

pojmy-podnikani-a-podnikatel-jednotlive-formy-podnikatelske-cinnosti-
uniqueiddmRRWSbk196FN{8-jVUh4Enim7vAz0m95X82X64dl-
xFXsM13NTYMBg/. [cit. 2024-03-10].

57



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

KRALOVA, Katetina. Svarc systém. Online. In: Pravni prostor. Posledni
aktualizace 5. 3. 2017. Dostupné
z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/svarc-system. [cit.
2024-02-15].

MALEK, Jakub, LANSDORFOVA, Katefina, SULC, Radim a
KOUKLIKOVA, Réchel. Novela zdkoniku préace: Zmény u dohod o pracich

konanych mimo pracovni pomér. Online. In: Pravni prostor. Posledni
aktualizace: 24. 1. 2024. Dostupné

z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/novela-zakoniku-

prace-zmeny-u-dohod-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer. [cit.
2024-02-22].
MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Stanovisko k nové

definici nelegalni prdce. Online. In: Ministerstvo prace a socidlnich véci.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/svarcsystem. [cit. 2024-02-17].
MINISTERSTVO PRACE A  SOCIALNICH VECI. Nelegdini

zameéstnavani. Online. In: Ministerstvo prace a socialnich véci. Posledni

aktualizace 12. 4. 2023. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/nelegalni-

zamestnavani. [cit. 2024-03-13].
PESL, Martin. Diilezité zmény v oblasti zaméstnanosti od 1. ledna 2024, ale
take od 1. cervence 2024. Online. In: EPRAVO.CZ. Posledni aktualizace

12. 1. 2024. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/dulezite-

zmeny-v-oblasti-zamestnanosti-od-1-ledna-2024-ale-take-od-1-cervence-
2024-117484.html. [cit. 2024-02-18].

PROFISPOLECNOSTI.CZ. Svarc systém — Jak obejit schwarz systém.
Online. In: ProfiSpolecnosti.cz. ©2017. Dostupné

z: https://www.profispolecnosti.cz/cs/ostatni-rady-a-zkusenosti/svarc-

system-jak-obejit-schwarz-system/a-1509/. [cit. 2024-02-17].
STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Nelegdini zaméstndvani, nelegdlni

prace. Online. Dostupné z: https://www.suip.cz/informace-ze-
zamestnanosti/-/asset_publisher/YK1IEEp7MjdO/content/nelegalni-prace.
[cit. 2024-02-21].

STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Rocni souhrnnd zprdva o vysledcich
kontrolnich akci Statniho uradu inspekce prace za rok 2022. Online, PDF.
Statni  Ofad  inspekce  préace. [9. 5. 2023].  Dostupné

58



36.

37.

38.

39.

z: https://www.suip.cz/documents/20142/43684/SUIP_souhrnna_zprava o
_vysledcich_kontrolnich_akci _za_rok 2022.pdf/b19709ed-Oeba-138c-
42dc-12019d913d10. [cit. 2024-02-20].

STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Rocni souhrnné zpravy o vysledcich

kontrolnich akci. Online. In: Statni Gfad inspekce prace. Dostupné z:

https://www.suip.cz/vsechny-clanky/-

/asset publisher/Bwlpy]T91Xe0/content/o-vysledcich-kontrolnich-akci.
[cit. 2024-02-20].

SUCHA, Martina. Nelegdlni zaméstndvani aneb prdce na cerno. Online. In:

JenPréace.cz — Coweo Technologies s.r.o. Posledni aktualizace: 19. 6. 2023.

Dostupné z: https://www.jenprace.cz/magazin/nelegalni-zamestnavani-
aneb-prace-na-cerno. [cit. 2024-02-12].

URAD PRACE CR. O Utadu prace Ceské republiky. Online. In: Utad prace
CR. Posledni aktualizace 9. 1. 2024. Dostupné

z: https://www.uradprace.cz/web/cz/o-uradu-prace. [cit. 2024-02-26].
VYZKUMNY USTAV BEZPECNOSTI PRACE. Inspekce prdce: Stitni

urad inspekce prdce. Online. In: Znalostni systém prevence rizik v BOZP.

©2016-2024. Dostupné z: https://zsbozp.vubp.cz/suip. [cit. 2024-02-26].

Rozhovor

40.

Rozhovor s Mgr. Daliborem Viélkem, vedoucim pravniho oddéleni
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Seznam pouzitych zkratek

CR
EU
1ICO

r~r

Kontrolni rad

MPSV

Newyorska imluva

osvC
Trestni zakonik
Ziakon o inspekci prace

ZiaKkon o pobytu cizinci

Z.akon o zaméstnanosti

Zakonik prace

Ceska republika

Evropska unie

Identifika¢ni Cislo osoby

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad)

Ministerstvo prace a socialnich véci

Umluva o potlacovani a zruSeni obchodu
s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob

ze dne 2. 12. 1949

Osoba samostatné vydele¢né ¢innd

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zékon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace
Zékon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct

nauzemi Ceské republiky a o zméné

nékterych zakoni
Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace
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