Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta pravnicka

Diplomova prace

Téhotna zaméstnankyné z pohledu prava
socialniho zabezpeceni

Tereza Zahrobska

Plzen 2024



Zapadoceska univerzita v Plzni

Fakulta pravnicka

Diplomova prace

Téhotna zaméstnankyné z pohledu prava
socialniho zabezpeceni

Zapadoceska univerzita v Plzni
Obor: Pravo a pravni véda
Katedra pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni

Vedouci prace: JUDr. Eva Ambroz BeneSova, Ph.D., LL.M.



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZN|

Fakulta préavnicka
Akademicky rok: 2023/2024

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a piijmeni:  Tereza ZAHROBSKA

Osobni ¢islo: R19M0473P
Studijni program: M0421A220004 Pravo a pravni véda
Téma prace: Téhotna zaméstnankyné z pohledu prava socialniho zabezpeceni

Zadévajici katedra: ~ Katedra pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni

Zésady pro vypracovani

Uvod

Historicky vyvoj sociélniho zabezpeceni na tzemf Ceské republiky
Socialni zabezpeceni v ramci Evropské unie

Ochrana zaméstnankyrn v téhotenstvi na mezinarodni dGrovni
Socialni zabezpeceni t&hotnych zaméstnankyii v Ceské republice
Dévky socialniho zabezpeceni

Prakticka Cast

Zavér

N W R



Rozsah diplomové prace:
Rozsah grafickych pract:
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

e viz piiloha

Vedouci diplomové prace: JUDr. Eva Ambroz BeneSova, Ph.D., LL.M.
Katedra pracovniho prava a prava socialniho
zabezpeceni

Datum zadéni diplomové préce: 9. ledna 2023

Termin odevzdani diplomové prace: 31. brezna 2024

yau Nive \
<2 &
®

& VA
ét‘.?f /3
e

Dr. Jakub Moravek, Ph.D.
vedouci katedry

*x. y
JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, Ph.\fﬁo/,ﬁ pravs
dékan e

V Plzni dne 5. zari 2023



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "T¢€hotnd zaméstnankyné z pohledu

, i1 “ < . ,
prava socialniho zabezpeceni" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouci
diplomové prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdrojt,
které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu pouzitych zdrojii na konci prace.
Jako autorka uvedené diplomové prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti s

jejim vytvorenim neporusila autorské prava tietich osob.

V Plzni, bfezen 2024

Tereza Zahrobska



Podékovani

Timto bych rdda pod€kovala JUDr. Evé Ambroz BeneSové, Ph.D., LL.M.

za jeji odborné vedeni mé diplomové prace.



Obsah

SezNam ZKIatek.......cc.eeiiiriiiiiiee s 9
UIVOU. ettt 10
1. Historicky vyvoj socidlniho zabezpe&eni na izemi Ceské republiky................ 12
1.1. Pocatky socidlniho zabezpeCeni..........cocieriiiiiieniieiiienieeiie e 12
1.2. Vznik modernich systémi socidlniho zabezpecenti..........cccccoceevviiieniiinnen. 13

1.3. Vyvoj socialniho zabezpeceni od roku 1918 az do konce 2. svétové valky14

1.4. Vyvoj socialniho zabezpeceni po 2. svEtoveé valce.........cceveviveenniieennnnennn. 15
1.5. Vyvoj socidlniho zabezpeceni po roce 1989........cccvvveeiiiecciiiieeiiiiieeee, 16
2. Socialni zabezpeceni v ramci Evropské unie..........ccccveevvvveeeiiiiiieeiiiiee e, 18
2.1. Vybrané davky socialniho zabezpeceni pro t¢hotné¢ zaméstnankynég.......... 20
3. Ochrana zamé&stnankyn v t¢hotenstvi na mezindrodni Grovni.............ccveennee... 22
3.1. Mnohostranné mezinarodni smlouvy pfijaté v ramci OSN a MOP............ 22
3.2. Mnohostranné smlouvy pftijaté v ramci Rady Evropy.......c.ccceevvevciveneennenn. 23
3.3. Dvoustranné mezinarodni SMIOUVY..........ccceerieriiienieniieeniienieeiee e e 23
4. Socialni zabezpedeni téhotnych zaméstnankyn v Ceské republice.................... 25
4.1. T¢hotenstvi jako pravni skute¢nost v oblasti prava socialniho zabezpeceni
............................................................................................................................ 26
4.2. Téhotenstvi jako socialni UdAlost..........ccceeveeriieniiiiiiiniieie e, 26
4.3. Socialni zabezpedeni v Ceské republice 0becn§............o.cvcvevevuevevevereenenenn. 27
4.3.1. Ovlivitovani socidlniho zabezpe€eni.........c.ccocueveevieiiiiiiiiiiniiiieeenn 27
T TR o 411163 | o) SRR RUURRUUUPRRRNE 29
4.4. Systém socialniho zabezZpeCeni.........ccvviieriiiiciieeiieciee e 30
4.4.1. SOCIAINT POJISIENI..ecuvviieiiieeiiie ettt ee e aee e raeesereeeas 30
4.4.2. Statni SOCIAINT POAPOTA....ccciiiiiiiiieiieeiee e 31
4.4.3. SOCIAINT POIMOC.....eiiiiiiiiiieeeiie ettt etee e ere e e e e e eiarreeeeeennnaeas 31
4.5. Financovani socidlniho zabezpeCeni............ccccvevveeciienieeciiieeeiiie e 32
4.5.1. Statni SOCIAINT POAPOTA.....eiectieceiieiieeieeiieeie ettt 32
4.5.2. Nemocenské, diichodové a zdravotni pojiSténi...........cceevveeevrerueennnennne. 32
4.5.3. SOCIAINT POIMOC.....ccuiiiiieiieeiiieiie ettt ettt ettt e et e e eeaeeeenaaee s 34
4.6. Organizace a sprava socidlniho zabezpeceni............cocceevierciiinieniiieneeennee, 34
4.6.1.Sprava nemocenského pojiSteni.........cceevieviiieniiiiiienieiiieeeeeee e 35
4.6.2. Sprava vetejného zdravotniho pojiSteéni.........ccccceveeveriiniinceiicnieneenn 35
4.6.3 Sprava statni socialni podpory a socialni pomoci..........ccccueeeevereereeennn. 36

4.7. Povinnosti zaméstnancl v oblasti socidlniho zabezpeceni..............cc.......... 36



4.7.1. Vetejné zdravotni pojiSteni........ccceeveeriieiieiiiieiieiieeie e 37

4.7.2. NemocensKeé POJISTENI......ccueriiiiieiiieiieeie et 38
4.7.3. Statni sociAlni POAPOTa.......ccueeiiriiriiiiinieeetere e 39
5. Davky socialniho zabezpeceni pro t¢hotné zaméstnankyné..............ccccvvveeennees 41
5.1. Davky nemocensk€ho pojiSteni.........ccccveeeeiiiiiiiiieeiiie e 41
5.1.1. Penézitd pomoc vV MaterStVi......ceeecuiieeiiieciiieciee et 43
5.1.2. Vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a materstvi.........ccceeevveeeeeennnnn.. 45
5.1.3. Nemocenska v dlsledku t€hotenstvi...........cccoeeviiniiiiiiniiinicncceee, 46
5.1.4 OtCOVSKA. ..ottt ettt 48
5.2. Déavky statni soCialni pOAPOTY.......ceccvieruieriieriieeiieiie ettt e 50
5.2.1.POTOANE. ..o e e 52
5.2.2. ROAiCOVSKY PISPEVEK. .....eeriiieiieeiiieiieeie ettt 53
5.3. Davky zdravotniho pojiSteni.........ccceeeuieiiiriiiinieiiieieee e 58
5.3.1. Vécné davky vetejného zdravotniho pojisténi pro t€hotné
ZAMESTNANKYNIEC. ....eeiiieiieeiieiie et ettt ettt et e b e teeebeeeenneeas 60
5.3.2. Penézité piispévky v té¢hotenstvi a matefstvi.........ccecevveverienieennens 64
6. Praktickad CASt.......eoiiiiiieiie e 66
6.1. Systém nemocensk€ho POJIStENT.......cc.eeeviiiiiiiiiiciieeeee e 66
6.1.1.Vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matetfstvi..........ccceeecvveeeeeennnnnn.. 66
6.1.2. NemOCENSKA. ......coiiiiiiiiiiiie e e 67
6.1.3. Penézitd pomoc v MatefStVi......ceeeruiieeiiieeiiieciie e 69
6.2. Systém statni SOCIAINT POAPOTY....eevruviiiiiiiieiiieeiieeeee e 70
6.2.1. POTOANE......couiiiiiiiiiiiii e 70
6.2.2. ROAICOVSKY PISPEVEK. .....eiiiieiiieciiieiieeie ettt 71
ZLAVET ettt a bttt b et h e bt e et e et e e bt eebeeeaee s 73
ZUATOTC. ettt ettt ettt ettt e et e e bt e abeeteeetbeeeennbeeeennes 75



Seznam zkratek

CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpeeni
CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

MOP — Mezinarodni organizace prace

OSN- Organizace spojenych narodt

OSSZ — Okresni sprava socialniho zabezpeceni
OSVC — osoba samostatné vydéleéné ¢inna
SDEU- Soudni dviir Evropské unie

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

VZP — Vseobecna zdravotni pojistovna



Uvod
Tématem mé diplomové prace je t€hotna zaméstnankyné z pohledu prava

socialniho zabezpeceni. Toto téma jsem si vybrala, nebot’ socialni zabezpeceni v

této oblasti vnimam jako jedno ze stéZejnich.

Samotné tchotenstvi a nasledné matefstvi je velmi dlleZitou soucasti
zivota nasi spoleCnosti, zejména pak zen, kdyz v této oblasti rozhodné nechci
nikterak upozadit vyznam role otcti, jakoZto plnohodnotnych rodi¢ii. Vzhledem k
dalezitosti tohoto tématu je ze strany statu logické, ¢i pfimo nezbytné, aby
t¢hotenstvi a koneckonci samotny vznik rodin podporoval a tim tak zajistil
zachovani na$i spolecnosti. Pfiblizeni této podpory, nejen ze strany statu, ale i
naptiklad ze strany Evropské unie nebo mezinarodniho prava, bude primarnim

cilem této prace.

Ackoliv byva matefstvi a rodi€ovstvi Castokrat vnimano jako nej$t’astnéjsi
obdobi zivota zen, je dilezité si uvédomit, Ze toto obdobi je velmi narocné, nejen
psychicky a fyzicky, ale 1 po materialni strance, nebot’ je velmi ndkladné. Zejména
uvazime-li, ze v jeho disledku byvaji primarné Zeny nuceny docasné opustit své
zamg&stnani, aby tak zajistily fadnou vychovu svého ditéte v jeho nejcitlivéjSim
obdobi. Stat se zenam tuto jejich péci snazi prostfednictvim prava socidlniho
zabezpeceni kompenzovat, je ale samoziejme otazkou, zda tak Cini dostatecné, a 1
na to se budu v ramci své diplomové prace snazit odpovédet. Rovnez jsem si dala
za cil své diplomové prace zjistit, zda stat v této oblasti umoziuje realizovani i

jinych osob nez pouze matek a tim se jim tak rovnéz snazi ulehdit situaci v tomto

naroéném obdobi.

Uplny zacatek mé diplomové prace, konkrétné prvni kapitola je vénovana
samotnému historickému vyvoji prava socidlniho zabezpeceni na nasem tzemi,
kdyz vétsi pozornost se zamétuje na ty oblasti prava socidlniho zabezpeceni, které

se bezprosttedné dotykaji t€hotnych zaméstnankyn.

Vzhledem k tomu, 7¢ Ceska republika je od roku 2004 plnohodnotnym
¢lenem Evropské unie, vénuje se druhé kapitola pravé socialnimu zabezpeceni v
ramci Evropské unie. Koneckoncli pocet obcanu, kteti se po Evropské unii
pravidelné pohybuji neni zanedbatelny a pokud néktefi z nich v budoucnu planuji

rodinu, je dilezité, aby se orientovali i v této oblasti.
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Kapitola tfeti nasledné shrnuje a garantuje ochranu t¢hotnych
zamg&stnankyn a zen v matefstvi na mezinarodni urovni. Tato mezinarodni uprava
je pak jasnym diikazem toho, jak dualezita oblast prava socidlniho zabezpeceni,

nejen t€hotnych zaméstnankyn, je.

V kapitole ctvrté se konecné dostavame k samotnému systému prava
socialniho zabezpedeni v Ceské republice, jeho druhtim, organizaci a zptisobu
financovani. VSechny tyto ¢asti jsou nezbytné proto, aby mohl cely tento systém
efektivné fungovat a plnit Gcel, pro ktery byl vytvofen. V rdmci socidlniho
zabezpecCeni by se ale nemélo zapominat, ze ackoliv jedinci ze socidlniho

zabezpeceni primarné cerpaji, jsou zaroven 1 nositeli uréitych povinnosti.

V kapitole paté, ve stézejni casti mé diplomové prace, se uz specificky
zaobiram davkami socidlniho zabezpeceni (nejen) pro t€hotné zaméstnankyné. V
této kapitole je zminéna existence relativné nové davky nemocenského pojisténi a
to otcovskeé, ktera ackoliv se piimo t€hotnych zaméstnankyn nedotyka, dotyka se
jich zprosttedkované diky jejich partnerim. VSechny davky socialniho
zabezpeceni jsou rozdéleny dle systému a nasledné jsou podrobnéji rozebrany,
véetné vefejného zdravotniho pojisténi, prostfednictvim né€hoz je téhotnym
zaméstnankynim hrazena vétSina 1ékatskych vySetteni v souvislosti s t€hotenstvim

a porodem.

Posledni kapitola mé prace si pak klade za cil prevést tyto davky
socidlniho zabezpeCeni do praxe. Prostfednictvim vzorové zaméstnankyné je
ukazéno, jakym zplsobem se davky, na které ma t€hotnd zaméstnankyné v
téhotenstvi a nasledné v matefstvi narok, redln¢ pocitaji a jakym zplisobem se o né

zada.

11



1. Historicky vyvoj socialniho zabezpeceni na uzemi
Ceské republiky

V kazdé spolecnosti diive ¢i pozd€ji nastane urcita socialni udéalost, na zaklade
které neni v sildch osob, jez postihla, postarat se o sebe svépomoci. V téchto
piipadech je tedy vice nez zadouci, aby témto osobam uritym zplisobem
dopomohl stat. To, jakym zpisobem a do jaké miry stat osobdm postizenych
socidlni udalosti pomize, zavisi na vice faktorech. Jednim z nich je i vyspé€lost
dané spolecnosti, k soucasné podobé& socidlniho zabezpeceni jsme se jako

spole¢nost museli propracovat napfic¢ historii.

1.1. Pocatky socialniho zabezpeceni

U prvobytné pospolité spolecnosti spocivalo socidlni zabezpecCeni v tom,
ze se lidé v ramci kmene ¢i rodiny starali o sebe navzajem. Napiiklad ve stari,
kdy byl jedinec uz neschopny jakkoliv pracovat a tak si sdm zajistit obzivu, se
mohl spolehnout na svou kmenovou rodinu, ze mu zajisti vSe, co potiebuje k

dastojnému doziti.

V ramci otrokarské spolecnosti se otrokdi snazil chranit svoji investici
respektive sviij majetek. Tim do urcité miry poskytoval pomoc svému zranénému
¢i nemocnému otrokovi, aby se mohl co nejrychleji vratit ke své otrocké praci.
V tomto ohledu se vSak nejednalo o solidaritu, ale o jisty kalkul, vylécit

kratkodobé nemocného otroka, bylo finanén¢ méné narocné, nez si koupit nového.

Ve starovéku, ale i pozdéji ve stredoveéku, se praveé tato solidarita
neuplatiiovala. Lidem, které socidlni udalost postihla nebylo ze strany statu nijak
zvlast pomahano, naopak v momenté, kdy se stali chudymi, ¢astokrat upadali do

dluzniho otroctvi. Tim se jejich uz tak Spatnd zivotni situace jesté zhorsila.

V raném stfedovéku, kdy se znacného vlivu téSila cirkev, se pravé ona
starala o chudé a poskytovala jim urcity druh socidlni pomoci. V této dob¢ tato
pomoc obsahovala vétSinou stravu, obleCeni Ci zajiSténi noclehu, nikoli vSak
penézité davky.

Pozdg&ji ve stfedovéku zafalo mezi horniky dochazet k vytvareni

svépomocnych podplirnych spolkti, které se zaméfovaly na pomoc prace

neschopnym, starym a podporovaly pozistal¢ ¢leny rodin. PfedevSim ostatni
12



hornici, kterym se urcitd Cast jejich vyplaty strhavala za timto Ucelem, takto
ptispivali do tzv. hornickych podpiirnych pokladen, ze kterych se nasledné
potfebné financni prostfedky vyplacely vySe zminénym. Pozdéji se k témto

ptispévkim ¢astecné pridali 1 majitelé doli.

1.2. Vznik modernich systémii socialniho zabezpeceni
Moderni systémy socidlniho zabezpeceni u nas vznikaji az v 19. stoleti a to
v disledku reforem Marie Terezie a jejiho syna Josefa IT', piilivu venkovanii do

mést a v disledku rozvoje primyslové vyroby.”

Zakladem pro nas systém, ale 1 systém socidlniho zabezpeceni evropskych
zemi a zaroven prvnim takto modernim systémem, se stal socidlni systém Otto
von Bismarcka. Ten bé&hem let 1883-1889 v Némecku uzdkonil povinné

nemocenské, Grazové, starobni a invalidni pojisténi.

Povinné socidlni pojisténi pak bylo o par let pozdéji uzdkonéno i pro
Rakousko-Uhersko (v€. ¢eskych zemi), konkrétné v roce 1888 zavedl predseda

vlady Eduard Taaffe urazové pojisténi a nemocenské pojisténi délniki.

Pojisténé teéhotné zeny meély diky tomu narok na penézitou podporu ve
form¢ nemocenské a to po dobu 4 tydnl po porodu, rovn€z mely narok na pomoc
od porodni asistentky, bezplatné léky a dalsi 1écebné pomicky souvisejici s

porodem.

I kdyz v téchto pojisténich vidime jakysi zaklad pro soucasné pojistovaci
systémy, je dulezité si uvédomit, Ze ackoliv vSe probihalo pod taktovkou statu, na
rozdil od pocatkl socidlniho zabezpeceni, toto pojiSténi se stale tykalo pouze
uzkého okruhu osob a to délnikli (pozdéji 1 ufedniki), nikoliv vSech zaméstnanci,

jak je tomu v soucasnosti.

! Napft. patent o zrueni nevolnictvi a penzijni normaly
2 KOLDINSKA, Kristina. Pravo socidlniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze:
C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0, str.12
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1.3. Vyvoj socidlniho zabezpeceni od roku 1918 az do konce 2.
svétové valky

Se vznikem Ceskoslovenska logicky vyvstala i dal$i potieba ipravy nejen
povalecné situaci nikoho asi nepiekvapi, ze zde vyvstala potfeba pravni Gpravy v
oblasti péCe o zranéné vojaky a jejich pozustalé a tak hned v roce 1919 vznikl
zakon o organizaci péce o valecné poskozence. Pozvolna rovnéz dochazelo k
novelizaci ptedpisii, prevzatych z Rakousko-Uherska a k dalSimu pfijimani

zékont v oblasti prava socialniho zabezpeceni.

Prvnim vyznamnym zakonem byl zakon ¢. 221/1924 Sb. z.a.n., o pojisténi
zameéstnancu pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Hlavnim ucelem tohoto zdkona,
jak uz ndzev napovida, bylo otevieni pojisténi Sirokému okruhu osob, které se tak
musely podilet na tomto druhu socidlniho pojiSténi, nebot’ bylo ze zikona

povinné.

Z nemocenského pojisténi byly vyplaceny davky a to pomoc v nemoci,
pomoc v mateftstvi a pohfebné. Pomoc v matefstvi byla poskytovana 6 tydnt pied
porodem a dalSich 6 tydnii po porodu a to ve vysi nemocenského pojisténi. Ve

zminéné vyplacely nemocenské pojistovny.

Z invalidniho a starobniho pojisténi se pak poskytovaly dichody:
invalidni, starobni, vyrovnavaci pfiplatky k témto dvéma dichodiim, dichod

vdovsky a vdovecky, odbytné a v neposledni fadé i diichod sirotéi.?

Ackoliv tento zdkon byl prvni dllezitou reformou v oblasti prava
socidlniho zabezpeCeni, a diky nému bylo pojisténo znaéné mnozstvi
zameéstnancl, nedoSlo ke sjednoceni socidlniho pojisténi. V tomto kontextu
mizeme zminit napiiklad statni zaméstnance a soukromé ufedniky, kteti byli
z tohoto zdkona vyslovné vylouceni, jejich pojisténi tak bylo upravovéano jinym,

pro n¢ vyhodnéj$im zakonem.

V roce 1925 byl schvélen zakon ¢. 221/1925 Sb. z. a n., o nemocenském

pojisténi vetejnych zaméstnanci. Civilni zaméstnanci ve sluzbé& statu, statnich

* KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze:
C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. str. 14
14



podnikd a vetfejnych fondd statem spravovanych, pfislusnici Cetnictva a ucitelé,

tak byli pojisténi dle toho zakona, nikoliv dle zdkona z roku 1924.*

Vramci okupace tehdejSiho Ceskoslovenska doSlo k ur€itym zménam
v oblasti socialniho zabezpeceni, nicméné tyto Upravy nepiinesly zaddné vyznamné

zlepseni v postaveni zaméstnanct a jejich ochrany.

Vyznamné reformy v této oblasti pak nastaly az po konci 2. svétové valky.

1.4. Vyvoj socidlniho zabezpeceni po 2. svétové valce

Nejvyznamnéj$im zadkonem tohoto obdobi je bezesporu zékon ¢. 99/1948
Sb. z. a n., zdkon o ndrodnim pojisténim, ve kterém se konetné¢ promitlo
sjednoceni, do té doby znacn¢ roztfisténé, pravni upravy v oblasti socidlniho
pojisténi.

Doslo tak k jakémusi zrovnopravnéni délnikii a statnich zaméstnanct
v oblasti pojisténi a ke zvySeni davek. Povinnost pojisténi zlistala zachovéna a
celé toto narodni pojisténi bylo realizovano vyhradné prostiednictvim Ustfedni

narodni pojistovny.

Po roce 1948, vzhledem k politické situaci v nasi zemi, byly nase pravni
predpisy znacné ovliviiovany Sovétskym svazem, pravo socidlniho zabezpeceni

tak nebylo vyjimkou a nutné muselo dojit k dal$im reformam.

%

Prvni reformou byl zdkon ¢. 54/1956 Sb. o nemocenském pojisténi

zameéstnancl a zakon €. 55/1956 Sb. o socialnim zabezpeceni.

Podle zdkona o nemocenském pojiSténi zaméstnanc byla poskytovana
bezplatné vSeobecnd zdravotni péce, kterou hradil stat, stejné jako nemocenské
davky. Pozd¢ji v souladu s rodinnou politikou tehdejsi vlady byl tento zdkon

doplnén zédkonem ¢. 88/1968 Sb. o prodlouzeni matetské dovolené, o davkach

v mateftstvi a o ptidavcich na déti z nemocenského pojisténi.

Druhou reformu tvofil zékon €. 101/1964 Sb. o socialnim zabezpeceni a zakon

¢. 103/1964 Sb. o socialnim zabezpeceni rolnik, ve kterych se promitl zhorsujici

“*CHVATALOVA, Iva. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii.
Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k). Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-374-2. str. 43
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se hospodarsky vyvoj zemé a doslo ke zhorSeni tUrovné dichodového

zabezpeleni.’

V 70. letech pak dochézelo k dal§im, méné vyznamnym zménam, do kterych
se promitala snaha staitu o zvySeni populace. Vzhledem ke Spatnému

hospodatskému vyvoji nebylo mozné pokracovat v podobné St€drém duchu.

Az vroce 1985 se zde opét zacaly objevovat snahy o zlepSeni socidlni
politiky, respektive snahy ziskat si obany pomoci vstficnéjsi socialni politiky a

byl tak pozdé&ji piijat zdkon ¢. 100/1988 Sb. o socialnim pojisténi.®

1.5. Vyvoj socialniho zabezpeceni po roce 1989

Po padu komunismu a s tim jasnou zménou ve sméfovani naSi zemé, doslo
k mnoha zménam v oblasti zakonodarstvi, nejen prava socidlniho zabezpeceni a to
1 pfesto, Ze nekteré oblasti socidlniho zabezpeceni byly na velmi dobré trovni,

zejména ty, tykajici se zabezpeceni rodin s détmi.

Jako prvni vyznamny zdkon v této oblasti vznikl zakon ¢. 463/1991 Sb. o
zivotnim minimu, ktery poskytoval a dodnes jeho nasledovnik poskytuje jakousi

posledni zachrannou sit” pro osoby v socialni nouzi.

Dal$im vyznamnou zménou bylo vytvofeni vSeobecného zdravotniho
pojisténi, které jiz nebylo zavislé na stitu a od této doby az do soucasnosti je

poskytovano prostiednictvim zdravotnich pojistoven.
V roce 1995 byl nasledné piijat zdkon o diichodovém pojisténi.

V témze roce jeSté vznikl zdkon o statni socidlni podpote, ktery sjednotil
doposud rozttisténou pravni Gpravu této oblasti a davky poskytované ze strany
statu rozdélil na testované a netestované (v zavislosti na tom, zda je pro vyplaceni
potfeba hledét na vyse piijml dané rodiny ¢i nikoliv). Tento zédkon od té doby

proSel mnoha novelizacemi a plati dodnes.

Velmi vyznamnym rokem z hlediska zmén v pravu socialniho zabezpeceni byl

také rok 2006, kdy doslo k pfijeti nového zdkona o socialnich sluzbéach, zadkona o

> KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze:
C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. str. 16
® KOLDINSKA, Kristina. Pravo socidlniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze:
C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. str. 16
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urazovém pojisténi, zdkona o pomoci v hmotné nouzi, zdkona o nemocenském

pojisténi a zakoniku prace.’

Vzhledem k tématu mé diplomové prace je pro nas nadale vyznamny i rok
2011, kdy zacalo byt porodné poskytovano jako davka zavisld na pifijmu, a ne

jako netestovana davka, jako tomu bylo doposud.

Rok 2017 nésledné dal za vznik nové davce nemocenského pojisténi, ktera
znaéné¢ pomahé Cerstvym rodi¢tim, tato davka se nazyva otcovska. Tato novela
zékona o nemocenském pojiSténi nabyla G¢innosti 1.2.2018. Piivodné bylo mozné
cerpat otcovskou pouze jeden tyden, v soucasnosti se vSak jedna jiz o tydny dva
respektive o 14 kalendarnich dnti. Nésledujici novelizaci v témze roce pak byla

zavedena dalsi nova davka nemocenského pojisténi a to dlouhodobé osetfovné.

S uc¢innosti od 1.1.2018 také doslo k omezeni horni hranice cerpani
rodicovského piispévku, kterd ¢inila castku 11 500,- K¢. Téz doslo k samotnému
zvyseni rodicovského ptispévku z 220 000,- K& na 300 000,- K¢, v ptipadé

vicercat se jednalo o ¢astku 450 000,- K¢.

Vzhledem ke zvySujicim® se Zivotnim nakladtim do$lo napfi¢ politickym
spektrem ke shod¢ ohledné nutnosti navyseni rodiCovského piispévku. Z jiz
zminované castky 300 000,- K¢ doslo k navySeni o ¢astku 50 000,- K¢, tedy
celkem je mozné v piipad¢ narozeni jednoho ditéte Cerpat castku 350 000,- K¢&,v
pfipadé narozeni vicercat se jednd o ¢astku 525 000,- K¢. Zaroveil vsak, ale byla
doba Cerpani rodicovského ptispévku zkracena ze 4 let na roky 3. Ackoliv tato
novelizace zdkona o statni socialni podpofe nabyla u¢innosti 1.1.2024, tyto zmény
se aplikuji vyhradn€ na déti narozené v tomto nebo po tomto datu. Pro déti a
zejména rodiCe déti narozenych v piedeslych letech nebo i jen mésicich se nic

neméni.

7 CHVATALOVA, 1Iva. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii.
Monografie (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-374-2. str. 49
& Inflace, spotiebitelské ceny. Online. 18.1.2024. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/inflace_spotrebitelske ceny. [cit. 2024-02-06]
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2. Socialni zabezpeceni v ramci Evropské unie

V soucasné dobé¢ tvoii Evropskou unii 27 statd, pfi¢emz pravo sociilniho
zabezpeceni se vice ¢i méné lisi v kazdém tomto stat¢. Uvazime-li navic
mnozstvi volné pohybujicich se osob napti¢ celou Evropskou unii, je jasné, ze i

oblast prava socialniho zabezpeceni musi byt na této irovni regulovana.

Tato regulace se dé&je prostfednictvim dvou metod, prostiednictvim

koordinace a harmonizace.

Harmonizace je pouzivana méné Casto, nebot’ zajist'uje, ze dany pravni institut
bude vkazdém clenském staté upraven stejné.’ Presvéd¢it takové mnozstvi
Clenskych statt s odliSnymi pravnimi fady ke zméné svého vnitrostatniho prava
neni jednoduché, coz je také divod proC je tato metoda pouzivana podstatné

méne.

Naopak metoda koordinace je uzivana velmi Casto, tvofi tak hlavni ¢ést
prava socialniho zabezpeceni Evropské unie a uplatiiuje se prostfednictvim tzv.
koordina¢nich ptedpisi. Ty stanovuji, kdy a za jakych podminek se uplatni

vnitrostatni pravo daného statu, pfi¢emz do né&j nijak nezasahuji."

Ani samotna metoda koordinace neni jednoduchou zélezitosti, a proto se pro

ucely jeji jasn&jsi aplikace vytvoftily nize uvedené zasady.
Zasady:"

- Rovné zachazeni

- Pouziti jednoho pravniho tadu
- Sc¢itani dob pojisténi

- Zachovani nabytych prav

- Zasada stejného posuzovani skutecnosti

Zasada rovného zachazeni je uvedena jiz v primarnim pravu Evropské unie a

to v ¢l. 18 SFEU, kde je jasné zakézana jakakoliv diskriminace na zakladé statni

® GREGOROVA, Zdeiika; GALVAS, Milan;, KOMENDOVA, Jana; STRANSKY, Jaroslav a
CERNA, Jitka. Prdvo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. Brno: Masarykova
univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-8842-9. str. 248

' GREGOROVA, Zdeiika; GALVAS, Milan; KOMENDOVA, Jana; STRANSKY, Jaroslav a
CERNA, Jitka. Prdvo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. Brno: Masarykova
univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-8842-9. str. 248

1 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. Beckovy
mezioborové u¢ebnice. V Praze: C.H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-439-1. str. 50
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pfislusnosti. Blize na oblast socidlniho zabezpeceni se pak zaméfilo Natizeni
883/2004, které stanovilo, ze ,, Nestanovi-li toto narizeni jinak, pozZivaji osoby, na
které se toto narizeni vztahuje, stejné davky a maji podle pravnich predpisii

kteréhokoliv élenského statu stejné povinnosti jako jeho statni prislusnici. “?

Nejvétsim problémem zéasady pouziti jednoho pravniho fadu je urcit piislusny
pravni tad, dle kterého se nasledné bude postupovat. Zpravidla je ptisluSnym

statem stat vykonu vydéle¢né ¢innosti dané osoby.

Zasada scitani dob pojiSténi se uplatituje, nebot’ migrujici pracovnici pracuji
béhem svého zivota v riznych Clenskych statech, ve kterych se nasledné ucastni 1
systému socialniho pojiSténi. V momenté, kdy ¢lenské staty podmiiiuji vyplaceni
davek napf. v matefstvi minimdlni dobou pojisténi, bylo by pro tyto migrujici
pracovniky velmi tézké tuto podminku v daném staté splnit. Dochazi tak k secteni
dob pojisténi ve vSech clenskych statech, nejenom v tom, kde chce pracovnik
davku cerpat. Na zaklad¢ této sectené doby pojiSténi je pak davka vyplacena, ¢i

nikoliv.

Zasada zachovani nabytych prav se tyka pouze penézitych davek a spociva
v tom, ze jakmile dojde k naroku na vyplaceni davky , nelze ji snizit, zmenit,
pozastavit, odejmout, nebo konfiskovat z toho divodu, Ze prijemce nebo jeho
rodinni prislusnici bydli v jiném clenském staté nez ve state, ve kterém se nachazi

instituce odpovédna za poskytovani davek. “"

Zasada stejného posuzovani skuteCnosti vyplynula z praxe koordinace a
judikatury SDEU a vychazi se zasady rovnosti. Pfislusné instituce jsou povinny
hodnotit stejné¢ davky socidlniho zabezpeceni, piijmy, nékteré skutecnosti a
udalosti a to 1 v pfipadé, kdy nastanou v jiném clenském staté podle pravniho
ptredpisu tohoto ¢lenského statu. Zjednodusené feceno vse vyse uvedené musi mit
pro dany stat stejny vyznam, jakoby davky nebo ptijmy byly pobirany podle jeho

vnitrostatnich predpist.'

2 ¢1. 4 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna
2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni
3 &]. 7 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢&. 883/2004 ze dne 29. dubna
2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni
“ GREGOROVA, Zdeiika; GALVAS, Milan, KOMENDOVA, Jana; STRANSKY, Jaroslav a
CERNA, Jitka. Prdvo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. Brno: Masarykova
univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-8842-9. str. 276
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2.1. Vybrané davky socialniho zabezpeceni pro téhotné

zaméstnankyné

Davky v materstvi

Davky v matetstvi jsou bud’ vécné nebo penézité povahy. Vécné davky
spocivaji zejména v zajiSténi porodu a ndsledné péci o narozené dit€¢ a matku.
Penézité davky pak slouzi jako ndhrada mzdy, kterou matka nemohla z divodu
svého téhotenstvi a za¢atku matetstvi pobirat.

Vzhledem ktomu, Ze podpora rodin a sni spojenda porodnost je
podporovana napfi¢ staty celé Evropské unie, je rozumné, Ze i tato oblast
socialniho zabezpeceni je vramci EU koordinovana prostfednictvim vyse

zminénych zasad.

T¢hotna Zena ma tak narok na stejné davky v matefstvi jako ob¢ané dané
zemg. V piipadé zdravotni péce je nutnosti na vyplaceni vécnych davek pojisténi

dané t€hotné Zeny.

Jistym omezenim v této oblasti je pak snaha EU, aby nedochdzelo
k vycestovani pravé za ucelem pobirdni téchto davek. Nicméné ne vzdy lze jasné
tyto pfipady identifikovat a tak neni zcela vyloucené, ze k nim dochazi i

v soucasnosti.’

Cerpani nemocenské z diivodu t&hotenstvi

Pti Cerpani penézitych davek v nemoci se rovnéz postupuje podle vyse
zminénych koordina¢nich zasad.

Pted pfiznanim davek nemocenské je nutné nejdiive posoudit zdravotni
stav t¢hotné Zeny a zda se v jejim piipad€ jednd o tzv. rizikové t€hotenstvi pfi
kterém zena, aniz by ohrozila zdravi svoje ¢i nenarozeného ditéte, neni schopna
pracovat. Posouzeni zdravotniho stavu probihé stejnym zptisobem jako posouzeni
zdravotniho stavu mistnich pracovniki. Pokud I€kat shledd Zenu prace
neschopnou, zasle potvrzeni o pracovni neschopnosti spolu s zddosti o ptiznani
davky pftislusné instituci. Ta pokud neshleda diivod pro dalsi 1ékaiské vySetieni

davku poté vyplati t€hotné zen&.'®

S KOLDINSKA, Kristina. Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. Beckovy
mezioborové u¢ebnice. V Praze: C.H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-439-1. str. 121
8 KOLDINSKA, Kristina. Socidini zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. 2. vyd. Beckovy
mezioborové u¢ebnice. V Praze: C.H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-439-1. str. 115-116
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Rodinné davky

Rodinnou dévku Evropskd unie definuje jako: ,,vSechny vécné nebo
penézité davky urcené k vyrovnani rodinnych vydaju, s vyjimkou zaloh na vyZivné
a zvlastnich davek pri narozeni ditéte a pri osvojeni ditéte uvedenych v priloze
[ «]7

Pticemz se opét obecné postupuje dle koordina¢nich pravidel, nicméné

jsou zde i vlastni specifické problémy, které je tieba fesit.

Tim nejCastéjSim problémem byva urcit, jaky stit je povinen vyplatit
konkrétni rodinnou dévku, pokud rodi¢e ditéte pracuji a bydli v riznych
¢lenskych statech Evropské unie. Obecné plati, ze dany rodi¢ ma narok na rodinné
davky v souladu s predpisy statu i pro ty rodinné piislusniky, kteti bydli v jinych
Clenskych statech do stejné miry, jako kdyby bydleli v témze ¢lenském stats.'
V ptipadé, Ze dle tohoto kritéria dojde k soubéhu davek, uplatni se pravo
prednosti dle ¢l. 68 Natizeni ¢. 883/04.

7 ¢&l. 1 pism. z) NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢&. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni
8 ¢1. 67 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 883/2004 ze dne 29.
dubna 2004 o koordinaci systémil socialniho zabezpeceni
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3. Ochrana zaméstnankyn v téhotenstvi na mezinarodni

urovni

Dutlezitost prava socidlniho zabezpeceni potvrzuje skutecnost, Zze i toto
odvétvi prava je upraveno nejen na vnitrostatni a unijni urovni, ale také na urovni
mezinarodni. Tuto Gpravu na mezinarodni Grovni mizeme vnimat jako jakysi
naprosty zaklad préva socidlniho zabezpeceni té¢hotnych zaméstnankyn, ktery je

nasledné prostiednictvim EU a zejména vnitrostatniho prava déle rozvijen.

24

smlouvy, které délime na smlouvy dvoustranné a mnohostranné.

Nicméné za zminku rozhodné stoji 1 VSeobecnd deklarace lidskych prav.
Ta neni mezinarodni smlouvou, je pravné nezavazna, ale slouzi jako vychozi

dokument pro nejen nize uvedené mezinarodni smlouvy, ale i pro mnoho dalSich.

3.1. Mnohostranné mezinarodni smlouvy prijaté v ramci OSN a

MOP

Co se mnohostrannych mezinarodnich smluv piijatych v ramci OSN tyka,
socidlnich a kulturnich pravech. Ten pfizndvad zvla$tni ochranu matkdm
v pfiméfené dobé pred porodem a po ném, pficemz by méla byt v této dobé
matkam poskytnuta placend dovolena nebo dovolend s odpovidajicimi pozitky

socialniho zabezpeceni."”

Dal8im a stejn¢ diilezitym je Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych
pravech, ktery ptfiznava roding, jakoZzto ptirozené a zakladni jednotce spolecnosti,

pravo na ochranu spole¢nosti a statu.”

V ramci MOP pak byla dale ptijata napiiklad Umluva o minimalni normé
socidlniho zabezpeceni. Jak nazev napovidd, stanovuje minimalni miru socialniho

zabezpedeni. V ¢&asti VIIL. Se pak vénuje vyhradné davkam v mateistvi.!

19 C1. 10 bod 2 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech
20 (1. 23 bod 1 Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech
2 Cast VIIL. Umluvy o minimalni normé socialniho zabezpe&eni
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3.2. Mnohostranné smlouvy prijaté v ramci Rady Evropy

Evropska socialni charta nepodléhd ratifikaci ze strany jednotlivych stath
jako celek, nebot’ si je védoma rozdilnosti pravnich fadt zemi Rady Evropy. A tak
je tfeba dodrzovat pouze 5 ze 7 ¢lanku a to ty, kterym je prikladan nejvétsi

vyznam.?

Ochranu zaméstnanych téhotnych Zen upravuje ¢l. 8., ten napiiklad Zenam
zajistuje pred a po porodu placené volno nejméné na 12 tydnli a znemoznuje dat

zenam vypovéd, kdyz tuto matefskou dovolenou &erpaji.”

Evropsky zékonik socidlniho zabezpe€eni vychazi z mezindrodni timluvy o
minimalni norm¢ socialniho zabezpeceni, o které jsem psala vySe a stejné jako
tato umluva i on ma za cil stanovit minimalni standarty v oblasti prava socidlniho
zabezpeceni. V ¢asti VIIL., kterd upravuje davky v matefstvi je jasné stanoveno, Ze
krytou socialni udalosti je t€hotenstvi, porod a jejich nasledky. ** BliZze je tu pak
specifikovano 1 to, ze dand zdravotni péfe musi zahrnovat alespon péci pied
porodem a po porodu poskytnutou Ilékafem nebo diplomovanou porodni

asistentkou, pripadné hospitalizaci, pokud je nezbytna. *

3.3. Dvoustranné mezinarodni smlouvy

Dvoustranné mezinarodni smlouvy upravuji problematiku mezi Ceskou
republikou a dalSim statem, pii¢emz se nesmi jednat o ¢lensky stat EU, nebot’ tuto
oblast socialniho zabezpefeni v ramci EU upravuje unijni pravo. V praxi, ale
muze nastat situace, kdy byly nékteré tyto smlouvy se ¢lenskym statem EU jiz
diive uzavieny, tyto smlouvy zistavaji i nadale v platnosti, ale nedochazi k jejich
aplikaci. Dvoustranné smlouvy byly bud’to uzavieny jiz Ceskou republikou nebo

jejim ptedchiidcem.

Vzhledem k mnoZstvi ukrajinskych pracovniki v Ceské republice,

rozhodné stoji za zminku mezinarodni smlouva o socidlnim zabezpeceni, kterou

2 GREGOROVA, Zdetika; GALVAS, Milan, KOMENDOVA, Jana; STRANSKY, Jaroslav a
CERNA, Jitka. Pravo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. Brno: Masarykova
univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-8842-9. str. 81
 ¢l. 8 Evropské socialni charty
** ¢l. 47 Evropského zakoniku socidlniho zabezpe&eni
 ¢l. 49 Evropského zakoniku socidlniho zabezpe&eni
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CR uzaviela s Ukrajinou a jeZ vstoupila v platnost 1.4.2003%. Ta mezinarodni

smlouva upravuje dichodové a nemocenské pojisténi obcani CR a Ukrajiny.

Ohledné penéZitych davek v nemoci a matetstvi je zde jasné stanoveno, Ze
jsou vyplaceny podle pravnich ptedpist zemé, ve které je osoba pojisténa, cozZ je

zpravidla zemé¢, kde dana osoba pracuje.

Nicméné téchto dvoustrannych smluv v oblasti socidlniho zabezpeceni je
v Ceské republice cela fada a my ji napiiklad uzavieli i s Ruskem, USA,

Japonskem ¢&i Syrii.”’

% CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Ceskd republika a Ukrajina. Online.
Dostupné z: https://www.cssz.cz/-/ukrajina. [cit. 2024-03-16].
7 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Prehled smiuv uzavienych CR: Prehled
dvoustrannych smluv o socialnim zabezpeceni sjednanych Ceskou republikou. Online. Dostupné
z: https://www.cssz.cz/prehled-smluv-uzavrenych-cr. [cit. 2024-03-16].
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4. Socialni zabezpe&eni téhotnych zaméstnankyi v Ceské

republice

Uz od pocatku veékli je rodina vnimana jako jakysi zdklad kazdé
spole¢nosti a jeji existence je nevyhnutelné spojovana s jejim piezitim. Nikoho
tak nemlze prekvapit, Ze jednim z hlavnich bodl prava socialniho zabezpecenti je

podpora rodin, kam bezesporu spada i podpora téhotnych Zen.

Davky socidlniho zabezpeceni a s ni spojena finan¢ni situace jedinct ve
spolecnosti hraji znacnou roli pii planovani zen 1 muza si rodinu pofidit. Proto je
pochopitelné, Ze je zde urcitd snaha o zvySeni urcitych piispévkl v této oblasti,

dikazem toho je naposledy zvySovany ptispévek rodicovsky.

Samotnd podpora rodin se vSak nesmi omezit pouze na tyto davky
socidlniho zabezpeceni, nebot’ se posledni dobou jasn€ ukazuje, ze velky vliv na

pocet déti v rodiné ma i dostupnost détskych skupin pro déti mladsich tfi let*

a
smutny fakt, Ze to jsou pravé Zeny, které jsou po financni strance za své matefstvi
a nasledné rodiCovstvi do urcité miry trestany, nebot’ to byvaji primarn¢ ony, kdo
péci o dité osobné zajist'uji. Nasledné jim tak z hlediska uplatnéni na trhu prace
rodicovstvi rozhodné neprospiva, at’ uz se bavime o nékolikaleté pauze v rdmci
mateiské a rodiCovské dovolené, ndsledné nutnosti uzptsobit pracovni dobu tak,
aby byla schopna vyzvedavat déti ze skolskych zatizeni nebo jeji Castéjsi absenci

Vv praci spojenou s nemoci potomki.

Toho vSeho si jsou Zeny samoziejmé¢ velmi dobife védomy a dle toho
ptizptisobuji své rodinné plany do budoucna. Reseni je samoziejmé nasnadé a tim
je dle mého ndzoru pravé rovnomérnéjsi rozdéleni péfe o déti v roding,
zptistupnéni Castecnych uvazkd, ale hlavné zajisténi kvalitniho a dostupného
piedskolniho vzdélavani. Nicméné nic z toho neni jednoduSe proveditelné a

vyzaduje to celospole¢enskou zméenu.

2 Porodnost zvysi dostupna péce o malé déti, ne davky, ukazuji vyzkumy. KONIGOVA, Marie a
Jiti MACH. Novinky.cz [online]. 25.7.2019 [cit. 2023-10-10]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-porodnost-zvysi-dostupna-pece-o-male-deti-ne-davky-
ukazuji-vyzkumy-40291020
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4.1. Téhotenstvi jako pravni skutecnost v oblasti prava socialniho

zabezpeceni
Obecné plati, ze pravni skutecnosti jsou okolnosti se kterymi je spojovan

vznik, zména nebo zanik subjektivnich prav a povinnosti.”

Pricemz tyto skuteCnosti délime dle toho zda vznikaji na zaklad¢ vile
subjektu ¢i nikoliv a zda jsou v souladu s pravem nebo ne, tj. na protipravni

jednani, pravni stav, pravni udalost a protipravni stav.

Z hlediska prava socialniho zabezpeceni a zejména pak z hlediska

vvvvv

v této oblasti nazyvame udalosti socialni.

4.2. Téhotenstvi jako socialni udalost

Socialni udélost a jeji vznik negativné ovlivituje Zivot osob, které postihla,
zvySuje jejich zivotni néklady ¢i v jejim duasledku dochdzi ke sniZeni piijma.
Cilem prava socialniho zabezpeceni je tyto negativni disledky zmirnit. Pfi¢emz

0 1

osoby, preci jen v piipadé t€hotenstvi se tak trochu imysl ocekava.

Tyto socialni udalosti délime dle jejich pti¢in na biologicky podminéné a

sociogenni socialni udalosti.

Biologickd podminéna socialni udalost jak ndzev napovidd, pochézi
z biologické stranky kazdého ¢lovéka, pricemz ji mizeme dale jesté dé€lit na
piirozenou a nepiirozenou. V piipadé nepfirozené biologické socidlni udalosti
hovotime naptiklad o urazu, v pfipad¢ pfirozené udalosti mizeme zminit

napiiklad pravé t¢hotenstvi a matefstvi.

Sociogenni socidlni udalosti pak maji ptivod v postaveni jedince ve

spolec¢nosti, zde se jedna zejména o nezaméstnanost.

Tehotenstvi a matefstvi jak je vySe uvedeno, je pfirozena biologicky
podminéna socialni udalost, kdy v disledku otéhotnéni a pozd¢ji matetstvi, dojde

k podstatnému sniZeni, ¢i ztraté¢ schopnosti vydélecné ¢innosti a navic ke zvySeni

2 KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze:
C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. str. 56
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vydaji domécnosti v souvislosti s pfipravou na nenarozené dit¢ a jeho nasledné

zaopatfovani.”

Snizeni a ztrata schopnosti vydéle¢né ¢innosti t¢hotné Zeny se kompenzuje
prostiednictvim  vyrovnavaciho pfispévku v té¢hotenstvi a matefstvi i
prostfednictvim nemocenského pojisténi, kdy jde zena na tzv. rizikové

t€hotenstvi.

Pred porodem pak ztratu schopnosti vydéleéné Cinnosti feSi mateiska
dovolena, ktera ptesahuje 1 do obdobi po narozeni ditéte. Na ni pak zpravidla

navazuje dovolena rodicovska.

S nemalymi finan¢nimi naklady v disledku narozeni ditéte pak rovnéz

muZe pomoci 1 jednordzova davka nazvana porodné.

4.3. Socialni zabezpe&eni v Ceské republice obecné

Osobné¢ si myslim, ze uroven socidlniho zabezpeceni odrazi miru vyspélosti
statu, nebot’ to, jakym zplsobem se dokaZeme postarat o ty nejzranitelnéjsi a
nejpotiebnéjsi dost vypovida nejen o tom, jak ekonomicky dobie, na tom jako stat
jsme, ale také o tom jaci lidé v ném ziji, jaké jsou jejich priority a vibec

sméfovani statu.

Je jasné, ze nemiizeme zajistit, aby se meli vSichni stejné dobie, o to uz se
v minulosti néktefi lidé i u nds pokouseli s pon¢kud ne moc dobrymi vysledky,
eufemisticky fe¢eno, ale rozhodné¢ bychom méli vSem potfebnym skupinam lidi
zajistit jisty minimdlni Zivotni standard a lidsky distojny zivot. A pravé to
prostiednictvim prava socidlniho zabezpeceni, potazmo nasi socidlni politiky

¢inime, ¢i se o to alespon pokousime.

4.3.1. Ovliviiovani socialniho zabezpeceni
Systém socidlniho zabezpeceni neni neménny, v minulosti proSel
zna¢nymi zménami a v budoucnu ho bezpochyby jesté dalsi zasadni zmény cekaji.

Tyto zmény jsou ovlivitovany rtiznymi faktory: vnitinimi a vn&jsimi®'.

%0 STANGOVA, Véra a LANG, Roman. Prdavo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2.
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-856-3. str. 19
* GREGOROVA, Zdeiika; GALVAS, Milan; KOMENDOVA, Jana; STRANSKY, Jaroslav a
CERNA, Jitka. Prdvo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. Brno: Masarykova
univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-8842-9. str. 44-52
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Vnitini faktory

Vnitinimi faktory se rozumi takové faktory, které vznikaji uvniti daného
statu, kdy reaguji na potieby obyvatel, ptipadné i na jejich smySleni a nazory.

Prvnim vnitinim faktorem je hospodaisky vyvoj spole¢nosti. Systém
socialniho zabezpec€eni je vcelku ndkladny a je tfeba ho z néceho financovat.
Logicky tak lze ptedpokladat, Ze ¢im bohatsi zemé je, tim lepsi systém socidlniho
zabezpeceni bude mit, nicmén¢ to neni az takto prosté a vliv zde ma samoziejme i
ochota lidi tyto prosttedky do tohoto systému poskytovat i ptfes to, Ze je maji.

Rovnéz to zavisi 1 na dale zminénych faktorech.

Mezi né patii i demograficka situace. Kazdy stat by mél v ramci systému
socidlniho zabezpeceni zohlednit pocCet ekonomicky aktivnich a neaktivnich
obyvatel, jejich pohlavi, porodnost, primérny pocet déti v rodin€, Umrtnost,
pramérny veék doziti a migraci. Dale byva uvedena i rozvodovost a siatecnost,
nicméné manzelstvi uz davno neni jakousi ,,podminkou* pro zalozeni rodiny a
vyznam tohoto ukazatele je tak upozadén. Jen pokud skutecné vSechna tyto
hlediska v rdmci systému socidlniho zabezpeceni zohlednime, jen tak mize byt
socialni zabezpedeni a jeho dil¢i systémy udrzitelné. Ceskd republika toto
minimaln¢ v oblasti diichodového pojisténi hrubé podcenila, i kdyz tézko vétit, ze
si predchozi vlady neuvédomily problematiku spojenou s vysokym poctem
budoucich ekonomicky neaktivnich obyvatel. SpiSe to na mé plisobi dojmem, Ze
doufali, ze to nebudou pravé oni, kdo tuto situaci bude muset fesit. To by
nepochybné znamenalo ztratu jejich politické popularity, nebot’ tyto zmény nejsou
vétSinou vetejnosti piijimany pozitivné. Je tak jen otdzkou Casu, kdy se tento
systém diichodového pojisténi v soucasné podobé zhrouti*’,.V tomto kontextu tak
jen muzeme doufat, ze co nejdiive dojde k jeho skutecné a efektivni zméné,

jakkoliv nepopulérni bude.

Posledni druh vnitiniho faktoru souvisi se smyslenim obyvatelstva, jedna
se o etické nazory a tradice. Ty maji od nepaméti na celou nasi spolecnost
nezanedbatelny vliv. Ackoli tyto tradice a etika mohou jaksi garantovat stabilitu

systému socialniho zabezpeCeni, jsem spiSe zastancem toho, aby se lidé

32 Tikajici bomba: Diichodovy systém je na hrané kolapsu. Jak dlouho vydrzi? KABRHELOVA,
Lenka. Seznam Zpravy [online]. 4.11.2022 [cit. 2023-10-10]. Dostupné Z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/audio-podcast-5-59-duchodova-reforma-je-tikajici-bomba-
politici-chodi-kolem-horke-kase-218353
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rozhodovali spiSe pragmaticky a logicky a nenechali setrvacnost a obavy ze

zmény omezovat jejich moznosti a potencial.

Vnéjsi faktory
Témito faktory jsou skutecnosti, které maji statni pfesah, jedna se zejména
o mezinarodni situace, v souc¢asné dob¢é zejména o valku na Ukrajing, kterd mimo

jiné zptisobila zvysenou migraci ukrajinskych ob&anti do Ceské republiky.

Ale patii sem i naptiklad zahrani¢ni politika naseho statu, kterd je do

zna¢né miry ovlivnéna Evropskou unii, které jsme ¢lenem.

4.3.2.Principy
Sociélni zabezpeceni je zaloZzeno na nékolika zdkladnich principech, skrze

které se nasledné¢ uskuteciuje.

Jedna se o princip socialni spravedlnosti, socidlni solidarity, subsidiarity a

princip participace.”

Princip socidlni spravedlnosti je asi nejkomplikovangjsi, nebot” definovat
spravedlnost neni jednoduché a pokud se nam to i tak podafi, je mozné, ze
vzhledem k neustalému spolecenskému vyvoji, dojde ke zméné samotné definice

spravedlnosti.

Princip socidlni solidarity spocivda v solidarité¢ intergeneracni a
intrageneracni. Intergeneracni je napfi¢ generacemi, kdy ekonomicky aktivni
obyvatelé jsou solidarni s ekonomicky neaktivnimi obyvateli tj. dichodci.
Intrageneracni pak spociva v solidarité v ramci jedné generace mezi bohatymi a

chudymi.

Princip subsidiarity vychazi z toho, Ze jedinec by se mél o sebe primarné
postarat svépomoci, nicméné ptipousti i situace, kdy toho schopen neni. Vytvaii
tak urcitou posloupnost toho, jak by mélo byt o jedince postardno. Primarné se o
sebe stard jedinec sam, pokud toho neni schopen, ocekava se, ze tak ucini jeho
rodina a blizci. V momenté kdy i tento zpisob selze, nastupuje stat, ktery by se o

daného jedince m¢l postarat.

* GREGOROVA, Zdetika; GALVAS, Milan, KOMENDOVA, Jana; STRANSKY, Jaroslav a
CERNA, Jitka. Prdvo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. Brno: Masarykova
univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-8842-9. str. 18-19
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Na principu participace, neboli Ucasti, funguje napfiklad nds systém
nemocenského pojisténi. Je nutné, aby se na ném jedinec nejdiive urCitym
zpusobem podilel, jen tak z né& pak milZze v pfipadé potfeby cerpat financni

prostiedky.

4.4. Systém socialniho zabezpeceni

Samotny systém socialniho zabezpeceni v Ceské republice muzeme

rozdélit do ti subsystému:**

e Socialni pojisténi
e Statni socialni podpora

e Socialni pomoc

Pti¢emz toto fazeni neni ndhodné, ale jedna se o posloupnost, kdy socialni
pomoc tvoii jakousi posledni zachrannou sit’ predtim, nez jedinec upadne do

chudoby.

YW __ 7

4.4.1. Socialni pojiSténi

Je nejdilezitéjsim subsystémem a je povinné. V Ceské republice jsou dva

typy socialniho pojisténi.

Prvnim je pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Samotné pojistné na socidlni zabezpefeni zahrnuje jak
nemocenské pojisténi tak 1 pojisténi dichodové. Druhym typem socialniho

pojisténi je zdravotni pojisténi.

4.4.1.1 Pojistné na socialni zabezpeceni

Nemocenské pojisténi

U nemocenského pojisténi je vyjimka z povinnosti u OSVC, volba zda se
jej budou ucastnit je tak pouze na nich. Tuto moznost dobrovolnosti, ale rozhodné
nemaji zaméstnanci, pro které je toto pojisténi povinné. Logicky ho pak ale ty

OSVC, které nejsou pojistény, nemohou uzivat a &erpat z néj v piipadé potieby.

3 STANGOVA, Véra a LANG, Roman. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2.
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-856-3. str. 14
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Diichodové pojisténi

Dtchodové pojisténi jiz musi hradit vSichni. Vybrané pojistné pak putuje
do statniho rozpoctu a slouzi k vypldceni nemocenskych davek a dichoda,
pricemz neni zddnym tajemstvim, ze piijmy z dichodového pojisténi dlouhodobé

35

nepokryvaji vyplaty dichodd.”” Tento systém diichodového pojisténi je tak
naprosto neudrzitelny a do budoucna se neobejde bez prav. Nicméné vzhledem

k tématu mé diplomové prace se mu dale blize vénovat nebudu.

4.4.1.2 Zdravotni pojisténi

Druhym typem socialniho pojisténi je pojistné na zdravotni pojisténi, které
je rovnéz povinné. Na rozdil od piedchoziho pojistného toto pojistné je odvadéno
na ten ucet zdravotni pojisStovny, u které je jedinec pojistén. V soucasnosti je
v Ceské republice 7 zdravotnich pojistoven, tou nejvétsi je Vieobecnd zdravotni

pojistovna Ceské republiky.®

Zdravotni pojiSténi tak stoji mimo stat a je
vyhradné v dikci zdravotnich pojiStoven, které se ale samoziejm& musi fidit

pravnimi predpisy zakonodarct.

4.4.2. Statni socialni podpora

Patti do nepojistného subsystému, k jejimu ¢erpani tak neni nutné ucastnit
se jakéhokoliv pojisténi. Zejména se jednd o rodinné davky, jez vyplaci stat. Ty
délime na testované nebo netestované. U testovanych se zkouma rodinny piijem
zadatele, tento druh davek zahrnuje piidavek na dité, pfispévek na bydleni a
porodné. U netestovanych davek je vySe pfijmu irelevantni, patii sem rodicovsky

prispevek a pohiebné.

4.4.3. Socialni pomoc

Socialni pomoc mtzeme rozdélit jesté do dalsich subsystémi.*’

5 MINISTERSTVO FINANCI CR. Hospodareni systému diichodového pojisténi. Online. 2013,
21.2.2024. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/hospodareni-
systemu-duchodoveho-pojisten. [cit. 2024-03-16].
%% MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CR. Zdravotni pojistovny. Online. 2018, 19.2.2024.
Dostupné z: https://www.mzcr.cz/zdravotni-pojistovny-2/. [cit. 2024-03-16].
7 STANGOVA, Véra a LANG, Roman. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2.
vydéni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-856-3. str. 15-
16.
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Prvnim jsou davky pomoci v hmotné nouzi, do kterych se fadi ptispévek

na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadna okamzitd pomoc.

Druhym subsystémem jsou socidlni sluzby, v rdmci kterych je poskytovan

1 piispévek na péci. Ten je urcen osobdm neschopnych se o sebe postarat samy.

V neposledni fad¢ sem patii i davky pro osoby se zdravotnim postizenim,
ty zahrnuji pfispévek na mobilitu a pfispévek na zvlastni pomiicky. Cilem tohoto
druhu davek je zmirnit nepfiznivé nasledky, které maji svoji pfiinu ve

zdravotnim postizenim zadatele a uleh¢it mu navrat do spolecnosti.

4.5. Financovani socialniho zabezpeceni
Vzhledem k objemu a ptedevSim rozdilnosti subsystéml socialniho
zabezpeceni neni jejich financovani jednotné. Z tohoto diivodu je zpravidla déleno

na tii ¢asti*®:

e Statni socialni podpora, jako subsystém financovan vyhradné z finan¢nich
prostiedk statu

e Nemocenské, dichodové a zdravotni pojisténi, jako subsystém, ktery je
financovan pojistnymi prosttedky

e Socialni pomoc, kterd je financovana z vice zdrojiu a pasivni politika

zaméstnanosti

4.5.1. Statni socialni podpora
Statni socialni podpora je hrazena stitem dle § 1 odst. 2 zakona o statni

socialni podpore.

4.5.2. Nemocenské, duchodové a zdravotni pojiSténi

Nemocenské a dachodové pojisténi je primarné financovano
z nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi a z ptispévku na politiku
zaméstnanosti. Toto pojistné jsou zaméestnanci povinni platit, v praxi je za né vSak

odvadi platce mzdy tj. zaméstnavatel.

38 KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze:
C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. str. 120-121
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Poplatniky nemocenského a dichodového pojiSténi jsou zaméstnanci,
OSVC, zaméstnavatelé a osoby, které se dobrovoln¢ tucastni diichodového

pojisténi.

Vetejné zdravotni pojisténi je od stdtu odde€lené, finanéni prostfedky na
poskytovani zdravotni péce jsou placeny pfimo zdravotnim pojistovnam a to tém,
u kterych jsou (nejen) zaméstnanci pojisténi. Tyto financni prostiedky jsou poté

pterozdélovany a pouzivany na uhrady zdravotni péce.

Poplatniky vefejného zdravotniho pojisténi jsou v CR zaméstnanci, OSVC,
zaméstnavatelé, ale 1 osoby bez zdanitelnych ptijmi. Pro vSechny tyto zminéné se
jednd o pojisténi povinné, dobrovolnou ucast na zdravotnim pojisténim zakon

nedovoluje.

Vyse pojistného na socialni zabezpeceni

Vyse pojistného neni ddna konkrétni penézitou ¢astkou, ale je vymezena

procenty.

Vyse pojistného na socidlni zabezpeceni u zaméstnavatele ¢ini 24,8% z
jeho vymétovaciho zékladu, ktery je prostym tthrnem vymeétfovacich zékladd jeho
zamé&stnancl, pficemz rozhodnym obdobim je kalenddini mésic. Konkrétné jde
2,1% na nemocenské pojisténi, 21,5% na dichodové pojisténi a 1,2% na statni

politiku zaméstnanosti.

U zaméstnance se jedna o ¢astku 6,5 % z jeho vyméfovaciho zakladu®,
kdy rozhodné obdobi je opét kalendarni mésic. Cela tato castka jde do systému
dichodového pojisténi, do té oblasti socialniho zabezpeceni, ktera je spjata s

téhotenstvim a matetstvim nijak osobné nepiispiva.

V piipadé osob samostatné vydélecné ¢innych je rozhodnym obdobim cely
kalendaini rok. Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna si vysi vyméfovaciho zékladu
urcuje sama, musi se ale jednat alespont 0 50% danového zakladu. Nasledné pak
plati ¢astku 29,2 % z niz jde 28% procent na diichodové pojisténi a 1,2% na statni

politiku zaméstnanosti. V pfipadé, ze jsou jest¢ dobrovolnymi ucastniky

% Ten tvoii Gthrn jeho piijmi, vyméfovaci zaklad zaméstnance je zpravidla stejny jako jeho hruba
mzda.
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nemocenského pojisténi, pak navic plati 1 ¢astku 2,1% z jejich vymétovaciho

zakladu.®

VySe pojistného na verejné zdravotni pojisténi

V ptipad¢ vefejného zdravotniho pojisténi se odvadi castka 13,5 %
z vymétovaciho zdkladu zaméstnance z rozhodného obdobi, které ¢ini kalendaini
mesic, kdy 1/3 z této Castky plati zaméstnanec a 2/3 zaméstnavatel z vlastnich
zdroj.*!

OSVC  plati rovnéz 13,5 % ze svého vyméiovaciho zakladu, kdy
vyméfovacim zakladem se rozumi 50% jejiho pfijmu po odpoctu vydaji a

rozhodnym obdobim je opét kalendaini rok.*

4.5.3. Socialni pomoc
Déavky pomoci v hmotné nouzi a davky poskytované osobam se
zdravotnim postizenim jsou hrazeny prostfednictvim statu zjeho rozpoctu,

konkrétné z rozpo€tu Ministerstva prace a socialnich véci.

Socidlni sluzby jsou pak financovany z vice zdrojti, naptiklad z dotaci,
darti, z plateb osob, které je uzivaji apod. Urcitou roli zde pak hraje i prace

dobrovolniku.

4.6. Organizace a sprava socialniho zabezpeceni
Socialni zabezpeceni je realizovano piedev§im prostfednictvim statu,
nejvetsi vyjimku tvoti zdravotni pojisténi, které je v dikci zdravotnich pojist'oven.
Konkrétné socialni zabezpeceni realizuji organy socialniho zabezpeceni,

kterymi jsou Ministerstvo prace a socialnich véci, Ceskd sprava socialniho

“ CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Vyse a sazba pojistného. Online. Dostupné
z: https://www.cssz.cz/vyse-a-sazba. [cit. 2024-03-16].
“. VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA CR. 2.4. Plitce pojistného — zaméstnavatel.
Online. Dostupné z: https://www.vzp.cz/platci/informace/povinnosti-platcu-metodika/2-4-platce-
pojistneho-zamestnavatel. [cit. 2024-03-16].
2 VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA CR. 2.5. Osoba samostatné vydélecné cinnd
(OSVC). Online. Dostupné z: https://www.vzp.cz/platci/informace/povinnosti-platcu-metodika/2-
5-osoba-samostatne-vydelecne-cinna-osvce. [cit. 2024-03-16].
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zabezpeceni, okresni spravy socidlniho zabezpeceni, Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo obrany.*

4.6.1.Sprava nemocenského pojisténi
Nemocenské pojisténi provadi ve vét§ing* piipadu Ceska sprava

socialniho zabezpedeni a okresni spravy socidlniho zabezpeceni®.

Okresni spravy socidlniho zabezpefeni mimo jiné rozhoduji o pfiznani
davek nemocenského pojisténi i jejich odnéti, maji na starosti jejich vyplatu ve
stanovenych terminech, kontroluji plnéni povinnosti obCanii a zaméstnavatelli
v oblasti socidlniho zabezpeceni a rovnézZ jim poskytuji v této oblasti odbornou

pomoc.*®

Ceska sprava socialniho zabezpeceni jakozto nadfizeny organ rozhoduje

ohledné odvolani proti rozhodnuti okresnich sprav socialniho zabezpeceni.

v __7

4.6.2. Sprava verejného zdravotniho pojistén
Veiejné zdravotni pojisténi v Ceské republice je oddéleno od statniho
rozpoCtu a je realizovano vyhradné prostiednictvim zdravotnich pojistoven,

kterych je v soucasné dobé sedm a to:

e Vefejna zdravotni pojistovna Ceské republiky

e Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky

o Ceska pramyslova zdravotni pojistovna

e Oborovd zdravotni pojistovna zaméstnancl bank, pojiStoven a
stavebnictvi,

e Zaméstnaneckd pojistovna Skoda,

e Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky,

e Revirni bratrska pokladna, zdravotni pojistovna.*’

2 §3 odst. 3 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni
“ Napt. v piipadé piislusniki Policie CR, Hasiéského zachranného sboru CR vojaku z povolani to
provadi Ministerstvo vnitra/obrany/spravedInosti
*V Praze Prazska sprava socialniho zabezpeceni, v Brné Mé&stska sprava socialniho zabezpe&eni
% §6 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni
“7 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CR. Zdravotni pojistovny. Online. 2018, 19.2.2024.
Dostupné z: https://www.mzcr.cz/zdravotni-pojistovny-2/. [cit. 2024-03-16].
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Pojisténci odvadi danou vysi pojistného do zdravotnich pojistoven, ta tyto
finan¢ni prostfedky shromazdi, nésledné piferozdéli a na konec z nich uhradi

cerpané zdravotni sluzby, 1éky apod.

V Ceské republice ma jedna z téchto pojistoven dominantni postaveni,
jedna se o Vefejnou zdravotni pojistovnu, z tohoto divodu je tak ¢astecné pod
kontrolou statu prostiednictvim zdkona Ceské narodni rady o Vieobecné
zdravotni pojistovné Ceské republiky*. Tento zdkon upravuje hospodafeni celé
pojistovny, stanovuje jeji organizacni strukturu, organy, informacni systém a
specifikuje konkrétni prestupky, kterych se miize fyzickd i pravnickd osoba

dopustit v ramci této pojistovny.

4.6.3 Sprava statni socialni podpory a socialni pomoci
Stanimi organy, které zajistuji statni socialni podporu a socidlni pomoc, je
Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad prace Ceské republiky- krajské

pobocky utadu prace a pobocka pro hlavni mésto Prahu.

Krajské poboc¢ky ufadu prace CR rozhoduji o davkach statni socialni
podpory, o davkach pomoci v hmotné nouzi, o penézitych davkéach pro osoby se
zdravotnim postizenim a o vydani prikazu osoby se zdravotnim postizenim. Tyto

davky jsou t&mito pobockami také nasledné i vyplaceny.*

Ministerstvo prace a socialnich véci, jakoZto organ nadfizeny, zejména
kontroluje a tidi cely tento systém statni socialni podpory a socidlni pomoci.
Nicméné funguje napiiklad 1 jako odvolaci orgéan v fizeni o davkach statni socialni

podpory a davkach pomoci v hmotné nouzi.*

4.7. Povinnosti zaméstnancii v oblasti socialniho zabezpeceni
Pokud se jednéd o oblast vefejného zdravotniho pojisténi a nemocenského
pojisténi, tak hlavni povinnosti je v¢asné odvadéni pojistného, jen tak muze

pozdé&ji dojit v pfipadé potteby k cerpani ze systému nemocenského a

% zakon ¢. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky
“ KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidalniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze:
C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. str. 107
0 KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze:
C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. str. 107
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zdravotniho pojisténi. Nejednd se vSak o jedinou povinnost, kterou je tieba splnit,

aby k tomuto ¢erpani mohlo dojit.

4.7.1. Verejné zdravotni pojisténi
Zaméstnanec a pojiSténec vetejného zdravotniho pojisténi v jedné osobé

ma zejména tyto povinnosti.

Musi ozndmit svlij nastup a ukonceni zaméstnani, zménu zdravotni
pojistovny ¢i jinou skutecnost rozhodnou pro povinnost statu platit za n€j pojistné
a to v pripad¢é, Zze se dozvi, Ze jeho zaméstnavatel tuto povinnost nesplnil,
pfipadn¢ pokud k tomuto on sam zaméstnavateli neposkytl potiebnou

sou¢innost.’!

Kromé plnéni této oznamovaci povinnosti musi zaméstnanec dale sdélit v
den nastupu svému zaméstnavateli nazev zdravotni pojistovny u které je pojistén,
piipadn¢ nahlésit zménu zdravotni pojistovny, ktera nastala béhem jeho
zaméstnani a to do 8 dnll od této skutenosti. Dale musi hradit pojistné,
poskytnout soucinnost pii poskytovani zdravotnich sluzeb, dodrzovat 1écebny
rezim, podrobit se preventivnim prohlidkam dle stanovenych pravnich piedpist,
dodrzovat opatfeni smétujici k odvraceni nemoci, vyvarovat se jednani jejichz
ucelem je poSkozeni vlastniho zdravi, pfiCemZ za jedndni jehoz ucelem je
poskozeni zdravi se pochopitelné nepovazuje umyslné otéhotnéni zeny, které
sebou 1 v soucasné dobé€ nese urcitd zdravotni rizika a nemalé finan¢ni naklady na

péci, jejichz vétSina je hrazena pravé z tohoto vefejného zdravotniho pojisténi.

Musi se rovnéz prokazovat platnym zdravotnim prikazem pii poskytovani
zdravotnich sluzeb a v pfipadé, Zze dojde ke ztrat€é nebo poskozeni tohoto
zdravotniho prikazu je pojiSténec povinen oznamit tuto skuteCnost prislusné
zdravotni pojiStovné. Dojde-li ke zméné zdravotni pojistovny, zaniku pojisténi
nebo pojisténec dlouhodobé pobyva v cizing, je povinen zdravotni prikaz vratit.
Rovnéz je nutné zdravotni pojistovné ozndmit zménu jména, piijmeni, trvalého

pobytu nebo rodného ¢&isla, a to do 30 dni ode dne, kdy ke zméné doslo, pokud je

>t §5 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont
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pojisténec v misté trvalého pobytu, piipadné bydlisté. V neposledni fad¢ je pak

nutné hradit regula¢ni poplatky.>

V ptipadé, Ze dojde k poruseni jedné i vice z téchto povinnosti, dochézi
ke vzniku sankce. V ptipadé poruseni oznamovaci povinnosti pojisténce, ktery
neoznamil zménu jména, pfijmeni, trvalého pobytu, bydlisté ¢i rodného ¢isla je
touto sankci pokuta. Pokud ovSem zdravotni pojistovna nedospéje k zavéru, ze
samotné upozornéni na tento piestupek je dostacujici vyfeSeni dané véci.

Pokud by doslo k situaci, Ze zaméstnavatel za zaméstnance neodvadi
pojistné, zaméstnanec se pripadné sankce obavat nemusi, protoze sankce v podobé
penale spolu s neuhrazenym pojistnym je vymahana vyhradné po zaméstnavateli,

zaméstnanec je navic stale pojistén a ma narok na zdravotni péci.>

4.7.2. Nemocenské pojiSténi

Docasné prace neschopny pojisténec je zejména povinen dodrzovat rezim
docasné¢ prace neschopného pojisténce, umoznit pfislusSnému organu a
zaméstnavateli kontrolu dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce
a poskytnout nezbytnou soucinnost k provedeni této kontroly. Rovnéz je povinen
dostavit se k 1ékafi ke kontrole posouzeni zdravotniho stavu a docasné pracovni
neschopnosti, predkladat 1ékati pfislusného organu nemocenského pojisténi
doklady potifebné ke kontrole posouzeni zdravotniho stavu a docasné pracovni
neschopnosti. PojiSténec je dale povinen sdélit oSetfujicimu 1ékafi misto pobytu,
na kterém se bude v dob¢ docasné pracovni neschopnosti zdrzovat a v ptipad¢, Ze
se tam bc¢hem kontroly nezdrzoval tak musi oznamit piislusSnému organu
nemocenského pojisténi, popiipadé zaméstnavateli (za predpokladu, Zze kontrolu
provedl prave on) ditvody své neptitomnosti.

V piipadé t€hotné zaméstnankyné je zde i povinnost predat oSetfujicimu
Iékati pisemné potvrzeni orgdnu nemocenského pojisténi, Ze nema narok na
penézitou pomoc v matefstvi z zddné pojisténé ¢innosti.

V momenté, kdy je zaméstnanec z jakéhokoliv diivodu uznan jako prace
neschopny je povinen neprodlen¢ informovat zaméstnavatele o této pracovni

neschopnosti a o dob¢ jejiho trvani, pokud je mu znama.

2812 zakona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont
SKOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze:
C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. str. 78
>§64 zakona €. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi
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V situaci, kdy dojde k poruseni rezimu doCasné prace neschopného

pojisténce je organ nemocenského pojisténi opravnén nemocenské kratit nebo ho
1 Upln€¢ odejmout. Dalsi sankce a odpovédnost v pojisténi jsou pak uvedeny v
hlavé V. zékona o nemocenském pojiSténi, jedna se o odpoveédnost za pieplatek a
regresni ndhrada. V ptipadé odpovednosti za preplatek je ptijemce davky ,, ktery
nesplnil nékterou jemu ulozenou povinnost nebo prijal davku nebo jeji cast,
ackoliv musel z okolnosti predpokladat, ze byla vyplacena nepravem nebo ve vyssi
Castce, nez nalezela, anebo jinak zavinil, Ze davka byla vyplacena nepravem nebo
ve VYSSi Cdstce, nez nalezela, je povinen uhradit platci davky preplatek na
davce.
Povinnost k zaplaceni regresni ndhrady pak miZze ulozit organ
nemocenského pojisténi osobe, pokud soud, nebo spravni trad dojde k zavéru, ze
k vyplaceni davky doslo zavinénym protipravnim jednanim této osoby. Regresni
nahrada nasledné odpovida vysi takto neopravnéné vyplacené davky.

Nicméné povinnosti pojiSténec nema jen v piipade, kdy je uznan prace
neschopnym, nasledkem c¢ehoz pak Cerpd dadvky nemocenské. Mezi ty obecné
povinnosti pojisténce patii napiiklad povinnost osvédcovat skute¢nosti rozhodné
pro pojisténi, umoznit ptislusnému organu prezkoumat skutecnosti rozhodné pro
vznik, zanik nebo zménu ndroku na davku, jeji vysi ¢i vyplatu a povinnost tyto

skute¢nosti také hlasit.

4.7.3. Statni socialni podpora

Systém statni socidlni podpory nefunguje na principu pojisténi. Povinnosti
opravnénych osob, které tuto podporu Cerpaji jsou tak o to mensi.

K zakladnim povinnostem  opravnénych osob se ftadi povinnost
soucinnosti s prisluSnymi organy a sdéleni skutecnosti, které jsou pro piiznani,
zménu ¢i zanik davky statni socialni podpory rozhodné. Jednd se napiiklad o
povinnost pisemn¢ ohlésit zmény ve skute¢nostech rozhodnych pro trvani naroku
na davku, jeji vysi nebo vyplatu ¢i vyhovét vyzvé o osvédCeni téchto
skute¢nosti.”

Pokud dojde k poruseni téchto povinnosti, miize byt pozastavena vyplata
davky, nemusi byt pfiznana nebo mulze byt odinata, ale pouze v piipadé€, ze o

tomto byla osoba opravnéna predem upozornéna. Pokud ptijemce piijal davku

% §124 odst. 1 zdkona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi
% §61 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore
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statni socialni podpory ¢i jeji ¢ast, aniz by splnil vySe uvedené povinnosti a musel
si byt védom, ze je mu davka vyplacena nepravem ¢i ve vétsi vysi nez by méla,

musi tuto nepravem piijatou castku vratit.
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5. Davky socialniho zabezpeceni pro téhotné
zaméstnankyné

5.1. Davky nemocenského pojiSténi

Nemocenské pojisténi je upraveno v zdkoné ¢. 187/2006 Sb. o
nemocenském pojisténi. Toto pojisténi je dvojiho typu®’, dobrovolné — pro osoby
samostatné vydélecné¢ c¢inné a zahranicni zaméstnance a povinné — pro
zameéstnance. Vzhledem k tématu mé diplomové prace, se zaméfim pouze na ten

druhy, povinny typ pojisténi.

Utast zaméstnancii na nemocenském pojisténi
Podminkou ucasti na pojisteéni je:

a) vykon zaméstnani na uzemi CR &i v ciziné- zde musi mit zaméstnavatel
sidlo v Ceské republice, pokud nejsou povinni G&astnit se diichodové
pojisténi podle predpist statu, kde préci trvale vykonavaji a pokud maji

trvaly pobyt na izemi ¢lenského statu EU>®

b) sjednanda castka zapocitatelného prijmu z tohoto zaméstnani za kalendarni

mésic c¢ini aspoii Gastku rozhodnou pro icast na pojistént™

Nemocenské pojisténi vznika dnem, kdy zaméstnanec zacne vykonavat

praci a zanikd dnem ukonceni pracovniho, ¢i jiného obdobného poméru.

Obecné podminky naroku na davky nemocenského pojisténi

K naroku na vyplaceni davek je tieba byt ucastnikem nemocenského
pojisténi nebo se v t€ dob€ nachdzet v tzv. ochranné lhiité.

Ochranna lhita vznikd po skoneni pojiSténi a to vyhradné u
nemocenského a penézité pomoci v matefstvi. V ostatnich piipadech se

nevyskytuje.

%7 §2 zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi
8 GREGOROVA, Zdeiika; GALVAS, Milan; KOMENDOVA, Jana; STRANSKY, Jaroslav a
CERNA, Jitka. Prdvo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. Brno: Masarykova
univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-8842-9. str. 137
% §6 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
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V ptipadé nemocenského ¢ini ochranna lhita 7 kalendainich dnii ode dne
zaniku pojisténi, nicméné v piipadé, ze pojistny vztah trval méné nez 7 dni Cini

ochranna lhuta jen tolik dni, kolik trval tento pojistny vztah.

U penézité pomoci v matefstvi je ochranna lhiita dlouha 180 kalendatrnich
dni ode dne zaniku pojisténi. Pficemz se zde obdobné pouzije to ustanoveni o
nemocenském, které tika, ze v ptipad¢€, kdy pojistny vztah trval krats$i dobu, je

ochranna lhita poskytovana pouze po tuto kratsi dobu a ne po celych 180 dni.

Vyse davky

Jakymsi zakladnim pojmem, od kterého se nasledné¢ odviji vyse
pfiznanych davek je denni vymeéfovaci zdklad. Ten zjistime tak, Zze ,,Ze se
vymeérovaci zaklad zjistény z rozhodného obdobi vydéli poctem kalenddrnich dnii
pFipadajicich na rozhodné obdobi*.” Pfitemz rozhodnym obdobim se rozumi
obdobi 12 kalendainich mésict, pred kalendainim meésicem ve kterém doslo
k dané socidlni udalosti na jejimz zdkladé chce zaméstnankyné Cerpat davky
nemocenského pojisténi. Vymeérovaci zaklad u zaméstnance je pak uhrn
vymérovacich zakladu pro pojistné na duchodové pojisteni za jednotlivé
kalendaini mésice v rozhodném obdobi.”

Vramci pocitani vymeétovaciho zdkladu a zejména kalendafnich
rozhodnych dni se setkame s tzv. vylou¢enymi dny, to jsou takové dny, které¢ se
od kalendainich rozhodnych dnl odecitaji. Jedna se naptiklad o dny omluvené
nepfitomnosti zaméstnankyn¢, za kterou nenalezi mzda, dny, kdy je
zaméstnankyni vypldcena nemocenskd, penczitd pomoc v matefstvi, oSetfovné

apod.

V moment¢ kdy ziskame denni vymétovaci zaklad, pak nasledné¢ dochazi

k redukci prostfednictvim tif redukénich hranic.

V piipadé nemocenskeé ( ale 1 oSetfovného a dlouhodobého osetfovného) se
do castky prvni redukéni hranice pocitd 90 % , v pfipadé penézité pomoci
v matefstvi, otcovské a vyrovnavaciho ptispévku v té¢hotenstvi a matetstvi celych
100 %. Dalsi dvé redukéni hranice jsou jiz stejné pro vSechny davky

nemocenského pojisténi, pficemz z €astky nad prvni redukéni hranici do té druhé

% §18 zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, Parlamentu Ceské republiky
8 KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze:
C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. str. 191
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se pocitd 60 % a z ¢astky nad druhou redukéni hranici do tieti 30 %. K ¢astce nad

treti reduk¢ni hranici se neptihlizi.

Vyse téchto redukénich hranic je proménlivd a vzdy k prvnimu lednu
daného roku vyhlaSovana Ministerstvem prace a socialnich véci. V roce 2023
¢inila 1.redukéni hranice 1 345 K¢, 2. redukéni hranice 2 017 K¢, 3.
redukéni hranice 4 033 K¢&.°2 Nicméné v roce 2024 jiz ¢ini 1. redukéni
hranice 1 466,- K¢, 2. reduk¢ni hranice 2 199,- K¢ a 3. redukéni hranice 4
397,- Kg.%

5.1.1. Penézita pomoc v materstvi

Tato pomoc je primarn¢ adresovana téhotnym Zenam a zenam, které
porodily dité, pficemz narok na tuto pomoc ma t€hotna pojisténka nejdiive od
pocatku osmého tydne pred planovanym porodem. Jak je jiz zminéno ,,zdkladni
podminkou pro priznani naroku na penézitou pomoc v materstvi je ucast Zadatele

na pojisténi v dobé rozhodné. “*

Tim se rozumi ucast pojisténky (pfip. pojisténce) na pojisténi, alespon 270
kalendéinich dni v poslednich dvou letech pied nastoupenim na penézitou pomoc

v materstvi.

Nicmén¢ zakon o nemocenském pojisténi pamatuje i na situace, kdy o dité
nepecuje matka a narok na vyplaceni davky pak pfiznava 1 jinym osobam,
napiiklad pojisténci, ktery pfevzal dité do péce na zakladé rozhodnuti ptislusného

organu apod..

Ucast na pojisténi je zde ponékud $ifeji vykladana a do doby Gcasti na
pojisténi je zapocitavana i doba uspéSné ukonceného studia na sttedni Skole, vyssi
odborné Skole, vysoké Skole nebo na konzervatofi® a také doba pobirani
invalidniho dtichodu pro invaliditu 3. stupné, pokud po jeho odnéti vznikla ¢i

nadale trvala pojiSténa ¢innost.

2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Nemocenské pojisténi v roce 2023.
Online. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/nemocenske-pojisteni-v-roce-2023. [cit. 2024-03-16].
3 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Nemocenské pojisténi v roce 2024.
Online. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/nemocenske-pojisteni. [cit. 2024-03-16].
% Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 27.7. 2015, Sp. zn. 42 Ad 9/2013-41
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10.6.2022, Sp. zn. 6 Ads 133/2020 - 36
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Vzhledem k tomu, Ze se jednd o davku nemocenského pojisténi a je zde
nutna vyse zminéna doba pojisténi, dochézi k situacim, kdy se budouci matky ve
snaze zajistit si v tomto nelehkém obdobi tolik potfebné finanéni prostiedky,
uchyluji k tzv. fiktivnimu zaméstndni. Toho si samoziejmé jsou védomy okresni
spravy socidlniho zabezpefeni a snazi se tyto pfipady postihovat. Samotna
prikaznost takového jednani neni viibec jednoducha, preci jen skutecnost, ze se
téhotnd Zena nechd zaméstnat, nemiize byt diivodem pro to, aby byla trestné
stthdna za podvod. Duvodem nemtize byt ani domnénka o neadekvatnosti
sjednané mzdy ¢i fakt, Ze zamé&stnavatelem je rodinny piibuzny. Zkratka je nutné
jednoznaéné prokazat, ze jedinym cilem t€hotné zeny bylo zajistit si penézitou

pomoc v matefstvi.®

Nebot’ pokud by byly zeny v nedostatecné prokazatelnych ptipadech takto
postihovany (opomeneme-li navic, ze plati zdsada subsidiarity trestni represe a
trestni pravo je prostfedek ultima ratio, takze i v pfipadé, ze by se Zena vyse
zminéného dopustila, postih dle trestniho prava by mél byt az posledni moznosti),
mohlo by to mit za nasledek obavy Zen penézitou pomoc v matetstvi Cerpat, coz

by se v krajnich ptipadech mohlo projevit i pfi rozhodovani zen déti si poridit.

Podpiiréi doba®

Doba po kterou je penézita pomoc v matefstvi pojisténce, ktera porodila,
poskytovéna, ¢ini standardné 28 tydnti, v ptipadé, Ze Zena porodi dvé a vice déti
je to 37 tydnt. Pokud o dité pecuje jinad osoba nez matka, tak se v prvnim ptipadé
jedna o 22 tydnii a v druhém ptipadé o 31 tydnii.

Pocatek podpiiréi doby si uruje sama Zena, nejdiive 8 tydnll pied
planovanym porodem a nejpozdé¢ji 6 tydnl. Pokud tak neucini, automaticky se
predpoklada, ze je nastup na penézitou pomoc v mateistvi 6 tydnd pred porodem.
Pokud dojde k pfed¢asnému porodu, jesté pfedtim nez budouci matka stihla fadné
Cerpat pomoc Vv matefstvi, po¢atkem je den porodu. V ptipade, Ze prtispévek
Cerpaji jiné osoby, jak bylo zminéno vyse, nastdva pocatek podpirci doby

pfevzetim ditéte.

Podptirci doba kon¢i uplynutim doby, po kterou mohla byt pomoc ¢erpana.

V piipadé, Ze byla davka Cerpana z titulu porodu ditéte, kon¢i rovnéz dnem, kdy

% Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 14.10. 2015, Sp.zn.: 8 Tdo 1002/2015
%7 §33-§34 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
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dit¢ dosdhne veéku 1 roku. Pokud doslo k ¢erpani této pomoci z titulu prevzeti

ditéte do péce jinou osobou, je zde vékova hranice ditéte nejdéle 7 let a 31 tydnd.

Vyse penéZzité pomoci v materstvi

Vyse této penézité davky je 70% denniho vymeétovaciho zakladu za jeden
kalendaini den. Zde bych rada zdlraznila, ze jak je jiz vySe uvedeno, do prvni
redukéni hranice se zapocitava cCastka ve vysi 100 %, nikoliv jen ¢astka 90% jak

je tomu naptiklad u nemocenské.

5.1.2. Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Tento piispévek reaguje na situaci, kdy t¢hotna zaméstnankyné, ptipadné
kojici zaméstnankyné, ¢i zaméstnankyné¢ do konce 9. mésice po porodu neni
schopna vykondvat svou predchozi praci. Zaméstnavatel je totiz povinen pievést
tuto zaméstnankyni na jinou praci, poté, co tak stanovi jeji oSetfujici 1ékat nebo
pokud se vykonava praci, kterou ve svém stavu vykonavat nesmi, nebot’ by mohlo

dojit k ohrozent jejiho t&hotenstvi ¢i mateistvi.*®

V ptipadé prevedeni zaméstnankyné na jinou praci muze dojit k situaci,
kdy tato bude nasledné pobirat nizsi plat. Takovéto snizeni platu pfed porodem, ¢i
tésné po ném, kdy ma Zena zvySené zivotni ndklady v souvislosti s narozenim
ditéte, by bylo zna¢né nevhodné. Zaroven nemlizeme chtit po zaméstnavateli, aby
zenu vyplacel za praci, kterou neodvadi a proto tuto situaci kompenzuje stat

prostiednictvim vyrovnavaciho ptispévku v t€hotenstvi a matefstvi.

Toto prevedeni na jinou praci je tfeba odlisit od klasického prevedeni
zamé&stnance na jinou praci na zakladé jeho zadosti dle § 45 zakoniku prace®,
nebot pokud by téhotna zena byla pievedena timto zplsobem, narok na

vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi nema.”

%8 §41 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace

% Zaméstnanec pozadd o prevedeni na jinou praci, protoze podle doporueni poskytovatele
pracovnélékarskych sluzeb neni vhodné, aby dale konal dosavadni praci.

7 JAKUBKA, Jaroslav. Piefazeni na jinou praci v t&hotenstvi, navstévy lékate. Online. Prdce a
mzda. Ro¢. 2009, ¢. 10, s. 59. Dostupné z: https://www.aspi.cz/. [cit. 2024-02-26].
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Podpiirci doba

Doba, po kterou se vyrovnavaci piispévek v t€¢hotenstvi a matefstvi
vypléci, je pocitana v kalendéainich dnech, jednd se o ty dny ve kterych byla Zena
na jinou praci pfevedena. Pfi¢emz nejdéle je mozné tento vyrovnavaci piispévek
vyplacet t€hotné zaméstnankyni do pocatku 6 tydne pied porodem, nejdéle od
této doby se pak ocekava, ze Zena nastoupi na penézitou pomoc v mateistvi. Po
porodu ji lze vyplacet maximalné do konce 9. meésice, v pfipadé kojici

zamé&stnankyné& po celou dobu kojeni.”

Vyse vyrovnavaciho prispévku v materstvi

Vypocita se jako ,,rozdil mezi dennim vymeérovacim zakladem zjistenym ke
dni prevedeni zaméstnankyné na jinou prdci nebo ustanoveni prislusnice na jiné
sluzebni misto a primérem jejich zapocitatelnych prijmit pripadajicim na jeden
kalendarni den v jednotlivych kalendarnich mésicich po tomto prevedeni nebo
ustanovent.

Zde se stejné jako u penéZité pomoci v matetstvi do prvni redukéni hranice
pocita s castkou ve vysi 100%, z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé
s castkou 60%, z castky nad druhou redukéni hranici do tfeti ¢astka 30% a

k Castce nad tieti redukéni hranici se opét neptihlizi.

5.1.3. Nemocenska v disledku téhotenstvi
Obecné ma narok na nemocenskou ten pojisténec, ktery byl Iékaiem

uznan docasné prace neschopnym nebo ten, kterému byla natfizena karanténa.

Lékat tak mize vzhledem k pribéhu téhotenstvi zaméstnankyné,
konstatovat, ze je pravé z tohoto diivodu neschopna prace a ona tak nastoupi na

nemocenskou.

J SN

Narok na nemocenskou ma pojisténa zaméstnankyné od 15. kalendainiho
dne trvani jeji pracovni neschopnosti. Ackoliv je v zdkoné vyslovné uvedena

podminka, Ze si nesmi zaméstnanec pracovni neschopnost ptivodit imysIng sam”,

™ Prirucka pro nastavajici rodice. Ceska sprava socialniho zabezpedeni, oddéleni komunikace,
Kiizova 25, Praha 5. 2023. ISBN 978-80-87039-68-7
72§44 odst. 1 zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
7 §5 pism. a) zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
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na ptipad té¢hotenstvi, které si Zena s nejvétsi pravdépodobnosti imysIné piivodila,

se zcela pochopitelné nevztahuje.

Podpiiréi doba

Obecné¢ se vyplaci nemocenskd od 15. kalendainiho dne pracovni
neschopnosti do jejiho skonceni, nejdéle pak do 380. kalendainiho dne. S tim, Ze
ji lze jesté fakultativné vyplacet i po uplynuti této doby, nejdéle vSak 350
kalendéinich dna.™

V piipadé nemocenské z divodu téhotenstvi by pak méla koncit opét
nejdéle 6 tydnll pfed porodem, kdy Zena nastoupi na penézitou pomoc v mateistvi.

Nicmén¢ miize nastat situace, kdy zena narok na penézitou pomoc
v matefstvi nema. V tomto piipadé by tak Iékat mél nemocenskou ponechat do 6.

tydne po porodu.”

VySe nemocenské

Vyse nemocenské se méni v ramci toho, jak dlouho se zaméstnankyné na
nemocenské vyskytuje.

Osobné¢ si myslim, ze tento obecny vypocCet nemocenské neni Uplné
vhodné aplikovat i na t€hotné zeny, nebot’ ony ve spousté piipadl za své rizikové
téhotenstvi nemohou a zejména v prvnich dnech pracovni neschopnosti obdrzi
podstatné méné penéz, coz vzhledem k jejich zvySenym vydajim v disledku
téhotenstvi, zna¢n¢ zhorsuje jejich finanéni situaci. Za mé by tak bylo vhodné, pro
tento pripad vytvofit vlastni pfepocet, ktery by zendm od zacatku ptiznéval vétsi

finan¢ni podporu a ,,netrestal je timto zptisobem za jejich t€hotenstvi.

Nékteré Zeny maji navic jest¢ obavy, Ze se jim tato nemocenské negativné
promitne do vySe penézité pomoci v matefstvi, nicméné tyto obavy jsou zcela
neopodstatnéné, nebot’ doba dnii Cerpani nemocenské jsou tzv. vylou¢enymi dny a

nezapocitavaji se.

7 KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze:
C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. str. 193
> Davky nemocenského pojisténi poskytované v téhotenstvi a materstvi. Online, Bakalafska préce,
vedouci JUDr. Véra Stangové, CSc. Praha: Bankovni institut Vysoka $kola Praha, 2009. Dostupné
z: https://is.ambis.cz/th/091hz/?1d=27653. [cit. 2024-02-21]., str. 31
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Vyse nemocenského tedy ¢ini:’

1. 60% denniho vymeétfovaciho zakladu od 15. do 30. kalendarniho dne
pracovni neschopnosti

2. 66% denniho vymeétovaciho zdkladu od 31. do 60 kalendarniho dne
pracovni neschopnosti

3. 72 % denniho vyméfovaciho zdkladu od 61. kalendainiho dne pracovni

neschopnosti.

PticemzZ zde pfi pocitani denniho vymeétovaciho zakladu v prvni redukéni
hranici pocitame pouze s ¢astkou 90%, coz opét vnimam jako ponckud
nespravedlivé vici t¢hotnym Zenam, pieci jen kdyby zdkonodarce vnimal ¢astku
90% jako dostacujici v ptipadé te€hotnych zen, uplatnil by ji tak i v ptipadé
penézité pomoci v matefstvi. To se ale nestalo a pusobi to na mé tedy dojmem, ze
cerpani nemocenské v dusledku téhotenstvi je vnimano jako okrajova ¢ast Cerpani
nemocenského pfispévku a z tohoto divodu nebyl divod ji nijak blize
specifikovat. Ostatni hranice jsou jiz stejné, tj. Castka mezi prvni a druhou
redukéni hranici je 60%, Castka mezi druhou a treti hranici 30% a na ¢astku nad

treti redukcni hranici se neptihlizi.

5.1.4 Otcovska
Davky otcovské, jak uz samotny nazev napovida, nalezi otci ditéte”’. Dle
mého nézoru je tento druh davky velmi dilezity i pro zenu, nebot’ ta pfitomnost a

podporu svého partnera a otce jejich ditéte urcité oceni.

Z Casového hlediska se jedna o jednu z nejmladsich davek nemocenského
pojisténi, v této oblasti bychom ji také mohli nazvat prilomovou, nebot’ co se tyka
péce o dit&, vétsinou™ se tak trochu ocekava primarni pée matky, ale v tomto

pfipadé se jedna o davku hlavné pro otce.

Zakladem je, aby byl otec uc€astnikem nemocenského pojisténi ke dni

nastupu na otcovskou a aby byl zapsan v rodném listé ditéte. V ptipadé OSVC

76§29 odst. 1 zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
77 Piip. pojisténec ktery pievzal nezl. do pé&e nahrazujici péci rodict, nejdéle do 7 let véku ditéte
8 CESKY STATISTICKY URAD. Zaostieno na Zeny a muze - 2018 [online]. 2019, 23.1.2019
[cit. 2023-10-18]. Dostupné z: https://Www.czso.cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-muze-2018 str.
264.
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musi byt dobrovolné ucasten nemocenského pojisténi, alesponi 3 mésice pred

nastupcem na tuto davku.

Podpiiréi doba

Od 1.1.2022 doslo k novelizaci, do které se promitla smérnice Evropské
unie”, ktera z jednoho tydne prodlouzila divku otcovské na tydny dva, resp. na 14
kalendarnich dnii. Tyto si mliZe otec vybrat dle vlastniho uvaZzeni v obdobi do 6
tydnti po narozeni ditéte. V ptipad¢ hospitalizace ditéte v tomto casovém obdobi
se tato davka o dny hospitalizace prodluzuje. Cerpani davky nelze prerusit,
nicméné neni nutné ji vycerpat celou, takze pokud by se otec chtél drive vratit do
prace, o tuto moznost nepfichazi. Sice chapu, ze piipadné preruSovani otcovské by
mohlo zaméstnavateli ptlisobit jisté problémy ohledné planovani prace, ale
myslim, Ze v tomto, pro vSechny velmi citlivém obdobi, kdy si na sebe celd rodina
v tomto sloZeni stale zvyka a stale tak trochu nevi, co ofekavat, by moznost

preruseni byt rozhodné méla, uvazime-li navic, ze se jednd o pouhé dva tydny.

Vzhledem k tomu, Ze se toto obdobi prolind s Zeninym Sestinedélim, které
je primarné urceno k rekonvalescenci téla Zeny, které by se pak mélo pomalu
vratit do stavu pfed porodem, aniz bych chtéla jakkoliv upozadit dalezitost traveni
otce sjeho novorozenym ditétem a potiebu jejich vzajemného sblizovani. Do
urcité miry tuto davku vnimam jako pomoc a podporu matce, které zdravotni stav
jesté¢ nedovoli naplno se vénovat svému ditéti a nuti ji se alespon c¢asteéné
soustiedit na vlastni uzdraveni, se kterym ji otec ditéte diky Cerpani této davky
muize pomoci. Z tohoto diivodu je tato davka nemocenského pojisténi v mé

diplomové préci uvedena.

Vyse otcovské
Stejné€ jako u penézité davky v matetstvi i zde je vySe davky za kalendaini
den 70% vymétovaciho =zakladu. Denni vyméfovaci zéklad se pocita

z predchézejicich 12 kalendainich mésict.

7 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/1158 ze dne 20. &ervna
2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢li a pecujicich osob a o zruSeni
smérnice Rady 2010/18/EU
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Ackoliv davky otcovské jsou tu s ndmi jiz od roku 2018, je tézké si
nepov§imnout, ze vyplata otcovské je k vyplat¢ penézité pomoci v matetstvi

v hrubém nepoméru®. Davky otcovské tak stile zna¢na ¢ast muzi nevyuziva.

Pivodné se ocekavalo, ze tuto davku bude Cerpat az 70% otcli, nicméné
v roce 2019 tuto davku vyuzilo pouze necelych 44% otct. Coz je tedy podstatné
méné nez ocekavani, nicméné stale se do urcité miry jedna o uspéch, uvazime-li
navic, Zze néktefi otcové mohou misto Cerpani otcovské v tomto obdobi Cerpat

naptiklad standardni dovolenou, pracovat na home office apod.®

Je samoziejmée otazkou, jestli Cetnost Cerpani této davky nemocenského
pojisténi neni do zna¢né miry ovlivnéna skutecnosti, Ze otec ditéte bude mit diky
tomu 2 tydny niz$i plat, kdyz starost o dit¢ je samoziejmé kromé osobni péce i
velmi finanén€ nakladnd. Na druhou stranu se ale stidle jednd pouze o Casové
obdobi 14 dnt, které by tak pro rodinu nemélo byt likvidacni zalezitosti, zaroven
se vSak nejedna se o jediny ptijem, ktery je v disledku této faze rodicovstvi
snizen. V kone¢ném vysledku by to tak problém byt moznd mohl, ale to bychom

mohli fici o vétSin€ téchto davek, kde je jejich Cerpani podstatné Castejsi.

I tak bych si rdda myslela, Ze se to v budoucnu zméni a otcové tuto

jedine¢nou moznost byt se svymi détmi a pomoci zené pfi jeji rekonvalescenci po

5.2. Davky statni socialni podpory

Systém statni socialni podpory je upraven v zdkoné €. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpofe. A na rozdil od pfedchoziho systému, tento neni zalozen na
pojistném principu. Vyplata téchto davek tak neni podminéna ptedchozi ucasti

zadateld na tomto systému ve formé jakychkoliv odvodd.

V tomto systému se odrdzi Ustavné zarucend prava, zejména pak to, Ze

rodice, ktefi peCuji o d&ti maji pravo na pomoc od statu.®

®CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Souhrnny prehled ukazateli k 31.12.2023.
Online. Dostupné z: https://www.cssz.cz/souhrnny-prehled-ukazatelu#section 0. [cit. 2024-03-
16].

# GABRIELA, Halifova. Otcovska dovolena se prodlouZi na dva tydny. Online. Prdvo a rodina.
Roc¢. 2021, €. 10, s. 6. Dostupné z: https://www.aspi.cz/. [cit. 2024-02-26].
# Konkrétng v Listing zakladnich prav a svobod
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Tyto davky statni socialni podpory tak do ur¢ité miry pokryvaji zvysené
naklady rodin, které vznikly v disledku narozeni a péce o dité. U rodi¢ovského
pfispévku se jednd o kompenzaci zejména toho, Ze jeden z rodic¢u (zpravidla
matka) se nemiize kvuli pé¢i o dit€ vénovat své pracovni ¢innosti, vyse tohoto
pfispévku vSak rozhodné¢ nemilzZe plné¢ vykompenzovat tuto doCasnou ztratu

zameéstnani.

Ne vSechny tyto davky jsou vSak poskytovany vSem rodindm, nebot’ jsou
dvojiho typu, testované a netestované. Testované davky jsou zavislé na vysi
pfijmu rodiny a mezi n¢ fadime ptidavek na dite, piispévek na bydleni a porodné.
Netestované davky na vysi ptijmu rodiny zavislé nejsou a jsou tak neadresné. Sem

fadime rodicovsky ptispévek a pohiebné.

Opravnéné osoby

Davky statni socialni podpory jsou piiznavany jak ob¢anim Ceské
republiky, tak i cizincim. Podminky jsou pro né¢ obdobné, je tieba aby méla tato
osoba trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, v piipadé cizince trvaly pobyt podle
zvlastniho pravniho pfedpisu, pficemz existuji ur€ité vyjimky, kdy tomu tak byt
nemusi a nasledn¢ také bydlisté na naSem tzemi. Pficemz se jedna vyhradné o
fyzické osoby, pravnické osoby narok na davky uz ze své podstaty nemaji.*

V pfipadég, Ze se jedna o testované davky, je navic tieba splnit vysi piijmu
dané rodiny. Jednd se o tzv. rozhodny piijem v rozhodném obdobi. Rozhodnym
obdobim je v ptipadé porodného kalendaini ctvrtleti predchazejici kalendarnimu
Ctvrtleti ve kterém se dité narodilo®. Co se rozhodného piijmu tyka, tak ten se
posuzuje v ramci celé rodiny, v pfipadé porodného to tak bude typicky matka 1

otec ditéte ,pfipadné jejich dalsi déti.

Zivotni a existenéni minimum

Pro zji$téni, zda mé zadatel narok na testované davky se uziva téchto dvou
institutd, institutu zivotniho a existen¢niho minima.

Zivotni minimum pfedstavuje minimalni hranici penéznich piijmu

fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb.*

8 §3 odst. 1 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote

8 §6 pism. b) zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie

8 §1 odst. 1 zdkona ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
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V roce 2024 se castka zivotniho minima neménila a momentalné je tak
stejna jako v roce 2023, kdy ¢inila ¢astka zivotniho minima jednotlivce 4 860 K¢
mesicné. Pokud je posuzovano vice osob nardz, jejich zivotni minima, jak by se
mozna nékomu mohlo zdat, se nescitaji, ale jsou nasledujici:

Zivotni minimum osoby, ktera je posuzovana jako prvni v potadi je 4 470
K¢ mésicné.

., Castka Zivotntho minima osoby, kterd je posuzovina jako druhd nebo

dalsi v poradi, ¢ini mésicne:

a) 4 040 K¢ u osoby od 15 let veku, ktera neni nezaopatienym ditétem,
b) 3 490 K¢ u nezaopatreného ditéte od 15 do 26 let veku,

¢) 3 050 K¢ u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let veku,

d) 2 480 K¢ u nezaopatieného ditéte do 6 let véku. “*°

Nasledné se tyto ¢astky scitaji, az tento jejich soucet je poté posuzovan.

Existenénim minimem rozumime minimalni hranici pfijmd osob, které

umoziuji preziti.*” To v soucasné dobé ¢ini 3 130 K¢&.

Obe¢ tyto minima, Zivotni a existen¢ni, mohou byt vladou valorizovana a to
vzdy k 1. lednu daného roku podle vyvoje spotiebitelskych cen, které maji za
diisledek narist nakladt vynalozenych na vyzivu a zdkladni osobni potieby,
pokud narast v rozhodném obdobi ¢ini alesponn 5%. Nicméné, jak uz je vySe
zminéno v roce 2024 k valorizaci nedoslo. V mimotadnych ptipadech je mozné,

aby k zvySeni t€chto minim doslo i po 1. lednu.®®

5.2.1. Porodné
Porodné je jednorazova penézitd davka, ktera je, jak je vySe uvedeno
testovand a jejim ucelem je tak pomoci Cerstvym matkam piipadné rodindm s

jednorazovymi néklady, které jim vznikly v disledku narozeni ditécte.

8 §3 odst. 3 zakona ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
8 §5 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
# MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Zivomi a existencni minimum od 1.
ledna 2023. Online. 5.1.2023. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/zivotni-a-existencni-minimum.
[cit. 2024-03-16].
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Porodné je primarné ureno pro matku, kterd zivé dité porodila, nicméné
zakon pamatuje i na situace, kdy tomu tak neni a dit¢ se v jeji péci nenachazi.
Otec ditéte ma narok na porodné, pokud matka ditéte zemtela a pfedtim splnila
podminky vyplaty porodného. Dalsi osobou, kterd& ma narok na vyplatu
porodného, je osoba ktera prevzala dit¢ do 1 roku do trvalé péce nahrazujici péci
rodict, za predpokladu, ze narok na vyplatu porodného predtim vznikl matce ¢i

otci ditéte.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o testovanou davku je narok na ni podminén
uréitym rozhodnym pfijmem rodiny. Ten se zjiStuje za kalendaini ctvrtleti
piedchazejici kalendarnimu ctvrtleti, vnémz se dit¢ narodilo. Jednd se
samoziejm& o Cisty pfijem. Tento rozhodny piijem rodiny nesmi pievySovat

soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70.

Narok na vyplatu porodného je navic omezen pouze na dvé déti. Za prvni
nalezi ¢astka 13 000,- K¢ a za druhé 10 000,- K¢, pfiCemz pokud se Zen€ narodi
dvojcata Castky se seGtou a obdrzi rovnou celych 23 000,- K&¥. V piipadé dalsich

déti narok na tuto davku neni.

5.2.2. Rodicovsky prispévek

Rodicovsky piispévek je netestovana penézita davka, kterd je poskytovana
opakované b&hem uréitého ¢asového obdobi. Ugelem této davky je prispét roding
na thradu nakladt spojenych s péci a vychovou ditéte v jeho raném véku, kdy ma

rodi¢ velmi omezenou moznost vydélecné Cinnosti.

Okruh opravnénych osob

Na rodi¢ovsky piispévek ma néarok rodic, ktery celodenné a fadné pecuje o
dit¢ nejdéle do 3 let jeho véku. V ptipadé, ze se jednd o dit¢ narozené pred
1.1.2024 muze rodi¢ Cerpat piispeévek az do 4 let jeho veku. Pficemz pojem rodic
je zde vykladan poné€kud Siteji, kdy je za rodice povazovana i jind osoba nez
matka ¢i otec, kterd dit¢ ptevzala do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.

Pokud hovotime o rodic¢ich v uzsim slova smyslu tj. o matce a otci ditéte,

tak je na jejich domluvé, kdo z nich bude rodicovsky ptispévek Cerpat a zajiStovat

® VERA, Stangové. Nova koncepce pravni tipravy porodného. Online. Rodinné listy. Ro¢. 2015, &.
4, s. 26. Dostupné z: https://www.aspi.cz/. [cit. 2024-02-26].
53



celodenni fadnou péci o jejich potomka. Béhem cerpani rodicovské dovolené 1ze
samoziejm¢ menit osobu, kterd prispévek pobird a nic tak nebrani tomu, aby se
oba rodiCe prostiidali. Nicmén& v drtivé vEtSing piipadt™ prispévek cerpaji
vyhradné Zeny, coZ osobné nevnimam jako dobré feSeni a to hned z nckolika

duvodu.

Tim prvnim je, ze ackoliv je ve spolecnosti velmi vyzdvihovana dileZzitost
vzorl jak matky tak i otce, pokud je matka ta, kterd s ditétem travi vétSinu Casu, je
otazkou jak moc velky vliv ma otec na vychovu a vyvoj svého ditéte a jak moc
velkym vzorem pro néj muize skutecné¢ byt, kdyz jeho primarnim ukolem je
obstaravani finan¢nich prostfedka pro rodinu v zaméstnani a v diisledku toho pak

s ditétem logicky travi nepomérné méné casu oproti matce.

Dalsim velky problém je nasledné pro matky ta skute€nost, kdy se ocitnou
fadu let, v pfipad¢ dvou déti az 6 let (dle minulé Gpravy dokonce az 8 let), mimo
pracovni prostfedi. Kdyz tyto zminéné roky ti, co rodi¢ovsky piispévek necerpaji
vyuziji k budovani kariérniho posunu, logicky pak dojde k jedinému, matka
cerpajici rodicovsky piispeévek bude po ndvratu do prace v nevyhodé, kdyz jeji
kolegové budou uz davno s nejvétsi pravdépodobnosti zastavat vysSsi pozice,

nebot oni tyto roky v€novali svému vzdélavani, zatimco matka péci o déti.

Timto tak dojde k jakémusi jejimu nepfimému ,,potrestani*, nebot’ ackoliv
doposud matka zastdvala toliko vyzdvihovanou a chvalyhodnou ¢innost, jako je
matefstvi a vychova déti, po financni strance je za to v kone¢ném dlsledku
trestana a to do konce svého profesniho zivota, nebot’ dohnat vypadek tolika let je
témet nemozZné. Navic toto obdobi pobirani rodicovského ptispévku a s tim
spojeny niz§i pifijem se nasledné promitne i do vySe ocekdvaného starobniho

duchodu.

Jsem si samoziejmé védoma, ze nékdy je divodem toho, Ze je na
rodicovské dovolené vyhradné Zena i snaha nesnizovat uz tak nizky rodinny
piijem, k ¢emuz by doslo, pokud by ten vice vydé€lavajici, zpravidla otec, odesel
na rodicovskou dovolenou. Tato logika samoziejmé smysl dava, ale nasledné

ignoruje budouci problematiku matek po rodicovské dovolené vyse zminénou.

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Vybrané statistické iidaje: Pocet
prijemcit  rodicovského  prispévku  podle  pohlavi.  Online.  18.7.2023.  Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/vybrane-statisticke-udaje. [cit. 2024-03-16].
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Ve vysledku bych tedy fekla, Ze by se méli rodice urcité pifi pobirani
rodicovského prispévku prostiidat a tento vzacny ¢as se svym potomkem stravit a
podilet se tak na jeho vychové a spole¢né i Celit negativnim diisledkiim spojené¢ho

s jejich vypadkem z pracovniho prostiedi.

Bohuzel Ceska republika a predevsim jeji zakonodarstvi v tomto ohledu
ponékud zaostava a ,,volbu* ¢erpani rodicovského piispeévku nechava vyhradné na

rodic¢ich.

Navic lze fici, ze v oblasti péfe o dité vysila protichidné signaly. Na
stran¢ jedné podporuje Zeny v jejich navratu do zaméstndni, kdyz umoziuje
svéteni jejiho ditéte do péce jiné osoby ¢i zafizeni, ale na stran¢ druhé opakované
zdaraziuje dilezitost péée v domacim prosttedim prostrednictvim statni socialni
podpory. Zde to zejména miizeme pozorovat v délce poskytovéani rodicovského
piispévku, ktery je obzvlast’ v porovnani s ostatnimi staty Evropy nadstandardni®'.
Ackoliv se stat snazi usnadnit Zenam navrat do zaméstnani, pocet volnych mist
v matefskych Skolach, détskych skupinidch a jinych podobnych zafizeni tomu
rozhodné neodpovida a pocet  mist v téchto zafizenich je dlouhodobé

nedostate¢ny.”

Nicméné pokud si v Ceské republice stale 38% muzti a 30% Zen mysli, Ze
o kariéru by mél usilovat jen muz a 46% procent muzl je nazoru, ze by se o déti
m¢ély starat Zeny, stejné jako 31 % Zen a finan¢ni zajisténi domacnosti 67% muzil
vnima jako zaleZitost primarné muze, stejné jako 61% Zen™, je otazkou nakolik je
cerpani rodi¢ovské dovolené Zenou jeji skute¢na volba a nakolik spolec¢ensky tlak,

ktery ji svobodnou volbu fakticky znemoznuje.

Evropska unie je v této oblasti pon¢kud progresivnéjsi a je si védoma toho,
ze vétsina otcli rodicovskou dovolenou nevyuziva, ptipadné ji prendsi na matky a
proto zavedla minimalni dobu rodiCovské dovolené, kterou nelze prevést na
druhého rodice a to dobu 2 mésicti. Ve vysledku ma kazdy z rodi€t narok Cerpat

rodi¢ovskou dovolenou ve vysi 4 mésici.” Tato opatfeni maji za cil zejména

' Rodicovstvi v Evropé [online]. EVROPA V DATECH. 2019, 6.5.2019 [cit. 2024-03-16].

Dostupné z: https://www.evropavdatech.cz/clanek/14-rodicovstvi-v-evrope/

22 SIMACKOVA, K., HAVELKOVA, B., SPONDROVA, P. (eds.) Muzské pravo. Jsou pravni

pravidla neutrdlni? Praha: Wolters Kluwer CR, 2020. ISBN 978-80-7598-761-7, str. 646-647

% CESKY STATISTICKY URAD. Zaostieno na Zeny a muze - 2018 [online]. 2019, 23.1.2019

[cit. 2023-10-18]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-muze-2018 str.

264.

% ¢1. 5 bod 1,2 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/1158 ze dne

20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢t a pecujicich osob a o
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motivovat otce k Cerpani rodiCovské dovolené a usnadnit matkam opétovné

zaclenéni na trh prace po jejich Cerpani matetské a rodicovské dovolené.

Narok na rodicovsky prispévek
Narok tedy vznika rodici, ktery osobné¢ celodenné a fadné pecuje o dité
mladsi 3 let cely kalendaini mésic. V ptipad€, ze se jedna o dité narozené pred
1.1.2024 je zde hranice 4 let. Pficemz celym kalendaifnim mésicem se rozumi i ten
mesic kdy:
,,a) se dite narodilo,
b) rodi¢c mél po cast mésice z davek nemocenského pojistéeni narok na penéZitou
pomoc v materstvi nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem,
c) osoba dité prevzala do péce nahrazujici péci rodicu na zakladé rozhodnuti
prislusného organu
d) dite dosdahlo veku 3 let, do kterého ndlezi rodicovsky,
e) dité nebo rodic zemreli,
f) rodic prevzal do péce viastni dité, které bylo do doby prevzeti svéreno do péce jiné
osoby ¢i ustavu nebo prevzal dité z péce poskytovatele zdravotnich sluzeb, které

trvalo déle nez 3 kalenddrni mésice. %

Rodicovsky ptispévek je vzdy vyplacen za nejmladsi dité a to nové od
1.1.2024 do vyse 350 000,- K¢ V pripadé dvojcat a vicercat se rodiCovsky
piispévek neséita™, ale je jim vyplacena vys$si ¢astka a to 525 000,- K¢&. V praxi
tak bézn¢ nastava situace, kdy je matka doma napiiklad s dvéma détmi do 3 let

veéku a rodiCovsky ptispevek je ji vyplacen pouze na mladSiho potomka.

Tato novelizace se vztahuje pouze na déti narozené nejdiive 1.1.2024. Na
ty diive narozené se vztahuje ptfedchozi pravni Uprava, coz znamena, Ze je nejen
mozné Cerpat rodicovsky piispévek az do 4 let véku ditéte, ale zejména to, ze
bude vyplacena maximaln¢ mozna pivodni ¢astka rodicovského piispévku a to

300 000,- K¢, v ptipad€ dvojcat a vicercat pak castka 450 000,- K¢.

V soucasné dobé neni omezena vyse vydélecné Cinnosti osoby pobirajici

rodicovsky ptispévek. Nicméne vydelecnd €innost je znaéné¢ omezena podminkou

zruseni smeérnice Rady 2010/18/EU

% §30b odst. 1 pism. a) az f) zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soud ze dne 22.10.2015 sp. zn. 8 Ads 42/2015 - 34
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celodenni a fadné péce o dité, kdy je sledovdna dochdzka déti mladsich 2 let, které
navstévuji jesle, matetfskou Skolu ¢i jiné obdobné zafizeni. Dochazka ditéte
v tomto piipadé nesmi presdhnout 92 hodin v kalenddinim mésici. V ptipade, Ze
dit¢ navstévuje predSkolni zatizeni ze zdravotnich divodl, je zde limit 4 ¢i 6

hodin denné.”’

V piipadé, ze by doslo k poruSeni této celodenni fadné péce o dité,
respektive .,k prekroceni casového limitu denni dochazky ditéte do predskolniho

zarizeni “* je to diivod pro vraceni rodi¢ovského prispévku.

Vyse davky a jeji vyplata

Jak je zminéno jiz vyse, rodiCovsky pfispévek je v soucasné dobé
350 000,- K&, v piipadé, ze se jedna o dvojcata a vicercata je to 525 000,- K¢.

Ackoliv se da ocekavat, ze vétSina rodicii momentalné spise jesté cerpa tu
pivodni vysi rodiovského piispévku, kterd ndlezi détem narozenym pred

1.1.2024 ve vysi 300 000,- K¢, v ptipadé vicercat 450 000,- K¢.

Vyplata rodicovského prispévku probiha v mésicnich intervalech a do té
doby nez je ptispévek vycerpan nebo do 3 let véku ditéte (dle predchozi upravy do
4 let), pripadné jest¢ do narozeni dal§iho ditéte, nebot nasledné je vyplacen

rodicovsky prispévek pouze na né;.

Maximalni vySe mésicni davky se odviji od denniho vyméfovaciho
zakladu. Rodi¢ mize Cerpat az 70% 30nasobku denniho vymeétovaciho zakladu.
Pokud neni mozno zjistit denni vymétovaci zaklad rodice nebo pokud by byl

niz8i nez 13 000,- K¢&, je maximalni vySe mési¢ni davky 13 000,- K¢&.”

V souladu s t€émito omezenimi si pak miize rodi¢ rozvrhnout dle vlastniho
uvazeni délku rodiCovského ptispévku az do 3 let veéku ditéte (pripadné 4 dle data
narozeni ditéte) a jeho vysi, tak jak je to pro n¢j nejvyhodnéjsi, zejména
s ohledem na jeho budouci ndvrat na trh prace a kapacity matefskych Skol ¢i

jinych obdobnych zafizeni v okoli.

7831 odst. 3 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie
% Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 30.4.2015, Sp. zn: 78 Ad 2/2015 - 27
% §30 odst. 3 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore
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5.3. Davky zdravotniho pojisténi

Zdravotni pojisténi je oproti ostatnim druhim prava socialniho zabezpeceni
velmi specifické a vzhledem k jeho oddéleni od statniho rozpoctu na ngj byva
v souvislosti s pravem socialniho zabezpeceni obCas zapominano, ackoliv se jedna
o velmi dulezity druh pojisténi. Jeho potiebnost odrazi i mnozstvi financi, které
jsou pojisténci odvadény, ale i nasledné vyplaceny. Napiiklad v roce 2022 systém
vefejného zdravotniho pojisténi vykazal pfijmy ve vysi 431,9 miliard korun a
vydaje ve vysi 434,2 miliard korun. Hospodafil tak v mirném deficitu, ale
vzhledem k jeho rezervam, toto nepiedstavuje problém v podobé ohroZeni

dostupnosti ¢i kvality zdravotni péce.'”

Tento nas systém zdravotni zdravotniho pojisténi odrazi ustavné zakotvené
pravo na bezplatnou zdravotni pé¢i a zdravotni pomiicky.'” Pfi¢emz na rozdil od
ostatnich subsystémill prava socidlniho zabezpeceni, které jsou spiSe zaméfeny na
vyplatu finan¢nich davek, v pfipadé systému vetfejného zdravotnictvi hovotfime
primarné o davkach vécnych, pravé v podobé jiz zminéné zdravotni péce ¢i

zdravotnich pomiicek.

Tento specificky syst¢ém se opirda o 3 zakladni pojmy. Prvnim jsou
pojistovny, kterych je v soucasnosti v Ceské republice 7, pfiemz kazdy jedinec
ma svobodu zvolit si jednu konkrétni. Druhym pojmem jsou zdravotni sluzby,
které jsou pojisténciim poskytovany dle jejich zdravotniho stavu. Poslednim
pojmem jsou poskytovatelé zdravotnich sluzeb, ktefi tuto péc¢i poskytuji a za ni
jsou pak placeny prave jiz zminénymi pojisStovnami.

Pokud hovofime o systému vetfejného zdravotniho pojisténi, ma tento

102

systém vzhledem ke své specifi¢nosti i vlastni zasady ™, a to zasadu:

e Univerzality
Zdravotni péci potiebuje kazdy jedinec, coz ztoho subsystému

pravdépodobné ¢ini ten nejvyuzivanéjsi.

10 MINISTERSTVO FINANCI CR. Materidly na jedndni viady dne 15. biezna 2023. Online.
2023.  Dostupné  z: https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/materialy-na-jednani-vlady/1-
ctvrtleti-23/materialy-na-jednani-vlady-dne-15-brezna-50588. [cit. 2024-03-16].
101 (1, 31 Listiny zakladnich prav a svobod
12 KOLDINSKA, Kristina. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Academia iuris (C.H. Beck). V Praze:
C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-902-0. str. 153-154
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e Solidarity

Tato zasada je znama jiz z obecnych zéasad prava socidlniho
zabezpeceni, primarné zde hovoifime o solidarit¢ mezi bohatymi a
chudymi. V tomto ptipad¢ je zde, ale jeden zasadni rozdil, ktery spociva
v tom, zZe zde neni z4dn4 horni hranice, do které lze zdravotni pojiSténi

cerpat a vyse Cerpani je zavisla na zdravotnim stavu pacienta.

e Obligatornosti
Pokud clovek splni podminky ucasti na zdravotnim pojiSténi, musi

se ho ucastnit.

e Plurality
Ta je zajisténa pravé témi sedmi pojistovnami, ze kterych si lidé
mohou svobodné vybrat. Zménit pojistovnu je mozné jednou za 12 mésicti

103

ato vzdy k 1. dni pololeti.

e Kyvality a dostupnosti zdravotni péce

Obecné neni vramci vetfejného zdravotnictvi zakazano zatizit
uzivatele této sluzby urcitym poplatkem napt. poplatkem za poskytnutou
lazkovou péci, 1 kdyZz v tomto piipad¢ se jednd o jakysi ,,poplatek za
hotelové sluzby“, nebot’ se jednd o ekvivalent sumy, kterou by uzivatel
stejné vynalozil, kdyby nebyl v péc¢i zdravotnického zatizeni za jidlo, piti,
energii, vodu apod. Nicméné tuto argumentaci nelze vyuzivat plosné.
Napftiklad v ptipadé¢ hospitalizace na jednotce intenzivni péce argumentace
,hotelové sluzby* neobstoji, a to zejména kvili neexistenci jiné, v tomto
pfipadé levngjsi varianty léCeni. V tomto kontextu je tedy tfeba rozlisit,
kdy je hospitalizace nutnou soucasti medicinského vykonu a kdy

nikoliv.'*™

e Ekonomické rovnovahy mezi prijmy a vydaji
Jediné pifijmy vefejného zdravotnictvi jsou ty od pojiSténcii.
V ptipad¢ deficitu je tak ohroZena zdravotni péce a jeji dostupnost na dalsi

rok.
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§11a odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeén€ a doplnéni

nékterych souvisejicich zdkont
14 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20.6.2013, sp.zn: P1. US 36/11-1
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5.3.1. Vécné davky verejného zdravotniho pojisténi pro téhotné
zamé&stnankyné'"

Ackoliv je téhotenstvi a matefstvi piirozend soucast Zivota, stale s sebou, a
to 1 v soucasné dobé, nese jistd zdravotni rizika. Ty se pravé vetfejna zdravotni
péce snazi v idedlnim piipadé€ eliminovat a v tom mén¢ idealnim piipad¢ alespoinl
minimalizovat. Z tohoto duvodu podstupuje Zena v t¢hotenstvi specificka Iékaiska

vySetteni.

Zde bych nicméné rada zdlraznila, ze kazdé t€hotna Zena mé samoziejmé
plné pravo rozhodnout se jakym vySetienim a zdsahim se ona 1 jeji nenarozené
dit€¢ podrobi. Je tedy na ni, kolik ultrazvukovych vySetifeni podstoupi, jak casto

bude navs$tévovat 1ékare a kdy k nim zaéne dochazet.'”

Pravidelna vySetieni

V prvni fadé je t€hotna zena v péci svého gynekologa, ten by ji m¢l na
vSechny nésledujici vySetieni upozornit a obecné ji vysvétlit k cemu slouzi.
Krom¢ standardnich prohlidek u gynekologa budou ale Zenu cekat 1 dalsi
vySetieni, jejichz cilem je ochranit Zenu i jeji nenarozené dité¢ od ptipadnych
zdravotnich rizik.

Tyto prohlidky u gynekologa, pokud je vSe v poradku, probihaji kazdé¢ 4
tydny a ke konci t€hotenstvi se pak interval zkracuje a jsou kazdy tyden. V ramci
téchto vySetfeni se zjiStuje Zenina hmotnost, méti se ji krevni tlak, provadi se
vySetfeni moci, méti se velikost délohy, piipadné se zde fesi 1 otoky koncetin,

které jsou pro téhotenstvi typické.

Nepravidelna vysetieni

Prvni takovouto komplexni prohlidku u gynekologa by méla t€hotné zena
podstoupit do 14. tydne téhotenstvi, na ni rovnou obdrzi t€hotensky prukaz, je
obeznamena s nadchazejicimi prohlidkami a dojde k predbéznému stanoveni

terminu porodu. Obsahem prohlidky je zejména zjiSténi zdravotniho stavu,

15 VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA CR. Jakd vysSetieni mé cekaji v pribéhu
tehotenstvi? Co mi hradi zdravotni pojistovna? Online. 2022. Dostupné z: https://www.vzp.cz/o-
nas/tiskove-centrum/otazky-tydne/jaka-vysetreni-me-cekaji-v-prubehu-tehotenstvi-co-mi-hradi-
zdravotni-pojistovna. [cit. 2024-03-16].
1% PAVLA, Ladova. Prava téhotnych Zen. Online. Rodinné listy. Ro¢. 2013, €. 9, s. 28. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/. [cit. 2024-02-26].
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gynekologické vySetieni, vySetieni délozniho ¢ipku, méfeni panevnich rozmért,
kontrola prsou, zjisténi krevni skupiny a s tim spojené zjisténi protilatek a hladiny
cukru vkrvi. Zenu rovndz &eka to nejznamé&jsi vySetfeni, a to je vySetieni
ultrazvukem, kde se zjiSt'uje pocet plodi a jejich Zivotaschopnost.

Dalsi vySetieni ultrazvukem je v rozmezi 20.-22. tydne a v rozmezi 30.-32.

tydne té¢hotenstvi, kde se hodnoti samotny prubéh té¢hotenstvi.

V rozmezi 24.-28. tydne téhotenstvi je Zena poslana na vySetfeni krve,

moci a na oralni toleran¢ni gluk6zovy test.

V obdobi 28.-34. tydne gynekolog opét zkontroluje krevni obraz, v 35.-37.

tydnu se zjiSt'uje pritomnost streptokoka skupiny B.

Vzhledem k chylicimu se konci té¢hotenstvi, by si zena do 37. tydne méla
vybrat porodnici a v ni podstoupit vstupni vySetfeni, v jehoz rdmci si Zenu
nasledné do porodnice zaeviduji. Timto ale v zddném piipadé nedochazi
k prenosu péce o t€hotnou Zenu ze strany gynekologa na porodnici, zena je i
nadale v jeho péci. Nicméné doporucuje se, aby zena byla do ambulantni péce
porodnice ptedana nejdéle do 41. tydne, pficemz konec té¢hotenstvi se oekava ve

42. tydnu.

Vsechny tyto vySe zminéné zdravotni sluzby jsou hrazeny z vetejného

zdravotnictvi, téhotna pojisténa Zena si tak nemusi dé€lat obavy z jejich placeni.

Tzv. screeningova vySetieni

U téchto vySetfeni vznika problém ohledné placeni z prostiedka vetejného
zdravotniho pojisténi. Nejvice doporucovan je kombinovany screening v prvnim
trimestru, diky némuz se zjisti riziko vrozené vyvojové vady plodu. Tento
screening se skldda ze dvou casti: biochemické a ultrazvukové, pfi¢emz hrazena je
pouze ta prvni Cast.

Dal$im takovymto screeningem je ten ve druhém trimestru, ktery podrobné
hodnoti morfologii plodu. Ten neni hrazeny ani z ¢asti.

Poslednim je tzv. ultrazvukovy screening rastové restrikce plodu, ktery je
rovnéz nehrazeny.

Nicméné pojisStovny tyto neplacené casti tehotenskych vySetfeni mnohdy

kompenzuji svym klientkdm ve formé piispevk, které budou rozebrany nize.
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Rovnéz je tfeba zdiraznit, Ze vySe popsané je jakysi zaklad, kterym
prochdzi nebo by alespont méla projit kazda Zena v téhotenstvi. Je zde navic i
moznost vyuzit nadstandardnich sluzeb, které byvaji napiiklad ve formé
téhotenskych balickt, ale to uz si musi téhotna Zena zafinancovat sama. Zde se
ale mnohdy t¢hotné zeny setkavaji s ne Upln€ vhodnou praxi gynekologt, ktefi
nabizeji tyto ,,vyhodné té¢hotenské balicky*, ackoliv jejich soucasti mnohdy byvaji
takova vySetfeni, kterd jsou jiz hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi.
Nastavajici maminky, si tak musi dat dobry pozor na to, zda tyto nadstandardni
zdravotnické sluzby, které si samy hradi, jsou opravdu nadstandardni a urcity

poplatek za n¢ je tak ospravedlnitelny, ¢i nikoliv.

Samoziejmé v piipadech, kdy vyjde jakékoliv vySetieni nevyhovujici,
zena na popud lékate podstoupi dalsi potiebnad vySetfeni, 1écbu a v krajnich
ptipadech naptiklad i hospitalizaci v nemocnici, pficemz vSe bude samoziejmée

hrazeno z vetejného zdravotniho pojisténi.

Lékarska péce poskytovana v souvislosti s porodem

V Ceské republice dochazi k narozeni déti primarné v nemocnicich, kdy
tento lékatsky zakrok je rovnéz plné hrazen vefejnym zdravotnim pojisténim.

V této souvislosti Castokrat zazniva kritika zejména od Zen, které by sviij
porod radéji realizovaly v domacim prostiedi za doprovodu porodni asistentky, ze
tento postup, ackoliv ho nase legislativa vyslovené nezakazuje, je jim ve srovnani

s porodem v nemocnici znesnadiiovan.

Ve skuteCnosti to neni az tak davno, kdy Ministerstvo zdravotnictvi
nechalo zpracovat pradvni analyzu o mozné trestni odpovédnosti matky
v souvislosti s porodem doma, kterou nasledné odmitalo uvetejnit a stalo se tak az
o mnoho let pozdé&ji po zasahu Ustavniho soudu.'”” Uz samotna existence takovéto
analyzy pak v rodi¢kach logicky vyvolava obavu, Ze jejich rozhodnuti rodit doma

miZze byt nasledné kriminalizovano.

Dalsi problematickym aspektem, je také skuteCnost, ze 1 kdyZz se Zeny
doma rodit rozhodnou, musi si porodni asistentku zafinancovat z vlastnich
prostfedkti, nebot tento druh porodu neni hrazen z vefejného zdravotniho

pojisténi, na rozdil od porodu v nemocnicich.

7 Nalez Ustavniho soudu ze dne 21.3. 2017, sp. zn.: IV. US 3208/16-1
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Vzhledem k vy$e uvedenému je tak patrné, e v Ceské republice jediny
staitem podporovany porod je ten, ktery probihd v nemocnici. KdyZz v tomto
piipadé se stat dle mého ndzoru ani nesnazi rodickam pomoci s vybérem pro né
vhodné nemocnice, naopak stat dlouhodobé odmital sdélovat plosna data o
porodnicich v Ceské republice. Ke zmén& doslo az vroce 2023, kdy byla

uvetejnéna.

Tento piistup statu k takto pfirozené soucasti zivota vétSiny zen mi piijde
ponékud zaréazejici a rozhodné na mé jakoZzto Zenu nepiisobi komfortné, spise zde
vnimam jakési tendence ,,donutit“ Zenu rodit v nemocnici, idealné v prvni na
kterou Zena narazi, aniz by zde bylo vysvétleno, pro¢ by se tak mélo dit. Tento
postup v Ceské republice vnimam o to hiife zejména uvazim-li jakym zptisobem
k porodu dochazi v ostatnich vyspélych evropskych zemich. V tomto kontextu se
tak zcela ztotoziuji s nazorem experta na zdravotnické pravo Ondieje Dostala, ze:
. Problém Ceské republiky je v tom, Ze si lékarska obec ani ministerstvo
neuvédomily, ze podle modernich pravidel obcanského prava je zdravotni
péce sluzbou. To znamena, Ze je na pacientovi nebo rodicce, zda bude cerpat
tu ¢i onu sluzbu nebo nebude cerpat zadnou sluzbu. Neni roli zdravotnické

verejnosti narizovat jim, co maji nebo nemaji délat. “'"

Pravo Zeny na ukondeni jejiho téhotenstvi

Dtlezitou soucésti poskytovani zdravotni péce b&hem téhotenstvi je
bezesporu i poskytovani umélého ukonceni téhotenstvi a to i pfes skutecnost, Ze
toto pravo byva jednim z téch kontroverznéjSich a urCitd ¢ast nasi spoleCnosti
snim nesouhlasi a dlouhodobé prosazuje jeho znacné omezeni, ne-li Uplné
zruSeni.

Pro mé osobné¢ je toto pravo jednim ze zdkladnich prav Zen, které se tak
mohou svobodné rozhodnout o svém téle a o svém mateistvi. Odpiirci potrati
Castokrat argumentuji faktem, Ze pokud Zena dité z jakychkoliv divodii nechce
miize vyuzit moznost adopce, v krajnich p¥ipadech v Ceské republice existuji i
babyboxy, nicméné¢ to za mé rozhodné netesi ten primarni problém a to je

t€hotenstvi. Pfeci jen t€hotenstvi je 1 v soucasné dobé fyzicky i zdravotné narocny

198 Expert na zdravotnické pravo o domdcich porodech: Zdravotni péce je sluzba a je na rodicce,
Jjestli ji vyuzije [online]. CESKY ROZHLAS PLUS. 15.11.2016 [cit. 2023-10-24]. Dostupné z:
https://plus.rozhlas.cz/expert-na-zdravotnicke-pravo-o-domacich-porodech-zdravotni-pece-je-
sluzba-a-je-6509315
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udel a nutit Zenu ho podstupovat mi z hlediska etiky pfijde mnohonasobné¢ horsi,

nez samotna existence interrupce.

V tomto kontextu bych tedy rada podotkla, ze se jedna pouze o moZznost a
je na uvazeni kazdé Zeny, zda ji vyuZzije ¢i nikoliv, nicméné tato moznost by ji, dle
mého nazoru a vzhledem k soucasné podobé prava na potrat i ndzoru nasi
vétSinové spoleCnosti, za zadnych okolnosti neméla byt upirdna nebo jinak

omezovana.

V Ceské republice problematiku umélého pieruseni téhotenstvi upravuje
zékon €. 66/1986 Sb., zak. o umélém pieruseni t¢hotenstvi. Obecné Ize t¢hotenstvi
pierusit do 12. tydne'”, v pfipadé zdravotnich problémi, zejména téch, kdy mtze
zejména dojit k ohroZeni Zenina Zivota ¢i zdravi nebo pokud mé plod genetickou
vadu, je mozné podstoupit interrupci i po uplynuti 12 tydnd. Seznam nemoci,
syndromit a stavl, které jsou diivodem pro umélé ukonceni téhotenstvi ze
zdravotnich divodii je pak uveden v ptiloze Vyhlasky €. 75/1986 Sb., kterd je

provadéci vyhlaskou k vySe zmifovanému zakonu.'"”

Takovato interrupce ze zdravotnich divodd je pak plné hrazena
z vetejného zdravotniho pojisténi. Pokud je divod kumélému pteruseni
téhotenstvi jiny musi si tento zakrok Zena hradit sama, ceny se 1isi dle zafizeni, ale

zpravidla se pohybuji mezi 3000-5000,- K¢&.

5.3.2. Penézité prispévky v téhotenstvi a materstvi

Vzhledem k vét§imu mnozstvi pojistoven v Ceské republice a volnosti lidi
vybrat si svou vlastni a ptipadné ji pak i zménit, zde vznika konkuren¢ni prostiedi
a zdravotni pojisStovny ve snaze naldkat nové pojisténce poskytuji urcité

pfispévky a jinak tomu neni ani v t€hotenstvi a matetstvi.

Naprosto dominantni postaveni v oblasti vefejného zdravotniho pojisténi
zastava VSeobecna zdravotni pojistovna, ktera té¢hotnym zendm a cCerstvym
maminkdm poskytuje tyto financni ptispévky, kterymi zpétné alespoil ¢astecné
pokryva nékteré vynalozené naklady zen. Ostatni pojistovny poskytuji ptispévky
obdobné.

199 84 zékona ¢. 66/1986 Sb., o umélém preruseni t&hotenstvi

"OPAVLA, Ladova. Prava t&hotnych Zen. Online. Rodinné listy. Ro¢. 2013, €. 9, s. 28. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/. [cit. 2024-02-26].
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1) Prispévek 5 000,- K¢ pro téhotné Zeny a maminky do 12 mésici od

porodu

Tento piispévek je uren na vysSe zminéna nehrazend screeningova
vySetieni, pficemz maximalni vyse piispévku ¢ini 1 500,- K¢&. Zbytek ptispévku,
pfipadné i celou jeho vysi lze Cerpat na rlizné aktivity, pomuicky a na podporu
kojeni. Tim se konkrétné mysli pohybova aktivita v dob¢ t€¢hotenstvi a po porodu,
rehabilitacni aktivita lazeiiského typu, kurz pfipravy k porodu, sluzby laktacni
poradkyné, koup¢ pomiticek ke kojeni, koupé ¢i prondjem monitoru dechu ¢i
zakoupeni monitoru spanku. Dale je mozné pfispévek pouzit k zakoupeni
pomiucek nebo potfeby pro miminko ve véku do 1 roku zakoupené v 1ékarné na
tizemi Ceské republiky, konkrétné se jedna o pomicky uréené k piebalovani,
kojeni a krmeni. Jedna se rovnéz i o kojeneckou a détskou vyzivu, détskou
kosmetiku, prostiedky pro spravné zazivani miminka a dal§i pomtcky urc¢ené k

péci o dite. '

O prispévek je mozné zazadat maximaln€ 2x az do jeho vycerpani, s tim,

ze doklad s tthradou od 1.1.2024 nesmi byt star$i nez 3 mésice.

2) Prispévek 3 000 pro nedonoSené novorozence

Tento prispévek se vztahuje na pied¢asné narozend miminka s porodni
véhou do 1,5 kilogramu a Zddat o n& je mozno az do 12 mésicti od porodu.
Tento prispévek je mozno pouzit na ndkup umélé vyzivy pro novorozence, nakup
mateifského mléka z banky ¢i rehabilitacni péci pro toto miminko. O tento

piispévek je mozné opét zadat maximalng 2x roéné do jeho vy&erpéni. ''?

Nejjednodussi zplisob jak o tyto prispévky zazadat je prostfednictvim

aplikace Moje VZP, ale Ize tak ucinit i na jakékoliv pobocce VZP.

11 VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA CR. 5 000 K¢ pro téhotné Zeny a maminky do 12
mésicil od porodu vcetné péce 0 miminko. Online. Dostupné
z: https://www.vzp.cz/pojistenci/vyhody-a-prispevky/k-porodu-a-po-porodu/tehotne-do-12-
mesicu. [cit. 2024-03-16].
12 VSEOBECNA ZDRAVOTNI POJISTOVNA CR. Prispévek 3 000 K& pro nedonoSené
novorozence. Online. Dostupné z: https://www.vzp.cz/pojistenci/vyhody-a-prispevky/k-porodu-a-
po-porodu/nedonosene. [cit. 2024-03-16].
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6. Prakticka c¢ast

Pro praktickou ¢ast své diplomové prace jsem si vytvofila fiktivni t€hotnou
zaméstnankyni, na jejiz osobé jsem pak nasledné demonstrovala ty davky
socidlniho zabezpeceni na které ma té¢hotnd zaméstnankyné néarok a které jsou
uvedeny v teoretické Casti mé diplomové prace. Veskeré piipadné podobnosti

v udajich zamé&stnankyné jsou tak ¢ist€ ndhodné.

Vzorova zaméstnankyné:
Iveta Podborska, nar. 1.6.1995, bytem Novohradska 76, Plzen 3

Zamgéstnani: skladnice ve spolecnosti ABC, od roku 2015.
Mzda: 30 000,- K¢/mésic

Téhotenstvi: posledni menstruace 1.2.2023, planované datum porodu 8.11.2023

6.1. Systém nemocenského pojisténi

6.1.1.Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Pocinaje dnem 1.3.2023 byla pani Iveta pfevedena na jinou praci, nebot’
jako skladnice musela manipulovat s tézkymi bifemeny, coz je v tomto piipadé
prace, kterd je t&hotnym Zendm zakazéna.'" Na zakladé toho byla
zamg&stnavatelem pievedena na praci administrativni pracovnice, jeji plat ale ¢ini

pouze 25 000,- K¢ mési¢né.

Vzhledem k tomu, ze divodem pro prevedeni na tuto pracovni pozici bylo
jeji te€hotenstvi, ma narok na vyrovndvaci pfispévek v matefstvi. Ten ji bude
vyplacen ve vysi rozdilu redukovaného denniho vymétrovaciho zakladu, zjistény
ke dni pfevedeni a primérem piijmu piipadajici na jeden kalendaini den po
pievedeni. Pani Ivet¢ se tak v konecném vysledku toto sniZzeni nikterak

nepromitne do financi, nebot’ bude touto cestou zcela vykompenzovano.

1382 odst. 1 pism. ¢) bod 2 Vyhlasky ¢. 180/2015 Sb., o pracich a pracovistich, které jsou
zakézany tehotnym zaméstnankynim, zaméstnankynim, které koji, a zaméstnankynim-matkdm do
konce devatého mésice po porodu, o pracich a pracovistich, které jsou zakazany mladistvym
zamgéstnancim, a o podminkach, za nichZz mohou mladistvi zaméstnanci vyjimeéné tyto prace
konat z dtivodu ptipravy na povolani (vyhlaska o zakazanych pracich a pracovistich)
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Zadost o vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi''*

K pfiznani vyrovnavaciho pfispévku v t€hotenstvi a matefstvi je tieba
vyplnit tiskopis nazvany Zadost o vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi,
ktery je k dispozici na webovych strankach Ceské spravy socilniho zabezpeéent,
nicméné zpravidla ho zen¢ pteda 1ékar, ktery rozhodne o jejim pievedeni na jinou
praci nebo zaméstnavatel, ktery si je védom toho, Ze Zena vykonava praci
zakazanou pro t¢hotné Zeny.

Tento tiskopis vyplni 1ékat ¢i zaméstnavatel, dle toho, jaky je divod
pfevedeni na jinou préci, a také zena. Takto vyplnénym tiskopisem nasledné
disponuje zaméstnavatel, ktery ho kazdy mésic, ve kterém pievedeni trva, zasila
na pfisluSnou OSSZ.

Ptislusnd OSSZ pak rozhoduje o pfiznani této davky i jeji vysi, kdy na
zpracovani této zadosti ma jeden mésic. Davku pak OSSZ poukaZe na ucet
zamé&stnankyné, kam pfipoji i ozndmeni o vysi davky, denniho vyméfovaciho
zékladu a druhu davky. Pokud jsou tyto informace vétSiho rozsahu, je mozné je
zaslat 1 prostfednictvim posty jako dopis.

V ptipadé, ze zaméstnankyné nesouhlasi s rozhodnutim OSSZ miZze do 30
dnt od vyplaty davky nebo jejiho oznameni podat pisemnou zadost. V t€ uvede
vSechny dilezité skutecnosti a zaZada o nové rozhodnuti o davce.

Proti tomuto rozhodnuti se miize do 15 dnti od doruceni prostfednictvim
0SSZ, ktera ho vydala, odvolat. Ta odvolani postoupi CSSZ a ta o ném nésledné

rozhodne.

6.1.2. Nemocenska

Vzhledem ke zdravotnimu stavu a postupujicimu t€hotenstvi pani Ivety, ji
byla z tohoto ditvodu dne 10.7.2023 jejim oSetfujicim lékafem vystavena pracovni
neschopenka. Na ni byla nakonec pani Iveta az do svého néstupu na penéZitou

pomoc v mateistvi tj. do 19.9.2023. Jedna se tedy o obdobi 72 kalendainich dnt.

Pii mési€nim platu 30 000,- K¢, na jeden kalendaini den ptipada céstka
986,30 K¢, kdyz tato castka je neredukovany denni vymétovaci zéklad. Tento
tedy musime jesté¢ podrobit tfem redukénim hranicim, pfi¢emz vzhledem k vysi

platu zaméstnankyné se pouZzije pouze ta prvni, ktera je do ¢astky 1345,- K¢ a z

14 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. O jaké nemocenské pojisténi se zajimdte?:
Vyrovnavaci prispévek v tehotenstvi a materstvi. Online. Dostupné
z: https://www.cssz.cz/vyrovnavaci-prispevek-v-tehotenstvi-a-materstvi. [cit. 2024-03-16].
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ni se pocita 90%. Redukovany denni vymetovaci zéklad je tedy po zaokrouhleni

desetinnych mist smérem nahoru 888,- K¢.

Nemocenské se vyplaci az od 15. dne. Od 15. do 30. dne Cerpani se vyplaci
castka 60% z denniho vymeétovaciho zdkladu, coz ¢ini 533,- K¢ denng, celkem za
toto obdobi ¢astka 8 528,-K¢&. Od 31. do 60. dne se jednd o 66% z denniho
vymétovaciho zdkladu takze se jedna o castku 587,- K¢ x 30 dni, cozZ se rovna
17 610,- K¢. Od 61. dne je vyplacena castka 72 %, coz Cini 640,- K¢, do
19.9.2023 zbyva uz jen 12 dni, takZe se jedna o ¢astku 7680,- K¢&.

Celkem tedy za obdobi Cerpani nemocenské od 10.7.2023 do 19.9.2023
pani Iveta obdrzela ¢astku 33 818,- K¢.

Zadost o davku nemocenského pojisténi''s
Od 1.1.2020 doslo v této oblasti k vyznamné zméné¢ a zddost o davku

nemocenského pojisténi se realizuje prostfednictvim eNeschopenky''

. O pracovni
neschopnosti rozhoduje oSettujici 1ékar prostfednictvim zminéné eNeschopence,
zam&stnankyné jiz nemusi svému zaméstnavateli Zadnou svou pracovni
neschopenku piedédvat ani posilat, v§e probéhne automaticky diky eNeschopence,
kterou zajist'uje oSetiujici 1€kar.

OSetiujici 1¢kai prostfednictvim eNeschopenky vystavi Rozhodnuti o
docasné pracovni neschopnosti a ptfeda ho prostfednictvim tohoto systému OSSZ.
Rovnéz dojde k automatickému zaslani tohoto rozhodnuti i zaméstnavateli,
zaméstnankyné se v tomto piipad€ jiZ nemusi o nic jin¢ho starat a miiZze se tak
pIn¢ se soustiedit na své uzdraveni.

Od 15. dne docasné pracovni neschopnosti zaméstnankyni ndalezi
nemocenskd, ta je vyplacena OSSZ stejnym zplsobem jako vyrovnavaci

piispé€vek v téhotenstvi a matefstvi. Opravné prostiedky proti rozhodnuti OSSZ

jsou stejné.

1CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. O jaké davky nemocenského pojisténi se
zajimate?: Nemocenské. Online. Dostupné z: https://www.cssz.cz/nemocenske. [cit. 2024-03-16].
UCESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. ENeschopenka. Online. Dostupné
z: https://www.cssz.cz/web/eneschopenka. [cit. 2024-03-16].
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6.1.3. Penézita pomoc v materstvi

Pani Iveta je t¢hotnd sjednim ditétem, takze délka penézité pomoci
v matefstvi je maximaln¢ 28 tydni. Tuto mize Cerpat nejdiive 8 tydni pred
oc¢ekavanym terminem porodu a nejpozdéji 6 tydnii. Pani Iveta se rozhodla
nastoupit po ukonceni své nemocenské dne 19.9.2023 na penézitou pomoc
v matefstvi, tj.7 tydni pfed planovanym porodem. Jeji penézita pomoc v matetstvi
tak zacala dnem 20.9.2023, kdyz se navic rozhodla vycerpat celych 28 tydnti, na

které ma narok. To je celkem 196 kalendatrnich dni.

Denni neredukovany vymeétovaci zaklad je stejny jako v pfedchozim

piipadé, tedy 986,30,- K¢.

Stejné jako v predchozim ptipadé¢ dochazi k jeho redukci, vSechny tfi
redukéni hranice jsou stejné, ale v naSem piipad¢ se pouzije s ohledem na vysi
vydélku Zeny a jejiho denniho vyméfovaciho zakladu pouze ta prvni. V ptipadé
penéZité pomoci v matetstvi se v prvni redukéni hranici pocita celych 100% a
vyse redukovaného a neredukovaného denniho vymeétovaciho zdkladu je v tomto

piipadé totozna, tedy 986,30,- K¢, po zaokrouhleni smérem nahoru 987,- K¢.

Penézitd pomoc v matefstvi je poskytovana ve vysi 70% denniho
vymétovaciho zékladu, coz tvori ¢astku 691,- K¢ za jeden kalendarni den. Celkem
za celé obdobi Cerpani penézité pomoci v mateistvi 28 tydnt (196 kalendainich

dntll) pani Iveta obdrzi ¢astku 135 436,- K¢.

ZAdost o penéZitou pomoc v mateistvi'’?

Zadost se rovnéz podava na piedepsaném tiskopise Zadost o pendZitou
pomoc v matefstvi''®, ktery vystavuje vyhradn& oSetfujici 1ékai zamé&stnankyné.
V tomto ptipad¢ gynekolog, ktery vyplni €ast tiskopisu jemu urcenou, Zena pak
¢ast druhou. Zaméstnankyné tento vyplnény tiskopis nasledné piedd svému
zameéstnavateli a ten jej zasle prislusné OSSZ.

Vyplata davky pak probéhne stejné jako v pfedchozich piipadech a

stejnym zplsobem jsou feSeny i opravné prostiedky.

17 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. O jaké nemocenské pojisténi se zajimdte?:
Penézita pomoc v materstvi. Online. Dostupné z: https://www.cssz.cz/penezita-pomoc-v-materstvi.
[cit. 2024-03-16].
18 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Zidost o penéZitou pomoc v mateistvi.
Online. Dostupné z: https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/xxzppm. [cit. 2024-03-16].
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6.2. Systém statni socialni podpory

6.2.1. Porodné

Porodné je testovana davka poskytovana ze systému statni socidlni
podpory, zde tedy nehraje zddnou roli Zenina pfedchozi doba zaméstnani a s tim
spojené pojisténi.

Vzhledem k tomu, ze se ale jednd o davku testovanou, zkouma se zde
rozhodny pfijem rodiny za kalendéaini Ctvrtleti pfed narozenim ditéte. Pani Iveta
zije sama a ma pouze plat skladnice 30 000,- K¢. Navic jesté¢ v kalendainim
ctvrtleti predchazejici narozeni ditéte Cerpala nemocenskou a nasledné matetskou,

coz v tomto piipadé bude Cinit jediny piijem, ktery se bude zkoumat.

Poskytnuti této jednorazové davky ve vysi 13 000,- K¢ v ptipadé, ze se
jedna o prvni dité a 10 000,- K¢ v ptipadé, ze se jedna o druhé dité zeny, se odviji
od vySe zivotniho minima. Toto Zivotni minimum vynasobené koeficientem 2,7
musi byt niz§i nez vyse zminény piijem. Zivotni minimum je v roce 2023 ve vysi

4 860,- K¢, po vynasobeni koeficientem 2,7 ziskame ¢astku 13 122 za mésic.

Tato Castka je rozhodné niz8i nez piijem pani Ivety, kterd tak bohuZzel

v tomto ptipadé¢ nemé na davku porodného narok.

Zadost o porodné'”

Z4dost o porodné se podavéa na piedepsaném tiskopise Zadost o porodné
na mistnd piislugném pracovisti Utadu prace, to je takové pracovisté na jehoz
uzemi ma bydlisté dité, které je opravnénou osobou této davky. Tento tiskopis je
volné pfistupny na strankdch Ministerstva prace a socialnich véci v sekci
formulare.

Vzhledem k tomu, ze porodné je davkou testovanou, pfi jejimz udileni
hraje roli pfijem dané rodiny, je tfeba k zadosti dolozit v tomto piipadé i
nasledujici potvrzeni. Potvrzeni o vysi Ctvrtletniho pfijmu (jednd se o Ctvrtleti,
které pfedchazelo narozeni ditéte), prohlaseni osob, jejich pfijem neni rozhodny
pro narok na davku, ptipadné i doklad o vyzivném pokud bylo pobirano.

Na zékladé této zadosti a téchto potvrzeni Utad prace rozhodne, zda

davku a v jaké vysi pfizna ¢i nikoliv, pfipadné mize vyzvat k doplnéni zadosti.

1URAD PRACE CR. Porodné. Online. 18.7.2023. Dostupné
z: https://www.uradprace.cz/porodne. [cit. 2024-03-16].
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V ptipad¢ vyhovéni davky je tato poukdzana k rukdm piijemce zplsobem, ktery
uvedl v tiskopisu, zpravidla na bankovni ucet.
Stejné jako proti rozhodnuti OSSZ, i proti rozhodnuti UP se Ize odvolat do

15 dnt od oznameni rozhodnuti.

6.2.2. Rodicovsky prispévek

Pani Iveta bude rodi¢ovsky ptispevek Cerpat po skonceni penézité pomoci
v matefstvi a to od 3.4.2024. Ten lze v tomto piipad¢ Cerpat maximalné do 4 let
veéku ditéte nebo do vycerpani celé castky, kterd Cini v ptipad€ narozeni jednoho
ditéte 300 000,- K¢ a to proto, ze v ptipad¢ pani Ivety doslo k narozeni ditéte pred

1.1.2024 a novelizace rodi¢ovského pfispévku se na ni tak nevztahuje.

Pani Iveta peclivé zhodnotila situaci ve svém zaméstndni a takeé
dostupnost mateiskych Skol a jinych ptfedSkolnich zatizeni v okoli svého bydliste,
jakoZzto 1 vysi finan¢nich prostfedkd, které ji budou v ramci Cerpani rodicovského
prispévku poskytnuty a rozhodla se Cerpat rodiCovsky ptispévek po dobu 2 let, t;.
od 3.4.2024 do 2.4.2026.

Na zaklad¢ tohoto svého rozhodnuti si pak mohla zodpovédné rozvrhnout
vys$i mési¢niho rodiCovského ptispévku tak, aby ji pokryl celé tyto dva roky a
zaroven byl co nejvyssi a ona tak vycerpala celych 300 000,- K¢ na kterych ma

narok.

Pani Iveta si tak zazadala o rodiCovsky piispévek v mésicni vysi 12 500,-
K¢, ktery také nasledné obdrzi a bude ho dle svého planu Cerpat celé dva roky az

do 2.4.2026.

Zadost o roditovsky pFispévek'?

Zidost o rodiCovsky piispévek se rovnéz podavd na predepsaném
tiskopise, k jeho spravnému vyplnéni je kromé pritkazu totoznosti tfeba i rodného
listu ditéte.

Dale je v nekterych piipadech nutné dolozit i dal$i potvrzeni, napiiklad
potvrzeni naroku na davky, které ovliviiuji vysSi rodi¢ovského ptispevku,

potvrzeni o dennim vymeéfovacim zékladu ovliviyjici vysi rodicovského

120 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Zddost o rodicovsky prispévek. Online.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/zadost-o-rodicovsky-prispevek. [cit. 2024-03-16].
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pfispévku (to je nutné dodat, pokud chce zadatel Cerpat pfispévek ve vysi
presahujici 13 000 mési¢n€) nebo potvrzeni o navstéveé jesli ¢i materské Skoly
ditétem mladsim 2 let, na které je rodicovsky ptispévek pobiran.

Od 17.8.2023 lze o tento piispévek zazadat online prostiednictvim
klientské zony Jenda'?' do které se jedinec piihlasi pfes identitu obc&ana.
V ramci této klientské zony pak lze rodiCovsky piispévek v pribéhu
c¢erpani 1 naptiklad upravovat, aktualizovat zmény apod. a to v pohodli

domova, bez dalsi nutnosti nékam chodit ¢i nékam néco posilat posStou .

PIMINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Jenda-klientskd zéna MPSV. Online.
Dostupné z: https://jenda.mpsv.cz/. [cit. 2024-03-16].
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r W
Zavér
Primarnim cilem mé diplomové prace bylo zpracovat zejména soucasny

stav prava socidlniho zabezpeceni téhotnych zaméstnankyn v Ceské republice.

Abychom 1épe pochopili soucasny systém prava socialniho zabezpeceni,
bylo nutné zabyvat se i jeho historickym vyvojem, stejné tak jako i socidlnim
zabezpecenim na mezinarodni urovni a na urovni Evropské unie. Nebot jak
mezindrodni pravo, tak i pradvo Evropské unie nd$§ systém prava socidlniho

zabezpeceni ovliviiuje a do budoucna jej bude bezesporu ovlivitovat i nadale.

Ve stézejni Casti své diplomové prace jsem se zaméiila na davky
socialniho zabezpeceni, na které ma narok (nejen) t¢hotnd zaméstnankyngé. V
tomto kontextu musim ocenit, ze ackoliv primarn¢ jsou davky vyuzivany zejména
téhotnymi Zenami a novopecenymi maminkami, je mozné, aby jejich znacnou Cast

Cerpala i osoba od této odlisna.

Co se dostatecnosti socialniho zabezpeceni tyka, osobné si myslim, Ze je
stale co vylepSovat, na druhou stranu je korektni zminit fakt, Ze oproti socidlnimu
zabezpeceni téhotnych zaméstnankyn napii¢ Evropskou unii je naS systém
socialniho zabezpeceni minimalné v této oblasti velmi $tédry a v Evropské unii
nebyva pravidlem. Na druhou stranu ho stidle nevnimédm jako ideédlni a je zde

prostor pro zlepSeni.

Nejvice nevyhovujici mi ptijde vySe nemocenské, kterou zena musi ¢erpat
z diivodu svého téhotenstvi, zde bych osobn¢ ocenila jakysi samostatny poddruh
nemocenské vyhradné pro tyto pripady, které by zené zarucil vyssi ptijem. DalSim
pon¢kud vétsSim problémem bych vnimala poskytovéani zdravotni péce pted a po
porodu, kdy né€které, v mé diplomové praci jmenovangé, vysetfeni nejsou zcela
nebo z ¢asti hrazeny prostfedky vefejného zdravotniho pojisténi. Vzhledem ke
snizeni piijmi té¢hotné zaméstnankyné v souvislosti s porodem mi nepfijde
vhodné pozadovat po ni jesté¢ navic uhradu téchto sluzeb. Kapitolou samou pro
sebe by pak mohla byt moznost, v soucasné¢ dob¢ spiSe nemoznost, zen

rozhodnout se, jakym zptusobem a kde dité¢ na svét ptfivedou, samoziejmé s

ohledem na jejich zdravotni stav.
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Posledni tpravu rodicovské dovolené, respektive skutecnost, ze se tato
uprava nevztahuje na vSechny déti, ale pouze na déti narozené 1.1.2024 a pozdéji,
rovnéz nevnimam jako S$tastnou. Zejména proto, ze dité narozené par dni pred
timto terminem ma stejné potieby jako dité narozené pozdé¢ji. Pokud tak nasi
zakonodarci nabyli dojmu, Ze ptedchozi Uprava rodicovského piispévku byla
nedostacujici a shodli se na jeji zméné, tak ponechani pivodni Upravy diive
narozenym détem je z mého uhlu pohledu zna¢nou nespravedlnosti, uvazime-li

navic miru inflace v poslednich letech.

Pozitivni stranku naseho systému socialniho zabezpeCeni jsem objevila
zejména diky historickému exkurzu v mé diplomové praci. Zde musim ocenit to,
jak jsme se za relativné kratkou dobu v oblasti socidlniho zabezpeceni t€¢hotnych
zamg&stnankyn posunuli, zejména pak musim vyzdvihnout snahu o zapojeni otct
do péce o jejich déti, coz se déje nejen prostfednictvim davky nemocenského
pojisténi zvané otcovska, ale i dal§imi davkami. Ackoliv je zapojeni otcl v této
oblasti stadle v hrubém nepoméru ku zapojeni matek, i tak bych to vnimala jako

uspéch a mohu jen doufat, Ze do budoucna bude tento trend pokracovat.

Osobn¢ bych pravé toto vnimala jako jednu z podminek piipadného
zlepSeni socidlniho zabezpeceni v této oblasti, pokud se tato problematika nebude
tykat primarn¢ jen Zen, ale i muzi, stane se z toho zalezitost celé spole¢nosti. A
praveé jediné vetSina nasi spole¢nosti v kone¢ném vysledku mize tyto nedostatky
napravit a zlepSit tak nejen socidlni zabezpeceni téhotnych zaméstnankyn, ale
vSech osob zajist'ujicich péci o déti tak, aby byli 1 nadéle lidé v nasi zemi schopni

a ochotni rodiny zakladat, pe¢ovat o n¢ a rovnéz je i ufinancovat.
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Cizojazy¢né resumé

For the sake of clarity, I have divided my thesis on the topic "Pregnant
employee from the point of view of social security law" into six main chapters.

The first chapter of my thesis focuses on the history of social security law
in the Czech Republic.

In the second and third chapters, the importance of this area of social
security law is confirmed by the fact that it is regulated not only at the level of the
European Union, of which the Czech Republic is a member, but also at
international level.

Chapter four contains the system of social security law in the Czech
Republic, its types, organisation, method of financing and the obligations of
employees who are participants in this system.

In chapter five, we come to the core part of my thesis, which deals
primarily with social security benefits for pregnant employees, but it also deals
with other benefits that are intended for caring persons.

The last sixth chapter of my thesis is a practical one, using the example of
a fictitious employee to illustrate and calculate all the social security benefits to

which a pregnant employee is entitled and how to apply for them.
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