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Uvod

Meritem této prace je fenomén ufednickych vlad, ktery se objevuje ve
statech po celém svété. Tyto vlady Casto vznikaji v krizovych situacich nebo v
obdobich, kdy politicka stabilita a legitimni vladni autorita jsou ohroZeny. Jejich
podstatou je pievzeti moci ifedniky nebo technokraty, ktefi casto nejsou voleni, ale
jsou povazovani za odborniky schopné fteSit slozité politicko-ekonomické
problémy. Pojem tfednickych vlad se vyvinul v kontextu tustavni tradice
Ceskoslovenska, resp. vzesel z Gistavniho zédkona ¢ 121/1920 Sb., kterym byla
ustanovena Ustavni listina 1920 (dale jen ,Ustava 1920“). Dle této tistavy mél
prezident pravomoci k jmenovani do€asné vlady, jeZ nemusela Zadat Poslaneckou

snémovnu o davéru.!

V praci bude dilezité posoudit, zda ufednické vlady
predstavuji pouze docasné feseni nebo zda mohou byt povazovany za legitimni
alternativu k tradi¢nim politickym strukturdm, zejména v situacich, kdy je potieba
rychle a efektivné reagovat na krizové situace. Tato otazka je zvlasté relevantni v
kontextu soucasnych globalnich vyzev, jako jsou ekonomické krize, pandemie a
mezinarodni konflikty.

Podle priizkumii vefejného minéni ufednické vlady v Ceské republice
obvykle zaznamenavaji vétsi ptizen u vetejnosti oproti vladam vzniklym na zaklade
regulérnich demokratickych voleb.? Téma tfednickych vIad je aktualni a diileZité z
nékolika divodu. Za prvé predstavuji otdzku demokratické legitimity, protoze casto
chybi volebni mandat, za druhé Ufednické vlady mohou byt UspéSné v fesSeni
naléhavych problémi, ale také mohou byt zneuzity k upevnéni moci bez
demokratické kontroly. A kone¢né Gtednické vlady predstavuji zajimavy kontrast k
tradi¢nim politickym rezimim a nabizeji moZnost zkoumat, jak se méni politicka
dynamika v obdobich krize. Dulezita bude komparace prezidentskych pravomoci
podle platné pravni upravy a Ustavy 1920, kdy pro politickou stabilitu byla nutna
podpora stabilni vétSiny v Poslanecké snémovné, avSak pro sestaveni vlady
neexistovaly dal$i pozadavky kromé jmenovani prezidentem. Tento proces

umozioval, pokud prezident mél zdjem, snadno jmenovat ttrednické vlady, jelikoz

! VNENK, Vladislav. Ufednické vlady a institut diivéry v ustavnim systému Ceské republiky a
pfihlédnutim k Geskoslovenské ustavni tradici. In: GERLOCH, A., KRZYZANKOVA ZAK, K.
(eds.). Ustavni kontinuita Ceské republiky s ¢eskoslovenskou tradici. Plzer: Ales Cenék, 2018. ISBN
978-80-7380-749-8. s. 53

2 LEKO, Kristian. Utednické vlady. In: ANTOS, M., WINTR, J. (eds.) Vykonna a soudni moc
v demokratickém pravnim state. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-38-0. s. 101
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pfedsedu a ministry vlady jmenoval p¥imo prezident republiky.® Kromé hlavniho
tématu této diplomové prace se zaméiim na analyzu platné pravni Upravy,
konkrétn€ institutu vlady a jejiho ustavniho postaveni. Déle je nezbytné
specifikovat pravomoci prezidenta republiky. Také planuji provést srovnani téchto
institutd s ustavnim uspoiadanim dle Ustavy z roku 1920.

Ve ctvrté, posledni kapitole této diplomové prace se pokusim definovat
pojem ,,ufednickych vlad*, pti¢emz bude kli¢ové zvazit, jak mohou byt tyto vlady
strukturovany a regulovany, aby byly v souladu s demokratickymi principy a
zaroven efektivné feSily naléhavé problémy. Zavery této prace by mohly ptispét k
Sirsi diskusi o roli a miru demokratické kontroly v do¢asnych vladach a o tom, jak

mohou byt tyto vlady integrovany do stavajiciho politické¢ho systému.

3 LEKO, Kristian. Utednické vlady. In: ANTOS, M., WINTR, J. (eds.) Vykonna a soudni moc
v demokratickém pravnim state. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-38-0. s. 103-104
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1. VLADA A JEJI USTAVNI POSTAVENI

1.1.  Uvod k teorii vladnuti a pojeti délby moci

Ackoli se mnohym mtize zdat historicky vyvoj dané problematiky netic¢elny,
pro hlubsi poznani vlady jakozto tistavniho organu, je dle mého nazoru nutné znat
alesponi elementdrni historicky kontext. Hovoifime-li totiz o d&jindch, musime
uvazit, jaky fakticky vyznam pro nas tato véda miize mit a co miize pro nase téma
nabidnout, dle mého nazoru déjiny jsou neopomenutelnou soucdsti pravniho
mysleni, nebot’ z dél vyznamnych filozofii je zjevné, jak piimo odkazuji na
konkrétni politické krize, které¢ se mnohdy opakuji 1 na naSem uzemi. Pro ucel
jakéhosi ,,ponauceni* bych rad, tuto mensi ¢ast kapitoly vénoval déjindm a pravni
filozofii ve vztahu k vlade.

Z druhé véty preambule Ustavy CR vyéteme patrny obraz tehdejsi
spole€nosti, jenz je zaloZen na hodnotach lidstvi, demokratickych a samospravnych
tradic na§ich narodu, tj. Cechii a Slovaki. Za timto odstavcem preambule Ustavy
CR lze spatfit historické propojeni, které v nasem piipadé saha az k tzv.
Jlistopadovym udalostem Ceskoslovenska®, nebot se jednd o pfimou reflexi
porevoluénich ideji. Lze tedy pievzit myslenku, Ze kazda konstrukce Ustavy je
spojena se spolecensko-socidlnim vyvojem dané doby.* Vile lidu a tzv. princip
suverenity lidu je dnes povazovan za zakladni stavebni kdmen demokratického
statu, nebot’ pravé ville lidu je zde op&rnym bodem pro veiejnou moc.’ Z hlediska
statovédy lze demokratickou, vefejnou moc uvést jen jako tu moc, jez je zaloZzena
na konsenzu obyvatel a stvrzena pravidelnymi volbami.® Jiz Aristoteles ve své dobé
dokazal rozpoznat a rozlisit ,,dobré* formy vlady na zakladé poctu osob, které se na
vladé podileji, ¢imz piedb&hl svou dobu.” Délba moci je kli¢ovym prvkem
demokracie, nebot’ zabraiiuje zneuziti moci a chrani prava obCand. Kazda vétev
vlady m4 moZnost kontrolovat ty ostatni, a tedy zabranit jim v piekroceni svych
pravomoci. Tento systém “kontroly a vyvdzeni” pomahé udrzet rovnovdhu moci a

chranit demokratick¢é hodnoty. Klasickd a dnes velmi oblibena nomenklatura

*HEGEL, G. W. F. Zdklady filosofie prava. Praha: Academia, 1992. ISBN 80-200-0296-0. s. 280

S WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prava. 6. vydani. Plzeni: Ale§ Cenék, 2023. ISBN 978-
80-7380-911-9. s. 30

6 KLIMA, Karel. Teorie verejné moci (viddnuti). 3., piepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016. ISBN 978-80-7552-331-0. s. 35

7 VALES, Lukas. Déjiny politickych teorii. 2., rozitené, vyd. Plzei: Ales Cengk, 2007. ISBN 978-
80-7380-031-4. s. 69



Montesquiea, o které se dnes uci jiz studenti na stfedni Skole, je koncept, ktery
pracuje s rozdélenim moci na tfi nezdvislé vétve: vykonnou, zdkonodarnou a
soudni. Kazda z téchto vétvi ma své vlastni pravomoci, odpoveédnosti a je navzjem
kontrolovana a vyvazovana ostatnimi. Vedle vyse uvedeného klasického rozdé€leni
moci se objevuji 1 dalsi klasifikace. Benjamin Constant, jeden z nejvyznamnéjsich
filozofi a teoretik(l konstitu¢ni monarchie v 19. stoleti, rozsifil tento model o
kralovskou a municipalni moc. Kréalovskou moc pojimal jako neutralni ¢i
moderacni silu, kterd napomaha ostatnim slozkam moci a udrzuje tak rovnovahu ve
statnim systému, z ¢ehoz Cerpal 1 Gstavodarce britského tstavniho systému.

Vyse uvedené, idealni rozd€leni na zakonodarnou, vykonnou a soudni moc,
jest koncept spocivajici v udrZzeni oddélené moci, to je ddno potiebou piedejit
koncentraci moci v rukou jedné osoby nebo skupiny. Clenové parlamentu nemohou
zastavat pozice soudcll, prezidenta republiky, ani pracovat ve statni spravé. Stejné
tak soudci nesméji pisobit jako poslanci, sendtofi nebo tiednici ve vefejné sprave,
zpravidla se od nich o¢ekdva, Zze nebudou vykonavat zadnou jinou vydéle¢nou
¢innost.® Zakonodarna moc je neoddélitelng spojena s pravem tvofit zakony a jejich
specifickou aplikaci na urcité oblasti, pravomoc je omezena pravnimi piedpisy a je
urcena k adresovani klicovych otazek, které vyzaduji stabilni regulaci a politickou
podporu ze strany parlamentu a hlavy statu. Kdezto, vykonna moc se projevuje
schopnosti vydavat provadéci pravni piedpisy, autoritativnim postavenim jejich
instituci, formulaci politiky, implementaci legislativy, diskre¢nim rozhodovanim a
administrativou, a také feSenim vojenskych a mezinarodnich zaleZitosti. Soudni
moc vykondva soustava soudu, to jménem republiky, pfi¢emz jeji uloha spociva ve
specifickych, proceduralnich pravidlech s pravni presnosti nezavislosti,
nestrannosti. Dale tato moc usiluje svymi prostfedky o zajisténi rovnosti stran ve
sporu a zdvazné urovnani sporil na zakladé zakona.’

Rozdéleni moci je zdkladnim kamenem demokratického statu, ktery
zajiSt'uje, Ze zadna jednotliva vétev vlady nema absolutni kontrolu. Tento systém je
navrzen tak, aby umozioval efektivni vzajemnou kontrolu a vyvazenost mezi
riznymi organy statni moci. V Ceské republice je tento princip ztélesnén

parlamentnim systémem, ktery poskytuje prezidentu republiky vyznamnou, avSak

$ WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 6. vydani. Plzeii: Ales Cenék, 2023. ISBN 978-
80-7380-911-9. s. 86-87
9 FILIP, J., SVATON, J. Stdtovéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. ISBN 987-80-
7357-685-1. 5. 125-127



ne absolutni roli, a zdrovei zaru¢uje nezavislost kli¢ovych instituci jako je CNB a
NKU. Parlamentni systém v CR je dale charakterizovan principy soutézni
demokracie, které podporuji dynamiku mezi politickymi stranami a umozuji
formovani vlady na zakladé povolebni vétsiny. ! Tato dynamika pfispiva k tomu,
ze vlada je odpoveédna Poslanecké snémovné a musi reflektovat viili volici, coz je
zakladnim prvkem demokratického systému. Soutézni demokracie také podporuje
transparentnost a odpovédnost vlady, coz je nezbytné pro udrzeni diivéry vetrejnosti

v politicky systém.

1.2. Formy vlady

Z pohledu historie Ize konstatovat, ze vyvoj parlamentarismu po vzoru tzv.
Westminsterského systému, teorie lidové suverenity ve znéni velké francouzské
revoluce nebo amerického federalismu ¢i specifického vyvoje Svycarské

konfederace vedl k typologiitfi zékladnich forem vlady.!'!

Tradiéné tedy
rozd€lujeme tstavni formy vlady na parlamentni, prezidentskou a direktorialni. Pro
uplné dokresleni dané typologie je nezbytné zminit 1tzv. smiSeny systém vlady, jez
je dusledkem dlouholeté modifikace a fize jednotlivych forem vlady. Dnes se
v dusledku vyvoje setkdme spiSe s modernimi nazvy, jedna se o typ parlamentni,
prezidentsky a poloprezidentsky. V soucasné dob¢ lze pozorovat trend smétujici k
veétsi flexibilité¢ a adaptabilité ustavnich forem, coz odrdzi potfebu reagovat na
dynamické globalni vyzvy a diverzifikované domaci politické krajiny. Tento vyvoj
naznacuje, ze zadny systém neni staticky a Ze ustavni formy vlady se budou nadale

vyvijet v reakci na ménici se podminky a potieby spole¢nosti. '?
1.2.1. Parlamentni model
Pouha pfitomnost instituce, kterou nazyvame Parlamentem, automaticky

neimplikuje, Ze se dany statni aparat opira o principu parlamentniho systému nebo

ze v ném dominuje parlamentni forma vlady, zejména ve srovnani s takzvanym

10 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cen&k, 2016. Pravnické ucebnice Ales Cenék. ISBN 978-80-7380-606-4. s. 212

" KLIMA, K. Teorie verejné moci (viddnuti). 3., ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016. ISBN 978-80-7552-331-0. s. 223

12 FILIP, J., SVATON, J. Stdtovéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. ISBN 987-80-
7357-685-1.s. 112-113



prezidentskym systémem. ' St&Zejnim pojmem tohoto modelu je exekutiva, ta je za
své funkce odpovédna Parlamentu, ktery ma rozhodujici vyznam pro tvorbu a
existenci vlady ve staté. Vedle mechanismt, které upravuji vztah vlady a hlavy statu
a nasledné kontroly, musi v této form¢ vlady byt fadné zastoupena 1 vile lidu. Pro
ucely garance legitimniho konsenzu ve spole¢nosti, od kterého se odviji vlada, je
dalezita ochrana svobodnych voleb, na kterych se zaklada mandat vSech c¢lent
Parlamentu.

Vlada je v Parlamentu vazana na daveéru, o kterou se musi v prab&hu celého
funkéniho obdobi opirat.!* Svym zplisobem se jedna o znak, jenZ uréuje Zivotnost
vlady jako celku. Ceské uistavni pravo se zaklada na principu parlamentni formy
vlady, coz se odrazi v procesu sestavovani vlady a nabyvani divéry od Poslanecké
snémovny. Nové jmenovana vlada je podle Ustavy CR povinna poZadat dolni
komoru Parlamentu o vysloveni divéry. Kromé nutnosti ziskat divéru a celit
moznosti vysloveni nedtveéry, je princip parlamentniho systému doplnén o fadu
dalSich ustavnich a pravnich mechanismli uréenych pro parlamentni dohled nad
vladou. Mezi kli€¢ové néstroje patii pravo na interpelace, existence vySetfovacich
komisi a zavazek pro ¢leny vlady ucastnit se zasedani Poslanecké snémovny, pokud
to od nich snémovna vyzaduje prostiednictvim svého usneseni.!’> Pro udely
komparace s dal§imi modely je nutné popsat vztah k hlaveé statu, ktery ma v tomto
modelu primarné reprezentativni funkci s moznosti zasahovat do politickych spori,
legislativy a mezinarodnich smluv. Neodpovédnost hlavy statu je dusledkem
historického vyvoje evropskych monarchii, ve kterych se postupné ustalil zvyk, Ze
za ¢iny hlavy statu nesou odpovédnost jeho ministfi, coz vedlo k pfesunu skutecné
politické moci z rukou panovnika do rukou ministrd.'® Panovnik si v dobach
sttedovéku zpravidla ztizoval parlament jako poradni organ, pozdéji v dusledku
neptiznivych vztahii mezi staitem (panovnikem) a spole¢nosti, byl parlament bran
jako kontrolni organ, ktery mohl ¢aste¢n¢ omezovat panovnika a jeho pravomoci.
V na$i historii prezident republiky jako hlava statu prosel v pribéhu minulého
stoleti velkym transformac¢nim procesem. Dnes podpis hlavy statu mize nabyvat

ruznych vyznamil od formalniho pfes korekeni az po sank¢ni tllohu, kdy prezident

3 FILIP, J., SVATON, J. Stdtovéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. ISBN 987-80-
7357-685-1. 5. 208

14 Srov. Cl. 68. odst. 3 Ustavy CR, institut divéry bude komplexngji rozebran v nasledujicich
kapitolach

'S WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho préava. 6. vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2023. ISBN 978-
80-7380-911-9. s. 69

16 Tamtéz. s. 75



republiky mize svym vetem zbrzdit legislativni proces, €i zahdjit pfezkum

ptipravovaného zakona.

1.2.2. Prezidentsky model

Forma prezidentské vlady, kterou typicky ilustruje ustavni systém
Spojenych statii americkych, najdeme v mnoha statech Latinské Ameriky, Asie a
Afriky. Je charakterizovana ptisnou separaci moci a zasadou checks and balances
(z4sada kontrol a protivah).!” Prezident, ktery miize byt volen piimou &i nepfimou
volbou (pfes zvlastni volitele), ma dominantni postaveni z hlediska délby moci, kdy
svym zplisobem reprezentuje vykonnou moc, a tedy uruje vladé smér namisto
predsedy vlady (v parlamentnim systému vlady). Vlada byva tvofena z ministri
jako specialné poradni, nekolegiidlni orgén prezidenta, ktery neni odpovédny
parlamentu ale pifimo prezidentovi. Moc zdkonoddrnd je typicky v rukou
parlamentu, avSak prezident ma urcité pravomoci, kterymi milze zasahovat do
legislativy &i funkce parlamentu.'® Kritika prezidentského systému ¢asto poukazuje
na riziko autoritarstvi, protoZe prezident miZze mit tendenci centralizovat moc a
omezovat kontrolni mechanismy. Toto riziko je zvlasté¢ vysoké v situacich, kdy
prezident ziskdva podporu vétsiny v parlamentu, coz mize vést k naruseni systému
checks and balances.

Prestoze prezidentsky systém muize prinaset urCité vyzvy, je také pravda, zZe
poskytuje jasnou linii odpovédnosti a miize byt efektivni v rychlém rozhodovani.
V mnoha zemich Latinské Ameriky, Asie a Afriky byl tento systém piijat s cilem
posilit vykonnou moc a zajistit stabilni vladu v obdobich rychlého socidlniho a

ekonomického vyvoje.
1.2.3. SmiSeny, poloprezidentsky model
Mezi smiSenou, resp. poloprezidentskou se zbytky parlamentarismu je

charakterizovana forma vlady ve Francii, kde ustava rozd€luje moc mezi tzv. trilogii

Gistavnich organi.!® Prezident je dle Gstavy ustiedni osobou statni politiky, z Gstavy

7 KLIMA, K. Teorie verejné moci (vladnuti). 3., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016. ISBN 978-80-7552-331-0. s. 228

18 Prezident disponuje pravem vetovat zakony predlozené Kongresem USA, méa moznost prispét k
legislativni iniciativé a je zodpoveédny za piipravu rozpoctu.

19 KLIMA, K. Teorie verejné moci (viddnuti). 3., ptepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016. ISBN 978-80-7552-331-0. s. 229-230



poziva zvlastni postaveni, jmenuje piedsedu vlddy a samotnou vladu.
Poloprezidentsky systém by §lo oznacit jako hybridni model poloprezidentského 1
prezidentského systému a oba segmenty moci vykonné vladnou. Do politického
procesu tedy miize vstupovat prezident 1 piedseda vlady. Francouzsky
poloprezidentsky systém je zajimavym piikladem, jak historické zkuSenosti mohou
ovlivnit vyvoj ustavnich struktur. Prezident ma v tomto systému klicovou roli,
nebot’ nejenze jmenuje predsedu vlady, ale ma i vyznamny vliv na zahrani¢ni
politiku a obranu statu. Jeho pravomoci jsou vSak vyvazeny parlamentem, ktery
muze vyjadiit nediivéru vladé a tim ji 1 odvolat. Za zminku stoji 1 tzv. , kanclétsky
model®, jenz vznikl jako smiSeny systém vlady v disledku zneuziti prezidentské
moci v tehdej$i Vymarské republice. Koncept kancléiského typu vlady je pfti
urcitych institutech v dnesnich ustavnich systémech jistym vzorem, kterym se
inspiroval napf. 1 ustavodarce Ceského ustavniho systému. V kontextu smiSeného
systému je dilezité zminit, Ze 1 kdyz prezident mize mit vyznamny vliv na
vykonnou moc, neni toto postaveni absolutni. Parlamentni prvky, jako je moZnost
parlamentu kontrolovat vladu, zajist'uji, Ze vykonna moc je stale pod dohledem

zastupct lidu.

1.3.  Ustavni postaveni vlady CR

V Ustavé CR, konkrétnd v hlavé tieti, je vlada charakterizovana jako
vrcholny organ moci vykonné.?° Piedpokladem pro existenci vlady v nasem
ustavnim systému je divéra od Poslanecké snémovny, ta spolecné¢ se Senatem
disponuje nejvysSim stupném demokratické legitimity ze vSech institutl statniho
aparatu, ¢imz lze konstatovat, ze Ceska republika naplituje znaky parlamentni
republiky. Odraz spolecnosti se projevuje v realizaci pravidelnych demokratickych
voleb.?! V oblasti statovédy je parlamentarismus pojiman jako systém, ve kterém
exekutiva ziskdva a udrzuje zakladni podporu v parlamentu, coz je nezbytny
pfedpoklad pro jeji jmenovani a efektivni plnéni vladnich funkei. Tato podpora se
formalné manifestuje prosttednictvim aktu vysloveni davéry Poslanecké
snémovné, bez niz se vlada nemiize pIn€ angazovat ve svych ¢innostech. V kontextu

parlamentniho systému je tato souhra mezi exekutivou a legislativou klicova,

20 C1. 67 odst. 1 Ustavy CR )
21 WINTR, Jan. Principy eského iistavniho prava. 6. vydani. Plzen: Ales Cenék, 2023. ISBN 978-
80-7380-911-9. 5. 59



jelikoz vlada, ktera nedisponuje ditvérou parlamentu, nemtze efektivné vykonavat
svou moc.?? Pad vlady miize tedy zapii¢init napt. vysloveni nedtivéry podle ¢l. 72
Ustavy CR, nebo netispé$né hlasovani o vysloveni diivéry vladg, v téchto piipadech
vznika vladé ustavni povinnost podat demisi do rukou prezidenta republiky. Vlada
je tedy opravnéna plnohodnotné vladnout jen za pfedpokladu, ze nabyla diveéru.
Casto se vak na politické scénd stava, e vlada tuto divéru nepoziva a dana vlada
se nachédzi v pozici tzv. preklenovaci vlady. Takovad vlada by méla maximalné
usilovat o udrzeni zakladnich slozek statniho aparatu v chodu, pfijimat a vykonavat
jen ta rozhodnuti, kterd nesnesou odkladu do okamziku piedani moci. Zatimco
ulohou zédkonodarné moci je predevsim normotvorba, uloha vrcholného organu
moci vykonné spoc¢iva v provadéni pravnich predpisii v praxi.?® Institut divéry jest
pro ucely této kvalifikacni prace naprosto esencidlnim prvkem, proto se budu
problematice divéry a piipadnych vztahii vlady a parlamentu detailngji vénovat
v nasledujicich ¢astech.

Vlada disponuje Sirokymi pravomocemi, za které¢ odpovidda Poslanecké
snémovné, jednd se napf. o spravu statnich zélezitosti, fizeni vetejné¢ho sektoru,
prosazovani vladni vnitini 1 zahrani¢ni politiky ¢1 zajiSténi bezpecnosti. Z dliivodu,
ze vlada nese odpovédnost jako jeden celek, nelze individualni odpovédnost
uplatiiovat u jednotlivych &lenti vlady &i premiéra.?* Vlada piedstavuje kolegialni
organ, skladajici se z ptedsedy vlady, mistopfedsedi a jednotlivych ministri, ktery
rozhoduje formou usneseni, pro jejiz prijeti je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny
viech jejich ¢lentl. Jelikoz Ustava ani jiny pravni predpis neuréuje vécnou
pusobnost vlady, Karel Klima ve své odborné literatuie pojednava o vSeobecné
vécné pisobnosti.?® Osobné se domnivdm, Ze v praxi dochazi k decentralizaci
ur¢itych procesii statni spravy. Jinymi slovy feceno, dilezita rozhodnuti Casto
podléhaji konzultacim nebo 1 rovnou realizacim za zavienymi dvefmi
s apolitickymi odborniky v praxi, kdy dochazi k podstatnému vlivu vlady, a
jednotlivych ministrii na spravni afady. Z pohledu spravni védy lze Vladu tadit
mezi tzv. ,,Pfimé vykonavatele statni spravy. Pfimymi vykonavateli rozumime ty

organizacni slozky statni spravy, které nemaji pravni subjektivitu a jez statni spravu

2 FILIP, J., SVATON, J. Stdtovéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. ISBN 987-80-
7357-685-1. 5. 209

2 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. Cast 1.
Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-273-8, s. 344

2 SLADECEK, V., MIKULE, V., SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky.
Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-590-9, s. 684

25 KLIMA, Karel. Ustavni prévo. 5. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cen&k, 2016. Pravnické ucebnice Ales Cenék. ISBN 978-80-7380-606-4. s. 529
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vykonavaji bezprostiedn& jménem stitu a na jeho odpovédnost.’® Ve vtahu ke
statni spravé ma vlada za kol zajistit pomoci vnitini politiky a programi jeji fadny
chod, pficemz ¢l. 78 Ustavy CR, piiznava vladé generalni zmocnéni k provedeni
zékona. Vlada miize tedy vramci této zvlaStni pravomoci normotvorby vydat
nafizeni k provedeni zdkona a to formé podzakonného pravniho piedpisu.?’ Tyto
podzakonné pravni piedpisy fadime dle kritérii teorie k tzv. provadécim pravnim
predpisim, vedle vySe zminéného generdlniho zmocnéni existuje 1 zmocnéni pro
ministerstva, jiné spravni tfady a organy izemni samospravy, které mohou vydavat
v mezich a na zdklad€ zédkona pravni ptedpisy. Na zéklad€ ¢l. 79 odst. 3 jsou tedy
vydavany vyhlasky ministerstev, jinych ustfednich spravnich ufadi, nafizeni obci a
krajii a dal§i pravni pfedpisy orgdnil statni spravy, pokud jsou k tomu vyslovné
zakonem zmocnény. Piezkum této normotvorby s istavou a dalSimi zdkony je

piipustny v ramci tzv. abstraktni kontroly pfed Ustavnim soudem CR.

1.3.1. Sestavovani vlady ve znéni Ustavy CR

Jen prezident republiky ma pravomoc ur¢it, kdo bude ptedsedou vlady, a to
1 vsituaci, kdy souCasna vlada vykonavd své ustavni povinnosti v demisi.
Jednotlivé Cleny vlady jmenuje prezident republiky na navrh piedsedy vlady,
soucasn¢ je poveéfuje fizenim ministerstev nebo jinych ustfednich spravnich
Ufad(.?® Prezident republiky ma v této véci unikatni postaveni, sva rozhodnuti je
povinen Cinit bez zbyte¢ného odkladu a zarovenh musi brat zietel na aktudlni
rozlozeni sil v Poslanecké snémovné pii sestavovani vlady. Jinymi slovy feceno,
ptedsedou vlady by (pfi prvnim pokusu o sestaveni vlady) mél byt pfedevs§im ten,
u n¢hoz lze pravdépodobné ocekévat, ze prave jeho vlada obstoji pied Poslaneckou
snémovnou s véts§inovou podporou.”” Formalni jmenovéni predsedy vlady obvykle
nasleduje po ptredlozeni ndvrhu prezidentovi na sestaveni vlady kandiddtem na toto
misto. Ustava CR nicméné specificky nereguluje toto povéfeni od prezidenta ani
zadné navrhy, které jsou v tomto kontextu prezidentovi podavany, coz svéd¢i o

jejich vyrazné politickém charakteru. V praxi se muze stat, ze osoba povérena

26 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-
80-7400-820-7. s. 27

27 Tamtéz. s. 81

2 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeni: Ale§ Cenék, 2016. ISBN 978-80-
7380-606-4. s. 530

29 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 6. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2023. ISBN 978-
80-7380-911-9. s. 103
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jednanimi o sestaveni vlady se nakonec nestane jejim predsedou, bud’ z divodu
rezignace na tento ukol, odvolani prezidentem, nebo na zakladé¢ jejiho doporuceni,
aby prezident jmenoval n€koho jiného. Je zZadouci, aby obdobi mezi povérenim a
oficidlnim jmenovanim bylo co nejkrat$i, aby prezident mohl co nejefektivné;ji
zajistit rychlé ustaveni nového piedsedy vlady.’® Tento fakt svéd&i o vyrazng
politickém charakteru téchto jednani. V praxi se muze stat, ze osoba povérena
jednénimi o sestaveni vlady se nakonec nestane jejim ptedsedou. To miize byt
zpuisobeno z diivodt jiz diive popsanych.

Dle dikce ¢l 68 odst. 2 Ustavy CR prezident jmenuje i ostatni ¢leny vlady,
a to na navrh predsedy této budouci vlady. To implikuje, Ze proces jmenovani vlady
za¢ina nezavislym jmenovanim predsedy vlady. AZ po tomto kroku by mél byt
prezidentovi republiky formaln& prezentovan navrh na sloZeni celé vlady.®!' Pro
lepsi pochopeni, jedna se o postup, jenz zajiStuje, Ze struktura vlady je koherentné
sestavena s védomim a souhlasem jiz jmenovaného predsedy, coz ptispiva k vétsi
soudrznosti a efektivité vykonné moci.

Po jmenovani piedsedou vlady je to pravé on, kdo piedklada prezidentu
republiky navrhy na jmenovani ostatnich ¢lenti vlady a jejich ptidéleni k vedeni
jednotlivych ministerstev ¢i statnich Gfadi. Role predsedy vlady je klicova v
procesu tvorby vlady, pfi¢emz prezident ma pouze pravomoc jmenovat ty ¢leny
vlady, které mu piedseda doporuéi. V politickém systému Ceské republiky, ktery je
postaven na principu pluralitni demokracie s konkurenci politickych stran, se
sloZeni vlady odviji od volebnich vysledki a politického uspotfaddani v Poslanecké
snémovné.*?

Argumenty vyplyvajici z literatury Z. Koudelky, podle kterych prezident
nema pravo odmitat navrhy pfedsedy vlady na jmenovéani ministrii, vychéazeji z
ptedpokladu zakladnich principii parlamentni demokracie. Nicméné zakladnim
pilifem parlamentni demokracie je, ze vlada je odpovédna parlamentu, avSak
neslouzi jako jeho vybor. Ustavné je existence vlady podminéna souhlasem dvou
klicovych instituci: hlavy statu a parlamentu. Pro ustaveni a dlouhodobé fungovani
vlady je vyzadovano splnéni obou podminek, zatimco pro jeji doc¢asné ptisobeni
muze byt dostatecujici jmenovani hlavou statu, jako je to v ptipad€ rozpusténi

parlamentu ¢i jmenovani prechodné vlady. Pokud by byla vlada zcela zavisla jen na

30 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. I dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3 vydani.
Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8. s. 885

31 Tamtéz.

32 Tamtéz. s. 886
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parlamentu a hlava statu by pfi jmenovani ministriit neméla moznost uplatnit svou
vuli, nepfedstavovalo by to parlamentni demokracii, ale spiSe systém vlady
shroméazdéni, kde parlament dr7i statni moc.

Zasahovani prezidenta CR do sestavovani vlady je komplexnim procesem,
ktery miiZze ovlivnit sloZeni a stabilitu vlady. Konzultace s jednotlivymi kandidaty
na ministry je kliCovym krokem pfi formovani vlady, nebot umoznuje prezidentovi
ziskat informace o jejich schopnostech a nazorech, které mohou ovlivnit kone¢né
rozhodnuti. Prezident Vaclav Havel vyjadtil obavy ohledné¢ jmenovani ministr
vnitra a zahrani¢nich véci v roce 1998, zatimco prezident Vaclav Klaus mél v roce
2007 vyhrady k nominacim na posty ministrti zahranici, kultury a skolstvi. Pfesto v
obou pfipadech prezidenti své pocatecni nesouhlasné postoje prekonali a navrhy na
jmenovani téchto ministrti nakonec schvalili. Nemluvé o prezidentu M. Zemanovi,
ktery mél v pribéhu svého mandatu pravidelné vyhrady k jednolitym kandidatim.
Zastavam nazor, ze v ramci svého ustavniho opravnéni a postaveni jako klicovy
aktér v procesu jmenovani vlady ma prezident republiky opravnéni pravidelné vést
dialog s potencialnimi ¢leny vlady nebo jiz jmenovanymi ministry o jejich
politickych planech a zamérech. Je vSak zasadni, aby prezident veskeré piipadné
vyhrady nejenom komunikoval ptimo s dotcenou osobou a predsedou vlady, ale aby
tyto informace byly transparentn¢ sdileny také s Sirokou vefejnosti.

Z historie nelze opomenout napt. situaci, kdy prezident Ludvik Svoboda se
po invazi vojsk VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska 21. srpna 1968 postavil
proti navrhu ¢asti Ceskoslovenskych politikii, ktefi spolupracovali s okupanty, a to
jiz nasledujici den 22. srpna, kdy odmitl navrh na rozpusténi vlady Oldficha
Cernika a na vytvoreni nové ,,délnicko-rolnické* vlady pod vedenim Aloise Indry.
Svym odmitnutim prezident Svoboda vyloucil moznost, ze by mohla byt nova vlada
sestavena bez jeho souhlasu, ¢imZ zabranil jejimu neustavnimu ustaveni a odstranil
jakoukoli ustavni legitimitu takovému kroku, jelikoz se nenaSel nikdo ochotny
pokusit se o sestaveni vlady timto nelegitimnim zptisobem.**

Jelikoz zadny pravni pfedpis neurcuje pocet clent vlady, je pro nas klicovy
pocet ministerstev a jinych ustfednich organl statni spravy ziizenych tzv.

35

kompetencnim (kreacnim) zdkonem.’> Ministti jsou do svych funkci jmenovani

prezidentem republiky na zakladé navrhu predsedy vlady. Soucasti vlady vedle

33 KOUDELKA, Z. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018.
ISBN 978-80-7502-126-7.s. 177-178

34 Tamtéz. s. 177-178

35 Zakon ¢&. 2/1969 Sb.
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fadnych ministr byvaji 1 tzv. ministfi bez portfeje, jez nejsou prezidentem
republiky povéteni fizenim konkrétniho ministerstva. Z Gstavni praxe lze uvést, Ze
takto byva vladou urcen a prezidentem republiky jmenovan napf. ministr pro
legislativu, ministr pro evropské zalezitosti nebo ministr pro védu, vyzkum a
inovace. Podminkou pro jmenovani ¢lena vlady je slib, ktery ¢lenové vlady skladaji
do rukou prezidenta republiky.® Své funkce se takto nové konstituovand vlada ujme
ve chvili jmenovani, tehdy dochdzi k nahrazeni vlady, jez vykonavala své funkce
prozatimné.

Vlada, ktera byla takto sestavena a prezidentem republiky jmenovana, je dle
&l. 68 odst. 3 Ustavy CR povinna predstoupit do tficeti dnii po svém jmenovani pred
Poslaneckou snémovnu a poZadat ji o vysloveni divéry, ¢imz nové vznikajici vlada
ziskd legitimitu. Zajimavosti je v této véci i fakt, Ze z pohledu Ustavy CR v procesu
sestavovani vlady se jedna o jedinou lhiitu.” V parlamentnich republikach obvykle
dochézi k definitivnimu potvrzeni legitimity az po tom, co Parlament vlad¢ vyjadii
davéru.’® Vysloveni divéry vladé je kli¢ovym momentem v politické a Ustavni
roviné. V piipadé, Ze nové vznikajici vlada predstupuje pied Poslaneckou
snémovnu dle vySe zminéného Clanku, jedna se o obligatorni Uistavni Zadost. Na
druh¢é strané vlada, kterd jiz jednou tento proces pied Poslaneckou snémovnou
podstoupila, miize dle &l. 71 Ustavy CR iniciovat hlasovani o vysloveni davéry
(fakultativni zadost), kdykoliv béhem jejiho funkéniho obdobi.

Proces obligatorni zadosti zaCind formalnim pozadavkem ptedsedy vlady,
ktery se obraci na piedsedu Poslanecké snémovny s Zadosti o zatazeni bodu
vysloveni diivéry vladé na porad jednani Poslanecké snémovny. Nasleduje debata,
béhem které mohou poslanci diskutovat o programovém prohlaSeni vlady a jejich
planech. Zavérem jednéni se kond hlasovani, které probiha na zaklad¢ tzv. relativni
vétsiny, coZ znamena, Ze pro uspésné vysloveni diivéry musi navrh na podporu nové
vznikajici vlady ziskat vétSinu hlast od pfitomnych ¢lentt Poslanecké snémovny.
Toto hlasovani je navic podminéno kvoérem, které¢ vyzaduje, aby byla béhem
hlasovani ptfitomna alesponi jedna tfetina vSech poslancii. Vyjimka ptichdzi ve
chvili, kdy se hlasuje o vysloveni nediivéry vladé dle ¢l. 72 Ustavy CR, tehdy je

tfeba nadpoloviéniho souhlasu vSech poslancti, tedy alespori 101 hlast.*® Pokud

36 C1. 69 odst. 1 Ustavy CR

37 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prdava. 6. vydani. Plzei: Ales Cenék, 2023. ISBN 978-
80-7380-911-9. s. 104

38 FILIP, J., SVATON, J. Stdtovéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. ISBN 987-80-
7357-685-1. 5. 242

39§ 70 odst. 4 zakona &. 90/1995 Sb.
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vlada neobstala v hlasovani o divéfe pred Poslaneckou snémovnou a zminénou
divéru neziskala, je povinna prostfednictvim pfedsedy vlady podat demisi do rukou
prezidenta republiky, ten bez zbyte¢nych odkladti demisi vlady pfijme a poveti ji
dle ¢l. 62. Ustavy CR vykonavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani vlady
nové. Zminény proces je motivovan nezbytnosti udrzet v kazdém okamziku
existenci ur¢ité vlady, nikoliv pieklenovaci. Pieklenovaci vlady byvaji dle
historického pojeti spojovany s vladni krizi nebo tstavné-poltickou nestabilitou.
Fenomén tufednickych vlad je vnasi historii pojmem zazitym, ptitom
z hlediska Ustavy 1920 se jednalo o zvlastni pravomoc prezidenta republiky
jmenovat piechodnou vladu.*® Ustavné byla tato problematika definovana
zatimnosti, nestrannosti a vy$§im stupném odbornosti jednotlivych ministri

k danému resortu.

1.3.2. Institut divéry, ktery pozZiva vlada od Poslanecké snémovny

Jak jiz bylo zminéno, délka funkcniho obdobi vlady je podminéna divérou
Poslanecké snémovny, respektive vyjadienim této daveéry. Princip diaveéry mezi
zakonodarnym organem a vladou ptedstavuje zdkladni pilii parlamentniho systému
republiky, coz implikuje odpovédnost exekutivy vici legislativé. Podle ustavni
tradice zavedené listinou z roku 1920 je vlada odpovédna vyhradné Poslanecké
snémovné.*! Toto zdiraziuje jeji politickou odpovédnost jako nejvyssi instituce
vykonné moci.*? Odpovédnost vlady vici Poslanecké snémovné je kliovym
mechanismem zajist'ujicim demokratickou kontrolu a vyvazenost moci v ramci
statniho aparatu. UmoZiiuje Poslanecké snémovné, aby prostiednictvim vysloveni
daveéry nebo neduvéry vladé efektivné ovliviiovala smétovani politiky a zasadni
rozhodnuti. Vazba mezi Vlddou a Poslaneckou snémovnou se nevymezuje
prostiednictvim pravni odpovédnosti. Souéasna Ustava Ceské republiky nerozliuje
specifickou trestnépravni odpoveédnost Clenil vlady vii¢i dolni komote parlamentu,
na rozdil od ipravy, kterou stanovovala Ustavni listina z roku 1920 podle zvlastniho

zakona.®

4 VNENK, Vladislav. Utednické vlady a institut dovéry v tstavnim systému Ceské republiky
s prihlédnutim k Ceskoslovenské ustavni tradici. In: GERLOCH, A; ZAK KRZYZANKOVA, K.
(eds.). Ustavni kontinuita Ceské republiky s ceskoslovenskou tradici. Plzeit: Ale§ Cengk, 2018, ISBN
978-80-7380-749-8., s. 53-54

41 C1. 68 odst. 1 Ustavy CR

2 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3 vydani.
Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8. s. 886

43 Tamtéz. s. 886-887
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Vlada jako celek odpovidd Poslanecké snémovné, zatimco jednotlivi
ministfi nenesou individudlni odpovédnost. V duasledku kolektivni odpovédnosti
vlady nelze vyslovit nediivéru pouze vybranym ministrim s cilem vyvolat jejich
rezignaci. Odpovédnost za své ukoly ¢lenové vlady nesou predevsim pied
piedsedou vlady.** Soucasné tento mechanismus zajistuje, ze predseda vlady ma
klicovou roli v fizeni a koordinaci prace svych ministr, coz umoznuje efektivni
vedeni a zastupovani vlady.* Odpovédnost vlady pied Poslaneckou snémovnou je
klicovym prvkem parlamentni demokracie, kde zakonodarny sbor, jako nositel
mandatu od voli¢l, ma mezi vSemi Ustavnimi orgdny nejsiln¢j$i mandéat k
delegovani pravomoci ostatnim Gstavnim organtim. Ustavodarce se rozhodl omezit
odpovédnost vlady pouze na jednu komoru parlamentu, coZ ma své opodstatnéni v
tom, Ze systém pomérného zastoupeni v Poslanecké snémovné Iépe reflektuje
politické rozlozeni sil v zemi. V dasledku toho maji koali¢ni vlady tendenci lépe
odrazet politické zastoupeni v Poslanecké snémovné, na rozdil od Senatu, jenz je
voleny majoritnim systémem.

Typickym projevem této odpoveédnosti je kogentni ustanoveni ¢l. 68 odst. 3
Ustavy CR, kdy kazda vlada, ktera je jmenovana prezidentem republiky, musi
predstoupit do tficeti dnli po svém jmenovani pied Poslaneckou snémovnu a

poZadat ji o vysloveni diivéry.*°

1.3.3. Institut demise predsedy vlady a ostatnich ¢lent

Problematika podani demise a naslednych procest ve vztahu k vlade, byva
Casto a hojné diskutovana napftic politickym spektrem, ackoliv se z hlediska teorie
jedna o komplexni procesy. Z Ustavy jsou patrné dvé primarni situace. Situace A,
vlada mé povinnost podat demisi*’ (tzv. obligatorni demise) a situace B, kdy vlada
je opravnéna, a to kdykoliv v pribéhu svého volebniho obdobi podat demisi (tzv.
fakultativni demise). V této véci Ustava neklade Zzadné konkrétni pozadavky na tzv.
fakultativni demisi, kterd je podavana dobrovolné vladou nebo jejim ¢Elenem a

nevyzaduje, aby byly divody pro rezignaci sdéleny prezidentovi republiky. Také

# PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3 vydani.
Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8. s. 887

45 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 6. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2023. ISBN 978-
80-7380-911-9. s. 101-102

46 Jednani pfed Poslaneckou snémovnou o takovéto zadosti je upraveno zak. &. 90/1995 Sb. (Zakon
o jednacim fadu Poslanecké snémovny)

47 C1. 73 Ustavy CR

15



neni stanoven zadny specificky postup pro podani demise, hlavni je, aby dokument
vyjadiujici jasny imysl byl doruéen prezidentovi.*®

Vlada je povinna podat demisi, pokud Poslanecka snémovna zamitla zadost
o vysloveni divéry, nebo ji vyslovila nedivéru. Ustava tyto situace nerozlisuje,
jedné se tedy naptiklad o situaci, jestlize Poslaneckd snémovna zamitne zadost
vlady o vysloveni davéry dle ¢l. 71 Ustavy CR, takova Zadost byva zpravidla
spojovana s prosazenim dulezit¢ho zakona ¢i novely, vldda se dle tohoto kroku
snazi dle Petra Mlsny zjistit miru jeji aktualni podpory.*” Dalsi situace, ve které se
od vlady vyzaduje, aby povinné podala demisi, nastava typicky po uspéSné
ustavujici schizi nov€ zvolené Poslanecké snémovny, coz je projevem
konstituovani nové legitimity moci ve stat¢ po volbach. V ptipad¢, Ze vlada necini
a demisi nepoda, ackoliv byla povinna demisi podat, prezident republiky tuto vladu
bez zbyte¢nych odkladi odvola dle &l. 75 Ustavy CR.> Tento institut je chapan jako
zvlastni mechanismus ,,Ustavni pojistky” pro prezidenta, ktery je v postaveni
garanta v procesech jmenovani ¢i odvolavani vlady.

Dominantnim postavenim disponuje pfedseda vlady, ten podava demisi za
vladu jako celek,’! 1ze tedy konstatovat, ze Ustavodéarce vychazel z kancléiského
sytému vlady. Pfedseda vlady je zpravidla ten, jenz urcuje smér vladni a zahranicni
politiky. Zminéné postaveni predsedy vlady se projevuje i opravnénim podat navrh
na odvolani ¢lena vlady, kterého je prezident republiky povinen odvolat. Proces
podani demise se stal v prubéhu let osobnim tkonem mezi pfedsedou vlady a
prezidentem republiky. Pfedseda vlady v pisemné formé (spolecné s usnesenim
vlady, pokud se nad podanim demise usnesla) dorucuje demisi do rukou prezidenta
republiky, ten je povinen demisi pfijmout. Jednotlivi ¢lenové vlady jsou opravnéni
kdykoliv vystoupit z vlady a podat svoji demisi. V nasi soudobé ustavni praxi se
demise jednotlivych ministri podava prostrednictvim predsedy vlady, cemuZz
pfechazi pisemné ozndmeni o odstoupeni adresované predsedovi vlady, ten toto

prohlaSeni preda prezidentu republiky.

1.3.4. Ministerstva a jiné ustiedni spravni uirady

* SLADECEK, V., MIKULE, V./SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky. Komenté.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 710

4 srov. MLSNA, P. Vidda v ceskoslovenském a Ceském iistavnim systému. Habilitadni prace.
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021.

50 WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prdava. 6. vydani. Plzen: Ales Cenék, 2023. ISBN 978-
80-7380-911-9.s. 72

' SLADECEK, V., MIKULE, V./SUCHANEK, R., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky. Komentaf.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-590-9. s. 712
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Ministr, jmenovany prezidentem republiky, je zodpovédny za vedeni
ministerstva a stdvd se tak hlavou ustfedniho spravniho tfadu s celostatni
plusobnosti, md na starost jeho chod, organiza¢ni strukturu a vystupuje za néj
navenek. Ustava CR ve svém ¢l. 79 odst. uvadi, Ze jednotliva ministerstva a jiné
spravni Gfady mohou byt ziizeny spoleéné s jejich plisobnosti pouze zdkonem.>?
Normotvorba se projevuje jednak ustavnim zmocnéni vydavat na zékladé a
v mezich zakona pravni ptredpisy. V piipad¢ ministerstev a ostatnich ustfednich
spravnich arada se takto vydané pravni piedpisy publikuji ve Sbirce zakont jako
vyhlasky. Na druhé strané ministerstva a jiné¢ ustiedni mohou vi¢i nizs$im,
podiizenym sprdvnim ufadim vydavat wvnitini pfedpisy (Casto zndmé jako
smérnice) nebo metodické pokyny ve formé doporuéeni.**Jednim z hlavnich ryst,
které definuji ustfedni spravni ufady, je jejich ftidici autorita nad nizSimi
teritorialnimi organy statni spravy. Obvykle se odliSuji ve své organizac¢ni struktufe.
V Cele ministerstva stoji ¢len vlady (ministr), kdezto v Cele jiného ustfedniho
spravniho uradu stoji apolitickd osoba s urcitou odbornosti a blizkym profesnim
vztahem k danému tfadu statni spravy.>* Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady
tak hraji zasadni roli v platném pravnim fadu Ceské republiky, nebot jsou
klicovymi pilifi vefejné spravy a maji za ukol zabezpecovat vykon statni moci a
spravy v konkrétnich oblastech. Tyto instituce jsou definovany zdkony a jinymi
normativnimi akty, které urcuji jejich ptisobnost, strukturu a funkce. Od 1. ¢ervna
2007 tvofii nasi soustavu ministerstev 14 Ustfednich spravnich ufadi, kompetencni
zakon dale stanovuje okruh plsobnosti ministerstev pomoci pravnich a jinych
vztahi.> Legislativa, resp. vySe uvedeny kompeten¢ni zdkon, rovnéz definuje
pravomoci a principy fungovani ustfednich statnich spravnich organt. Hlavnim
pravidlem je, Ze tyto organy vykonavaji v ramci své jurisdikce ukoly uréené zakony,
dal§imi pravnimi normami a zavazky plynoucimi z ¢lenstvi Ceské republiky v
Evropské unii.’® Kompetenéni zdkon umoZfiuje ministerstviim vydavat zvlastni
pravni akty s interni zdvaznosti k podfizenym resortim. Je klicové rozliSovat mezi

pravomoci, kterou maji ministerstva k vydavani opatieni a pravomoci, které se

52 Zakon ¢. 2/1969 Sb.

53 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-
80-7400-820-7. s. 84

S4FILIP, J., SVATON, J. Stdtovéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. ISBN 987-80-
7357-685-1. 5. 255-256

55 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. I1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3 vydani.
Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8. s. 920-921

56 Tamtéz. s. 931
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mohou tykat p¥imého zakonného zmocnéni dle ¢1. 79 odst. 3 Ustavy CR.>7 Celkové
jsou ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady nezbytnymi piliti ceského pravniho
systému, které hraji zasadni roli v zabezpecovani fungovani statu a jeho instituci.
Jejich prace a struktura jsou peclivé definovany pravnimi predpisy, aby bylo
zajisténo, ze jejich ¢innost je v souladu s demokratickymi principy a pravnim fddem

.

CR.

ST PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. I1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3 vydani.
Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8. s. s. 937
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2. PREZIDENT A JEHO PRAVOMOCI PRI SESTAVOVANI VLADY

2.1. Prezident republiky a jeho postaveni v ¢eském ustavnim systému

Prezident republiky je dle nasi platné pravni Gpravy tradi¢né povazZovan
nejen za symbol a reprezentanta statu navenek, ale rovnéz za vrchol organd statniho
aparatu. Ustavodarce nam zdiraziuje unikétni roli tohoto druhu statni instituce,
ktera je urCena jak jeji historickou roli a dulezitosti (symbolické pojeti hlavy statu
a personifikace statu v kontextu kontinuity Ceskoslovenského naroda), tak i
politickymi tukoly, které jsou obvykle spojeny s funkci prezidenta.’® Ur¢ité
ceremonialni tradice a obyceje, které jsou typické pro parlamentni systém vlady a
které se zformovaly béhem historie ustavniho vyvoje Ceskoslovenska, hraji
vyznamnou roli v tom, jak je dnes prezident republiky vniméan jako hlava statu nebo
jako jeho symbol. Kofeny prezidentského ttfadu v republikanském modelu casto
odkazuji na boj za narodni suverenitu a demokratické hodnoty, coZ prezidenta stavi
do pozice nejen hlavy statu, ale také ochrance statnich principt a svobod. Vyvoj
role prezidenta je neodd¢liteln€ spojen s postupnym odmitdnim monarchistickych
tradic, postaveni panovnika bylo vice omezovano a separovano od realné moci
vykonné, coz umoznilo formovani modernich statnich instituci.

V kontextu parlamentni republiky je role hlavy stitu definovana jak
rozsahem odpovédnosti vyplyvajicich z jejiho ufadu, tak i rozsahem pravomoci,
které ma vi&i ostatnim ustavnim institucim. Ustavné je prezident povazovan za
soudast moci vykonné, avsak dle dikce Ustavy CR je za vrcholny organ moci
vykonné, povazovana vlada. Vyvstava nam tedy otdzka, zda je prezident vlade
podtizen, ten je sice dle Ustavy CR hlavou statu,” aviak nelze hovofit o vztahu
podfizenosti €1 nadfizenosti. V minulé kapitole jsem poukézal na skuteCnost, Ze
vlada je odpovédna pouze Poslanecké snémovng, nebot’ se jedna v naSem tstavnim
systému o parlamentni formu republiky.

Prezident neni za vykon své funkce odpovédny, coz znaci, ze pti vykonavani
rozhodnuti v souladu s Ustavou neéeli sankcim za své &iny. Je viak prekvapivé, Ze
za urcitou ¢ast jeho rozhodnuti nese odpovédnost vlada, coz ji umoziuje do jisté

miry na prezidentovu CcCinnost dohlizet, a to pfedev§im prostfednictvim

S8 FILIP, J., SVATON, J. Stdtovéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. ISBN 987-80-
7357-685-1.5.229
39 Cl. 54. odst. 1 Ustavy CR
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kontrasignace.® Kontrasignace predstavuje vyznamny ustavnépravni mechanismus
Ceské republiky, jenz vyzaduje, aby uréité prezidentské ukony byly

spolupodepsany piedsedou vlady, nebo jejim povéfenym ¢&lenem.!

Analyza
kontrasignace v ramci ¢eského ustavniho systému odhaluje jeji kliCovou roli v
prevenci zneuziti prezidentské moci a zajiStuje, aby prezidentské akty byly
podrobeny legitimni kontrole. Vzhledem k parlamentnimu systému vlady, ktery je
zakotven v Ustavé, a explicitnimu uréeni prezidenta republiky jako hlavy statu, je
dualezité chapat prezidenta republiky jako zastupce neutralni moci, jehoz ulohou je
podle Ustavy piisobit integraénd viiéi viem mocenskym slozkam, pfi¢emz neni od
nich izolovan.%? Dle platné pravni Upravy je prezident oznacen za hlavu statu,
nicméné osobn¢ se ztotoziluji s ndzorem, Ze nelze prezidenta explicitné povazovat
za vrcholny organ statniho aparatu. Pokusy omezit pravomoci hlavy statu na
reprezentacni funkce v parlamentnich republikach lze interpretovat jako zasadni
zvrat v principu rozdéleni moci. Tyto snahy jsou motivovany piedstavou, ze v
parlamentnich republikdch je lid povazovan za suveréna a zakladni zdroj statni
moci, jehoz zastupci jsou voleni k tomu, aby slouzili spole¢nosti a ne aby ji ovladali.
V duchu téchto demokraticko-republikanskych ideji by tak prezident republiky mél
byt vniman piedevSim jako hlavni tfednik nebo sluzebnik lidu, spiSe nez jako jeji
hlava.®

Za kontroverzni a velmi oblibené téma lze oznacit problematiku zmény
zptsobu volby Prezidenta republiky, kdy zavedeni ptimé volby prezidenta Ceské
republiky pfedstavovalo vyznamny krok v evoluci ¢eského politického systému a
demokracie. Tento proces byl zahédjen ustavni zménou, kterd byla schvalena
Parlamentem Ceské republiky v roce 2012 ({istavni zakon &. 71/2012 Sb.), a prvni
piimé prezidentské volby se uskuteCnily v lednu 2013. Pfed touto zménou byl
prezident volen nepiimo, tedy prostfednictvim hlasovani v Parlamentu.®* Zavedeni
ptimé volby umoznilo obéantim Ceské republiky p¥imo ovliviiovat vybér hlavy

statu, coZ bylo vnimano jako posileni demokratickych principti a zvySeni politické

00 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2016. ISBN 978-80-
7380-606-4. s. 523

6! Dle dikce Ustavy CR rozlidujeme kontrasignované pravomoci podle &l. 63 a pravomoci
vyplyvajici z jinych pravnich predpist

62 KOUDELKA, Z. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydéani. Praha: Leges, 2018.
ISBN 978-80-7502-126-7. s. 37-39

63 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. Cast 1.
Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-273-8, s. 305-306

64 WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prava. 6. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2023. ISBN 978-
80-7380-911-9. s. 75-79
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angazovanosti obcant, nicmén¢ v dusledku nekalé politiky kandidati a zejména
funkéniho obdobi prezidenta M. Zemana dochazi k ivahdm o zpétném zavedeni

nepiimé volby prezidenta republiky.

2.2. Pravomoci prezidenta republiky

Jiz z Prozatimni ustavy nadm vyplyvaji ¢tyfi zadkladni pravomoci prezidenta
republiky. Jedna se o pravomoc: zastupovat stat navenek, pravomoc sjednavat a
nasledné ratifikovat mezinarodni smlouvy, pravomoc ziizovani diplomatickych
stykl ¢i pravomoc vyhlaSovat valecny stav. Parlamentni republika fadi funkci hlavy
statu do pozice garanta statniho aparatu a téz mu umoznuje vstupovat do poltickych
konflikth prostednictvim tzv. moderacni pravomoci, avSak v takové situaci, by mél
prezident republiky zlistat nadstranicky a nevstupovat do vnitini politiky s vlastni
filozofii.®> Podle dé&leni z literatury K. Klimy Ize prezidentské pravomoci
kategorizovat do kreacnich a formalnich. Kreaéni pravomoci umoziluji
prezidentovi pfimo zasahovat do vykonu statni moci, zatimco formalni pravomoci,
predstavuji spiSe ceremonialni akty, véetné reprezentace stitu na mezinarodnim
poli nebo podepisovani legislativy. Déale je mozné podle tstavniho uspoiadani
odliSovat pravomoci kontrasignované dle ¢l. 63 a pravomoci vyplyvajici z ¢l. 62
Ustavy CR, které se obejdou bez kontrasignace, coz je zasadni rozdil oproti Ustavé
z roku 1920, kde byl kazdy akt hlavy statu byl podminén spolupodpisem
piislusného ¢lena vlady.*

Dle elementédrniho déleni a platné pravni upravy ma tedy naSe hlava statu
dvé zcela podstatné pravomoci, pravomoc rozhodovaci a kreacni, jezZ jsou
vykonavany vylucéné a v ojedinélych ptipadech ve spolupraci s vladou, tedy podle
vys$e uvedeného mechanismu kontrasignace.®’ Z hlediska d&lby moci Ize pravomoci
prezidenta délit na samostatné a sdilené, kdy je tfeba soucinnosti jinych statnich
organl. Dale by bylo mozné d¢€lit pravomoci dle obsahu ¢i podle vztahu k moci
zakonodarné, vykonné ¢i soudni. J. Wintr rozliSuje také velmi diilezitou pravomoc
prezidenta a sice jmenovaci pravomoc sdilenou a samostatnou. Samostatna

jmenovaci pravomoc piedstavuje klicovy nastroj pro urcité vztahy k moci vykonné,

65 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 6. vydani. Plzeii: Ales Cenék, 2023. ISBN 978-
80-7380-911-9. s. 109-110

66 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 5. aktualizované vydani. Plzen: Ale§ Cenék, 2016. ISBN 978-80-
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¢imz hlava statu ovliviiuje pouze slozeni ¢lenu Bankovni rady CNB, piedsedu a
mistopfedsedit Ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu CR. Na strané druhé sdilena
jmenovaci pravomoc je vazdna vzdy na soucinnost bud’ senatu, navrh Poslanecké

snémovny ¢&i rovnou na kontrasignaci. %

2.2.1. Pravomoci prezidenta republiky k Parlamentu

Pro ucely naplnéni definic parlamentni republiky je tfeba, aby byl vyvazen
a dobfe stanoven vztah prezidenta k moci zakonodarné. Prezident republiky tedy
vyhladuje podle &l. 63 Ustavy CR volby do Parlamentu, resp. do Poslanecké
snémovny a Senatu, piicemz tento tkon musi byt kontrasignovan. Volby jsou do
Parlamentu vyhlaseny nejpozdéji 90 dnti pred jejich konanim, a to uverejnénim ve
Sbirce zakonil v souladu se zdkonem o volbach do Parlamentu CR.® Tato
pravomoc umoziuje prezidentovi zahdjit proces obnovy legislativni moci, coz je
kli¢ové pro demokraticky systém a kontinuitu statniho aparatu. Dale je prezident
republiky jakozto hlava statu opravnén svolat zasedani Poslanecké snémovny, a to
zpravidla mimofadné, coZ mu umoZziiuje reagovat na situaci po volbach, ¢i aktualni
politické a spoleCenské otazky vyzadujici okamzitou pozornost zdkonodarct. Tato
pravomoc podtrhuje roli prezidenta jako aktéra schopného ovliviiovat legislativni
proces a podporuje jeho zapojeni do teSeni kliCovych otazek vefejného zajmu.
Nejcastéji se setkavame se situaci, kdy prezident svolava zasedani po volbach jako
ustavujici schiizi, prezident republiky je povinen ucinit tak, aby k zasedani doslo
nejpozdéji po 30 dni od voleb. Ve vztahu k Poslanecké snémovné je dulezité, zminit
1 pravo prezidenta republiky rozpustit Poslaneckou snémovnu dle ¢l. 62 pism. c)
Ustavy.”? Pravo prezidenta Ceské republiky rozpustit Poslaneckou snémovnu je
jednou z vyznamnych pravomoci, kterd mu umoziuje zdsadné ovlivnit politicky
vyvoj zemé. Tato pravomoc je uplatiiovana v situacich, které jsou v Ustavé
definovany kogentné. Prezident republiky je opravnén rozpustit dolni komoru

Parlamentu v piipadé€ Ze:
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a) nové jmenovand vlada, jejiz pfedsedu na navrh pfedsedy Poslanecké
snémovny urcil prezident republiky, neziskala davéru Poslanecké
snémovny,

b) Poslanecka snémovna neprojednd navrh zékona vlady, ke kterému byla
pfipojena Zadost o vysloveni divéry podle ¢l. 71 Ustavy CR, a to v
prabehu tii mésica,

c) zasedani Poslanecké snémovny bylo ptferuSeno na delSi obdobi, nez
dovoluje zakon,

d) Poslanecka snémovna nebyla zptsobild se usnaset, a to podobu delsi nez

tfi mésicu.

K vy$e zminéné pravomoci prezidenta je tfeba zminit i nalez Ustavniho soudu,”’
ktery byl ndsledné odrazovym bodem pro ustavni zakon €. 319/2009 Sb., ¢imz doslo
k proméné prava prezidenta rozpustit Poslaneckou snémovnu.”? Timto nové
vzniklym tstavnim zdkonem doslo k rozsifeni o dalsi ptipad rozpusténi Poslanecké
snémovny prezidentem, a sice tehdy, pokud se na tomto nadvrhu usnese Poslanecka
snémovna.

Pro pfijeti takového usneseni je tieba souhlas alesponl tii pétin vSech
poslancii. V takovém piipadé¢ prezident nema prostor k vlastnimu uvazeni a nesmi
se od této normy odchylit, tzn. musi rozpustit Poslaneckou snémovnu podle
zminéného usneseni dolni komory Parlamentu. Dal$i vyznamnou pravomoci ve
vztahu k Parlamentu, potazmo k moci zakonodarné, jest pravomoc prezidenta vratit
Parlamentu pfijaty zdkon. Jedna se o zasadni nastroj, ktery umoziuje hlavé statu
vyjadiit své vyhrady k legislativé a zasdhnout do legislativniho procesu. Toto pravo
veta prezidenta slouzi jako kontroln¢ zajist'ujici mechanismus, ze zdkony projdou
dal§im kritickym pfezkumem, neZ nabydou své Gc¢innosti. Z hlediska pravniho se
jednd o suspenzivni veto, kdy neni tfeba soucinnosti jiného ustavniho organu.
Prezident republiky muize tedy vySe zminénou pravomoci zbrzdit legislativni
proces, nac¢ez mize Poslaneckd snémovna pfi novém projednani, toto suspenzivni
veto prehlasovat nadpoloviéni vétSinou vSech poslanci. To dle platné pravni Gpravy

piedstavuje posledni nezbytny krok pro piijeti daného zakona.”® Vyjimky, kdy nelze

7! Nalez tistavniho soudu P1. US 27/09 ze dne 10.09.2009
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uzit pravo na suspenzivni veto, jsou v takovém piipad€ stanoveny na zékon ustavni
¢1 na zdkon piijaty ve zkraceném jedndni z dlivodu ohrozeni statu ¢i valecného
stavu.” Déle se prezident ucastni legislativniho procesu tim, Ze podepisuje zakony
a zakonna opatfeni senatu, nebo se osobn¢ ucastni zasedani obou komor

Parlamentu.””

2.2.2. Pravomoci prezidenta republiky k moci vykonné

Prezident zastava kliCovou roli ve vztahu k vlade¢ a dalSim orgdniim vykonné
moci, jelikoZ jeho pravomoci a povinnosti jsou peclivé vymezeny ustavné. Pro
ucely a merit této diplomové prace je tato ¢ast samotnym jadrem, nebot’ praveé
prezident ma k fenoménu ufednickych vlad nejbliZe. Jako hlava statu mé prezident
pravomoc jmenovat piedsedu vlady a na jeho doporuceni jmenovat cleny vlady, coz
mu dava znaény vliv na sloZeni exekutivy. Jeho pozice je definovana jmenovaci
pravomoci prezidenta, ta mu uklad4d opravnéni jmenovat statni funkcionare.’
K této pilisobnosti fadime tedy pravomoc prezidenta republiky jmenovat a
odvolavat piedsedu a na jeho navrh dalsi ¢leny vlady. Hlava statu zde pojima pozici
moderatora a pravomoci pifi jmenovani piedsedy vlady jsou dle platné pravni
upravy zavislé na jeho uvazeni. Vedle toho, Ze se prezident mize ucastnit jednani
vlady, je opravnén pozadovat od vlady a jejich jednotlivych ¢lenti podavani zprav
a diskutovat s nimi o zaleZitostech spadajicich do jejich kompetence. Stalo se
béznou praxi, ze prezident konzultuje s ¢leny vlady na individudlni bazi jejich
program. Tento postup reflektuje specificky vyznam, ktery prezident ptiklada t€émto
ministerstviim a jejich agendam.

Prezidentova uloha v procesu formovéani vlady je zasadni, nebot ma
pravomoc nejen jmenovat piedsedu vilady, ale 1 na jeho doporuceni jmenovat ¢leny
kabinetu. Tato pravomoc mu umoznuje ovliviiovat politicky smér zemé a
zajiStovat, ze exekutiva odrdzi aktudlni politickou wvili reprezentovanou v
parlamentu. V pfipadé Gfednickych vlad se tato pravomoc stava jesté vyznamné;jsi,

jelikoz prezident miize rozhodnout o slozeni vlady, ktera bude fidit zemi v obdobi
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politické nejistoty, az do doby, nez bude mozné sestavit vladu s plnym
demokratickym mandatem. Prezident také hraje klicovou roli v udrZovani
kontinuity statni spravy, zejména v situacich, kdy parlament neni schopen se
shodnout na stabilni vlad€. Jeho schopnost konzultovat s ¢leny vlady a pozadovat
od nich zpravy je dllezita pro zajisténi, ze vlada ziistava odpovédna a transparentni,
1 kdyz je tvofena uiedniky misto zvolenych politiki. Prezidentovy konzultace s
klicovymi ministry, jako jsou obrana a zahrani¢ni véci, ukazuji na jeho aktivni ticast
v zalezitostech, které jsou zasadni pro bezpecnost a mezinarodni postaveni zem¢.
V kontextu této diplomové prace je tedy prezidentova role dvoji. jednak jako
garanta ustavnosti a kontinuity statni spravy, a jednak jako aktéra, ktery ma
potencidl moderovat politické napéti a usnadiiovat prechod k demokraticky zvolené
vl4dg.”” Tato dvoji role vyzaduje od prezidenta nejen peélivé uvazeni pii vybéru
piedsedy vlady a ¢lenl kabinetu, ale také schopnost jednat jako stabiliza¢ni sila v

politicky nestabilnich ¢asech.

2.2.2.1. Prezident jmenuje predsedu a dalsi ¢leny vlady

Z tstavnépravni perspektivy je prezident Ceské republiky opravnén po
prijeti demise pfedsedy vlady jmenovat libovolnou osobu do pozice nového
pfedsedy vlady. Obvykle se tak stane po parlamentnich volbach, kdy je vlada
povinna podat tzv. obligatorni demisi nasledné po ustavujicim zasedani nové
zvolené Poslanecké snémovny, pficemz je tato vlada povérena zatimnim vykonem
svych funkci. Pro ptiklad Vaclav Havel, v roli tehdejSiho prezidenta, usiloval v
lednu 1998 o ziskani divéry pro kabinet Josefa ToSovského tim, Ze oznadmil sviij
umysl odlozit druhy pokus o sestaveni vlady na né€kolik tydnd s cilem spojit
pied¢asné volby s podminkou ziskani diivéry pro vladu novou.”

Pozd&ji viak v ramci rozhovoru pro Ceskou televizi a Cesky rozhlas
prezident Havel poukézal na to, Ze vlada J. ToSovského ptevzala tkoly, se kterymi
se predchozi vlada vedena V. Klausem nedokazala vypotfadat béhem dvou let, a
zaroven predstavila plan pro tehdejsi ekonomickou politiku. Tento plan, jenz
prezident vnimal jako prvni uceleny a neideologicky ptistup k ekonomické strategii

od doby ekonomické reformy na podzim 1990, ziskal jeho uznani. Prezident Havel
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zaroven vyjadfil nesouhlas s kritikou vlady J. ToSovského za to, Ze je Gfednicka,
obzvlasté kdyz tato kritika pochazela od politikil, jejichZ jednani vedlo k situaci,
kdy politick4 vlada nemohla existovat.”

Zakladnim stavebnim kamenem pro jmenovani predsedy a dalSich ¢lenti
vlady je ¢l. 62 pism. a) Ustavy CR prezident republiky. Zde je definovana pravomoc
prezidenta republiky jmenovat predsedu vlady a ostatni ¢leny kabinetu, akceptovat
jejich demisi, stejné jako odvolavat je a pfijimat rezignaci celé vlady. Podle ustavy
prezident republiky vybira piedsedu vlady a na jeho doporuceni dalsi ¢leny vlady,
kterym nasledné sveétuje vedeni, obvykle ministerstev podle navrhu pfedsedy vlady
(viz &l. 68 odst. 2 Ustavy CR). Zmifiovand moZnost povéfit vedenim i ,.jiné Gifady*
se jevi jako nepiili§ logick4 a v praxi nebyla nikdy realizovana.®® Tento aspekt
poukazuje na ur¢itou miru flexibility v tustavnim pravu, kterd vSak zlstava
nevyuzita, coZ muze odrazet jak legislativni zamér, tak praktické potieby statni
spravy. V kontextu procesu formovani vlady ma prezident republiky znacnou
autonomii a jeho role je v tomto procesu kli¢ova, coz mu umoziuje velkou miru
ustavni svobody pii rozhodovani. Jeho pozice je zasadné neomezena rozdélenim
moci, coZ znamena, Ze pii jmenovani vlady neni omezen piedlozenymi navrhy.

Konstituovani parlamentnich organt predstavuje nezbytnou podminku pro
pokracovani ustavné stanoveného procesu, a proto Ustava stanovi, ze demise vlady
ma obligatorni povahu po ustavujicim zasedani Poslanecké snémovny. Nasledné po
demisi vlady disponuje prezident pravomoci na dvoji nominaci predsedy vlady dle
vlastniho uvézeni, avSak z politického hlediska je jeho vybér omezen nutnosti
nominovat takovou osobnost, u které existuje opravnény predpoklad, ze dokaze
sestavit vladni kabinet, ktery obstoji hlasovani o vysloveni davéry pred
Poslaneckou snémovnou.’'V piipadé, e takto se hlavé statu nepodaii po dvou
pokusech ustavit predsedu vlady, jehoZz kabinet by ziskal podporu Poslanecké
snémovny ve formé vySe uvedené diveéry, stava se jeho rozhodnuti o vybéru
ptedsedy vlady podminéno doporucenim piedsedy Poslanecké snémovny. V tomto
kontextu pfedseda Poslanecké snémovny zastava kli€ovou a nenahraditelnou
pozici, zajistujici kontinuitu v procesu ustanoveni vlady. Nicméné samotné

jmenovani predsedy vlady je pouze prvnim krokem k formovani vladniho kabinetu,
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ktery musi nasledné ziskat diivéru Poslanecké snémovny. Zasadni je tedy ziskani
davéry od Poslanecké snémovny pro nové vytvorenou vladu. Uloha prezidenta a
pfedsedy Poslanecké snémovny spocivd ve vytvareni vladni struktury, kterd by
reflektovala viili obfanti vyjadienou ve volebnim vysledku voleb do Poslanecké
snémovny. V praxi musi Poslaneckd snémovna de facto potvrdit jmenovani
predsedy vlady udélenim daveéry celé vladé, zatimco jmenovani dalsich ¢lent viady
je podminé&no doporudenim ze strany predsedy vlady.??V reakci na jmenovani vIad,
které nebyly pfijaty s kladnym ohlasem u nékterych parlamentnich stran, doslo k
pokustim téchto stran k omezeni Ustavnich pravomoci prezidenta pii vybéru
predsedy vlady. Konkrétnim piipadem byla reakce CSSD a ODS na jmenovani
vlady Josefa ToSovského prezidentem Vaclavem Havlem. V roce 1999 tyto strany
predstavily navrh ustavnich zmén, které by po volbach zavazovaly prezidenta
povéiit sestavenim vlady lidra vitézné strany a v ptipad¢ netspéchu této osoby
nasledné mandat predat predstaviteli druhé nejsilngjsi strany.®® Pied timto navrhem
skupiny poslancli nakonec varoval 1 Pavel Rychetsky, ktery v prib&hu let navrh
ozna¢il, dle zprav CTK ze dne 7. 8. 2013, za ukvapeny, a ne piili§ §tastny navrh
zmény Ustavy. Navrhovand zména, odvozena z opoziéni smlouvy, vyrazné
omezovala pravomoci prezidenta v procesu formovani vlady, ptiCemz by ptiblizila
Gstavni systém Ceské republiky od parlamentni republiky k modelu vlady
shromazdéni, ve kterém vlada funguje jako vykonny organ parlamentu. Zajimavosti
je, ze v srpnu 2013 po jmenovani vlady Jiftho Rusnoka prezidentem Milosem
Zemanem prisla strana TOP 09 s iniciativou omezit pravomoci prezidenta republiky
v procesu vybéru piedsedy vlady.®*

Proces jmenovani pfedsedy a ¢lend vlady zahrnuje formalni akci, pfi niz
skladaji slib do rukou prezidenta republiky. Ani Ustava, ani jiné pravni normy
nespecifikuji dalsi konsekvence spojené se sloZenim slibu, avSak z formulace slibu
plyne zavazek k poctivému vykondvani povérené funkce a k zamezeni zneuziti
svéfeného postaveni. Uredni mandat predchozi vlady skonéi az v moment, kdy
noveé jmenovany predseda vlady a jeho vybrany kabinet slozi Gstavné stanoveny
slib do rukou prezidenta. Pouze takova vlada, kterou sestavil jeji predseda,

jmenoval prezident a ktera pied nim slozila slib, je opravnéna fidit stat a plnit jeho
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domaci i mezinarodni ukoly.®> Ustava neuklada prezidentovi republiky piimou
povinnost povefovat sestavenim vlady lidra politického subjektu, ktery v
parlamentnich volbach ziskal nejvétsi pocet hlasi a mandath v Poslanecké
snémovne. AvSak existuje ndzor, Ze pokud by hlava statu neudélila mandat k
sestaveni kabinetu vitézné stran¢, mohlo by to byt vniméano jako poruSeni zasad
parlamentniho systému a signal nedostatené zralosti demokracie v zemi.’¢ V
pravnich ptfedpisech neni stanoven pevny pocet Clend vlady, tento se odviji od
dohody mezi premiérem a prezidentem republiky. Premiér je ten, kdo navrhuje
kandidaty na ministry, zatimco prezident tyto navrhy bud’ potvrdi jmenovanim, ¢i
nikoliv. Prezident ma omezenou pravomoc v tom smyslu, Ze nemad pravomoci
zakladat nova ministerstva. Muize vSak jmenovat tzv. ministry bez portfeje,
pripadné poveétit jednoho ministra vedenim vice ministerstev, nebo dokonce povérit
premiéra fizenim nckterého z ministerstev. Tato situace se obvykle vyskytuje v
piipadé, kdy probihd reorganizace daného resortu.®’

wr w

2.2.2.2. Prezident odvolava predsedu a dalsi ¢leny vlady

Prezident republiky dle dikce ¢l. 74 Ustavy CR akceptuje demisi piedsedy
vlady a ostatnich ministrt bez zbyte¢nych odkladi, kdyz je mu tato demise oficialné
pfedana. Ministti pfedkladaji svou demisi prezidentovi prostfednictvim premiéra.
V piipadé, Ze premiér navrhne odvolani nékterého z ministrd, prezident tento navrh
realizuje. Premiér osobné pfedava svou rezignaci prezidentovi. Z téchto procesii
jmenovani, rezignace a odvolani je zifejmé Ze Clenstvi ve vladé je podminéno
diavérou premiéra. Rozhodnuti o odvolani nebo pfijeti rezignace jak pfedsedy, tak
¢lenti vlady provadi prezident republiky.®® Stouto vySe uvedenou pravomoci
odvolat pfedsedu ¢i dalsiho ¢lena vlady je spojend 1 povinnost prezidenta republiky
povétit vladu, jejiz demisi piijal, vykondvanim zatimnich funkci vlady, resp.
jednotlivych resorti do okamziku pfeddni moci, coZ je projevem tradicni
francouzské doktriny s univerzalni platnosti: ,,Kral je mrtev. At zije kral!* Tato

zasada ilustruje, ze pfechod moci na néslednika trinu nastava ihned po umrti jeho
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predchidce z divodu nepfetrzité potieby vlddnuti, kdy korunovace slouzi pouze
jako ceremonialni potvrzeni tohoto pfedem daného faktu. V kontextu parlamentnich
republik se tato doktrina uplatiiuje spiSe v ramci vlady nez v kontextu hlavy statu,
nebot stat vyzaduje, aby byla vzdy u moci vlada.®® V ramci politické teorie se ¢asto
pfedpoklada, ze vlada, kterd je doCasné€ povétena fizenim statu, by se méla omezit
pouze na zakladni a naléhavé administrativni ukoly. AvSak z pohledu tustavnich
kompetenci neexistuje Zadny vyznamny rozdil mezi vladou, kterd byla formalné
jmenovana, a takovou, ktera byla odvolana a nasledn¢ jen doCasné povérena
spravou statu. Zajimavosti s mezindrodnim pfesahem v této problematice je
skutec¢nost, kdy Nejvyssi soud Statu Izrael v roce 1999 uznal, ze vlada, ktera jiz
nepoziva diveéry parlamentu, ma plné pravomoci k jednani a uzavirani dohod s
Palestinci, pokud byla pivodné fadn€ jmenovéna. Toto rozhodnuti zdlraziuje, ze
klicovym faktorem pro opravnéni vlady jednat neni aktuédlni divéra parlamentu, ale
jeji formalni jmenovani.®® Timto rozhodnutim je podtrzena idea, Ze ustavni
pravomoci a odpovédnosti vlady pietrvavaji, dokud neni formaln¢ nahrazena novou
vladou, ktera ziskala diivéru parlamentu. Tento pfistup ma zasadni vyznam pro
udrZeni kontinuity statni spravy a zajisténi, Ze vlada mize efektivné reagovat na

mezindrodni a vnitini vyzvy i v obdobi politické nejistoty.

2.2.3. Pravomoci prezidenta republiky k moci soudni

V ramci svych pravomoci prezident republiky ovliviiuje soudnictvi zejména
prostfednictvim prava na udéleni individualni milosti a amnestie. Kromé toho, v
oblasti statni spravy soudl, ma prezident kli¢ové pravomoci spojené s jmenovanim
a odvolavanim soudcti. Kromé téchto pravomoci ma prezident pravo byt
informovan o zaleZitostech tykajicich se soudnictvi, coZ mu umoZnuje lépe
pochopit a reagovat na vyvoj v oblasti pravniho statu. VSechny tyto pravomoci
spolecné posiluji postaveni prezidenta jako kli¢ového aktéra v systému rovnovahy
a kontroly moci v Ceské republice, zvlasté v kontextu soudni moci. Pravomoci
prezidenta v oblasti soudnictvi se drzi ramce ustavnich tradic a principt typickych
pro parlamentni republiky, nezaznamendvaji vyrazné odchylky. Na rozdil od toho

v nekterych evropskych zemich hlava statu hraje podstatné vyznamnéjsi roli v

8 KOUDELKA, Z. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018.
ISBN 978-80-7502-126-7. s. 196
% Tamtéz. s. 197

29



soudnictvi naptiklad tim, Ze zaujima predsednické misto v Nejvyssi soudcovské
radé¢ dle italského ¢i francouzského modelu, coZ se piesto nesetkava s poruSenim
principu soudni nezavislosti. Oproti tomu rozhodovaci praxe Ustavniho soudu
Ceské republiky vykazuje tendenci odchylit se od principt, na kterych stoji
demokraticka parlamentni republika, sméfuje k nazoru favorizujicimu takzvany
soudcovsky stat. Toto pojeti preferuje pro soudnictvi samospravny a od ostatnich
statnich organli nezavisly status, coz odstraiiuje soudnictvi z tradi¢niho systému
vzajemnych vazeb mezi riznymi mocenskymi slozkami a podporuje jeho
privilegovanou pozici.’! V tomto vztahu prezidenta a moci soudni je tedy diilezité
rozliSovat pravomoc jmenovat soudce a pravomoc udélovat milost a amnestii.
Pravomoc udélit milost je historicky zakotvena a spojena s hlavou statu,
pficemz v minulosti bylo toto pravo povazovano za logickou soucést autority
panovnika, ktery vystupoval jako nejvys$si persona v legislativni a soudni moci.
Toto pravo si zachovava svilj vyznam i v soucasnych demokratickych a liberalnich
pravnich systémech. V této souvislosti je prezident republiky, jako strazce
vefejného poradku, povazovan za vhodného drzitele pravomoci udélovat milost.”?

Jedna se tak o pravomoc:

a) odpoustét, snizovat vysi trestll (agraciace) a zahlazovat odsouzeni,
b) nafidit, aby se trestni fizeni nezahajovalo, pfipadné, aby se v ném

nepokracovalo (abolice) - pravomoc kontrasignovana.

Nicmén¢, pravomoc prezidenta republiky ud¢lovat milost je ve své podstaté
omezena zasadami demokratického pravniho statu, jak jsou definovany Ustavnimi
normami Ceské republiky, ktery stoji na respektovani lidskych prav a svobod. Podle
ustavy je soudni moc vykondvana nezavislymi soudy a pouze soud méa pravomoc

rozhodovat o viné a trestu.”

91 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3 vydani.
Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8. s. 869-870

92 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 6. vydani. Plzen: Ales Cenék, 2023. ISBN 978-
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3. HISTORICKY EXKURZ DO PROBLEMATIKY UREDNICKYCH
VLAD NA NASEM UZEMIi SE ZAMERENIM NA USTAVNI LISTINU
Z ROKU 1920

3.1. Ceskoslovenska uistavni listina z roku 1920

Ustava Ceskoslovenské republiky, pfijata 29. tnora 1920, je ¢asto
povazovana za jediny a kone¢ny tustavni dokument. Ve skutecnosti se vSak jedna o
tteti ustavni akt nové vzniklého nezavislého statu. Tato ustava pfimo navazuje na
zakon €. 11 z28. fijna 1918, ktery deklaroval vznik samostatného ¢eskoslovenského
statu. Bezprostfedné také vychazi z druhé Ceskoslovenské ustavy konkrétné ze
zakona o prozatimni ustavé z listopadu 1918, ktery byl pozdéji novelizovan v
bfeznu a kvétnu 1919. Dne 21. listopadu 1918 dosahly politické strany zastoupené
v Revolu¢nim narodnim shromazdéni konsensu o tom, ze koneCna ustava a
piidruzené¢ zakony budou projednany a schvaleny pravé v ramci tohoto
shromdzdéni, ¢imz se Revolu¢ni narodni shroméazdéni stalo ustavodarnym
organem. Dohodly se také, Ze Ustava nebude ptedlozena jako navrh vlady a ze
legislativni pfiprava probéhne v rdmci c¢tyf subkomisi tUstavniho vyboru
Revoluéniho narodniho shromazdéni.”* Podle ptivodniho znéni prozatimni ustavy
plnilo Revolu¢ni nérodni shroméazdéni funkci jednokomorového zdkonodarného,
kontrolniho a kreativniho orgdnu, ktery zaujimal klicovou pozici mezi ustiednimi
statnimi institucemi Ceskoslovenska. Jeho uloha byla nastavena tak, aby byla
ukoncena volbou nového legislativniho organu, kterd by probéhla na zékladé¢
schvaleni a implementace nové Ustavy.

Tato ustavni listina byla ptipravovana pod vedenim profesora J. Hoetzela a
v prub¢hu ptiprav byla pravidelné konzultovéana s politickymi stranami, pfedev§im
s tehdejsim ministrem vnitra Svehlou. Ustavu tvofil Zakon &. 121/1920 Sb., ten
zahrnoval uvozovaci zakon o deseti ¢lancich s klicovymi ustanovenimi tykajicimi
se hierarchie pravnich norem, vyssi pravni sily ustavnich zakont, a zv1asté zalozeni
Ustavniho soudu s pravomoci rozhodovat o ustavnosti zakond. Lze prohlasit, Ze
timto byla ¢eskoslovenska ustava pritkopnicka, a to konkrétné v zavadéni abstraktni
kontroly ustavnosti zakonil, pticemz piedchazela rakouské ustavé s podobnym

postavenim ustavniho soudu.

9SCHELLE, K. Déjiny iistavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2016. ISBN 978-
80-7478-999-1. kapitola 3 (e-pub)
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Ustava 1920 predstavuje prvni kompletni a kone&nou ustavni chartu
Ceskoslovenska b&hem obdobi mezi svétovymi valkami. Pes ur¢ité nedostatky je
¢asto oznatovana za nejvyznamnéjsi Gistavni dokument v historii Ceskoslovenska.
Tento dokument mél vliv na dals$i vyvoj istavniho prava v zemi, ovliviujici tstavni
uspoiadani a od ustavy pfijaté v roce 1948 po eskou tistavu z roku 1992. Ustava
byla vytvofena v atmosféfe nové nabyté nezavislosti, republikanskych hodnot a
demokratickych principli. V otdzce ustavnich modelll se inspirovala zejména
organizaci vrcholnych statnich instituci podle vzoru francouzské ustavy Tieti
republiky. Francouzsky ustavni model slouzil jako inspirace diky svému
republikanskému uspofadani s prezidentem omezenymi pravomocemi, avSak s
rozsifenymi kompetencemi v oblasti promulgace zakont a legislativni iniciativy.”>
Ustavodarce nejvice diskutoval institut pravomoci prezidenta pii sestavovani vlady,
kdy v navrhu uprav, které A. Meissner piedstavil 26. biezna 1919, se zpocatku
vahalo s udélenim prezidentovi pravomoci jmenovat ¢leny vlady, coz byla do té
doby pravomoc vyhrazend parlamentu. Nicmén¢ vlada sama ptiSla s podobnym
navrhem 7. dubna a dospéla k ndzoru, Ze ,,z pragmatickych davodt by prezident
nas$i republiky mél obdrzet pravomoci v oblasti vykonné moci a vlady, podobné
jako je tomu ve francouzském modelu*.’® Ustavodarce nakonec k vy$e zminéné
pravomoci prezidenta pfistoupil s odlivodnénim, Ze ,,nelze z ministra udélat pouhé
zmocnénce parlamentu, nebot’ je tieba zamyslet se nad rozloZenim statni moci ve
staté. Pravomoc jmenovat ¢leny vlady a urCovat jejich pocet se v praxi stalo velmi
diskutovanym tématem, T. G. Masaryk si této pravomoci cenil a dirazné pozadoval
jeji dodrzovani. Nikdy se ale nevzdal moznosti odmitnout konkrétniho kandidata
navrzeného tou ¢i onou stranou a Casto vyzadoval jeho zménu jinou osobou, byt
stejné stranické ptislusnosti.”’

Obsah ustavy byl formalné roz¢lenén do Sesti ¢asti, pficemzZ pouze tieti ¢ast
byla dale délena na mensi sekce. Struktura samotné Ustavni listiny je tedy
charakterizovana svou jednoduchosti, pfehlednosti a jasnou logikou. Za tvodni
Casti, kterd zahrnuje obecna ustanoveni, nasleduji tfi ¢asti zamétené na jednotlivé
tradiCni statni funkce: legislativni moc, vykonnou a vladni moc, a soudni moc.

Zaveérecna Cast je vénovana praviim a povinnostem obcanil a Sestd ¢ast se zabyva

95 PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda. 1L dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3 vydani.
Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8. s. 72
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ochranou prav mensin.”® Jednim z vyraznych rysii této demokratické tstavy z roku
1920 byla jeji rigidnost, ktera je obzvlasté pozoruhodnd z hlediska jeji faktické
nezmeénitelnosti. Béhem celého osmnéctiletého obdobi své platnosti nebyla tistava
zménéna. Tato stalost vSak nevyplyvala z formalni nepruznosti textu Ustavy, ale
byla vysledkem rozhodnuti hlavnich politickych stran neiniciovat jeji zménu z obav
pied moznym spusténim laviny dal$ich zmén.”

Exekutiva je definovédna dle Sir§iho pojeti jako spojeni vladni a vykonné
moci, ¢imz Ustava 1920 efektivné rozli§uje mezi nejvy$§imi politickymi autoritami
(prezidentem a zejména vlddou) a sprdvnimi orgdny (centralni spravni arady, tj.
ministerstva a jiné spravni ufady). Vladni moc je rozdélena mezi prezidenta a vladu,
pficemz tUstava nevylucuje jejich tGcast na administrativnich ¢innostech, coz
naznacuje, ze hranice mezi témito sférami muze byt nejasnd. Toto rozdéleni
exekutivy, a¢ teoreticky pfinosné pro demokracii, je povazovano spiSe za
teoretickou piedpoklad.'®

V obdobi 30. let musel ustavni systém Ceskoslovenské republiky, jak byl
stanoven Ustavou 1920 a daliimi zakony, &elit vyzvam spojenym s postupnym
pronikanim némeckého nacismu a vzestupem pravicového extremismu. V reakci na
tuto situaci bylo pfijato specidlni, docasné platné legislativni opatieni, které
umoziovalo vladé suspendovat nebo Uplné zrusit ¢innost politickych stran, pokud
byly jejich aktivity identifikovany jako bezpe&nostni hrozba pro statni integritu.'°!
Vlada se snazila celit témto vyzvam prostfednictvim zavedeni mimotadnych
opatteni, kterd byla navrzena tak, aby posilila stidtni bezpecnost a ochranily
demokraticky tstavni fad. Tato opatfeni zahrnovala moznost vlady suspendovat
politické strany a organizace, které byly povazovany za ohrozujici statni integritu
nebo podporujici totalitni ideologie. Tato legislativa vSak pfinesla i rizika. Mohla
byt zneuzita k potlaceni legitimni politické opozice a omezeni obCanskych svobod.
V dusledku toho se rozhotela debata o rovnovaze mezi bezpecnosti statu a ochranou
individudlnich prav a svobod. Diskuse o téchto otazkdch odhalila napéti mezi
potiebou reagovat na bezprostiedni hrozby a dlouhodobym zdvazkem k udrzeni

demokratickych principd.
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3.2. Vlada a postaveni tfednickych vlad dle tstavni listiny 1920

Vlada je definovana jako kolektivni orgdn s vykonnymi a natizovacimi
pravomocemi. Struktura rozdéleni vykonné moci mezi prezidentem republiky a
vladou byla inspirovana francouzskym modelem. Ve srovnani s prezidentem, jehoz
pravomoci byly v Ustavé z roku 1920 vyslovné vymezené, disponovala vlada
univerzalnimi kompetencemi. Zaveden byl i tzv. prvek duality, jenZ je zaclenén do
Ustavni listiny z roku 1920 tim zptisobem, Ze kazdy akt prezidenta republiky musel
pro svou platnost ziskat souhlasny podpis odpovidajiciho ministra. Toto opatfeni
zajistilo, ze alesponi jeden ¢len kabinetu mtize byt v piipad€ potieby vyzvan k neseni
Gstavni odpovédnosti. V Ustavni listind z roku 1920 bylo ustanoveni o
kontrasignaci spojeno nejen s nutnosti potvrzeni akti prezidenta republiky pro
jejich platnost, ale 1 s celkovou odpovédnosti vlady za tyto prezidentské ¢iny a § 66
této ustavni listiny explicitn€ stanovil, Ze prezident republiky poziva za vykonavani
svého ufadu imunitu, zatimco veSkeré jeho oficialni Ciny jsou pod odpovédnosti
vlady. Specifické vymezeni toho, co ptfesné spada do kategorie ,projevi
souvisejicich s tfadem prezidenta®, nebylo jasné definovano a neni jednoznaéné
dodnes.'” V ramci zdkonti a bez zasahovani do soudniho rozhodovani méla ve
statni politice relativné€ volné pole ptisobnosti. Tato autonomie byla v praxi omezena
vuli vedoucich ptedstavitel stran tvoficich vladni koalici a podléhala parlamentni
kontrole prostfednictvim mechanismu vysloveni nedtvéry. Vlada byla politicky
odpovédna vyhradné Poslanecké snémovné a mohla celit vysloveni nedivéry ze
strany této snémovny, coz by v piipad¢ uspéchu vedlo k podani povinné demise.
Kromé toho tstava specifikovala trestni odpoveédnost vladnich ¢lend za timysIné ¢i
z diivodu zna¢né nedbalosti spachané poruseni ustavy nebo zdkona v ramci jejich
oficialnich funkci.'® Vlddni ¢lenové spolecné utvateli vladu jako konstituéni
instituci, jejimz vedenim byl povéfen premiér. Ob& komory Narodniho
shromédzdéni mély pravo kladeni otdzek (interpelaci) na ministry a premiéra
ohledné vSech otazek spadajicich do jejich kompetenci. Pokud byl ministr vyzvan
snémovnou k poskytnuti informaci, byl povinen tak ucinit, coz znamena, ze na
kazdou interpelaci musel reagovat. Interpelace slouzily jako nastroj k zajisténi

politické odpoveédnosti vladnich ¢lenti. Vlada byla odpovédna primarné Poslanecké
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Karlova,’ lirévnické fakulta, 2021. s. 37-38 5 5
103 VOJACEK, L.; SCHELLE, K.; KNOLL, V. Ceské pravni d&jiny. 3. vyd. Plzef: Ales Cenék, 2016.
ISBN 978-80-575-3. 5. 307

34



snémovné, jez mohla proti vladé vyjadfit nedaveéru. Pro schvaleni navrhu na
nedivéru vladé byla nezbytna pifitomnost absolutni vétSiny poslanch, tedy
nadpolovi¢ni vétsina hlast.

Vyraz ,ufednicka vlada“ vznikl v kontextu ustavnich zvyklosti v
Ceskoslovensku, které byly zavedeny tstavni listinou z roku 1920.'% Tato tstava
poskytla Prezidentovi pravomoci, na jejichz zakladé mohl jmenovat docasnou
vladu, tento koncept vlady, ktera byla primarné tvofena vysokymi statnimi
ufedniky, mize vyvolavat otazky ohledné¢ jeji istavni piipustnosti. AvSak tato forma
vlady vyZadovala dle tehdejsi ustavni listiny divéru Poslanecké snémovny, proto
se v ramci ustavniho potfaddku povazovala za legitimni. Béhem existence prvni
republiky byla Ufednickd vldda ustavena v situacich, kdy nebylo mozné nebo
vhodné sestavit koali¢ni vladu z politickych stran kvili nedostatku konsenzu. V
pribéhu prvni republiky byly takové vlady vytvoieny celkem tfikrat, a to v letech
1920-1921, 1926 a 1938 jako feseni politické patové situace.!'®® Lze do zna¢né miry
tvrdit, Ze fenomén ufednickych vlad byl hojné diskutovan, Ferdinand Peroutka
identifikoval a popsal n¢kolik klicovych charakteristik ufednickych vlad z obdobi
prvni republiky takto: , Ufednickd vidda nebyla ne: optickim klamem,
aranzovanym pro verejnost, kulisou, za niz si koalice schopné strany mély vyridit
své tezkosti. A urednicti ministri méli postaveni sboru slusnych muzii, kteri v zajmu
statu museji sndset i nespravedlivou a demagogickou kritiku. Urednickd vidda
musela poslouzit politickym strandm vsim zpiisobem “.'°° Podle vy$e zminéné citace
Ize tedy tvrdit, ze takova vlada byla vniména spiSe jako vizualni iluze, vytvarena s
cilem poskytnout politickym stranam prostor k vyfeseni internich konflikt mimo
vetejné pozornosti, zatimco sama plsobila jako dekorace. V tomto kontextu se od
ufednické vlady ocekdvalo, ze bude v maximalni mozné mife vyhovovat potfebam
a pozadavkiim politickych stran 1 na tkor kritiky ze strany vetejnosti. Pokud
bychom méli specifikovat zdkladni charakteristiky tfednickych vlad v obdobi prvni

republiky, mohli bychom je shrnout dle urcitych slov takto:

a) zatimnost,
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b) odbornost,
C) nestrannost,

d) rozkol politickych stran.

Prozatimni charakter ufednickych vlad je zaloZzen na ideji poskytnuti Casu
politickym strandm na dosazeni konsenzu nebo na organizaci voleb. Dlraz na
odborné kompetence ministrii v jejich specifickych oblastech je kliCovym prvkem,
ktery dal ndzev tomuto typu vlady. Objektivita je ocCekavana jak na turovni
jednotlivych ¢lenti vlady, tak i celého kabinetu, nicméné redlné provadéni vladnich
opatfeni a iniciativ ¢asto zavisi na podpoie politické elity. Konflikty nebo neshody
uvniti koalice ¢1 mezi politickymi stranami jsou typicky jednim z pfednich diivodi
pro ustaveni tifednické vlady.'?’

Tato zminénd a velmi dualezitd pravomoc prezidenta republiky byla
ustanovena v § 78 odst. 1 Ustavy 1920, znéla nasledovng. ,, Vyslovila-li poslaneckd
snemovna viade nediiveru anebo zamitla-li viadni ndvrh na vysloveni duvery, musi
vlada podati demisi do rukou presidenta republiky, ktery urcuje, kdo vede viadni
véci, pokud nova vidda nebude ustavena *“.'°® Na zakladé zmin&ného ustanoveni mél
prezident pravomoc jmenovat novou vladu po podani obligatorni, povinné demise
predchoziho kabinetu. Ustavni listina poskytla prezidentovi republiky specifické
pravomoci, které mu umoznovaly ovliviiovat slozeni vlady. Pfestoze prezidentovy
pravomoci byly v tomto ohledu jistym zpiisobem limitovany, ze srovnani s nasi
dnesni Ustavou CR a Ustavy 1920 vyplyva, e jeho role v této doméng byla podle
puvodni Gstavni Gpravy znaéné vyznamnéjsi, nez jak je definovéana dle soucasné
upravy. V kontextu vyrazné omezenych pravomoci prezidenta republiky je
relevantni pfipomenout, jak prvni republika reflektovala politické vlivy na proces
Jjmenovani ministri. V této souvislosti je mozné konstatovat, Ze hlava statu méla
béhem prvni republiky zna¢ny vliv na vybér ministrd, nebot pravidelné vedla
diskuse s potencidlnimi kandidaty o soucasnych politickych otazkéach, coz ji
umoziovalo ovliviiovat finalni slozeni vlady. Srovnani s dnesni Gstavni Gpravou v
Ceské republice ukazuje, 7e pravomoci prezidenta byly od té doby vyrazné
omezeny. Soucasnd Ustava klade vétSi dlraz na parlamentni systém, kde

prezidentova role v procesu formovani vlady je méné vyznamna a vice

107 LEKO, Kristian. Ufednické vlady. In: ANTOS, M., WINTR, J. (eds.) Vykonné a soudni moc
v demokratickém pravnim staté. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-38-0. s. 105
108 § 78 odst. 1 Ustavy 1920
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ceremonialni. Tento posun odrdzi vyvoj demokratickych instituci a snahu o
vyvazengjsi rozdéleni moci mezi rizné vétve vlady.

Dle vySe uvedené¢ho ustanoveni mohlo dochazet k jmenovani rtznych
modell vlady, a to 1téch ufednickych. Béhem prvni republiky byl postup jmenovani
urc¢itého typu vlady vyuzivan jako prosttedek k ptrekonani politické krize, kterd
nastala v diisledku odstoupeni predeslého kabinetu, zejména kdyz nebylo mozné
dosahnout dohody mezi politickymi stranami o sestaveni nové, funkéni vlady. Tyto
vlady, které byly z hlediska jejich slozeni znamé jako ufednické vlady, byly ve
skutec¢nosti formovany prezidentem republiky a ne parlamentem nebo politickymi
stranami. Takové vlady tedy piedstavovaly odchylku od obvyklého postaveni viady
v ramci parlamentni demokracie. %

Takova nové jmenovana urednickd vlada pak vykonavala své povinnosti
docasné az do chvile, kdy byla ustavena nova oficidlni vlada s politickym nebo
stranickym zazemim.''® Domnivam se tedy, Ze vyse uvedena pravomoc piedstavuje
dle dneSniho pohledu dulezity prvek systému checks and balances (systému
vzadjemnych kontrol a rovnovah), ktery je zakladem demokratického statu.
Umoznuje udrzet vladni aparat v chodu 1 v ¢asech, kdy politické napéti nebo
konflikty mohou ohroZovat stabilitu nebo efektivitu statni spravy. Zaroven tato
pravomoc klade na prezidenta velkou odpovédnost, nebot’ jeho rozhodnuti o vedeni
vlady v pfechodném obdobi mlize mit vyznamny dopad na politicky vyvoj zemé.

S prvni ufednickou vladou jsme se v souvislosti s tehdejsi Gstavni listinou
setkali jiz v roce 1920. Mandat této vlady trval od 15. 9. 1920 do 26. 9. 1921,
ministerskym piedsedou byl pravnik Jan Cerny. Zajimavosti je postaveni prof.
Edvarda Benese, ktery coby ministr zahrani¢i této ufednické vlady nahradil pozici
Jana Cerného ve vladé nové, nasledujici, jiz ,,netifednické.!'! Druha ufednicka
vlada Ceskoslovenska trvala od 18. 3. 1926 do 12. 10. 1926 a ptedsedou vlady byl
opét jiz zminény Jan Cerny.''? Na konci prvni republiky lze zminit posledni dvé
vlady gen. Jana Syrového, prvni trvala od doby Mnichovské krize do fijna 1938 a

administrativa této ufednické vlady usilovala o obranu statu, pfi¢emz v reakci na

19 SYLLOVA, Jindiiska.; BURESOVA, Eva. Ufednické vlady a jejich ustavni zakotveni.
Parlamentni institut — studie ¢. 1.177., fijen 2006, s. 2-3

10 VNENK, Vladislav. Utednické vlady a institut ditvéry v tstavnim systému Ceské republiky a
ptihlédnutim k Geskoslovenské ustavni tradici. In: GERLOCH, A., KRZYZANKOVA ZAK, K.
(eds.). Ustavni kontinuita Ceské republiky s ceskoslovenskou tradici. Plzen: Ales Cenék, 2018. ISBN
978-80-7380-749-8. s. 54

" CHURAN, Milan a kol. Kdo byl kdo v nasich déjindch ve 20. stoleti 1., Praha: nakladatelstvi
Libri, 1998. ISBN 80-85983-65-6. s. 427
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nartistajici hrozbu vyhlasila celostatni mobilizaci.!'® Oficialné druha uiednicka
vlada pod vedenim gen. Syrového, piisobici od 4. fijna do 1. prosince 1938, méla
za cil Celit disledkiim Mnichovské dohody, pfedev§im méla zaujmout reakci na
rozloZeni statniho aparatu a sjednotit spole¢nost. DalSim cilem bylo feSit politickou
krizi a ochréanit zbytkovy stat po odstoupeni pohrani¢nich tzemi Némecku, Polsku
a Mad’arsku. PfedevSim se snazila o stabilizaci situace v zemi, avSak narazila na
znaéné vyzvy, véetné problémi spojenych se ztratou uzemi a narodnostnich

mensin, coz komplikovalo udrzeni politické a socidlni koheze.

3.3. Prezident a jeho postaveni dle Gstavni listiny 1920

V prozatimni i nasledné tistaveé z roku 1920 byla stanovena republikanska a
individudlni forma hlavy statu podobn¢ jako ve Francii ¢i Spojenych statech. Post
prezidenta byl pivodné koncipovan s omezenymi pravomocemi, obdobné jako ve
Francii a na rozdil od vyrazné silngj$i pozice prezidenta v USA. Omezeni
pravomoci prezidenta se projevovalo pfedevS§im nutnosti spolupodpisu se ¢lenem
vlady pro platnost jakéhokoliv prezidentova rozhodnuti, pfi¢emz onen Clen vlady
nesl odpovédnost pied parlamentem za rozhodnuti, za néz prezident osobné
odpovédny nebyl. Prezidentsky titad byl sedmilety s moznosti opétovného zvoleni,
soucasn¢ minimalni vék pro zvoleni byl stanoven na 35 let, coz je zajimavé, jelikoz
je to o deset let méné& neZ v&kova hranice pro volbu do senatu.!'* Je diilezité odlisit
formalni tlohu prezidenta republiky od fakticky vyznamné role, kterou zastaval T.
G. Masaryk béhem svého plisobeni v tfadu od roku 1918 do roku 1935, nez ho
vysttidal jeho blizky spolupracovnik Edvard Benes. Jeho vliv v politickém spektru
byl umocnén vysokou mirou respektu, kterou mu projevovali predaci koali¢nich
stran, jez v té dobé tvofily zékladni pilife vladni moci prvni republiky.!!® Tento
hluboky respekt a autorita, kterou si T. G. Masaryk vybudoval, mu umoznovaly hrat
klicovou roli nejen v diplomacii a statni spravé, ale také ve formovani vefejného
minéni a podpory demokratickych principli v celé¢ spolecnosti. Jeho schopnost
sjednocovat rtizné politické frakce a piekonavat ideologické rozdily ptispéla k

stabilizaci mladého Ceskoslovenského statu v jeho formujicich se letech a zaroven

3 CHURAN, Milan a kol. Kdo byl kdo v nasich déjindch ve 20. stoleti 1., Praha: nakladatelstvi
Libri, 1998. ISBN 80-85983-65-6. s. 434

"4 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 3 vydani.
Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-468-8. s. 80-82
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posilovala demokraticky charakter politického systému. Masaryk tak nebyl jen
formalni hlavou statu, ale pfedev§im symbolem a garantem jeho demokratickych
hodnot, coZ mélo zdsadni vyznam nejen pro identitu a soudrznost tehdejSiho
Ceskoslovenska v obdobi mezi svétovymi valkami, ale i pro tehdejsi politické
spektrum.

Volba prezidenta byla v pravomoci Narodniho shromézdéni, které¢ muselo
rozhodovat za G¢asti minimalné dvou tretin svych ¢lentl, pfi¢emz pro zvoleni byla
vyzadovana dvoutietinova vétSina hlast pritomnych poslancti. Podobné bylo
ustanoveno, Ze mandat prezidenta pokracuje az do okamziku, kdy bude v souladu s
ustavou zvolena nova hlava statu. Prezident republiky reprezentoval stat v
zahrani¢nich vztazich, byl nejvy$§im velitelem ozbrojenych sil, pfijimal
diplomatické zastupce, jmenoval vysoké statni Gfedniky a vojenské dustojniky,
disponoval pravem udélovat milost a amnestii. Prozatimni Gstava zavedla princip,
ktery byl pozdéji piejat i do definitivni ustavy, ze prezident nebyl politicky
odpovédny za své ufedni akty, coz znamenalo, Ze kazdy jeho akt vyZzadoval
kontrasignaci odpovidajicim vlddnim ¢lenem nesoucim za tento akt odpovédnost.
V kontextu rozdéleni statni moci na legislativni a exekutivni byl prezident republiky
formaln¢ uznavan jako nositel vladni a vykonné moci, avSak jeho piima tcast na
vykonu téchto pravomoci byla omezena pouze na specificky vymezené situace.
Zbytek vladni a exekutivni moci byl vykonavan vladou.

Jak bylo zminéno, postaveni prezidenta, které se Masarykovi po jeho
navratu ze zahrani¢i jevilo jako nedostatecné, vedlo k rozSifeni jeho pravomoci
prostfednictvim novelizace prozatimni ustavy. Masaryk tak ziskal pravo na
jmenovani a odvolani vlady, mohl se UcCastnit zasedani vlady, a dokonce ji
ptedsedat. Doslo také k prodlouzeni lhity pro vykon prezidentského veta a to z 8
na 14 dnt, pfiCemz pro projednéni zdkona vracené¢ho Narodnimu shromazdéni byla
vyzadovéna pfitomnost vétSiny poslanct. Prezidentska pravomoc v roli nejvyssiho
velitele ozbrojenych sil byla rozsifena na celou obrannou moc. Dale novelizace
ustavy pfinesla moznost zvolit zastupce prezidenta pro piipad, ze by prezident
nebyl schopen vykonavat sviij ufad déle nez jeden mésic.'!®

V ramci pravomoci prezidenta republiky patfilo rozhodovani o tom, ktefi
Clenové kabinetu byli jmenovani do vedeni jednotlivych ministerstev, ¢imz

prezident ovliviioval slozeni vlady a jeji velikost. Pravomoci ministerstev byly

116 SCHELLE, K. Déjiny uistavniho prava. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2016. ISBN
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definovany zakonem v souladu s § 85 Ustavy1920. V situacich, kdy predseda vlady
nemohl do¢asné vykonavat sviij afad, si vlada z fad svych Clenl vybirala naméstka,
ktery pfedsedu zastupoval. V piipadé, ze by i naméstek nemohl zastupujici funkci
vykondvat, pievzal tuto roli nejdéle slouzici &len vlady. Ustava 1920 tak

umoziiovala jmenovani pouze jednoho naméstka piedsedy vlady.!'!”

3.4. Narodni shromazdéni dle astavni listiny 1920

Legislativni pravomoc byla podle ustavy delegovana Narodnimu
shromazdéni, které se skladalo ze dvou komor a to Poslanecké snémovny a Senatu.
Senat byl navrzen tak, aby do jisté miry reflektoval strukturu Poslanecké snémovny,
coz predstavovalo kompromis mezi pozadavkem socidlnich demokratii na
jednokomorovy systém a konzervativnim pojetim. Ob¢é komory ceskoslovenského
parlamentu se skladaly z poslanct a senatorii zvolenych na zaklad¢ univerzalniho,
rovného, piimého a tajného volebniho prava v souladu s principem
proporcionalniho zastoupeni. Poslaneckd snémovna méla 300 c¢lenti a Senat
polovinu, tedy 150. Pravo volit do Poslanecké snémovny mél kazdy obcan
Ceskoslovenska star$i 21 let, zatimco kandidovat mohl od 30 let véku. Pro Senat
byla vékova hranice pro voliCe stanovena na 26 let a pro kandidaty na 45 let. Mandat
Poslanecké snémovny trval Sest let, zatimco Sendtu osm let, coz odrézelo
dlouhodobg;jsi perspektivu senatniho mandatu.''®
Hlavni rozdily mezi komorami se projevovaly v odpovédnosti vlady, kterd byla
zodpovédnd vyhradné Poslanecké snémovné s moznosti vysloveni nedavery, a v
legislativnim procesu, kde Poslaneck4 snémovna méla kone¢né slovo.'”

V procesu formulace tstavy byla role Senédtu koncipovana jako politicka
protivaha k Poslanecké snémovné, jejiz zéklad tvotilo vSeobecné volebni pravo.
Senat mél predstavovat spiSe odbornou protivahu v legislativnim procesu. V
nekterych situacich Senat pozitivné ptispél k legislativnimu procesu, stalo se tak
zejména u zakont, které nebyly vnimany jako politicky sensitivni. Pfesto jeho vliv
na formulaci statni politiky byl minimalni. AvSak ve specifickych momentech

senatofi slouzili jako bezpecnostni pojistka proti potencialné nevhodnym

7 MLSNA, P. Vidda v ceskoslovenském a éeském vstavnim systému. Habilitatni prace. Univerzita
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rozhodnutim Poslanecké snémovny. Jednim z vyraznych ptipadii bylo rozhodnuti v
roce 1920, kdy Poslanecka snémovna schvalila rozpocet s vysokym schodkem, aby
umoznila zvySeni platl statnich zaméstnanci, coz vedlo k hrozbé demisi ze strany

Ufednické vlady Jana Cerného.!?°
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4. SOUCASNE POJETI UREDNICKYCH VLAD

4.1. Pojeti ufednickych vlad dle platné pravni upravy

Fenomén tiednickych vlad je vyznamnym tématem v politickych d¢jinach
u nas i ve svété. Tyto vlady se Casto formuji v nestabilnich obdobich a jejich
existence je spojena s do¢asnym fizenim, a tedy k preklenuti obdobi mezi vznikem
plnohodnotné vlady. , Ustava Ceské republiky institut tzv. urednické viady
neupravuje. Necini rozdilu mezi viadami s ohledem na jejich sloZeni a zejména
obligatorné vyzaduje, aby kazda pozadala o ditvéru Poslaneckou snemovnu (¢l. 68
odst. 3). To je zasadni rozdil proti ustavni listiné z roku 1920, kterda umoznovala
existenci skutecnych urednickych vlad, kdyz nesvazovala existenci viady s vyslovné
projevenou diivérou“.'*! V kontextu ¢eského ustavniho prava termin ,,Gfednické
vlada* neni explicitné definovan ani pravné zakotven. V soufasném pravnim
kontextu mize tuto roli zastavat pouze vlada, kterd byla prezidentem republiky
povéiena pokracovat ve své Cinnosti po své rezignaci az do jmenovani nové vlady,
coZ je situace oznatovana za prozatimni vladu podle ¢1. 62 pism. d Ustavy CR. Tedy
po rezignaci vlady nemé prezident tistavni opravnéni k jmenovani nové vlady, ale
muze jen poverit stavajici vladu, aby docasn€ pokracovala ve vykonu svych funkci,
dokud nebude jmenovana vlada nova.!'?? Z historické perspektivy soucasna ustavni
uprava predstavuje vyraznou zménu ve srovnani s postupy prvni republiky po
rezignaci vlady, kdy nyni prezident republiky po rezignaci vlady ji udéluje mandat
k do¢asnému tizeni.'?* Tato zmé&na reflektuje evoluci v pojeti istavnich pravomoci
hlavy statu a mechanismu udrZeni statni spravy béhem ptfechodného obdobi. Je
nesporné, ze soucasnd ustavni Uprava klade diiraz na kontinuitu vladniho ftizeni,
dokud neni jmenovana nova vldda, coZ zajiStuje stabilni fungovani statniho
aparatu.

V Ceskoslovenské republice méla vlada povinnost odpovidat Poslanecké
snémovné, ktera mohla vladé vyjadiit nedivéru, a stejné tak vldda mohla od

snémovny pozadovat vysloveni diivéry. Pro politickou praxi bylo kli¢ové udrzeni
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stabilni vétSiny v Poslanecké snémovné pro fungovani vlady, avSak pro formovani
vlady bylo kromé¢ prezidentského jmenovani nezbytné splnit minimalni dalsi
pozadavky. Diky pravomoci prezidenta republiky jmenovat a odvolavat predsedu
vlady a ministry bylo vytvofeni Gfednické vlady pomérné jednoduché, pokud mél
prezident zajem tak uginit.!**

Preklenovaci vlady nejsou unikatnim jevem pro konkrétni stat, ale jsou
znamy a aplikovany v raznych politickych systémech po celém svété. Tyto vlady
jsou typicky tvofeny odborniky nebo profesiondly, ktefi nejsou piimo spojeni s
politickymi stranami a jejichz hlavnim tUkolem je fizeni statu v obdobi politické
nejistoty, pfechodu nebo krize. Pfi shromazd’ovani zdrojt a jinych pramenti k této
diplomové praci jsem se setkal se zajimavou literaturou Australské narodni
univerzity, kterd mi poskytla §ir§i perspektivu na jev urednickych vlad na
mezindrodni scéné.!? Australské pravo je zaloZeno na tzv. Westminsterském typu,
coz nés odkazuje predevsim na ustavni zvyklosti, zndmé téz jako ustavni konvence
,Conventions* nebo obyceje. Toto nepsané¢ pravni pravidlo, které neni piimo
obsazeno v textu ustavy, je v praxi dodrzovdno. Tyto zvyklosti vznikaji
dlouhodobym dodrzovanim urcitého postupu a presvédéenim vétSiny, ze takova
praxe vytvofila pravidlo chovani. Zminéné konvence tak v daném ustavnim pravu
mohou nastavovat nejen uspotfadani podle vné vetejné spravy, ale i na poli politické
hry daného statu. V této véci autofi zmiiluji Novozélandské konvence z roku 1986,
podle kterych jsou nastavena pravidla a jednani ufednickych/ pieklenovacich vlad,
dale také tato zminéna konvence uptesiiuje napiiklad funkéni obdobi jednotlivych
ministrd.'?® Nastoleni pravnich rdmcii a etickych principii pro vefejnou sluzbu
zavadi pravni zdvazky pro vetejnou sluzbu, aby jednali bez ptredsudki, coz se

uplatiiuje i béhem obdobi ufednické vlady.'?’
4.2. Pojem, typické znaky a funkce urednickych vlad
V kontextu stavajiciho ¢eského ustavniho prava vsak tento pojem vyvolava

urcité kontroverze. Bézn¢ se setkavame s vyrazy jako je vlada piechodna, omezena,

provizorni, do¢asna ¢i vldda odbornikti. Na zdklad¢ vySe uvedenych prament a
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diikladné analyzy Ustavni listiny z roku 1920 Ize formulovat definici, kterd by
mimo jiné vychdzela z charakteristickych rysi ufednickych vldd obdobi
Ceskoslovenska. Dle soudasného pojeti by se jednalo se o néasledujici typické

znaky:

a) zatimnost,
b) odbornost,
C) nestrannost,

d) svar napfi¢ politickym spektrem.!'?8

Onen svar povazuji v problematice ufednickych vlad za stéZejni, nebot’ se
jedna o impuls, ktery musi do znaéné miry prezident republiky fesit a moderovat.'?
Prezident republiky, co by hlava statu by méla byt v pozici, ktera spojuje rozdélnou
spolecnost. Aspon takto si vyklddam jeho formdlné-modera¢ni pravomoc.
Castokrét se prezident republiky ocitd na prahu vladni krize, kdy tento rozkol v
politickém spektru hraje kliCovou roli ve vzniku a feSeni situaci tykajicich se
ufednickych vlad. PoloZzme si tedy otazku, miize prezident takovym zasahem do
ustavnosti vyiesit ustavné-vladni krizi, pfipadné za jakych podminek by takovéto
jednani bylo ptijatelné?

Jako hlava statu ma prezident nejen tlohu tidit a moderovat tento konflikt,
ale také usilovat o pieklenuti rozdild a podporu dialogu mezi rozpolcenymi
stranami. Jeho schopnost jednat jako prostiednik a sjednotitel miize byt rozhodujici
v obdobich politick¢ nestability a napéti. V takovych chvilich je dilezité, aby
prezident uplatiioval své moderacni schopnosti s cilem zachovat kontinuitu statniho
fizeni a predchazet hlubsi politické krizi. Stara francouzska zasada ,,Le roi est mort,
vive le roi!* (,,Kral je mrtev, at’ Zije kral!*) odrazi hluboce zakofenény princip
kontinuity statni moci, ktery je zdsadni i v kontextu moderniho statu a jeho vlady.
Tento princip zddraziuje, Ze prechod moci musi byt nepferuSeny a okamzity, bez
ohledu na zmény ve vedeni nebo krize, kterymi stat prochazi. Ve vztahu k vlade to
znamena, ze i v ptipade politickych otiest, rezignaci nebo jinych forem vladnich
krizi musi byt zajiSténa nepretrzita vlada, aby se udrzela stabilita a fadné fungovani

statu. V historii nasi zem¢ a v zahrani¢i se ufednické vlady formovaly s cilem

128  EKO, Kristian. Ufednické vlady. In: ANTOS, M., WINTR, J. (eds.) Vykonna a soudni moc
v demokratickém pravnim staté. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-38-0. s. 105

129 srov. WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 6. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2023. ISBN
978-80-7380-911-9. s. 110
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stabilizovat situaci v ur¢itém obdobi, ¢imz mély za ukol pfemostit obdobi krize.
Tento koncept tak vymezuje jejich stabilizacni tlohu.

Zasadnim prvkem je proto divéra udélend Poslaneckou snémovnou, coz je
krok nezbytny hlavné z diivodu, Ze pouze pies vysloveni ditvéry je mozné zajistit
vladé potiebnou legitimitu.'*® Jinymi slovy feceno, osobné povazuji institut divéry
ve vztahu k meritu této diplomové prace za stézejni, pon¢vadz legitimizuje vladu v
ocich vefejnosti a umoznuje ji efektivné plnit své tkoly a provadét politicky
program. Kabinet piedsedy vlady mize byt formovan jak z ¢lent zastupujicich
parlamentni strany, tak i z jednotlivei, ktefi nejsou pfimo zapojeni do politické
scény. Avsak praktické zkuSenosti naznacuji, ze uspésna vlada musi mit urcity odraz
ve vitéznych politickych stranach, coz dle P. Mlsny naznacuje, Ze pfitomnost ¢lenli
parlamentnich stran v kabinetu je zakladnim stavebnim kamenem pro ziskani
davéry v Poslanecké snémovng. Ustava CR totiz nerozlisuje mezi vladou tvofenou
politiky nebo odborniky a vyznamnymi osobnostmi a vyslovné stanovuje, ze kazda
vlada musi ziskat divéru Poslanecké snémovny, bez ohledu na sloZeni jejich
¢lend. 3!

Bez tohoto formalniho aktu divéry by vlada postradala nejen politickou, ale
1 moralni autoritu nezbytnou pro fizeni statu a ziskdvani podpory pro sva rozhodnuti
jak uvnitf parlamentu, tak v SirSi spole¢nosti. Tento institut ma zadsadni vyznam, neb
kazdd vlada musi po svém jmenovéani dle dikce ustavy,!*? piedstoupit pred
Poslaneckou snémovnu a pozadat ji o divéru.'*® Dle ustavy zroku 1920 mél
prezident moZnost ustavit vladu pro prechodné obdobi, béhem n€hoZ nebylo nutné,
aby si vlada vyzadala zminénou dtvéru. Prezident byl vybaven pravomoci ,,vytesit
danou krizi* zcela novou vladou na urcité obdobi. PoloZme si otdzku, zda je absence
tohoto institutu v platné tipravé nedostatkem. Pokud pfihlédnu k zavedeni pfimé
volby prezidenta republiky, osobné¢ se obdvam, Ze by mohly vyvstat obavy z
mozného zneuziti této pravomoci. Takovy vyvoj by predstavoval problém, nebot

Ceska republika je republikou parlamentni a tento aspekt potenciondlni, ustavni

130 grov. LEKO, Kristian. Utednické vlady. In: ANTOS, M., WINTR, J. (eds.) Vykonné a soudni
moc v demokratickém pravnim staté. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-38-0. s. 105
BIMLSNA, P. Vidda v ceskoslovenském a ceském vistavnim systému. Habilitaéni prace. Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, 2021. s. 177

132 resp. dle &l. 68 odst. 3 Ustavy CR, plati Gstavni povinnosti kazdé vlady do tticeti dnfi po svém
jmenovani predstoupit pted Poslaneckou snémovnu a pozadat ji o divéru

133 VNENK, Vladislav. Ufednické vlady a institut diivéry v ustavnim systému Ceské republiky a
prihlédnutim k Ceskoslovenské ustavni tradici. In: GERLOCH, A., KRZYZANKOVA ZAK, K.
(eds.). Ustavni kontinuita Ceské republiky s ceskoslovenskou tradici. Plzeir: Ales Cengk, 2018. ISBN
978-80-7380-749-8. s. 55-56
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novely by mohl vést k naruSeni vySe uvedeného parlamentniho systému. V
souvislosti téchto obav zastdvam ndzor, Ze v ramci stavajicich istavnich norem neni
zapotiebi zvazovat zavedeni moznosti jmenovani docasné, preklenovaci vlady, jak
to predpokladala Ustava z roku 1920. Pro dokresleni této myslenky predkladam
skutecnost, kdy byvaly prezident M. Zeman v roce 2013 jmenoval vladdu Jitiho
Rusnoka. Tato ,,vlada odbornikti* méla byt feSenim tehdejsi politické krize, resp.
feSenim demise Nedasova kabinetu.!** Sestavenim této vlady si prezident republiky
sestavil prezidentsky model, nebot’ tuto vladu u moci podporoval az do 29. ledna
2014.13% 7 hlediska tstavnosti si dovoluji tento akt M. Zemana nazvat ,,istavnim
pre¢inem®, nebot’ v jeho piipadé se nejednalo o chybnou interpretaci Ustavy CR,
ale o timyslnou a nekalou politickou hru, kterou se snazil obejit kogentni ustaveni
Ustavy CR, coZ je v ¢eském istavnim pravu nezadouci. Proto si dle vy$e uvedenych

argumentll nedovoluji oznacit vladu J. Rusnoka za ttednickou.

4.2.1. Vladni krize v roce 1997 a jeji nasledné reSeni vladou J. ToSovského

V roce 1996 vedla slozitd situace po volbach k vytvofeni unikéatniho
politického feSeni, ve kterém hral vyznamnou roli prezident Véclav Havel. UZ v
pribéhu roku 1997 se vlada Vaclava Klause potykala s vaznymi problémy
zpusobenymi potiebou tuspor, ekonomickym poklesem, meénovou krizi a
neuspésnou snahou o vladni rekonstrukei. Konec roku 1997 odhalil zjevnou slabost
Klausova kabinetu, ktery byl navic rozpolcen vnitfnimirozpory a ¢elil intenzivnimu
tlaku vefejnosti. Rozhodujicim bodem se stal listopad 1997, kdy KDU-CSL
oznamila sviij odchod z vladni koalice a svar v ODS vedl k padu vlady Vaclava
Klause. Prezident Havel mél zasadni vliv na formovani nového kabinetu, neb
preferoval, aby se nova vlada skladala z odbornikii, prezident zprvu povétil J. Luxe,
aby moderoval politické jednani o vytvofeni nové vlady, coz se ukdzalo byt slozité,
a dne 17. prosince 1997 byl nakonec do role premiéra jmenovan guvernér centralni
banky J. ToSovsky.'*® Dne 2. ledna 1998 prezident Vaclav Havel ustanovil celou

vladu pod vedenim premiéra Josefa ToSovského. Byl to historicky prvni piipad, kdy

134 Agkoliv byla tato vlada J. Rusnoka jmenovana prezidentem republiky, predstoupila dne 7. srpna
2013 pied Poslaneckou snémovnu a pozadala ji o divéru. Pro navrh vyslovit divéru tehdy hlasovalo
93 a proti 100 poslancii, a tedy této vladeé divéra Poslanecké snémovny vyjadiena nebyla.

135 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. 6. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2023. ISBN 978-
80-7380-911-9. s. 37

136 LEKO, Kristian. Ufednické vlady. In: ANTOS, M., WINTR, J. (eds.) Vykonna a soudni moc
v demokratickém pravnim state. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-38-0. s. 108
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pfedseda vlady nebyl zvolen z fad lidra vitézné politické strany. Tento kabinet m¢l
smiSeny charakter, jelikoz jeho sloZeni zahrnovalo jak odborniky, tak i politické
predstavitele.'*” Premiér ToSovsky mél zamér aktivné formovat sloZeni svého
kabinetu, pfiCemz oteviené¢ deklaroval sviij iimysl nebrat v potaz zastoupeni
politickych stran v Poslanecké snémovné, coZ mu umoznovalo zachovat si svobodu
v personalnich rozhodnutich. Pfes nékteré komplikace vlada ziskala divéru
parlamentu 28. ledna 1998, ptiCemz klicovou roli hrdlo dohodnuti na pftijeti
ustavniho zakona, ktery umoznil pfedCasné volby skrze zkraceni volebniho
obdobi. !

Navzdory zminénym obtizim a okolnostem se osobn¢ domnivam, ze
sestaveni vlady Josefa ToSovského bylo legitimizovano dohodou politickych stran,
¢imz ptredstavovalo akceptovatelny zpiisob feseni tehdejsi krizové situace, i kdyz
se pohybovalo na mezi Gstavnich pravidel. Tento krok odrazil potiebu pragmatismu
v Case politické nestability, ¢imz nadm poskytuje pro ucely této diplomové dalsi
moznou definici. Vysledna (Ufednickd) vldda tak v parlamentnim systému
pfedstavuje kompromis mezi politickymi silami, ktery umoziuje piekonat politicky

pat a miize zemi poskytnout stabilizaéni mechanismus.

4.2.2. Ufednicka vlada J. Fischera a nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 9.

2009

Utednickd vlada pod vedenim Jana Fischera, ktera pusobila v Ceské
republice od kvétna 2009 do Cervence 2010, byla ustavena v reakci na politickou
krizi a pad ptedchozi vlady, resp. reakce na vysloveni nediivéry druhé vladé Mirka
Topolanka na jaie 2009.

Utednické vlada byla vysledkem tehdejsiho konsenzu CSSD, ODS, KDU-
CSL a Strany zelenych. PIné se ztotoziuji s nazorem V. Vnenka, Ze: ,, Vidda J.
Fischera predstavuje vhodnou demonstraci pouZziti neparlamentniho predsedy
vlady a urednickeé viady jako takové, nebot tato viada J. Fischera predstavovala
vysledek dohody dvou nejsilnéjsich parlamentnich stran a viada J. Fischera tak

ndsledné skutecné ziskala divéru Poslanecké snémovny“.!*° Jmenovéani Jana

137 SYLLOVA, Jindfiska., BURESOVA, Eva. Utednické vlady a jejich tustavni zakotveni.
Parlamentni institut — studie ¢. 1.177., fijen 2006, s. 4

138 LEKO, Kristian. Ufednické vlady. In: ANTOS, M., WINTR, J. (eds.) Vykonné a soudni moc
v demokratickém pravnim staté. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-38-0. s. 109

139 ¢it. VNENK, Vladislav. Utednické vlady a institut déivéry v ustavnim systému Ceské republiky
a prihlédnutim k Seskoslovenské Gstavni tradici. In: GERLOCH, A., KRZYZANKOVA ZAK, K.
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Fischera a sestaveni jeho turednické vlady ukdzaly, Zze i vlada bez ptimého
parlamentniho mandatu mize efektivné spravovat zemi, pokud existuje politicka
ville a dohoda mezi hlavnimi politickymi stranami. Tento model poskytl stabilni
vladni platformu v obdobi, kdy byla zem& zasazena politickou nestabilitou, coz
dokazuje, ze ufednické vlady mohou slouzit jako ucinny mechanismus pro
preklenuti politickych krizi a zajisténi kontinuity. Mezi dalsi divody, pro¢ byl
jmenovan prezidentem praveé tento kabinet, Ize uvést i1 skute¢nost, Ze opozice a
predevsim predseda CSSD, J. Paroubek nedisponoval potfebnou vétsinou pro
vysloveni nediivéry vladé M. Topolanka. !4

Tato vlada méla za ukol zajistit stabilni spravu statu v obdobi do pfistich
pfedCasnych voleb, pfiCemZz se zamcétila na tfeSeni ekonomickych a socidlnich
otazek zem¢ ve velmi turbulentnim obdobi. Fischerova tfednicka vlada byla
charakterizovana svou technokratickou povahou a snazila se o nestrann¢ a efektivni
fizeni statnich zaleZitosti, coz ji umoznilo ziskat podporu Siroké vetejnosti i
politického spektra. K. Léko efektivné provedl srovnani mezi Janem Fischerem a
pfedsedy ufednickych vlad prvni republiky, dokonce zdiraznil, jak osobnost a
ptistup Fischera k tizeni jeho technokratického kabinetu odrazZeji charakteristické
rysy vladnich kabinetii doby prvni republiky, zejména téch, které vedl Jan Cerny.
Fischerova pozice statistika a vyznamného statniho ufednika jej predurcuje jako
archetypalniho ufednického premiéra. Svym prohlaSenim pii pievzeti Gradu, Ze se
jeho vlada zaméfi na ,tvrdou praci®, Fischer navazuje na tradici a postoj svych
prvorepublikovych piedchiidcii. 4!

Ve velmi slavné ,kauze Mel¢ak*'*? Ustavni soud Ceské republiky ve svém
nalezu P1. US 27/09 ze dne 10. zaii 2009 rozhodl o zrugeni ustavniho zékona &.
195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi Poslanecké snémovny, a
rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaSeni voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. Tento krok byl odéivodnén nesouladem s podstatnymi
nalezitostmi demokratického pravniho statu, jak jsou definovany v ¢l. 9 odst. 2
Ustavy CR. Soud zdtiraznil, Ze tstavni zékon, ktery reguloval jedineény p¥ipad a

m¢él retroaktivni ¢inky, nerespektoval principy obecnosti a pravidelnosti volebnich

(eds.). Ustavni kontinuita Ceské republiky s ceskoslovenskou tradici. Plzeit: Ale§ Cenégk, 2018. ISBN
978-80-7380-749-8. s. 58

140 LEKO, Kristian. Ufednické vlady. In: ANTOS, M., WINTR, J. (eds.) Vykonna a soudni moc
v demokratickém pravnim state. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-38-0. s. 109-110

141 Tamtéz. s. 110-111

142 Kauza je takto pojmenovéna, nebot’ tato ustavni stiznost byla podana poslancem Ing. MiloSem
Mel¢akem, CSc.
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obdobi, coz je v rozporu s principem pravniho statu a ochranou divery obcanii v
pravo. Zaroven Ustavni soud upozornil, ¢ jeho rozhodnuti neomezuje pravo
obcanti na vykon volebniho prava, ale pouze znamend, Ze Poslaneckd snémovna
bude vykonavat svou funkci do konce svého tadného volebniho obdobi, pokud

3 Ustavni soud v této véci

Parlament nepfijme jiné tstavné konformni feseni.!'*
dovodil, ze se zminénym Ustavnim zdkonem zasahuje do materidlniho ohniska
Ustavy CR.'* Celkové takto predstavuje piiklad, kdy Ustavni soud efektivné vyuzil
své pravomoci k ochran¢ zakladnich principii demokratického pravniho statu a
upevnil svou roli jako kliového strazce ustavnosti a pravni jistoty v Ceské
republice. Rozhodnuti také poslouzilo jako pfipomenuti vyznamu dodrzovani

ustavnich principit a ochrany pradv obcanlli, coz je fundamentem fungujici

demokracie.

4.2.3. Ufednické vlady de lege ferenda

Jak jiz bylo vySe uvedeno, ufednické vlady, ,,ptisobi“ jako docasna feseni v
obdobi politické nejistoty, a proto lze vést diskusi tim smérem, zda viibec existuje
potfeba zavést legislativni mantinely za uUCelem zajiSténi transparentniho a
efektivniho vykonu moci. Bez pochyb by implementace takové tustavni novely
predstavovala krok, ktery by v rdmci stavajici praxe Ceského ustavniho prava
vyzadoval zna¢ny ¢asovy usek, pravdépodobné na n€kolik let. Zminéna predstava
by znamenala podstatny zasah do soucasnych pravomoci prezidenta a zakladnich
principti vladnuti v Parlamentni demokracii, coz by mohlo vést k vyznamnym
zménam v politické struktufe a k obavam z moZnosti zneuziti vladni moci. Diskuse
se spiSe zaméfuje na potencidlni tstavni novelu, kterd by upfesnila pravidla pro
Jjmenovani piedsedy vlady, v€etné definovani specifickych pozadavkl na kandidaty
a vytvofeni transparentniho mechanismu pro jejich vybér ze strany prezidenta
republiky. Ufednické vlady jsou &asto sloZeny z odbornikt a profesionald na dané
oblasti. To umoznuje efektivni fizeni statnich zélezitosti bez politického tlaku,
nebot’ se tyto vlady zpravidla (jak je z ndzvu patrno) skladaji z vysoce postavenych
statnich ufedniku (viz. Vlada J. ToSovského). Rovnéz lze ve vztahu k této
problematice hovofit o skutecnosti, ze ufednické vlady nemaji demokratickou

legitimitu, nebot’ se neopiraji o0 mandat vzesly z demokratickych voleb. To mlze

143 srov. Nalez Qstavnihvo soudu ze dne 10. 9. 2009 - P1. US 27/9
144 &1. 9 odst. 2 Ustavy CR
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snizit jejich mordlni zavazek k vefejnosti, 1 pfesto, ze lze konstatovat, ze takovéto
vlady maji potencidl minimalizovat korupci, ale neni to zaruceno. Je dilezité, aby
byly transparentni, odpovédné a podlé¢haly kontrolnim mechanismim, aby se
minimalizovalo riziko zneuZiti moci.'*

Z pravniho hlediska je nezbytné vzit v tivahu potencidlni politické spory a
komplikace, které by mohly nastat v pribéhu legislativniho procesu pti zvazovani
takové novely. Dulezité je posoudit, zda by ptripadna uUstavni novela nebyla
v rozporu s nedotknutelnym jadrem ustavniho poradku. Coz znamend, ze zmény
podstatnych ndleZitosti demokratického pravniho stitu jsou nepiipustné.'*¢ Pokud
by takova novela méla pieci jen vzniknout, mé4 osobni pfedstava o této novele by
brala zietel na vybudovéani konsenzu mezi dominantnimi politickymi stranami,
namisto postaveni, kterym v tomto ohledu disponoval prezident republiky dle
Ustavy 1920. Tento piistup odtivodiiuji faktem, Ze Ceské republika je zalozena na
parlamentarismu, nikoli na systému s pievahou prezidentské moci.'*’ To je ddno
mimo jiné i tim, Ze vlada je podle ¢eské tstavniho prava odpovédna parlamentu.'*8
Soucasna pravni Uiprava tak predstavuje jisty odklon od modelu Ustavy 1920. V
ramci stavajiciho legislativniho ramce se s konceptem ufednickych vlad setkavame
spise vzacné. Toto odrazi fakt, e naSe Ustava je v piipadé potencialnich krizi
adekvatné pripravena. Z tohoto divodu se domnivam, ze zaClenéni ufednickych
vlad do ustavniho rdmce neni pro soucasny pravni systém Ceské republiky
potiebné, zatimco v jinych Ustavnich systémech by to mohlo byt povazovano za
ptinosné. Tato perspektiva Ustavy CR zdtraziiuje odolnost a flexibilitu nageho
ustavniho systému v reakci na mimotadné situace, coz minimalizuje potfebu pro ad
hoc feseni ve form¢ Gfednickych vlad.

Pokud by novela zavedla pravomoc prezidenta republiky jmenovat
docasnou, resp. pieklenovaci vladu, musela by vytesit stavni otazku, zda kazda (t;.
1 preklenovaci) vlada ma povinnost predstoupit do tficeti dnli po svém jmenovani
pied Poslaneckou snémovnu a pozéadat ji o vysloveni diivéry. Z mého hlediska je
dle soucasni pravni Upravy institut davéry natolik dilezity, ze jej nelze takto
obchazet. Tento krok je zasadni pro udrzeni demokratické legitimity a odpoveédnosti

vlady. Jakakoli ustavni novela by méla byt peclivé zvazena s ohledem na jeji dopad

145 T kdyz uafednici nejsou politicky voleni, mohou stile &elit politickému tlaku od réiznych
zajmovych skupin, coz miize ovlivnit jejich rozhodovani. (viz problematika lobbingu)

146 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prdava. 6. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2023. ISBN 978-
80-7380-911-9. s. 14, k tomu srov. Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 9. 2009 - P1. US 27/9
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148 Resp. Poslanecké snémovné dle Cl. 68 odst. 1 Ustavy CR
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na demokraticky proces a ustavni potfadek, aby se piedeslo jakémukoli
potencialnimu zneuziti moci. V zavéru této uvahy de lege ferenda o potiebé
vytvoreni legislativnich mantineld je tfeba zdlraznit, Ze jakékoli ustavni zmény by
mély byt provadény s ohledem na zachovani demokratickych principii a ochranu
ustavniho pofaddku. Zavedeni pravidel pro transparentni vybér a jmenovani
predsedy vlady by mélo byt provedeno tak, aby nebyla narusena rovnovaha moci
mezi riznymi vétvemi vlady a aby byla zajiSténa odpovédnost vlady vici
vetejnosti. Dale je také dulezité, aby byla ufednicka vlada vnimana jako docasny
nastroj, ktery je pouzivan pouze v nezbytnych ptipadech a nikoli jako standardni
feSeni politickych patti. V tomto ohledu by méla byt tistavni novela navrzena tak,
aby podporovala politicky dialog a hledani konsensu, coz by mohlo vést k sniZzeni
potieby ufednickych vlad v budoucnosti.

Merit této kvalifikacni prace je nepochybné spojen s pravomocemi, které
ma prezident republiky v procesu formovani vlady. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
proces formovani vlady v CR je zahajen jmenovanim piedsedy vlady prezidentem
republiky. ACkoli ustava neuvadi piesna kritéria pro vybér predsedy vlady, ocekava
se, Ze prezident vybere osobu, ktera je schopna ziskat podporu vétSiny v Poslanecké
snémovng. Tato podpora je nezbytnd pro zajisténi stability vlady a jeji schopnosti
prosazovat legislativni program. Tradi¢né je role predsedy vlady svétena lidrovi
politické strany, ktera ziskala nejvice mandata ve volbach do Poslanecké snémovny.
Tento zvyk odrazi demokraticky princip, ze vlada by méla odrazet vali volict, jak
je vyjadiena ve vysledcich voleb. Ustava CR neklade explicitni lhiity na jmenovani
predsedy vlady, coz umoznuje flexibilitu v politickém procesu. Tato flexibilita je
dalezita, protoze umoznuje prezidentovi a politickym strandm vést diskuse a
vyjednavat o podminkdch podpory vlady. Piesto je dulezité, aby byl proces
formovani vlady proveden efektivné a bez zbyteCnych zdrzeni, aby se zajistila
kontinuita vladniho tizeni a spravy statu.'*’ V kontextu eského ustavniho prava je
tedy jmenovani predsedy vlady klicovym krokem, ktery odstartuje sestavovani
vladniho kabinetu. Tento proces je nejen formalitou, ale také pftilezitosti pro
politické strany k vyjednavani a formovani koalic, které budou schopny efektivné
vladnout ve svém volebnim obdobi. Pokud chceme omezit ¢i pfedchazet situacim
vedoucim k vytvareni ufednickych vlad, méla by se nase pozornost obratit spise k

revizi procesu sestavovani vlady. Tato ustavni novela by v idealnim scénaii mé¢l brat

49 WINTR, Jan. Principy ceského vistavniho prava. 6. vydani. Plzeii: Ales Cenék, 2023. ISBN 978-
80-7380-911-9. s. 103
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zietel na rozloZeni sil v Poslanecké snémovné.'’® Takovd novela by mohla
zahrnovat jasnéjSi pravidla pro jmenovani predsedy vlady a kabinetu, vcetné
potencialnich lhit pro jejich sestaveni. Mohla by také stanovit mechanismy, které
by umoznily efektivnéj§i a rychlejsi formovani vlddnich koalic. Dilezitym
aspektem je také zvazeni role prezidenta v tomto procesu, aby byla zachovéana
rovnovaha mezi vykonnou a zakonodarnou moci. Novela by méla zajistit, Ze proces
sestavovani vlady bude v souladu s vili volict, jak je vyjadiena ve vysledcich
voleb, a zaroven bude flexibilni dostate¢n¢, aby umoznila adaptaci na ménici se

politické klima.

150 Srov. VNENK, Vladislav. Utednické vlady a institut divéry v tistavnim systému Ceské republiky
a prihlédnutim k ¢eskoslovenské tstavni tradici. In: GERLOCH, A., KRZYZANKOVA ZAK, K.
(eds.). Ustavni kontinuita Ceské republiky s ¢eskoslovenskou tradici. Plzeit: Ale§ Cengk, 2018. ISBN
978-80-7380-749-8. s. 61
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Zavér

V zavéru diplomové prace na téma uUrednickych vlad lze konstatovat, Ze
uiednické vlady ptfedstavuji vyznamny jev v politickém spektru, ktery nastava jako
piima reakce na politickou paralyzu a neschopnost dosdhnout konsensu mezi
politickymi stranami. Tyto vlady se vyznacuji svou apoliti¢nosti a technokratickym
ptistupem, coz je aspekt, ktery obvykle ziskdva pozitivni vnimani vetfejnosti. Tato
pozitivni percepce vetejnosti vSak nesmi zastfit fakt, ze existence ufednickych vlad
odhaluje hlubsi problémy v politickém systému, jako jsou politicka rozdélenost a
neschopnost politickych stran spolupracovat ve prospéch obecného blaha.
Utednické vlady se formuji jako piimy vysledek politického patu, kdy politici
nejsou schopni uzaviit kompromis ohledné tradicniho feSeni. Tento fenomén se
obvykle objevuje v situacich, kde hlavni politicti aktéfi povazuji za jedinou
moznost vyhlasit pfed¢asné volby. Utednické vlady jsou Gasto piijimany vefejnosti
s kladnym ohlasem, coz miize byt disledkem jejich apolitické povahy. Je vSak
dalezité si uvédomit, ze existence uiednickych vlad je nejen nezbytnd, ale také
klicova, protoZe poskytuji efektivni dohled nad témi, ktefi by jinak v kabinetu
chybéli, a tim prispivaji k obecnému pocitu spokojenosti vefejnosti. !

V kontextu této diplomové prace bylo také zdiiraznéno, ze trednické vliady
mohou hrét klicovou roli v udrzeni kontinuity statni spravy a zajisténi, ze nezbytné
vladni funkce pokracuji bez ohledu na politické neshody. Jedna se tedy nepochybné
o téma velice komplexni.

Presto je dilezité, aby byly tyto vlady zalozeny konsenzu nejvétsich
politickych stran v zemi a nevznikala tak tstavni krize. Piestoze ufednické vlady
mohou byt vnimany jako uzite¢né ndstroje pro pieklenuti politickych patd, je
zasadni, aby byly vytvareny na zaklad¢ Sirokého politického konsensu, aby nedoslo
k vyvolani tstavni krize. Vzhledem k tomu, Ze v ¢eském pravnim fadu se s témito
vladami setkavame relativné vzacné, reflektuje to adekvatni ptipravenost ustavniho
rdmce na mozné krizové situace, coz naznaCuje, Ze systémova integrace
ufednickych vlad nemusi byt nutna.

Tato prace tedy zdiraziuje dulezitost pochopeni ufednickych vlad nejen
jako symptomatickych projevli politickych krizi, ale také jako potencidlné

uzitetnych mechanismi zajiSt'ujicich stabilitu a kontinuitu vefejné spravy. Dle

151 LEKO, Kristian. Ufednické vlady. In: ANTOS, M., WINTR, J. (eds.) Vykonna a soudni moc
v demokratickém pravnim state. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-38-0. s. 111
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ceského ustavniho a politického systému je klicové uvazovat o moznostech, jak
posilit politickou kooperaci a snizit frekvenci situaci, které vedou k potiebé
ufednickych vlad, pfiCemz se souCasné zachova flexibilita systému reagovat na
mimofadné okolnosti. Vyzkum a diskuse prezentované v této diplomové praci tak
ptispivaji k hlubSimu porozuméni dynamiky a disledki formovani ufednickych
vlad, coz je téma s vyznamnymi implikacemi pro teorii i praxi politického fizeni.

V kontextu uiednickych vlad je také dilezité zdtraznit, Ze jejich vznik a
fungovani mize byt vnimano jako dvojse¢na zbran. Na jedné strané mohou piinést
klid a objektivitu do zatizené¢ho politického prostiedi, na druhé strané vSak mohou
byt kritizovany za nedostatek demokratické legitimity, jelikoz nejsou piimo voleny
obCany. Je tedy zasadni, aby byly ufednické vlady vyuZzivany s opatrnosti a v
souladu s demokratickymi principy, aby nedoslo k poskozeni divéry vetejnosti v
politicky systém. Dale je tfeba si uvédomit, ze Ufednické vlady mohou byt pouze
docasnym fesenim a nemély by byt povazovany za dlouhodobou néhradu za pIn¢
funkéni a demokraticky zvolenou vladu. Jejich Gloha by méla byt omezena na
pieklenuti obdobi do doby, nez se politické strany dohodnou na stabilni vlade, ktera
bude mit silny mandat od volict.

V neposledni fad¢ je tfeba zdiraznit, Ze ufednické vlady by mély byt
transparentni a odpovédné vetejnosti. To zahrnuje pravidelné zvefejiiovani zprav o
své ¢innosti a rozhodnutich, aby bylo zajisténo, ze i v dob¢ politické nejistoty
zustava vlada odpovédnd a pod kontrolou obcant. Timto zplisobem mohou
ufednické vlady pfispét k udrzeni diaveéry ve vetejné instituce a k posileni

demokracie.
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Resumé

This thesis examines the concept and implications of caretaker governments
within the framework of parliamentary democracy. Caretaker governments,
temporary administrations appointed to govern in the interim period between the
dissolution of parliament and the formation of a new government following
elections, play a crucial role in ensuring the continuity of governance and the
administration of state affairs during potentially tumultuous transition periods. This
thesis delves into the conditions under which caretaker governments are formed,
their powers and limitations, and their impact on the political landscape.

The thesis underscores the importance of clearly defined legal parameters
for caretaker governments to prevent the abuse of power and ensure that these
administrations operate within the bounds of neutrality and impartiality. It also
considers the challenges caretaker governments face in performing their duties
without overstepping their interim mandate, especially in times of crisis or
significant policy decisions. Furthermore, the thesis discusses the impact of
caretaker governments on the democratic process, including their role in facilitating
fair and free elections and the potential implications for political stability and
continuity in governance.

caretaker governments are a vital component of parliamentary democracies,
ensuring governance continuity during transitional periods. However, their success
and legitimacy hinge on a delicate balance between limited authority and the need
to maintain state functions, all within a framework that respects democratic

principles and the rule of law.
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