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Uvod

Ceské predsednictvi v Radé EU v letech 2009 a 2022. Pro¢ jsem si toto téma
vybral? Hlavni diivod, proc¢ jsem si vybral pravé ceské predsednictvi v Radé¢ EU
je, ze ptredsedani v Rad¢ EU je z jednou moznosti, jak stat mize ovlivnit chod a
smé&fovani EU. Chtél jsem se dozvédét, jak se této role zhostila CR v prvnich
dvou piipadech. Zaroven se domnivam, ze EU je soucasti naseho zivota a vénovat
se takovémuto tématu je prospé$né. Samotna prace je rozd€lena do tii ¢asti:
predsednictvi v roce 2009, ptedsednictvi v roce 2022 a komparace obou

predsednictvi.

V prvni kapitole své diplomové prace se zaméeiim na ¢eské predsednictvi v roce
2009. Budu se zabyvat s jakymi prioritami §la CR do svého historicky prvniho
beéhem celého Sestimési¢niho predsednictvi staly. V posledni ¢asti prvni kapitoly
nakonec toto piedsednictvi zhodnotim a zjistim, jak bylo hodnoceno v CR a v

ciziné.

V druhé Casti poté budu postupovat velice podobné jako v prvni ¢asti. Tedy budu
se zabyvat druhym ¢eskym ptedsednictvi, které se odehralo v druhé poloviné roku
2022. Nejdiive se zase zamé&fim na hlavni priority, s kterymi se chtéla CR
zaobirat. Nasledné se pokusim zjistit, jaké hlavni témata v pritbéhu predsednictvi
nastala. V posledni fadé opét zhodnotim, jak si CR b&hem piedsednictvi vedla, a

zda byly stejné ohlasy na piedsednictvi v tuzemsku a v zahrani¢i.

V posledni kapitole obé& dvé Ceska predsednictvi postavim proti sobé a porovndm
je mezi sebou. Budu porovnavat jejich pozitiva a negativa, kterych béhem svych

pfedsednictvi dosahly. Z tohoto porovnani poté z logickych divodii rozhodnu,

vvvvvv

vvvvvv

udalosti, které se b¢hem jejich priib&hi staly, ohodnotit je a nakonec ob¢ dvé

predsednictvi srovnat.



1. Predsednictvi v roce 2009

Prvniho ledna 2009 zapocalo historicky prvni ¢eské piedsednictvi v Radé EU,
které trvalo do 30. ervna. CR se stala v té dobé teprve druhou piedsedajici zemi
ze zemi, které pfistoupily do EU 1. kvétna 2004. Prvni zemi, ktera takovéto
privilegia dosahla, bylo Slovinsko, které predsedalo Radé¢ EU v obdobi od ledna

do ¢ervna roku 2008.

Z tohoto diivodu se da Fict, ze pred CR stal velmi t&zky ukol. Ceské predsednictvi
totiz bylo soucasti tii predsednictvi, do kterého pattilo ambicioézni francouzské
predsednictvi, které predchazelo tomu ceskému, a Svédské predsednictvi, které na

Ceské predsednictvi navazovalo.

Ale co je to vubec predsednictvi a proc je tak dilezité? Pod pojmem ptedsednictvi
EU si mizeme predstavit situaci, kdy jeden ¢lensky stat EU predseda Sest mésicti
v Rad¢ EU. Tento piedsedajici stat je ,,hlasem 1 tvaii*“ EU: vystupuje za vSech
sedmadvacet unijnich stati, ptipravuje a vede jednani Rady EU. Radu EU také
zastupuje v jedndni s jinymi institucemi v EU jako je EP ¢i EK. V posledni fadé
piedsednicky stat reprezentuje EU v mezinarodnich organizacich ¢i v jednanich

s tfetimi zemé&mi.! B&hem tohoto pilroku tedy stit uréuje smér, kterym se EU

vydava.

Co je to Rada EU? Rada EU je jednim z organt EU. Vedle EK a EP je také jednim
z hybateliim v evropském rozhodovacim procesu. S EP spole¢né schvaluje pravni
predpisy EU a dalsi rozhodnuti. Je sloZena z narodnich ministri, ktefi v ni

zastupuji své staty.?

Da se tedy fict, Ze Rada EU zastupuje z4jmy ¢lenskych stati na unijni Girovni.
V zévislosti na projednavaném tématu se Rada EU na ministerské urovni schazi
v deseti riznych sloZenich. Naptiklad v otdzkach tykajici se spolecné zahrani¢ni a

bezpecnostni politiky EU se témito otdzkami zabyva Rada pro zahranic¢ni véci,

1 Ceské piedsednictvi EU 2009: otazky a odpovédi. Praha: Odbor komunikace, Sekce pro
piedsednictvi Uradu vlady CR, 2008. ISBN 978-80-87041-30-7, str. 4

2 Ceské piedsednictvi EU 2009: otazky a odpovédi. Praha: Odbor komunikace, Sekce pro
predsednictvi Utadu vlady CR, pozn. 1, str. 6



ktera je sloZena z ministrii zahranic¢i. Dal§im prikladem muze byt Rada pro
hospodarské a financni zalezitosti, ktera je zase slozend z ndrodnich ministra
financi, a ktera se zaobira otdzkami tykajicich se hospodaiské politiky. S tim, ze
se pti rozhodovani v ni uplatiiuji principy jednomyslnosti, tak i hlasovani

kvalifikované vétsiny.®

Mottem prvniho ¢eského predsednictvi se stalo ,,Evropa bez bariér*. Tedy takova
Evropa, ktera by byla bez vnitinich ekonomickych, kulturnich a hodnotovych
bariér pro obCany, podnikatele a ekonomické subjekty. Takovou Evropu, ktera by

byla oteviend svétu, ne uzaviena do sebe.*

Velmi poeticky mélo motto jak politicky, tak i historicky vyznam. Rok 2009 byl
totiz rokem, kdy uplynulo dvacet let od padu ,,zelezné opony* a pét let od

nejvétsiho rozsiteni EU, kdy piistoupilo deset statli, mezi nimiZ byla i CR.

1.1. Priority

Jeste pred samotnym predsednictvim si kazda predsedajici zemé& vybere priority,
tj. hlavni cile, kterymi se hodla zabyvat béhem svého predsednictvi. Tyto priority
odrazeji aktudlni situaci v EU a vyzvy, které jsou pro dany stat podstatny.
Piedsedajici stat musi téZ zohlednit plan EK, zajmy ostatnich zemi, ktery s ni

sestavuji spole¢ny program &i celkové sméfovani EU do budoucna.®

CR si pred svym piedsednictvim stanovila kli¢ové priority, kterymi se chtéla
béhem svého predsednictvi zabyvat, a kterych chtéla dosahnout. Tyto klicové
priority byly nazvany ,tf1 E*“: Ekonomika, Energetika a Evropské unie. Samotny

obsah priorit byl uveden v pracovnim programu ¢eského predsednictvi.

Finalni podobu programu a priorit pfedstavil svétu piedseda ceské vlady Mirek

Topoléanek spolu s mistopiedsedou vlady pro evropské zélezitosti Alexandrem

3 SLOSARCIK, Ivo a KASAKOVA, Zuzana. Instituce Evropské unie a Lisabonska smlouva.
Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-3567-2, str. 35-36

4 Pracovni program &eského piedsednictvi Evropa bez bariér [online]. Dostupné z:
https://tvorimevropu.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/11622-
pracovni_program_ceskeho predsednictvi_evropa_bez_barier.pdf

5 Ceské piedsednictvi EU 2009: otazky a odpovédi. Praha: Odbor komunikace, Sekce pro
predsednictvi Utadu vlady CR, pozn. 1, str. 7



https://tvorimevropu.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/11622-pracovni_program_ceskeho_predsednictvi_evropa_bez_barier.pdf
https://tvorimevropu.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/11622-pracovni_program_ceskeho_predsednictvi_evropa_bez_barier.pdf

Vondrou na tiskové konferenci 6. ledna v Praze. Poslanciim EP byl program
predstaven Mirkem Topoldnkem o tyden pozdé&ji, kdyz vystoupil na plenarnim

zasedani ve $trasburském sidle EP.®

1.1.1. Ekonomika

Prvni ze tfi klicovych priorit, na kterou se ¢eské predsednictvi chtélo béhem svého
predsednictvi zaméfit byla ekonomika. Hlavnim diivodem, pro¢ chtélo ceské
predsednictvi fesit pravé ekonomiku, byla ekonomicka krize, ktera probihala ve
svéte pred a v dobé predsednictvi. Toto je naprosto raciondlni diivod. Je jasné, Ze

béhem ekonomické krize by jednim z hlavnich témat méla byt praveé ekonomika.

Kwvtli tomu si piedsednictvi dalo za ukol zabranit dalSimu prohlubovani krize a
znovuozivit hospodéisky rust ekonomik clenskych stati. Tohoto cile chtélo
predsednictvi dosdhnout pomoci Evropského planu hospodaiské obnovy, ktery byl
prijat Evropskou radou v prosinci 2008, tedy mésic pred predsednictvim CR.

S tim, Ze feSeni v daném planu muselo byt cilené, i¢inné, Casov€é omezené, a
muselo odraZet potieby ¢lenskych statli a musi respektovat pravidla hospodarské

soutéze.’

Piedsednictvi se domnivalo, Ze EU by méla hrat velkou roli na mezinarodnim
poli, co se tyka reformy finan¢niho systému, kterd by zamezila opakovani
ekonomicke krize. Proto mélo pfedsednictvi v planu usilovat o koordinované
feseni na evropské i celosvétové urovni. Reseni se skryvalo naptiklad ve vedeni
dialogtli s ostatnimi staty naptiklad na summitu G20 v Londyné, ktery byl

naplanovén na duben.®

V neposledni fad¢ se Ceské predsednictvi zavazalo v této oblasti usilovat o to, aby
se EU neodchylila od cesty otevienosti, tedy aby pokraovala v procesu

liberalizace svétového obchodu, odstranéni prekazek k ptistupu na jiné trhy,

8 KANIOK, Petr. Ceské predsednictvi Rady EU - most pfes minulost. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky tustav, 2010. ISBN 978-80-210-5348-9, str. 120

7 Pracovni program &eského piedsednictvi Evropa bez bariér, pozn. 4, str. v

8 Pracovni program &eského ptedsednictvi Evropa bez bariér, pozn. 4, str. vi
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nekalé konkurence ¢i neadekvatni ochrany dusevniho a primyslového

vlastnictvi.?

Za tuto &ast bych dal Eeskému piedsednictvi pomysiny plusovy bod. Ukol zastavit
prohlubovani krize v EU a znovu nastartovat hospodaisky rist, je spravny. Regit
svétovou krizi pomoci dialogli s dalSimi staty, je téz naprosto logicky krok. Pfeci

jen se da fict, ze svétovou krizi nelze dobfe vyresit samostatné.

1.1.2. Energetika

Druhou prioritou, kterému se ¢eské predsednictvi zavazalo vénovat byly otazky
spojené s energetikou a mezinarodnim vyjednavanim k ochran¢ klimatu po roce
2012. Ceské piedsednictvi zde mé&lo v imyslu navazat na zavazky Evropské rady
z bezna 2007, které byly obsaZeny ve schvaleném klimaticko-energetickém
balicku, a tim zapoc¢it cestu k dosazeni mezinarodni shody, jak Celit celosvétove

klimatickym zménam, které mélo byt dosazeno na konci roku 2009 v Kodani.*®

Energeticka bezpecnost je hlavnim pfedpokladem fungovéani unijnich ekonomik.
Z tohoto divodu by EU nem¢la byt zavisla na dovozu energii z okolnich svéta.
Cilem EU proto mélo byt podle ¢eského predsednictvi dosahnuti veétsi
riznorodosti dodavatelii energii, vétSiho vyuziva obnovitelnych zdrojli a vytvoteni
jednotného trhu energii v rdmci EU, ktery by v t€Z8ich ¢asech umoznoval

solidaritu mezi ¢lenskymi staty.*!

Ceské predsednictvi proto mélo ve svém pracovnim programu uvedeno, Ze se
zaméfi na uspory energie, uc¢elnou nahradu dovaZenych a fosilnich paliv a
podporu investic do vyvoje novych efektivnich technologii. Déle, ze béhem
predsednictvi bude dokoncen jednotny trh s elektfinou a plynem a jeho technické
a organizacni predpoklady. Poslednim dileZitym ¢lankem v sekci energetiky bylo
stabilizovani vztahl se stdvajicimi hlavnimi zahrani¢nimi dodavateli energii a

vytvéafeni novych stabilnich vztahi s dodavateli novymi.'?

® Pracovni program &eského piedsednictvi Evropa bez bariér, pozn. 4, str. vi

10 Pracovni program &eského predsednictvi Evropa bez bariér, pozn. 4, str. vi
11 Pracovni program &eského predsednictvi Evropa bez bariér, pozn. 4, str. vi
12 Pracovni program &eského predsednictvi Evropa bez bariér, pozn. 4, str. vi
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EU by podle mého nazoru méla byt rozhodné méné zéavisla, nejlépe tplne
nezévisla, na dovozu energii z okolniho svéta. Tim, Ze se ¢eské predsednictvi
rozhodlo touto otazkou zabyvat, mohlo EU k této cest¢ nastartovat. Cil dokon¢it
behem piedsednictvi jednotny trh s elektfinou a plynem mi vSak ptipada jako

tézko proveditelny za tak kratkou dobu.

1.1.3. Evropska unie ve svété

Posledni z ,,tfech E*, které mélo Ceské predsednictvi mezi svymi hlavnimi
prioritami bylo téma ,,Evropska unie ve svété“. Tady se domnivam, Ze EU jako
takova mohla byt v dané dob¢ vyznamnym globalnim hra¢em na mezinarodni
urovni, ktery by diky svému postaveni mohl mit dopad na déni ve svété. Proto
naprosto souhlasim s tim, Ze ¢eské piedsednictvi chtélo pokracovat v rozvojové
spolupréci, podpote lidskych prav, budovani pravniho statu a demokracie, ochrané

v v

klimatu ¢i v feSeni konfliktd ve svéte, ¢imz by udavala smér, kterym se ma zbytek

svéta vydat. 13

Béhem ceského predsednictvi se mély budovat vztahy a zrychlit ptiprava
Vychodniho partnerstvi, a to se staty v oblasti Kavkazu a Ukrajinou. Déle se mélo
predsednictvi zaméfit a pokrocit s ptistupem Chorvatska do EU, které mélo ze
zemi zapadniho Balkanu ke ¢lenstvi v EU nejbliZe. Pfedsednictvi mélo v planu

také pokracovat v rozvoji jizni dimenze Evropské politiky sousedstvi.™

Zde je krasné vidét, ze Ceska republika chtéla rozsifovat vztahy se staty smérem
na vychod, a tim otevfit témto statim moznost spoluprace s EU, a tedy stat se
»Evropou bez bariér*. Spoluprace s témito staty mohla pomoc k jejich integraci na

zapad.

13 Pracovni program &eského predsednictvi Evropa bez bariér, pozn. 4, str. vii
14 Pracovni program &eského predsednictvi Evropa bez bariér, pozn. 4, str. vii
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1.2. Pribéh

rox

V nasledujici ¢asti si ptiblizime celkovy prubéh ¢eského predsednictvi béhem
vSech Sesti mésict. Tedy toho, co se béhem téchto mesicti udalo a ¢eho
predsednictvi v nich docililo. Jak jiz bylo napsano vyse, ¢eské predsednictvi

zacalo prvniho ledna roku 2009.

1.2.1. Leden

Ceské piedsednictvi na pocatku svého historicky prvniho piedsednictvi v Radé
EU necekalo nic jednoduchého, spiSe pravy opak. Hned na zac¢atku nového roku
se totiz musela soustfedit na feSeni dvou krizi. Témito krizemi byly vojensky
konflikt v pAsmu Gazy a spor mezi Ukrajinou a Ruskem v otdzce dodavky plynu.

Pozdé&ji v mésici byl jesté odhalen ¢esky darek pro Radu EU v podobé Entropy.

1.2.1.1. Konflikt v pasmu Gazy

Tézkou zkousSkou si hned na pocatku ledna proslo ¢eské predsednictvi. Tato
zkouska se tykala ozbrojeného konfliktu v pasmu Gazy, ktery zapocal tésné pred
¢eskym predsednictvim 27. prosince 2008 pod nazvem Operace Lité olovo. Izrael
toho dne zacal letecky bombardovat cile v pasmu Gazy. Divodem téchto
leteckych utoki byly stale zvétSujici se raketové utoky od radikalniho hnuti
Hamas na izraelské uzemi, které zacaly 19. prosince, kdy vyprselo Sestimésicni
pfiméti mezi Izraelem a hnutim Hamas.'® Ceské piedsednictvi vyzvalo v souladu
se zavéry setkani ministrll zahrani¢i unijnich zemi z 30. prosince 2008 k uzavieni
piiméfi. 1

Vecer 3. ledna zapocal Izrael pozemni invazi do pasma Gazy. A pravée 3. ledna

za&al byt konflikt pro eské piedsednictvi relevantni. CR, proto jakozto zemé,

5 EURACTIV. EU vyzyvd k zastaveni nasili Izrael i Hamas. [online], 29.12.2008. [citovano
16.3.2024]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/news/eu-vyzyva-k-
zastaveni-nasili-izrael-i-hamas-005447/

16 EURACTIV. Diplomatickd mise pod vedenim ceského predsednictvi jedna na Blizkém vychodeé.
[online], 5.1.2009. [citovano 16.3.2024]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-
eu/news/diplomaticka-mise-pod-vedenim-ceskeho-predsednictvi-jedna-na-blizkem-vychode-
005456/
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ktera predsedala Radé EU a byla v ¢ele EU, vyslala 4. ledna do oblasti
diplomatickou misi. Vedoucim této mise byl ¢esky ministr zahrani¢nich véci Karel
Schwarzenberg. Spolu s ministrem Schwarzenbergem odcestovala i komisatka pro
vnéjsi vztahy a Evropskou politiku sousedstvi Benita Ferrero-Waldner, Vysoky
predstavitel EU pro spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP) Javier

Solana a ministii zahrani¢i Francie a Svédska — Bernard Kouchner a Carl Bildt.Y’

Mezi cile diplomatické mise patfilo zajisténi piistupu humanitarni pomoci do
oblasti, monitorovani aktudlni situace a nalezeni zpiisobu, jak znovu zavést
piriméfi v oblasti pasma Gazy. Na navrh predsednictvi uvolnila EK okamzité

3 miliony eur na humanitarni pomoc obyvateltim pasma Gazy, ktefi byli zasazeni

izraelskym utokem.*®

Predstavitelé diplomatické mise EU se béhem své mise nejdiive sesli v Egypté

s egyptskym prezidentem Husnim Mubarakem. Nasledn¢ se sesli v jordanském
Ramalldhu s ptfedstaviteli palestinské samospravy. Nakonec se v Jeruzalémé sesli
s nejvyssimi predstaviteli Izraele. Mezi izraelskymi nejvyssimi piedstaviteli byli
prezident Simon Peres, premiér Ehud Olmert, ministr obrany Ehud Barak a
ministryné zahrani¢i Tzipi Livni. 1

VSichni izrael$ti nejvyssi piedstavitelé odmitli okamZité zastaveni postupu
izraelskych vojsk a uzavieni ptiméeii. MozZnost ukonceni vojenskych akci podminil
Izrael zni¢enim bojové schopnosti Hamasu. Izraelska ministryné€ zahrani¢i Tzipi
Livni téz odmitla navrh ¢eského minstra zahrani¢i Karla Schwarzenberga na
mezinarodni pozorovatelskou misi v pasmu Gazy. Situace v pasmu Gazy se tedy i
pies Usili diplomatické mise EU nezlepSila a pfiméfi mezi Izraeclem a Hamasem
téZ nepfinesla. Ze tfech hlavnich cilii mise se dalo Gsp&$né mluvit pouze o

humanitarni pomoci lidem v pasmu Gazy.?°

O nékolik dni pozdéji po netspésné diplomatickeé misi EU pfijala Rada

bezpecnosti OSN rezoluci 1860, kterd vyzyvala k okamzitému zastaveni bojii a

" KANIOK, pozn. 6, str. 146

18 EURACTIV, pozn. 16

9 EURACTIV. Boje v Gaze pokracuji i pies diplomatické usili EU. [online], 5.1.2009. [citovano
16.3.2024]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/boje-v-gaze-pokracuji-i-
pres-diplomaticke-usili-eu-005459/

20 EURACTIV, pozn. 19
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stazeni izraelskych vojaka z pasmu Gazy. Pro rezoluci hlasovalo 14 z 15 ¢lenti
Rady bezpecnosti OSN. Spojené staty americké se jako jediny ¢len Rady
bezpecnosti OSN zdrZely hlasovani, ale plné rezoluci podporovaly. S touto

rezoluci téZ souhlasilo ¢eské predsednictvi.?!

Konflikt v pasmu Gazy nakonec skoncil 18. ledna 2009, tedy po tiech tydnech
bojt. Ukonceni bojli nejdiive ohlasil Izrael a o n€kolik hodin pozdé&ji vyhlasil
piiméfi i hnuti Hamas.??

Ukonceni konfliktu a uzavieni piiméfti uvitalo ¢eské predsednictvi, které dodalo,
ze je velmi dulezité co nejrychleji fesit humanitarni krizi v pasmu Gazy. Ve stejny
den se v egyptském Sarm a$-Sajchu tcastnili Mirek Topolanek a Karel
Schwarzenberg summitu o situaci v Gaze, ktery hostil egyptsky prezident spolu

s francouzskym prezidentem, a jehoZz cilem bylo pfijmout pravé strategii pro
dosazeni delsiho pFiméFi v Gaze a zajisténi humanitarni pomoci.?

Konflikt v pasmu Gazy byl podle mé& pro CR velmi obtizny zagatek piedsednictvi.
Dalo by se hovofit o zkousce ohném. Diplomatickd mise méla byt ve vyjednavani
piiméii neutralni, avSak vyjadfenim ministra zahrani¢i Karlem Schwarzenbergem,
ktery tekl Ze Hamas katastrofu vyvolal, se stala spiSe proizraelskou, coz k feSeni
konfliktu moc nepomohlo. SpiSe pravé naopak to diplomatické misi uskodilo. O
poskozeni se dalo hovofit 1 v pfipad¢ vyjadieni tiskového mluvc¢iho Ceského
predsednictvi Jifiho F. PotuZnika, ktery oznacil vstup pozemnich vojsk Izraele

jako soucst obranné politiky Izraele.?

Dale si myslim, Ze misi moc nepomohlo, ze paralelné se do vyjednavani pfiméri
samostatné¢ pridal francouzsky prezident Nicolas Sarkozy, ktery tak podkopal jesté
vic delegaci, kterou do oblasti poslalo ¢eské predsednictvi. Chvalim delegaci EU
za to, ze vedla rozhovory s obéma stranami. Bohuzel pro ni izraelska strana

nebyla ptipravena jakkoliv pfispét k vyteseni konfliktu.

2L EURACTIV. Izrael je pod stdle silnéjsim mezindrodnim tlakem. [online], 9.1.2009. [citovano
16.3.2024]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/news/izrael-je-pod-stale-
silnejsim-mezinarodnim-tlakem-005475/

22 EURACTIV. Boje v pasmu Gazy skoncily. [online], 18.1.2009. [citovano 16.3.2024]. Dostupné
Z: https://euractiv.cz/section/evropska-unie-a-svet/news/izrael-a-hamas-uzavreli-primeri-005511/
2 EURACTIV, pozn. 22

24 KANIOK, pozn. 6, str. 146
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Ze tii cili, kterych chtéla delegace dosahnout, se povedlo dosahnout pouze
jednoho z nich. Jedinym pozitivnim vysledkem byla humanitarni pomoc lidem

v pasmu Gazy, coz je podle mého ndzoru velmi malo, kdyz se dalSich dvou cilt
nepodafilo dosdhnout. S tim, Ze k dosazeni podle m¢ hlavniho cile, tedy nalezeni
feSeni a znovu zavedeni pfiméfi, se ceskému predsednictvi nepodaftilo viibec
priblizit. Jak uz bylo uvedeno vyse, delegaci moc nepomohl francouzsky

prezident, ktery ve stejnou dobu téz fesil dany konflikt.

1.2.1.2. Plynova krize

Soubézné s konfliktem v pasmu Gazy stal pred ¢eskym piedsednictvi dalsi velky
problém v podobé zastaveni dodavky ruského plynu do Evropy. Divodem
ptreruseni dodavky plynu na Ukrajinu, a z ni poté do zbylé Evropy, bylo vyprSeni
smlouvy mezi ruskym plynarenskym monopolem Gazprom a Ukrajinou a na
nasledném nedomluvenim se na nové cené za plyn a vysi tranzitnich poplatkd.
Gazprom si narokoval 600 milionti dolart, ktery ji ukrajinsky protéjSek Neftogaz

dluzil.®

Ruska federace prerusila Gpln€ dodavku plynu ptes Ukrajinu 7. ledna 2009 a
oznamila, Ze dodavky plynu obnovi jen za trzni cenu a pod dohledem
mezinarodnich pozorovateli.?® CR se proto, jakozto predsednicky stat Rady EU,

ujala role medidtora mezi Ruskem a Ukrajinou.

Jiz den po celkovém odstaveni dodavky plynu konzultovali predseda ceské vlady
Mirek Topolanek a némecka kanclérka Angela Merkelova s ruskym premiérem
Vladimirem Putinem o podob& monitorovacich komisich, které by mély dohlizet

na dodavky plynu ptes Ukrajinu do EU.?’

%5 KANIOK, pozn. 6, str. 147

% SOBOTKA, Michal. Cesko md pech. Druhé predsednictvi, druhd energeticka krize. Novinky.cz

[online], 30.8.2022. [citovano 16.3.2024]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-
cesko-ma-pech-druhe-predsednictvi-druha-energeticka-krize-40407077

27 y1ada Ceské republiky. Premiér jednal s A. Merkelovou a V. Putinem o plynu. [online], 9.1.2009.
[citovano 16.3.2024]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/premier-jednal-

s-a--merkelovou-a-v--putinem-o-plynu-51553/
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Operace Gas, jak fesSeni této krize bylo pojmenovano, byla ukoncena 11. ledna,
kdy doslo k podpisu dohody (Statut monitoringu ptepravy zemniho plynu pies
Ukrajinu), kterou piedlozilo ¢eské pfedsednictvi a EK, mezi Ruskou federaci a
Ukrajinou. Dohoda stanovovala podminky pro monitorovani tranzitu ruského
plynu ptes Ukrajinu do EU. Jednalo se naptiklad o rozmisténi pozorovatelti na
dohodnutych mistech.?® Samotny rusky plyn zac¢al znovu ,,proudit” pies Ukrajinu

do Evropy po skoro dvou tydnech 20. ledna.

Roli ¢eského predsednictvi velmi ocenil tehdejsi predseda EK José M. Barroso
slovy: ,,Déekuji zejména predsednictvi Rady, premiéru Mirku Topolankovi za jeho
zavérecné usili usnadnit dohodu v Kyjevé a Moskveé “?° Dalsi osoba, ktera ocenila
prace ceského predsednictvi v této krizi byl tehdy jesté jen rusky premiér

Vladimir Putin, ktery uvedl: ,, Dokdzali jste nemozné. «30

Vyteseni tohoto sporu o dodavku plyn byl velice diilezity pro celou EU, protoze
vétSina statl byla zavisla na dodavkach ruského plynu a vétsina tohoto plynu
proudila pravé pies ukrajinské uzemi. S tim, ze CR v &ele s premiérem
Topolankem se dle mého nazoru zhostila role mediatora na vybornou, kdyz
dokazala najit feSeni a vyfesit tuto krizi za kratky casovy usek. Na druhou stranu

preruseni dodavek znovu ukézalo, jak je EU na ruském plynu zavisla.

1.2.1.3. Kauza Entropa

O ceském predsednictvi se v lednu jesté jednou hovotilo, a to v souvislosti
s dekorativnim darem pro budovu Rady EU v Bruselu. Timto darem bylo
provokativni umélecké dilo z plastiky, které stereotypicky vyobrazovalo celou

unijni sedmadvacitky.

28 Vlada Ceské republiky. Rusko a Ukrajina obdrzely podepsany protokol o monitorovacim
mechanismu. [online], 11.1.2009. [citovano 16.3.2024]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/media-
centrum/aktualne/rusko-a-ukrajina-obdrzely-podepsany-protokol-o-monitorovacim-mechanismu--
51645/

29 y1ada Ceské republiky. Operace Gas - Ceskd republika v cele EU. [online], 12.1.2009.
[citovano 16.3.2024]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/operace-gas---
ceska-republika-v-cele-eu-51739/

%0 v]ada Ceské republiky, pozn. 28
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Naptiklad Polsko zde bylo vyobrazeno jako ¢tyti katolicti knézi zvedajici
duhovou vlajku, coz byla narazka na postoj polského prezidenta a
ultrakonzervativnich katolikli vii¢i homosexualiim. Pres uzemi Francie byl zase
prehozen napis ,,GREVE!“ (,STAVKA!*), ktera je ve Francii b&Zna. Dansko bylo
pokryto ve znamou danskou stavebnici LEGO, Rumunsko zase bylo zobrazeno
jako zabavni park ve stylu Drakuly a Italie byla pro svoji lasku k fotbalu

znézornéna jako fotbalové hiisté s fotbalisty. 3

Entropa vyvolala okamzité po své instalaci bouflivé reakce, kdy nékteré clenské
staty protestovaly proti tomu, jak jsou v dilu prezentovany. Jednalo se napiiklad o
Bulharsko, které bylo vyobrazeno jako fada propojenych tureckych zachoda, ¢i
Slovensko, které vypadalo jako uhersky salam svazany mad’arskou trikolorou.?
Obé tyto zemé podaly proti dilu oficialni protest a pozadovaly okamzité stazeni

vyobrazeni.

Dalsi kontroverzni vyobrazeni se tykalo Némecka. To bylo vyobrazeno jako
soustava délnic, ktera mnoha lidem pfipominala svastiku ¢i Cislo 18, které je
neonacistickym kryptogramem pro Adolfa Hitlera. Ob¢ tyto spekulace rozhodné

odmitl autor Entropy David Cerny.>3

., Entropa se dockala také pochvalnych reakci, vétsina médii ji ovsem odsoudila
Jjako urazku clenskych zemi EU a interpretovala Entropu jako projev chaotického

Ceskeho predsednictvi. “*

Na celém dile se méli podilet umélci ze vSech statti EU. K tomu, ale nedoslo a po
dokonéeni a odhaleni dila vyslo najevo, Ze celé dilo vytvofil pouze David Cerny
s jeho spolupracovniky. Umélce s ostatnich unijnich stat si David Cerny

vymyslel . ®

Za své chovani se David Cerny omluvil jak premiérovi Topolankovi a cel¢ vlade,

tak 1 vSem unijnim zemim. S vladou poté uzaviel novou smlouvu, ve které za své

31 Eduportal Techmania. Entropa. [online]. [citovano 16.3.2024]. Dostupné z:
https://edu.techmania.cz/cs/katalog/682/entropa

32 KANIOK, pozn. 6, str. 179

3 Eduportal Techmania, pozn. 31

34 KANIOK, pozn. 6, str. 180

% KANIOK, pozn. 6, str. 179
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dilo dostal symbolickou jednu korunu ¢eskou misto celkovych 3,3 miliona
¢eskych korun, ktery mél v piivodni smlouvé za provedeni projektu a ptilrocniho

pronajmu dila v Bruselu.®

Myslenka uméleckého dila, které vyobrazovalo stereotypicky vSechny unijni staty,
byl dle mé& dobry ndpad, ktery v sob¢ zté¢lesnioval ¢eskou schopnost udélat si ze
vSeho srandu a brat vSe s humorem. I myslenka spoluprace umélct ze vSech stati

EU, ktefi by vyobrazili stereotypicky své staty, se mi zda jako vtipny a spravny.

Bohuzel ne vzdy se myslenka a realita stfetava, tak jako v ptipadé Entropy. Tim,
ze celé dilo vytvoril pouze jeden autor s jeho pomocniky, tak vzniklo pouze dilo
vyobrazujici, jak dané staty vidi autor David Cerny, poptipadé jak staty vidi CR.

Entropa se tak stala pouze Spatnym vtipem ceského piedsednictvi.

1.2.2. Unor

V tnoru bylo na ¢eské scéné hlavnim tématem ratifikace Lisabonské smlouvy,
ktera se probirala v Poslanecké snémovné. Dalsi udalosti, ktera se v druhém

mésici predsednictvi odehréla, bylo vystoupeni prezidenta V. Klause v EP.

1.2.2.1. Schvaleni Lisabonské smlouvy v Poslanecké snemovné

V dopolednich hodinach 18. tinora schvélila Poslaneckd snémovna Parlamentu
CR na své 46. schiizi Lisabonskou smlouvu. Ke schvaleni byla zapotiebi istavni
vétSina, tedy 3/5 hlasti vSech poslancti neboli 120 hlasi. Ratifikovani Lisabonské

smlouvy podpofilo 125 ze 197 piitomnych poslanct.®’

Je zajimavé, Ze pro pfijeti hlasovalo viech 71 poslancii za opozi¢ni CSSD,
zatimco poslanci za vladni ODS hlasovali rozdélené, kdy 33 poslanci bylo pro

piijeti a 37 bylo proti. Pro pfijeti dale bylo 5 nezatazenych poslanct a vSichni

% JERABKOVA, Pavla, POLAKOVA Lenka. Cerny dostane od viddy za Entropu misto milionii
jednu korunu. Idnes.cz [online], 21.1.2009. [citovano 16.3.2024]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/cerny-dostane-od-vlady-za-entropu-misto-milionu-jednu-
korunu.A090121 144112 domaci_pje

3 NOVAK, Pavel. Snémovna schvalila Lisabonskou smlouvu. Irozhlas.cz [online], 18.2.2009.
[citovano 23.3.2024] Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/snemovna-schvalila-
lisabonskou-smlouvu 200902181910 mtaborska
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poslanci ze zbylych dvou vladnich stran, tedy 12 poslancii za KDU-CSL a 4 za
Stranu zelenych.* Pro ratifikaci nehlasoval cely tabor KSCM, ktery to zdivodnil,

7e o prijeti smlouvy by méli rozhodovat 1idé v referendu.*

Jednalo se tak o prvni krok k pfijeti Lisabonské smlouvy CR, ke kterému se CR
zavazalo 13. prosince 2007, kdy ji podepsal premiér Mirek Topolanek a ministr
zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg.*® Dalsi cesta Lisabonské smlouvy vedla
do ceského Senatu.

Z dtvodu rozti§ténosti hlast ve vladni ODS lze fict, Ze bez poslancti CSSD by
Lisabonska smlouva neprosla dolni komorou Parlamentu. Bez toho by cely proces
ptijeti byl velice zpomalen a dost mozna zlstal na bodu mrazu bez moznosti
dalsiho postupy. Osobné mé velice piekvapila rozkol v ODS. Domnivam se, ze

zde byla strana rozdélena na euroskeptické poslance a prounijni poslance.

Referendum, které navrhovala KSCM by téZ cely proces dle mého nazoru
zpomalil a prodrazil, protoze by se musel pfijmout zbrusu novy tstavni zakon o
referendu o pfijeti Lisabonské smlouvy a poté by se samotné referendum muselo
uspoiadat. Dale by nebylo jasné, zda by Cesi k referendu pfisli v dostateéném
poctu, tak aby bylo platné. Navic by zde byla moznost, Ze by smlouva byla

v referendu odmitnuta z diivodu neznalosti. V takovém ptipadé by se referendu

muselo, coz by mélo za nésledek dalsi prodrazeni a zpomaleni ratifikace.

1.2.2.2. Vystoupeni prezidenta Klause v Evropském parlamentu

Den po schvaleni Lisabonské smlouvy v Poslanecké snémovné vystoupil v EP
prezident Vaclav Klaus. Prezident ve svém projevu na zacatku podékoval za

ptileZitost vystoupit na plénu EP. Poté v projevu fekl, Zze pro CR ¢lenstvi v EU

38 Poslaneck4 snémovna. 46. schiize, 11. hlasovani, 18. inora 2009, 09:47. Lisabonskd smlouva
pozmeénujict Smlouvu o Evrop.unii. [citovano 23.3.2024] Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/hlasy.sqw?g=48969

¥ NOVAK, pozn. 37

40 y1ada Ceské republiky. Proces ratifikace Lisabonské smlouvy. [online], 19.10.2009. [citovano
23.3.2024] Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/proces-ratifikace-
lisabonske-smlouvy-63100/
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nemélo a nema zadnou alternativu. Na druhou stranu je podle néj logické, ze

metody a formy evropské integrace maji fadu moznych a legitimnich variant.*!

Prezident v projevu téz uvedl, Ze systém rozhodovani v Unii neni zalozeny na
obvyklé parlamentni demokracii, protoze podle néj v EP neni vladni Cast a
opozice, a ze tam kde neni opozice, se ztraci svoboda. Dale vyjadfil Vaclav Klaus
svoji obavu v prohlubovani politické integrace, kterd by mohla mit negativni

dopad na Zivot ob&ani ¢lenskych zemi.*?

V posledni ¢asti svého projevu prezident vyjadril, ze nejdulezitési je, aby
svobodna diskuse nebyla pozadovana za utok na samotnou myslenku evropské
integrace, protoze diskutovat o otdzkach je demokracie, i kdyZ s danym nézorem

nesouhlasime.*

Vystoupeni prezidenta vyvolalo bouflivé reakce mezi europoslanci, at’ uz pozitivni
¢1 negativni. Nékteii opustili jednaci sal béhem jeho projevu, dalsi zase stiidave

buceli, vyktikovali a tleskali.

V CR hodnotili vystoupeni prezidenta politici riizng. Premiér Topolanek reagoval,
Ze nazory a postoje prezidenta jsou dlouhodob& zndmé, a Ze vyména nazori je

v demokracii dileZzita, at’ uz na narodni, tak i na evropské trovni. Poslanci za
ODS projev prezidenta chvalili. Pfedseda opoziéni CSSD Jifi Paroubek zase
podotkl, Ze stoupenci prezidenta jsou spokojeni, zatimco jeho odptrci nemohli od
ného Gekat nic jiného, a Ze Zivot jde dal. Mistopiedseda KSCM Jiti Dolejs
hodnotil projev tak, Ze neni dobré napadat projekt EU, ale spi§ jej vylepsit.*

Cesky prezident je znam svym euroskeptickym piistupem k EU, takZe nebylo
ptekvapenim, Ze jeho vystoupeni v EP mnoho europoslanct nepftijalo pozitivné.
V prvni ¢asti projevu, kdy jeste¢ Vaclav Klaus mluvil obecné, si za sviij vystup

jesté vyslouZil potlesk. Jakmile vSak zacal byt troSicku kriticky k EU a k unijnim

L KLAUS, Vaclav. Projev prezidenta republiky v Evropském parlamentu. Bvropsky parlament,
Brusel, 19.2.2009. Dostupné z: https://www.klaus.cz/clanky/229

42 KLAUS, pozn. 40

% KLAUS, pozn. 40

“ ADAMKOVA, Alena. Reakce na projev Viclava Klause v Evropském parlamentu se velmi
riizni. iRozhlas [online] 19.2.2009. [citovano 26.3.2024] Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/reakce-na-projev-vaclava-klause-v-evropskem-parlamentu-
se-velmi-ruzni_200902191905_mkopp
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institucim, tak se potlesk zménil v buceni ¢i dokonce k opusténi salu. Souhlasim

s tvrzenim, Ze EU je pro CR jedinou moznosti a nemé zadné alternativy.

Domnivam se, Ze prezident Klaus je zastance ekonomické sféry unie, tedy hlavné
Ctyt svobod vnitiniho trhu. Tedy hlavné pocatecnim myslenkam EU, jakym bylo
Evropské hospodarské spolecenstvi. Na druhou stranu neni zastance politické

Casti unie, kterd odebira ¢ast pravomoci ¢lenskych statu.

1.2.3. Brezen

V bieznu velebily ceskému dve témata. Prvnim tématem bylo projednavani

protekcionismu a feSeni krize. Druhym zase bylo vysloveni nediivéry ¢eské vlade.

1.2.3.1. Neformalni summit EU ke krizi a odmitnuti protekcionismu

Prvniho bfezna se nejvyssi predstavitelé unijni sedmadvacitky sesli v Bruselu na
neformalnim summitu, na kterém fesili hospodaiskou krizi, dosavadni opatieni

v ramci Evropského planu hospodaiské obnovy a protekcionismus.

Ke svolani summitu hodné ptispéla snaha nékterych evropskych statii chranit své
narodni trhy, hlavné pak francouzsky protekcionisticky plan pro automobilky.

V tomto planu mély automobilky Renault a PSA Peageot-Ctroén v ptijckach
dostat pies 6 miliard eur. Podminkou bylo, Ze béhem ¢erpani piijcky nesméji
zavtit Zadnou ze svych tovéaren ve Francii. Toto pobouftilo ¢eské predsednictvi,
kterému se plan zdal diskrimina¢ni vii¢i ostatnim unijnim statim, ve kterych

francouzské automobilky maji své tovarny.*®

Olej do ohné také ptidalo prohlaseni francouzského prezidenta Nicolase
Sarkozyho, ktery vybidl k pfestéhovani francouzskych automobilek ze zahranici
zpatky do Francie. Tim by se podle n€j pomohlo ochranily pracovni mista ve

Francii.*®

4 BEURACTIV. Francie: Nas plan pro automobilky neni ochrandisky. [online] 13.2.2009.
[citovano 26.3.2024]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/francie-nas-plan-
pro-automobilky-neni-ochranarsky-005613/

% NOVAK, Pavel. Evropskad komise provéii planovanou podporu francouzskych automobilek.
iRozhlas, [online] 10.2.2009. [citovano 26.3.2024]. Dostupné z:
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Vysledkem neformalniho summitu bylo odmitnuti protekcionismu, zdiraznéni
nutnosti dodrzovat pravidla vnitiniho trhu, potfeba spole¢ného postupu pfi feSeni

krize a skute¢nost, Ze jednotny trh je nastrojem, ktery Evropu vyvede z krize.*’

Déle bylo na zasedani domluveno, ze EU pomtze zemim, které byly nejvice
zasazeny krizi a Celi kvili tomu potizim. Jednalo se zejména o zem¢ stiedni a

vychodni Evropy.*®

V prvni fad¢ je spravné odmitnout jakykoliv protekcionismus, ktery by
zvyhodiioval stat nebo jeho obéany na tkor zbytku Unie. Ceské predsednictvi
timto ukazalo, Ze ma ostré lokty a neboji se odsoudit diskrimina¢ni chovani vétsi
zemé, jako byla v tomto piipadé Francie. Myslim si, Ze spole¢ny postup pii feSeni

krize byl jedinou moznosti, jak se EU z dané krize mohla dostat.

1.2.3.2. Pad vlady

Z duavodu, Ze se vladé pred predsednictvim nepodaiilo dohodnout s opozici klid
zbrani, bylo jenom otazkou Casu, kdy pfijde pokus o vysloveni nediivéry vlade.

K tomu nakonec doslo v zavéru bfezna, presnéji 24. bfezna, na mimoiadné schiizi
Poslanecké snémovny, kdy ¢eskym predsednictvim otiasl pad druhé vlady Mirka
Topolanka. V1adé vyjadiila Poslaneck4 snémovna nedivéru v poméru 101:96.
Jednalo se jiz o paty pokus vysloveni nedivéry vladé Mirka Topolanka. Prvnim
¢tyfem pokusiim vlada cCelila jiz pied zacatkem predsednictvi v Radé EU, kdy
prvni byl 27. ¢ervna 2007, druhy 3. prosince 2007, tieti 30. dubna 2008 a ctvrty
22. fijna 2008.4°

https://www.irozhlas.cz/ekonomika/evropska-komise-proveri-planovanou-podporu-francouzskych-
automobilek 200902101720 mhromadka

47 Vl1ada Ceské republiky. M. Topoldnek na summitu: Musime vyuzivat jednotny trh EU. [online],
1.3.2009. [citovano 26.3.2024]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/m--
topolanek-na-summitu-musime-vyuzivat-jednotny-trh-eu-54303/

8 NOVAK, Pavel. Lidfi zemi EU odmitli protekcionismus. iRozhlas, [online], 1.3.2009. [citovano
26.3.2024]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/lidri-zemi-eu-odmitli-
protekcionismus_200903012219 mkopp

49 KANIOK, pozn. 6, str. 168-169
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Pro vysloveni neduvéry vlade hlasovalo vSech 97 poslancii opozi¢nich stran
(CSSD, KSCM), a rebelujici poslanci ODS Vlastimil Tlusty a Jan Schwippel a
byvalé poslankyné Strany zelenych Véra Jakubkova a Olga Zubova.>°

Ptedseda vlady Mirek Topolanek podal demisi vlady do rukou prezidenta dva dny
po vysloveni nedivéry. Kabinet poté jesté vladl v demisi, a tedy byl i v cele

¢eského predsednictvi, do 8. kvétna, nez byla jmenovana tfednicka vlada.

Tato udélost znejistila nékteré unijni staty, zda je v silach CR nadale vést EU.
Nékteré evropské deniky psaly o porazce, kterou ¢eské predsednictvi v poloving
svého mandatu utrpélo. Napiiklad denik International Herald Tribune psal o
trapné porazce, kterou ceska vlada utrpéla v polovin€ svého predsednictvi.
Financial Times zase uvedl, Ze dana situace v CR byla vodou na mlyn pro Francii,
ktera dlouhodobé upozoriiovala na to, Ze malé staty maji problémy se zvladanim
predsednictvi. Deutche Welle si zase nebylo zcela jisté, co rezignace vlady bude
pro Ceské ptedsednictvi znamenat. A francouzské Le Figaro upozornilo na to, zZe
kvili této situaci, neni jasné, kdo v dubnu uvita prezidenta Baracka Obamu

v Praze.®®

Nejvyraznéjsim disledkem, ktery vysloveni neduvéry vladé mélo, byla ztrata
autority na unijni irovni béhem ptredsednictvi. To, Ze to vlada neméla jednoduché
je jasné uz jenom z faktu, ze se jednalo jiz o paty pokus vysloveni nedtvéry.
Hlavnimi davody, pro¢ podle mého nazoru doslo k vysloveni nediveéry vlady
beéhem predsednictvi, byla neschopnost vlady a opozice se dohodnout jeste pied
predsednictvim na pfiméfi a skupinka rebelujicich poslanct z vladnich stran. To,
ze vlada méla v Poslanecké snémovné jenom podporu 100 poslanci z celkovych
200 takeé celé situaci moc nepomohl. Domnivam se, Ze pad cesky vlady byl
,vlastni g1, ktery si CR dala na unijni arovni a podramotil zbytek Geského
predsednictvi. Nejistota jinych ¢lenskych statl se mi zda trosku prehnana.
Samoziejmé pad vlady zkomplikoval prabeh piedsednictvi, ale zase to nebylo

néco, co se nedalo napravit.

%0 KANIOK, pozn. 6, str. 170

5L EURACTIV. Vidda ztraci diivéru uprostied piedsednictvi v Radé EU. [online] 25.3.20009.
[citovano 18.3.2024] Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/vlada-ztraci-
duveru-uprostred-predsednictvi-v-rade-eu-005784/
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1.2.4. Duben

V dubnu se predsednictvi pieneslo do své druhé poloviny. Na programu byly dvé
dalezité udalosti, které by se daly nazvat i vrcholem ptedsednictvi. Jednalo se o
schiizi G20 a o navstévu amerického prezidenta v Praze v ramci summitu EU

s USA.

1.2.4.1. Schiize G20

Na uplném zacatku dubna se konal v Londyné summit G20, na kterém EU
reprezentovali pfedseda Evropské rady Mirek Topolanek a ptedseda EK José
Manuel Barroso. Samotna G20 se sklada ze skupin nejvétSich ekonomik svéta,

tedy z 19 stath a Evropské unie. Jednalo se teprve o druhy summit G20 v historii.

Schtize se vénovala otdzkam tykajicich se globalni finan¢ni architektury a
dopadim finan¢ni krize, energetice a bezpe€nostni politice. Staty diskutovaly a
snazily se spolecn¢ najit feSeni ke svétové ekonomickeé krizi a k zabranéni jejiho

opakovani.

Za nejvetsi vysledek summitu miZzeme povazovat dohodu na ztrojnasobeni zdroj
Mezinarodniho ménového fondu (MMF), k cemuz EU pfispéla. To znamenalo, Ze
do rozpo¢tu MMF mélo ,,ptitéct™ dalSich 500 miliard dolard. Z rozpo¢tu MMF
mély ziskat rozvojové zeme finan¢ni prostredky v celkové vysi 1,1 bilionu dolard.
Z tohoto biliénu dolartt mélo byt 500 miliard vyuZito na nastroj MMF na
pujcovani penéz ekonomikam potykajicim se s problémy, 250 miliard dolarti mélo
byt poskytnuto v podobné tzv. ,,zvlastnich prav ¢erpani“ (Special Drawing
Rights). DalSich 250 miliard dolart bylo pfislibeno na zvySeni financovani
obchodu. Poslednich 100 miliard dolarti uréené pro rozvojové zemé byly urcené
na ptjcovani penéz rozvojovym zemim od mnohostrannych rozvojovych bank

(Multilateral development banks).%?

52 London Summit — Leaders’ Statement 2 April 2009 [online]. Dostupné z:
https://www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pdf/g20_040209.pdf
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Dale se zastupci stath G20 dohodli na vzniku nové instituce ,,Financial Stability
Board“ (FSB), ktera nahrazovala ,,Financial Stability Forum“. FSB m¢la
spolupracovat s MMF na v€asném varovani pied makroekonomickymi a

finanénimi riziky a na opatfenich potiebnych k jejich feseni.>

Na summitu bylo téz odsouhlaseno zvyseni dohledu a regulace nad vSemi
dilezitymi finan¢nimi instituty a trhy, které jsou klicové pro fungovani celé

ekonomiky. Mezi né byly zahrnuty i hedgeovy fondy.>*

Domnivam se, Ze k vyfeseni krize bylo zapotiebi spole¢ného postupu nejvétsich
ekonomik svéta, tak aby se zabréanilo jakémukoliv opakovani. Nejvetsim
uspéchem summitu G20 v Londyné& bylo rozhodné trojnasobné zvyseni zdroji do
MMEF, diky kterému si staty nejvice poskozené ekonomickou krizi mohly ptjcit

finan¢ni prosttedky a zmirnit dopady krize na jejich ekonomiky.

1.2.4.2. Summit s americkym prezidentem

Nekolik dni po schiizi G20 se v Praze odehrdl neformalni summit EU-USA, na
kterém se sesli nejvyssi Cinitelé vSech 27 unijnich zemi a americky prezident

Barrack Obama se svoji administrativou.*

Jednalo se tak o prvni moZnost, kdy ¢elni predstavitelé ¢lenskych zemi EU mohli
jednat s nové zvolenou americkou administrativou v ¢ele s prezidentem
Barrackem Obamou, ktery slozil inauguracni slib na zacatku roku 20. ledna.
Americky prezident navstivil Evropu poprvé pravé aZ v dubnu na jiz vySe
zminéném summitu G20 v Londyné. Jesté pred Summitem EU-USA se prezident
Obama G¢astnil jednani Severoatlantické aliance ve francouzském Strasburku a

v némeckych méstech Baden-Baden a Kehl.*

53 London Summit — Leaders’ Statement 2 April 2009, pozn. 52

% EURACTIV. G20: necekand jednota. [online], 3.4.2009. [citovano 21.3.2024]. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/g20-necekana-jednota-00583 1/
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Summit jako takovy se konal v Kongresovém centru v Praze. Americky prezident
a evropsti predstavitelé se na ném shodli na spoleéném postupu piti pripraveé
stanovisek na kodanisky summit. Ten se mél tykat klimatickych otazek, a dale se
na ném melo hledat kompromisni feseni, jehoz vysledkem by byl dokument, ktery
by nahradil Kjotsky protokol. Dale predstavitelé spolecné pronesli stanovisko k

vypusténi rakety Severni Koreou (KLDR).%’

Odpaleni severokorejskych raket bylo v rozporu s rezolucemi Rady bezpecnosti
OSN, a proto ob¢ strany vyzvaly KLDR, aby tento zdvazek plnila a ptestala
pracovat na vyvoji jadernych zbrani. USA a EU dale prohlasily, Ze jsou
pfipraveny pfivitat do mezinarodniho spolecenstvi takovou KLDR, ktera se vzda
snahy na vyvoji zbrani hromadného ni€eni a vyhruznym taktikdm vici svym

sousednim zemim.>®

Dalsi témata, kterymi se predstavitelé summitu zabyvali, byly hospodaiska a
finan¢ni situace ve svéte, tedy hlavné hospodarska krize a jeji feSeni, mir na
Blizkém vychod¢, rozvoj Afghanistanu nebo 1 uzavieni vé€znice v Guantanamu,

kde prezident Obama vyzval ¢lenské staty k pfijeti véziili pravé z této véznice.>®

Americky prezident také na summitu oznamil, ze USA podporuje vstup Turecka
do EU, ¢imZ by podle n€j Unie dala kladny signal muslimskému svétu. Toto se
nékterym nejvyssim evropskym cinitelim nelibilo jako naptiklad francouzskému
prezidentovi Nicolasovi Sarkozymu, ktery prohlasil, Ze rozsifovani EU je v gesci

pouze ¢lenskych stat.%°

5" EURACTIV. Summit EU — USA jednim z vrcholii ¢eského predsednictvi. [online], 6.4.2009.
[citovano 21.3.2024]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/summit-eu-usa-
jeden-z-vrcholu-ceskeho-predsednictvi-005833/

%8 Webové stranky piedsednictvi 2009. Spolecné prohldseni Evropské unie a Spojenych statii
americkych k odpaleni severokorejské rakety. [online]. [citovano 21.3.2024]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20160914141618/http://eu2009.cz/en/news-and-
documents/news/european-union-united-states-joint-statement-on-the-north-korean-missile-
launch--15712/index.html

59 Webové stranky predsednictvi 2009. Prazské setkani hlav statii a viad EU s prezidentem USA -
EU PRESS LINES. [online]. [citovano 21.3.2024]. Dostupné z:
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80 EURACTIV, pozn. 57

21


https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/summit-eu-usa-jeden-z-vrcholu-ceskeho-predsednictvi-005833/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/summit-eu-usa-jeden-z-vrcholu-ceskeho-predsednictvi-005833/
https://web.archive.org/web/20160914141618/http:/eu2009.cz/en/news-and-documents/news/european-union-united-states-joint-statement-on-the-north-korean-missile-launch--15712/index.html
https://web.archive.org/web/20160914141618/http:/eu2009.cz/en/news-and-documents/news/european-union-united-states-joint-statement-on-the-north-korean-missile-launch--15712/index.html
https://web.archive.org/web/20160914141618/http:/eu2009.cz/en/news-and-documents/news/european-union-united-states-joint-statement-on-the-north-korean-missile-launch--15712/index.html
https://web.archive.org/web/20160914081126/http:/eu2009.cz/en/news-and-documents/press-releases/the-prague-meeting-of-eu-heads-of-state-and-government-with-the-us-president---eu-press-lines-15723/index.html
https://web.archive.org/web/20160914081126/http:/eu2009.cz/en/news-and-documents/press-releases/the-prague-meeting-of-eu-heads-of-state-and-government-with-the-us-president---eu-press-lines-15723/index.html
https://web.archive.org/web/20160914081126/http:/eu2009.cz/en/news-and-documents/press-releases/the-prague-meeting-of-eu-heads-of-state-and-government-with-the-us-president---eu-press-lines-15723/index.html

Zde souhlasim s tvrzenim francouzského prezidenta, ze USA by se nem¢la
zabyvat tim, koho unijni staty pfijmou do EU. Je piece jasné, Ze je rozhodnuti
pouze na Clenskych statech, zda a kdy se néktery kandidatsky stat stane clenem

EU.

Premiér CR Mirek Topolanek shrnul Summit EU-USA jako za¢atek nové éry
vztahll mezi Spojenymi staty a Evropou. Na zavér summitu jesté predseda ceské
vlady tekl: ,, Jsem velmi spokojen, ze Barack Obama svou misi zakoncil zrovna v
Praze. Pro nas to byla velka cest. Bylo pro nas diilezité, aby Barack Obama na
sveé prvni cesté do Evropy navstivil kromé jiného predsednickou zemi, ale hlavné

Ceskou republiku a Prahu. “®*

Neformalni summit EU-USA byl podle mého ndzoru jeden z vrchold ceského
predsednictvi v roce 2009. Jednalo se totiz o prvni moznost, kdy predstavitelé EU
mohli hovofit a navazat kontakty s nové zvolenym prezidentem B. Obamou, ktery
byl zvolen jen nékolik mésict pfed summitem. Spole¢na ptiprava na kodaiisky
summit mohla napomoci k jeho dal§imu projedndvani v OSN, kdy uZ by pravé

USA a EU mély stejny postoj k této véci.

Tim, Ze se summit konal v Praze se mohlo zvétsit povédomi o CR jako takové,
protoze akce dle mého nazoru byla zvladnuta. Samoziejmé piiprava této akce byla
velmi slozitd a naro¢na. Je jasné, Ze pii takové akci, kdy na jedno misto pficestuje
nekolik dalezitych aktéri, jsou zapotiebi mimofadna bezpecnostni opatteni, aby

vSe probéhlo podle planu bez zbyte¢nych problémii.

1.2.5. Kvéten

Meésic kvéten by se dal nazvat summitovym mésicem, protoze béhem n¢j doslo

k n¢kolika summitim. Jesté predtim nez Mirka Topolanka nahradil v premiérském
ktesle Jan Fischer, se v Praze 7. a 8. kvétna v Praze konaly tfi summity. Den pied
zacatkem téchto tfi summiti se v Senatu probirala Lisabonska smlouva. 9. kvétna
nahradila Topolankovu vladu, a tim 1 jeji pfedsedani v Radé EU, ufednické vlada

Jana Fischera.
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Vyse zminéné summity nebyly jediné, které se v kvétnu odehraly. Mezi dalsi
patfily summit mezi EU a Japonskem, summit EU s Kanadou, summit mezi
ministry zahrani¢i EU a ministry zahrani¢i skupiny Rio (statt latinské Ameriky a

Karibiku) nebo summit mezi EU a Cinou.®?

1.2.5.1. Lisabonska smlouva v Senatu

Po tinorové ratifikaci Lisabonské smlouvy Poslaneckou snémovnou zapocala
6. kvétna mnohohodinova diskuze o ratifikaci této smlouvy i v horni komote
¢eského Parlamentu. V diskuzi padaly stanoviska sendtorii pro i proti smlouve.
Smlouvu na schtizi podpofil premiér v demisi Mirek Topolanek, ktery senatory

vyzval k jejimu schvaleni.®®

Zatimco v Poslanecké snémovné bylo zapotiebi tiipétinové podpory vSech
poslancti, tak v Senatu bylo zapotiebi minimalné téipétinového souhlasu
pfitomnych senatorti. To znamenalo podporu minimalné 49 senatorii z 81
senatort. Z divodu neptitomnosti dvou senatorti byla tato hranice sniZzena na 48

senatoru.

K pftijeti smlouvy se nakonec vyslovilo 54 ze 79 hlasujicich senatorti. Proti pfijeti
bylo 19 senatorii za ODS a nezafazend senatorka Marta Bayerova. P&t senatort se
zdrzelo hlasovani. Pro pfijeti byli viichni senatofi za CSSD, KDU-CSL a z Klubu
oteviené demokracie, nékolik senatori za ODS a nezatfazeny senator Vlastimil

Balin.%*

Tento krok znamenal, Ze smlouva uspesné€ prosla obéma komorami ¢eského

Parlamentu a bylo zapotiebi jiz pouze posledniho kroku k jeji kone¢né ratifikaci, a

62 Webové stranky predsednictvi 2009. Ceské predsednictvi v kvétnu porada v Praze diilezité
summity. [online]. [citovano 26.3.2024]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20191226143259/http://www.eu2009.cz/cz/news-and-
documents/news/ceske-predsednictvi-v-kvetnu-porada-v-praze-dulezite-summity-

16643 /index.html

8 Ministerstvo vnitra CR. Sendt - jedndni o ratifikaci Lisabonské smlouvy. [online]. [citovano
26.3.2024]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/senat-jednani-o-ratifikaci-lisabonske-
smlouvy.aspx
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to podpisu prezidenta Vaclava Klause, ktery byl a stale asi i je odptircem dané¢ho

dokumentu.

Mirek Topolanek k souhlasu Senatu uvedl: ,, Pro mé ten ukol skoncil, jako
predseda viady jsem tu smlouvu podepsal. Svou odpovédnost jsem skoncil
ratifikaci v Sendtu. Ddl je to na odpovédnosti prezidenta republiky. “®° Toto
tvrzeni davalo jasny smysl z ohledem na to, Ze za dva dny mél Mirka Topolanka

v premiérském ki‘esle nahradit Jan Fischer.

Tak jako pfi ratifikaci v dolni komofte, tak i v Senatu lze spatfit roztiiSténost hlasi
senatorti za ODS. Jak uz jsem poznamenal, tuto nejednotu v hlasovani ptiklanim
k rozdélenosti strany na dva tdbory. Prounijni ¢ast ODS, ktera stala za pfedsedou
strany Mirkem Topolankem a euroskepticka ¢ast, kterd se ptiklanéla

k prezidentovi Vaclavu Klausovi, jakozto k byvalému piedsedovi strany.

1.2.5.2. Summit zaméstnanosti

V dopolednich hodinach 7. kvétna se v Praze sesli predstavitelé statii socialni
Trojky (Ceské republiky, Svédska a Spanélska), EK a piedstavitelé evropskych
socialnich partnerti a zastupci podnikatelského sektoru. Cilem summitu nebylo
vytvoreni konkrétnich opatieni, ale odstartovani diskuze o politikach na podporu
zaméstnanosti, kterd by vedla pozdéji ke konkrétnim krokim. Predstavitelé se
dohodly na né€kolika principech a deseti doporuc¢enich pro narodni a evropské

politiky zamé&stnanosti.®

Mezi principy, kterymi by se mély G€astnici fidit, a na kterych se G€astnici
summitu dohodly, patfily naptiklad: lepSi koordinace mezi hospodaiskou
politikou, politikou zaméstnanosti a socialni politikou, respektovani pravidel
jednotného trhu EU, pfedchéazet a odmitat protekcionismus, udrzitelnd obnova

prostfednictvim strukturalnich reforem, vcetné strategii zamétenych na posileni

8 MARESOVA, Vaclava. Sendtori schvalili Lisabonskou smlouvu. iRozhlas [online], 6.5.2009.
[citovano 26.3.2024]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/senatori-schvalili-
lisabonskou-smlouvu 200905061841 mpanuska

% Webové stranky ¢eského predsednictvi 2009. Summit nabidl cestu ke sniZeni nezaméstnanosti.
[online]. [citovano 22.3.2024]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20160912072148/http:/eu2009.cz/cz/news-and-documents/press-
releases/summit-nabidl-cestu-ke-snizeni-nezamestnanosti-20677/index.html
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konkurenceschopnosti a modernizaci systémil socidlni ochrany nebo systematickeé

sledovani a vyhodnocovani efektivity pfijatych kroki.®’

Predstavitelé nalezli spole¢nou fec u deseti doporuceni, které mély pomoci
zmirnit nezaméstnanost a socialni dopady krize a nachystat pro EU lepsi pozici az
se ekonomika oklepe z krize. Sedm z téchto deseti doporuceni bylo na tirovni

¢lenskych zemi a zbylé tfi byly na unijni arovni.®

Co se tyka narodnich doporuceni, tak zde se sedm doporuceni se zabyvalo
nasledujicim. Zaprvé dostali staty a socialni partnefi doporuceni, aby
nepropoustéli zaméstnance, ale spise jim docasné snizili pracovni dobu a umoznili
jim ve volném ¢ase rekvalifikaci s podporou vlad a Evropského socialniho fondu.
Druhé doporuceni se tykalo potieby vétsiho usili k vytvoteni ptatelského prostiedi
a vytvareni vice pracovnich mist, napf. snizenim nemzdovych naklada prace,

investicemi do vyzkumu a infrastruktury nebo snizenim administrativni zatéze.%

Dale se clenské staty mély zaméfit na zlepSeni efektivity jejich sluzeb
zaméstnanosti, a to takovym zplsobem, aby sluzby zaméstnanosti byly v€asné,
ucinné a individualné ptizpisobené, a aby uchazeci o zaméstnani ziskali podporu
a znovu se zapojili na trhu prace. Clenské staty a socialni partnefi se méli také

dohodnout na vyrazném navyseni poétu uéiovskych mist a mist pro praxi.”

Vsechny strany by podle doporuceni mély spolupracovat a zaméftit se na zvySeni
nabidky prace podporou inkluzivngj$ich trhii prace a zlepSenim pfistupu

k zaméstnani. Toho mé&ly dosdhnout zajiSténim pracovnich pobidek, i¢innou
aktivni politikou trhu prace a modernizaci systémi socidlni ochrany. Pfedposledni
doporuceni na narodni trovni se tykalo zintenzivnéni opatieni Clenskych stati ke
zlepSeni dovednosti na vSech trovnich, a tim zabranit mladym lidem opusténi $kol

bez dovednosti, které jsou nezbytné k ziskani zaméstnani.”

7 Employment Summit, 7 May 2009, Main messages. [online]. [citovano 22.3.2024], str. 1.
Dostupné z: https://web.archive.org/web/20160912095958/http:/eu2009.cz/assets/calendar/main-
events/main-messages.pdf
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Posledni doporuceni ¢lenskym stati se tykalo maximalni pohyblivosti pracovnich
sil, ¢imz by se zlepsila shoda na trhu prace a lidem by bylo umoznéno vyuzit
naplno jejich potencial. Volny pohyb pracovniki mél ptispét hospodaiskému ristu

bez negativnich dopadii na trhy prace a socialni soudrznost cilovych zemi."?

Na unijni Grovni se jednalo o spolupraci EK s ¢lenskymi staty a socidlnimi
partnery k identifikaci pracovnich pfilezitosti po celé Evrop¢ a vylepseni
predvidani dovednosti v souladu s agendou New Skills for New Jobs, o
inovativnich piistupech EU a ¢lenskych stath pii pomoci nezaméstnanym a
mladym lidem pfi zacinani jejich vlastniho podnikédni a o vzdjemném uceni a

vyméné osvédéenych praktik v oblasti predvidani a v restrukturalizaci.”

Hospodatska krize, ktera postihla cely svét v obdobi pied a béhem ceského
predsednictvi, postihla i pracovni sektor. Proto je dobte, ze vSichni aktéfi summitu
zaméstnanosti pfisli s vySe zminénymi principy a doporuc¢enimi, které mohly
napomoci s zaméstnanosti v unijnich statech, kde se pravé z divodu krize
zvétSovala nezaméstnanost. V prvnim ¢tvrtleti roku 2009 byla nezaméstnanost

v Evropské unii na 8,8 %, s tim Ze nejvétsi nezaméstnanost byla ve Spanélsku na

17,5 % a nejnizsi byla 4,7 % v Rakousku.’

Domnivam se, Ze dané principy odmitani protekcionalismu, dodrZovani pravidel
jednotného trhu EU a lepsi koordinace politik byly spravnimi kroky, které mohly
prispét k zmirnéni nezaméstnanost a socialni dopady krize. To stejné si myslim i o
doporuceni jako jsou nepropusténi zameéstnanct, ale sniZeni jejich pracovni doby,
zlepSeni efektivnosti zaméstnanosti, tak aby uchazeci o zaméstnani ziskali
podporu a znovu se mohli zapojit na trhu prace nebo vytvareni vice pracovnich

mist.

2 Employment Summit, 7 May 2009, Main messages, pozn. 67, str. 3

3 Employment Summit, 7 May 2009, Main messages, pozn. 67, str. 3

7 Cesky statisticky utad. Postaveni ceského trhu prace v ramci EU - 1. étvrtleti 2009. [online].
[citovano 22.3.2024]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/postaveni-ceskeho-trhu-prace-
v-ramci-eu-1-ctvrtleti-2009-9x6bgujnlb
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1.2.5.3. Vychodni partnerstvi

Na dopoledni summit zaméstnanosti navazal odpoledne 7. kvétna prvni
zakladajici summit Vychodniho partnerstvi. Summitu se tcastnily ¢lenské staty
EU a staty byvalych sovétskych republik, tedy Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko,
Gruzie, Moldavsko a Ukrajina. Prvoptivodni myslenka Vychodniho partnerstvi

vysla z polsko-§védské iniciativy, které se EK ujala na konci roku 2008.7

Hlavnim cilem Vychodniho partnerstvi bylo posileni politickych vazeb a
hospodaiska integrace mezi EU a vySe zminénymi Sesti staty byvalych sovétskych
republik, at’ uz pomoci bilateralnich vztahd, tak i v multilateralnim rozmeéru, a
podpotfit stabilitu v danych statech. DalSim cilem Vychodniho partnerstvi bylo
vytvofit spole¢nou zahrani¢ni politiku EU k vychodu Evropy, ¢imzZ by byl

vytvofen specificky vychodni rozmér pro Evropskou politiku sousedstvi.’®

V souvislosti s politickymi a hospodéatskymi reformami patfilo mezi hlavni
nabidku Vychodni partnerstvi v bilateralnich vztazich uzavirani novych
smluvnich vztaht, vétsi hospodarska integrita s EU (prohlubovani volného
obchodu), zjednodusSeni vizového rezimu, posileni spoluprace v oblasti
energetické bezpecnosti €1 zvlaStni programy, které by partnerskym zemim

pomohly fesit potize souvisejici s hospodaiskym a socialnim vyvojem.’’

Mnohostranna dimenze zahrnovala posileni demokracie, zdsady dobrého vladnuti
(nekorupénost, nezneuZivani pravomoci a dodrZzovani pravniho fadu), vytvoteni
trznich ptilezitosti pomoci hospodaiské integrace a sblizenim s politikami EU,
zajisténi energetické bezpecnosti a propojenosti energetickych a dopravnich siti a

posilovani osobnich kontakti.’®

S EURACTIV. Vychodni partnerstvi posili vazby EU s postsovétskymi sousedy. [online],
11.5.2009. [citovano 22.3.2024]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-
unii/news/vychodni-partnerstvi-posili-vazby-eu-s-postsovetskymi-sousedy-005979/

76 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit. [online]. [citovano 22.3.2024]. str.
6. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/31797/2009_eap_declaration.pdf
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Summit Vychodniho partnerstvi byl také posledni schtizkou, které se ucastnil M.

Topolanek jako predseda Evropské rady. Ve svém projevu na summitu uvedl, ze:

., Vychodni partnerstvi zcela jisté neni nejakou obnovou vychodniho bloku. “ Dale
ve svém projevu dodal: ,, Clenové Evropské unie i partneri mame bytostny zdjem

na tom, aby zemé na hranici EU disponovaly stabilnim ekonomickym prostiedim,
posilovaly demokraticke principy a mely odpovédnou spravu véci verejnych. A

pravé k podpoie téchto cilii koncept vychodniho partnerstvi sméruje.* "

EU na toto partnerstvi vy¢lenila 600 milionl eur, coz rozhodné neni maly obnos
financi a je z toho zcela jasny, ze EU vycitila, ze toto partnerstvi dava smysl a
muze byt prospésné pro ob¢ strany. Téchto 600 miliont eur mélo slouzit

k podpote demokratickych reforem, hospodarské integrace a posilovani

energetické bezpeénosti ve vyse zminénych Sesti zemich.%

Z Sesti statii Vychodniho partnerstvi pouze Moldavsko a Arménie nesousedi

s Ruskem. Takze snaha o jejich integraci vice ,,na zapad* byl dobry napad, jak
témto chudsim statiim pomoci s dlisledky hospodaiské krize. To, ze se EU
rozhodla vy¢lenit celych 600 miliont eur na toto partnerstvi taktéz ukazuje, ze
tomuto partnerstvi véfila. Z Ceské strany se jednalo podle mého ndzoru o uspéch,
protoze Vychodni partnerstvi mélo uvedeno ve svych prioritach jiz na zac¢atku
pfedsednictvi. Spoluprace s témito staty mohla skryvat pfinos jak pro

postsovétske republiky, tak 1 pro EU jako takovou.

1.2.5.4. Jizni koridor

Den po summitu Vychodniho partnerstvi se konal v Praze dal§i summit s nazvem
,J1zni koridor — nova hedvabna stezka*. Summitu se zacastnily EK, ¢eské
predsednictvi, Generalni sekretariat Rady a zastupci zemi Jizniho koridoru,
jmenovité Azerbéjdiénu, Egypta, Gruzie, Irdku, Kazachstanu, Turecka,

Turkmenistanu a Uzbekistanu.®!

" VAVROUSKA, Petr, BREZOVSKA, Katarina. EU zahdjila na prazském summitu projekt
vychodniho partnerstvi. Irozhlas.cz [online], 7.5.2009. [citovano 22.3.2024]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/eu-zahajila-na-prazskem-summitu-projekt-vychodniho-
partnerstvi_200905072219 kbrezovska
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Jizni koridor se m¢l stat jakousi novodobou hedvabni stezkou, po které by
putovalo zbozi, lid¢ ¢i technologie. Hlavnim bodem summitu byl rozvoj Jizniho
koridoru v oblasti energetiky a dopravy, zejména ohledné dodavky zemniho plynu

pomoci koridoru, ktery by pfispél k diverzifikaci zdroji energie EU.#2

Vysledkem tohoto summitu byla tzv. Prazska deklarace, ktera deklarovala urcité
kroky a spolupréci v oblasti energetické spoluprace v ramci koridoru.®® Mezi tyto
kroky patfila naptiklad domluva stati na spolupraci ve vytvoreni ptimého
energetického a dopravniho spojeni mezi zemémi, kterym by maximalné vyuzily

jiz existujici regionalni iniciativy v téchto oblastech.®*

Spoluprace a vytvoreni nové energetické a dopravni tepny do EU pies jiné zemé
byla dobra iniciativa, jak diverzifikovat ptfisun plynu do EU, a tim i snizit
zavislost na Rusku. Myslim si, Ze lednova plynova krize byla dostate¢nym
budickem k tomu, aby se pravé podobny projekt posunul dal a EU nebyla zcela

odkazéana na ruské dodavky.

1.2.5.5. Urednickd vidda

Po bfeznovém vysloveni nedivéry vladé Mirka Topolanka musela vzniknout
tifednicka vlada, ktera by dovedla &eské piedsednictvi do konci a CR

k pted¢asnym volbam. Takovato vlada vznikla po vyjednavani ODS, CSSD a
strany zelenych, kdy dané strany nasly shodu na jménu pro kandidata na nového
predsedu vlady. Tim se stal Jan Fischer, v té dobé $éf Ceského statistického titadu,

kterého prezident Vaclav Klaus povéiil 9. dubna sestavenim nového kabinetu.

Novi ministti do vlady Jana Fischera byli bezpartijni osoby, které nominovali

politické strany, které si mezi sebou rozdélily pocet nominaci ministrii a jejich

82 vysledky &eského piedsednictvi v Radé EU. [online]. [citovano 22.3.2024]. str. vi. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20190303074216/http://www.eu2009.cz/assets/czech-
presidency/programme-and-priorities/achievements/cz-pres_vysledky cs_2.pdf
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8 Prague Summit Southern Corridor. [online]. [citovano 22.3.2024]. str. 3. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20210228161611/http://www.eu2009.cz/assets/news-and-
documents/press-releases/the-declaration---prague-summit--southern-corridor--may-8--2009.pdf
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resorty. Samotna vlada byla jmenovana 12. kvétna 2009, kdy piebrala veskerou
agendu od koncici vlady Mirka Topolanka. Fischeriiv kabinet tak mél pied sebou
necely mésic a pil, kdy byl prakticky v Cele ¢eského predsednictvi. Divéru jako
takovou vSak tfednicka vlada ziskala az 7. ¢ervna na mimotadné schiizi

Poslanecké snémovny, kdy ji 156 hlasy byla vyslovena diivéra.®

Jelikoz bylo CR na politické scéné v tzv. patu, tak vytvoreni Gfednické vlady byl
dle mého nazoru nejlepsi mozny zptsob, jak piivést do CR znovu klid. Myslim si,
ze to bylo lepsi feSeni nez povérit sestavenim vlady jakoukoliv stranu

v Poslanecké snémovné. To Ze se nejvétsi strany (ODS a CSSD) dohodly na
novém premiérovi a nominaci ministrt, téz pomohlo k vysloveni divéry tomuto
novému kabinetu. Pfed novym premiérem J. Fischerem pak staly dva hlavni

tikoly: dovést Eeské predsednictvi ke zdarnému konci a CR k pfedéasnym volbam.

1.2.6. Cerven

Poslednimu mésici ptedsednictvi vévodila schiizka Evropské rady, kterou jiz vedl
novy Cesky pfedseda vlady Jan Fischer. Na této schiizi se jednalo o dvou

tématech, a to o irskymi zarukami k Lisabonské smlouvé a volbé piedsedy EK.

1.2.6.2. Podpora Josého Manuela Barrosy

Na cervnové Evropské radé, kterou jiz vedl premiér Jan Fischer, bylo dosaZeno
jednomyslné shody na kandidatovi na pfiStiho pfedsedu EK. Tim se mél stat J. M
Barrosa, ktery byl predsedou EK doposud. Nejednalo se v§ak o pravné zdvaznou

formu, nybrz pouze o politickou podporu.®’

Mezi priority, kterymi se chtél Barrosa zabyvat ve svém druhém volebnim obdobi,
patfily feSeni finan¢ni a hospodarské krize a uzavieni mezinarodni dohody o
klimatickych zménach na prosincovém jednani v Kodani. Co se tyce

dlouhodobych plantim, tak k ném se nevyjadiil.%®

8 KANIOK, pozn. 6, str. 174

8 EURACTIV. Summit podporil Barrosa do druhého funkcniho obdobi. [online], 19.6.2009.
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Tim, ze predstavitelé unijnich statl ptislibili Barrosovi pouze politickou podporu,
si nechali dle mého nazoru pooteviena vratka pro ptipad, kdy by Barrosa neziskal
dostate¢nou diveéru v EP. Jednotna shoda Evropské rady na jménu byla dobrym

zpusobem, jak ¢eské predsednictvi své pfedsedani v Rad¢ EU ukoncilo.

Jiz pted schiizi Evropské rady nominaci J. M. Barrose podpofili nejvyssi
predstavitelé Ceska, Némecka, Francie, Italie, Lucembursko, épanélska ¢i

Portugalska.®

1.2.6.1. Irske zaruky k Lisabonske smlouve

Irsko patiilo spoleéné s CR mezi posledni stéty, které jesté v ervnu 2009
neratifikovaly Lisabonskou smlouvu. Irskym divodem, pro¢ k tomu nedoslo bylo,
ze podle irské ustavy je od roku 1987 zapotiebi kazdou zménu primarniho prava
EU schvalit voli¢i v referendu. A pravé v prvnim referendu, které se konalo

v ervnu 2008, byl irsky lid proti pfijeti Lisabonské smlouvy, kdy pii 53 % tcasti
bylo 46 % pro a 54 % proti. Divodem netspéSného referenda mohla byt nizka

informovanost voli¢ti a jejich nespokojenost s domaci vladou.*

Jak Ize vypozorovat informovanost ob¢anil je velmi diileZita, proto se nedivim, Ze
se Irové v prvnim referendu o Lisabonské smlouvé vyjadrili proti. Domnivam se,
ze je vzdy lepsi odmitnout néco ¢emu nerozumim nebo o ¢em nemam zadny

podvédomi nez s tim souhlasit a poté se divit.

Kviili neptiznivému referendu se proto, po dlouhych témét plilro¢nich
vyjedndnich, v Cervnu na zasedani Evropské rady, pod taktovkou ¢eského
pfedsednictvi schvalil balik tzv. irskych zaruk k Lisabonské smlouvé, a to ve

formé¢ dodatkii k Zavérim Evropské Rady. Podstatou tohoto baliku bylo

8 EURACTIV. Fischer zacal jedna o Barrosovi znovuzvoleni. [online], 10.6.2009. [citovano
27.3.2024]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/fischer-zahajil-jednani-o-
barrosovu-znovuzvoleni-006113/

% BEURACTIV. Zdruky pro Irsko mohou zkomplikovat prijeti Lisabonu. [online], 12.6.2009.
[citovano 18.3.2024]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/budoucnost-eu/news/zaruky-pro-
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rozhodnuti hlav stat a predseda vSech 27 unijnich zemi ve vztahu k obavam

irskych lidi, které se tykaly Lisabonské smlouvy.*

Jednalo se o objasnujici text, ktery neménil Lisabonskou smlouvu, coz
znamenalo, Ze se nemusel opakovat cely proces ratifikace ve vSech zemi, ktery
smlouvu jiz ptijaly. Co se do formy tyka, tak zaruky byly pravné zavazné

Rozhodnuti hlav statii a predsedt vlad.%

Samotné zaruky byly rozdé€leny do ¢ty dodatki, které se tykaly danové
nezévislosti, irské vojenské neutrality, socialnich zalezitosti jako je naptiklad
pravo na zivot (zdkaz provadéni interrupci), ¢i pravo na rodinu a vzdélani a
pravidla, ze kazda zem¢ bude mit 1 nadale jednoho komisate. Diky témto zarukdm

mohlo Irsko znovu vyhlasit referendum o pfijeti Lisabonské smlouvy.®

Pozitivem irskych zaruk byl fakt, ze byly pfijaty jako dodatky. Tedy, ze nebylo
zapotiebi, aby se proces ratifikace Lisabonské smlouvy musel opakovat ve
statech, ktery jiz smlouvu ratifikovaly. Velky pozitivum, ktera v irskych zarukach
vidim ja osobng, je fakt, ze kazdé zemi 1 nadale zistal jeden komisat. Dal§imi

pozitivy jsou samoziejmé vysvétleni ostatniho textu.

1.3. Hodnoceni piedsednictvi 2009

CR nemé¢la vibec jednoduchou startovaci pozici, jelikoz nastupovala po velmi
ambicidéznim a povedeném francouzském predsednictvi. Samotna Francie,
zejména tehdejsi francouzsky prezident Sarkozy, ¢eské predsednictvi neSettila a

kritizovala ho kdykoliv jen mohla.

Hned na zagatku svého predsednictvi se CR musela zabyvat dvéma vaznymi
krizemi, konfliktem v pdsmu Gazy a dodavkami plynu z Ruska. Co se tyce
plynové krize, tak tu za mé Ceské predsednictvi zvladlo skvéle. U feSeni konfliktu

v pasmu Gazy uz to takova hitparada nebyla.

%1 KANIOK, pozn. 6, str. 127
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Nejveétsi kankou na ¢eském piedsednictvi bylo urcité vysloveni nedtveéry
Topolankové vladeé. Mnoho zahrani¢nich médii se shoduje, Ze predsednictvi jako
takové skoncilo pravé touto udalosti. Zbytek predsednictvi poté uz byl jen ,,dojezd
na pul plynu®. Dalsi kankou urcité byla kauza ohledné¢ umeéleckého dila Entropa,

ktera CR taktéZ moc plusovych bodi neptidala.

Naopak nejvétsim tspéchem predsednictvi byl dle mého nazoru summit EU

s USA, na kterém poprvé mohli predstavitel¢ EU jednat s noveé zvolenym
prezidentem a vyieSeni lednové plynové krize. DalSim tspéchem byl summit
zaméstnanosti, na kterém byly dohodnuty principy a doporuceni, jak postupovat
v této oblasti. Nelze opomenout ani vyfeSeni plynové krize na zacatku

predsednictvi, kterou CR zvladla vyiesit ve velmi kratké dobé.

1.3.1. Hodnoceni v tuzemsku

Jako uspésné, tak oznacili Ceské predsednictvi oba premiéfi, kteti byli v jeho cele
— Jan Fischer a Mirek Topolanek. Jan Fischer ptipustil, Ze vysledek ptedsednictvi
byl dobry, a nakonec i ispé$ny hlavné diky vSem tfednikiim a odbornikiim, ktefi
na ném pracovali. Dale J. Fischer vyzdvihl podporu od EK v ¢ele s J.M.
Barrosem, ktera ptedsednictvi po celou dobu podporovala, a to 1 po zméné

Ceského kabinetu.*

Hlavnimi Gspéchy Ceského predsednictvi byly podle J. Fischera uspésné feSeni
plynové krize, odmitnuti protekcionismu a zvladnuti ¢ervnové Evropské rady, na
které se dohodly irské zaruky a podpora J. M. Barrosy na pfedsedu Evropské

komise.%

Mirek Topolanek oznacil predsednictvi za ispéSné 1 diky prave Janu Fischerovi,
ktery do n&j vstoupil t&zké situaci a zabranil tak ostudg, kterou si CR v podobg

padu vlady pfipravila sama. M. Topolanek taktéZz pochvalil stovky ufednikl a

% vlada Ceské republiky. Premiér Jan Fischer a Mirek Topoldnek k zavéru predsednictvi CR.
[online], 1.7.2009. [citovano 26.3.2024]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/scripts/detail. php?id=59968 &tmplid=50

% Tvotime Evropu. Fischer: Cesko preddva Svédsku vedeni EU se splnénou agendou. [online],
29.6.20009. [citovano 27.3.2024]. Dostupné z: https://tvorimevropu.cz/2009/06/29/fischer-cesko-
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specialistl, ktefi na predsednictvi pracovali. Béhem svého hodnoceni jesté
podotkl ze: ,,Jen v Praze je mozné, aby zdaverecnou re¢ mohli vest dva lide, kteri

“% ¢07 je podle mého nazoru pravda.

se na tom predsednictvi podileli,
Podle Topolanka ptredsednictvi zacalo dobte, kdyZ se dokazalo vyporadat

s plynovou krizi a pomohlo humanitdrni pomoci v pasmu Gazy. Dal$imi Gspéchy
byly zabranéni protekcionismu, summit EU s USA v Praze ¢i otevieni diskuze
energetické bezpecnosti EU. Bohuzel podle n¢j ptedsednictvi poskodily opozi¢ni
strany, kdyz jeho vlade vyslovily nedivéru. Toto celé predsednictvi oslabilo a

eské predsednictvi tak bylo promarnénou pfilezitosti.®’

Piedseda opozi¢ni CSSD Jiii Paroubek ocenil ufedniky, ktefi na hladkém pribshu
m¢eli velkou zasluhu, a to svoji profesionalitou a Gsilim. Vlada Mirka Topolanka
podle n¢j byla kvalitou horsi nez vldda Jana Fischera. Co se ty¢e padu vlady, tak

za n&j si mohla ODS sama, kdyz se proti ni postavili vlastni poslanci.®®

Podle prezidenta Klause CR ve své roli obstalo. Vyménu vlady v pilce
predsednictvi nevidi jako néco, co by na predsednictvi mélo zasadni vliv, a co by

piedsednictvi v zahranié¢i poskodilo.*

1.3.2. Hodnoceni v zahranici

V zahrani¢i uz hodnoceni ¢eského predsednictvi nebylo tak rizové jako v CR.
Unijni politici a analytici téZ ocenili organizaci a administrativu predsednictvi.

Ceské politiky uz tak moc ne.

% Vlada Ceské republiky, pozn. 94
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Podle ptedsedy EK José¢ho Barrosy ¢eské piedsednictvi dosdhlo vysledkd, a to i
ptes svoji politickou krizi. Dale ocenil spolupraci s obéma ceskymi premiéry, ale

nedoporuc¢oval dal§im zemim, aby to zkousely béhem svych ptedsednictvi.'®

Chaotické a trapné. Tak by se Ceské predsednictvi dalo shrnout podle zahrani¢nich
listdi. Nejkritictéjsi byly hlavné francouzskd média. Pravé francouzska kritika byla
slySet pti kazdém ceském preslapnuti, at’ uz slo o umélecké dilo Entropa nebo o

vyrok premiérova mluvéiho, ze valka v Gaze je jen obranné akce Izraele.'%

Podle britského Financial Times se na ¢eské predsednictvi jen tak nezapomene.
Bohuzel pro CR to nebylo mysleno v dobrém. Britsky tisk nebyl pouze kriticky

k ¢eskému predsednictvi. Nasel v ném nékolik tispécht, jako byly feseni krize a
zdiraznéni jednotného evropského trhu ¢i zajisténi dohody o financovani
ropovodu Nabucco. Déle Financial Times pochvalil ufedniky, kteti si vedli dobie,

naopak &esti politici byli katastrofalni.1%?

Jak jde vidét, tak jak v CR, tak i v zahrani&i byli pochvéleni hlavné tfednici, ktefi
odvadéli veskerou Cernou préaci, kterd nebyla zas tak moc vidét. Nejvice

v zahranici rezonoval pad ¢eské vlady, ktery byl nejvétsim prisvihem celého
predsednictvi, 1 kdyZ pan prezident Véclav Klaus tikd, Ze to nemé&lo na priitbéh
predsednictvi Zadny vliv. S timto se ja osobné neztotoziuji, protoze se domnivam,
ze praveé vymeéna vlady méla vliv na zbytek piedsednictvi. At uz z davodu, ze
nebylo jasné, kdo bude vést dané akce nebo 1 tim, Ze novy premiér musel skocit

do ,,rozjetého vlaku®.

100 KUBECZKA, Josef. José Barroso: Cesi dosahli vysledkii i pres domdci politickou krizi. Radio
Prague International [online], 23.6.2009. [citovano 27.3.2024]. Dostupné z:
https://cesky.radio.cz/jose-barroso-cesi-dosahli-vysledku-i-pres-domaci-politickou-krizi-8419271
101 CT24. Evropsky tisk o ceském predsednictvi - iirednici byli dobii, politici katastrofalni.
[online], 18.6.2009. [citovano 27.3.2024]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/evropsky-tisk-o-ceskem-predsednictvi-urednici-byli-
dobri-politici-katastrofalni-181624
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2. Predsednictvi v roce 2022

Prvniho Cervence roku 2022 slavnostn¢ zapocalo v Litomysli druhé ceské
predsednictvi v Rad¢é Evropy, které trvalo do 31. prosince téhoz roku. Toto
predsednictvi bylo, tak jako v roce 2009, soucasti tficlenné skupiny, takzvané
»trojice®, kterd se skladala z Francie, CR a Svédska. S tim, ze Francie predsedala

Radé EU pul roku pied CR a , 3tafetu” po CR zase pievzalo na dalsi rok Svédsko.

Celé ceské predsednictvi bylo velice ovlivnéno neopodstatnénou ruskou agresi
proti Ukrajing, kterd zapocala jiz v unoru roku 2022 a pokrac¢ovala béhem celého

predsednictvi CR.

Dalo by se fict, Ze pravé kvili invazi na Ukrajing si CR zvolila za motto svého
predsednictvi Havlovské heslo ,,Evropa jako ukol®, kterym prezident Vaclav

Havel nazval svou fe¢ pii udélovani Ceny Karla Velikého v roce 1996.193

Domnivam se, Ze vybér motta byl vystizny, protoze pied CR jako piedsedajici
zemi doopravdy ¢ekal velmi t€zky a dilezZity tikol ve formé zvladnuti vSech

nastrah, které sebou ozbrojeny konflikt na Ukrajin€ pfinesl.

2.1. Priority

CR si stanovala pét priorit, na které se chtéla zaméfit béhem svého predsednictvi.
Tyto priority byly: zvladnuti uprchlické krize a povale€na obnova Ukrajiny,
energeticka bezpecnost, posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost
kybernetického prostoru, strategickd odolnost evropské ekonomiky, odolnost

demokratickych instituci.1%

Da se fict, Ze vSech pét priorit tzce souviselo s ruskym ttokem na Ukrajinu. Coz

davalo smysl, jelikoz jak uz jsem se zminil, tim ze rusko-ukrajinsky konflikt byl

108 Program &eského predsednictvi v Radé Evropské unie — Evropa jako ukol [online]. str. 1
Dostupné z: https://wayback.archive-it.org/12090/20230320173257/https://czech-
presidency.consilium.europa.eu/media/edkb5Sw4 1/program-cz-pres.pdf

104 TUNGUL, Lucie (ed.). Formovani priorit pfedsednictvi Evropské unie: narodni vyzvy v
evropském kontextu: vsttic ménici se politické realité. Praha: Topaz, [2022]. ISBN 978-80-88350-
27-9. str. 10
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relativné jeSté na svém zacatku, tak bylo jasné, ze nejvétsi soustfedéni bude na

tuto problematiku.

2.1.1. Zvladnuti uprchlické krize a povalecna obnova Ukrajiny

vvvvvv

predsednictvi stanovilo, bylo hajeni suverenity a teritoridlni integrity Ukrajiny, a
to vSemi prostiedky, které EU mohla nabidnout, v¢etné dalSich sankci vii¢i Rusku

nebo politickou a vojenskou podporou Ukrajiny. %

S takovymto zavazkem se zcela ztotoziuji, jelikoz Ruska federace svym padem
na Ukrajinu nejenze porusila mezindrodni pravo vetejné, ale také tim zpusobila
jednu z nejvétSich uprchlickych krizi, kterou Evropa zaZila od druhé svétové
valky, tim Ze z Ukrajiny, ktera byla decimovana valkou, musely uprchnout do

sousednich statl, a tedy i do statii EU zeny a déti.

Z tohoto diivodu se Ceské predsednictvi chtélo zaméiit na zvladnuti této
uprchlické krize a na zaklad¢ principtli solidarity, efektivnosti a flexibility pomoc
nejpostizenéjsim Clenskym statim, které tato krize zaséhla nejvice. At uz

finan¢nimi prostiedky ¢&i vytvorenim nezbytnych struktur na pomoc.%

Coz dava jednoznacné smysl, protoZe bez vzajemné pomoci by nejvice zasazené
staty EU nemusely napor uprchlické krize zvladnout. Jednalo se zejména o Polsko
nebo Slovensko, do kterych valkou postizeni Ukrajinci utikali, ale také o CR &i
Némecko, kam prave cesty ukrajinskych uprchlikt vedli. Kdo vi, jak by si tyto
zemé poradily bez vzajemné pomoci uvniti Unie, at’ uZ finanéné nebo i

personalné.

S uprchlickou krizi Gizce souvisela 1 dalsi priorita v této oblasti, a to integrace
ukrajinskych uprchlikii do spole¢nosti v ¢lenskych statech EU. At uz v ptipadé
déti jejich ochrana, zajisténi pfistupu ke vzdelani a mimoskolnich aktivit ¢i v

piipadé ukrajinskych Zen zase jejich za¢lenéni do trhu prace.'%’

105 Program &eského predsednictvi v Radé Evropské unie — Evropa jako ukol, pozn. 103, str. 3
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Toto je to nejmensi, co se mohlo pro ukrajinské uprchliky podle mé udélat. Kazda
osoba by méla mit pristup ke vzdélani a praci, a je Gpln¢ jedno odkud je. Naopak
EU toho mohla vyuzit, tim ze ukrajinské Zeny mohly zaplnit volna mista na
pracovnim trhu, ¢imz by prospély ekonomice jednotlivym unijnim statim.
Domnivam se, Ze i pro ukrajinské uprchliky bylo lepsi myslet a soustiedit se na
néco jiného nez jen na to co se déje v jejich domoving, ¢ehoz mohli dosahnout

praveé zaclenénim do spolecnosti ve statech EU.

Posledni ukol v otazce Ukrajiny bylo samostatné feSeni povale¢né obnovy
Ukrajiny. Zde se ¢eské predsednictvi chtélo zaméfit zejména na obnovu kritickych
infrastruktur, zajiSténi zékladnich sluzeb, posileni odolnosti a hospodéiskou
obnovu a stabilitu Ukrajiny. Toho chtélo pfedsednictvi dosdhnout silnou

spolupraci Evropské unie s Ukrajinou.1%®

Tento plan znél dobfte, protoze Ukrajina by bez zdkladnich potieb nemohla
pofadné fungovat. Ukrajina by dle mého ndzoru sama nezvladla navratit svoji
zemi zpét do takového stavu, jaky byl pfed vpadem ruskych vojsk na jeji uzemi.
Tim, Ze ¢eské predsednictvi mélo v planu ji pomoc s obnovou se domnivam,
nejen Ze by to zvladly, ale jeSté by to nastartovalo integraci Ukrajiny vice na
zapad. Zatimco kdyby se EU nechtéla angazovat v obnové Ukrajiny, tak by tim
riskovala dalsi pfiliv ukrajinskych uprchliki, protoze kdo by chtél Zit a

vychovavat déti v podminkach, kde neni ani zdkladni infrastruktura.

2.1.2. Energeticka bezpecnost

I druhé priorita ¢eského predsednictvi souvisela s ruskou vojenskou agresi na
Ukrajin€. Ukézalo se totiz, ze Clenské staty, ale vlastné 1 EU jako celek, nemiizou
byt energeticky odkazéani na zemi, ktera hrozi svobodnému a demokratickému

svetu.

Praveé z diivodu této zavislosti na ruském plynu, rop€ i uhli se ¢eské predsednictvi

chtélo zaméfit na energetickou bezpecnost EU a na urychlenou implementaci

108 program Geského predsednictvi v Radé Evropské unie — Evropa jako ukol, pozn. 103, str. 3
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REPowerEU, jehoz cilem byla rozmanitost energetickych zdrojii a ptechod na
nizkoemisni ¢i obnovitelné zdroje energie a soucasné na rozvoj energetické
infrastruktury, ktera by téZ napomohla k energetické samostatnosti a odolnosti
EU. V této souvislosti se ¢eské predsednictvi chtélo zaméfit na jadernou
energetiku a jeji roli v energetické bezpecnosti EU. Dalsim tkolem, které si
predsednictvi na sebe ,,upletlo bylo naplnéni plynovych zasobniki pred

nadchazejici zimou.1%®

Ja se osobn¢ domnivam, Ze odstfihnuti od ruského plynu mélo piijit jiz diive,
protoze neni mozné aby skoro celd EU byla zavisla na jednom dodavateli, ktery
kdyz se mu zrovna zamane, tak ji tim bude vydirat. S tim, ze pfechod na
obnovitelné ¢i nizkoemisni zdroje energie je win-win situace, kdy se EU odstfihne
od dodavek energii z diktatorského rezimu Vladimira Putina, ale také tim pomuze
planeté a ukaze ostatnim zemim svéta, kterym smérem se maji vydat v oblasti
energii. Je zajimavé, Ze stejnou otdzkou se zabyvalo i prvni ¢eské predsednictvi
jiz v roce 2009. Z toho vyplyva, Ze se za 13 let od prvniho pfedsednictvi v této

oblasti nic moc nezmeénilo a neposunulo dopiedu.

S pfechodem na obnovitelné a nizkoemisni zdroje energii souvisi 1 dalsi dillezity
bod, na ktery se ¢eské ptredsednictvi chtélo zaméftit. Tim byla dekarbonizace EU,
jejiz zéklad tvofi ,,Fit for 55%, jehoz cilem je sniZeni emisi, které vytvaii EU, do
roku 2030 o 55 %. Snizovat emise chtélo pfedsednictvi v dopravé, kde chtélo i
podporovat takové dopravni moznosti, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu

prostiedi.!®

Tento bod se mi zda velmi ambicidzni, ale popravdé si nejsem jisty, zda je
proveditelny. Protoze snizit emise, které¢ EU vytvaii doposud o celych 55 %, tedy
o vice nez polovinu, béhem pouhych osmi let se mi zda spise nerealny nebo hodné
pfitazeny za vlasy. Dalsi dopad, ktery toto snizovani emisi miZe zpUsobit, je
oslabeni unijni ekonomiky prave na tikor ochrany Zivotniho prostfedi. Osobné

bych byl bud’ pro mensi sniZeni emisi nebo pro vétsi Casové rozhrani, ve kterém

by mélo dojit ke snizeni o 55 %. Co se tyka podporovani Setrn¢jSich moznosti

109 Program &eského predsednictvi v Radé Evropské unie — Evropa jako ukol, pozn. 103, str. 4
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v dopravé, tak jsem pro, at’ uz pomoci ,,piesedlani* z naftovych aut na elektricka,

vodikova nebo hybridni nebo pomoci vétsiho vyuzivani hromadnych doprav.

Posledni na co se chtélo predsednictvi soustfedit v oblasti energetické bezpecnosti
byla cena energii, ktera se z diivodu ruské agrese a blizici se zim¢ mohla stat
velmi nebezpecnou a znicujici pro domacnosti. Predsednictvi zde chtélo
implementovat vhodné néstroje, které by snizily negativni socialni a ekonomické

dopady.'*

2.1.3. Posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost

Podobné jako v u predchozich dvou priorit, tak i u obrannych kapacit a
bezpecnosti oteviela ruska agrese a celkova nestabilita ve svété oci predstavitelim
EU. Ceské predsednictvi se proto rozhodlo k posileni obranyschopnosti a
bezpecnosti, predevsim v partnerstvi se Severoatlantickou alianci (NATO).
Zasadné Slo o implementaci Strategického kompasu a o rozvoj dlouhodobé
spolupréce na strategickych vojenskych systémech. Tedy o spolupréci a investici

do sniZzeni technologické zavislosti a zajisténi odolnosti pro dané technologie.!!2

Prohlubovani spoluprace byla v souvislosti s valkou na Ukrajiné logickym
krokem. Je to krok, ktery miiZze napomoci v ptipadé potencidlniho konfliktu mezi
Ruskem a Evropou. Investice do technologii v této oblasti je téz spravnym
krokem, protoze dle mého nazoru mé mnoho ¢lenskych stati jiz zastaralou

technologii, ktera by nemusela byt uz tak efektivni.

Ceské predsednictvi si také dalo za ukol vénovat se boji proti kybernetickym
utokiim. Zde se chtéla zaméfit na vyvoj tzv. hybridniho toolboxu, nastroje
uréeného na pomoc ¢lenskym zemim cEelicim neptatelskym hybridnim aktivitam.
Tedy ttokiim pomoci online prostoru a dezinformacemi. Zvlastni ochranu proti
kybernetickym utokiim chtélo pfedsednictvi vénovat unijnim institucim, organiim

a agenturam. Dalsi diiraz mél byt dedikovan ke zvySovani bezpecnosti a stability

11 Program &eského predsednictvi v Radé Evropské unie — Evropa jako ukol, pozn. 103, str. 5
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kyberprostoru, a to aktivni spolupréci s demokratickymi zemémi na ptdé

mezinarodnich organizaci.!*®

Samoziejmé valka se uz nevede pouze v redlném svéte, ale také prave ve
virtualnim. Vyvoj tzv. hybridniho toolboxu by mohl v tomto ohledu velice
pomoci. V kazdodennim zivoté vidime, jak se n¢které dezinformace rychle §ifi a
napomahaji chaosu a narativu, ktery neni pravdivy. Ochrana unijnich institut
proti kybernetickym utokiim je podle mé stéZejni bod, u kterého by se nemélo nic
nechat ndhodé. Moznost tniku citlivych dat mize byt velice nebezpecné a

zneuzitelné.

2.1.4. Strategicka odolnost evropské ekonomiky

Po bouflivém obdobi, kterym bylo obdobi pandemie covid-19, a po ruském
napadeni Ukrajiny do$lo na trhu k nejistoté a k odhaleni zranitelnosti
dodavatelskych fetézcti. Tato nejistota se tykala mnoha produktd od potravin, pies
1é¢iva az po polovodiCové Cipy. Z toho vyplyva, Ze by EU méla snizit svoji

zavislost na nestabilni ¢asti svéta a zvysit svoji sobéstacnost.

Tedy zvysit strategickou odolnost pomoci cilené podpory technologické
konkurenceschopnosti zaloZené na vlastnich vyrobnich kapacitach a pomoci

prohloubeni volného obchodu s demokratickymi staty ve svéte. !

EU by se proto tedy méla pokusit soustfedit na obchodovani se stabilnimi a
demokratickymi zemémi a zvysit konkurenci EU pomoci podpory védy, vyzkumu

a inovaci. Tim by zvys$ila konkurenci firem unijnich statl ve svéte.

Toho chtélo €eské predsednictvi dosahnout tim, Ze se soustfedi pravé na uzavirani
obchodnich dohod s demokratickymi zemémi a transatlantickou spolupraci v
ramci Rady EU-USA pro obchod a technologie (TTC) s moznosti na spolupréci

pro odolnost dodavatelskych fetézct. 11
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Pokud nebudeme pocitat staty EU, které spolupracuji spolu navzajem, tak USA
patii mezi nejkompatibilnéjsi partnery na svété, s kterym by EU méla
spolupracovat. Zvyseni samostatnosti EU, a tim i sniZeni zavislosti na

nedemokratickych ¢astech svéta, je taktéz postup, ktery by EU pomohl.

2.1.5. Odolnost demokratickych instituci

Posledni z péti priorit ceského predsednictvi se zamétovala na posileni odolnosti
demokratickych instituci, a tim 1 na ochranu demokracie a pravniho statu v EU.
Jednalo se napftiklad o transparentni financovani politickych stran, nezavislost

médii &i otevieny rozhovor s ob&any.

V souvislosti s valkou na Ukrajiné je jasné, Ze je potieba chranit pravni stat a
demokracii, jak jen to jde. Pravé proto aby nedoslo k jejich ohroZeni. Nezéavislost
médii je téz jednim ze znakl svobodné a demokratické spolecnosti. Ochrana této

nezavislosti je proto podobné dilezita jako ochrana demokratickych instituci.

Dale se predsednictvi chtélo zamétit na dodrzovani a ochranu svobod a
evropskych, at’ uz ve virtualnim prostiedi nebo v redlném svété. V online svéte
chtélo predsednictvi spolupracovat s ostatnimi demokratickymi staty na
respektovani zékladnich prav a svobod a posilit transparentnost kryptomén a
zamezit jejich zneuzivani. 't

Dodrzovani a ochrana zakladnich prav a svobod, at’ uz v realném svété nebo ve
virtualnim svété patii mezi klicové , které se musi dodrZovat, tak aby nebyla
narusena demokracie a pravni stat. Co se tyka kryptomeén, tak je dle mého

zapottebi zvysit jejich prihlednost, aby pravé nedochazelo k jejich zneuzivani.

V posledni fadé¢ melo predsednictvi v umyslu posilit podporu a odolnost
partnerskych zemi proti kybernetickym a hybridnim hrozbam, které by mohly

ohrozit demokracii a pravni stat.!'8
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Tento bod uzce souvisi s jednou z predchozich priorit, a to s posilenim evropskych
obrannych kapacit a bezpecnosti a zda se mi velmi podobny. Jak uz jsem uvedl ne
vSe uz se odehrava jen v redlném svéte, ale prave uz i v digitdlnim. Je tedy

zapotiebi i1 tento svét branit pfed moznymi hrozbami, tak jako se chrani v realit¢.

2.2. Prubéh

Tak jako v ¢asti, ktera se zabyvala pribéhem ptedsednictvi v roce 2009, tak i
v nasledujici kapitole se zaméfim na jednotlivé mésice Ceského predsednictvi, a

na to &eho b&hem nich CR dokazala dosahnout.

Béhem celého Sestimésicniho obdobi ¢eského piedsednictvi se konalo nad 400
ruznych akci a bylo uzavieno 33 trialogt, tedy dohod mezi zastupci EP, Rady

Evropské unie a EK. 11°

2.2.1. Cervenec 2022

Z divodu stéle pokracujici valky na Ukrajin€ bylo jasné, Ze vétSina témat, které se
na zacatku Ceského piedsednictvi mély fesit, budou mit né¢jakou spojitost prave

s timto konfliktem. Tak tomu bylo i v pfipad¢€ prvniho mésice piedsednictvi.
Nebylo to vSak jediné téma, které se béhem Cervence fesilo, ale bylo tim nejvice

probiranym.

2.2.1.1. Sedmy sankcni balicek viici Rusku

V reakci na bezdiivodnou ruskou agresi na Ukrajiné bylo jasné, Ze EU bude d¢lat,

co bude v jeji silach, aby Ruskou federaci donutila k ukonéeni tohoto konfliktu.

Dalsim takovym opatfenim, které k tomu mélo vést, byl jiz sedmy sank¢ni
balic¢ek, a prvni béhem ¢eského predsednictvi, ktery byl namifen prave proti
Rusku. Ten Rada EU piijala 21. ¢ervence. Cilem tohoto opatfeni bylo zptisnéni

stavajicich sankci vii€i Rusku, zlepSeni jejich uplathovani a posileni jejich

119 Webové stranky predsednictvi 2022. Dostupné z: https://wayback.archive-
it.org/12090/20230320155400/https://czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/
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ucinnosti. Tyto opatieni se netykaly vyvozu potravin, obilovin nebo hnojiv ¢i na

farmaceutické a zdravotnické vyrobky z Ruska.?°

Novymi opatienimi se zavedl zakaz piimého ¢i neptimého nakupu, dovozu ¢i
pievozu zlata, které pochazi z Ruska a bylo vyvezeno z Rusko do EU nebo do
kterékoli tfeti zemé¢, a to vCetné Sperktl. Dale se rozsifil seznam kontrolovanych
polozek, které by mohly pomoci Rusku ve vojenském a technologickém
posilovani. Timto se zvysila kontrola vyvozu zbozi dvojiho uziti a vyspélych
technologii. Dale tato nova opatieni rozsitila jiz existujici zakaz piistupu do
pristavii na plavebni komory. Cilem toho rozsifeni bylo zabranéni obchazeni

sankci. 12!

Domnivam se, Ze jakykoliv krok, ktery vede k oslabeni pozice Ruské federace a
jeji moznosti financovat valku na Ukrajing, je spravnym krokem. Zejména
rozsifeni seznamu polozek, které by mohly pomoc ve vojenském a

nemélo dostat k jakémukoliv evropskému zbozi, které by mohlo vyuzit ve sviij

prospéch v daném konfliktu.

V neposledni fadé Rada EU z diivodu ruské vojenské agrese zavedla omezujici
opatieni, kterd se tykala dalSich 54 osob a 10 subjektii. Na osoby a subjekty tohoto
seznamu se tak vztahovalo zmrazeni jejich majetku. Déle jim spole¢nosti z EU a
obcané EU nesméli zptistupnovat finanéni prostfedky. U fyzickych osob byl dale
uveden zékaz cestovani, diky némuZz sankciované osoby nemohli vstupovat na

tizemi EU, ani pfes n&j projet.}??

Mezi témito osobami byli vysoce postaveni ¢lenové politickych ¢i kulturnich
instituci, naptiklad ¢lenové Statni dumy a oblastnich dum a mistni politici, jako

byl moskevsky starosta. Déle se jednalo o velici dlstojniky a vojenské Cinitele

120 Rada EU. Agrese Ruska vii¢i Ukrajiné: EU prijala soubor opatient pro aktualizaci a
harmonizaci sankci. [online], 21.7.2022. [citovano 15.3.2024]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/07/21/russia-s-aggression-against-
ukraine-eu-adopts-maintenance-and-alignment-package/

121 Rada EU, pozn. 120

122 Rada EU. Agrese Ruska viici Ukrajiné: EU uvalila sankce na dalsich 54 osob a 10 subjektii.
[online], 22.7.2022. [citovano 15.3.2024]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/07/22/russia-s-aggression-against-
ukraine-the-eu-targets-additional-54-individuals-and-10-entities/
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vysokych hodnosti, o politiky nastr¢ené do funkci na obsazenych ukrajinskych
uzemich ¢i o ¢leny nacionalistického motorkatského klubu Nightwolves. Mezi
subjekty, na které byly uvaleny sankce patfily, naptiklad finan¢ni instituce
Sberbank, jiz vySe zminéna organizace Nightwolves, nebo také spole¢nosti

podnikajici ve vojenském odvétvi &i v lod’aiském pramyslu.*?®

I u omezujicich opatteni viici osobam se domnivam, ze Rada EU ud¢lala spravnou
veéc. Neni mozné aby osoby, které podporuji valku nebo patii mezi jeji hlavni
aktéry, méli moznost voln¢ cestovat po uzemi EU ¢i mit na tomto tzemi ulozené

finance nebo vlastnit majetek.

2.2.1.2. Pomoc Ukrajinée

Se sankcemi viici Rusku velice blizko souvisi 1 druhd strana této pomyslné mince,
a to pomoc Ukrajing. Této zemi, kterd je ve valce jiz od konce inora 2022 EU

pomaha nejen pomoci prave jiz zminénych sankci, ale také financné.

Rada EU proto v Cervenci urychlené schvalila poskytnuti makrofinanéni pomoci
ve vy$i 1 miliardy eur. Cilem této pomoci bylo okamzité feSeni nejnaléhavéjsich
finan¢nich potieb ukrajinského statu. Forma této pomoci byla zvyhodnéna

dlouhodoba pijcka.t?*

Déle Rada EU piijala v Cervenci dv€ opatfeni pomoci v rdmci Evropského
mirového nastroje (EPF), jejichz cilem bylo zvySeni podpory EU na ukrajinské
ozbrojené sily pfi obrané svého tzemi a obyvatelstva proti ruské vojenské agresi.
Valkou zmitana zemé, tak dostala vojenskou pomoc v hodnoté 500 miliont eur,
z nichz 490 miliont eur bylo na vojenské vybaveni uréené k pouziti smrtici sily
pro obranné ucely a zbylych 10 miliont eur na pokryti nakladl na vybaveni a
dodavky, jako jsou osobni ochranné prostiedky, soupravy prvni pomoci a

palivo.'?®

123 Rada EU, pozn. 122

124 Rada EU. Rada schvdlila dalsi 1 miliardu eur na pomoc Ukrajiné. [online], 12.7.2022.
[citovano 15.3.2024]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2022/07/12/council-adopts-additional-1-billion-assistance-to-ukraine/

125 Rada EU. Evropsky mirovy nastroj: podpora EU Ukrajiné navysena na 2,5 miliardy eur.
[online], 22.7.2022. [citovano 15.3.2024]. Dostupné z:
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Bez spravného a kvalitniho vybaveni by bylo pro Ukrajinu nemozné se branit
proti ruskému utoku na jeji izemi. Toto obranné vybaveni ovS§em stoji nemalé
penize. Tim, Ze EU poskytla Ukrajin¢ tuto pomoc v hodn¢ ptil miliardy eur, tak
Ukrajin€ zvedla Sance na jeji odolnost a schopnost nadale branit své tizemi proti

putinovskému rezimu.

2.2.1.3. Liberalizace obchodu s Moldavskem

Valka na Ukrajin€ mé dopad nejen na Ukrajinu samotnou, ale 1 na jeji sousedni
staty jako je naptiklad Moldavsko, jehoz export je ve velké mife zavisly na
ukrajinské infrastruktufe. Kvtli tomu tedy Moldavsko ztratilo z velké ¢asti pfistup

na trhy na Ukrajing, v Bélorusku a Rusku.'?®

Z tohoto divodu Rada EU ptijala nafizeni, kterym docasné osvobodila obchod se
sedmi moldavskymi zemédélskymi produkty, které do té doby nebyly plné
liberalizovany. Tykalo se to rajcat, cesneku, stolnich hroznt, jablka, tiesni,
Svestek a hroznové $tdvy. Docasnost a liberalizace v tomto ptipad€ znamenalo, Ze
Moldavsko mohlo po dobu jednoho roku minimalné zdvojnéasobit vyvoz vyse
zminénych produkti do zemi EU aniz by u nich platila jakékoliv cla. Timto se
vyvoz moldavskych produkti mél piesmérovat do EU, namisto na vychod

Evropy.t?’

Jelikoz Moldavsko patti mezi chudsi staty Evropy a jejim hlavnim exportem jsou
praveé zeme&délské produkty, je jasné, Ze 1 na tuto zemi ma valka na Ukrajiné velké
dopady. Tim, ze EU pfijala osvobozujici natizeni pro sedm vySe napsanych
zeméd¢elskym produktii se domnivam, Ze nejen EU pomohla zacelit ztratu, ktera
by Moldavsku vznikla pravé z vypadnuti z trhli na Ukrajing€, Bélorusku a Rusku,

ale také tak napomobhla integraci této zemé¢ smérem k EU a od Ruska.

https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/07/22/european-peace-facility-eu-
support-to-ukraine-increased-to-2-5-billion/

126 Rada EU. Moldavské zemédélské produkty: Rada prijala docasnd opatient k liberalizaci
obchodu. [online], 18.7.2022. [citovano 15.3.2024]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/07/18/moldovan-agricultural-
products-council-adopts-temporary-trade-liberalisation-measures/

127 Rada EU, pozn. 126
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S odstupem casu lze fict, ze toto opatieni méla pozitivni dopad na moldavsky
obchod s EU, protoze napomohl k pfeorientovani moldavského vyvozu pies EU,
namisto pfes Ukrajinu, Bélorusku a Rusko. Celkové se export produktti

z Moldavska do EU zvysil z 1,8 miliardy eur v roce 2021, tedy pted vydanim

naiizeni k liberalizaci obchodu, na 2,6 miliardy eur v roce 2022.1%8

2.2.1.4. Pristupova jednani Severni Makedonie a Albanie

Jedno z téma, které nemélo nic spole¢ného s valkou na Ukrajin€, bylo zahajeni
ptistupovych jednani s dvéma zépadobalkanskymi zemémi, a to se Severni
Makedonii a Albénii. Slo o dal3i krok t&chto dvou zemi do EU. J4 osobné vitam

dalsi rozsiteni EU, a tim 1 zvétSeni jednotnosti evropského kontinentu.

Samotny souhlas se zah4jenim jednani s Albanii a Severni Makedonii dala Rada
EU jiz v bfeznu 2020. Z divodu sport, tykajici se identity, jazyka a historie, mezi
Severni Makedonii a Bulharskem, vSak bylo zahdjeni oddéleno az na cervenec
2022. Piistupové jednéni obou statl byla posuzovana spolecné na zékladé

spole¢ného kladného doporudeni EK.*?°

Predseda ceské vlady Petr Fiala k zahajeni ptistupovych jednani sdélil nasledujici:
»K plnému clenstvi v Evropské unii je jeste dlouha cesta, ktera bude trvat urcité
jesteé nekolik let. Je tu ale velky zdjem vSech, aby ten proces byl co nejkratsi, a jak
Albanie, tak Severni Makedonie vyjadiuji velkou viili spinit vSechny podminky,
aby se mohly stat ¢lenskymi staty Evropské unie co nejdrive. Snazime se, aby
vS§echno slo co nejrychleji. Na dnesni den jsme proto svolali mezivladni

konference, které viastné zahajuji cely ten proces. “**

128 Rada EU. Moldavsko: Rada prodlouZila platnost opatient pro docéasnou liberalizaci obchodu.
[online], 20.7.2022. [citovano 15.3.2024]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/07/20/moldova-council-adopts-
renewal-of-temporary-trade-liberalisation-measures/

129 Evropsky parlament. Zemé zapadniho Balkdnu. [online]. [citovano 15.3.2024]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/168/zeme-zapadniho-balkanu

130 Webové stranky piedsednictvi 2022. Albdnie a Severni Makedonie zahdjily pFistupové
rozhovory s EU. [online], 19.7.2022. [citovano 15.3.2024]. Dostupné z: https://wayback.archive-
it.org/12090/20230321044321/https:/czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/aktuality/albanie-a-
severni-makedonie-zahajily-pristupove-rozhovory-s-eu/
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S tim, Ze je to b¢h na dlouhou trat’ se da souhlasit. Severni Makedonii byl udélen
status kandidatské zemé& v prosinci 2005, ale samotna piistupova jednadni nemohla
zahéjit fadu let, hlavné kvili sporu s Reckem o to, zda se mize nazyvat
,Makedonii*. Tento spor byl vyieSen v tnoru 2019 a od t¢ doby nese zem¢ novy

nazev ,,Republika Severni Makedonie* (zkracené Severni Makedonie).*®!

Albanie se stala kandidatskou zemi v ¢ervnu 2014, s tim ze Rada EU souhlasila s
zacatkem pristupovych jednani s Albanii v ¢ervnu 2019 za piedpokladu, ze budou
splnény nezbytné podminky. Nakonec Rada schvélila, nadale s n¢kolika
podminkami, jak jiz bylo uvedeno vyse, zahajeni ptistupovych jednani v bieznu

2020.1%2

Bude zajimavé sledovat, za jak dlouho se obé zemé stanou ¢leny EU a zda ptijde o
vstup pouze téchto dvou zemi, anebo se k nim ptida i tfeba néjaka dalsi zemé ze
zépadniho Balkanu jako napiiklad Srbsko, Cerna Hora, Kosovo &i Bosna a

Hercegovina.

2.2.1.5. Dohoda o snizeni spotieby plynu

Na konci ¢ervence se ceskému piedsednictvi podafilo v rekordnim case, béhem
Sesti dnli od pfedstaveni navrhu EK, vyjednat dohodu na snizeni spotieby plynu,
ktera byla v balicku opatfeni s ndzvem ,,Save Gas for a Safe Winter* (,,Bezpecna

zima diky usporam plynu‘).

Tato dohoda se tykala dobrovolného sniZeni poptavky po zemnim plynu, ¢imz by
se m¢lo sniZit vyuZivani plynu o 15 %. Cilem pfijatého natizeni bylo sniZit
zavislost EU na ruském plynu a ptipravit ¢lenské staty na nadchazejici zimu v

ptipadé preruseni dodavek plynu z Ruska.!3

Naftizeni Rady EU taktéZ pfedpokladalo s moZnosti vyhlasit ohledné bezpecnosti

dodavek ,,unijni vystrahu®, pficemz by se v takovém piipad€ snizeni poptavky po

131 Evropsky parlament, pozn. 129

132 Evropsky parlament, pozn. 129

133 Evropska komise. Bezpecnd zima diky uispordm plynu: Komise navrhuje plan na snizeni
poptavky po plynu s cilem chranit EU pred omezovanim doddvek. [online], 20.7.2022. [citovano
15.3.2024]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22 4608
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plynu stalo povinnym. K vyhlaSeni této ,,plynové nouze* bylo zapotiebi popudu
minimalné¢ péti clenskych statd, které by piesly do stavu energetické nouze a poté
by mohly pozadovat EK o vyhlaSeni celoevropské vystrahy. VyhlaSeni samotného
stavu plynové nouze vSak podléhalo souhlasu kvalifikované vétSiny Clenskych

statt. 134

Je jasny, ze EU se musela pfipravit na mozny ,,uzavieni kohoutk* ze strany
Ruska, jako vendeta za podporu Ukrajiny a vSech sank¢nich balickt, které EU na
Rusko do té doby uvalila. Takze si myslim, Ze to, Ze se staty dokazaly v

takhle rekordnim ¢ase dohodnout na tomto opatieni, které je mohlo pfipravit
pravé na ptipadny nedodavky plynu z Ruska, bylo naprosto famézni. Dale se
domnivam, ze to mohlo otevfit nékterym predstavitelim oci v tom, Zze EU dokdze

bez ruského plynu ptezit.

Clenské staty se dale domluvily, Ze v obdobi mezi 1. srpnem 2022 a 31. bieznem
2023 snizi poptavku po plynu o 15 %, a to ve srovnani se svou primérnou
spotiebou za poslednich 5 let. Mezi mozna opatieni patfilo sniZeni spotfeby plynu
v odvétvi elektiiny, opatieni na podporu ptechodu na jina paliva v primyslu,
vnitrostatni osvétové kampané, cilené povinnosti omezit vytapéni a chlazeni a
trzni opatfeni, jako jsou drazby mezi spolecnostmi. S tim, Ze Setfenim nebo
nahrazenim plynu jinym palivem v 1ét¢ by bylo moZzné uskladnit vice plynu na
zimu. Samotny ndvrh natizeni podpofily s vyjimkou jednoho statu vSechny

&lenské staty.r*®

Jelikoz se v Evropé€ v 1ét¢ po€asi pomérné Casto pohybuje ve velkych stupnich, pfi
kterych neni zapotiebi vyuzivat plyn na topeni, tak je jasné, ze by staty prave

v tomto obdobi mély snizit svoji spotiebu, tak aby jim ziistalo vice na zimu.

V nafizeni se objevily 1 nékteré vyjimky, které se tykaly n€kterych unijnich stati.
Jednalo se o staty, které nejsou pfipojeny k evropské plynarenské soustavé, jako
jsou napiiklad staty Pyrenejského poloostrova (Spanélsko, Portugalsko), které

odebiraji zemni plyn z AlZirska a jinych tfetich zemi, nebo ostrovni staty jako je

134 Evropska komise, pozn. 133

135 Rada EU. Clenské staty se zavazuji sniZit tuto zimni sezonu poptavku po plynu o 15 %. [online],
26.7.2022. [citovano 15.3.2024]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2022/07/26/member-states-commit-to-reducing-gas-demand-by-15-next-winter/
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naptiklad Irsko. Tyto staty byly osvobozeny od povinného snizovani poptavek po

plynu. 1%

Dalsi vyjimku, o kterou mohly pozadat ostatni staty, byla moznost zadat o snizeni
15 % cile. Na tuto vyjimku mély narok staty, které mély omezené ptipojeni

k evropské soustaveé a byly schopny prokazat, ze jejich kapacity pro vyvoz
prostifednictvim propojeni nebo jejich domaci infrastruktura LNG (liquefied
natural gas) byly v co nejvétsi mife vyuzivany k presmérovani plynu do jinych

&lenskych stat.t®’

Posledni vyjimka, o kterou staty mohly pozadat, byla situace, kdy staty
,,prekrocily své cile v oblasti plnéni skladovacich zarizeni, pokud jsou silné
zavislé na plynu jako vstupni suroviné pro kriticka prumyslova odvétvi nebo pokud
se jejich spotreba plynu v uplynulém roce ve srovnani s priimérem za poslednich

pét let zvysila alespori o 8 %. 138

Co se tyka vySe zminénych vyjimek, tak podle mého nazoru davaji jasny smysl.
V prvnim ptipadé je naprosto logické, ze staty, ktery neodebiraji plyn z Ruska,
nemusi snizovat svoje dodavky plynu, kdyz je potencidlni pferuseni dodavek

z Ruska vlibec neovlivni. V dalSich dvou se domnivam, Ze stat by nem¢l doplacet

na svoji poloze, kvili které je zavisly na plynu.

2.2.1.6. Vstup Chorvatska do eurozony

V Cervenci ministfi financi unijnich zemi schvalili a podepsali legislativni akty,

kterymi stvrdili, ze se Chorvatsko od 1.1.2023 stane dvacatou zemi EU, ve které

se bude pouzivat spole¢na evropska ména (euro). 3°

136 Rada EU, pozn. 135

187 Rada EU, pozn. 135

1% Rada EU, pozn. 135

139 EURACTIV. Chorvatsko v lednu 2023 p#ijme euro. Schvalili to ministii EU, jedndni vedl
Stanjura. [online], 12.7.2022. [citovano 15.3.2024]. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/ekonomika/news/chorvatsko-v-lednu-2023-prijme-euro-schvalili-to-
ministri-eu-jednani-vedl-stanjura/
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Ctyfi kritéria, ktera se posuzuji pro p¥ipravenost na pfijeti eura splnilo Chorvatsko
podle EK jiz na zac¢atku ¢ervna. Dana kritéria se tykaji stavu vefejnych financi,

tirokovych sazeb, cenové stability a sménného kurzu.!4?

Sménny kurz dosavadni chorvatské mény (kuny) se stanovil v kurzu 7,53450
kuny (HRK) za jedno euro (EUR). Dvoji ob¢h obou mén byl povolen po dobu
dvou tydnii od pfijeti eura, tedy do ptilnoci 14.1.2023.14

Je az k neuvétenti, jak rychle ptistoupilo Chorvatsko ke spolecné méné oproti
tieba CR, ktera ani po dvaceti letech od vstupu do Evropské unie, jesté neudélala
zadny potadny krok k pfijeti eura. Piijetim eura Chorvatsko podle m¢ ziskalo i
mnoho vyhod pro své obcany, které jim pomohou snadnéji pracovat, studovat ¢i
cestovat. At uz se budeme bavit o tom, ze Chorvaté budou moct podnikat a
pracovat ve stejné meéné jako v dalSich 19 statech nebo i moznosti nemuset si

sménovat penize pii kazdé cesté do statli eurozony.

2.2.2. Srpen

V druhém mésici ceského predsednictvi se oproti Cervenci nestalo tolik
zajimavych a dulezitych udalosti. Dvé udalosti, na které se v této ¢asti zamétim

byly neformalni setkani ministri v Praze a Konference Forum 2000.

2.2.2.1. Neformalni setkani ministrii

29. a 30. srpna se v Praze konalo dvoudenni neformalni setkani ministr obrany
zemi EU. Hlavnim tématem samoziejmé byla ruské agrese na Ukrajin€. Setkani se
ucastnil (online formou) i1 v t¢ dob¢ ukrajinsky ministr obrany Oleksij Reznikov,
ktery shrnul ucastnikim situaci na bojisti a jaké nejvetsi potieby ukrajinska
armada ma. Mezi tyto potieby podle Reznikova pattily zbranég, ale také samotny
vycvik ukrajinskych ozbrojenych sil. Ministii obrany se jednomysin¢ shodli na

pokracujici podpote Ukrajiny, i co se tyce pfiprav na vojensky vycvik ukrajinské

140 EURACTIV, pozn. 139
141 Evropska centralni banka. Chorvatsko. [online]. [citovano 15.3.2024]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/euro/changeover/croatia’html/index.cs.html
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armady, a na zahajeni pfiprav na povalecnou obnovu Ukrajiny v oblasti

bezpednosti a obrany. 142

Situace na Ukrajin€ nebyla jedinym tématem, kterym se ministii zabyvali.
Dalsimi tématy byly situace na Balkén¢ a v Africe, kde Rusko téz vytvari napéti.
Co se tyka zapadniho Balkanu, tak zde se ministii soustfedili na operaci ,,EUFOR
Althea, ktera hraje klicovou roli pri zajistovani bezpecnosti a stability v Bosné a
Hercegovine. Ministri proto vyjadrili jednoznacné odhodlani naddle do operace

prispivat a pokracovat v plnéni stanovenych iikoli. “'*3

V africké oblasti zase ministti diskutovali o Mali, a to hlavné v souvislosti
s budouci vycvikovou misi. Ministfi se jednomysIn¢ shodli, Ze je zapotiebi se
naddle angazovat v sahelské oblasti, z divodu mozného ruského vlivu v podobé

Wagnerovi skupiny, ktera v této oblasti plisobi.}#4

Posledni téma, o kterém ministii diskutovali bylo zvySeni vydaji na obranu, které
jsou delsi dobu nedostate¢né. Ministii u tohoto tématu diskutovali, jakym
zpisobem tento problém napravit, naptiklad pomoci investic do rozvoje

obranného primyslu.#°

Je dobfe, Ze se unijni ministfi obrany jednomysIn€ shodli na pokracujici podpote
Ukrajiny. Déle je dobfe, Ze ministii probirali 1 moznosti, jak zlepSit obranu, ktera
do doby pted véalkou na Ukrajin€ byla tzv. na druh¢ koleji. Dale si myslim, Ze je

spravné se zabyvat 1 situaci v Africe, ve které se Rusko snazZi zvySovat sviij vliv.

Na neformalni setkani ministri obrany navazalo neformalni setkani ministra
zahrani¢nich véci, tzv. Gymnich, které se konalo v Praze od 30. do 31. srpna. Na
tomto setkani ministfi probirali, podobné jako par dni pfed nimi ministfi obrany,

zejména dv¢ témata, a to vztahy EU s Afrikou a ruskou agresi na Ukrajiné.

142 Webové stranky predsednictvi 2022. V Praze probéhlo neformdlni setkani ministrii obrany
¢lenskych zemi Evropské unie. [online], 30.8.2022. [citovano 16.3.2024]. Dostupné z:
https://wayback.archive-it.org/12090/20230320223809/https:/czech-
presidency.consilium.europa.eu/cs/aktuality/v-praze-probehlo-neformalni-setkani-ministru-obrany-
clenskych-zemi-evropske-unie/
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U tématu ruské agrese na Ukrajiné€ se ministti shodli, Ze 1 nadale budou
postupovat jednotné, co se tyce v chovani viici Rusku, a ze nadale budou ¢lenské
zemé podporovat Ukrajinu. Ministfi se dale dohodli, Ze pozastavi dohodu o

vizové liberalizaci s Ruskem.*6

Toto bylo vysledkem kompromisu, kdy na jedné stran& byly severské staty a CR,
které byly pro uplny zédkaz vydavani viz ruskym ob¢anim, a na druh¢ strané byly
staty, ktery s timto z riznych divoda nesouhlasily, napiiklad Francie, Némecko,
Recko, Kypr, Rakousko &i Mad’arsko. Pozastaveni vizové liberalizace mélo vést
ke ztizeni a zdrazeni cestovani ruskych obcanti do Evropy a Schengenského

prostoru. 14’

Je naprosto jasné, Ze staty které maji z historie Spatnou zkuSenost s Ruskem (se
Sovétskym svazem), jako jsou CR, Estonsko, Finsko ¢&i Litva, chtély uplné
zastaveni vydavani viz ruskym obcaniim. Osobné se domnivam, ze ne kazdy
obcan by mél pykat za Ciny, které¢ vykonava jeho zemé¢. TakZe uplné zastaveni
vydavani viz ruskym obfaniim mi pfijde az ptili§ velké opatieni a myslim si, Ze

kompromis, kterého staty dosahly je dostacujici.

Druhy téma, kterym se ministfi zabyvali bylo spojeno se situaci v africkych
statech, ve kterych Rusko §ifi své dezinformace, napiiklad ohledné¢ zastaveni
dovozu ukrajinského obili do Afriky. Rusky narativ zde oznacuje, ze za to mohou
sankce EU vii¢i Rusku. S timto je podle ¢eského ministra zahrani¢nich véci Jana

Lipavského zapotiebi bojovat, kuptikladu nabidnutim spoluprace.!48

Naprosto souhlasim s panem ministrem Lipavskym. EU musi s témito
dezinformacemi bojovat a jasné vysvétlit, Ze za zastaveni dovozu ukrajinského

obili do Afriky mlze pravé Rusko.

146 Webové stranky predsednictvi 2022. Ministi zahranici EU se shodli na pozastaveni dohody o
vizové facilitaci. [online], 31.8.2022. [citovano 16.3.2024]. Dostupné z: https://wayback.archive-
it.org/12090/20230320223741/https:/czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/aktuality/ministri-
zahranici-eu-se-shodli-na-pozastaveni-dohody-o-vizove-facilitaci/

147 EURACTIV. EU Rusiim viza zneprijemni, ale zatim nezakdze. Ukrajina chtéla vic. [online],
31.8.2022. [citovano 16.3.2024]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/evropska-unie-a-
svet/news/eu-rusum-viza-zneprijemni-ale-zatim-nezakaze-ukrajina-chtela-vic/
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2.2.2.2. Konference Forum 2000

Posledni srpnovy den se konal Sestadvacaty rocnik konference Forum 2000
s nazvem ,, Democracy s Clear and Present Danger: How Do We Respond? “

(Jasna demokracie a soucasné nebezpeci: Jak zareagujeme?).**°

Soucasti konference bylo i ,, Forum for Ukraine “, na kterém se i¢astnici zabyvali
povale¢nou budoucnosti Ukrajiny, jeji rekonstrukci, navraceni spravedlnosti a
potrestani valecnych zlo€ind, evropskou perspektivou pro Ukrajinu a jejim

za¢lenénim do demokratické Evropy, odolnosti demokracie a bezpeé¢nosti.*>°

Konference se zcastnili vSichni ministfi zahrani¢nich véci unijnich statu,
predseda vlady CR Petr Fiala ¢i mistopiedsedkyné EK Véra Jourova. Online se
konference zucastnili ukrajinsky prezident Volodymyr Zelenskyj a prezidentka

Tchaj-wanu (plnym nazvem Cinské republiky) Cchaj Jing-wen.

2.2.3. Zari

Meésic zati byl znovu, tak jako prvni mésic pfedsednictvi, spojen hlavné s tématem
ruské agrese na Ukrajing. Dalsi dalezité téma, které se v tomto mesici probiralo,

bylo snizeni cen elektfiny.

2.2.3.1. Dalsi opatreni viici Rusku

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole Srpen, na konci srpna se na neformalnim jednani
unijni ministfi zahrani¢nich véci shodli, Ze je zapotiebi znesnadnit ruskym

obéanum ziskavani viz do zemich EU.

Toho chtéla Rada EU doséhnout zastavenim dohody o vizové facilitaci, ktera
usnadiiovala proces ziskdvani viz ruskym obcanlim. Rada EU formalné rozhodla o

pozastaveni této dohody 9. zafi. Cilem pozastaveni této dohody bylo drazsi a

149 Forum2000. Democracy s Clear and Present Danger: How Do We Respond? . [online].
[citovano 17.3.2024]. Dostupné z: https://www.forum2000.cz/en/projects/democracys-clear-and-
present-danger-how-do-we-respond
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komplikovanéj$i ziskavani viza do kterékoli zemé EU pro Rusy. Diivodem tohoto

opatfeni bylo samoziejmé nadale trvajici ruské agrese na izemi Ukrajiny. '

Osobn¢ nevidim jediny diivod, pro¢ by obcané zemé, ktera vede neopodstatnénou
valku, mé¢li mit jednodusi proces u ziskavani viz do EU a uzivat si zde naptiklad

na dovolenych, zatimco jejich spoluobéané demoluji Ukrajinu.

V poloving zafi staity EU odsouhlasily pokracovani sankci o dalSich Sest mésict,
tedy do 15. bfezna 2023, vii¢i 1 206 ruskym obcantim a 108 subjektiim. Jednalo se
0 osoby a subjekty, které narusovali nebo ohrozovali tzemni celistvost,
svrchovanost a nezavislost Ukrajiny. Tyto pokracujici sankce se tykaly cestovniho
omezeni pro fyzické osoby, zmrazeni majetku a zdkazu zptistupniovani finan¢nich

prostiedkil osobam a subjektim na daném seznamu. !

Toto byl naprosto logicky krok. Nebyl zde jediny diivod, pro¢ dané sankce
neprodlouzit. Jedinym moznym zpiisobem, jak by dané sankce mohly byt
ukonceny, byl a stale je staZeni ruskych vojakii z Ukrajiny a navraceni hranic do

podoby pied valkou.

2.2.3.2. Dalsi financni pomoc Ukrajine

Po ¢ervencovém poskytnuti finan¢ni pomoci v hodnoté 1 miliardy eur se ministfi
financi EU v zafi dohodli na dal$i makrofinan¢ni pomoci Ukrajin€. Tentokrat se
jednalo o vyrazné zvyhodnéné dlouhodobé ptijcky ve vysi 5 miliard eur, ktera
Ukrajing, jako jsou ufady, Skoly ¢i nemocnice. Jednalo se o dal$i ¢ast finan¢ni
podpory, z celkovych deviti miliard eur, kterou EU odsouhlasila jiz na konci

kvétna roku 2022.198

151 Webové stranky predsednictvi 2022. Uspéchy ceského predsednictvi — zdri. [online], 4.9.2022.
[citovano 17.3.2024]. Dostupné z: https://wayback.archive-
it.org/12090/20230321113206/https:/czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/aktuality/uspechy-
ceskeho-predsednictvi-zari/

152 Rada EU. Agrese Ruska viici Ukrajiné: EU prodlouzila individudlni sankce za porusovani
tizemni celistvosti o dalSich Sest mésicii. [online], 14.9.2022. [citovano 17.3.2024]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/09/14/russian-aggression-against-
ukraine-eu-individual-sanctions-over-territorial-integrity-prolonged-for-a-further-six-months/
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Pokud chce EU, aby Ukrajina vydrzela a uspé€la pti své obrané proti ruské agresi,
tak ji musi pomahat, jak jen to jde. Pravé proto je zvyhodnéna ptjcka ve vysi 5
miliard eur dal$im skvélym pocinem od ceského predsednictvi, protoze bez plné

funk¢ni nejdulezitéjsi infrastruktury nelze vést valku.

2.2.3.3. SniZeni cen elektiiny

Z divodu stéle se zvySujicich cen za energie, v diisledku valky na Ukrajing, se
posledni zafijovy den na mimotadném zasedani Rady pro energetiku unijni
ministii dohodli na snizovani spotteby elektfiny a zdanéni mimotadnych ziski
elektraren a dodavatelt fosilnich paliv. Jednalo se tak o finalni podobé& navrhu EK

na danou energetickou krizi.1>

Jedna ¢ast stanovovala docasné zastropovani piijml vyrobct elekttiny, ktefi
pouzivali levnéjsi zdroje nez plyn, kterymi jsou naptiklad obnovitelné zdroje,
jaderna energie nebo hnéd¢ uhli, a to na ¢astce 180 eur za megawatthodinu.
Hlavnim diivodem tohoto opatieni byl necekané€ vysoky zisk téchto vyrobct, aniz
by se jim zvysily provozni néklady. Veskeré piijmy nad vySe zvySenou hranici

mély staty moznost vyuzit podle pro vlastni opatfeni podle svého uvazeni.*>®

Tento prvni bod vnimam jako spravny krok, jelikoZ nelze nechat nékoho
bezdlvodné vyd¢lavat na valce na Ukrajiné, které je hlavnim diivodem, pro€ se
cena elektfiny zvedla. Jest¢ kdyz témto vyrobctim elektiiny se nezvedly naklady,

ale pouze pfijmy.

Dalsi bod, na kterém se ministfi shodli bylo omezeni spotieby elektiiny napii¢
EU. Staty se zde dohodly na zavazném cili snizit spotiebu elekttiny v dobé& Spicky
0 5 % a na dobrovolném cili celkové sniZit spotiebu elekttiny o 10 %. Staty tak
mély podle tohoto opatieni sniZit poptavku v obdobi od 1. prosince 2022 do 31.
bfezna 2023 ve ,,Spickovych hodinach, které mely tvofit desetinu zimnich
mésict. Vybér téchto ,,Spickovych hodin“ byl stejné€ jako konkrétni tisporna

opatfeni na uvazeni jednotlivych ¢lenskych zemi. Ministfi od tohoto bodu

1% Rada EU. Rada se dohodla na mimordadnych opatienich ke snizeni cen energie. [online],
30.9.2022. [citovano 17.3.2024]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2022/09/30/council-agrees-on-emergency-measures-to-reduce-energy-prices/
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ocekavali, ze se snizi spotteba plynu pouzivaného k vyrob¢ elektiiny a celkove

pozitivni dopad na ceny.'*

Poslednim opatienim piijatém ministry na mimotadné schiizi bylo zajisténi
solidarniho ptispévku od spole¢nosti ze sektoru fosilnich paliv. Tento piispevek
m¢l dosdhnout miniméalni vyse 33 % zdanéni z nadmérnych ziskt. Prispévek se
mél vypocitavat ze ziskl spolec¢nosti za roky 2022 a 2023, které se ve srovnani

s pramé&mymi zisky za roky 2018 az 2021 zvysily o vice nez 20 %. Clenské staty
mély vynosy z tohoto solidarniho ptispévku vyuzit k finan¢ni podpoie domacnosti

a podnikiim a ke zmirnéni dopadi vysokych cen elektiiny.!®’

Vyuziti vynosy z nadmérnych ziski jako solidarni ptispévek pro ty, kteti byli
nejvice dotéeni z dopadil vysokych cen elektfin, tedy hlavné domacnosti, byl

skvély napad, jak t€émto postizenym subjektim pomoci.

Samotna opatieni, jak bylo vySe zminéno, byla docasnd a mimotadna. To
znamena, Ze platily od 1. prosince 2022 do 31. prosince 2023. Opatieni tykajici se
sniZeni spotfeby energie mely byt platné do 31. biezna 2023 a povinny cenovy

strop mél podle navrhu platit do 30. Eervna 2023.1%8

2.2.4. Rijen

V fijnu 2022 se Ceske predsednictvi presunulo do ,,druhého polocasu* svého
pfedsedani v Radé EU. Na zac¢atku fijna se odehral v Praze summit se 44
evropskymi lidry. Dal§imi probiranymi tématy v fijnu byly sankce viici Rusku,

pomoc Ukrajin€ ¢i navrhy v rameci ,,Fit for 55.
2.2.4.1. Evropské politicke spolecenstvi

Na zacatku fijna se na Prazském hrad¢ uskutec¢nilo historicky prvni jednani SirSiho

formatu evropskych zemi, tzv. Evropské politické spolecenstvi. Tohoto prazského

1% Rada EU, pozn. 154
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30.9.2022. [citovano 17.3.2024]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/energeticka-
bezpecnost/news/eu-bude-setrit-elektrinou-a-zdani-mimoradne-zisky-energetickych-firem/

1%8 Rada EU, pozn. 154

57


https://euractiv.cz/section/energeticka-bezpecnost/news/eu-bude-setrit-elektrinou-a-zdani-mimoradne-zisky-energetickych-firem/
https://euractiv.cz/section/energeticka-bezpecnost/news/eu-bude-setrit-elektrinou-a-zdani-mimoradne-zisky-energetickych-firem/

summitu se zucastnilo celkoveé 44 evropskych lidrt. K 27 unijnim lidram se
pripojili jests lidii z Norska, Islandu, Svycarska, Lichtenstejnska, Spojeného
kralovstvi, Ukrajiny, Gruzie, Turecka, Arménie, Azerbéj dzanu a ze zemi
zapadniho Balkanu. Mezi zemémi, které na summit nedostaly pozvanku byly

Bélorusko a Ruska federace.!®®

Samotna myslenka na vznik uskupeni vzesla jiz v kvétnu v roce 2022 z hlavy
francouzského prezidenta Emmanuela Macrona béhem francouzského

predsednictvi v Radé EU. Ceska republika ji tedy pouze piebrala a zhmotnila.*®°

Lidii evropskych zemi na Prazském hrad¢ diskutovali o bezpecnosti v souvislosti
s valkou na Ukrajing, dale diskutovali o energetice, klimatu a ekonomické situaci

v Evropé. Mnoho zemi vyuzilo summit k nékolika bilateralnich schiizkam.®!

Samotnym cilem Evropského politického spolecenstvi je podpora politického
dialogu a spoluprace v otazkach spole¢ného zajmu a posileni bezpecnosti,

stability a prosperity evropského kontinentu.%?

Na summitu se naptiklad dohodla EU s Arménii a s Azerbajdzdnem, Ze EU vysle
do Arménie civilni misi a pomUzZe s urcit hranice s Azerbdjdzanem. Cilem mise

bylo stanoveno budovani diivéry a podpora &innosti pohrani¢nich komisi. 63

Samotny prvni summit Evropského politického spolecenstvi hodnotilo nékolik

evropskych lidrii jako uspéch. Na prvnim summitu Evropského politického

159 Rada EU. Zaseddni Evropského politického spolecenstvi, 6 #ijna 2022. [online]. [citovano
18.3.2024]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/international-
summit/2022/10/06/

160 DOLEJSI, Milan, VOCHOZKOVA, Tereza Rozélie. Praha hostila prvni summit zemi
evropského kontinentu. PFisli i rivalové ze Zakavkazska a Balkdnu, vidaji se ziidka. CT24.cz
[online], 6.10.2022. [citovano 18.3.2024]. Dostupné z:
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spolecenstvi bylo téZ domluveno konani dalSich summitti, a to v moldavském
hlavnim mésté KiSinéve, tedy ve statu mimo EU, dale ve Spanélsku a ve

Spojeném kralovstvi.164

Prohlubovéani vztahii na evropském kontinentu i mimo EU je spravnym krokem.
Jeste vice v situaci, kdy jej Putiniiv rezim ohrozuje svym chovanim, at’ uz
vedenim valky na Ukrajin€, vyhrozovanim atomovymi bombami ¢i vyhrozovanim
nedodavanim plynu. Domnivam se, ze celd demokraticka Evropa by méla
spolecné fesit takové témata, ktera maji celkové dopad na déni v Evropé¢. Tyto
témata jsou v dneSni dob¢ hlavné€ véalka na Ukrajin€, klimatické otdzky, energetika
a hospodarska situace. Evropské politické spoleCenstvi se této role dle mého

nazoru muze zhostit.

2.2.4.2. Osmy sankcni balicek viici Rusku

Z dtivodu pokracujici ruské agrese na izemi Ukrajiny a protipravnich anexi
ukrajinskych ¢asti uzemi, jmenovité¢ Donécké, Luhanské, Zaporozské a
Chersonské oblasti se Rada EU v fijnu rozhodla uvalit na Rusku dalsi

hospodafské a individualni sankce.!%®

Tento v potadi jiz osmy sankéni balicek mél za kol zvysit tlak na ruskou vladu a
ekonomiku a oslabit ruskou vojenskou schopnost. Tykal se zavedeni cenového
stropu na ndmoin¢ prepravovanou ruskou ropu pro tieti zeme a dal$i ndmotni
prepravy surové ropy a ropnych produkti do tietich zemi, omezeni obchodu a
sluzeb s Ruskem, doplnéni poloZek na seznam zboZi podléhajici omezeni, které
by mohlo pfispét k vojenskému a technologickému posileni Ruska a

individualnimi sankcemi viiéi osobam a subjektiim.16®

Fungovani prvnich dvou opatteni, tedy cenového stropu na namoiné

pfepravovanou ruskou ropu pro tfeti zemé a dal§i omezeni namoini ptepravy

164 Webové stranky piedsednictvi 2022, pozn. 160

165 Rada EU. EU prijala vii¢i Rusku dalsi soubor sankci v reakci na protipravni anexi ukrajinské
Donécké, Luhanské, Zaporozské a Chersonské oblasti. [online], 6.10.2022. [citovano 18.3.2024].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-
latest-package-of-sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-
luhansk-zaporizhzhia-and-kherson-regions/
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surové ropy a ropnych produktii do tetich zemi, mél fungovat tak, Ze mélo byt
zakéazéano poskytovani namotni pfepravy a technické pomoci, zprostiedkovani
sluzeb ¢i jiné financni pomoci v souvislosti s piepravou surové ropy a ropnych

produktii z Ruska do tfetich zemi.*®’

Poté se sank¢ni balicek tykal obchodu. Tedy dalsiho rozsiteni zdkazu dovozu na
vyrobky z oceli, které pochdzely nebo byly vyvazeny z Ruska. Dal§imi
omezenymi produkty, na které byla uvalen zakaz dovozu, byly bunicina a papir,
cigarety, plasty a kosmetické pripravky, komponenty v klenotnickém odvéti, jako
jsou polodrahokamy, drahokamy a drahé kovy. Z téchto vSech zminénych vyrobku
ma Rusko velké ptijmy a zavedenim zédkazu dovozu se zvysi tlak na ruskou

ekonomiku. 8

Do seznamu zbozi podléhajici omezeni, které by mohlo pfispét k vojenskému a
technologickému posileni Ruska, byly nové zarazeny nékteré elektronické
soucastky, chemické latky a zbozi, které 1ze pouzit k muceni ¢i k jinému

nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo i k trestu smrti.*®°

Jak jsem se jiZ zminil v ¢asti pojednévajici o sedmém sankénim balicku, tak
vSechny kroky, které vedou k oslabeni Ruska v oblasti financovéani valky na

Ukrajinég, jsou spravnymi kroky. U pfepravy ruské ropy tyto kroky mohly pro

vvvvvv

To, Ze se sankce v osmém sankcnim balicku déale dotykaly vyrobkd, ze kterych
mélo Rusko mozZnost siln¢ financovat valku, at’ uZ se jedna o ocelové vyrobky,
drahokamy, kosmetiku ¢i cigarety, byl dals$i dobry napad, jak oslabit Rusko a jeho

ekonomiku a téZ pomoc Ukrajing.

Sankéni seznam se dale rozsifil o dalSich 30 osob a 7 subjektt, na které byly
uvaleny omezujici opatieni z divodu ruské agrese vici Ukrajin€. Mezi novymi
osobami zasaZzenymi sankcemi jsou napiiklad osoby, které se podilely

protipravnich ,,referendech, které se konaly jizZ ve zminénych oblastech a

167 Rada EU, pozn. 165
168 Rada EU, pozn. 165
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nezakonné anexe téchto uzemi. DalSimi osobami byly zastupci v obranném
odvétvi, jako naptiklad nejvyssi funkcionai Koncernu Kalasnikov JSC Alan
Lusnikov. Déle na seznamu byly uvedeny osoby zaméiené na dezinformace a
manipulaci s informacemi, které vedly k Sifeni dezinformaci o valce. Jednalo se
kuptikladu o ruského politologa Alexandra Duginova nebo zpé&vaky Julia Ci¢erna

a Nikolaje Rastorgujeva.’

U sankciovanych subjektl se jednalo o spole¢nosti ptisobici v obranném sektoru,
nebo které poskytovaly zbrané a bojova letadla Rusku. Dale mezi subjekty byla
ustfedni volebni komise Ruské federace, ktera byla zodpoveédna za organizaci
voleb a referend, a ruska statni akciova spole¢nost JSC Goznak odpovédna za

vyrobu bezpeénostnich produktf.t’

Myslim si, Ze celému svétu je naprosto jasné, ze anexe Donécké, Luhanské,
Zaporozské a Chersonské oblasti bylo protipravni. Domnivam se, Ze dana
pseudoreferenda byla stoprocentné zmanipulovana. Je tedy dobie, ze Rada EU
pfidala na sank¢ni seznam vSechny subjekty, ktery mély co do €inéni s
,referendy v danych oblastech a subjekty, ktery §ifi o valce dezinformace nebo ji

podporuyji.

2.2.4.3. Podpora Ukrajiny

Ruku v ruce se sankcemi vii€i Rusku souvisi na druhé stran€ pokracujici podpora
valkou zmitané¢ Ukrajiny. Rada EU i v fijnu nadale pokracovala v pomoci
Ukrajinég, a to dal$im opatienim v rdmci Evropského mirového nastroje, jehoz

cilem byla a je podpora schopnosti a odolnosti ukrajinskych ozbrojenych sil.1’?

170 Rada EU. Nejnovéjsi soubor sankci v reakci na eskalaci agrese Ruska viici Ukrajiné: EU
prijala omezujici opatreni viici dalsim 30 osobam a 7 subjektiim. [online], 6.10.2022. [citovano
18.3.2024]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2022/10/06/latest-package-of-sanctions-in-view-of-russia-s-escalating-aggression-against-
ukraine-eu-adopts-restrictive-measures-against-an-additional-30-individuals-and-7-entities/

"1 Rada EU, pozn. 170

172 Rada EU. Ukrajina: Rada se dohodla na dalsi pomoci v ramci Evropského mirového ndstroje.
[online], 17.10.2022. [citovano 18.3.2024]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-council-agrees-on-
further-support-under-the-european-peace-facility/
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Opatieni zahrnovalo vybaveni v hodnot¢ dalSich 500 miliont eur, z nichz 490
miliont bylo uréeno k smrtici sile pro obranné ucely a 10 miliond eur na pokryti
nakladl souvisejicich na vybaveni a dodavky. Samoziejmé dané finan¢ni
prostiedky umoznily 1 tdrzbu a opravu jiz diive darovaného vojenského

vybaveni.l’

Da se tict, ze se jednalo o stejnou podporu jako jiz v ¢ervenci, kdy Rada EU téz
dala Ukrajiné vybaveni v hodnoté¢ 500 miliont eur. Bez této podpory by
ukrajinské ozbrojené sily nemohly nadale pokraovat v obran¢ své domoviny

proti Rusku.

Kromé penézni pomoci se Rada EU dohodla i na zfizeni vojenské pomocné misi
na podporu Ukrajiny (EUMAM Ukraine). Cilem této mise bylo pomoci posilit
vojenskou schopnost ukrajinské armady, tak aby Ukrajina dokézala branit svou
suverenitu a celistvost. Obsahem EUMAM Ukraine byl individuélni, kolektivni a
specializovany vycvik ukrajinskych ozbrojenych sil. Mise méla probihat na izemi

unijnich statf a trvat dva roky.1™

Vycvik ukrajinské armady unijnimi ozbrojenymi silami mohlo Ukrajiné pomoc,
at’ uz tim, ze by se pfislusnici ukrajinskych sil pfiucili n€co nového nebo i to, Ze

by ziskali zkuSenosti od vice zkuSenych ptislusnikli unijnich armad.

2.2.4.4. Predbézné schvaleni dvou navrhii v ramci ,, Fit for 55 “

Ke konci fijna dosahlo ¢eské predsednictvi v rdmei balicku ,,Fit for 55 dvou
dohod, které se tykaly v jednom piipad¢ pravidel pro energetickou narocnost

budov a v druhém piipad¢é emisi CO2 u novych osobnich automobilti a dodavek.

Co se tyka prvniho ptipadu, tak zde Rada EU dosahla dohody na urovni statu o
navrhu na revizi smérnice o energetické naro¢nosti budov. Navrh mél pomoci

k dekarbonizaci a k celkovému sniZeni spotieby energii v EU, protoZe samotny

173 Rada EU, pozn. 172

174 Rada EU. Ukrajina: EU ziidila vojenskou pomocnou misi pro dalsi podporu ukrajinskych
ozbrojenych sil. [online], 17.10.2022. [citovano 18.3.2024]. Dostupné z:
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provoz budov na tzemi EU spotiebovava kolem 40 % energie a tim vytvafi vice
nez tretinu (36 %) celkovych emisi sklenikovych plyni, které souviseji se

spottebou energie.!™

Dva hlavni cile navrhu pro energetickou naro¢nost budov byly, aby vSechny nové
budovy od roku 2030 (u budov vlastnénych vefejnymi subjekty od roku 2028)
byly budovami s nulovymi emisemi, a aby stavajici budovy byly do roku 2050

pfeménény tak, aby se taktéZ staly budovami s nulovymi emisemi.'’®

Samoziejmé navrh pocital 1 s vyjimkami, na které by tato pravidla neplatila. Mezi
témito vyjimkami byly podle navrhu historické ¢i architektonicky chranéné
budovy, mista pro konani bohosluzeb a budovy vyuZzivané pro nabozenské ucely,
samostatné stojici budovy o plose mensi nez 50 m?, letni chaty a obytné budovy
vyuzivané po omezenou dobu majici snizenou spotiebu energie, budovy ve
vlastnictvi ozbrojenych sil a vyuzivané k obrannym uceliim a v posledni fad¢

primyslové provozy, dilny a neobytné zemé&délské budovy.t’”

Dale se strany dohodly, ze pokud to bude ekonomicky a technicky mozné, tak by
mély byt vSechny nové budovy navrhovany tak, aby §lo vyuzit co nejvice
potencidl pro solarni vyrobu. A to uZ od roku 2027, co se ty€e vSech novych
vetejnych a jinych nez obytnych budov s uzitnou podlahovou plochou vétsi nez

250 m2, a od roku 2030 u v§ech novych obytnych budov.1®

Plan EU na to, aby vSechny nové budovy od roku 2030 byly bezemisni, ¢imz by
se snizily 1 emise sklenikovych plynd, je dle mého uvaZeni hodné ambicidzni, ale
je to dobra cesta doptedu v ochrané nasi planety. Je dobfe, Ze v ndvrhu existuji

vyjimky, kterych se toto opatieni nedotkne.

175 Rada EU. Infografika — Balicek ,, Fit for 55 “: zvySovani ekologicnosti budov v EU. [online].
[citovano 16.3.2024]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/fit-for-55-
making-buildings-in-the-eu-greener/

176 Rada EU. Balicek ,, Fit for 55“: Rada se dohodla na prisnéjsich pravidlech pro energetickou
narocnost budov. [online], 25.10.2022. [citovano 16.3.2024]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/10/25/fit-for-55-council-agrees-on-
stricter-rules-for-energy-performance-of-buildings/
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Velmi vitdm krok v navrhu, ze stat ma jit piikladem, a Ze tedy snizeni energetické
naro¢nosti musi dodrzovat jiz o dva roky diive. V nejlepSim piipadé¢ ostatni
subjekty uvidi, Ze toho lze dosdhnout a pfinejhor§im to stat nezvladne a nebude to

moct vymahat po ostatnich.

S ¢im vSak nesouhlasim je, Ze i dosavadni budovy musi byt pfeménény do roku
2050, tak aby byly bezemisni. Do téchto staveb jiz bylo investovano samostatnou
stavbou ¢i koupi a udrzbou, a podle mého nazoru by mélo byt na kazdém

mayjitelovi jiz postavené budovy, zda ji chce bezemisni ¢i nikoliv.

V druhém piipadé se jednalo o predbéznou dohodu mezi Radou EU a EP o
ptisnéjSich vykonnostnich normach pro emise CO2 u novych osobnich automobili
a dodavek. Cilem této dohody byl pfechod k mobilité s nulovymi emisemi, jelikoZ
osobni automobily a dodavky jsou odpovédné za necelych 15 % (12 %

automobily, 2,5 % dodavky) celkovych unijnich emisi CO,.1"®

Rada EU a EP se shodly na dvou bodech. Zaprvé na sniZeni emisi CO2 do roku
2030 u novych osobnich automobilti 0 55 % a 0 50 % u novych dodavek ve
srovnani s irovnémi emisi v roce 2021. Zadruhé na stoprocentnim sniZzenim emisi
COz do roku 2035 u novych osobnich automobilt i novych dodavek, tedy Ze
vSechny nové osobni automobily a dodavky by mély byt vozy s nulovymi

emisemi.®

Navrh téz nabizel pro automobilky regula¢ni pobidkovy mechanismus. Ten
spocival v tom, Ze pokud vyrobce bude vyrabét a prodavat vozy s nulovymi a
nizkymi emisemi alesponl 25 % osobnich automobilti a 17 % dodavek, tak pro n¢j

budou platit do roku 2030 mirngjsi limity tykajici se CO».18

Nejsem si jist zda necelych 15 % celkovych unijnich emisi CO; by mélo byt

divodem, pro¢ by se mely od roku 2035 vyrabét pouze bezemisni automobily a

119 Rada EU. Infografika — ,, Fit for 55 “: Pro¢ EU zpfisiuje standardy pro emise CO2 u osobnich
automobilii a dodavek?. [online]. [citovano 16.3.2024]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/fit-for-55-emissions-cars-and-vans/

180 Rada EU. Dohoda o prvnim navrhu v ramci balicku ,, Fit for 55 “: EU posiluje cile v oblasti
emisi CO2 u novych osobnich automobilii a dodavek. [online], 27.10.2022. [citovano 16.3.2024].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/10/27/first-fit-for-55-
proposal-agreed-the-eu-strengthens-targets-for-co2-emissions-for-new-cars-and-vans/
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dodavky. Domnivam se, Ze tento krok miize ohrozit primysl n¢kterych ¢lenskych
statli, ve kterych je automobilovy priimysl velkou soucasti. Mozna mize mit
tento kro dopad i na celou EU, jelikoz automobilovy praimysl EU piedstavuje 7 %
HDP celé EU a piedstavuje 6,6 % viech pracovnich mist.'®2 Myslim si, ze
pomalejsi ptistup by byl lepsi moznosti. Tento pomalejsi pristup si dokazi
ptedstavit v podob¢ hybridnich automobilti namisto bezemisnich aut. Takovyto

pfistup by byl jakymsi kompromisem mezi pfiznivci a odpurci.

Na druhou stranu vitam asponl moznost regula¢niho pobidkového mechanismu pro
automobilky, ktery miize popohnat nékteré automobilky k vyrobé bezemisnich aut

jesté diive nez je navrhovano.

2.2.5. Listopad

V piedposlednim mésici ¢eského piedsednictvi se CR zucastnila konference OSN,
ktera se tykala zmény klimatu. N unijni trovni se pak probiral rozpocet EU na rok

2023 ¢i dalsi dva navrhy v rdmci ,,Fit for 55%.

2.2.5.1. Konference OSN o zmené klimatu

Jakozto predsednickd zemé& EU méla CR na starost nejenom fizeni jednani
&lenskych zemi EU, ale také i zastupovani EU navenek. Toho se CR zhostilo na
zagatku listopadu, kdy Geska delegace letéla do egyptského Sarm as-Sajchu na 27.
konferenci OSN o zméné klimatu (COP27). Na této konferenci CR reprezentovala
v§echny &lenské staty EU. Tento mandat ziskala CR na konci fijna

v Lucemburku.8

Na konferenci byly, z iniciativy Egypta jakozto ptedsednického statu, ktery chtél
piejit z vyjednavani a planovani opatieni jiz k jejich realizaci, probirany hlavné
Ctyfi témata: snizovani emisi sklenikovych plyna (mitigace), ptizpiisobovani se

zméné klimatu (adaptace), odvraceni, minimalizace a feSeni ztrat a Skod
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183 Webové stranky piedsednictvi 2022. V Egypté zacala klimaticka konference COP 27. [online],
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spojenych s nepiiznivymi u¢inky zmény klimatu a financovani opatfeni na

ochranu klimatu v rozvojovych zemich.!84

Cilem mitigace bylo udrzet globalni otepleni pod 1,5 °C ve srovnani s irovnémi
pied primyslovou revoluci. U adaptace zase bylo cilem dosahnout posileni
globalniho akéniho planu v oblasti adaptace. Co se tyce financovani, tak zde se
probiral bod, zda 1ze do roku 2025 splnit zdvazek kazdoro¢ni pomoci rozvojovym
zemi pfi feSeni neptiznivych dopadi zmény klimatu ve vysi 100 miliard
americkych dolart. Posledni cil se tykal spoluprace, konkrétn€ na zajisténi

zastoupeni viech relevantnich za¢astnénych stran na COP27.1%

Souhlasim, ze globalni oteplovani se musi udrzet pod 1,5 °C. Pokud se tento bod
neudrzi a Zemé se bude nadale oteplovat, tak je zde enormni riziko, Ze dojde

k vymiradni mnoha zivoc¢ichti z divodu ztraty svého ptirozeného prostiedi, ke
zvySeni vod v ocednech z diivodu tani ledovci ¢i ke zvySeni teplot do takové
miry, Ze mnoho mist na svété prestane byt obyvatelnymi, s ¢imz se poji poté 1
mozna migrace z téchto mist. Co se tyka adaptace, tak je dle mého nazoru lepsi
byt ptipravit i na nejhorsi situace, které mohou teoreticky nastat, nez byt pozd¢ji
prekvapen. Finanéni pomoc vyspélejSich statli rozvojovym zemi je téz téma, které
muze pomoci pii zméné klimatu. Domnivam se, ze vyspé€lejsi staty by praveé

z principu solidarity mély poméhat, tak aby se i v téchto zemich dalo Zit distojné.

Z konference vzeslo pét kliCovych poznatkt, které mély nadale formovat priority
v oblasti klimatu. Téchto pé&t poznatkli pojednavalo o zaloZeni vyhrazeného fondu
pro ztraty a Skody pro staty, které jsou zranitelné zaplavami, suchy a jinymi
klimatickymi pohromy, zachovani cile udrzet globalni oteplovani pod 1,5 °C na
dosah, mobilizaci finan¢ni podpory pro rozvojové zem¢, vedeni podnikii a

instituci k odpovédnosti a sméfovani k implementaci danych cilt.*8

184 Webové stranky predsednictvi 2022, pozn. 183
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186 United Nations Climate Change. Five Key Takeaways from COP27. [online]. [citovano
22.3.2024]. Dostupné z: https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/sharm-el-sheikh-
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2.2.5.2. Rozpocet EU na rok 2023

»Za pét minut dvanact, tak by se dalo shrnout jednani o rozpoc¢tu EU na dalsi
rok. Pokud by se ho nepovedlo dohodnout do piilnoci 14. listopadu, tedy do
posledniho terminu pro shodu, musela by Komise ptedlozit novy navrh. K tomu
nastésti nedoslo, protoze staty EU, za které vyjednavalo ¢eské predsednictvi Rady

EU, a Evropsky parlament dosahly kompromisu.*’

Rozpocet na rok 2023 pocital se zavazky v hodnoté 186,6 miliard eur, coz
pfedstavuje nariist o 1,1 % oproti rozpoctu na rok 2022. Nejvice penéz mélo
putovat na zemédélské dotace ve vysi 50 miliard eur. Druhy v potadi byly kohezni
fondy, které jsou ureny na podporu rozvoje chudsich statl, na které bylo
vyclenéno 45 miliard eur. Na tietim déleném misté se umistily spole¢né rozvojova
pomoc pro mimounijni partnery a vyzkumné programy, na obé kapitoly bylo

vyhrazeno pfes 12 miliard eur.'8®

Platby, které pokryvaji vydaje ze zavazki, byly na rok 2023 stanoveny ve vysi

168,6 miliard eur, coz pfedstavuje navyseni o 1 % oproti roku 2022.18°

Je diileZité, Ze se europoslanci a unijni vlady dokézali dohodnout na kompromisu
a nedoslo tak k situaci, kdy by Komise musela znovu predkladat novy navrh
rozpoctu. Co mé ale celkem ptekvapilo, bylo zjisténi, ze vice jak ¢tvrtina rozpoctu
mifi na zemé&d¢€lské dotace. Zeméd€lstvi je zajisté dilezité. Bez zemédélstvi by

jsme horko téZko zvladali asi 1 preZit.

187 Webové stranky piedsednictvi 2022. Uspéchy ceského predsednictvi — listopad. [online],
2.12.2022. [citovano 15.3.2024]. Dostupné z: https://wayback.archive-
it.org/12090/20230320204840/https:/czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/aktuality/uspechy-
ceskeho-predsednictvi-listopad/

18 EURACTIV. 186,6 miliardy eur. Staty EU se shodly na rozpoctu pro piisti rok. [online],
15.11.2022. [citovano 15.3.2024]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/evropske-
finance/news/1866-miliard-eur-staty-eu-se-shodly-na-rozpoctu-pro-pristi-rok/

189 Rada EU. Rozpocet EU na rok 2023: Rada a Parlament dosahly dohody. [online], 15.11.2022.
[citovano 15.3.2024]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2022/11/15/eu-budget-for-2023-council-and-parliament-reach-agreement/
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2.2.5.3. Predbeézné schvaleni dalsSich dvou navrhit v ramci balicku ,, Fit

for 55

V listopadu se nejprve ¢eskému piedsednictvi povedlo pfedbézné dohodnout s EP
na tzv. ,,Nafizeni o sdileni tsili“. Nafizeni potvrzovalo cil EU snizit do roku 2030
emise sklenikovych plynii o 40 % ve srovnani s rokem 2005 v oblastech silni¢ni a
doméci ndmoini dopravy, budov, zeméd¢lstvi, odpadt a v malych primyslovych
provozl, na které se nevztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi. Tato
odvétvi produkuji 60 % celkovych emisi EU. V dohodé byly ponechany zvysené

vnitrostatni cile pfidélené jednotlivym ¢lenskym statéim. 1%

Dale byl v dohod¢ upraven zptisob, jakym mohou staty vyuzivat flexibilitu ke
splnéni svych cild. Jednalo se naptiklad o moznost ¢lenskych stati ,,zapocitat a

vypuj¢ovat* emisni pridély.

Zapocitani v dohod¢ znamenalo to, ze pokud mél stat v roce 2021 niz$i emise nez
byl jeho ro¢ni emisni pfid€l, mohl si tento stat zapocitat az 75 % svého rocniho
emisniho ptidélu pro rok 2022 do dalSich let az do roku 2030. V obdobi mezi lety
2022 az 2029 bylo ur€eno, ze si ¢lenské staty mohou zapocitat az 25 % svych
roc¢nich emisnich ptid€ll pro dany rok a vyuzit je v nasledujicich letech az do

roku 2030.191

Vypujceni emisnich ptidéli znamenal, ze ¢lensky stat, ktery by ptrekrocil sviij
ro¢ni emisni limit, bude mit moznost si vypujcit povolenky z nasledujiciho roku, a
to az do vyse 7,5 % svych ro¢nich emisnich ptidélt v obdobi 2021 az 2025, a az

do vyse 5 % v obdobi 2026 az 2030.19

Dohoda pocitala 1 s moznosti nakupu a prodeje emisnich piidéli mezi clenskymi
staty. VySe téchto ndkupti a prodejii byla stanovena do 10 % ro¢nich emisnich

pridéla v obdobi 2021-2025 a az 15 % v obdobi 2026-2030.1%

190 Rada EU. Balicek ,, Fit for 55“: EU zprisiuje cile ¢lenskych statii v oblasti snizovani emisi.
[online], 8.11.2022. [citovano 15.3.2024]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.cu/cs/press/press-releases/2022/11/08/fit-for-55-eu-strengthens-
emission-reduction-targets-for-member-states/
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Moznost pfesouvani ro¢nich limitd pomoci zapocteni a vypuajcky je podle mé
dobra idea, jak pomoc statim v dodrzovani jejich cilti. Clovék nikdy nevi, co ho

¢eka a ani staty nemohou védeét, kolik emisi CO; piesné za dany rok vyprodukuji.

Takze moznosti zapoc¢teni do dalsiho roku v ptipad¢, ze stat vyprodukuje méné
emisi nez mél uréen, a naopak vyptij¢eni z pfistiho roku z divodu nadmérné

produkce emisi, jsou skvé€l¢ a staty s nimi mohou hybat podle své libosti.

Také moznost ndkupu a prodeje téchto emisnich ptid€li se mi zda jako skvély
napad, jak nékteré staty mohou vyuzit svych schopnosti pti dosahovani danych

cilt a ziskat finance od jinych ¢lent, které to nezvladaji.

Druhy navrh, na kterém se predbézné Ceské predsednictvi dohodlo s EP, se tykal
posileni prispévku odvétvi vyuzivani pudy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi

(LULUCF) k vy$§im celkovym ambicim EU v oblasti klimatu do roku 2030.1%

Cilem pro odvétvi LULUCF na unijni trovni bylo postupné zvySovat absorpci a
snizovat emise tak, aby pro rok 2030 bylo celkové ¢isté pohlceni ve vysi 310
miliont tun ekvivalentu COz. ,, LULUCF zahrnuje vyuzivani pidy, stromii, rostlin,

biomasy a dieva a je odpovédné za vypousténi i absorpci CO, z atmosféry. ‘1%

Predbézné dohoda pocitala s tim, ze stavajici ,, pravidlo nulového pasivniho
zustatku * zlstane platné aZ do roku 2025. Tohle pravidlo znamenalo, Ze emise
nemély byt vys$si nez pohlceni. Déle bylo v navrhu stanoveno, ze v obdobi 2026-
2030 by mély byt pohlcené objemy vyssi nez emise a vnitrostatni cil pro kazdy
unijni stat pro rok 2030. K vnitrostatnimu cili mé kazdy Clensky stat jesté zavazek
v obdobi 2026-2029 dosdhnout urcitého mnozstvi ¢istych emisi sklenikovych

plynd a pohlceni.!%

1% Rada EU. ,, Fit for 55“: predbézna dohoda stanovi ambiciézni cile v oblasti pohlcovani uhliku v
odvétvi vyuzivani piidy, zmeén ve vyuzivani pudy a lesnictvi. [online], 11.11.2022. [citovano
15.3.2024]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/11/11/fit-
for-55-provisional-agreement-sets-ambitious-carbon-removal-targets-in-the-land-use-land-use-
change-and-forestry-sector/
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Dohoda pocitala i s moznosti nakupu a prodeje jednotek pohlceni mezi
jednotlivymi staty EU, ktery by mély prebytek, a to podle vyse zminéného
naiizeni o sdileni tsili.t%

Pohlcovani COz je dle m¢ dilezitym tématem, kterym by se mél zabyvat cely svét,
nejenom EU. Souhlasim s tim, Ze by EU jako takova méla pohlcovat stejné
mnozstvi jaké vyprodukuje. Neméam problém ani s tim, Ze by Clenské staty mély
pohlcovat vyssi objem CO2 nez jsou emise. Timto by EU mohla ukazat smér vSem

ostatnim stath svéta, kterym se maji vydat pti zachran¢ nasi planety.

Formalné byly oba navrhy schvéleny 28. bfezna roku 2023 béhem Svédského
ptedsednictvi, které bylo soucasti tzv. ,,pfedsednické trojky* spolu s francouzskym

a Ceskym predsednictvim.

2.2.6. Prosinec

V poslednim mésici ceského predsednictvi se dohanéla vSechna prace, kterou od
zacatku predsednictvi, tedy od Cervence, pfedsednictvi zapocalo a pokrocit

v dalSich jednénich, na kterych mohlo pokracovat nasledujici Svédské
predsednictvi. Tak jako na zacatku, a vlastné béhem celého predsednictvi, tak 1

v prosinci bylo jednim z hlavnich témat Rusko a Ukrajina.

2.2.6.1. Strop na ruskou ropu a devaty sankcni balicek viici Rusku

Ttetiho prosince Rada EU rozhodla o zavedeni cenového stropu pro surovou ropu,
mineralni oleje a oleje ze Ziviénych nerostd, které pochéazeji nebo jsou vyvazeny

z Ruska. Vyse byla stanovena 60 americkych dolari za barel. Samotné
zastropovani zacalo platit jiz dva dny od rozhodnuti, tedy patého prosince 2022.
Utelem tohoto rozhodnuti bylo sniZit ruské ptijmy z ropy, kterou financuje svoji

valku na Ukrajing.®

197 Rada EU, pozn. 194

1% Rada EU. Ruskda ropa: EU se dohodla na tirovni cenového stropu. [online], 3.12.2022.
[citovano 17.3.2024]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2022/12/03/russian-oil-eu-agrees-on-level-of-price-cap/
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Budu se asi opakovat, ale jakykoliv krok ktery mé potencial oslabit Rusko, ruskou
ekonomiku a ruské financovani valky na Ukrajing, je spravnym krokem. Protoze
Ruska federace patii mezi nejvétsi vyvozce ropy na svété a timto exportem si
muze dovolit financovat svoji agresi na Ukrajing, je zastropovani od Rady EU na
ruskou ropu naprosto v poradku. Pokud by Rusko zadnou valku na Ukrajiné

nevedlo, neméla by Rada EU zadny divod k tomuto kroku pfejit.

V poloving prosince Rada EU schvalila a pfijala jiz devaty sank¢ni balic¢ek viici
Rusku, a to v reakci na stale pokracujici ruskou vojenskou agresi na Ukrajing.
Nov¢ ptijata opatfeni se vztahovala na zakaz vyvozu zbozi a technologii
souvisejicich s leteckym a kosmickym primyslem (letecké motory a jejich ¢asti,
motory dronil), vyvozu zboZi a technologii dvojiho uziti, investic do tézebniho
odvétvi, transakci s ruskou Bankou pro regiondlni rozvoj, poskytovani sluzeb

v oblasti reklamy, priizkumu trhu a priizkumu vefejného minéni.'%

U zboZi a technologii dvojiho uziti doSlo k roz§ifeni seznamu subjekti, které jsou
spojené s ruskym vojensko-primyslovym komplexem, a to o dalSich 168

subjekt.2%

Devaty sankéni balicek, tieti behem ¢eského predsednictvi, se vztahoval zejména
na takové zboZi, které by se dalo vyuZzivat ve vale¢ném konfliktu na Ukrajiné. Je
dobfte, Zze EU na tyto zbozi typu letecké motory a drony dala zakaz vyvozu. Diky
tomuto kroku Rusko ztrdci moznosti, jak dopliiovat své zasoby ve vélce a celkové

vést valku na urovni.

Rada dale pozastavila vysilaci licenci pro Ctyfi sdélovaci prostfedky: NTV/NTV
Mir, Rossija 1, REN TV a Pérvyj Kanal. Tyto zminéné sd€lovaci prostiedky jsou
bud’ pod ptimou nebo nepiimou kontrolou Ruska. Ruska federace tyto sdélovaci
prostiedky vyuZzivala a stale vyuziva k §ifeni dezinformaci, k valecné propagandé

a k ospravedliiovani své agrese na Ukrajin€. Opatfeni nebranila v tom, aby vyse

199 Rada EU. Utocnd vdlka Ruska proti Ukrajiné: EU prijala devaty balicek hospoddrskych a
individualnich sankci. [online], 16.12.2022. [citovano 17.3.2024]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/16/russia-s-war-of-aggression-
against-ukraine-eu-adopts-9th-package-of-economic-and-individual-sanctions/
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uvedené sd€lovaci prostiedky ¢i jejich zaméstnanci konali jiné ¢innosti, nez je

vysilani, napiiklad vyzkum a rozhovory.?%!

Pozastaveni vysilaci licence pro sd€lovaci prostiedky, které rusky rezim vyuziva
ke své propagandé¢ a k ospravedlnovani valky na Ukrajin€ je naprosto spravny
krok. Neni mozné aby takovéto sdélovaci prostfedky mély moznost tyto

dezinformace $ifit na uzemi EU a tim se snazily destabilizovat ¢lenské staty.

Tak jako v u predeslych sank¢nich balicki, tak i u tohoto byly uvaleny
individudlni sankce na dal$i osoby a subjekty. V tomto piipad¢ se jednalo o

dalgich 141 osob a 49 subjekt1.2%2

Mezi tyto osoby patfili naptiklad ptislusnici ruskych ozbrojenych sil a jejich
ruznych slozek, ¢lenové Statni dumy a Rady federace, ministfi a guvernéti. Mezi
subjekty zase pattily banky, jako naptiklad Moskevska kreditni banka,
Dalnévosto¢nyj Bank, spole¢nosti pisobici v oblasti primyslu a obrany, fada
politickych stran, medidlni koncerny ovladané ruskymi organy, které tvoti zaklad

propagandistického aparatu Kremlu, a polovojenské skupiny.?%®

Individualni sankce na osoby a subjekty, které podporuji ruskou agresi na
Ukrajiné by mé&ly byt samoziejmosti. Tyto osoby a subjekty by méli byt odtrZzeni

od zbytku demokratického svéta, ktery ruskou invazi odsuzuje.

2.2.6.2. Financni pomoc Ukrajiné

Rada EU v prosinci odsouhlasila dal$i financni podporu Ukrajiny ve formé pijcek
s desetiletym odkladem splaceni. Tato podpora se tykala finan¢ni podpory
Ukrajiny na rok 2023. Samotna financni pomoc Ukrajin€ na rok 2023 byla

vycislena do vySe 18 miliard eur. Cilem bylo poskytnout Ukrajiné okamzitou

201 Rada EU, pozn. 199
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finan¢ni pomoc na obnovu nejdilezité;si infrastruktury a na financovani

bezprostiednich potieb.2%4

Je spravné, ze se Rada EU rozhodla pokracovat i v roce 2023 finan¢n€ podporovat
Ukrajinu. Oproti roku 2022, kdy bylo na financni pomoc Ukrajiné€ vyclenéno 7,2
miliard eur?®

2022.

, Rada EU odsouhlasila 18 miliard eur, coz je 2,5 ndsobek z roku

Z toho muzu fict, Ze ani po skoro roce valky na Ukrajin¢ EU nekon¢ila s financni
podporou Ukrajina, ale praveé pravy opak. EU se zavazala jesté vice podpoftit

valkou suzovanou zemi, coz je dle mého ndzoru spravna cesta.

2.2.6.3. Chorvatsko v Schengenu

Na zacatku prosince Rada EU piijala rozhodnuti o plném uplatiiovani
schengenského acquis (soubor pravidel a pravnich ptedpist, integrovanych do
prava EU, které upravuji zruSeni hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich v rdmci
schengenského prostoru) v Chorvatsku. To znamenalo, Ze od 1. ledna 2023 byly
zruSeny kontroly osob na vnitinich pozemnich a namoinich hranicich mezi
Chorvatskem a ostatnimi zemémi schengenského prostoru. Kontroly vzdusnych

hranic byly zruseny na konci biezna v roce 2023.2%

Ptistup Chorvatska do Schengenského prostoru osobné velmi vitam, i kdyz jsem
do Chorvatska nikdy necestoval. Domnivam se, Ze piistup oceni i mnoho Cechi,
kteti pravé do této zemée cestuji v 1ét€ na dovolenou k mofi. Jde vidét, Ze se
Chorvatsko v EU velmi rychle integruje. Od svého vstupu v roce 2013 se jiz

dokazalo stat zemi eurozony nebo vstoupit do schengenského prostoru.

204 Rada EU. Rada schvdlila pomoc Ukrajiné ve vysi 18 miliard eur. [online], 10.12.2022.
[citovano 17.3.2024]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2022/12/10/council-adopts-18-billion-assistance-to-ukraine/

205 Rada EU. Solidarita EU s Ukrajinou. [online]. [citovano 17.3.2024]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/eu-solidarity-ukraine/
206 Rada EU. Schengensky prostor: Rada rozhodla o zruseni kontrol na hranicich s Chorvatskem.
[online], 8.12.2022. [citovano 19.3.2024]. Dostupné z:
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Naopak podporu na stejném jednani Rady EU pro vstup do Schengenu neziskaly
Rumunsko a Bulharsko, kdy v ptipadé Rumunska byl proti jeden stat a u
Bulharska poté dva staty. Nejvétsi nevoli pro vstup obou zemich do
schengenského prostoru davalo najevo Rakousko. U Bulharska se jesté proti

vstupu k Rakousku pfidalo Nizozemsko. 2%/

Ditivodem proc¢ je Nizozemsko proti vstupu Bulharska do Schengenu, je nazor
nizozemské vlady, ,,Ze Bulharsko nesplnuje evropské standardy ohledné boje proti
korupci, organizovanému zlocinu a dodrzovani pravidel pravniho statu, a
predstavuje tak riziko pro bezpecnost Nizozemska a celého schengenského

prostoru. ‘2%

Duvod rakouské vlady je zase to, ze podle ni jsou obé dvé zemé hojné vyuzivany
jako paserackeé cesty. Z diitvodu potiebné jednomyslnosti si tak oba staty budou

muset jesté na vyhody schengenského prostoru chvili po¢kat.2%

Je mi celkem lito, Ze Bulharsko ani Rumunsko se nepodatilo ptistoupit do
schengenského prostoru. Na druhou stranu chapu obavy Rakouska, které mohou
byt i pravdivé, Ze ptes obé zeme vedou paseracké cesty, které mohou byt
bezpecnostnim rizikem pro celou EU. Pfeci jen oba staty jsou staty na okraji EU a
sousedi s mnoha neunijnimi staty. Ob¢ané mimounijnich statli by teoreticky mohli
vyuzit leh¢iho vstupu pravé do Rumunska a Bulharska a poté volné cestovat po

celém schengenském prostoru bez kontrol.

2.2.6.4. REPowerEU

Vv oW

V prosinci se Rada EU a EP pfedbézné dohodly na findlni podobé& financni ¢asti
planu REPowerEU. Jeho cilem bylo sniZit a pozdéji 1 zbavit EU zavislosti na
fosilnich palivech dovazenych z Ruska, tim Ze se zvétsi spoluprace s jinymi
dodavateli, vyuzivanim obnovitelnych zdroji ¢i zvySenim energetické ucinnosti.

Da se teda tict, ze hlavnim cilem planu REPowerEU bylo zvySeni odolnosti,

207 EURATIV. Bulhari a Rumuni jsou nastvani, bez Schengenu prichadzi o vyhody i penize. [online],
15.12.2022. [citovano 19.3.2024]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/vnitro-a-
spravedInost/news/bulhari-a-rumuni-jsou-nastvani-bez-schengenu-prichazi-o-vyhody-i-penize/
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bezpecnosti a udrzitelnosti energetického systému EU pomoci sniZzeni zavislosti

na fosilnich palivech a diverzifikaci dodavek energie do EU.?%

Jiz v fijnu se ministii financi ¢lenskych zemi domluvili na ¢astce 20 miliard eur,
ktera se stala zdrojem financ¢niho balicku REPowerEU. Zdrojem téchto 20 miliard
eur se stal z 60 % Inovaéni fond a ze 40 % emisni povolenky v rdmci evropského
systému obchodovani s povolenkami (EU ETS). Pivodné ministfi navrhovali, ze

plan bude financovani ze 75 % z Inovaéniho fondu a z 25 % z povolenek ETS. %1

V praxi to znamenalo, Ze ¢lenské staty mohly doplnit do narodnich plant
¢lenskych stati EU pro oziveni a odolnost v rdmci nastroje NextGenerationEU
novou kapitolu. Tato kapitola se tykala planu REPowerEU s cilem financovat

kli¢ové investice a reformy.?'?

EU se potiebuje jiz delsi dobu odstfihnout od dodavani fosilnich paliv z Ruska.
Konflikt na Ukrajiné tento proces zrychlil. Osobné vitdm snahu o diverzitu
dovozu energie a snahy o vyuzivani obnovitelnych zdroji energii, ktery jsou
budoucnosti ziskavani energie. Pokud jde o mne, tak se domnivam, ze budoucnost
energii je pravé v obnovitelnych zdrojich. TudiZ je dobfe, Ze se EU chce na tuto

dobu pfipravit.

2.2.6.5. Kandidatsky status pro Bosnu a Hercegovinu a bezvizovy styk

s Kosovem

Piedstavitelé EU se v poloviné prosince domluvili, Ze Bosné a Hercegoviné bude
udélen status kandidatské zemé&. Udé&leni tohoto statusu bylo Radou doporu¢eno
s vyhradou, Ze splni kroky, které byly uvedeny ve sdéleni EK o politice rozsiteni
z fijna 2022. Jednalo se zejména o posileni pravniho statu, boje proti korupci a

organizované trestné ¢innosti, fizeni migrace a zékladnich prav.?

210 Rada EU. Plan EU na podporu oZiveni: pFedbézna dohoda o planu REPowerEU. [online],
14.12.2022. [citovano 19.3.2024]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2022/12/14/eu-recovery-plan-provisional-agreement-reached-on-repowereu/
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Dale v poloving prosince nasla Rada EU a zastupci EP shodu v navrhu natizeni o
bezvizovém styku pro drzitele cestovnich pasi vydanych Kosovem. Tento navrh
umozioval drziteltim téchto cestovnich pasii cestovat do EU bez viza u cest kratsi

nez 90 dni.?**

V obou ptipadech se jedna o dalsi uspéch ceského predsednictvi v integraci
zapadniho Balkanu smérem k EU. U Bosny a Hercegoviny se nedivim, ze udéleni
statusu kandidatské zemé bylo udé€leno s vyhradou. Je jasné, ze do EU nemuze
vstoupit zadna zemé, ktera je zkorumpovana a nedodrzuje principy pravniho statu

a zakladni prava.

2.3. Hodnoceni ¢eského piedsednictvi v roce 2022

Da se tict, ze celé Ceské predsednictvi provazely hlavné ¢tyfi témata: sankce vaci
Rusku, podpora Ukrajiny, problematika energii a bali¢ek ,,Fit for 55%. CR b&hem
svého druhého pllro¢niho piedsednictvi nejvice uspéla prave v téchto odvétvich,
kdy byly pftijaty tfi sankéni balicky viici Rusku, neustalé se pomahalo Ukrajiné

nebo byly schvéleny nékteré navrhu z balic¢ku ,,Fit for 55, které pomtizou stat se

Evropé prvnim klimaticky neutralnim kontinentem.

Ja osobné¢ vidim nejvetsi uspéch praveé v pomoci Ukrajing, které bylo za celé
Ceské predsednictvi poskytnuto 6 miliard eur a vojenské vybaveni v hodnoté 1
miliardy eur. Déle se béhem ceského predsednictvi odsouhlasila dalsi finanéni
podpora ve vysi 18 miliard na rok 2023. Druhym hlavnim tspéch vidim ve

ttech sank¢nich baliccich, které byly pfijaty proti Rusku. Z téchto dvou hlavnich
divodit mazu s ¢istym srdcem fict, ze Ceské predsednictvi v Radé EU bylo
uspésné. Co se tyce navrhi z bali¢ku ,,Fit for 55, tak chapu postoj zastanci i
odptircti. Osobn¢ hodnotim ,,Fit for 55 spiSe pozitivng, ale vidim v ném nékteré
¢asti, které by se daly zlepsit €1 upravit, tak jak jsem jiz psal. DalSim tspéchem lze

nazvat prvni setkani v ramci Evropského politického sdruzeni, které miize pomoc

214 Rada EU. Kosovo: predsednictvi Rady a Evropsky parlament se dohodly na bezvizovém rezimu.
[online], 14.12.2022. [citovano 19.3.2024]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/14/kosovo-council-presidency-
and-european-parliament-agree-on-visa-free-travel/
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v feSeni otazek tykajicich se celého kontinentu. Nelze opomenout ani integraci
nékterych zemi vice do EU, at’ uz se jednd o Chorvatsko a jeho vstup do eurozony
a schengenského prostoru nebo o Severni Makedonii a Albanii, které zapocaly

pristupova jednani do EU.

Z vyse uvedenych divoda bylo ¢eské predsednictvi v roce 2022 velmi Gispésné a

bude velmi tézké ho v budoucnu piekonat jinymi ¢eskymi predsednictvimi.

2.3.1. Hodnoceni predsednictvi v tuzemsku

Podle premiéra Petra Fialy se diky predsednictvi zvedl kredit Ceska, ktery se bude
moct vyuzit v budoucich vyjednavanich. Mezi nejdulezitéjsi vysledky zahrnul
jednotnou pomoc Ukrajing a tlaku na Rusku a opatfeni v oblasti energetiky.
Celkové vlada oznacila predsednictvi za Gspé$né. Premiér dale zminil veskeré
Gispéchy, kterych béhem predsednictvi CR dosahlo. P¥ikladem mtizeme uvést
ptistupova jednani s Albanii a Severni Makedonii, neformalni summit v Praze

nebo vstup Chorvatska do eurozény a Schengenu.?®

Ceska opozice kritizovala piedsednictvi v oblasti Green Dealu, kde podle ni méli
cesti predstavitelé vyuzit predsednictvi a zpomalit nebo jej uplné zastavit.
Naptiklad mistopfedseda SPD Radim Fiala se domnival, ze CR méla vetovat
navrh na zékaz prodeje automobill se spalovacimi motory od roku 2035 nebo
rozsiteni emisnich povolenek.?!® Mistopiedseda hnuti ANO Karel Havlicek zase
napsal, ze Cesko nevyuZilo moznosti umravnit zelenou ideology v EU a pravé
naopak ji urychlilo. Hnuti ANO se nelibilo hlavné zptisnéni a rozsifeni fungovani

trhu s emisnimi povolenkami?'/

215 BERANOVA, Kléra. Fiala ke konci ceského predsednictvi: Ziskali jsme respekt. Novinky.cz
[online], 3.1.2023. [citovano 20.3.2024]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-fiala-
ke-konci-ceskeho-predsednictvi-ziskali-jsme-respekt-404 18940

216 DOLEJSI, Milan. Konci ceské prredsednictvi. Z Bruselu i Strakovy akademie zni chvila, opozice
kritizuje tieba Green Deal, CT24.cz [online], 31.12.2022. [citovano 20.3.2024]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/konci-ceske-predsednictvi-z-bruselu-i-strakovy-
akademie-zni-chvala-opozice-kritizuje-treba-green-dea-12213
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V prizkumu od agentury Median, ktery si nechal vyhotovit Cesky rozhlas vyslo
najevo, ze Cesi by predsednictvi dali horsi trojku. Kdy 12 % respondentt by dalo
Cesku za predsednictvi vyborné, 21 % chvalitebné, 22 % dobte, 17 % dostatecné,
13 % nedostatecné a 15 % nevéd¢lo, jakou zndmku dat. Minimalni rozdily mezi
jednotlivymi znamkami byl dan skupinami respondentti, kdy voli¢i opozice déavali

horsi znamky, naopak voli¢i vladnich stran hodnotili pfedsednictvi pozitivngji.?8

Je jasné, ze vladni politici a jejich voli¢i hodnotili pfedsednictvi pozitivné,
zatimco opozicni strany a jejich voli¢i hodnotili pfedsednictvi negativné.
Z pruzkumu agentury Median je podle mé jasné patrné, jak je ¢eska spole¢nost

rozd¢lena na dva velmi vyrovnané tabory.

2.3.2. Hodnoceni ptedsednictvi v zahranici

Zatimco na domaci scéné€ se hodnoceni ptedsednictvi lisilo, v zahranici prevladaly
pozitivni ohlasy. CR si zvedla své renomé, tim jak vystupovala jako skvély
vyjednavac béhem Sestimésicniho pfedsednictvi a uptednostnila zajmy sjednocené

Evropy pted vlastnimi zajmy.

Predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova uvedla, Ze Evropa ma
vii¢i Cesku dluh vzhledem k préci, kterou za pil roku odvedlo. Pfedseda Evropské
rady Charles Michel ocenil aktivni angaZovanost ¢eskych predstavitelti behem

piedsednictvi pfi ochrané jednoty a diivéryhodnosti EU.?°

S chvalou nesetfil ani mistopiedseda Evropské komise Frans Timmermans, ktery

vvvvvv

let, kdyz na adresu ¢eského predsednictvi tekl: ,, Zridka jsem videl predsednictvi,

které bylo 1ispésnéjsi, cilevédoméjsi a profesionalnéjsi. “?%°

218 KORCOVA, Lucie. Priizkum: Za ti. Cesi hodnotili predsednictvi Radé EU, nejlepsi zndamku
davali volici viadni koalice. Irozhlas.cz [online], 27.12.2022. [citovano 20.3.2024]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/pruzkum-ceske-predsednictvi-evropska-rada-median-
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Pokud se podivame, jak ¢eské predsednictvi hodnotily zahrani¢ni tisk, tak ten
ceské predsednictvi hodnotil pfevazné pozitivné. Financial Times napiiklad

konstatovaly, Ze ,,Cesi se pfi predsednictvi rozhodné ukazali jako dfigi*.?%

Jak jde vidét, tak ceské predsednictvi v roce 2022 si v zahrani¢i rozhodné neutrhlo
zadnou ostudu, pravé naopak. Ve smés lze fict, ze ¢eské predsednictvi bylo
hodnoceno pozitivné, a to hlavné diky své praci pii podpoie Ukrajiny a sankcim

vucéi Rusku.

2.3.3. Hodnoceni predsednictvi experty

Na konci prosince se v rozhovoru s CTK trojice analytickych expertii piisobicich
v Bruselu zaméfila na koncici predsednictvi. Jednalo se o vedouciho bruselské
sekce &eského institutu Europeum Ziga Faktora, Georginu Wrightovou

z parizského ustavu Institu Montaigne a Elizabeth Kuiperovou z think-tanku

European Policy Centre.??

Podle trojice si ¢eské predsednictvi vyslouzilo pozitivni ohlasy, at’ uz diky svému
moderovani o legislativnich ndvrzich nebo za uchovani jednoty EU v podpote
Ukrajiny a v sankcich vi¢i Rusku. Dale experti poukézali na schvaleni nékolika

&asti z programu Fit for 55.22

Vytek naopak ceské predsednictvi podle expertli mnoho nemélo. Mezi nejveétsi
negativum ¢eského predsednictvi, které analytici v rozhovoru uvedli, patfila
komunikace ¢eské vlady o vysledcich s lidmi, kteti se o déni v EU moc nezajimaji

nebo zanedbani otazky zapadniho Balkanu.??*
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S tim, Ze mé Ceska vlada problémy s komunikaci naprosto souhlasim. Je to jedna
ze slabin, kterou vlada stale mé, a na kterou doplaci v boji o voli¢e. Ceska vlada
dokaze d¢€lat spravné a nutné véci, ale bohuzel pro ni neumi svoje vysledek dobie

prodat.

3. Komparace obou predsednictvi

Jak zacit v této kapitole? Jak spravné srovnat obé predsednictvi? Na zacatek je
dobré fict, ze ob¢ Ceska piedsednictvi neméla jednoduché role, kdyz se ob¢
musela vypotradavat s riznymi krizemi, at’ uz s plynovou krizi ¢i konfliktem

v Gaze v roce 2009 nebo pro zménu s plynovou krizi ¢i valkou na Ukrajin€ v roce

2022.

Predsednictvi v roce 2009 v§ak mélo horsi startovni pozici, z diivodu dvou krizi,
kterymi se muselo hned vypotadavat, at’ uz s plynovou krizi ¢i konfliktem v Gaze.
Obe tyto krize zapocaly v prvopocatku predsednictvi. Oproti tomu predsednictvi
v roce 2022 se zabyvalo téz valecnym konfliktem, tentokrat na Ukrajiné, ale

v dobé zacatku predsednictvi byl jiz tento konflikt ctyti mésice v pohybu. Takze

CR mélo v roce 2022 vice ¢asu se pFipravit a nastavit strategii.

3.1. Pozitiva

V obou piipadech CR dosahla pozitivnich vysledkil. V roce 2009 se to tykalo
odmitnuti protekcionismu, vyfeSeni sporu mezi Ukrajinou a Ruskem ohledné
plynu, zvladnuty summit s americkym prezidentem nebo zakladajici schiize

Vychodniho partnerstvi. Dal§im plusem Ceského predsednictvi bylo vyteseni

irskych zaruk tykajici se Lisabonské smlouvy.

Co se tyce druhého piedsednictvim, tak zde nejvetsim pozitivem byly piijaté
sankce vii¢i Rusku, a s tim 1 Gizce spjata finan¢ni podpora Ukrajiny. Dalsi kladnou
zalezitosti je prvni schiize Evropského politického spolecenstvi, které se

uskutecCnilo v Praze.
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3.2. Negativa

Hlavnim negativnim bodem u ptfedsednictvi v roce 2009 je neomyln¢ pad
Topolankovi vlady, jehoz pachut’ provéazala zbytek pfedsednictvi. D4 se fict, Ze je
to jedna z véci, na kterou si lidé vzpomenou, kdyz se fekne ¢eské predsednictvi

v roce 2009. Dalsimi pteslapy byly kauza Entropa, feSeni konfliktu v Gaze, kde se
mluv¢i premiéra dopustil faux pas nebo i1 euroskeptického vystoupeni prezidenta

V. Klause v EP.

I v roce 2022 se Ceské predsednictvi dopustilo chyb. Nékteti lidé mohou jako
negativni véc vidét schvaleni navrha v ramei ,,Fit for 55%, tykajici automobild,
budov nebo emisnich ptidéld. Za mensi minus lze povazovat nevstoupeni
Bulharska a Rumunska do schengenského prostoru. V této oblasti, ale CR dle

mého udélala vSe, co mohla.

3.3. Zhodnoceni

Osobné se domnivam, Ze druhé ceské predsednictvi dopadlo Iépe. Klicovym
divodem je fakt, ze b€hem prvniho pfedsednictvi doslo k nékolika preslaptim,
které predsednictvi uskodilo. Jedna se hlavné o vysloveni nedivéry vlade, které je
dle mého nazoru hlavni udalosti, kterou si lidé vybavi pravé z predsednictvi v roce
2009. Pteci jen se domnivam, Ze svét si pamatuje pouze vysledky, jesté k tomu si

pamatuje spiSe ty Spatné nez dobré.

Dal$im divodem, pro¢ se domnivam, Ze piedsednictvi v roce 2022 bylo lepsi nez
to v roce 2009 je to, ze béhem celého piedsednictvi v roce 2022 byla poskytovana
Ukrajin€ enormni az gigantickd podpora. Tuto podporu vidél cely svét. S timto
divodem jesté dost souvisi tfi sank¢éni balicky viici Rusku, které byly ptijaty

béhem Sesti mésicu.
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Z.aver

V této diplomové praci jsem se zabyval piedsednictvimi CR v Radé EU v letech

2009 a 2022.

V prvni ¢asti jsem se zabyval piredsednictvim v roce 2009. Nejprve jsem se
zam¢fil na jeho priority, do kterych patfila ekonomika, energetika a EU jako
sveétovy hrac. Poté jsem pokracoval jednotlivymi mésici predsednictvi a jejich

hlavnimi udalostmi.

Mezi hlavni udalosti Ize zatadit lednovou plynovou krizi, konflikt v pasmu Gazy,
kauzu Entropu, dale summit G20, odmitnuti protekcionismu, bfeznovy pad vlady,
neformalni schiize s americkym prezidentem, kvétnovy zakladajici summit
Vychodniho partnerstvi nebo irské zaruky, které byly dohodnuty na konci

predsednictvi v ¢ervnu.

Na konci kapitoly jsem se zaméfil na hodnoceni daného predsednictvi. S tim, ze
¢esti premiéfi mysleli pravy opak. Hlavnim diivodem, pro¢ nebylo uspésné, bylo

vysloveni nedlivéry vladé v poloviné predsednictvi.

V druhé Casti ndsledovalo druhé ceské predsednictvi v Radé EU, které se odehralo
v roce 2022. Mezi priority tohoto pfedsednictvi patiilo feSeni uprchlické krize a
povalecné obnovy Ukrajiny, energeticka bezpe€nost, posileni evropskych
obrannych kapacit a bezpecnost, strategicka odolnost evropské ekonomiky a

odolnost demokratickych instituci.

Samotny predsednictvi trvalo od Cervence do prosince. Mezi nejvetsi ,,highlighty*
predsednictvi patfily sankéni bali€ky vici Rusku, finanéni podpora Ukrajiny,
feSeni energii a balicek ,,Fit for 55%. Dalsi udalosti, které se béhem predsednictvi
staly, byly zahajeni ptistupovych jednani se Severni Makedonii a Albanii,
integrace Chorvatska v podob¢ ptistupu do eurozény a schengenského prostoru

nebo prvni schiize Evropského politického spolecenstvi, kterd probéhla v fijnu.
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Na konci této druhé kapitoly jsem dosel k zavéru, ze toto predsednictvi v Radé
EU bylo uspésné. K tomuto piesvéd¢eni me vedlo zejména podpora Ukrajiny,

kterou ocenil cely svét.

Posledni kapitola, které jsem se vénoval, byla komparace obou dvou ¢eskych
predsednictvi. V této &asti jsem usoudil, Ze druhé predsednictvi CR v Radé EU
bylo dle mého nazoru lepsi nezli to prvni. Hlavnim divodem bylo mén¢ pieslapt

oproti roku 2009, ale hlavné enormni pomoc Ukrajin¢ proti Rusku.
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Resumé

The topic of my thesis is the Czech Presidency of the Council of the EU in 2009
and 2022. The aim of the thesis was to cover the priorities of both the Czech
Presidency of the Council of the EU. Furthermore to describe their six-month
courses and their results in that time. Lastly to highlight what impact both of the

presidencies have in Czech republic and in European union.

First part of the thesis was dedicated to the Czech Presidency in 2009. I covered
all of its priorities, its six-month long couse and in the end its results. The
priorities included economy, energy and EU in the world. The biggest events that
occurred during the presidency were gas crisis and conflict in Gaza that happened
in January or the collapse of the government in March. Other events included the
rejection of protectionism, meeting with the US president, G20 summit in London

or the Lisbon guarantees for the Irish.

Second part of this thesis was dedicated, as in the first part, to the course of the
presidency. This time to the second Czech Presidency in 2022. The priorities in
the second presidency were focused on helping Ukraine, energy security, defense
capabilities and security, resilience of the EU economy and resilience of the

democratic institutions.

Whole presidency in 2022 was interwoven with aid to Ukraine and with sanctions
against Russia. Other topics discussed during the presidency were accession talks
with North Macedonia and Albania, integration of Croatia further into EU or the

package ,,Fit for 55 which dealt with reducing emissions.
Last part of the thesis focused on the comparation of both Czech Presidency. I

took both positives and negatives of both presidencies. After that I decided which

of these two presidencies were overall better.
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