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Uvod

Tato diplomova prace se zabyva piedpoklady exekucniho fizeni. Smyslem
téchto fizeni je vynutitelnost pravomocnych rozhodnuti orgénii vefejné moci, ¢cimz
je realizovana jedna ze zakladnich funkci statu Ceské republiky. Touto funkci je
povinnost statu zajistit mocenskou silou splnéni povinnosti v piipadé, Ze ji povinny
odmita plnit dobrovolné. Od kvétna roku 2001 je toto zajisStovano prosttednictvim
dvou pravnich tprav. Obcanského soudniho fadu a exekuc¢niho tadu. To v prvni
fadé znacné odlehcilo soustavé obecnych soudu, ktera do roku 2001 realizovala
veskery vykon rozhodnuti sama. Rychlost a efektivnost vykonavaciho fizeni byla
zna¢né nedostatetna. Po vzoru jinych evropskych statd vznikla vroce 2001
v pravnim fadu Ceské republiky vétev exekuénich fizeni pied soudnimi exekutory,
jakoZto nezavislymi osobami, kterym je do rukou svéfena pravomoc vykonu

vydanych pravomocnych rozhodnuti.

Dtivodem, proc¢ jsem si jako téma prace vybral exekuce, je kombinace dvou
faktort. Jako prvni je fakt, ze mé problematika exekuci pii studiu na vysoké skole
zaujala. Zaroven pomérné Casto ve svém okoli pozoruji nepochopeni a s tim
spojenou neoblibenost tohoto pravniho institutu. Proto jsem se rozhodl
problematiku exekuci ve své praci rozebrat a i sam sob& v tomto odvétvi rozsifit

obzory.

Hlavnim cilem diplomové prace je seznamit cCtenafe se zdkonem
danymi predpoklady a podminkami exekucniho fizeni podle Gpravy exekucniho
fadu. Pozornost bude ale také do jisté miry vénovana i predpokladiim a podminkam

soudniho vykonu rozhodnuti podle Gpravy ob&anského soudniho fadu.

Hlavni pozornost prace bude vénovana predpokladiim exekuc¢niho fizeni,
kterymi jsou exekucni navrh a exekuéni titul. Exekuénim tituliim bude vénovana
pozornost nejen podle Gpravy exekuéniho tadu, ale i podle jinych pravnich Gprav.
Dalsi podstatna cast prace je zaméfena na formalni predpoklady, tedy procesni

podminky soudt, soudniho exekutora a ucastniki fizeni, které jsou také dilezitou

podminkou zdarného vedeni exekucniho fizeni.

Pro piehlednost a jednodussi orientaci je tato diplomova prace ¢lenéna do
peti hlavnich kapitol. Za ucelem uvedeni do tématu, obsahuje prvni kapitola stru¢ny

vycet a popis, spolu se zakladnimi definicemi v této praci nejpouzivanéjsich pojmu.



Podrobné;ji jsou pojmy této kapitoly rozebirany v ptislusnych tematickych okruzich

dalsich kapitol.

Kapitola druha obsahuje pro doplnéni a pro zajimavost kratky historicky
exkurz. Je zamétena na obdobi od prvnich naznakd vykonu rozhodnuti za dob

fimského prava az po soucasnou podobu pravni upravy exekuci.

Tteti a ¢tvrta kapitola jsou kapitolami pro tuto praci témi nejpodstatnéjSimi.
Tteti kapitola se zabyva jiz zmiovanymi formalnimi pfedpoklady, tedy procesnimi
podminkami na strané subjektii exekucniho fizeni. Jmenovité¢ exekuénich soudi,
soudnich exekutoril, opravnéného a povinného. Také obsahuje popis negativnich

procesnich podminek.

Uplné nejdilezitdjsi je poté kapitola &tvrta. Ta je pojmenovana jako vécné
predpoklady exekuce a ve vztahu Kk této praci obsahuje popis téch nejpodstatnéjsich
pravnich instituti. Je v ni obsazen popis, nalezitosti a druhy exeku¢nich tituld,
stejné tak i jejich ptiklady dle jednotlivych pravnich ptedpisi. Také v ni nalezneme

popis a nalezitosti exeku¢niho navrhu.

SpiSe pro zajimavost a doplnéni obsahuje prace Vv posledni, paté, kapitole
porovnani predpokladii exekuce podle pravni Gipravy Ceské a Slovenské republiky.
Pozornost je vénovana piedevsim odlisnostem obou pravnich tiprav. Pro navaznost

se ale nelze vyhnout ani stru¢nému popisu obdobné upravenych instituti.

Prvni Ctyfi kapitoly této prace jsou zpracovany Cist¢ metodou popisnou,

posledni kapitola pata je poté zpracovana kombinaci metod popisné a komparativni.



1 Vymezeni pojmii exekucniho Fizeni a soudniho exekutora

Hned na uvod je tfeba predstavit a definovat pojmy, které se budou
v nésledujicich kapitolach prace opakované objevovat. Je dulezité podotknout,
ze cilem této kapitoly neni kompletné vycerpat vymezeni nasledujicich pojm,
ale pouze si je pro snazsi orientaci vV probiraném tématu Struéné piedstavit.
Podrobnéji budou tyto pojmy déle rozebirany v piislusnych kapitolach prace.
1.1 Exekuéni Fad, dvojkolejnost a subsidiarni pouZiti obéanského soudniho

radu

Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni c¢innosti
a 0 zmeéné dalSich zakonl, znamy jako exekucni tad, je zadkladnim pravnim
predpisem, upravujicim zptsoby provadéni exekuci, podobu exekuéniho fizeni,
postaveni soudnich exekutort, ¢innost soudnich exekutort, odménovani soudnich

exekutordi, postaveni a organizaci exekutorské komory, karnou odpovédnost

exekutort, né¢které prestupky a centralni evidenci exekuci.

Vedle exeku¢niho fadu upravuje exekuci, nebo, dle pojmoslovi Upravy
tohoto zdkona, soudni vykon rozhodnuti, také zédkon €. 99/1963 Sb., obCansky
soudni fad. Ob&as bude v praci rovnéz i pouZivana zkratka ,,OSR*. Ten upravuje
vykon rozhodnuti ve své ¢&asti Sesté. V Ceské republice tedy hovoiime
0 ,,dvojkolejnosti pravni upravy* vykonu rozhodnuti, kdy je ¢isté na opravnéném,

jakou ze dvou v podstaté rovnocennych cest si zvoli.

Vztah obCanského soudniho fadu a exekuéniho fadu upravuje sdm exekucni
fad. Ten uvadi, Ze nestanovi-li exekuéni fad jinak, pouZziji se pro exekuéni fizeni
piimé&fené ustanoveni ob&anského soudniho fadu.! Exekuéni fad zaroven obsahuje
celou fadu odkazovacich ustanoveni. Obcansky soudni fad se tedy vici exeku¢nimu
fadu pouZije subsidiarné.?

1.2 Exekuce

Exekuce je pojem =zastitujici Cinnosti sméfujici k vynuceni ulozené

povinnosti, kterou povinny dobrovolné nesplnil, ackoliv mu byla exekucnim

titulem pravomocné ulozena. Povinnost se vymaha ve prospéch osoby opravnéné.

1§ 52, odst. 1 zdkona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
2 KREJSTA J., Subsididrni pouziti obéanského soudniho fddu v exekucnim rizeni. 06/2021. Praha:
Exekutorska komora CR, 2021., s. 14 MK CR E 19153
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Je provadéna vramci exekucniho fizeni, soudnim exekutorem a dle Upravy

exekucéniho fadu.

V upravé obcCanského soudniho fadu se alternativné muzeme setkat
S pojmem soudni vykon rozhodnuti. Ten se uskutec¢iiuje na zékladé usneseni soudu
o nafizeni vykonu rozhodnuti. I tomuto pojmu se bude prace okrajové vénovat.

Pojem vykon rozhodnuti se obecn€ povazuje za pojem S§irsi nez pojem exekuce.

1.3  Soudni exekutor

Soudni exekutor je fyzicka osoba spliiujici predpoklady dle exekucniho fadu
(upravené v § 9, odst. 1), kterou stat povéfil vedenim exekutorského ufadu.?
Exekutor vykonava svou ¢innost spocivajici v nuceném vykonu exekucnich tituli
a dalsi ¢innosti dle exekuéniho ¥adu nezavisle a je vazan Ustavou Ceské republiky,
zakony a dal$imi pravnimi pfedpisy a rozhodnutimi soudu vydanymi v fizeni

0 vykonu rozhodnuti a exekuéniho fizeni.*

Exekutor vede exekutorsky ufad a muze na zakladé § 5 exeku¢niho fadu
zaméstnavat zaméstnance. Ti na zakladé pisemného povéteni udéleného
exekutorem mohou vykondvat tkony exeku¢ni Cinnosti a dal$i Cinnosti za
podminek a vrozsahu stanovenym exeku¢nim fadem. MoZni zaméstnanci
exekutora jsou taxativné¢ vyjmenovani exekucnim fadem. Mohou jimi byt
koncipienti (§ 19 a nasl. exeku¢niho fadu), kandidati (§ 23 a nasl. exeku¢niho fadu),

vykonavatelé exekutora a dal§i zaméstnanci (§ 27 exeku¢niho fadu).

1.4 Exekuéni Fizeni

Exekucni tizeni je zvlastni typ fizeni, jehoZ cilem je vymozeni povinnosti,
kterd je zaloZzena pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim, a kterou povinna
osoba dobrovolné nesplnila. Exekucni fizeni upravuje § 35 exekucniho fadu.
Zahajuje se vyhradn¢ na navrh opravnéné osoby a je zahajeno dnem, hodinou

a minutou, kdy exekuéni navrh dojde exekutorovi.®

1.5 Exekuéni navrh
Exeku¢ni navrh je zékladni procesni tkon opravnéné osoby, dorucenim

kterého se zahajuje exekuéni fizeni.® Exekuéni navrh mize opravnény u soudniho

3§ 1, odst. 1 zakona &. 120/2001 Sb., exekuéni Fad

4§ 2, odst. 1 zakona €. 120/2001 Sb., exekuéni Fad

5§35, odst. 1 a 2 zakona &. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad

8 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudn/ exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni

monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 52
11



exekutora podat v ptipad€, Ze povinny nesplni dobrovolné to, co mu uklada

exekuéni titul.” Podrobngji je exekuéni navrh rozebiran v kapitole 4.1 této prace.

1.6 Exekudni titul

Exeku¢nim titulem je vefejna listina, vydana k tomu opravnénym organem,
na zakladé které lze exekuéni ¥izeni vést.® Je zakladni podminkou k tomu aby
mohlo byt exekuéni fizeni viibec zahdjeno. Vycet exekucnich tituli obsahuje
exekucni fad v § 40, ale vycty exekucnich titulti obsahuji i dalsi pravni predpisy.

Podrobnéji je exekucni titul rozebiran v kapitole 4.2 této prace.

1.7 Exekuéni soud

Exekuéni soud je jednim ze subjektti exekucniho fizeni. Je soudem, ktery
rozhoduje v exekuénim fizeni, piipadné ¢ini v exekuénim fizeni jiné ukony.
Napiiklad povéfuje soudniho exekutora vedenim exekuéniho fizeni.® Podle § 45,

odst. 1 exekucniho fadu je vécné piislusnym vzdy okresni soud.

1.8 Opravnény a povinny

Opravnény 1 povinny jsou subjekty a podle § 36, odst. 1 ucastniky
exekuéniho Fizeni.!? Jako opravnéného ozna¢uje exekuéni fad osobu véfitele. Tedy
toho, komu svédci pravo ptiznané exekucnim titulem. Na druhé strané exekucniho
fizeni stoji povinny. Pojmem povinny oznacuje exekucni fad osobu dluznika.

Povinny je osobou, které je exekucnim titulem ulozena povinnost plnéni.

7§ 37, odst. 2 zakona ¢. 120/2001 Sb., exekuéni fad

8 STIKA, Martin. Exekuce v praxi. Pro praxi. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,

2021. ISBN 978-80-7380-835-8., str. 30

9 STIKA, Martin. Exekuce v praxi. Pro praxi. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,

2021. ISBN 978-80-7380-835-8., str. 29

10 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni

monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 42
12



2 Historie exeku¢niho Fizeni

K nejvyraznéjsi zmén€ v ramci pravni Upravy vykonu rozhodnuti byl
v Ceské republice rok 2001. V tomto roce, konkrétng 1. kvétna 2001, totiz nabyl
ucinnosti zakon ¢. 120/2001 Sb., exeku¢ni ad. Tim byla do ¢eského pravniho fadu,
vedle stavajici apravy soudniho vykonu rozhodnuti, ptidéna jakéasi pomysina druha
kolej vykonu rozhodnuti. Nabytim u¢innosti exekuéniho fadu vznikl zcela novy
institut soudniho exekutora a zcela novy druh fizeni. Rizeni exekuéni. Volba cesty,
jakou se opravnény v piipad¢ vymahani svého prava vyda, byla ponechana ¢isté na

v

nem.

Tato kapitola bude ale zamétena na hlubsi historii exekuci. Ackoliv tehdejsi
instituty mnohdy nebyly nazyvany exekuci, v déjinach nasi zemé, a vlastné i obecné
Vv déjinach spolecnosti, od pradavna existoval zpiisob, 1épe feceno nastroj, slouzici
k vymozeni dobrovolné nesplnénych rozhodnuti.!' V historii se ne vzdy muselo
nutn¢ jednat jen o0 vykon rozhodnuti soudniho, ale i o vykon dalsich ufednich
rozhodnuti, nebo domluv mezi lidmi samotnymi. K lepSimu pochopeni
problematiky exekuci bude tato kapitola zaméfena na jejich historicky vyvoj.
Konkrétné¢ pak, jak pravni uprava exekuci vypadala v fimském pravu, kde se
zaCinala prvotné¢ formovat. Dale nastinim, jak vypadala pravni Uprava ve
stitedoveéku. Také jak byly exekuce upraveny dle zemského a méstského prava a na
podobu a instituty exekuéniho tadu zroku 1896. V neposledni fadé struc¢né
rozeberu pravni upravu exekuci v priabéhu 20. stoleti a na konec novodobou podobu

upravy exekuci podle exeku¢niho tadu z roku 2001.

2.1 Exekuce za dob Fimského prava

Kolébkou vykonu prav, stejné jako celé fady dalSich pravnich odvétvi, byla
Rimska #§e. Rimské pravo pochopitelné neznalo institut exekuce a vykonu
rozhodnuti, jak ho zndme dnes. Prvni ndznaky a postupem ¢asu i pomérn€ moderni

pfistup k exekucim uz ale 1ze pozorovat i zde.

Za zaklad vykonu prava bylo v fimském pravu povazovano nalézaci fizeni.
To probihalo v prvni fazi pred prétorem a ve fazi druhé pred soudem. Soud ve druhé
fazi svym vyrokem zalovaného bud’ odsoudil k plnéni zalovaného naroku, nebo ho
od plnéni naroku osvobodil. Rimané méli k vyroku soudu zna¢nou uctu. Ctili

pravidlo, ze soudem rozhodnuta véc, se ma za pravdu. Soudni spory se zahajovaly

11 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 3
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formulafovymi zalobami.'? Nékteré z nich se postupnym vyvojem a plynutim ¢asu
staly nastroji pro vynuceni povinnosti, kterou svym predchozim rozhodnutim ulozil

soud.

Na zacatku 3. stoleti, vV ramci vyvoje civilniho procesu fimského prava,
nahrazuje doposud uZzivany legisankéni proces, proces formulovy.!® V ramci
exekuci se zacalo postupné upoustét od takzvaného osobniho principu exekuce. Ten
spocival v tom, ze od vyroku soudu mél dluznik na splnéni povinnosti stanoveno
30 dni, po dobu kterych byl dluznik stitem chranén. V této lhaté lze spatirovat
dnesni pari¢ni lhiitu, neboli lhiitu k dobrovolnému plnéni, kterd je 3 dny. Pokud
v této lhité dluznik dluh neuhradil, mohl na ném véfitel vykonat osobni pomstu.
Zabit ho, nebo ho prodat do ciziny jako otroka.'* Rimané si ale dobfe uvédomovali,
ze vykonaji-li na dluznikovi osobni pomstu, své pohledavky se jiz nikdy

nedomohou.

S ptfichodem Zakona dvanacti desek, tedy pfiblizn¢€ Vv poloviné 5. stoleti
pt. n. |, doslo ke zmirnéni podminek pro dluzniky. Naptiklad tim, ze po uplynuti
pari¢ni lhity nesmél vétitel dluznika okamzité usmrtit. Musel ho 60 dni véznit, a to
za piesné stanovenych podminek. Musel mu poskytovat potravu a nabizet ho na
namesti, zda se za jeho dluh nékdo nezaruci. Vykonat osobni pomstu bylo mozné
az po uplynuti této 60 denni lhlity. Zaroven se zacal stale ¢astéji uplatiovat princip
exekuce proti majetku dluznika. Ten byl mnohem ekonomictéj$i a spocival
v prodani majetku dluznika tfetim osobam. Ztakto ziskanych penéz byl
opravnénému dluh uhrazen. Majetek byl prodavan za cenu potiebnou k uhrazeni

dluhii. Roku 326 byl princip osobni exekuce zakazan uplné.

Na svou dobu pomeérné precizni a moderni exekucni fimské pravo, nam
kromé svych Uplnych zakladi ptineslo 1 n€kolik zasad exekucniho fizeni, které se
v modifikovanych podobach objevuji i dnes, v modernich pravnich fadech.
Napiiklad uz Rimané znali zasadu pomérného uspokojovani v piipadech, Ze
dluznik nema dostatek majetku na to, aby uspokojil vSechny své véftitele v plné

vysi. Nebylo pfitom urcujici, zda jde o véfitele pfednostni, nebo prosté. V piipade

12 SKREJPEK, Michal. Rimské soukromé pravo. Systém a instituce. 2. upravené vydani. Plzei:
Ales Cenék, 2016, ISBN 978-80-7380-566-1, s. 255
13 SKREJPEK, Michal. Rimské soukromé pravo. Systém a instituce. 2. upravené vydani. Plzeii:
Ales Cenék, 2016, ISBN 978-80-7380-566-1, s. 254
4 SKREJPEK, Michal. Rimské soukromé pravo. Systém a instituce. 2. upravené vydani. Plzefi:
Ales Cenék, 2016, ISBN 978-80-7380-566-1, s. 265
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majetkové exekuce se nadale uplatinoval ve zjednodusené podob¢ dnesni princip
pfiméienosti exekuéniho postihu. Tento princip byl povazovan za formu ochrany
dluznika a bylo pfesné stanoveno, jaky majetek 1ze dluznikovi zabavit a v jakém

potadi.

2.2 Exekuce v obdobi stiedovéku

Nasledujici podkapitola se bude veénovat podobé exekuci v obdobi
sttedovéku a pocatku osvicenstvi. V této dobé bylo soudni fizeni ovladano
predev§im zasadou formalnosti. Proces exekuci nebyl vyjimkou.'® Exekuce zde
puvodné mély dvoji podobu. Pfed soudy zemskymi, které se vyznacovali vyssi

formalnosti a ped soudy méstskymi, kde byl pozadavek formalnosti nizsi.

Nékteré rysy vSak mély oba zplsoby podobné. Naptiklad V ptipadé,
ze dluznik nesplnil sviij zavazek dobrovolng, v obou ptipadech opiral véfitel sviij
narok o rozhodnuti soudu. To bylo vydavané soudem v nalézacim fizeni, a v zasadé
nezalezelo na tom, zda rozsudek vydal soud zemsky nebo soud méstsky.
Dalsi podobnost spocivala v tom, Ze se v obou piipadech jednalo pouze o vykon
statni moci a byl zastitény vyluéné statnimi utredniky. Na trovni zemského prava

se jednalo o nejvysSiho komornika a mistokomornika, na irovni prava méstského

pak rychtaf a purkmistr.1®

Ackoli postupem casu dochazelo ke Sjednocovani pravidel postupu pied
jednotlivymi soudy, v pocatku byly rozdily pomérné podstatné. Zemské pravo
se vyznacovalo vysokou mirou formalismu!’ a snim spojenych piekazek, které
museli véftitelé pifi vymahani svych pohledavek piekonat. Existovala celd fada
exekuCnich tituld, kterymi bylo mozné soudem ptfiznané pravo vymahat.
Vzdy musela byt splnéna podminka, ze dluznik zavazek dobrovolné nesplnil.
V tomto obdobi se pro véfitele ustalilo oznaceni exekvet a pro dluznika oznaceni
exekut. Exekuce dle zemského prava méla n¢kolik fazi, kterymi museli exekvent

s exekutem projit, nez doslo ke skute¢nému vymoZzeni prava.

15 SCHELLEOVA, Ilona. Exekucni #izeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-86861-46-5.,
s. 17
18 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 8
17 SCHELLEOVA, Tlona. Exekuce. Pravo (Key Publishing). Ostrava: Key Publishing, 2008. ISBN
978-80-87071-91-5., 5.12
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Oproti tomu, exekuce dle prava méstského, byly vice ovlivnény pravem
fimskym a kanonickym.*® Rizeni zde bylo o poznani rychlejsi a efektivngjsi.
Neobsahovalo tolik formalit a pocitalo se s kratSimi lhitami. Nekteré faze uzivané
Vv zemském pravu byly zjednoduSeny, nékteré dokonce z fizeni vypadly uplné.
Zna¢nym zjednoduSenim bylo napiiklad to, ze rozsudek soudu se automaticky

povazoval za vyzvu dluznikovi K plnéni.

Vroce 1712 byl do ceského pravniho tadu zaveden institut drazby.
Byl pievzat z ciziho prava. Drazba se postupné stala nejcastéjSim zptisobem
provadéni exekuci v praxi. Zaroven byla ve sttedovéku nejspravedliveéjsi moznosti,

jak zjistit cenu nemovitosti. Jakykoliv jiny odhad byl pochybny.*?

2.3 Josefinsky obecny soudni rad

V roce 1781 vydal osvicensky panovnik Josef II. nékolik vyznamnych
pravnich predpisii. Radi se mezi né i jeho soudni fad, ktery vyrazné ovlivnil
nasledujici vyvoj ob&anského soudniho procesu. Upravoval totiz ob¢ansky proces,
a tedy i exekuce, na dalsich vice nez sto let. Po dobu jeho platnosti byl sice

nékolikrat novelizovan, platnym ale zistal az do roku 1895.

Jeho pfijetim byl proces pred méstskymi a zemskymi soudy definitivné
sjednocen. Doslo ale naopak k rozdé€leni civilniho a trestniho fizeni. Mimo dalSich
zmén byl civilni proces nové ovladan zdsadou rovnosti stran pied soudy. Pro

tématiku této prace je podstatné, Ze novy soudni fad rozliSoval 2 typy exekuci.

Prvnim typem byla uhrazovaci exekuce. Ta ponechévala rozhodnuti,
zda bude exekuce zahajena, Cisté na vétiteli. K zahajeni exekuce dos§lo podanim
navrhu vétitelem. Dle dneSniho pojmoslovi stala tedy na zasadé dispozicni.
Za soud, ktery exekuci provadél, jednal soudni komisat nebo specidlni ziizenec
soudu. Kposunu doslo i vrozliSovani jednotlivych majetkovych hodnot
a ve zpusobech provedeni exekuce. Druhym typem byla exekuce zajiStovaci.
V ptipadé exekuce zajistovaci mohlo k fizeni dojit obdobné, s rozdilem, ze vytézek
ziskany z exekuce nemohl byt vyplacen nebo rozvrzen, ale byl ponechan v depozitu

soudu.?®

18 SCHELLEOVA, Ilona. Exekucni #izeni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005. ISBN 80-86861-46-5.,

s. 18

19 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni

monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 7

2 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni

monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 9
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Josefinsky soudni fad nové zahrnoval také institut arestu. Arest spocival
V moznosti uvalit na dluznika vazbu, a to na dobu az 6 mésicu. Tato vazba mohla
byt nahrazena slozenim kauce ze strany dluznika. V ptipadé, ze vétitel v dobé
stanovené soudem nepodal Zalobu, nebo byla Zaloba zamitnuta, byl dluznik pustén

na svobodu.

2.4 Exekuéni Fad z roku 1896

Dalsim vyraznym meznikem v historickém vyvoji upravy exekuci, bylo
piijeti exekucniho fadu v roce 1896. Predesla tiprava byla sice dostacujici, ale fizeni
podle ni bylo zdlouhavé a ¢asto dochazelo i k pteruseni fizeni. To mélo za nasledek
i vysoké naklady. D¢€lo se tak predevsim z diivodu, ze se o kazdém kroku musel
dluznik vyrozumét, aby bylo zajiSténo Setfeni jeho prav. K priatahiim dochazelo

také z diivodu Castého ¢ekani na provedeni procesniho ukonu jedné ze stran fizeni.

Hlavni motivaci pfijeti nového exeku¢niho tadu bylo tedy zrychleni
a zefektivnéni exekucniho fizeni a predevSim odd€leni nalézaciho fizeni
od nasledného exekucniho fizeni. Ke splnéni tohoto tkolu ptispél fakt, Zze bylo nové
exekuéni fizeni postaveno na zasadach ustnosti a bezprostifednosti. §17 ptijatého
zakona €. 79/1896 z. . stanovil, Ze Kk iCasti na vedeni exekuce byly pfislusné
okresni soudy, nebo také exekuéni soudy.?’ Tém také pfisluselo projednavat
a rozhodovat viechny spory v exekuénim Fizeni vzniklé.?? Dalsi zefektivnéni fizeni
méla ptinést novinka, ze ikony noveé neprovadél pouze specialni exekucni soudce,
ale i dal§i osoby zuseku soudni kanceldfe. Takzvani exekuéni komisafi.?®
Jako vykonné organy vystupovali vykonni tfednici ustanoveni u jednotlivych
soudd, tifednici soudni kancelafe a zfizenci.?* Ti museli mit k vykonu patii¢nou
kvalifikaci a sloZzené zkousky. Mimo to pfed vykonem své funkce skladali kauci.
Jako dalsi, zavad¢l tehdejsi exekuéni fad pomérné moderni institut naklada fizeni.
Dluznik mél na Zadost véfitele nahradit vSechny néklady, které musel opravnény

v exekuénim fizeni vynalozit, aby se svého prava domohl.?

21§ 17 odst. 1 zakona &. 79/1896 ¥. z., o Fizeni exekuénim zajistovacim (exekuéni ¥ad)

22.§ 17 odst. 2 zakona ¢. 79/1896 {. z., o fizeni exekuénim zajistovacim (exekuéni fad)

2 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 9
24§ 24 odst. 1 zakona ¢. 79/1896 t. z., o fizeni exekuénim zajistovacim (exekuéni fad)

%5 § 74 zékona &. 79/1896 . z., o Fizeni exekuénim zajistovacim (exekuéni fad)
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2.5 Exekuéni pravo v obdobi Prvni republiky

Po konci prvni svétové valky a vzniku Ceskoslovenska v roce 1918, byla
na zaklad¢ zékona ¢. 11/1918 Sb., znamého jako ,,recepcni norma“, zachovana
kontinuita s pravnim fadem Rakouska-Uherska. Ceské zemé se nadéle Fidily
pravnim fadem rakouskym a Slovensko se fidilo pravnim fadem uherskym.
Tento stav nazyvame jako pravni dualismus. PO vyieSeni priméarniho ukolu,
sjednoceni pravniho dualismu, stal pred nové vzniklou Ceskoslovenskou vladou
dalsi nelehky tkol. Sjednoceni nejen exekucniho prava, ¢i procesniho prava,

ale reforma prava civilniho jako celku.?®

Ackoli se s ptipravami reformy civilniho prava zacalo uz v roce 1922,
prvniho tspéchu bylo dosazeno az v roce 1928. Tehdy komise Prahy a Bratislavy
piedlozily osnovu unifikaéniho kodexu, a o tfi roky pozdéji, tedy v roce 1931,
unifika¢ni ministerstvo zvetejnilo jeho definitivni text. Nasledné v roce 1937 byla

pfipravena osnova nového exeku¢niho fadu.

K dokonceni unifikace ale bohuzel v disledku Mnichovské dohody
nedoslo. Navrh ani osnovu se nepodafilo pfed zanikem Prvni republiky prosadit.

Rakouskeé procesni predpisy tedy platily po celou dobu existence Prvni republiky.

2.6 Obcansky soudni Fad z roku 1963

Byt mnohokrat novelizovany, jedna se o obCansky soudni tad, ktery je
v ¢eském pravnim fadu platny dodnes. Nejvyraznéjsi zménou je urcité to, Ze pojem
exekuce byl nahrazen pojmem soudni vykon rozhodnuti. V souvislosti s tim
se i pojem exekucni fizeni zménilo na fizeni vykonavaci. Mezi dal$i podstatné
zmény patii vycet novych exekuCnich prostfedkl. V cele s formou vykonu
rozhodnuti pomoci srazek ze mzdy, coz souviselo s povinnosti prace za
komunistického rezimu. Déle vznikla forma vykonu rozhodnuti ptikdzanim
pohledavky a prodejem movitych ¢i nemovitych véci. Z vyctu forem exekuci
vyplyva, ze exekucéni fad Clenil exekuce, dle nového pojmoslovi tedy spise vykon

rozhodnuti, na penézitd a nepenézitd plnéni.

2.7 Exeku¢ni iad z roku 2001
Uprava vykonu rozhodnuti dle ob&anského soudniho fadu zroku 1963,

konkrétné jeho Cast Sesta, kterd upravuje vykon rozhodnuti, se stala postupem casu

% WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 12
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nedostatecna. Zména spoleCenskych pomért a s ni souvisejici zmény a vznik
novych pravnich vztah po roce 1989 mély za dusledek, ze soustava obecnych
soudil, pod které vykon rozhodnuti dle dosud platné upravy spadal, nebyla schopna
efektivné a véas prava véfitel vymahat.?” To mélo za disledek moznost dluznikd,
se povinnosti plnéni vyhnout, coz snizovalo diivéru v soudni aparat a pravni fad

celkové.

Tato situace mela za nasledek, ze v zafi roku 2000 byl podén navrh zakona
o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti, tedy exeku¢niho tadu. Ten byl
nasledné publikovan ve sbirce listin pod ¢islem 120/2001 Sb. a Gc¢innosti nabyl
1. zati 2001. Byl pfijat jako zvlastni predpis ve vztahu k dosavadni obecné tprave
obsazené v obéanském soudnim adu.?® Od této doby tedy v Geském pravnim fadu
neni nuceny vykon soudem pfiznanych prav vyhrazen vylu¢né soudiim, ale mtize

byt rovnéz realizovan soudnimi exekutory.

Soucasny exekucni fad zaklada nové instituty soudniho exekutora,
exekucnich uradi a dal$ich. Exekuéni fizeni navazuje na fizeni nalézaci, které je
realizované soustavou obecnych soudd. Je =zahajovano pouze na navrh
opravnéného. Pfenasi ¢ast pravomoci soudu na nezavislého a nestranného soudniho
exekutora, ktery stoji na pomezi statniho organu a soukromého podnikatele.
Napojeni na soustavu soudd je patrné i v tom, ze povéfeni k vedeni exekuce totiz

soudnimu exekutorovi dava praveé soud, ktery pak nazyvame jako exekuéni soud.

21 ZAHRADNIKOVA, R. a kol. Civilni pravo procesni. 3. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2018. 621 s.
ISBN 978-80-7380-714-6, s. 379
28 ZAHRADNIKOVA, R. a kol. Civilni pravo procesni. 3. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2018. 621 s.
ISBN 978-80-7380-714-6, s. 380
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3 Formalni predpoklady exekuce

Po kratkém historickém exkurzu bude dalsi kapitola zaméfena na formélni
procesni podminky subjektl exekucniho fizeni. Tedy podminky, které musi byt
splnény, aby mohlo byt fizeni viilbec zahajeno. Piipadné, bylo-li jiz zahajeno, aby
mohlo pokracovat. Kapitola bude roz¢lenéna do ¢tyt podkapitol. Jednotlivé Casti
budou zaméfeny na pravomoc soudd a soudniho exekutora, prislusnost soudi
provad¢jicich vykon rozhodnuti a procesni podminky na strané ucastnikl
exeku¢niho fizeni. Pozornost bude rovnéz vénovéna negativnim procesnim
podminkam, tedy prekazkam véci pravomocné rozsouzené a véci zahdjené.
Nakonec bude rozebrana i podminka spocivajici v zaplaceni soudniho poplatku

Vv ptipadé vykonu rozhodnuti pted obecnymi soudy.

3.1 Procesni podminky na strané exeku¢niho soudu a soudniho exekutora
Tato podkapitola se zaméti na procesni podminky prvni skupiny subjektt
exekucniho a vykonavaciho fizeni. Tedy na soudy a také na soudniho exekutora.
Bude rozd¢lena do nékolika ¢asti. V prvni ¢asti kratce shrnu materii pravomoci
soudl opravnénych rozhodovat ve vykonévacich tfizenich dle obcanského soudniho
fadu. Druha ¢ast bude zamétena na vysvétleni pojmu a vécnou a mistni pifislusnost
takzvanych exekuénich soudtl. Cast tieti bude tematicky zaméfena na postaveni,
pravomoci a prislusnost soudniho exekutora, podle tpravy exekuéniho tadu.
Byt tieti ¢ast této kapitoly nestanovi ptimo podminky, za kterych mize opravnény
podat exekucni ndvrh, je postaveni exekutora v préci zafazeno piedevs§im z divodu

navaznosti na téma pravomoci a prisluSnosti.

3.1.1 Pravomoc soudu

V prvni fad€ se zaméfme na pravomoc obecnych soudi pii vykondvacim
fizeni podle ob¢anského soudniho fadu. Zde je nutno hned na uvod zminit fakt, ze
u vykonavaciho fizeni plati zasadn€¢ obecné vyklady, jako pro upravu fizeni
nalézaciho, pfi rozhodovani soukromopravnich otazek obecnymi soudy. Nicméné
I pro potieby této prace povazuji za dilezité si alespon ve stru¢nosti obecna pravidla

urc¢ovani pravomoci soudu shrnout.

Zakladni Gpravu nalezneme v obcanském soudnim fadu. Ten stanovi, Ze
V ob¢anském soudnim fizeni projednévaji a rozhoduji soudy spory a jiné pravni

veci, které vyplyvaji z poméri soukromého prava, pokud je podle zakona
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neprojednavaji a nerozhoduji organy jiné.?® Pravomoc si miizeme také definovat
jako vymezeny okruh zalezitosti, které jsou soudy opravnény a soucasné povinny
projednat a rozhodnout.>® Nebo také jako soubor prav a povinnosti, kterymi je
urcity organ vybaven k tomu, aby mohl plnit své mocenské funkce, v pfipadé moci
soudni rozhodovat o pravech, pravem chranénych zdjmech a povinnostech jinych

subjektt.?!

Nejprve tedy soud, kterému ptijde navrh na vykon rozhodnuti, zkouma, zda
podani obsahuje stanovené nalezitosti, zda je srozumitelné a dostate¢né urcité.
To vSe za ucelem, aby mohl posoudit, zda je nebo neni V jeho pravomoci véc
projednat a piipadné¢ v ni i rozhodnout. Pokud na zakladé tohoto prvotniho
zkoumani dospéje soud k zavéru, Ze neni dana jeho pravomoc, fizeni zastavi.
Zaroven po nabyti prdvni moci usneseni o zastaveni fizeni véc postoupi
piislusnému organu.®? V takovém piipadé jiz soud nezkouma dal$i podminky pro
fizeni pied soudem. To z divodu, Zze mu pro nedostatek pravomoci nepiislusi tuto
véc projedndvat nebo v ni dokonce rozhodovat. Pokud by i pfes nedostatecnou
pravomoc soud ve véci rozhodl, bylo by rozhodnuti zatizeno vadou zmatec¢nosti,
coz je duvod pro podani odvolani. Nedostatek pravomoci soudu je procesni

podminkou nezhojitelnou a neodstranitelnou.

Pokud vsak soud dospéje k zavéru, ze vady navrhu nebo jeho nejasnosti,
které jsou podstatné pro posouzeni jeho ptislusnosti ve véci lze odstranit, ucini
k tomu vhodna opatieni. Za této situace muze soud V fizeni pokracovat. Nesmi vSak
rozhodnout o uplatiovaném ndroku ve véci samé. Pokud by se nepodafilo

nedostatek zhojit, soud ¥izeni usnesenim zastavi.>

3.1.2 Vécna a mistni prislu§nost exekuéniho soudu
Nejprve uvedu definici, co je to exekuc¢ni soud. Pojem exekucniho soudu
chépe odlisn¢ tiprava vykonu rozhodnuti podle ob¢anského soudniho fadu a uprava

exeku¢niho ftizeni podle exekucniho fadu. V prvnim piipadé je exekucni soud

29§ 7, odst. 1 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
30 SVOBODA, Karel; SINOVA, Renata a HAMULAKOVA, Klara. Civilni proces. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-279-3., str. 46
31 JIRSA, I., BERAN, V., HAVLICEK, K., JANEK, K., KORBEL, F., MOTTL, T., PACKO, D.,
PETR, B., TREBATICKY, P., VACKOVA, M., VANCUROVA, K., VOITEK, P., DOLEZAL,
M., LICHOVNIK, T., SEDLAK, V. Obcansky soudni 7dd, 1. éast: Soudcovsky komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-5]. ASPI_ID K099 p2b1963CZ. Dostupné z: Www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.,k § 7
32.§ 104, odst. 1 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
33°§ 104, odst. 2 zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
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chapan jako subjekt fizeni, konkrétné jako soud, ktery piimo vykonéava rozhodnuti.
Na zékladé podani opravnéné osoby piimo rozhoduje o naroku vi¢i povinnému.
V piipad¢ exekucniho fizeni, vedeném soudnim exekutorem neni exekuc¢ni soud
tim, kdo by vykon prava provadél. Exeku¢ni soud zde vykonava ¢innost, kterou mu
stanovuji pravni predpisy, zejména vydava rozhodnuti stanovena exekucnim
fadem. Nevykonava vSak nad exekutorem soustavny dohled, ve vét$iné ptipadii mu

neudili zdvazné pokyny ani jeho &innost nijak nefidi.®*

Ptislusnost exekucnich soudt tradi¢né délime na mistni a vécnou. Vécna
ptislusnost fesi otazku, ktery ze soustavy obecnych soudt je prislusny k projednéani
a rozhodnuti véci v prvnim stupni. Vécnou pfislusnost soud zkouma kdykoliv
béhem fizeni, vzdy vSak k okamziku zahdjeni fizeni. Zkouma ji z moci tiedni nebo
na zakladé piipadné ndmitky nékterého z udastnikd.®® Mistni p¥islusnost uréuje,
ktery vécné piislusny soud je ptislusnym Kk projednani a rozhodnuti véci z hlediska
teritoridlnich (mistnich) hledisek. Mistni piislusnost se na rozdil od vécné zkouma
pouze do skonéeni ptipravného jednani, tedy nez zaéne soud jednat ve véci samé.>®

| zde jsou odchylky mezi upravou obcanského soudniho fadu a exekucniho fadu.

A to pfedevsim v pravnich ptedpisech, které ptisluSnost upravuyji.

V piipadé€ vykonavaciho fizeni pfed soudy nam poslouzi jako obecna tiprava
§ 9, odst. 1 a § 252 OSR. Jako vécné piisluiné, nestanovi-li zdkon jinak, jsou
Vv prvnim stupni okresni soudy.®” Jako mistné pfislusny k nafizeni a provedeni
vykonu rozhodnuti a k €innosti soudu pfed nafizenim vykonu rozhodnuti
ak prohlaseni o majetku je, neni-li stanoveno jinak, obecny soud povinného.3®
Co je obecnym soudem fyzické osoby poté upravuje § 85 OSR. Dle odstavce 1 je
jim okresni soud, kde ma fyzickéa osoba bydlisté, pokud bydlisté nema, tak soud,
V jehoz obvodu se zdrzuje. Pokud ma naopak fyzicka osoba vice bydlist, jsou
obecnymi soudy vSechny okresni soudy, v jejichz obvodu osoby bydli s timyslem
zdrzovat se tam trvale. Odstavec 2 upravuje obecny soud fyzické osoby podnikajici.

Tim je okresni soud, v jehoz obvodu ma podnikajici osoba sidlo. Pokud sidlo nema,

3 POVERENI SOUDNIHO EXEKUTORA VEDENIM EXEKUCE; POSTAVENI EXEKUCNIHO
SOUDU [online]. [cit. 2024-02-06]. Dostupné z: https://exekuce.justice.cz/povereni-soudniho-
exekutora-vedenim-exekuce/
3% SVOBODA, Karel; SINOVA, Renata a HAMULAKOVA, Klara. Civilni proces. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-279-3., str. 142
% SVOBODA, Karel; SINOVA, Renata a HAMULZAKOVA, Klara. Civilni proces. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-279-3., str. 143
37§ 9, odst. 1 zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad
38§ 252 odst. 1 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad
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urcuje se obecny soud dle odstavce prvniho. Dle odstavce 3 a 4 je obecnym soudem
pravnické osoby a insolvencniho spravce okresni soud, v jehoz obvodu maji sidlo.
Specificky jsou upraveny i obecné soudy obci, kraji a statu. Pokud povinny obecny
soud nema, nebo se jeho obecny soud nachézi mimo Ceskou republiku, je mistné
prislusny soud, v jehoZz obvodu ma povinny majetek. Jde-li o vykon rozhodnuti
ptikazanim pohledavky, je mistné piislusny obecny soud banky nebo jiného

dluznika povinného.*

Zvlastni typ mistni ptisluSnosti predstavuje takzvana ptisluSnost vylucna.
Ta je dana v pfipad¢ vymozeni vyzivného pro nezletilé dité. Ptislusny je zde soud,
Vv jehoZ obvodu ma nezletily na zdkladé dohody rodi¢li nebo z rozhodnuti soudu
trvalé bydlisté. Dale je vylucna piisluSnost stanovena také v ptipadech vykonu
rozhodnuti postizenim zavodu. V tomto pfipad¢ je piislusnym soudem okresni
soud, Vv jehoz obvodu se zavod nebo jeho ¢ast nachazi. Posledni piipad zvlastni
prislusnosti je u vykonu rozhodnuti, tykajici se nemovité véci, kdy soucasné nejde
o postizeni zavodu, jehoZ by nemovitd véc byla soucésti. V této situaci
je ptislusnym soudem soud okresni, v jehoz obvodu se tato nemovita véc nachazi.*°
Vyluéna mistni pravomoc mé piednost pred mistni pfisluSnosti obecného soudu
nezletilého. Napftiklad v ptipad¢, Ze je vyzivné pro nezletilého vyméahano prodejem
nemovité véci povinného, je pro fizeni piislusny okresni soud, v jehoz obvodu

se nemovita véc nachazi.**

Byt’ obdobnou, tak ale vlastni tipravu obsahuje 1 exekuéni fad. Ten upravuje
vécnou 1 mistni pfisluSnost v jediném paragrafu. Podle exekuéniho fadu je vécné
piislugnym exekuénim soudem okresni soud.*? Mistni ptislu$nost vaze exekuéni ¥ad
na osobu povinného. Mistn¢ piisluSnym exekucnim soudem je soud, v jehoZz
obvodu mé povinny misto svého trvalého pobytu, popfipad€ misto pobytu na uzemi
Ceské republiky, jde-li o cizince. To plati pro fyzické osoby. Je-li povinny
pravnickou osobou, je mistné ptislusnym exekuc¢nim soudem soud, v jehoz obvodu
ma povinny sidlo. Pokud nelze urcit mistni ptislusnost dle pravidel vySe uvedenych,
je mistné piislusnym soud, v jehoz obvodu ma povinna osoba majetek.*® To plati

jak pro osoby fyzické, tak pro osoby pravnické. V piipadé vice mistné ptislusnych

39 § 252 odst. 2 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad
40°§ 252 odst. 3 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
4 §INOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni a
podle casti paté OSR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 359 ., ISBN 978-80-7400-600-5, 5. 10
42.§ 45 odst. 1 zakona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
43 § 45 odst. 2 zakona ¢. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
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soudu, zavadi exekucni fad v § 45, odst. 3 pravidlo, ze je v takové situaci mistné
ptislusny ten soud, jehoz nazev je v abecednim, ptipadné ¢iselném potadi jako

prvni.

Exekuéni tad wupravuje 1 vécnou pfislusnost soudd opravnénych
k rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim soudniho exekutora. K takovému
rozhodnuti je vécné piislusny krajsky soud, v jehoz obvodu plisobi exekuéni soud.**
Zde se jedna o tieti typ ptislusnosti soudd, nazyvany jako piislusnost funkcni.
3.1.3 Postaveni, pravomoc a prislusnost soudniho exekutora dle Gpravy

exekucniho Fadu

V ramci dvojkolejnosti ¢eské pravni tpravy v ramei exekuci, si opravnény
muze pii vymahani svych prav zvolit cestu soudniho exekutora. Tato, stale pomérné
nova, pravnickd profese byla do ¢eského pravniho tadu pfidana v roce 2001,

kdy nabyl u¢innosti exekucni fad.

Soudnimu exekutorovi jsou stitem svéfeny pomérné Siroké zakonné
pravomoci, které jsou potiebné k hlavnimu ukolu soudniho exekutora, tedy
zajisténi provedeni exekuce a dalsi vykon s tim spjatych Cinnosti. Zdkon piimo
stanovi, Ze soudni exekutor je osoba povéiena vedenim exekuc¢niho ufadu, a kterad
provadi nuceny vykon exekucnich tituld, vcetné zfizovani exekutorského
zastavniho prava. Tyto ¢innosti lze obecné nazvat provadénim exekucéni ¢innosti
a dalsi ¢innosti podle exekuéniho fadu.*® Dle komentafové literatury je institut
soudniho exekutora zaloZen na principu, ze ¢innost soudniho exekutora za¢ina tam,
kde kon¢i ¢innost soudu v nalézacim fizeni. Exekutor tedy €ini vSechny tkony,
které exekuéni ¥ad vyslovné nesvéiuje soudu.*® Ukony exekutora se zaroveit
povazuji za tkony soudu. Ukony provadi soudni exekutor za uplatu.*’
Fakt, Ze vymozeni povinnosti provadi finan¢né zainteresovana osoba exekutora,
by mélo prispét ke zvySeni efektivnosti procesu. Sam exekutor rozhoduje
0 zpiisobu provedeni exekuce®®. Rovnéz o vysledku exekuce vydava rozhodnuti,

ktera exekucni fad nesvétuje soudu.

48 55¢c odst. 2 zakona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni fad
4§ 1 odst. 2 zakona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
% KASIKOVA, M. a kol. Exekucni fad. Komentar. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 1366 s., k
§ 1 odst. 2
47°§ 3 odst. 1 zakona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
4 § 47 odst. 1 zakona ¢. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
24



Mezi dal$i zmifiované pravomoci soudniho exekutora, které nespadaji
ptimo do exekucni Cinnosti, byt nékteré z nich jsou s exekucnim fizenim tzce
spjaty, je naptiklad vydavani exekutorskych zapis, dorucovani soudnich
pisemnosti ucastniklim fizeni, zajiStovani a zjiStovani majetku v trestnim fizeni,
vykon ¢innosti soudniho vykonavatele ve vécech vykonu rozhodnuti, organizovani
dobrovolnych drazeb, piijimani uschov penéz a cennych papirt v souvislosti

S probihajicim fizenim, zpenézovani majetku pfi likvidaci dédictvi a dalsi.

Jelikoz jsme v predeslé kapitole rozebirali mistni piislusnost soudd pii
realizace vykonu rozhodnuti, je vhodné stejnou problematiku uvést na pravou miru
i v fizeni pfed soudnim exekutorem. Exekuéni fad stanovuje pouze pravidla pro
mistni pfislusnost exeku¢niho soudu,*® kterd s mistni piislusnosti soudniho
exekutora nikterak nesouvisi. Na rozdil od vétSiny evropskych stat, naptiklad
Slovenska, tak neni v Ceské republice mistni piislusnost soudnich exekutorti
v zakoné zakotvena. V praxi to tedy znamend, Ze kazdy soudni exekutor je mistné
ptislusny pro celé uzemi Ceské republiky. ZaleZi pouze na opravnéném, jakého
konkrétniho exekutora v exekuénim navrhu oznaéi. Hovoiime o takzvané
,heomezené volbe soudniho exekutora opravnenym. V dusledku toho je prakticky
znemoznéno V plném rozsahu dodrzovani zakladnich principt vykonu exekuéniho
fizeni, jakozto nezavislosti, nestrannosti a spravedlnosti rozhodovani, které jsou
pozadované § 2 exekuéniho Fadu.®® Tato uplnd zavislost volby exekutora
opravnénym je dokonce v rozporu s pivodnim zédmérem zakonodarce, ktery
zamyslel existenci soudnich exekutort jako nezavislych ufednich osob, a to jak po
strance ekonomické, tak po strdnce nezéavislosti na vili a pokynech ostatnich

ucastniku fizeni.

Vzhledem ke skutecnosti, ze je soudni exekutor vybiran jednim z Gcastniki
fizeni, nabizi se otdzka, zda miize byt skutecné nezdvisly a nestranny.
Je pochopitelné zcela nezadouci, aby u ucastniki fizeni nebo dokonce u vetejnosti
vznikla pochybnost o nezavislosti ¢i nestrannosti soudniho exekutora. Z téchto
divodi je zieyjmé, ze dosavadni model volby soudniho exekutora jednim

Z udastnikd je do budoucnosti neudrzitelna.>!

49§ 45 odst. 2 zakona ¢. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad

5% WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni

monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 18

5L WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni

monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 19
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Tuto hrozbu si uvédomuji jak soudni exekutofi, tak i predstavitelé
Exekutorské komory Ceské republiky, ktefi povazuji zavedeni mistni piislusnosti
za nejlep$i mozné feSeni a volaji po této zméné jiz nékolik let.>? Prvni pokus
0 zavedeni mistni pfislusnosti prob¢hl jiz v roce 2012. Dalsi pokusy probéhly
v letech 2014, 2018 a 2022. V soucasné dob¢ je tedy pro zavedeni mistni
ptislunosti vétsina soudnich exekutort véetné vedeni Exekutorské komory Ceské

republiky.

Je vSak nutné podotknout, Zze V této otdzce nepanuje mezi soudnimi
exekutory stoprocentni shoda. Vyhody modelu zavedeni teritoriality jsou nesporné.
Vyssi divéra v pravo v o¢ich vetejnosti a rovnéjsi postaveni ti¢astnikli exekucniho
fizeni. Dale mensi vzdalenost sidla exekutorského tfadu od bydlist¢ povinného
astim ruku v ruce snizeni nakladl jak povinného tak i nakladi exekutorského
uradu v podobé¢ cestovného i ndhrady za ¢as na cesté. V neposledni fad¢ i vyfeseni
situace, kdy proti jednomu povinnému jsou vedeny exekuce u vice soudnich
exekutort po celé Ceské republice. Jelikoz by mistng piisluiny pro povinného byl
exekutor v jeho misté bydlisté, platilo by pravidlo ,,jeden dluznik, jeden exekutor'
a stejny exekutor by vedl kazdé jedno exekucni fizeni proti povinnému. Vysledkem
by opét bylo sniZeni nékladii povinného. Podplirci mistni ptisluSnosti mezi
soudnimi exekutory vytvofili ,,Platformu pro teritorialitu® kterd, jak néazev

napovida, bojuje za zavedeni mistni pfisluSnosti exekutorskych tradi.

Mezi argumenty proti zavedeni mistni pfisluSnosti patfi napiiklad ten,
Ze V soucasném modelu mé exekutor, jakoZto zastupce svobodnych povolani napad
exekucnich ptipadi Cisté ve svych rukou a miize si tak sdm regulovat personalni
obsazeni ¢i rozhodovat o technickém a dalSim vybaveni. Vyvoj exekutorského
titadu by tedy dle odplirc zmény mél zistat zcela v rukou soudniho exekutora.®
Jako dalsi negativum odptrci oznacuji skutecnost, ze mensi ¢i stfedni exekutorské
ufady by v disledku této zmény mohly byt zahlceny mnohem vétsim napadem

pfipadl, nez na které¢ byly doposud zvyklé a uzplisobené¢ a naopak vétsi urady

52 eker.cz, 2021. Boj o mistni prislusnost exekuct pokracuje. Exekutorskd komora CR vyzyva
sendtory, aby podporili teritorialitu. [online]. [cit. 2023-11-03]. Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-media/2848-boj-o-mistni-prislusnost-exekuci-pokracuje-
exekutorska-komora-cr-vyzyva-senatory-aby-podporili-teritorialitu?w=

5 MOHYLA, R. Uzemni piisobnost soudniho exekutora. Komorni listy: ¢asopis soudnich
exekutori. 2010, ro¢. 2,¢.2,8. 5
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by 0 vétsi ¢i mensi ¢ast napadu exekuénich piipadi mohly pfijit. V obou piipadech

by tedy byla nutna zna¢na reorganizace.

Skupina exekutort, kteti se zavedenim mistni pfislus$nosti nesouhlasi, a jako
reakci na vznik Platformy pro teritorialitu, se zformovali do nazorové skupiny
»Exekutofi proti teritorialité.” Ti dlouhodob¢ vystupuji proti myslence zavedeni
systému teritoriality. Zastavaji nadzor, ze ma byt zachovéano pravo vétitele na vybér
soudniho exekutora a zachovana soutéz exekutorti a ze o zavedeni teritoriality
usiluji pfedevSim malé exekutorské urady, které si touto zménou chtéji zajistit
jistotu napadu exekucnich piipadt, coz by jim zajistovalo pravidelny pifijem

penéz.>*

3.2 Procesni podminky na strané ucastniki exekuéniho rizeni

Ugastnici Fizeni jsou druhou skupinou procesnich subjektii. Prvni skupinu,
kam patfi exekuéni soudy, soudni exekutor, soudni znalci, tlumoc¢nici, insolvenéni
spravci ¢i notafi se zaméfenim na exekucni soudy jsme si rozebrali v piedesié
kapitole. V této kapitole se zaméfim na skupinu druhou, kam patéi Gcastnici
exekucniho a vykonavaciho fizeni. Zamétime se na procesni subjektivitu a procesni

o wr

zpusobilost ucastniki fizeni a na zptsobilost zastupcti icastniki fizeni.

Zasadnim pojmem pro tuto podkapitolu je bezpochyby pojem ucastnik.
Aby mohlo né&jaké fizeni viibec existovat, je nutné, aby mélo své tucastniky. Osoby,
kterym vznikla vzajemna préva a povinnosti, o kterych ma soud, poptipad¢ soudni

exekutor, jakozto tieti nezGCastnény subjekt rozhodnout.

Kdo je ucastnikem exekuc¢niho fizeni, upravuji obé zdkonné pravy totozné.
Dle exekuéniho Fadu jsou G¢astniky Fizeni opravnény a povinny.>® Dale miize byt
ucastnikem exekucniho fizeni dle exeku¢niho fddu manzel povinného, pokud je
exekuci postihovan majetek manzela, nebo majetek, ktery je ve spolecném jméni
manzeld.>® Obcansky soudni fad, jak jiz bylo zminéno, upravuje okruh tdastniki
stejné. Ucastniky vykonavaciho fizeni jsou opravnény a povinny.®’ Stejné tak
pfipousti jako ucastnika fizeni manzela povinného, pokud je vykonem rozhodnuti

postihovéan jeho majetek, nebo majetek, ktery je ve spole¢ném jméni manzeli.*

54 Proti teritorialité. O SKUPINE. Proti teritorialité [onling]. [cit. 2023-11-03]. Dostupné z:
http://www.protiteritorialite.cz/o-skupine-protiteritorialite
558 36 odst. 1 zakona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
%6 § 36 odst. 2 zakona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
57°§ 255, odst. 1 zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad
58§ 255, odst. 2 zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad
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| zde se zaméfenim jak na upravu obsazenou v obCanském soudnim fadu,
tak na upravu v exeku¢nim fadu. Je vSak nutno podotknout, ze prava exekucniho
fadu neni tak obsahlad a Ucastnici upraveni dle exekuéniho fadu musi splnovat
i obecné podminky kladené na ucastniky civilniho fizeni ve smyslu hlavy tieti

obcanského soudniho #adu.>® Uplatni se tak vztah subsidiarity.

3.2.1 Procesni subjektivita ucastniki Fizeni

Procesni subjektivitou rozumime zpusobilost byt ucastnikem fizeni. Tedy
zpusobilost byt nositelem prav a povinnosti, které¢ zakon ucastnikiim ptiznava nebo
uklada. Je upravena hned v uvodnich ustanovenich prvni ¢asti, hlavy druhé
obcanského soudniho fadu tak, Ze zpusobilost byt Gcastnikem fizeni ma ten, kdo
ma pravni osobnost, nebo ten, komu ji zakon pfiznd.®® Vznik a zanik procesni
subjektivity je ptimo vazan na vznik a zanik jejich pravni osobnosti, a to tak, jak je

pravni osobnost upravena v obéanském zakoniku.5!

Procesni subjektivita ucastnikli je procesni podminkou, kterou soud musi
zkoumat kdykoliv béhem fizeni. Mohou opét nastat dv¢ situace. V prvnim piipadé
se nedostatek procesni subjektivity ukaze jiz v okamziku pied zahdjenim fizeni.
Zde se jedna o nedostatek neodstranitelny. V tomto piipadé takovy nedostatek nelze
zhojit, fizeni nelze zahajit a musi byt podle § 104 odst. 1 ob¢anského soudniho fadu
zastaveno. Druhy piipad nastane, pokud se nedostatek procesni subjektivity objevi
az v prubéhu tizeni. Takova situace mize byt zplisobena naptiklad smrti fyzické
osoby, nebo zanikem pravnické osoby, kterd byla ucastnikem. Povinnym nebo
opravnénym. Tady se nejednd o piekdzku neodstranitelnou, pro kterou by fizeni
muselo byt nutné zastaveno. Nastava zde ale piekazka postupu fizeni a soud
postupuje podle § 107 obcanského soudniho fadu a realizuje institut zmény
ucastnikli neboli institut procesniho nastupnictvi. Procesni nastupnictvi reaguje na
situace, kdy se nositel prava nebo povinnosti zménil. Pravni Upravu nalezneme v

§ 107 OSRav § 36, odst. 3, 4, a 5 exekuc¢niho radu.

Diivody, respektive postupy zna zakon dva. Pro tuto praci je dilezity hlavné
prvni ze dvou moznych diivodi procesniho néstupnictvi. Budeme hovofit

0 takzvané univerzalni sukcesi. Jde o kompletni pfechod vSech prav a povinnosti

% WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 41
80 § 19 zdkona €. 99/1963 Sb., obansky soudni Fad
61 § 15, odst. 1 zakona ¢&. 89/2012 Sb., obé&ansky zakonik
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Z puvodniho tcastnika na ucastnika nového. To je situace, kdy ptivodni ti¢astnik jiz
zahdjeného fizeni, tedy nositel prav a povinnosti o kterych se v fizeni rozhoduje,
zemie nebo v pripade pravnické osoby zanikne. Tim dochézi ke ztraté zptisobilosti
byt nadale ucastnikem fizeni. Jak jiz bylo nastinéno v piedeslém odstavci, nastava
zde ptekdzka dalsitho postupu fizeni. Soud musi usnesenim rozhodnout, zda
je mozné v fizeni pokracovat s pravnim nastupcem opravnéného nebo povinného.
Pokud by to mozné nebylo, soud fizeni prerusi.®? Pokud umoziiuje povaha véci
pokracovat v fizeni, jsou procesnim nastupcem ti, kteti vstoupili do prava nebo
povinnosti, popfipadé u pravnické osoby ti, ktefi po zaniku pravnické osoby
pievzali prava a povinnosti, o n&z v fizeni jde.®® Dal§i podminku stanovi v § 107,
odst. 4 OSR a v § 36, odst. 5 exekuéniho fadu. Tedy Ze ten, kdo nastupuje do Fizeni
na misto dosavadniho opravnéného, musi pfijmout stav fizeni, jaky je v dob¢ jeho
nastupu do fizeni. Posledni podminkou je, Ze proti jinému, nez kdo je v rozhodnuti
oznacen jako povinny, nebo ve prospéch jiného, nez kdo je oznacen jako
opravnény, lze nafidit a provést vykon rozhodnuti, jen pokud je prokazano, Ze na
néj presla povinnost nebo pravo z rozhodnuti. Toto pravidlo shodné upravuje § 256,
odst. 1 OSR a § 36, odst. 3 exekucniho fadu s rozdilem, Ze exekucni fad slovo
rozhodnuti nahrazuje souslovim exekucni titul. Takovy pfechod povinnosti, nebo
prechod ¢i ptevod prava lze prokazat jen listinou vydanou anebo ovéfenou statnim
organem nebo notdfem, pokud nevyplyva piimo z pravniho pfedpisu.
Opét se liprava §256, odst. 2 OSR piimo shoduje s upravou v § 36, odst. 4

exekuéniho tadu.

Jen ve zkratce, druhému zptisobu fikame singularni sukcese. Jde o pievod
nebo pfechod prav nebo povinnosti, o které v fizeni jde. Dochédzi k nému bez ztraty
procesni subjektivity. Proto se domnivam, ze se tento zplisob pifimo nedotyka praci
probirané tématiky a zminuji ho jen na okraj a hlavné pro Uplnost vysvétleni
institutu procesniho nastupnictvi. Mize k nému dojit naptiklad pro postoupeni
smlouvy, postoupeni pohledavky a podobné.®* Jinak plati obdobné podminky jako

u univerzalni sukcese.

62§ 107, odst. 1 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
63 § 107, odst. 2, 3 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
4 SVOBODA, Karel; SINOVA, Renata a HAMULAKOVA, Klara. Civilni proces. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-279-3., str. 71
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3.2.2 Procesni zpusobilost u¢astniku Fizeni

Dalsi procesni podminkou na strang ti€astnikii vykondvaciho a exeku¢niho
fizeni je procesni zpusobilost. Jde o schopnost a moznost ucastnika pfed soudem
samostatné jednat a Cinit jemu zédkonem piiznané Ukony. Podstatny rozdil od
procesni subjektivity spociva Vv tom, Ze V piipad¢ nedostatku procesni zptsobilosti
se nejedna o jakysi ,,cisty* predpoklad ucastenstvi. Jeji nedostatek nemé za nasledek

nemoznost byt Gi¢astnikem ¥izeni.®®

Zakladni pravni Gpravu nalezneme v ob¢anském soudnim fadu, ktery fika,
ze kazdy muze pied soudem jako Gcastnik samostatné pravné jednat v tom rozsahu,
v jakém je svépravny.%® Z této upravy vyplyva, ze ne kazdy, kdo je zpasobily byt
ucastnikem fizeni, smi pfed soudem jednat samostatné. Jestlize ucastnik samostatné

jednat nemiize, musi byt zastoupen.®’

Lze také z Gpravy § 20 OSR dovodit, Ze se procesni zpisobilost piimo vaze
na hmotnépravni institut svépravnosti. PIn€ svépravny je Ucastnik, ktery je zletily,
nebo nabyl svéprdvnosti uzavienim sfatku nebo pfiznadnim svépravnosti pred
dovrsenim zletilosti.®® Samostatné miize tedy pied soudem jednat Gicastnik, ktery je
zletily (dovrsil osmnécty rok zivota; §30, odst. 1 obcanského zakoniku) nebo nabyl
plné svépravnosti pfed dovrSenim zletilosti nékterym z vySe uvedenych zdkonem
stanovenych zptisobt. Ucastnik vsak miize byt na svépravnosti omezen. V tom
piipadé muize samostatné jednat pouze v rozsahu, v jakém jeho svépravnost
omezena nebyla. V rozsahu omezeni svépravnosti muze jednat pouze

prostifednictvim zastupce.

Pokud je povinnym nebo opravnénym pravnicka osoba, je Gprava procesni
zpusobilosti atypicka. Pravnické osoby totiz dle hmotného prava nemaji
svépravnost a tedy dle procesniho prava ani procesni zpisobilost. Jednani za
pravnickou osobu je upraveno v § 21 obcanského soudniho fadu. Jednani za

pravnickou osobu zakonna uprava nezatrazuje pod jednani v procesnim zastoupeni,

85 SVOBODA, Karel; SINOVA, Renata a HAMULAKOVA, Klara. Civilni proces. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-279-3., str. 61
66 § 20, odst. 1 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
§7 JIRSA, J., BERAN, V., HAVLICEK, K., JANEK, K., KORBEL, F., MOTTL, T., PACKO, D.,
PETR, B., TREBATICKY, P., VACKOVA, M., VANCUROVA, K., VOITEK, P., DOLEZAL,
M., LICHOVNIK, T., SEDLAK, V. Obcansky soudni 7dd, 1. éast: Soudcovsky komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-7]. ASPI_ID K099 p2al963CZ. Dostupné z: WwWw.aspi.cz.
ISSN 2336-517X., k § 20, odst. 1
68 § 30, odst. 1 a 2 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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ale pod zvlastni jednani ,.za prdavnickou osobu“.%° V § 21, odst. 1 pism. a) — d)
obcansky soudni fad vyjmenovava, kdo miize za pravnickou osobu pied soudem
jednat. Za pravnickou osobu nemuze jednat ten, jehoZ zajmy jsou v rozporu se
zajmy pravnické osoby.’® Osoby jednajici musi své opravnéni prokazat a v téZe véci
mize sou¢asné za pravnickou osobu jednat pouze jedini osoba.’! Na tyto osoby se
ptitom neaplikuji ustanoveni o procesnim zastoupeni, ale plati pro né Gprava pro

ucastniky fizeni.

Pod procesni zastoupeni nelze podradit ani jednani statu. Ten pfed soudem
vystupuje prostiednictvim Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
Vv piipadech stanovenych zvlastnim pravnim ptedpisem (zde jednd zaméstnanec
ufadu povéfeny jeho generalnim feditelem) nebo prostfednictvim organizacni
slozky statu ptislusné podle zvlaStniho pravniho ptedpisu v ostatnich piipadech
(zde jednd jménem statu vedouci organizacni slozky statu nebo jim povéieny

zaméstnanec puisobici u této nebo jiné organiza¢ni slozky statu).”

Stejné¢ tak je tomu u jinych vetejnopravnich korporaci, kterymi jsou
napiiklad obce a kraje. Ani zde se nejednd o procesni zastoupeni, ale jedna za né
osoba, které je podle zvlastniho zdkona opravnéna zastupovat je navenek, nebo

jejich zaméstnanec, ktery byl touto osobou povéien.”

Pro exekucni fizeni ptfed soudnim exekutorem se v plném rozsahu uplatni
pravni Uprava procesni zptsobilosti obsazena § 20, § 21, § 21a a § 21b obcanského

soudniho fadu.”

3.2.3 Zpisobilost zastupcu ucastniki Fizeni
Jak jiz bylo zminéno, zastoupené musi byt fyzické osoby, které pro
nedostatek procesni zplsobilosti nemohou pfed soudem jednat samostatné.

Bud’ jsou zastoupeny Vv plném rozsahu, nebo v rozsahu ve kterém jsou ve své

6 JIRSA, J., BERAN, V., HAVLICEK, K., JANEK, K., KORBEL, F., MOTTL, T., PACKO, D.,

PETR, B., TREBATICKY, P., VACKOVA, M., VANCUROVA, K., VOJTEK, P., DOLEZAL,

M., LICHOVNIK, T., SEDLAK, V. Obéansky soudni idd, 1. ¢dst: Soudcovsky komentdr. [Systém

ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-7]. ASPI_ID K099 p2al963CZ. Dostupné z: WwWw.aspi.cz.

ISSN 2336-517X., k § 21, odst. 1

70§ 21, odst. 4 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

1§ 21, odst. 5 zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

72§ 21a, odst. 1, 2 a 3 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

73§ 21b, odst. 1 zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

" WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni

monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 43
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procesni zpiisobilosti omezeny. S tim zce souvisi 1 procesni zplisobilost zastupct

ucastniku fizeni.

Z obecné upravy obcCanského soudniho fadu vyplyvaji i pro vykonavaci
a exekuéni Fizeni 3 druhy procesniho zastoupeni. V § 22 a § 23 OSR je upraveno
zastoupeni Glastnikil na zakladé zakona. V § 24 az § 28a OSR je upraveno
zastoupeni Uéastnikii na zakladé plné moci. A v § 29 az § 35a upravuje OSR

zastoupeni ucastnikli na zaklad¢ rozhodnuti.

3.2.3.1 Zastoupeni na zdkladé zdakona
Zakonné zastoupeni se vztahuje v procesnim pravu na Ucastniky fizeni,
fyzické osoby, které nemohou pied soudem jednat samostatn€. Ti musi byt

zastoupeni zdkonnym zastupcem nebo opatrovnikem.”

Zakonnym zastupcem musi byt zastoupeni nezletili, kteti by méli jednat
Vv fizeni, které svym obsahem ptesahuje jejich rozumovou a volni vyspélost.
Zakonnymi zastupci nezletilého jsou podle § 892 obcanského zakoniku jeho rodice.
Mimo rodi¢e mohou byt zdkonnymi zastupci nezletilého dle § 832, odst. 2
obcCanského zakoniku jeho osvojitelé, ktefi vi¢i nému maji rodiCovskou
odpovédnost. V posledni fadé miize byt zdkonnym zastupcem nezletilého dle § 878,
odst. 2 ob¢anského zakoniku poruénik, a to v ptipad¢, Ze Zddny z rodict nemé vici
nezletilému rodi¢ovskou odpoveédnost v plném rozsahu nebo je-1i vykon rodi¢ovské

odpovédnosti obou rodi¢i pozastaven.

Opatrovnikem je nezletily zastoupen napiiklad v ptipadé, ze je jeho
svépravnost omezena a rodice, jakozto zakonni zastupci, nemohou nezletilého
zastupovat z diivodu, ze by mohlo dojit ke stfetu zajmi mezi nimi a nezletilym.

Opatrovnika jmenuje ti€astnikovi soud v fizeni ve vécech opatrovnictvi clovéeka.

Pokud piedseda soudu dojde k nazoru, Ze to vyzaduji okolnosti ptipadu,
muze rozhodnout, Ze fyzicka osoba, kterd neni plné svépravna, musi byt v fizeni
zastoupena svym zakonnym zastupcem nebo opatrovnikem, i kdyZ jde o véc, v niz
by se jinak mohla zastupovat sama.’® Toto pravidlo by v§ak nemélo byt naduzivano,

byt tomu tak v praxi velmi Casto byva. Soud velmi Casto ke jmenovani kolizniho

75§ 22 zékona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
6 § 23 zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
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opatrovnika pfistupuje, coz haji argumentem, ze nemaji ke zkoumani individualni

miry rozumové a volni vyspélosti nezletilého prostor.’’

3.2.3.2 Zastoupeni na zdkladé plné moci

Zékladni upravu nalezneme v § 24 odst. 1 OSR. Ten stanovi, Ze Gdastnik
fizeni se mlze dat v fizeni zastupovat zastupcem, kterého si sam zvoli. Zmocnénci
je tfeba k zastupovani pfed soudem udé€lit plnou moc a to bud ustng,
nebo do protokolu. Lze udélit plnou moc procesni, nebo plnou moc prostou.’®
Procesni plnd moc je udé€lena pro celé fizeni, kdy je zmocnénec opravnén za
ucastnika provadét veskeré ukony, tykajici se daného fizeni. Prostd plnd moc
znamena, ze je opravnénym zmocnénci udéleno opravnéni Cinit pouze nékteré
predem stanovené tikony, které jsou v pIné moci vyslovné uvedeny.’”® Plnou moc
na stran¢ jedné ud€luje a stvrzuje svym podpisem zmocnitel, na stran¢ druhé
Ji svym podpisem pfijima zmocnénec. Podpisy na plné moci musi byt Gfedné
ovéfeny pouze v ptipad¢€, stanovi-li tak zdkon, nebo o tom rozhodl predseda
senatu.®’ Piedlozeni plné moci, na zékladé které si ucastnik zvolil svého

zmocnénce, je procesni podminkou, jejiz nedostatek je odstranitelny.5!

A7 na vyjimky uvedené v § 26 a § 26a OSR muiZe byt zvolenym zastupcem
jen fyzick4 osoba a v téZe véci miiZze mit Ucastnik fizeni zvoleného jen jednoho
zastupce. Podle § 28, odst. 2 OSR plati pravidlo, Ze pokud udéli Gi¢astnik Fizeni
plnou moc jinému zastupci, vypovédél timto krokem plnou moc zastupci
dosavadnimu.®? Predlozeni plné moci, na zékladé které si uicastnik zvolil svého

Zmocnénce, je procesni podminkou, jejiz nedostatek je odstranitelny.®®

Kdo mizZe byt zvolen zmocnéncem, piimo vyjmenovava obcansky soudni
fad. V § 25 OSR upravuje moznost ucastnika zvolit si za svého zmocnénce
advokata. Advokatovi lze udélit pouze plnou moc procesni, tedy plnou moc pro celé

fizeni.

T SVOBODA, Karel; SINOVA, Renata a HAMULAKOVA, Klara. Civilni proces. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-279-3., str. 64
8§ 28, odst. 1 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
79§ 28a, odst. 1 a 2 zdkona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni Fad
80 § 28, odst. 4 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
81 SVOBODA, Karel; SINOVA, Renata a HAMULAKOVA, Klara. Civilni proces. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-279-3., str. 64
82 SVOBODA, Karel; SINOVA, Renata a HAMULAKOVA, Klara. Civilni proces. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-279-3., str. 65
8 SVOBODA, Karel; SINOVA, Renata a HAMULAKOVA, Klara. Civilni proces. Academia
iuris (C.H. Beck). V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-279-3., str. 64
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V § 25a OSR dava moznost ucastnikovi zvolit si za svého zmocnénce
notare, ktery vSak muze ucastnika zastupovat pouze v rozsahu svého opravnéni
stanoveného zvlastnimi pravnimi piedpisy. I notafi 1ze udélit pouze procesni plnou

moc.

Jako dal$i moznost v § 25b OSR umoziuje ucastnikovi zvolit si za svého
zmocnénce, ovSem pouze Vv rozsahu opravnéni jemu stanovenych zvlastnim

pravnim pfedpisem, patentového zastupce.

V posledni fadé se miize u¢astnik fizeni na zakladé § 27, odst. 1 OSR dat
zastoupit kteroukoliv fyzickou osobou, ktera je plné€ svépravna. Lze v literatuie také
narazit na oznaceni ,,obecny zmocnénec*. Takova osoba musi pied soudem jednat
pouze osobné. Neni ji umoznéno nechat se u soudu zastupovat jinym svym
zmocnéncem. Soud takového zmocnénce dle odstavce 2 nepfipusti, jestlize neni
obecny zmocnénec ziejmé zpusobily k fadnému zastupovani, nebo pokud jako

zastupce vystupuje v riznych vécech opétovné.

V § 26a upravuje OSR piipad, kdy mize byt obec v fizeni pied soudem
zastoupena statem. Za stat pred soudem vystupuje Utad pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych. Konkrétné jednd jménem statu za zastoupenou obec
zaméstnanec, ktery je zafazeny v Ufadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych a je poveéfeny piimo jeho generalnim feditelem. V tomto ptipad¢ 1ze

udgélit pouze procesni plnou moc.

3.2.3.3 Zastoupeni na zdkladé rozhodnuti

V ptipadech zadkonem stanovenych ur¢i soud opatrovnika svym
rozhodnutim. Jde zde vSak o opatrovnika dle norem procesnich a je tieba jej
dikladné rozliSovat od opatrovnika jmenovaného dle prava hmotného, konkrétné
dle obcanského zakoniku. V ptipadé opatrovnika procesniho se ma vzdy na mysli
opatrovnik, ktery je soudem urcen pro potieby fizeni pfed soudem v konkrétnim
jednom fizeni. Pro potfeby této prace fizeni vykonavaci nebo exekuéni.
Se skoncenim fizeni jeho funkce zanikd. Pravni uprava procesniho opatrovnika
je obecné upravena v § 29 a nasledujicich ob¢anského soudniho fadu s konkrétnimi

upravami pro jednotlivé typy fizeni.
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Opatrovnika urci predseda senatu fyzické osobé, ktera jako ucastnik fizeni
nemiize pied soudem samostatné jednat v piipadg, je-li nebezpeéi z prodleni.®
Opatrovnika také ptredseda soudu stanovi pravnické osobé, kterd jako ucastnik
fizeni nemuze pied soudem vystupovat z divodu, Ze zde neni osoba opravnéna za
ni jednat, nebo je sporné, kdo je osobou opravnénou za ni jednat.®®> Kdo miize byt
jmenovén opatrovnikem, vyjmenovava §29, odst. 4 OSR. Mohou jimi byt zpravidla
osoby blizké, poptipadé jiné vhodné osoby, nebrani-li tomu zvlastni divody.
Dale je mozné opatrovnikem jmenovat advokata, jen v piipadé, Ze opatrovnikem
nelze jmenovat osobu jinou. Takova situace nastane napiiklad v piipadé¢, zadna jina
osoba nepfipada v tvahu, nebo se svym ustanovenim nesouhlasi. S vyjimkou
advokata, totiz musi osoby stanovené opatrovnikem se svym zvolenim souhlasit.
Ustanoveny opatrovnik je ode dne jeho zvoleni nejen opravnén, ale i povinen ¢init

vSechny pravni ukony, které vyzaduje efektivni ochrana prav zastupované osoby.

O ustanoveni opatrovnika rozhoduje soud usnesenim, v jehoz vyroku soud
oznaci zastoupenou osobu a ustanoveného opatrovnika. Muze také ve vyroku
vymezit rozsah opatrovnickych prav a povinnosti a dobu trvani zastoupeni.
Bez ohledu na soudem stanovenou dobu trvani opatrovnictvi, zanikne zastoupeni
procesnim opatrovnikem, pominou-li k nému divody. Usneseni musi byt az

na vyjimky odfivodnéno.5®

Postaveni ustanoveného opatrovnika nebo jiného zéastupce pied soudem
upravuje obCansky soudni fad tak, Ze maji stejné postaveni jako zéstupce na zakladé
procesni plné moci. Pokud byl opatrovnikem ustanoven advokat, mé pfed soudem

stejné postaveni jako advokat, kterému tcastnik Fizeni udélil plnou moc.®’

3.2.3.4 Zastoupeni ucastniki dle exekucniho radu

Exekuéni t4d ve svém § 36 nijak odliSné zastupovani ucastnikll
v exeku¢nim fizeni pfed soudnim exekutorem neupravuje. Proto se pro zastupovani
ucastnikli subsidiarné uzije obecnd pravni uprava obsazena v § 22 az § 35a

obcanského soudniho fadu.

84§ 29, odst. 1 zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
85§ 29, odst. 2 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
8 JIRSA, J., BERAN, V., HAVLICEK, K., JANEK, K., KORBEL, F., MOTTL, T., PAUKO, D.,
PETR, B., TREBATICKY, P., VACKOVA, M., VANCUROVA, K., VOJTEK, P., DOLEZAL,
M., LICHOVNIK, T., SEDLAK, V. Obcansky soudni 7dd, 1. éast: Soudcovsky komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-7]. ASPI_ID K099 p2al963CZ. Dostupné z: WwWw.aspi.cz.
ISSN 2336-517X., k § 29
87§ 31, odst. 1 a 2 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad
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Jedinou specialitu upravuje exekuéni fad v situaci, kdy soudni exekutor
vramci své dalsi Cinnosti muze poskytovat pravni pomoc opravnénému
nebo povinnému po vydani exekuéniho titulu, jakoz i v souvislosti s exeku¢ni
ginnosti a dalsi ¢innosti.?® O tento tikon mtize pozadat fyzicka i pravnicka osoba
jakéhokoliv exekutora, ktery vSak nebyl povéfen k provedeni piedmétného
exekucniho fizeni. To vyplyva z § 29 odst. 1 exekucniho tadu, podle které¢ho
je vyloucen z exekuéniho fizeni ten exekutor, jestlize se zfetelem na jeho pomeér
k véci, ti¢astnikiim fizeni nebo k jejich zastupctim je tu dtivod pochybovat o jeho

nepodjatosti.®®

3.3 Negativni procesni podminky

Mezi formélni ptedpoklady zahdjeni vykondvaciho fizeni dle Casti Sesté
obcanského soudniho fadu nebo exekuc¢niho fizeni podle exeku¢niho fadu patii
I takzvané negativni procesni podminky. V literatufe se o nich také mtizeme docist
jako o prekazkach v fizeni. Jak jiz jejich nazev naznacuje, jedna se o situace, které
nesmi byt splnény v okamziku, kdy soud nebo soudni exekutor rozhoduje ve véci
samé.®® Aby tedy soud nebo soudni exekutor mohl ¥izeni zahajit, nebo v ném
pfipadné pokraCovat, nesmi nastat piekdzka véci pravomocné rozsouzené
(prekazka rei iudicate), nebo piekazka véci zahajené (prekdzka litispendence).
Byt 1ze obecné fici, Ze o obou téchto podminkéch plati vyklady o povaze téchto
institutt v ramci klasickych procesnich podminek nalézaciho ftizeni, ve vztahu
k exekuénimu fizeni pfed soudnim exekutorem podle upravy exekuéniho fadu plati

urcita specifika, ktera budou podrobnéji rozebrana v nasledujicich podkapitoléach.

3.3.1 Prekazka véci pravomocné rozsouzené

Jako prvni ze dvou negativnich procesnich podminek je piekazka véci
pravomocné rozsouzené, Kterou v literatufe ¢asto nalezneme pod latinskym nazvem
rei iudicate. Obecnou zakonnou upravu piekazky véci pravomocné rozsouzené pro
civilni fizeni nalezneme v § 159a, odst. 4 ob¢anského soudniho radu. Ten fika,
ze jakmile bylo o véci pravomocné rozhodnuto, nemize byt v rozsahu zavaznosti

vyroku rozsudku pro udastniky a popiipadé jiné osoby véc projednavana znovu.%t

Vv

Dle judikatury Nejvyssiho soudu se da tato pirekazka definovat jako neodstranitelny

8§ 74 odst. 1 pism. a) zdkona &. 120/2001 Sb., exeku¢ni fad
898 29 odst. 1 zakona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
% ZAHRADNIKOVA, R. a kol. Civilni pravo procesni. 3. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2018. 621 s.
ISBN 978-80-7380-714-6, s. 206
91 § 1594, odst. 4 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni ¥ad
36



nedostatek procesni podminky, ktery ma za duasledek zastaveni fizeni a ktery
nastava v piipadg, ze ma byt v novém Fizeni projednana stejna véc.%? Dilezité je
zdiiraznit, ze pro splnéni podminky véci rozsouzené, tedy aby nebylo mozné stejnou
vec projednavat znovu, musi rozhodnuti vydané soudem v projednévané véci nabyt
pravni moci. Co se rozumi rozhodnutim ve ,,stejné* nebo ,,fotozné* véci zakon
pfimo nefesi. Pro vyklad je nutné nahlédnout do judikatury. Ta je v interpretaci
tohoto pojmu rozséhld, a konstantné vychézi z predpokladu, Ze totoznost véci
je dana totoznosti personalni a identitou pfedmétu Fizeni. Totoznosti personalni
se rozumi fizeni vac¢i stejnému povinnému, podle téhoz titulu a na tutéz
pohledavku. Dalsim zdkonnym pozadavkem spojenym s piekdzkou véci
pravomocné rozsouzené je podminka, aby soud po celou dobu fizeni zkoumal,
zda v projednavané véci neexistuje piekazka véci pravomocné rozsouzené, jak mu
stanovuje § 103 obcanského soudniho fadu. Pokud by soud dosel ke zjisténi,
Ze V nové zahajeném fizeni je tato negativni podminka splnéna, a zaroven nelze

odstranit, ¥izeni zastavi.>®

Da se tedy shrnout, Ze pieckazka moci pravomocné rozsouzené, dusledkem
které¢ je nemoznost znovu rozhodovat ve véci, jez byla definitivné rozhodnuta
pravomocnym rozsudkem, nebo jinou formou rozhodnuti, je jednou ze zaruk

zédkonnosti ob&anského soudniho Fizeni.**

Ve vztahu k vykonavacimu fizeni dle &asti Sesté OSR plati tedy obecna
pravni uprava jak je popsana vyse. Specifika ovSem nastavaji v fizeni exeku¢nim

dle exeku¢niho fadu, a to pfedevsim ve dvou ptipadech.

Prvnim ptipadem je situace, kdy je exekucni fizeni soudnim exekutorem
zastaveno. V exekuénim fizeni je nutno dikladné a specificky posuzovat, co je to
»vec sama®, jinak feceno to, kdy jednou zastavend exekuce jiZ nemiiZze probihat
znovu. Véci samou se v tomto piipadé rozumi ndrok na poskytnuti exekuénépravni
ochrany. Nelze vSak chapat situaci tak, ze je-li jednou exekuéni fizeni zastaveno,
zaklada zastaveni piekdzku véci rozsouzené. Ta je zaloZzena pouze v piipade,
ze Kk zastaveni exekuce doslo vécnou povahou usneseni soudniho exekutora

0 zastaveni exekuce, naptiklad byl-li narok opravnéné¢ho promlcen. Naopak

92 Usneseni (Rc) Nejvyssi soud CR - sendt ze dne 22.02.2017 sp. zn. 28 Cdo 2319/2016 In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-11-8]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
93§ 104, odst. 1 zakona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni ¥ad
% ZAHRADNIKOVA, R. a kol. Civilni pravo procesni. 3. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2018. 621 s.
ISBN 978-80-7380-714-6, s. 206
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Vv ptipadé¢, ze diivod zastaveni exekucniho fizeni byl ryze procesni povahy, ptekazka
véci rozhodnuté dana neni, a toto zastaveni nebrani opravnénému se v budoucnu
svého naroku doméahat znovu.*® Jako piiklad této situace si lze piedstavit zastaveni
exekuce z divodu, Ze je povinna osoba nemajetna. Pokud by ov§em v budoucnu
majetek nabyla, naptiklad vyhrou v loterii nebo v dédickém fizeni, mize opravnény

podat névrh na zahéjeni exekuce znovu.

Dle judikatury Nejvys§iho soudu CR pravomocné rozhodnuti o zamitnuti
diive podany exeku¢ni ndvrh zamitnut pro existenci nékterého z obecnych
divod,® pro které nelze pozdéjsi exekuéni fizeni mezi stejnymi ucastniky
a na zaklad¢ téhoz exekucniho titulu vést. Opakované prokazovani ze strany
exekuéniho soudu, smérem k exekucnim navrhiim opravnéné, ze jsou dany obecné
divody k zamitnuti exekuéniho nédvrhu nebo pro zastaveni exekuce, které jiz byly
zjistény v pfedchozich fizenich a pro které byl predesly exekuéni néavrh
pravomocné zamitnut nebo predeslé exekucni fizeni pravomocné zastaveno,

by bylo zna¢né ¢asové i finanéni neekonomické.®’

Druhym specifikem v exeku¢nim fizeni je, Ze podminky exekuc¢niho fizeni
jsou dotéeny prekazkou véci pravomocné rozsouzené ve smyslu § 159a odst. 4 OSR
az okamzikem vydanim exeku¢niho pfikazu, nikoliv okamZikem nafizeni

exekuce.®

Naposledy v &ervenci roku 2023 rozhodl Nejvyssi soud CR tak, Ze prekazka
veci pravomocng rozsouzené v fizeni pred soudnim exekutorem je dana i v ptipade,
Ze opravnénd osoba poda navrh na zastaveni témcert 6 let staré exekuce, na zékladé
kterého soudni exekutor fizeni skutecné zastavi a vzapéti opravnéna osoba zahaji
exekuéni fizeni znovu. Soud v tomto zpozoroval ryze Gcelové jednani opravnéného
za ucelem zneuziti procesni pravni upravy § 2 a § 6 obcanského soudniho fadu ve
snaze vyhnout se dusledkim nové pravni upravy zastavovani dlouhodobé

netspésnych exekuci.®® V této konkrétni situaci, kdy se opravnéna osoba domahala

% SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, 1. a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni a
podle ¢asti paté OSR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 359 s., ISBN 978-80-7400-600-5, s. 24
% § 268 odst. 1 pism. a), b), g), a h) zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

97 Usneseni (Rc) Nejvyssi soud CR - senat ze dne 13.02.2018 sp. zn. 20 Cdo 4987/2017 In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-11-8]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

% TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi. 3. vyd. Beckovy piirucky pro pravni praxi. Praha:
C.H. Beck, 2006, c2001. ISBN 80-7179-489-9., s. 766

% Novela exeku¢niho ¥adu provedena zakonem ¢. 286/2021 Sb., u¢innd od 1. 1. 2022
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nafizeni exekuce pro vymozeni stejné pohledavky na zaklad¢ stejného exekucniho
titulu, jako pfi fizeni, které bylo zastaveno a usneseni o tomto zastaveni nabylo
pravni moci, a novy navrh byl opirdn o totozné skutecnosti, které¢ zde byly v dobé

predchazejiciho exekuéniho Fizeni, jedna se dle soudu o zneuziti prava.®

3.3.2 Prekazka véci zahdjené

Jako druhou negativni podminku fizeni jmenuje teorie pirekazku véci
zahajené. Piekazka véci zahdjené, pro kterou se vzil rovnéz latinsky nazev prekazka
litispendence, se stejné jako prekazka véci pravomocné rozsouzené vztahuje jak
k vykonavacimu fizeni dle ¢asti Sesté OSR, tak k exeku¢nimu Fizeni pted soudnim
exekutorem dle exekuc¢niho fadu. Tato piekdzka je také promitnutim ustavné
zakotvené zasady ne bis in idem, neboli ne dvakrat v jedné véci, do civilniho

procesniho fizeni.

Zakladni zadkonnou tpravu piekazky véci zahajené v civilnim soudnictvi
nalezneme v ¢asti tieti ob¢anského soudniho fadu, konkrétné pak v §83. Zakon
definuje tuto pitekazku tak, ze zahajeni fizeni brani tomu, aby o téze véci probihalo
u soudu jiné fizeni.1% I zde je tfeba dodrZet totoznost véci. Tentyz ndrok vymezeny
zalobnim petitem musi vyplyvat ze stejnych skutkovych tvrzeni. Neni pfitom
podstatné, jak zalobce posoudil skutek po pravni Strance, a to i za predpokladu,
7e by tato skute¢nost méla vést k riizné vécné piislusnosti soudu.'%? Zaroven musi
byt zachovana i totoznost ucastnikii, pfi¢emz neni podstatné, v jakém postaveni
jednotlivi Ucastnici vystupuji. Totoznost ucastenstvi bude tedy zachovana i1 za
situace, kdy maji ucastnici v jednotlivych fizenich procesni postaveni presné
opacné.’® Zaroveii neni podstatné, zda by dalsi fizeni mélo probihat pred stejnym

nebo jinym soudem nez fizeni pivodni.

U vykonévaciho fizeni dle obcanského soudniho fadu plati o prekazce véci
zahdjené obecné ustanoveni dle fizeni nalézaciho. Jinak je tomu vSak u Gpravy dle

exekuéniho fadu. Jiz jednou UspéSné podani exekucniho névrhu soudnimu

100 sneseni (Rc) Nejvyssi soud CR - senét ze dne 03.07.2023 sp. zn. 20 Cdo 571/2023 In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-11-8]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
101 § 83, odst. 1 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
102 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 9. 2. 2011, sp. zn. 31 Cdo 365/2009, uvefejnéné ve
sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek pod ¢. RC 68/2011.
103 JIRSA, J., BERAN, V., HAVLICEK, K., JANEK, K., KORBEL, F., MOTTL, T., PACKO, D.,
PETR, B., TREBATICKY, P., VACKOVA, M., VANCUROVA, K., VOJTEK, P., DOLEZAL,
M., LICHOVNIK, T., SEDLAK, V. Obcansky soudni 7dd, 2. éast: Soudcovsky komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-5]. ASPI_ID K099 p2h1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X, k §83 odst. 1
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exekutorovi ma v praxi za dusledek to, Ze opravnény nemuze uspesne€ znovu podat
exekuéni navrh v téZze véci.1% Opétovnému podani exekuéniho navrhu v§ak nebrani
nékolik situaci. Zaprvé situace, kdy byl exekucni ndvrh odmitnuty nebo zamitnuty.
Zadruh¢ pokud soud udé¢lil exekutorovi pokyn, aby exekucni navrh Caste¢né nebo
uplné odmitl, zamitl nebo aby fizeni zastavil. A zatteti, pokud jiz zahajené exekuc¢ni
fizeni bylo zastaveno pro nemajetnost povinného, poptipadé pro jeho bezvyslednost
anebo z podnétu opravnéného. Ve vsech vySe uvedenych ptipadech ovSem plati,

7e musi byt zachovana proml&eci Ihiita. %

Dale upravuje exekucni fad nepfimo tuto podminku v §37 odst. 5. Ne tedy
ve smyslu, ze jiz béZici, dfive zahdjené fizeni znemoziuje zahdjeni fizeni nového.
Ale v piipadech soub&hii vice exekuci jednoho opravnéného, vuéi témuz
povinnému u jednoho soudniho exekutora. Exeku¢ni fad v §37, odst. 5 upravuje
tyto situace tak, ze v ptipadé, kdy jeden opravnény zahaji dalsi fizeni proti stejnému
povinnému u stejného exekutora diive, nez zanikne opravnéni exekutora k vedeni
exekuce predchozi, spojuje se nove zahdjené fizeni s tizenim piedchozim
do spole¢ného Fizeni.’®® V zajmu hospodarnosti nebrani nic exekutorovi, aby véc

vylou¢il k samostatnému fizeni.2’

3.4 Vécné procesni podminky
Tato skupina podminek stoji na jakémsi pomezi mezi formalnimi a vécnymi
predpoklady. Jedna se 0 v&cné procesni podminky, které fadime do skupiny

formalnich predpokladii zahajeni exekuc¢niho fizeni.

Radime sem dva instituty. Zaplaceni soudniho poplatku, nutno vsak dodat
Ze povinnost opravnéného uhradit soudni poplatek je vztahovana pouze na soudni
vykon rozhodnuti pfed obecnymi soudy dle upravy obcanského soudniho fadu.
Druhou vécnou procesni podminkou je podani navrhu na zahdjeni fizeni
opravnénym a to dle obcanského soudniho fadu i podle exekucniho fadu. Obecné
lze fici, ze u obou téchto podminek plati vSe, co plati o fizeni nalézacim dle

obc¢anského soudniho fadu. Odlisné vSak piedpisy exekuéniho fizeni pred soudnim

104 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 54
15 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 54
106 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni
a podle ¢asti paté OSR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 359 s., ISBN 978-80-7400-600-5, s.
24
107.§ 37, odst. 5 zdkona &. 120/2001 Sb., exekuéni fad
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exekutorem upravuji otdzku exekuéniho navrhu.!’® Ztoho divodu se v této
podkapitole o exeku¢nim navrhu zminim jen okrajové a podrobnéji bude rozebran

Vv nasledujici kapitole.

3.4.1 Zaplaceni soudniho poplatku

V obecné rovin¢€ jsou soudni poplatky upraveny zakonem ¢. 549/1991 Sb.,
o soudnich poplatcich, soucasti kterého je i ptiloha, sazebnik poplatkli. Soudni
poplatky se vybiraji za Fizeni pied soudy Ceské republiky, za jednotlivé tkony
provadéné v fizeni pred soudy a za tkony provadéné spravou soudi Ceské
republiky a za zapisy skuteénosti do vefejnych rejstfikial® a jsou jednou z polozek
nakladu fizeni pied soudy. Osoba, Ktera je povinna poplatek uhradit se dle zakona
oznacuje jako poplatnik. Poplatky mohou byt uhrazeny na ucet soudu, v hotovosti
na podatelné soudu nebo vylepenim kolkovych zndmek v pozadované hodnoté.
Vylepenim kolkd Ize poplatek uhradit pouze v ptipadé, ze nepfevySuje ¢astku
5 000 K¢&.19 Soudni poplatek je mozné uhradit bud’ ihned po podani navrhu soudu,
nebo je mozné vyckat, az soud vyda usneseni o stanoveni vyse soudniho poplatku
a uhradit jej na vyzvu soudu, Vv jim stanovené lhité. Lhita byva uréena zpravidla

v délce alespoii patnacti dntl.

Tato prace obsahuje podkapitolu o soudnich poplatcich z divodu, Ze jako
ostatni ndvrhova fizeni je i1 s poddnim navrhu na nafizeni vykonu rozhodnuti
u obecnych soudi spojena povinnost uhradit soudu soudni poplatek. Za navrh na
fizeni o vykonu rozhodnuti dosahuje stejné vySe jako navrh na zahajeni bézného
ob&anskopravniho soudniho #izeni.?'! Konkrétni vysi soudniho poplatku
za vykonavaci fizeni je stanovena polozkou 21 sazebniku poplatki. Tedy pokud
opravnény poddva navrh na zahdjeni fizeni o vymozeni penéZitého plnéni
do 20 000 K¢, ¢ini soudni poplatek 1 000 K¢. Je-li fizenim vymahano penézité
plnéni vyssi nez 20 000 K¢ ale neptevysujici 40 000 000 K¢, ¢ini poplatek soudu
5 % z této castky. Pfi penézitém plnéni nad 40 000 000 K¢ ¢ini soudni poplatek
2 000 000 K¢ a 1 % z castky piesahujici 40 000 000 K¢, kdy zaroven plati, ze ¢astka

108 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni
a podle casti paté OSR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 359 s., ISBN 978-80-7400-600-5, s.
24
109 § 8 odst. 4 zakona &. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich
110°§ 9 odst. 1 zakona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich
W HAVLICEK, K., VOJITEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,
BERAN, V., JIRSA, J. Obcansky soudni rad, 4. cast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-10-24]. ASPI_ID KO99 p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X., k § 261 odst. 1
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nad 250 000 000 K¢ se nezapoditava. Pokud se v fizeni jedna o vykon rozhodnuti
ukladajici povinnost vyklizenim, ¢ini soudni poplatek 3 000 K¢ a v ostatnich
ptipadech 2 000 K¢&. Pokud opravnény podava druhy nebo dalsi navrh na nafizeni
vykonu rozhodnuti dle stejného exekucniho titulu a zaroven proti stejnému
ucastniku, zaplati pouze polovinu vyse uvedenych poplatki, ne vSak méné

nez 500 K¢&.112

Nasledky nezaplaceni soudniho poplatku upravuje §9 zédkona o soudnich
poplatcich. Pokud nedojde Kk uhrazeni stanoveného poplatku, vyzve soud
poplatnika k jeho zaplaceni a stanovi mu k tomu lhitu, alespont v délce 15 dni.
Kratsi lhita k zaplaceni miize byt soudem poskytnuta pouze vyjimecné. Pokud
poplatnik v této Ihiité soudni poplatek neuhradi, soud vykonavaci fizeni zastavi.''®
O skutecnosti, ze v piipad¢é nezaplaceni poplatku bude fizeni zastaveno, je soud
povinen poplatnika ve vyzvé k uhrazeni soudniho poplatku pougit.}'* K poplatkiim
uhrazenym po lhité splatnosti soud neptihlizi a poplatky jsou nasledné vraceny
tomu, kdo je soudu uhradil. Poplatkovd povinnost zanikne dnem, kdy usneseni
0 zastaveni fizeni nabyde pravni moci.!®® Pokud nastane situace, Ze poplatnik na
soudnim poplatku zaplati vice, nez cinila poplatkovd povinnost, vrati soud
pieplatek zpét poplatnikovi.

| v pfipad¢ navrhu vykonavaciho fizeni lze uplatnit institut osvobozeni od
soudnich poplatkl. Jedna se o institut, ktery mifi na socidln¢ slab$i a nemajetné
obcany, pro které by nemoznost zaplaceni soudniho poplatku znamenalo odepteni
moznosti domahat se ochrany svych prav pied soudy Ceské republiky.
Cilem osvobozeni od soudnich poplatki je tedy zachovat pravo na pfistup k soudu,

obsazené v Listing zakladnich prav a svobod.!®

3.4.2 Existence navrhu na zahajeni fizeni

Existence navrhu na zahajeni fizeni podle Casti Sesté obcanského soudniho
fadu (zakon €. 99/1963 Sb.), nebo specifického exeku¢niho navrhu upraveného
v §37 exekuéniho tadu (zdkon ¢. 120/2001 Sb.) je jednou ze zékladnich
a nepostradatelnych procesnich podminek nasledujiciho vykonavaciho fizeni.

Projevuje se zde v plné svoji podob¢ dispozicni zasada civilniho procesniho prava.

112 ptiloha zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, sazebnik poplatki, polozka 21
113°§ 9 odst. 1 zakona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich
114§ 9 odst. 3 zakona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich
115§ 9 odst. 7 zakona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich
116 C1. 36 odst. 1 zakona ¢&. 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod
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Jedna se striktné o fizeni navrhové. Jak podle upravy ob¢anského soudniho
radu, tak podle upravy exekucniho tadu tedy plati pravidlo, Ze nemulze byt
vykonévaci nebo exekucni fizeni zahdjeno z moci Gfedni. Mize byt zahdjeno jen a
pouze na zakladé¢ navrhu opravnéného adresovaného piislusnému soudu nebo
soudnimu exekutorovi. Dv¢€, v soucasné dob¢, platné Upravy exekuci maji jisté
odlisnosti. Proto se postupné zamé&fim na oba zpusoby nedobrovolného vymozeni
pfiznanych prav. Na navrh na zahéjeni fizeni podle ¢asti Sesté OSR se podivame
v této podkapitole. Jak jiz bylo zminéno, exeku¢ni navrh si podrobné rozebereme

Vv kapitole nasledujici.

3.4.2.1 Ndvrh na zahdjeni iizeni dle OSR

Jak je jiz zminéno v predeslém odstavci, vykon rozhodnuti u obecného
soudu lze zahdjit pouze na ndvrh opravnéné osoby, tedy osoby, které sveédci
exekuénim titulem pfiznané pravo.!'’ Jde tedy o ¥izeni navrhové. Co vie miize byt
exekuénimi tituly, bude dukladnéji rozebrano v nasledujicich kapitolach. Pokud
tedy povinny nesplni povinnost dobrovolng, miize opravnény podat navrh na soudni
vykon rozhodnuti.’® Byt dikce zdkona uziva slovniho spojeni ,,...miiZe opravnény
podat...““, neznamena to, Zze bez podaného navrhu bude vykonavaci fizeni zahajeno
z vlastni iniciativy soudu, a to ani v piipadé, Ze ma byt vykonano rozhodnuti, které
bylo vydano v fizeni zahdjeném bez navrhu.!'® Jedna se o projev toho, Ze je pouze

na vuli opravnéného, zda se svého prava domahat chce a jakym zpusobem a dle jaké

Upravy tak ptipadné ucini.

Jak uz to tak v pravnim fadu Ceské republiky byva, ani v tomto pipadé vyse
uvedené neplati vZdy. Zde konkrétné vyjimku z pravidla pfedstavuje moZnost
nafidit vykon prava bez navrhu opravnéného, jde-li o vykon rozhodnuti o péci
0 nezletilé¢ déti, vykon predbézného opatieni dle § 400 a nasledujicich a vykon
pfedbézného opatieni podle § 452 a nasledujicich zakona ¢&. 292/2013 Sb.,

0 zvlastnich fizenich soudnich.?°

117.§ 261, odst. 1 zdkona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
118 § 251, odst. 1 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
19 HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,
BERAN, V., JIRSA, J. Obcansky soudni rad, 4. cast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-10-17]. ASPI_ID KO99 p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X.
120 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni
a podle ¢asti paté OSR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 359 s., ISBN 978-80-7400-600-5, s.
24
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Zaroven plati, Ze nestaci pouze podani navrhu k zahajeni vykonavaciho
fizeni, ale je vyZadovana existence platného navrhu az do okamziku zahajeni fizeni.
To znamend, ze ndvrh nesmi byt opravnénym z jakéhokoliv divodu vzat zpét.
Kdyby k zpétvzeti navrhu ze strany opravnéného doslo, bude v takovém piipadé
fizeni zastaveno, a to bez ohledu na stanovisko povinného. Dle usneseni Nejvyssiho
soudu je totiz fizeni o vykon rozhodnuti ovladano dispozi¢ni zasadou natolik, Ze je
nemyslitelné, aby v ném bylo pokracovano po zpétvzeti navrhu opravnéného jen
pro zajem povinného, jelikoz zastaveni fizeni je v tomto pfipadé¢ vzdy v zajmu

povinného.t?!

Navrh se podava pisemné, v listinné nebo elektronické podobé
prostiednictvim Vefejné datové sit& nebo telefaxem.'?? V p¥ipadé, Ze je navrh podan
elektronicky nebo telefaxem, musi byt do tfi dnt doplnén piedlozenim jeho
01‘1 . rl b 1 . v r ’ dr 7 . rh v r 123 b

ginalu, nebo alternativné pisemnym podanim stejného znéni,”” Vv obou
ptipadech piislusnému soudu. V ptipade vyjimek, ve kterych lze zah4jit fizeni i bez
navrhu, v fizeni ve vécech domaciho nasili, povoleni uzavfit manzelstvi, urceni

a popieni rodi¢ovstvi a osvojeni je mozné navrh nadiktovat ustné do protokolu.'?*

Co se tyce nalezitosti navrhu, musi obsahovat obecné naleZitosti podani
obsazené v § 42, odst. 4 OSR, tedy z n&j musi byt patrné, kterému soudu je uréen,
kdo jej ¢ini, které véci se tyka a co sleduje, musi byt podepsan a datovan. Pokud je
¢inén v listinné podobé, musi byt piedlozen V potiebném poctu stejnopist
a s ptilohami tak, aby jeden stejnopis ziistal soudu a kazdy z ti€astnikii obdrzel po
jednom. V podobg¢ elektronické se ¢ini pouze jednim podanim, s ptilohami rovnéz

pipojenymi v elektronické podobg.!?®

Dalsi nalezitosti ndvrhu na zahdjeni fizeni jsou obsazeny v § 261la OSR.
Mezi n¢ patii oznaceni opravnéné a povinné osoby, véetné jejiho rodného cisla,
pokud je opravnénému znamo. Absence rodného cisla povinného v ndvrhu ovSem

nemiize vést K jeho odmitnuti.?® Dalsi podstatnou naleZitosti navrhu je vymezeni

121 Usneseni (Rc) Nejvyssi soud CR - senat ze dne 03.05.2005 sp. zn. 20 Cdo 2861/2004 In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-17]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
122.§ 42 odst. 1 zakona &. zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
123 § 42 odst. 2 zakona &. zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
124 § 14 zakona ¢&. 292/2013 Sb., o zvlastnich F¥izenich soudnich
125 § 42 odst. 4 zakona &. zakona ¢&. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad
126 HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,
BERAN, V., JIRSA, J. Obcansky soudni rad, 4. cast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-10-21]. ASPI_ID KO99 p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X., k § 261, odst. 1
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rozsahu a obsahu povinnosti, k jejichz splnéni je fizeni o vykonu rozhodnuti
sméfovano a uréeni lhity k dobrovolnému splnéni této povinnosti. Pokud navrh
lhity k plnéni neobsahuje, plati vyvratitelnd domnénka, Ze je tieba povinnosti
uloZené predmétnym rozhodnutim plnit do tfi dnti, u vyklizeni bytu poté do patnécti

dnii od pravni moci tohoto rozhodnuti.

Na rozdil od tizeni pfed soudnim exekutorem, kde opravnény navrhuje
pouze provedeni exekuce a zpiisob jejiho provedeni jiz je na samotném
exekutorovi, navrh dle OSR klade na opravnéného naroky vétsi. Pokud si toti zvoli
cestu vykonu rozhodnuti pied soudem, musi sdm v ndvrhu na zahdjeni fizeni
vymezit konkrétni zplisob vykonu rozhodnuti. Bez navrhu zptisobu provedeni
vykonu rozhodnuti by byl pro soud névrh nedostatecné urcity a jeho absence by

vedla k jeho odmitnuti.

Zaroven je tfeba k ndvrhu pfipojit stejnopis rozhodnuti opatieny potvrzenim
0 jeho vykonatelnosti. Ackoliv to zakon pfimo neupravuje, soudni praxe dospéla
k zavéru, Ze stejnopis muze byt nahrazen ufedné ¢i notaisky ovéfenou kopii.
Potvrzeni vykonatelnosti poté provede soud, ktery ve véci rozhodoval v prvnim
stupni. Pokud se navrh na vykon rozhodnuti podava piimo soudu, ktery ve véci
rozhodoval v prvnim stupni, neni tieba stejnopis rozhodnuti k navrhu piipojovat.t?’
Této cesty muze opravnény vyuzit napiiklad v pfipadé, ze nema k dispozici
stejnopis soudniho rozhodnuti s dolozkou vykonatelnosti. Zaroven tento soud
potvrdi vykonatelnost rozhodnuti pfimo na navrhu. Pokud soud, ktery neni

pfislusny k vykonu rozhodnuti, sdm postoupi navrh ptislusnému soudu.

V piipad¢, Ze navrh nesplituje veskeré potfebné nalezitosti, vyzve predseda
senatu dle §43 odst. 1 OSR opravnéného k opravé nebo doplnéni navrhu a uréi mu
ktomu lhitu. Zaroven opravnéného pouc¢i jak je tfeba doplnéni provést
a 0 nasledcich, pokud tak ve stanovené lhiité neucini. Nedoplnéni nebo neopraveni

navrhu mé za nésledek, Ze soud usnesenim navrh na zahdjeni fizeni odmitne.

127°§ 261, odst. 2 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
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4 Vécné predpoklady exekuce

Pojem vécnych predpokladii exekuce si 1ze na ivod velmi obecné definovat
jako podminky exekuéniho ¥izeni v uz§im obsahovém slova smyslu.'?® Mezi tyto
vécné predpoklady fadime zejména exekucni titul, dolozku vykonatelnosti

a exeku¢ni navrh.

Pro odliseni od pfedpokladii formalnich, rozebranych v ptedchozi kapitole,
byly formalni pfedpoklady spise abstraktniho charakteru. Na rozdil od pfedpokladt
véenych podminovali spiSe existenci a moznost vést fizeni o vykonu prava,
smétujici k pfimému zdsahu do prav povinného. Naopak vécné piedpoklady
exekuce lze definovat jako ty predpoklady, které podminuji samotny vykon
(exekuci), jakozto p¥imy zasah do pravni sféry povinného. Doktorka Sinova je
ve sve knize o civilnim procesu a exekuénim fizeni také oznacuje jako ptfedpoklady
absolutni, jelikoz musi existovat vzdy, za kazdych okolnosti a soud, nebo poptipadé

samoziejmé soudni exekutor, K jejich existenci musi ptihlizet z moci ufedni.

Za dalsi rozdil se da oznacit to, ze vécné piedpoklady se v predchazejicim
nalézacim fizeni nebo pfi postupu opravnéného pied samotnym vykonem prava
do jisté miry zhmotiuji. Soud vyda rozhodnuti, kterym se s nabytim pravni moci
a vykonatelnosti stava exekuéni titul. Opravnéna autorita pfilozi k rozhodnuti
dolozku vykonatelnosti. Nebo opravnény sepiSe a doruci exekutorovi navrh
na zahajeni exekucniho fizeni. NaznacCuje to vlastné 1 jejich samotny néazev

obsahujici slovo ,,vécné®.

4.1 Exekuéni navrh

4.1.1 Obecny tvod k exekué¢nim navrhiim

Zakladnim a zcela nepostradatelnym piedpokladem exekuce je exekucni
néavrh. Exekucéni navrh je také zdkladni procesni tikon opravnéné osoby.'?°
Exekucni tad upravuje toto podani v § 37 - § 39. Obdobou exeku¢niho navrhu je
navrh na zahajeni vykonavaciho tizeni podle obcanského soudniho tadu, ktery je

podrobnéji popsan jiz v piedeslé kapitole. Proto se k nému zde jiz nebudu vracet.

128 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni

a podle ¢asti paté OSR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 359 s., ISBN 978-80-7400-600-5, s.

25

129 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni

monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 52
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Velmi vyrazné se zde projevuje dispozi¢ni zasada civilniho procesniho
prava. Dulezitost exeku¢niho navrhu spociva v tom, ze je prvotnim impulsem pro
soudniho exekutora k zahajeni exekucniho fizeni. To totiz nemiize byt zahdjeno,
aniz by ktomu opravnény podal podnét, kterym je pravé exekuéni navrh.™°
Rekneme-li to slovy exekuéniho fadu, exekuéni fizeni se zahajuje na navrh

131

opravnéného, " a to minutou, hodinou a dnem, kdy podany navrh dosel soudnimu

exekutorovi. 13?2

Mimo samotné zahajeni je dalSim silnym projevem dispozi¢ni zasady fakt,
ze zalezi pouze na opravnéném, kdy a zda vitbec se rozhodne sva exekucnim titulem
pfiznana préva prostfednictvim soudniho exekutora po povinném vymadhat.
Zaroven doruc¢enim exekuéniho navrhu rozhoduje opravnény o tom, jaky konkrétni
exekutor ma ftizeni vést. Plati, ze exekuci vede ten exekutor, kterého opravnény

v navrhu oznaéi a kterému je navrh nasledné dorucen.*3

Plati rovnéz 1 n¢kolik zasad pro ptipad, Ze opravnény poda ndvrh na zahajeni
vice exekucnich fizeni u stejného, nebo i riznych exekutort. Prvni zasada upravuje
situaci, dojde-li k tomu, Ze opravnény poda ve stejné véci exekuénich navrha vice,
K riznym exekutorim. V takovém piipadé je rozhodujici, ktery exekutor je
v rejstiiku zahajenych exekuci zapsidn jako prvni.®* Co je rejstiik zahajenych
exekuci upravuji § 35a a § 35b exekucniho tadu. Jako dal$i mize nastat situace,
Ze opravnény, proti stejnému povinnému, poda u vice exekutort, nebo 1 u stejného
exekutora exekuéni nadvrh na zahajeni vice fizeni. V této situaci mize exekucni
soud na navrh povinného tato fizeni spojit k fizeni spoleénému.'® O spojeni Fizeni
rozhodne exekuéni soud usnesenim, ve kterém ur¢i, jaky exekutor fizeni dale

povede.

4.1.2 Aktivni a pasivni legitimace k podani exeku¢niho navrhu
Aktivné legitimovanym Kk podani exeku¢niho navrhu je opravnény.
Tedy osoba, které svédéi pravo, poptipadé osoba, Ktera prokaze, Ze na ni pravo

pieslo, nebo bylo pfevedeno z rozhodnuti podle § 36 odst. 3 exekuéniho fadu.'®

130 Na rozdil od upravy OSR, nepfipousti exekuéni fad zadné vyjimky, kdy lze zahajit fizeni bez

navrhu.

181 § 35 odst. 1 zakona ¢. 120/2001 Sb., exekuéni Fad

182.§ 35 odst. 2 zakona ¢. 120/2001 Sb., exekuéni Fad

133 § 28 zakona &. 120/2001 Sb., exekuéni fad

134 § 35 odst. 4 zakona &. 120/2001 Sb., exekuéni fad

135 § 37 odst. 6 zakona &. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad

138 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni

monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 52
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Ptevod ¢i prechod prava lze prokazat pouze listinou vydanou, nebo ovéfenou
notafem nebo jinym statnim organem.!3” Navrh na vykon exekuce miize podat i ten,

kdo prokéze, Ze na n&ho pieslo pravo z exekuéniho titulu.'®®

Pasivné legitimovanym je povinny. Tedy osoba, kterou opravnény oznaci
v exekuc¢nim navrhu jako osobu povinnou, a ktera dobrovolné neplnila povinnost,
kterou ji ukladd pravomocné rozhodnuti soudu nebo jiného statniho organu.'®
Povinnost stanovena rozhodnutim muze spocivat v povinnosti komisivni
(v povinnosti jednat; dat nebo konat), nebo omisivni (V povinnosti nekonat; zdrzet

se nebo néco strpét).

4.1.3 Zasady a podminky podani exeku¢niho navrhu

Podani exekuéniho navrhu aktivné legitimovanym, tedy opravnénou
osobou, je vazano na vykonatelnost exekucniho titulu. Vykonatelnosti nabyva
pfedmétné rozhodnuti nejcastéji uplynutim dobrovolné lhuty k plnéni, kterou
vV rozhodnuti stanovi soudce, takzvané pari¢ni lhaty. Pokud rozhodnuti lhitu
k dobrovolnému plnéni neobsahuje, plati dle § 40 odst. 2 exeku¢niho fadu pravni
domnénka, ze povinnosti je tfeba plnit do 3 dnti od pravni moci rozhodnuti, a
jde-li v rozhodnuti o vyklizeni bytu, je nutné tak plnit do 15 dni od pravni moci

rozhodnuti.

Zaroven plati takzvana presumpce pravdivosti tvrzeni opravnéného.
Ta znamena situaci, ze soudni exekutor ani exekuc¢ni soud nezkouma tvrzeni
opravnéného a vychdzi z tvrzeni obsazeného v exekuénim titulu.!*’ Tedy tvrzeni,
ze je exekucni titul dnem podéani exeku¢niho navrhu vykonatelny, popiipad¢ zda

nebylo ze strany povinného dobrovolné plnéno.

Exeku¢ni fad kromé podminky vykonatelnosti exekucniho titulu upravuje
situace, kdy opravnény, byt’ se obecné¢ jedna o osobu aktivné legitimovana k jeho
podani, exeku¢ni navrh podat nemuze. Jde o situace, kdy je exekucnim titulem
rozhodnuti o péci o nezletilé déti (pokud se tedy nejedna o rozhodnuti o vyzivném

na nezletilé dit&),**' rozhodnuti ve vécech ochrany proti domécimu nasili,

137 § 36 odst. 4 zédkona &. 120/2001 Sb., exekuéni fad
138 § 37 odst. 1 zdkona &. 120/2001 Sb., exekuéni fad
139 § 37 odst. 2 zakona &. 120/2001 Sb., exekuéni fad
140 ADAMOVA, H., HANAKOVA, V., HRDLICKA, M., JURAS, M., KOVAROVA
KOCHOVA, 1., LAVICKY, P., STEVCEK, M. Exekucni idd: Prakticky komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-21]. ASPI ID KO120 2001CZ. Dostupné z: Www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X.
141 § 37 odst. 4 pism. a) zakona &. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
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rozhodnuti organi Evropské unie nebo cizi rozhodnuti nebo cizi rozhodéi nalez'#?
(pokud se nejedna o cizi rozhodnuti, u néhoz bylo vydano prohlaseni vykonatelnosti
podle ptimo pouzitelného predpisu Evropské unie nebo mezinarodni smlouvy nebo
rozhodnuti které je podle ptimo pouzitelného predpisu Evropské unie vykonatelné,
aniz je pozadovano prohlaseni vykonatelnosti nebo cizi rozhodnuti nebo cizi

rozhod¢i nalez, u nichz bylo rozhodnuto o uznani).}*3

4.1.4 Nalezitosti exekuéniho navrhu

Exekuc¢ni navrh musi dle § 38 exekucniho fadu obsahovat zakonem
stanovené, obsahové ndlezitosti. Ty jsou sice shodné s obecnou Upravou podéni
podle § 42 odst. 4 OSR, jsou ale exekuénim fadem stanoveny zvlast. Tedy musi
byt v navrhu na zahajeni exeku¢niho fizeni uveden exekutor, ktery ma exekuci vést
spolu s oznac¢enim sidla jeho exekuéniho Gfadu, musi z né&j byt patrno, kdo ho ¢ini,
které véci se tyka a co sleduje a v neposledni fadé musi byt podepsan a datovan.
Nad ramec tohoto musi exekuéni navrh obsahovat nezaménitelné oznaceni obou
stran ucastniki exekucniho fizeni. Tedy opravnéného a povinného, poptipadé jejich
pravnich zastupcu. Pravni ¢i jiné zastoupeni neni ale dle zakona vyzadovano. Pokud
je na strané opravnénych ¢i povinnych 0sob vice, musi navrh obsahovat
identifika¢ni udaje kazdého z nich. Pokud se jedna o fyzické osoby, je tfeba uvést
jméno, pfijmeni, datum narozeni nebo rodné ¢islo a misto jejich trvalého pobytu.
Poptipadeé jiné udaje, aby osoba nemohla byt zaménéna. Pokud se vyskytuje v fizeni
pravnicka osoba, je tfeba pro jeji identifikaci uvést jeji obchodni firmu nebo nazev

spolu s prvni formou podnikéni, sidlo pravnické osoby a identifikaéni ¢islo.1#*

V § 38, odst. 1 exekucniho fadu je rovné€Z uveden velmi podstatny
pozadavek, ze exekucni navrh musi obsahovat oznaceni exekucniho titulu,
na zéklad¢é které¢ho je fizeni zahajovano. Musi byt rovnéz vyslovné stanovena
povinnost, které se opravnény po povinném domaha, a ktera ma byt zahajenou
exekuci vymozend. Nepostradatelna je také zminka opravnéného o skutecnosti, zda
a popftipade¢ v jakém rozsahu povinny vyméahanou povinnost splnil. Pokud povinny
naopak uloZenou povinnost v soudem stanovené lhité nesplnil, je tfeba v navrhu
uvést 1 tuto skutecnost. Zaroven je tfeba uvést dikazy, kterych se opravnény

dovolava.

142 § 37 odst. 3 pism. a-d) zdkona &. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad

143 § 37 odst. 4 pism. b, c,) zdkona &. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad

144 § 38 odst. 1 pism. b, c,) zdkona &. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
49



Zakon rovnéz stanovi ptilohy, které je nutné ptipojit, aby byl exeku¢ni navrh
kompletni. Nezbytnou podminkou je pfipojeni origindlu exekuc¢niho titulu, nebo
jeho ufedné ovéfené kopie. Zaroveti je tieba opatfit exekuéni titul exequaturem.#
Tato formalni doloZka vykonatelnosti je dle judikatury Nejvyssiho soudu jednou
z podminek piipusténi zahajeni exekuce dle exekuéniho fadu.#® V ptipadg, Ze je
exekuénim titulem notatsky nebo exekutorsky zapis se svolenim k vykonatelnosti,
je jako pfilohu nutné pfipojit jejich stejnopis se svolenim k vykonatelnosti,
nebo alternativné rozhodnuti, které pfipousti jejich vykonatelnost, nebo rozhodnuti

0 uznani &i osvédéeni dle ptimo pouzitelného piedpisu Evropské unie.'4’

Pti podani exeku¢niho ndvrhu mize nastat situace, ze ze strany opravnéného
nedojde ke splnéni vSech vyse uvedenych pozadavk, které jsou na exeku¢ni navrh
zakonem kladeny. Déale muze byt podany exekucni soudnim exekutorem, kterému
byl exeku¢ni navrh dorucen, oznaCen jako nesrozumitelny nebo nedostateéné
urcity. Za nesrozumitelny je tfeba povazovat takovy exekuéni navrh, z jehoz obsahu
neni ziejmé, zda je toto podani skuteéné exekuc¢nim navrhem, neb zda je jinym
podanim.**® Takovy piezkum provadi exekutor z moci ifedni. Soudni exekutor mé
Z moci ufedni povinnost zkoumat, zda naptiklad exekuéni titul vydal opravnény
organ, zde je takovy exekuéni titul vykonatelny, zda mé sam exekutor opravnéni
provést exekuci, a dalsi.*® V p¥ipadé, ze soudni exekutor takové nedostatky na
zaklad¢ svého zkoumani podaného exekuéniho navrhu zjisti, vyzve opravnéného
k opravé ¢i doplnéni exekucniho navrhu. Zaroven mu K tomu ur¢i pfimétenou
lhatu. Nejdéle tak provede do patnacti dnti ode dne, kdy mu exekuéni navrh dosel.
Zarovei opravnéného poudi, jak je tfeba opravu ¢ doplnéni navrhu provést.!>
Vyzva opravnéného zaroven musi obsahovat i pouceni o procesnich nasledcich

Vv piipad¢, ze k opravé ¢i doplnéni navrhu v exekutorem stanovené lhité nedojde.

145 ADAMOVA, H., HANAKOVA, V., HRDLICKA, M., JURAS, M., KOVAROVA
KOCHOVA, L, LAVICKY, P., STEVCEK, M. Exekucni rdd: Prakticky komentar. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-21]. ASPI_ID KO120 2001CZ. Dostupné z: Www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X., k §38
146 Usneseni (Rc) Nejvyssi soud CR - senat ze dne 27.02.2014 sp. zn. 21 Cdo 3846/2013 In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-21]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
147 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exckuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 53
148 ADAMOVA, H., HANAKOVA, V., HRDLICKA, M., JURAS, M., KOVAROVA
KOCHOVA, I., LAVICKY, P., STEVCEK, M. Exekucni idd: Prakticky komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-10-21]. ASPI ID KO120 2001CZ. Dostupné z: Www.aspi.cz.
ISSN 2336-517X., k §39
W WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 53
150 § 39 odst. 1 zakona &. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
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Tedy ze nebude mozné pro tento nedostatek v fizeni pokraCovat a soudni exekutor
usnesenim exeku¢ni navrh odmitne.’® | 0 tomto mozném nasledku musi byt
opravnény podavajici navrh fadné poucen. Stejnym zplisobem, tedy dle § 39 odst.
2 exekucniho tadu, by soudni exekutor postupoval v ptipad¢, ze by k navrhu nebyl

piipojen exekucni titul.

4.1.5 Prijeti, odmitnuti a zamitnuti exeku¢niho navrhu

Mimo odmitnuti exeku¢niho navrhu pro nesplnéni podstatnych nalezitosti
a nasledném nevyhovéni vyzvy exekutora k naprave, mohou nastat dalsi situace,
kdy opravnény se svym ndvrhem nebude uspésny. Muze také nastat naptiklad
situace, kdy v prvotni fazi fizeni pfed soudnim exekutorem soudni exekutor
exekuéni navrh zamitne. Bude tak postupovat v ptipadé, ze nejsou splnény vSechny
zdkonem stanovené piedpoklady pro vedeni exekuce a zaroven exeku¢ni navrh
nebyl odmitnut.?® Nejpozdéji tak ucini podle § 43a odst. 1 exekuéniho fadu
do 15 dntt ode dne doruéeni na vyzvu opraveného nebo doplnéné¢ho navrhu,
popiipadé po pfipojeni exekuéniho titulu k navrhu soudnimu exekutorovi. Exekutor
zastavi fizeni usnesenim, jestlize jsou k tomu splnény vSechny vySe uvedené

a zdkonem stanovené piedpoklady.>®

V piipadé, ze soudni exekutor exekucni navrh odmitd nebo zamita, musi
vzdy zéroven rozhodnout o ndkladech exekuce. To okrajové vyplyva nejen
z exekucniho tadu ale predevsim exekutorského tarifu, vedené¢ho jako vyhlaska
¢. 330/2001 Sb. Tam v § 13 odst. 4 nalezneme, ze v ptipad¢ Ze exekutor odmita
nebo zamitd exekucni ndvrh, ndlezi soudnimu exekutorovi nahrada hotovych

vydajii v pausalni ¢astce 200,- K¢.

Jako projev dispozicni zésady v exeku¢nim ftizeni je bezpochyby
I skute¢nost, ze opravnény muze vzit exekucni navrh castecné, nebo i v celém jeho
rozsahu zpét. Zakonnou Upravu nam poskytuje § 96 odst. 1 obcanského soudniho
fadu, ktery se uplatni i na fizeni pfed soudnim exekutorem. Exeku¢ni névrh lze vzit
zpét az do doby, nez je o ném soudnim exekutorem pravomocné rozhodnuto.
Opravnény ve svém zpétvzeti uvede obecné nalezitosti podani. Tedy oznaci sebe,

jako osobu, kterd navrh na zpétvzeti €ini, uvede exekutora, kterému je navrh

151 § 39 odst. 2 zakona &. 120/2001 Sb., exeku¢ni fad
152 SINOVA, R., KOVVAROVA KOCHOVA, 1. a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni
a podle casti paté OSR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 359 s., ISBN 978-80-7400-600-5, s.
25
153 § 39 odst. 4 zakona &. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
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adresovan, uvede spisovou znacku, pod kterou bylo exekucni fizeni zahdjeno,
uvede datum a navrh podepiSe. V textu navrhu prohlési, ze oznaceny exekucni
navrh bere zpét a z jakého diivodu tak €ini. Zpétvzetim exekucniho navrhu néasledné

dochazi k zastaveni exekucéniho fizeni.

4.1.6 Dusledky uspéSné podaného exeku¢niho navrhu

Pokud exekutor shleda exekucni navrh jako uplny, dostatecné urdity,
srozumitelny a opodstatnény, do 15 dnti ode dne jeho doruceni pozada exekucni
soud o povéfeni nafizeni fizeni.'® Exekuéni navrh se soudu primarné zasila
na standardizovaném elektronickém formulafi prostiednictvim datové sité
a elektronické aplikace. V piipad¢ technickych problému Ize alternativné zadost
0 povéfeni spolu s navrhem a vSemi piilohami soudu zaslat datovou zpravou

nebo v listinné podobé postou.>®

Exekuéni soud navrh pfezkouma a jsou-li splnény vSechny zidkonem
stanovené piedpoklady, do 15 dnl ode dne doruceni Zadosti o povéteni a nafizeni
exekuce, povéii exekutora k vedeni exekuce.’®® Cini tak na zékladé a v rozsahu
exekuéniho navrhu podaného opravnénym. Exekutor nasledné vyrozumi ti¢astniky

a dalsi subjekty vedouci vetejné seznamy a rejstiiky o zahdjeni exekucniho fizeni.

Pokud by naleZitosti splnény nebyly, exekucéni soud vyda pokyn
exekutorovi, aby exekucni ndvrh ¢astecné nebo Uplné zamitl, a exekucni fizeni

soucasné zastavil.*®’

4.2 Exekuéni titul

4.2.1 Obecny uvod k exeku¢nim tituliim

Exekucénti titul je druhym fundamentalnim predpokladem exekucéniho fizeni.
Bez zpiisobilého exekucniho titulu neni mozné exekuci vést. Jedna se o zakonem
urcenou listinu, kterd musi obsahovat zdkonem poZadované naleZitosti a vlastnosti
k tomu, aby mohla byt podkladem pro exekuéni vynuceni splnéni povinnosti, ktera
je v ni stanovena.'®® Je to tedy listina, ktera byla soudem vydana v ptedchazejicim

nalézacim fizeni. Disponuje jim véfitel, ktery na zakladé tohoto titulu mize zadat

154 § 43a odst. 1 zdkona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni ¥ad
155 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exckuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 57
156 § 432 odst. 3 zdkona &. 120/2001 Sb., exekuéni fad
157°§ 43a odst. 6 zakona ¢&. 120/2001 Sb., exekuéni fad
158 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni
a podle ¢asti paté OSR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 359 s., ISBN 978-80-7400-600-5, s.
26
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soud, aby nafidil vi¢i povinnému exekuci. Co vSe miize byt exekucnimi tituly,
upravuji ve svych ustanovenich jednotlivé pravni Gpravy. Odlisny vycet nalezneme
Vv ob¢anském soudnim fadu (§ 274), v exeku¢nim tadu (§ 40), ve spravnim tadu
(§ 104) nebo v danovém ftadu (§ 176). Napiiklad trestni fad uceleny vycet
exekuCnich tituli neobsahuje, i vném vSak nalezneme konkrétni ustanoveni

0 vykonu rozhodnuti vydanych v trestnim fizeni.

Exekucnimi tituly jsou zpravidla rozhodnuti soudu, tedy rozsudky, které
jsou vydavany primarn¢ v nalézacim civilnim soudnim fizeni. Déale samoziejmeé
také rozhodnuti vydana soudem ve zvlastnich fizenich soudnich dle § 1 odst. 2
zdkona o zvlaStnich fizenich soudnich. Neni vSak vylouceno, aby exekucnim
titulem byl odsuzujici rozsudek nebo trestni piikaz vydany soudy ¢&innych
Vv trestnim fizeni, pokud je jim vymahana povinnost nahradit Skodu v adheznim
fizeni nebo jim je postihovan majetek. Vyloucen neni ani vykon rozhodnuti soudt
vydanych ve spravnim soudnictvi.'®® Tato rozhodnuti mohou mit pfitom celou fadu
forem. Muze se jednat o rozsudky, usneseni, platebni rozkaz, elektronicky platebni
rozkaz, evropsky platebni rozkaz, sménecny platebni rozkaz, Sekovy platebni
rozkaz nebo nalez. Z hlediska exekuc¢niho fizeni neni forma rozhodnuti podstatna.
Vyznamné je pro ucely exekuce to, zda takové rozhodnuti opravnénému piiznava
pravo, nebo zavazuje k povinnosti, popiipadé postihuje majetek povinného.'®® Déle
mohou byt exekucnim titulem jiné pravni akty, které nejsou rozhodnutimi soudu.
Jde naptiklad o rozhodnuti spravnich organii, rozhod¢i nalezy, notaiské zapisy,

schvalené smirci a jiné dohody, rozhodnuti organi EU a dalsi.

4.2.2 Formalni a materidlni naleZitosti exekucnich titula

Jak jiz bylo zminéno, aby mohlo byt urcité rozhodnuti soudu nebo jiny
pravni akt exekucnim titulem, musi spliiovat dvé zakonem stanovené podminky.
V prvni fadé musi rozhodnuti zaklddat povinnému dostate¢né urcité, jasné
a srozumitelné povinnosti. V fadé¢ druhé musi rozhodnuti obsahovat zakonem
stanovené vlastnosti a obsahové nalezitosti. Casto se taky dofteme o nutnosti

splnéni formélnich a materialnich predpokladt exekuc¢niho titulu.

15 ZAHRADNIKOVA, R. a kol. Civilni pravo procesni. 3. vyd. Plzeni: Ale§ Cengk, 2018. 621 s.
ISBN 978-80-7380-714-6, s. 386

160 PLATEBNI ROZKAZ A DALSI EXEKUCNI TITULY. Online. In: MINISTERSTVO
SPRAVEDLNOSTI CESKE REPUBLIKY. JUSTICE.CZ. C2024. Dostupné

z: https://exekuce.justice.cz/exekucni-titul-2/. [cit. 2024-02-11].
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Pokud by rozhodnuti neobsahovalo jeho zakonem ptfedpoklddané formalni
a materidlni nalezitosti, nejednalo by se o zpisobily exekucni titul a nemohlo by
na zakladé ného dojit k zahdjeni exekucniho fizeni. Nemohlo by tedy byt
podkladem pro takové fizeni. Je-li na zaklad¢ takto nezpiisobilého exekucniho

navrhu exekuéni fizeni i tak nafizeno, musi byt v kazdém stadiu fizeni zastaveno.'®*

Zda dané rozhodnuti obsahuje veSkeré potfebné nalezitosti je jednim ze
zékladnich ukoll soudii a soudnich exekutorti pii rozhodovani o nafizeni vykonu
rozhodnuti nebo zahajeni exekucniho fizeni. Vedle zkoumani nalezitosti je
povinnosti soudu i porovnani exekuc¢niho titulu s obsahem exekuc¢niho navrhu nebo

navrhu na zah4jeni vykonavaciho fizeni.

4.2.2.1 Formalni naleZitosti (vpkonatelnost)

Nepostradatelnou vlastnosti je vykonatelnost takového rozhodnuti.
Exekuénim titulem muze byt tedy pouze vykonatelné rozhodnuti soudu nebo jiny
vykonatelny pravni akt dle jednotlivych zvlastnich zdkonid. Vykonatelnost
se prokazuje dolozkou vykonatelnosti, kterd musi byt k rozhodnuti pfipojena.
Kdo, kdy a jak takovou dolozku pfipoji a co musi takova dolozka obsahovat, bude
podrobnéji rozebrano V nasledujici kapitole (viz. kapitola 4.3 Klauzule
vykonatelnosti). O vykonatelnosti se Vv literatuie také hovoii jako o tzv. podmince

formalni vykonatelnosti.

Kdy ale vykonatelnost exekuc¢nich tituld nastava. Zakladni platnou tezi je,
ze vykonatelnost rozhodnuti nastdvad uplynutim lhity k dobrovolnému plnéni.
Lhiita k pInéni za¢ina bézet okamzikem, kdy rozhodnuti nabude pravni moci.?
Za situace, kdy soud odsoudi povinného k opakovanému plnéni v budoucnu
splatnych davek, je tfeba je plnit, jakmile se dle vyroku rozsudku stanou
splatnymi.'®® V tomto pripadé se lhiita k pInéni shoduje s lhfitou splatnosti. Pokud
soud rozhodnutim uloZi povinnost vyklidit obydli az po zajisténi nahradniho
bydleni, za¢ina lhiita k vyklizeni béZet az dnem zajisténi nahradniho bydleni.'®*
Vykonatelnost usneseni wupravuje § 171 obcanského soudniho fadu.
Dle odstavce 1 lhtita k plnéni usneseni zac¢ina bézet od doruceni usneseni. Pokud je

dle zdkona nebo rozhodnuti soudu usneseni vykonatelné az nabytim pravni moci,

161 § 268, odst. 1 pism. a) zdkona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad
162 § 160, odst. 1 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
163 § 160, odst. 2 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
164 § 160, odst. 3 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
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vztahuje se dle odstavce 3 pocatek lhuty k plnéni pravé k okamziku nabyti pravni
moci. V pfipad¢, kdy ma byt exekucnim titulem platebni, elektronicky platebni
nebo sménecny rozkaz, pro lhiitu k plnéni plati, ze zacind bézet od doruceni
takového rozhodnuti zalovanému (povinnému). To nalezneme upraveno v § 174
odst. 1 OSR (pro platebni rozkaz), § 174a, odst. 3 OSR (pro elektronicky platebni
rozkaz) a v § 175, odst. 3 OSR (pro sméneény rozkaz). Zaroven je lhiita pro plnéni
shodné se lhlitou pro podani odporu, jakozto opravného prostiedku. Obdobna
uprava se uzije 1 v piipad¢ evropského platebniho rozkazu. U toho plati, Ze je

vykonatelny, pokud proti nému nebyl véas podany odpor.*®

4.2.2.2 Materialni naleZitosti (obsahové)

Podstatné obsahové ndleZitosti rozhodnuti zplsobilého byt exekucnim
titulem jsou upraveny v obéanském soudnim fadu. Literatura o nich nékdy hovoii
také jako o tzv. materidlni vykonatelnosti. Vykon rozhodnuti 1ze natidit pouze
za predpokladu, ze dané rozhodnuti obsahuje oznaceni opravnéné a povinné osoby,
dale vymezeni rozsahu a obsahu ukladanych povinnosti a musi byt urcena lhita
k dobrovolnému splnéni ulozené povinnosti.'®® Pokud by rozhodnuti lhfity
ke spInéni povinnosti neobsahovalo, plati vyvratitelnda domnénka, Ze je tfeba
uloZené povinnosti splnit do tii dnil, a jde-li o vyklizeni bytu, tak do 15 dna od
pravni moci rozhodnuti.’®” Ze zdkonné definice je patrné, Ze obsahové naleZitosti
exekucniho titulu vymezuji rdmec vykonavaciho fizeni jak po strance osobni
(oznaceni opravnéného a povinného), tak po strance obsahové (obsah a rozsah
vyméahané povinnosti) a po strance casové (urCeni lhiit pro splnéni ukladané
povinnosti). % Na obsah a rozsah vymahané povinnosti jsou kladeny zv1ast naroéné
pozadavky. Ulozena povinnost musi byt v exekucnim titulu stanovena naprosto
urcité, jasné a srozumiteln€. Nesmi vznikat jakékoliv pochybnosti o jejim obsahu,

rozsahu nebo Thité k plnéni. 1%

165 (1. 18, odst. 1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1896/2006 ze dne 12. prosince

2006, kterym se zavadi fizeni o evropském platebnim rozkazu

166 § 261a, odst. 1 zdkona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni Fad

167 § 261a, odst. 2 zdkona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad

188 HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,

BERAN, V., JIRSA, J. Obc¢ansky soudni rad, 4. cast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI].

Wolters Kluwer [cit. 2023-02-11]. ASPI_ID KO99 p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN

2336-517X., k § 261a, odst. 1

168 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni

monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 38
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4.2.3 Exekuéni tituly dle obéanského soudniho Fadu
V dalSich ¢astech prace se postupné zamefim na konkrétni typy exekucnich
titul, které¢ dle prévnich uprav lze ptfed soudem nebo soudnim exekutorem

vykonavat. Jako prvni se zamétfim na upravu dle obcanského soudniho fadu.

Jak bylo jiz v této praci zminéno, pokud povinny dobrovolné nesplni to,
co mu vykonatelné rozhodnuti ukladd, mize opravnény podat ndvrh na soudni
vykon rozhodnuti.}’® Vykonatelnym rozhodnutim se zde rozumi exekuéni titul.
obsazené Vv obCanském soudnim fadu, jsou bezesporu rozhodnuti soudi vydané
na zéklad¢ nalézaciho fizeni pfimo soudy v civilnim soudnim fizeni a dale smiry
schvalené soudy v obéanském civilnim tizeni. Ty jsSou upraveny napfic ¢asti Sestou
obcanského soudniho fadu a jejich podobu jsme si jiz v pfedeSlych kapitoladch
ptiblizili. Mimo tyto rozhodnuti vydand pfimo v civilnim soudnictvi v§ak soudim
nalezi povinnost vykonavat i exekuc¢ni tituly, které vydal orgédn jiny a s jejichz
vznikem nemaji ¢asto viibec nic spole¢ného. Jejich vznik nemohou velmi Casto ani
nijak ovlivnit.!™* Obc¢ansky soudni tad tedy obsahuje § 274, kde
Vv jeho odstavci 1 v pism. a) az h) nalezneme pozitivni vycet dalSich zptsobilych
exekucnich titulti. Vykon téchto do jisté miry odlisnych exekucnich titulti se nijak
zasadné neodliSuje od vykonu exekucnich tituld vydanych v civilnim soudnim
fizeni. Proto se na né pouzije Uprava obsazena v § 251 az § 271. ZvlaStnimi

exekuénimi tituly dle § 274 obc¢anského soudniho fadu jsou:

a) vykonatelnd rozhodnuti soudii a jinych orgdnii Cinnych V trestnim Fizeni,

pokud piiznavaji pravo nebo postihuji majetek;

Toto ustanoveni zakladd opravnénému moznost, vymahat ve vykonavacim
fizeni pfed obecnymi soudy nékterd rozhodnuti, vydana trestnimi soudy a dal§imi
organy c¢innymi v trestnim fizeni. Je vSak tifeba odliSovat, kterd rozhodnuti
v trestnich vécech exeku¢nimi tituly jsou a které ne. Vykonatelné jsou zejména
rozsudky, konkrétné pak jejich vyroky, jimiZ je rozhodnuto o ndhradé skody, nebo

pokud je jim postihovan majetek povinného.}’? Jedna se zejména o rozhodnuti

170 § 251, odst. 1 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
M HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,
BERAN, V., JIRSA, J. Obcansky soudni rad, 4. cast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-02-11]. ASPI_ID KO99 p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X.,k § 271, odst. 1
172 Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 22.05.2014 sp. zn. 19 Co 444/2013
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vydand trestnimi soudy podle § 121 pism. a), § 152 a § 156 trestniho fadu.'’®

Jako ptiklad exeku¢niho titulu zptsobilého k soudnimu vykonu rozhodnuti si
uved’'me rozhodnuti soudu (odsuzujici rozsudek), kterym byl posSkozenému ptiznan
narok na nahradu Skody podle § 228 trestniho fadu. Ta ¢ast vyroku tykajici se

povinnosti nahradit Skodu bude exeku¢nim titulem.

Aby vsak tato rozhodnuti splitovala formalni podminky exekuc¢niho titulu,
musi byt vykonatelna. Ackoliv rozhodnuti trestnich soudt v trestnim fizeni ¢asto
sama o sobé neobsahuji lhiitu k plnéni, vykonatelnost téchto rozsudkii je vyslovné
upravovana zakonem. Tuto Upravu nalezneme v § 139 trestniho fadu.
Zde se do¢teme, Ze rozsudek je pravomocny a nestanovi-li trestni fad jinak,
je i vykonatelny, jestlize proti nému zakon nepiipousti odvolani, nebo proti nému
zakon sice odvolani pripousti, ale nebylo podano vcas, nebo se osoby opravnéné
podat odvolani této moznosti vyslovné vzdali nebo bylo podané odvolani
zamitnuto.!’* Vykonatelnost usneseni upravuje § 140 trestniho fadu. Usneseni
je dle této Gpravy pravomocné a vykonatelné, jestlize proti nému zakon nepfipousti
stiznost, nebo proti nému zakon stiznost sice pfipousti, ale nebyla podana vcas,
nebo se osoby opravnéné podat takovou stiznost této moznosti vyslovné vzdaly

nebo byla podan4 stiznost zamitnuta.l’

Naopak napiiklad vyroky rozsudkt, kterymi je soudem vysloven trest
spocivajici v ulozeni penézitého trestu, usneseni o poradkové pokuté nebo usneseni
o nahrad¢ ndkladl fizeni exeku¢nimi tituly vykonatelnymi soudnim vykonem

rozhodnuti nejsou. V téchto piipadech se postupuje podle tipravy dafiového fadu.t’®

b) vykonatelna rozhodnuti soudii ve spravnim soudnictvi;

V této skupiné exekucnich titulll je nutné striktné odliSovat, zda se jedna
0 exekucni titul zptsobily k soudnimu vykonu rozhodnuti, nebo pijde o spravni ¢i
danovou exekuci. Rozhodnuti soudu ve spravnim soudnictvi mize byt exekucnim

titulem a tedy podkladem pro soudni vykon rozhodnuti pouze v piipadé, pokud jim

178 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 34
174§ 139, odst. 1 zakona ¢&. 141/1961 Sb., trestni fad
175 § 140, odst. 1 zdkona ¢&. 141/1961 Sb., trestni fad
176 HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,
BERAN, V., JIRSA, J. Obcansky soudni rad, 4. cast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-02-11]. ASPI_ID KO99 p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X., k § 271, odst. 1, pism. a)
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byla ulozena povinnost k plnéni.t’’ Spadaji sem naptiklad platebni vyméry
zdravotnich pojist'oven nebo platebni vyméry a vykazy nedoplatka vydavané

Ceskou spravou socialniho zabezpeceni.

O exekuéni tituly se nebude jednat v ptipad€ rozhodnuti, ktera se vykonavaji
dle danového fadu. Tedy napftiklad u usneseni o ulozeni poradkové pokuty podle
§ 44 SRS, u rozhodnuti o uloZeni povinnosti nahradit stitu naklady fizeni dle

§ 60 SRS a dalgich.'®

Problémem pti soudnim vykonu rozhodnuti vydanych spravnimi organy je,
ze ve spravnich fizenich vystupuji jako ucastnici fizeni spravni organy. Ty vSak
nemaji sami o sob€ zpusobilost byt samostatnym ucastnikem civilniho soudniho
fizeni.'”® Plati proto pravidlo, e je-li pii vykonu rozhodnuti soudem, vydaného
podle spravniho fadu soudniho, uloZzena povinnost spravnimu organu, ktery je
organem moci vykonné, je povinna ji za stat splnit jeho organizacni slozka,
(povinnym je zde stat). A ve druhém piipad¢, je-li povinnost ulozena spravnimu
organu, ktery je organem vefejnopravni korporace, je povinna ji splnit
vefejnopravni korporace (zde je povinnym obec nebo kraj).'®° Za stat miize dale
povinnost splnit fyzicka nebo pravnicka osoba, bylo-li ji svéfeno rozhodovani

0 pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti vefejné spravy.8!

Pokud by o pravidlech obsaZzenych v upravé § 63 SRS nebyl u¢astnik fizeni
fadn¢€ poucen, jednalo by se o nedostatek v fizeni a v rozhodnuti ve spravnim
soudnictvi. Pokud by nepouceny opravnény mylné uplatiioval sviij narok napiiklad
u krajského ttradu, v domnéni, Ze je povinnym ke splnéni urcité povinnosti prave
ten, je povinnost soudu dle § 43 obcanského soudniho fadu vést opravnéného ke

spravnému oznaceni ucastnika.

177 SVOBODA, Karel. Obcansky soudni iad: komentdr. 3. vydani. Beckova edice komentované
zakony. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-828-3., k § 274, odst. 1 pism. b)
178 Tamtéz jako bod 177
19 HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,
BERAN, V., JIRSA, J. Obcansky soudni rad, 4. cast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-02-11]. ASPI_ID KO99 p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X., k § 271, odst. 1, pism. b)
180 § 63 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni
181 SVOBODA, Karel. Obcansky soudni rad: komentds. 3. vydani. Beckova edice komentované
zékony. V Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-828-3., k § 274, odst. 1 pism. b)
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¢) vykonatelna rozhodnuti rozhodc¢ich komisi a smirit jimi schvdlenych;

Pism. ¢) § 274, odst. 1 obcanského soudniho fadu je spiSe pozustatkem
prace. Rozhod¢i komise, které vykonatelnd rozhodnuti vydavaly, v minulosti
rozhodovaly nékteré pracovni spory mezi zaméstnavatelem na strané jedné

a zaméstnancem na strané druhé.

S pfijetim nového zakoniku prace, pod ¢. 262/2006 Sb., s ucinnosti od
1. 1. 2007 byly tyto rozhod¢i komise zruseny. Ackoliv jiz dnes neexistuji, jimi
vydana rozhodnuti a schvalené smiry, které rozhod¢i komise dle ptvodniho
zakoniku prace pred svym zruSenim vydaly, u€inkli nepozbyly. | nadale zlstaly

soudné vykonatelnymi exekuénimi tituly.8?

d) vykonatelna rozhodnuti statnich notaistvi a dohod jimi schvalenych;

Institut statniho notatstvi rovnéz jiz dnes patii, S trochou nadsazky, do oboru
pravnich déjin. Na zaklad¢ ¢lanku XII zakona ¢. 264/1992 Sb. byl totiz, mimo
dalSich zmén, s Gc¢innosti k 1. 1. 1993, zruSen zakon ¢. 95/1963 Sb., o statnim
notafstvi a o fizeni pfed statnim notafem (notarsky fad) zakotvujici pravé institut

statnich notaistvi. 18

I presto, ze statni notafstvi vice neZ 20 let neexistuji, rozhodnuti vydana jeste
za doby jejich existence svych ucinkd nepozbyly a zlstaly i nadéale platnymi
exekucnimi tituly. To stejné plati 1 o smirech schvalenych za doby existence

statnich notafstvi. I ty jsou 1 nadale platnymi exeku¢nimi tituly.

e) notaiské zapisy se svolenim k vykonatelnosti sepsanych podle zvlastniho

zdakona;

Pravni upravu notarskych zapisi se svolenim k vykonatelnosti nalezneme

v § 7laaz § 71c zakona €. 358/1992 Sb., notaiského fadu.

Hlavni odli$nosti téchto exekucnich tituld je patrna uz z jejich samotného

oznaceni. Notarsky zapis ,,se svolenim vykonatelnosti* se od ostatnich exekucnich

1822 HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,
BERAN, V., JIRSA, J. Obc¢ansky soudni rad, 4. cast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-02-11]. ASPI_ID KO99 p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X., k § 271, odst. 1, pism. ¢)

183 C1. XII zakona &. 264/1992 Sb., kterym se méni a doplituje ob&ansky zakonik, zruduje zakon o
statnim notafstvi a o fizeni pfed statnim notafstvim (notafsky fad) a méni a dopliuji neékteré dalsi
zakony
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titula 1i81 primarné v tom, Ze neni vyrazem rozhodovaci pravomoci urc¢itého organu.
Je spise specifickou formou osvédéeného pravniho jednani. Ugastnik, tedy povinny
se notafskym zapisem zavazuje splnit povinnost v predem konkrétné stanovené
lhtt€ urcitou povinnost vici opravnénému. Poptipad¢ uzndva splnéni takové
povinnosti. Typicky se jedna o penézitou pohledavku, ale mize jit i o jind narok
zakladajici néjakou povinnost. Zaroven se v téze listiné sjedna svoleni povinného,
ze pro piipad, Ze svou povinnost fadné¢ ve stanovené 1htité nesplni, miize byt pouze
na zéklad¢ tohoto zdpisu nafizen vykon rozhodnuti nebo exekuc¢ni fizeni pied
soudnim exekutorem.®* Obsahem uréitého pravniho jednani, o kterém je takovyto
notatsky zapis potizovan, musi byt i vedle lhity pro splnéni specifikovana vyse

dluhu.'®

Takovyto notaisky zapis mize s ucastniky sepsat pouze notai. Notafem
je fyzicka osoba spliujici pfedpoklady dle notaiského fadu, kterou stat poveéril
notaiskym tfadem.!8® NotaF notaisky zapis sepiSe na zadost a po vlastni dohodé

obou ucastnika.

Piedpokladem toho, aby obecné notaisky zapis mohl byt exeku¢nim titulem,
musi spliovat formalni nélezitosti uvedené v § 63, odst. 1 notaiského fadu.
Musi obsahovat misto, den, mésic a rok pravniho jednani; jméno a pfijmeni notafe
a jeho sidlo; oznaceni ucastniki, jejich zastupci, svédki, divérnikl a tltumoc¢nika;
prohlaseni tucastnikti, Ze jsou zpusobili samostatné¢ pravné jednat v rozsahu
pravniho jednani, o kterém je notafsky zapis; Udaj, Ze byla ovéfena totoZnost
ucastnikl, svédki, divérnikl, tlumocnikil a zastupcl ucastnikli, nebo daj, Ze je
notar znd osobng, a je-li zadstupcem ucastnika pravnicka osoba, idaj o tom, Ze byla
notafi prokdzana jeji existence a totoznost toho, kdo ji zastupuje; obsah pravniho
jednani; udaj o tom, Ze byl zapis po precteni ucastniky schvalen; podpisy tcastniki
nebo jejich zastupcti, svédki, diveérnikl a tltumocnikd; otisk tfedniho razitka notare

a jeho podpis a popiipadé dalsi nalezitosti, stanovi-li tak notarsky rad.

Témito dal$imi formalnimi nalezitostmi jsou v piipad¢ notarskych zapisi se

svolenim k vykonatelnosti nalezitosti stanovené v § 71b odst. 2 a 3 notaiského radu.

184 HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,
BERAN, V., JIRSA, J. Obc¢ansky soudni rad, 4. cast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-02-11]. ASPI_ID KO99 p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X., k § 274, odst. 1, pism. ¢)
185 § 71a, odst. 1 zdkona ¢. 358/1992 Sb., notaisky fad
186 § 1, odst. 1 zakona ¢&. 358/1992 Sb., notaisky ad
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Ty musi dle zakona obsahovat také: oznaceni osoby, ktera se zavazala ke splnéni
pohledavky nebo jiného naroku (osoby povinné); oznaceni osoby, jejiz pohledavka
nebo jiny ndrok maji byt splnény (osoby opravnéné); skutecnost, na niz
se pohledavka nebo jiny narok zaklada; predmét plnéni; dobu plnéni a prohlaseni
povinné osoby o svoleni k vykonatelnosti zapisu.'®’ Je-li poskytnuti pInéni vazano
na splnéni podminky nebo vzajemné povinnosti, mize dohoda tyto podminky

obsahovat také. Poptipadé miize obsahovat dolozeni ¢asu.'8®

Podle judikatury Nejvyssiho soudu CR musi dohoda, ktera je predmétem
notatfského zapisu se svolenim k vykonatelnosti obsahovat zavazek, ktery ma
povinna osoba povinnost splnit az v budoucnu.'®® To nezaklada piekazku uzavieni
dohody, kterou by se povinny zavazal v dobé& po jejim uzavieni splnit narok, ktery
mél vii€i opravnénému plnit jiz diive. Dale dle judikatury Nejvyssiho soudu neni
podstatnou nalezitosti dohody mezi stranami hmotnépravni zaklad naroku, k jehoz

splnéni se povinna osoba zavazuje.'*®

Do zéii roku 2012, kdy nabyla ti¢innosti novela ob¢anského soudniho fadu
(provedena zakonem ¢. 396/2012 Sb.) spadaly pod pism. e) i exekucni tituly,
kterymi byly exekutory vydavané exekutorské zapisy se svolenim vykonatelnosti.
I pfesto, Ze soudnim exekutoriim byla moZznost sepisovani takovych zapist
odebrana, exekutorské zapisy se svolenim vykonatelnosti sepsané do 1. 1. 2013

zUstavaji platnymi exekuénimi tituly i dnes.t

f) vykonatelna rozhodnuti a jiné exekucni tituly orgdnii veiejné moci;

Pro tuto kategorii je v prvni fadé typické, ze tyto exekucni tituly nejsou
rozhodnutimi soudu rozhodujicich v civilnim soudnim fizeni ani jinych orgéani
vetejné moci uvedenych v pismenech a) az e) ustanoveni § 274, odst. 1 ob¢anského

soudniho tadu. Nejedna se tedy nikdy o rozsudky, usneseni nebo néjaky z typi

187.§ 71b, odst. 2 zdkona ¢&. 358/1992 Sb., notafsky fad

188 & 71b, odst. 3 zdkona ¢&. 358/1992 Sb., notafsky fad

189 Usneseni (Rc) Nejvyssi soud CR - senat ze dne 20.01.2005 sp. zn. 20 Cdo 207/2004 In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-21]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

190 Rozsudek (Rc) Nejvyssi soud CR - senat ze dne 14.04.1999 sp. zn. 21 Cdo 2020/98 In [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-21]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

191 HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,
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2336-517X., k § 274, odst. 1, pism. ¢)
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platebniho rozkazu. Bude se jednat, jak uz zakonna dikce napovidé o vykonatelné

rozhodnuti organu verejné moci.

Je tfeba nejprve definovat, co zakon rozumi pod pojmem organ vetejné
moci. Definici tohoto pojmu v obcanském soudnim fadu nenalezneme. Nalezneme
ji ale v jinych pravnich predpisech. Nejspise nejpiesnéjsi definici organt vetejné
moci nalezneme v zakoné¢ ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a automatické
konverzi dokumentt. Ten v § 1, odst. 1 zavadi pojem organ veiejné moci jako
legislativni zkratku pro statni organy, uzemni samospravné celky, fyzické nebo
pravnické osoby, pokud témto osobam byla svéfena piisobnost v oblasti vefejné
spravy, notafe, soudni exekutory a insolvenéni spravce.’®® Dale pod tyto organy
mohou spadat naptiklad zdravotni pojisStovny, organy socidlniho zabezpeceni,
statni fondy, Ceska televize a Cesky rozhlas. Komentafova literatura dovozuje, Ze
VvV souhrnu je za organy veiejné moci povazovat ty organy, které jsou na zakladé¢
kteréhokoliv zdkona opravnény autoritativné rozhodovat o individudlnich pravech
a povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob.!®® Za organ vefejné moci
je povazovan i takovy organ, na ktery je vykon vefejné moci pienesen, piestoze

sam o sobé organem veiejné moci neni.!%

Pfi posuzovani, zda jsou rozhodnuti vySe zminé€nych orgéni exekuc¢nim
titulem vymahatelnym pted soudy, poptipad¢ soudnim exekutorem, je tfeba mit
vzdy na paméti opakované zminiovanou zavérecnou ¢ast ustanoveni § 274, odst. 1
obcanského soudniho fadu (Cast vety za stfednikem). Ta vylucuje soudni vykon

exekucnich titull, které jsou vykonatelné v danovém nebo spravnim fizeni.

Jako ptiklad exekuéniho titulu spadajici pod pism. f) si uved'me rozhodnuti
Ceského telekomunikaéniho uiadu jako vysledek sporu o penézité plnéni na
zaklad¢ ustanoveni § 129 zékona ¢. 127/2002 Sb., o elektronickych komunikacich.
Tento spor mezi sebou miize vést osoba vykonavajici komunika¢ni ¢innost na jedné

strané a ucastnik, poptipadé uzivatel na stran¢ druhé. Rozhodnuti takovéhoto sporu

192.8 1, odst. 1 zakona ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentt
198 HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,
BERAN, V., JIRSA, J. Obcansky soudni rad, 4. cast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-02-11]. ASPI_ID KO99 p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X., k § 274, odst. 1, pism. f)
194 pLATEBNI ROZKAZ A DALSI EXEKUCNI TITULY. Online. In: MINISTERSTVO
SPRAVEDLNOSTI CESKE REPUBLIKY. JUSTICE.CZ. C 2024. Dostupné
z: https://exekuce.justice.cz/exekucni-titul-2/. [cit. 2024-02-21].
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Ceskym telekomunikaénim ufadem, tedy sporu o penéZité plnéni, mize byt toto
rozhodnuti platnym exekuc¢nim titulem, ktery je zptsobilym k nafizeni soudniho
vykonu rozhodnuti.!®® Je viak nutné vyse uvedené rozhodnuti striktné odlisovat
od rozhodnuti o ud€leni pokuty za spravni delikt, kdy je dle vySe uvedeného zakona
takova pokuta vybirdna a zaroven vykonavana p¥imo Ceskym telekomunikaénim
ufadem, jakozto exekucnim sprdvnim organem pro vymahani povinnosti
stanovenych timto zakonem. % Takové rozhodnuti o udéleni pokuty ¢ vyméfeni

poplatku nelze tedy vykonat v ramci soudniho vykonavaciho fizeni.

DalSim exeku¢nim titulem sem spadajicim muze byt rozhodnuti o uloZeni
k penézitému plnéni sluZebnim organem dle zékona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
Z povolani. Takové rozhodnuti bude exeku¢nim titulem a zptsobilym podkladem
k podani navrhu soudu na zahajeni vykonavaciho fizeni jen v ptipad¢, Ze povinnost
neni splnéna podle § 152a, odst. 1 vyse uvedeného zakona.'®” Tedy ve zkratce,
ze ucastnik ve stanovené lhGté sam ulozenou povinnost k penézitému plnéni
nesplni. V takovém piipadé poda navrh na natizeni soudniho vykonu rozhodnuti

Ministerstvo obrany Ceské republiky.

Pon€kud atypickym pfiikladem exeku¢niho titulu spliujici pozadavky
pism. f) mize byt usneseni Ustavniho soudu CR, kterym Ustavni soud maze ulozit
nékterému ucastnikovi nebo vedlejsimu tcastnikovi, aby zcela nebo z¢asti nahradil
jinému twcastnikovi nebo vedlejsimu tcastnikovi jeho naklady fizeni.!®® I toto

usneseni muze byt nabytim vykonatelnosti zplisobilym exekucnim titulem.

Jako posledni ptiklad si uved'me rozhodnuti samospravnych profesnich
komor. Jsou jimi napiiklad komora advokatni, notaiska, lékaiska a podobné.
Tyjsou na zakladé jednotlivych zdkoni, kterymi jsou soucasné i zfizeny,
opravnény vydavat rozhodnuti o ulozeni kérného nebo disciplinarniho (zéalezi
na upravé jednotlivych komor) opatfeni v podobé penézité pokuty. Jednotlivé
zékony zfizujici profesni komory neupravuji zptisob vykonu téchto penézitych
opatieni ve spravni ¢i danové exekuci. Z divodu absence této upravy jsou tedy
Vv soucasné¢ dobé penézita opatifeni profesnich komor soudné vykonatelnymi
exekucnimi tituly. Na rozdil od diivéjsich uprav je tomu tak nejen v piipad¢, kdy

jetato moznost soudniho vykonu ve zvlastnim zakoné vyslovné uvedena,

195 Tamtéz jako bod 194
19 Tamtéz jako bod 194
197°§ 152a, odst. 2 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
198 § 62, odst. 4 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu
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ale i tehdy, pokud zékony zfizujici danou profesni komoru podobnou upravu

vyslovné neobsahuji.®
g) rozhodnuti organii Evropskych spolecenstvi;

Rozhodnutim orgént Evropského spolecenstvi se dle Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi rozumi piedevSim rozsudky Evropského soudniho
dvora.?® Zaroveti je v ¢lanku 244 vysloveno pravidlo, ze rozsudky Evropského
soudniho dvora jsou vykonatelné za podminek stanovenych v ¢lanku 256 téze

smlouvy.

Co se ty¢e Rozhodnuti Rady nebo Komise jako exekuénich tituld, stanovi
¢lanek 256 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, Ze pokud tyto rozhodnuti
zakladaji penézity zavazek jinym osobam nez statim, jsou rovnéz podkladem pro

vykon rozhodnuti.

Je dano, ze vykon takového rozhodnuti se fidi pravidly stanovenymi
predpisy obcCanského procesniho prava statu, na jehoz tizemi se vykon prava
provadi. Dolozku vykonatelnosti pfipoji k rozhodnuti organ, ktery k tomu urci
vlada daného clenského statu. Toto urceni dd4 na védomi Komisi a Soudnimu
dvoru.?®! Tento organ se pfi zkouméni rozhodnuti za ti¢elem ptipojeni dolozky
vykonatelnosti omezi pouze na ovéfeni pravosti rozhodnuti. Pokud jsou tyto
formalni nalezitosti splnény, mize opravnény v souladu s vnitrostatnim piedpisem

pozadat o vykon rozhodnuti pfislusny vnitrostatni organ.?%?

Vnitrostatnim organim do jejich pravomoci spadd i kontrola fadného
provedeni vykonu prava zaloZené¢ho organem Evropského spolecenstvi. Pokud by
vysly najevo nedostatky ve vykondvacim fizeni, mize vykon rozhodnuti Evropsky

soud zastavit, a to pouze na zaklad¢ jeho rozhodnuti.

19 HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,
BERAN, V., JIRSA, J. Obcansky soudni rad, 4. cast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-02-11]. ASPI_ID KO99 p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X., k § 274, odst. 1, pism. f)
200 1. 244 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi (konsolidované znéni 2002). EUR-
Lex [online]. ¢ 2024 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tec_2002/0j
201 1, 256 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleenstvi (konsolidované znéni 2002). EUR-
Lex [online]. ¢ 2024 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tec_2002/0j
202 Tamtéz jako bod 201
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Totozné upravuje exekucni tituly vydané organy Evropského spolecenstvi

¢l. 164 Smlouvy o zalozeni Evropského spolegenstvi pro atomovou energii.?%

h) jind vykonatelna rozhodnuti, schvalené smiry a listiny, jejich? soudni vykon

PFipousti zdakon.

Tato skupina exekucnich tituli piedstavuje jakousi skupinu zbytkovou.
Patii sem exekuc¢ni tituly, které jsou bezesporu plné zpusobilé k tomu byt
podkladem pro natizeni vykonu rozhodnuti, ale nelze je podradit pod zadné z vyse
uvedenych pismen § 274 odst. 1 obcanského soudniho tadu. Tato skupina
exekucnich tituld je atypicka predevsim z diivodu, Ze moznost jejich soudniho
vykonu je vzdy podminéna zvlaStnim prédvnim piedpisem. To Ize dovodit

z formulace zakonného ustanoveni ,,jejichz soudni vykon pripousti zdkon*.?%

Pro lepsi predstavu, co mezi takové exekucni tituly patii, uved’'me si piiklad.
Mezi nejéastéjsi tituly sem spadajici se fadi rozhod¢& nalezy. Re¢ je jednak
0 rozhod¢ich nalezech vydavanych stalymi rozhod¢imi soudy, ale primarné
0 rozhod¢ich nélezech vydavanych jednotlivymi rozhodci, jejichz pravni upravu
nalezneme v zakoné ¢. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a vykonu rozhod¢ich
nalezll. Pravomoc vykonu rozhodc¢ich ndlezli tento zdkon upravuje ihned ve svém
uvodnim ustanoveni, kdy tikd, Zze ,tento zdakon upravuje vykon rozhodcich

ndlezii<.?%®

Pravomoc rozhodcli nebo rozhod¢ich soudli mize byt zaloZzena pouze
rozhod¢i smlouvou. Ta urci pocet i osoby rozhodcti anebo zptlisob, jak ma byt pocet
a osoby rozhodcti uréeny. Koneény podet rozhodcti musi byt vzdy lichy.?% Tato
smlouva je tedy odvisla od ville ucastniki a proto rozhodci ¢i rozhod¢i soudy
nemohou byt povazovany za organy vetejné moci. Z toho vyplyva, Ze vykon
rozhodCich nalezli tedy nemtze spadat pod pism. f) § 274, odst. 1 obCanského

soudniho fadu.

Exekuénim titulem je v ptipadé rozhodciho fizeni, rozhodci nebo rozhod¢im

soudem pravomocny a vykonatelny rozhod¢i nalez. Rozhod¢i ndlez je jedna

203 C1. 164 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleGenstvi pro atomovou energii (konsolidované
znéni). EUR-Lex [online]. ¢ 2024 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/eli/treaty/tec_2002/0j

204 8 274, odst. 1 pism. h) zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

205 § 1 pism. ¢) zdkona ¢&. 216/1994 Sb., o rozhod¢im Fizeni a vykonu rozhod&ich nalezd

206 § 7, odst. 1 zakona ¢&. 216/1994 Sb., o rozhod&im fizeni a vykonu rozhod&ich nalezii
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z forem rozhodnuti, jehoZ pravni moci konéi rozhod¢i fizeni.?’” Rozhod¢i nalez
musi byt vzdy usnesen vétSinou rozhodcii, vyhotoven pisemné a alespon vétSinou
rozhodct musi byt podepsan. Vyrok takového nalezu musi byt uréity.2%® Nedohodli-

li se strany, Ze od@ivodnéni neni potieba, musi byt odiivodnén.?%®

Zakon o rozhod¢im fizeni a vykonu rozhod¢ich ndlezii neobsahuje
konkrétni ustanoveni a tedy ani upravu o vykonatelnosti rozhod¢iho nalezu.
Plati tedy, ze se uplatni obecna pravidla obsazena v obCanském soudnim tadu.
To Ize dovodit z ustanoveni § 30 zakona o rozhod¢im fizeni, ktery upravuje
obcansky soudni tad jako subsidiarni pravni upravu, kterd se pouzije pfimétene,

nestanovi-li zékon jinak.

Nezbytnym pozadavkem toho, aby byl rozhod¢i nalez exeku¢nim titulem,
je zalozeni pravomoci zvoleného rozhodce. Tuto pravomoc zakladaji stranami
sjednéni, rozhod¢i smlouvy. Tento pozadavek zdiraziuje i1 rozséhld judikatura
Nejvyssiho i Ustavniho soudu Ceské republiky. Judikatura opakované zdiiraziuje,
ze podminkou pro to, aby byl majetkovy spor vynat z pravomoci soud a mohl byt
projednan a rozhodnut v rozhod¢im fizeni je pravé existence rozhod¢i smlouvy.
Pokud by takova rozhod¢i smlouva mezi stranami sporu uzaviena nebyla, nebyl by
vydany rozhod¢i nélez zplsobilym exeku¢nim titulem. A to ani v pfipadég, Ze by
povinny nedostatek spo¢ivajici v neexistenci rozhod¢i smlouvy nenamitl.?1°
Névrh na vykon rozhodc¢iho néalezu vydaného bez sjednané rozhod¢i smlouvy neni
mozny. Soud by névrh na nafizeni vykonu takového rozhod¢iho ndlezu zamitl.
Stejné by postupoval i v piipadé€, ze by rozhod¢i smlouva sice Sjednana byla,
ale neobsahovala by pfimé uréeni rozhodce pro dany piipad, nebo by piipadné
neobsahovala zplsob jeho uréeni. Tedy situace, kdy by se vybér rozhodce
neuskutecnil podle transparentnich pravidel § 7, odst. 1 zakona ¢. 216/1994 Sb.,
0 rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhodgich nalezi.?'! V takovém piipadé by

rozhod¢i smlouva byla neplatna.

Pozadavkem soucasné judikatury ve spojeni Srozhod¢imi nélezy je

I prosazovany princip, ze exekucni soud je povinen vykon rozhodnuti nebo exekuci

207 § 23 pism. a) zdkona &. 216/1994 Sb., o rozhod&im fizeni a vykonu rozhod¢ich nalezt

208 § 25, odst. 1 zakona ¢&. 216/1994 Sb., o rozhod&im fizeni a vykonu rozhod¢ich nalezti

209§ 25, odst. 2 zakona ¢&. 216/1994 Sb., o rozhod&im fizeni a vykonu rozhod&ich nalezii

210 sneseni (Rc) Nejvyssi soud CR - senét ze dne 28.07.2011 sp. zn. 20 Cdo 2227/2011 In

[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-20]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

211 Usneseni (Rc) Nejvyssi soud CR - velky senat ze dne 10.07.2013 sp. zn. 31 Cdo 958/2012 In

[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-20]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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zastavit podle § 268, odst. 1 pism. h) ob¢anského soudniho fadu, jestlize by vykon
prava obsazeného v rozhod¢im ndlezu vedl ke zjevné nespravedlnosti,

nebo by dokonce byl v rozporu s principy pravniho statu.?!2

Vedle rozhodéich nalezii vydanych na tizemi Ceské republiky, mohou byt
exekuénim titulem i zahrani¢ni rozhod¢i nélezy. Tato moznost je ovsem podminéna
zohlednénim upravy casti sedmé zakona o mezinarodnim pravu soukromém
(zdkona ¢&. 91/2012 Sb.) a Umluvy o uznani cizich rozhod¢ich nalezti (uvefejnéna
ve sbirce pod ¢. 74/1959 Sb.) Dle zakona o mezinarodnim pravu soukromém bude
rozhod¢i nélez vydany v cizim staté uznan a vykonan jako Cesky rozhod¢i nalez,
je-li zaruCena vzajemnost. Ta se zaruCuje v pfipadé, ze cizi stat prohlasuje

v§eobecné cizi rozhodéi nélezy za vykonatelné rovnéz za podminky vzajemnosti.?!?

V minulosti se do této skupiny exekucnich titult spadaly i platebni vymeéry
a vykazy nedoplatki dle zdkona ¢. 280/2009 Sb. danového fadu vydavané ve
vécech vSeobecného zdravotniho pojisténi. Z diivodu, Ze lze 1 tyto tituly jiz nyni
vykonat ve spravnim fizeni, v soudnim vykonavacim fizeni jiz vykonavany byt

nemohou.?

Ackoliv nam ve vétsin€ svého znéni poskytuje ustanoveni § 274 obcanského
soudniho fadu pozitivni vyjmenovani zpusobilych exekucnich tituld, je nutné
vénovat pozornost 1 jeho zavérecné Casti. Ta totiz obsahuje vymezeni negativni:
., ... SVYjimkou titulu, ktery se vykonavd ve spravnim nebo danovém vizeni“.
Dle komentafové literatury je nutné toto negativni vymezeni vykladat tak, ze
dopada na vesSkeré vySe uvedené exekucni tituly, které jsou vykonatelné podle
jednoho ze dvou vetejnopravnich procesnich kodex, tedy podle spravniho nebo
dafiového fadu.?’® V té&chto ptipadech jiz nejsou opravnény vykon rozhodnuti
nafizovat a provadét soudy. Kompetence ptechdzi na organy vetejné moci. Organy

vetejné moci vykonavaji sva rozhodnuti samy. Ptipadné, povoluje-li to zakon,

212 K ASTKOV A, Martina. Exekucni iad: komentdr. 5. vydani. Beckova edice komentované
zakony. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-855-9., k § 40, odst. 1, pism. ¢)
213 § 120 zékona ¢. 91/2012 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém
24 HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,
BERAN, V., JIRSA, J. Obc¢ansky soudni rad, 4. cast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-02-11]. ASPI_ID KO99 p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X., k § 274, odst. 1, pism. h)
25 HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL, F.,
BERAN, V., JIRSA, J. Obcansky soudni rad, 4. cast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI].
Wolters Kluwer [cit. 2023-02-11]. ASPI_ID KO99 p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN
2336-517X.,k § 274, odst. 1
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mohou byt tato rozhodnuti vykonana pied soudnim exekutorem. Specifika daniové

a spravni exekuce budou pfiblizeny v nasledujicich kapitolach.?®

4.2.4 Exekuéni tituly dle exeku¢niho Fadu

Druhy dominantni pravni piedpis, ktery obsahuje taxativni vycet
exekucnich titulll je exekucéni fad. Co je exeku¢nim titulem a jaké jsou jeho
nalezitosti, bylo jiz podrobné popsano v predeslych kapitolach. Proto jen strucné
pro odliseni a zdliraznéni rozdila proti predesié kapitole. Stejné jako v obanském
soudnim fadu predstavuje exekuéni titul zakladni listinu a nezbytnou podminku
k zahajeni exekuéniho fizeni.?!” Rozdil je v tom, Ze se na zakladé exekuénich tituld
podle exekucniho fadu nezahajuje soudni vykon rozhodnuti, ale exekucni fizeni

vedené soudnim exekutorem.

Dalsi, opravdu velmi podstatnou odlisnosti od vykonavaciho fizeni podle
Casti Sesté obcanského soudniho tadu je, ze v exekuénim fizeni podle Upravy
exekuéniho fadu neni ptekazkou, aby byly exeku¢nimi tituly i takové tituly, které

jsou vykonatelné ve spravnim nebo dafiovém fizeni.?!8

Exekucni tad obsahuje vycet exekucnich tituld v § 40. Komentafova
literatura k exekuénimu fadu tento vycéet oznacuje za vycet demonstrativni, jelikoZz
je pfipusténo teoretické rozSifeni okruhu exekucnich tituld prostiednictvim
v budoucnu pfijatych zakont.?*® Ackoliv vy&et exekuénich tituld dle ustanoveni
§ 40, odst. 1 exeku¢niho fadu neni doslovné shodné s ustanovenim § 274
obcanského soudniho fadu, je teoretickym vykladem dovozovano, Ze okruh
exekuénich tituli je dle obou pravnich tiprav totozny.??® Piesto se v této kapitole
zaméfim na drobné odliSnosti Upravy exekucéniho fadu. Pokud vyrazné odchylky
mezi dvéma upravami nejsou, zdavodu hospodarnosti bude odkézéano
na zpracovani pojmu v piedeslé kapitole. Dle § 40 odst. 1 exekuéniho fadu jsou

exekucnimi tituly zejména:

216 \/iz kapitoly 5.2.5a 5.2.6
217 Usneseni (Rc) Nejvyssi soud CR - sendt ze dne 26.10.2011 sp. zn. 20 Cdo 4909/2010 In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-25]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
218 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni
a podle casti paté OSR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 359 s., ISBN 978-80-7400-600-5, s.
28
219 SVOBODA, Karel. Exekucni rad: komentar. Beckovy komentate. V Praze: C.H. Beck, 2022.
ISBN 978-80-7400-863-4. k § 40
20 K ASTIKOVA, Martina. Exekucni 7ad: komentar. 5. vydani. Beckova edice komentované
zakony. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-855-9., k § 40
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a) vykonatelné rozhodnuti soudu nebo exekutora, pokud priznava pravo, zavazuje

k povinnosti nebo postihuje majetek;

Pod pism. a) § 40, odst. 1 exeku¢niho fadu spadaji v prvni fadé vykonatelna
rozhodnuti vydavané v civilnim soudnictvi majici formu rozsudku, usneseni
aruzné formy platebnich rozkazii. Tedy rozhodnuti vydand v nalézacim fizeni
podle Casti tfeti obcanského soudniho fadu nebo alternativné podle Cisti treti
soudniho ¥adu spravniho.??! Spadaji sem rovnéz vykonatelna rozhodnuti vydana
podle ¢asti druhé obcanského soudniho fadu. Ty vznikaji v rdmci Cinnosti pred
zahdjenim samotného civilniho fizeni. Jedné se napfiklad o usneseni o schvéleni
piredbézného opatifeni nebo usneseni o schvaleni smiru. V neposledni fadé sem lze
zahrnout i rozhodnuti o fddnych a mimotadnych prostiedcich podle ¢asti Ctvrté

obcéanského soudniho fadu.

Mimo vykonatelna rozhodnuti soudu pfizndvad pism. a) postaveni
exeku¢niho titulu i rozhodnutim soudniho exekutora. Jedna se tedy o exekuéni
tituly vydané pravé soudnim exekutorem v ramci jeho pravomoci podle tpravy
exekuéniho fadu.??? Jako typicky piiklad si lze uvést rozhodnuti soudniho
exekutora, majici formu usneseni, o nékladech exekuce podle § 89 exekucniho
fadu. Je zde tfeba vSak odlisit piikaz k uhrad€é nakladi exekuce. Ten totiz
dle judikatury samostatnym exekuc¢nim titulem neni a nemtize byt tedy podkladem
pro zahdjeni jiného exekucniho fizeni. Na zakladé takového ptikazu k uhradé mtize
soudni exekutor naklady exekuce vymoci pouze v fizeni, ve kterém byl piikaz

vydan.?%

RovnéZ sem spadaji exekucni tituly, které dle tipravy obcanského soudniho
fadu spadaji pod ustanoveni § 274, odst. 1, pism. b), tedy vykonateln4 rozhodnuti
soudil vydana riznymi organy statni spravy ve spravnim fizeni. Ty jsou podrobné;ji

rozebrany Vv predeslé kapitole.??

221 SVOBODA, Karel. Exekucni rad: komentdr. Beckovy komentate. V Praze: C.H. Beck, 2022.
ISBN 978-80-7400-863-4., k § 40 odst. 1 pism. a)

222 Tamtéz jako bod 221

223 Usneseni (Rc) Krajsky soud v Hradci Kralové ze dne 07.01.2011 sp. zn. 17 Co 488/2010 In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-25]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
224 Viz. kapitola 5.2.3 Exekuéni tituly dle ob&anského soudniho fadu; b) vykonatelnd rozhodnuti
soudii ve spravnim soudnictvi;
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b) vykonatelné rozhodnuti soudu a jiného organu cinného v trestnim Fizeni,

pokud p¥izndva prdavo nebo postihuje majetek;

Obsah a uprava skupiny exekucnich titulii upravenych rozebiranym
ustanovenim exekuc¢niho fadu se piimo shoduje stpravou vykonatelnych
rozhodnuti soudu a jinych organt Cinnych v trestnim fizeni podle obcanského
soudniho fadu. I zde je timto ustanovenim zalozena moznost opravnéného vymahat
pied soudnim exekutorem prava ulozenad rozhodnutimi soudii a dalSich organt

¢innych v trestnim fizeni.

V exekuénim fizeni lze obecné vymahat takovd rozhodnuti vydana
V trestnim fizeni, kterd ptfiznavaji pravo opravnénému nebo postihuji majetek
povinného. Konkrétné se pak jednéa o vyroky rozsudku trestnich soudt, ukladajici
povinnost k nahradé $skody nebo nemajetkové Gjmy v penézich, nebo o vydani
bezdiivodného obohaceni podle ustanoveni § 121 pism. a) trestniho Fadu.??®
Vykonatelnost takovychto rozhodnuti, ackoliv neni pfimo stanovena v jednotlivych

rozsudcich, 1ze dovodit ze znéni § 139 trestniho fadu. Ten je jiz konkrétn€ rozebran

Vv kapitole pojednavajici o exekucnich titulech podle § 274, odst. 1 pism. a).

Déle jsou ptfed soudnim exekutorem vykonatelnd rozhodnuti dle
§ 152 a§ 156 trestniho tadu??®, kterymi je rozhodnuto o nékladech trestniho

fizeni??’ a 0 nahradé nakladi spojenych s icasti poskozeného v trestnim fizeni.?

28
Tato rozhodnuti mivaji formu usneseni a jejich vykonatelnost Ize dovodit
z ustanoveni § 140 trestniho fadu. Znéni tohoto paragrafu je jiZ podrobné rozebrano

Vv kapitole pojednavajici o exekucnich titulech podle § 274, odst. 1 pism. a).

Je tieba pro Gplnost zminit, Ze rozhodnuti organu ¢innych v trestnim fizeni,
vydavana podle § 79 a nésledujicich trestniho fadu, upravujicich odebrani véci
apodle § 345 a nasledujicich trestniho fadu upravujicich propadnuti majetku,
propadnuti véci nebo propadnuti nahradni hodnoty za exeku¢ni tituly vykonatelné
v exeku¢nim fizeni podle Gpravy exekucniho fadu povazovat nelze. A to, i kdyz

postihuji majetek.??°® Vykon téchto rozhodnuti uprava trestniho procesniho prava

225 K ASIKOVA, Martina. Exekucni iad: komentdr. 5. vydani. Beckova edice komentované
zakony. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-855-9., k § 40, odst. 1, pism. b)
226 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exckuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 34
227 § 152 zékona €. 141/1961 Sb., trestni ¥ad
228 § 156 zakona &. 141/1961 Sb., trestni ¥ad
229 K ASTKOVA, Martina. Exekucni 7ad: komentar. 5. vydani. Beckova edice komentované
zakony. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-855-9., k § 40, odst. 1, pism. b)
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totiz svétuje do rukou policie nebo do rukou organizacnich slozek statu, které jsou

k tomu pfislusné a mohou s takto nabytym majetkem hospodafit.
¢) vykonatelny rozhodci ndlez;

Na rozdil od tpravy podle obcanského soudniho fadu vénuje exekucni fad
rozhod¢im nalezlim ve svém vyctu exekucnich titult samostatnou pficku. Rozhod¢i
nalezy, jakozto vysledek jedné z moznosti alternativniho feSeni sport, jsou tedy
I podle upravy exekuc¢niho fadu vykonatelnymi exekuénimi tituly. Rozhod¢i tituly,
které jsou nasledn¢ exeku¢nimi tituly, mohou byt vydavané pied stalymi
rozhodéimi soudy (napiiklad Rozhod&i soud pii Hospodaiské komote Ceské
republiky a Agrarni komotfe Ceské republiky) nebo jednotlivymi rozhodci

dle § 23 zakona o rozhod¢im fizeni a vykonu rozhod¢ich nalezu.

Podminky vykonatelnosti exekucnich titult dle exekuéniho fadu jsou jinak
stejné jako pro soudni vykon rozhodnuti. Na detailngj$i zpracovani rozhod¢ich
nalezu tedy odkazuji na kapitolu exekucnich titul podle ob¢anského soudniho
fadu, kde se problematice rozhod¢ich nalezi vénuji podrobné.?** Zmitovani
kapitola detailné¢ rozebird potfebné ndlezitosti, pozadovany postup vydavani,

judikaturu a v8e, co je tfeba, aby byl rozhod¢i nalez vykonatelnym rozhodnutim.

Je titeba vSak upozornit, ze pro ucely této kapitoly se bude jednat
0 pozadavky pro zahdjeni exekucniho fizeni pfed soudnim exekutorem,

nebo o0 pozadavky pro zahajeni soudniho vykonu rozhodnuti.

d) notarsky zdpis se svolenim k vykonatelnosti sepsany podle zvlastniho pravniho

predpisu;

Pod pism. d) § 40, odst. 1 exekucniho tadu spadaji notadiské zéapisy
se svolenim k vykonatelnosti, ostatné jak je jiz patrné z ndzvu této skupiny
exekucnich navrhl. Jejich priméarni pravni Upravu nalezneme v § 71a az § 7lc

zéakona ¢. 358/1992 Sb., notafského fadu.

Ovsem stejn¢ jako u pism. c) plati, Ze Gprava a podminky pro exekucni
fizeni je totozny jako pro soudni vykon rozhodnuti. Proto, aby nebylo zbyte¢né

opakovano, co jiz bylo feceno v predeslé kapitole, dovolim si odkézat na detailnéjsi

230 Viz kapitola 5.2.3 Exekuéni tituly dle ob&anského soudniho fadu; /) jind vykonatelna
rozhodnuti, schvalené smiry a listiny, jejichz soudni vykon pripousti zdkon.
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rozebrani problematiky na kapitolu o exekucnich titulech podle tpravy obéanského

soudniho fadu.?%!

Mimo notaiskych zapist do této skupiny exekucnich titulii spadaji rovnéz
exekuéni zapisy s povolenim vykonatelnosti, které byly sepsané do 31. 12.2012.%2
Toto Casové ohraniCeni plati z divodu, ze ke konci kalendéainiho roku 2012 byla
soudnim exekutoriim moznost sepisovani téchto zapisti odebrana.?®® I piesto
exekutorské zapisy se svolenim vykonatelnosti sepsané¢ do tohoto data status

platného exekuéniho titulu nepozbyly a zistavaji platnymi exekucnimi tituly i dnes.
e) vykonatelné rozhodnuti a jiny exekucni titul orgdnu veiejné moci;

Dalsi Sirokou oblasti, kde vznikaji vykonatelnd rozhodnuti, kterd mohou byt
nasledné exekuénimi tituly dle exeku¢niho fadu, je spravni fizeni u organi vetejné
moci. Co se rozumi pojmem organy vetejné moci, je jiz rovnéz podrobn&ji

rozebrano v kapitole o exekucnich titulech dle ob¢anského soudniho tadu.

V této skupiné exekucnich tituli se nejvyraznéji promitne odliSnost Gpravy
obc¢anského soudniho a exekucniho faddu exekucénich titult spocivajici v tom,
ze podle exeku¢niho fadu mize byt exekucnim titulem i rozhodnuti vymahatelné
v daniové nebo spravni exekuci. To dle Gpravy ob¢anského soudniho fddu mozné
neni. Z tohoto diivodu je skupina vykonatelnych rozhodnuti a jinych exekuénich

titult organt vefejné moci dle exekuéniho fadu nesrovnatelné Sirsi.

Mnozstvi zde zahrnutych exekuénich titulti je tedy velmi obsahlé a tvoii
zna¢nou ¢ast exekucnich tituld vyméahanych v exekucnich fizenich pfed soudnimi
exekutory.?** Z divodu znaéné obséhlosti a rozmanitosti exekuénich tituli sem
patticich se zaméfim spiSe na jejich demonstrativni vycet, neZ na detailn¢jsi

rozebrani jednotlivych tituld.

V prvni fadé do této skupiny exekucnich titulti obecné spadaji rozhodnuti
spravnich organli, ktera jsou vydavand podle spravniho tadu. Vykonatelnost

takovychto rozhodnuti lze dovodit z § 74 spravniho fadu. Ten nam ftika,

231 Viz kapitola 5.2.3 Exekuéni tituly dle ob&anského soudniho tadu; e) notdriské zapisy se

svolenim k vykonatelnosti sepsanych podle zvlastniho zakona,
232 SVOBODA, Karel. Exekucni rad: komentar. Beckovy komentate. V Praze: C.H. Beck, 2022.
ISBN 978-80-7400-863-4. k § 40, odst. 1, pism. d)
28 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 36
24 KASIKOVA, Martina. Exekucni 7ad: komentar. 5. vydani. Beckova edice komentované
zékony. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-855-9., k § 40, odst. 1, pism. e)
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ze rozhodnuti je vykonatelné nabytim pravni moci, popiipadé pozdéjsim dnem,
ktery je v jeho vyrokové &asti uveden. 2 Zaroven je takové rozhodnuti predb&zné
vykonatelné tehdy, jestlize odvolani proti nému nema odkladny ucinek. Ve druhém
odstavci je upravena vykonatelnost rozhodnuti ukladajiciho povinnost k plnéni.
To je vykonatelné, je-li pravomocné a uplynula-li Ihiita ke splnéni povinnosti.?*®
Vykonatelnost téchto exekucnich titull Ize déle dovodit z § 104 spravniho tadu,
ktery vyjmenovava exekucni tituly a § 105, odst. 2 spravniho fadu, ktery upravuje,

u koho se exekuéni titul uplatiiuje.?®’

Dale sem spadaji rozhodnuti vykonatelna podle § 175 odst. 1 daflového
fadu. Ten upravuje vymahani nedoplatki na danich tak, Ze spravce dané¢ muze
vymahat nedoplatek dafiovou exekuci, nebo mize nedoplatek zabezpecit

vymahanim prostiednictvim soudniho exekutora.?®

Také sem tfadime rozhodnuti vydané na zdkladé dalSich zakoni. Napftiklad
podle zdkona ¢. 250/2016 Sb., prestupkového zdkona, popiipad€ i na zakladé
predeslé pravni upravy prestupku, tedy zédkona ¢. 200/1990 Sb. U ptivodni pravni

upravy prestupktl budou exekuénim titulem rozhodnuti vydané v blokovém fizeni.

Dalsim rozhodnutim spadajicim do této skupiny budou rozhodnuti Ceského
telekomunikacniho ufadu a rozhodnuti o uloZeni k penéZitému plnéni sluZebnim

organem, ktera jsou jiz podrobnéji rozebrana v predeslé kapitole.?%

Exeku¢nim titulem spadajicim pod pism. e) § 40, odst. 1 exeku¢niho fadu
je také rozhodnuti Ceské $kolni inspekce o uloZeni pokuty za piestupek fyzické
osobé¢ odpovédné za prijeti nebo splnéni opatfeni k odstranéni nedostatki
zjisténych pii inspekéni Einnosti.?4

Jako posledni ptiklad si uved’'me soudnimi exekutory velmi hojné vymahané
exekuéni tituly v podobé platebnich vymérti zdravotnich pojistoven vydavanych

podle § 52, odst. 1 zdkona o vefejném zdravotnim pojisSténi. Stejné tak jako

235§ 74, odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad
236 § 74, odst. 2 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni Fad
27 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 36
238 § 175, odst. 1 zakona ¢&. 280/2009 Sb., daiiovy iad
239 Viz kapitola 5.2.3 Exekuéni tituly dle obanského soudniho fadu; f) vykonatelnd rozhodnuti a
Jjiné exekucni tituly organii verejné moci,
20 K ASTKOVA, Martina. Exekucni 7ad: komentar. 5. vydani. Beckova edice komentované
zékony. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-855-9., k § 40, odst. 1, pism. e)
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rozhodnuti (§ 54), platebni vyméry (§ 104f) a vykazy nedoplatka (§ 104g) podle

zdkona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.?!

f) jina vykonatelnd rozhodnuti a schvalené smiry a listiny, jejichZ vykon pripousti

zakon.

Pod pism. f) spadaji exekucni tituly, které nejsou zafazeny nikde ve vySe
uvedeném vyctu a zaroven spliuji to, ze témto rozhodnutim, schvalenym smirtm
alistindm pfiznadva vykonatelnost zvlaStni zdkon. Lze tedy dovodit,
7e vykonatelnost titulu nemiize zakladat podzakonny pravni piedpis.?*? Pravé toto
ustanoveni zaroven ¢ini z § 40, odst. 1 exeku¢niho fddu demonstrativni vycet
exekucnich titulii. Dava tedy do budoucna moznost, pomérné flexibilné, rozsifovat

okruh moznych exekuénich tituld, které budou pfinaset nové pfijaté zdkony.?*3

Nejcastéji sem spadajicimi exekucnimi tituly jsou rozhodnuti insolvenéniho
soudu, nékterd rozhodnuti Ustavniho soudu a rozhodnuti vydand mimo uzemi
Ceské republiky. Lze sem zafadit rovndZ vykonatelna rozhodnuti rozhodgich
komisi pro pracovni spory a smiry s nimi schvalené (ackoliv jiz byly ke dni

1.2.1991 tyto komise zruSeny) a v minulosti vydané vykonatelné rozhodnuti

vvvvv

Co se tyCe rozhodnuti vydanych v insolvenénich Fizenich. Soucasna
pravni Uprava insolvencniho fizeni, zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech
jeho teSeni, neboli insolvenéni zakon, umoziuje na zéklad¢ upraveného seznamu
pohledéavek a po zruSeni konkursu podat navrh na vykon rozhodnuti nebo exekuci
pro zjisténou neuspokojenou pohledavku, kterou dluznik nepopiel.?** Toto pravo
Ize uplatnit do 10 let ode dne zruseni konkursu. Toto neplati, dojde-li v disledku
zruseni konkursu ke zruseni a zéniku dluznika, ktery je pravnickou osobou, bez
pravniho nastupce. Neuspokojené pohledavky nebo jejich neuspokojené casti
zanikaji, pokud nebudou uspokojeny ze zajisténi.?*® Dle judikatury exekucnim

titulem naopak nebude napiiklad rozvrhové usneseni vydané v konkurznim fizeni.

241 Tamtéz jako bod 240

242 S\VOBODA, Karel. Exekucni rad: komentar. Beckovy komentate. V Praze: C.H. Beck, 2022.
ISBN 978-80-7400-863-4. k § 40, odst. 1, pism. f)

23 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 37
244 § 312, odst. 4 zakona ¢&. 182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho feseni (insolvenéni zakon)
245 8 311 zékona ¢. 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobech jeho feseni (insolvenéni zdkon)
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Dalsim piikladem exekuénich tituld spadajicich pod pism. e) jsou néktera
rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky. Ustavni soud totiz neni soudésti
obecné soustavy soudu a tak tyto exekuc¢ni tituly nemohou spadat pod §40, odst. 1
pism. a) exekuéniho fadu. Jedna se o ptipady, kdy Ustavni soud dle ustanoveni § 62,
odst. 4 zakona o Ustavnim soudu usnesenim rozhoduje o nakladech G¢astnik®, které
jim vznikly v ramci fizeni pied Ustavnim soudem.?*® RovnéZ splituje predpoklady
exekuéniho titulu rozhodnuti Ustavniho soudu o piedbézném opatieni podle § 80
zakona o Ustavnim soudu. Nutno viak dodat, Ze toto rozhodnuti je velmi vzacnym

a malo Casto vykonavanym exekuénim titulem.?*’

Posledni vétsi kategorii exekucnich titultl sem spadajicich jsou rozhodnuti
vydana mimo tizemi Ceské republiky. Pii vykonu exekuénich titulti vydanych
V cizim staté jsou soudni exekutofi povinni postupovat podle ptedpisti Evropské
unie nebo dvou a vicestrannych mezindrodnich smluv upravujicich otazky uznani
a vykonu cizich rozhodnuti. Primarnim pramenem evropského prava upravujici
vykonatelnost a vykon néckterych exekucnich tituli je Nafizeni Rady (ES)
¢. 44/2001 Sb. ze dne 22. 12. 2000 o piisluSnosti a uznavani a vykonu soudnich
rozhodnuti v obcanskych a obchodnich vécech, znamé také jako narizeni Brusel 1,
které bylo v roce 2012 nahrazeno Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1215/2012 ze dne 12. 12. 2012 o pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich
rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech, znamé také pod nazvem natizeni
Brusel | bis. Mimo tato nafizeni je také od ledna roku 2005 G¢inné natizeni
0 zavedeni evropského exekuc¢niho titulu pro nesporné pohledavky (nafizeni
¢. 805/2004), natizeni o evropském platebnim rozkazu, natizeni o feSeni spori mezi
spotiebiteli a obchodniky vzniklych v souvislosti a nakupovanim online, natizeni

0 vyzivném nebo natizeni o dédictvi.?*®

4.2.5 Exekudni tituly dle dafiového Fadu
Pravni upravu exekucnich tituli a vymahani dani nalezneme i v daiovém
fadu. Konkrétné v Casti treti, dile patém tohoto zakona. Zakladnim pfedpokladem

vymahani dani je existence nedoplatku a jejim cilem je zabezpecit cil spravy dani.

246 SVOBODA, Karel. Exekucni rad: komentdr. Beckovy komentate. V Praze: C.H. Beck, 2022.
ISBN 978-80-7400-863-4. k § 40, odst. 1, pism. f)
241 WOLFOVA, Jitka a STIKA, Martin. Soudni exekuce. 2., aktualizované vydani. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-114-8., s. 37
248 Tamtéz jako bod 247
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Vymahani dani ma vSak nckolik podob. Spravce dané ma tedy nékolik

zpusobi, jak mize daf po neplatci dobrovolné neuhrazenou dafi vymoci.?4

Prvni moznosti je danova exekuce vedena spravcem dan€, jeho vlastnimi
silami, upravena v § 177 az § 232 danového fadu. Druhym zptisobem je, Ze spravce
dané svéti vymahani dobrovolné neuhrazené dané soudnimu exekutorovi, ktery
vede exekuci dle exeku¢niho tadu. Tento zpusob zvoli spravce dané piedevsSim
v ptipadech, kdy soudni exekutor disponuje opravnénim provést exekuci
zpusobem, ktery je efektivnéjsi, ale ktery dle danového fadu neni mozné realizovat.
Napriklad exekuce postizeni zavodu. Spravce dané ji zvoli také v pfiipadé,
Ze nebude dostate¢né personalné ¢i materialné vybaven pro vedeni vhodného typu
exekuce. Spravce dan¢ mize také nedoplatek na dani uplatnit v insolven¢nim fizeni

nebo ho miize ptihlasit do vefejné drazby.?>°

Stejné jako u predeslych pravnich Uprav, predpokladem zahajeni exekuce
je existence zpusobilého exekuéniho titulu. Exekuéni tituly dle dafiového fadu musi
spliiovat veskeré obecné predpoklady existence exekucniho titulu, které jsou
rozebrany V piedeslych kapitolach. Danovy fad za exekucni tituly taxativné

vyjmenovava:
a) vykaz nedoplatki sestaveny z udajit evidence dani;

V prvni fad¢ je nutné zdiraznit, Ze vykaz nedoplatki neni rozhodnutim.
Vykaz nedoplatki sestaveny zdaji evidence dani je jakymsi souhrnnym
exekucnim titulem. Jeho zvlaStnost spociva v tom, ze tento jeden exekucni titul

mize sam sdruzovat vice jednotlivych exekuénich tituléi.?!

Aby mohl byt takovy vykaz nedoplatkli exeku¢nim titulem, musi spliovat
zakonem stanovené ndlezitosti. Jeho zékladni naéleZitosti je potvrzeni
0 vykonatelnosti vSech nedoplatki vtomto vykazu uvedenych. Dalsi jeho
nalezitosti jsou uvedeny v § 176, odst. 2 danového fadu, podle kterého musi vykaz
nedoplatkti dale obsahovat oznaceni spravce dané, ktery vykaz nedoplatka vydal,
¢islo jednaci; oznaceni danového subjektu, ktery nedoplatek neuhradil; tudaje

0 jednotlivych nedoplatcich; podpis ufedni osoby s uvedenim jména a pracovniho

29 ROZEHNAL, T. Dariovy rad: Prakticky komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-
2-27]. ASPI ID KO280 p12009CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.,k § 175
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21 ROZEHNAL, T. Dajsiovy iad: Prakticky komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-
2-27]. ASPI ID KO280 p12009CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X., k § 176, odst.
1, pism. a)
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zafazeni a otisk ufedniho razitka (toto 1ze nahradit kvalifikovanym elektronickym
podpisem ufedni osoby); den, k némuz je vykaz nedoplatki sestaven a jiz

zmiitované potvrzeni vykonatelnosti.?>?

b) vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penéZité plnéni;

Jedna se o rozhodnuti, ve kterych je stanovena lhtita k plnéni, ktera nebyla
danovym subjektem respektovana. Z toho divodu se danovy subjekt stal na zaklad¢
tohoto rozhodnuti dluznikem a povinnou osobou.?®® Aby bylo takové rozhodnuti
zpusobilym exekucnim titulem, musi byt vykonatelné a zaroven musi byt splnéna
podminka, Ze penézité plnéni neni poseckano ¢i jeho plnéni neni rozlozeno
na splatky dle § 156 danového adu.?>* Jako piiklady takovych rozhodnuti si lze
uvést tfeba rozhodnuti o stanoveni dané podle § 147 danového tadu nebo

rozhodnuti o sankcich v podob¢ troki, pokut nebo vymeétenych penale.
¢) vykonatelny zajist’ovaci piikaz.

Institut zajistovaciho piikazu je upraven v § 167 az § 169 danového tadu.
Je vydan v piipad¢, je-li divodna obava, ze dan, u které dosud neuplynula doba
splatnosti, nebo dan, kterd nebyla dosud stanovena, bude v dobé¢ jeji vymahatelnosti
nedobytna, nebo bude v této dobé jeji vybirani spojeno se znaénymi obtizemi.?*®
Jedna se o rozhodnuti, kterym spravce dané€ ulozi dailovému subjektu tthradu ¢astky
v prikazu uvedené.?® Aby mohl byt exekuénim titulem, musi byt zajistovaci piikaz

vykonatelny.

Nastane-li situace, kdy pfi vymahani zahdjeném na zéklad¢ zajisStovaciho
ptikazu nebyla zajisténa Castka uhrazena do doby zaniku Gcinnosti zajistovaciho
piikazu, rozhodne spravce dané€ o vykonatelnosti rozhodnuti o stanoveni dané, ze

kterého se tak stane exekuéni titul na misto zajistovaciho piikazu.?®’

Kromé vyse uvedenych exekucnich tituli, se dle danového fadu bude

provadeét také exekuce na penézita plnéni zalozena na zakladé rozhodnuti spravniho

252 § 176, odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy Fad
28 ROZEHNAL, T. Dariovy rad: Prakticky komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-
2-27]. ASPI_ID KO280 p12009CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X., k § 176, odst.
1, pism. b)
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255§ 167, odst. 1 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad
26 § 167, odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy Fad
257§ 169, odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy Fad
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organu. Takovou exekuci na Zadost spravniho orgdnu nebo osoby opravnéné

z exekuéniho titulu provede obecny spravce dang.?®

Dle danového fadu se bude postupovat i v piipadech vykonu rozhodnuti
ukladajici penézity trest vydané podle § 343 odst. 4 trestniho fadu, stejné tak 1 pfi

vykonu rozhodnuti o potadkové pokuté vydané podle § 361a trestniho fadu.

4.2.6 Exeku¢ni tituly dle spravniho Fadu

Primérni Gpravu spravni exekuce poskytuje hlava jedenacta, casti druhé
spravniho fadu. Hned v avodu, § 103 spravniho fadu fika, Ze podle tohoto
ustanoveni se postupuje Vv piipadé, ze ten, jemuz byla exeku¢nim titulem uloZena
povinnost penézitého nebo nepenézitého plnéni, tedy povinny, v ur€ité lhité tuto

povinnost dobrovolng nesplni.?*°

V ptipadé, ze je exekucnim titulem uloZzena povinnost penézitého plnéni,
neni Gprava exekuce ve spravnim fadu uplna. Pro exekuci na penézita plnéni se
proto pouZije postup stanoveny pro spravu dani, tedy postup exekuce obsazené
v dafiovém tadu.?®® Naopak na ptipady exekuce na nepenézitd plnéni se uZije

komplexni Gprava obsazend piimo ve spravnim fadu.

Je nutno také doplnit, Ze vedle spravni exekuce, ma také opravnény moznost
domoci se splnéni jemu piiznaného prava, uloZzené¢ho exeku¢nim titulem ve smyslu
spravniho tadu, exekuci provadénou prostfednictvim soudniho exekutora dle
tipravy exekuéniho tadu.?®! Naopak nafizeni a provedeni exekuce na zakladé
exekucniho titulu ve smyslu spravniho fadu se nelze doméhat u soudu dle upravy

obc&anského soudniho Fadu.?6?

Odpovéd’ na otazku, kterd rozhodnuti jsou podle spravniho fadu zplsobila
byt exekucnim titulem, nam dava spravni fad v § 104. Exeku¢nim titulem muze dle

spravniho fadu byt:

258 § 106, odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad
2598 103, odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad
260 § 106, odst. 3 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad
%1 KOPECKY, M., STASA, J., BALOUNOVA, J., MALAST, J., POUPEROVA, O., KOPECKY,
P., ADAMUSOVA, Z. Spravni 7ad: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-26].
ASPI_ID KO500 p22004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X., k § 103
262 Tamtéz jako bod 261
78



a) vykonatelné rozhodnuti uvedené v § 74 spravniho radu;

Spadaji sem veskera rozhodnuti spravnich orgéant, ktera spliuji nékolik
podminek. Prvni podminkou je, ze ve vyrokové ¢asti rozhodnuti musi byt
dostatecné presné, Gplné a srozumitelné vymezena povinnost, kterd ma byt splnéna.
Mimo toho musi byt z vyroku rozhodnuti patrna i lhita k dobrovolnému splnéni
této povinnosti, nebo piipadné i jiné potiebné tdaje k jejimu fadnému splnéni.
Pokud by rozhodnuti tyto nalezitosti neobsahovalo, nemohlo by byt exekué¢nim
titulem. Chybéla by totiz zékladni podminka pro vykonatelnost takového

rozhodnuti. Tou je, vedle nabyti pravni moci, pravé také uplynuti Ihiity k plnéni.2®3

Exekuénim titulem ve smyslu spravniho fadu muize byt i rozhodnuti
ukladajici povinnost, které je takzvan¢ predbézné vykonatelné. Predbézné
vykonatelné je takové rozhodnuti, proti kterému odvolani nema odkladny t¢inek?®*

a zaroven v ném byla stanovena lhiita ke splnéni povinnosti.

Konkrétn¢ se miize jednat o vykonatelna rozhodnuti spravnich organa ve
véci samé. Tedy o rozhodnuti, kterd zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti
jmenovité uréené osoby, nebo v urcité véci prohlasuje, ze takové osoba prava nebo
povinnosti ma. Popfipadé se miiZze jednat i o rozhodnuti, kterym se rozhoduje
0 procesnich otazkach.?® Typickym piikladem je rozhodnuti o piedb&zném

opatfeni i usneseni zakladajici u€astnikovi néjakou povinnost.

Mimo klasickych rozhodnuti spravnich organti mize byt exekucnim titulem
1 ptikaz vydany podle § 150 spravniho tadu, proti kterému nebyl podany odpor.
Exekuénim titulem tedy miize byt ptikaz pouze pravomocny a vykonatelny. Stejné
tak toto plati 1 pro piikaz na misté¢ vydany podle prestupkového zéakona.
Ptikaz na mist€ se stdvd pravomocnym a vykonatelnym podpisem piikazu

povinnou osobou.26®

Naopak zptsobilym exekucnim titulem nebude rozhodnuti vydané podle
spravniho tadu, kterému ale byla naptiklad v disledku pfezkumného fizeni
vykonatelnost pozastavena. Stejné ucinky ma ptiznani odkladného tuc¢inku

na zékladé¢ zaloby ve spravnim soudnictvi. Pfiznanim odkladného ucinku

263 § 74, odst. 2 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad
264 8 74, odst. 1, véta druha, zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad
265 8 67, odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad
266 KOPECKY, M., STASA, J., BALOUNOVA, J., MALAST, J., POUPEROVA, O., KOPECKY,
P., ADAMUSOVA, Z. Spravni fad: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-26].
ASPI _ID KO500 p22004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X., k § 104 pism. a)
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se pozastavuji ucinky napadeného rozhodnuti a to az do skonceni fizeni pied
soudem. Ani takto ,,postizené¢* rozhodnuti nemize byt platnym exekucnim

titulem.2%7
b) vykonatelny smir uvedeny v § 141, odst. 8 spravniho iadu.

Exekunim titulem muze byt tak vykonatelny smir. Ten je ve spravnim fadu
upraven tak, ze ve sporném fizeni mohou ucastnici uzaviit smir, ktery podléha
schvaleni spravniho orgénu. Takovy smir schvali spravni organ v ptipadé,

7e neodporuje pravnim predpisiim nebo vefejnému zajmu.2%®

Exeku¢nim titulem muize byt takto uzavieny smir, ktery ve svém vyroku
obsahuje zaprvé schvaleni smiru spravnim organem a zadruhé samotné znéni smiru.

Znénim smiru musi byt povinnému uloZena povinnost k nepenézitému plnéni.

Vykonatelnym se smir stava splnénim podminek stanovenych v § 74, odst. 2
spravniho tadu, tedy vykonatelnosti samotného rozhodnuti, kterym je smir
schvalovan. Tedy nabytim pravni moci a uplynutim lhity k dobrovolnému splnéni

ukladané povinnosti.?°

4.2.7 Promlceni exekucnich titula

Obecné je tprava promléeni prav ptiznanych rozhodnutim organu veiejné
moci upraveno V obCanském zakoniku. Dle jeho upravy se pravo ptiznané
rozhodnutim organu vetfejné moci proml¢i po deseti letech ode dne, kdy mélo byt
pravo plnéno.?’® Tato uprava dopad4 na rozsudky, smiry a platebni rozkazy

vydanych v civilnim soudnim fizeni, ale také na rozhod¢i nalezy.

Naopak tato uprava obcanského zdkoniku nedopadd na exekutorské
anotaitské zéapisy se svolenim vykonatelnosti. Ty totiz nejsou rozhodnutimi

v pravém slova smyslu.?’!

Co se tyCe exekucnich tituld, které jsou spravnimi rozhodnutimi, u nich

se béh a délka promléeci Ihiity fidi piislusnymi piedpisy spravniho prava.?’?

%67 Tamtéz jako bod 266
268 § 141, odst. 8 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad
269 K OPECKY, M., STASA, J., BALOUNOVA, J., MALAST, J., POUPEROVA, O., KOPECKY,
P., ADAMUSOVA, Z. Spravni i4d: Komentdi. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-26].
ASPI_ID KO500 p22004CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X., k § 104 pism. b)
210§ 640 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
211 STIKA, Martin. Exekuce v praxi. Pro praxi. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2021. ISBN 978-80-7380-835-8., str. 73
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4.3 Klauzule vykonatelnosti

O klauzuli vykonatelnosti byla jiz kratka zminka v kapitole o exeku¢nim
navrhu. Klauzule neboli dolozka vykonatelnosti, je totiz vedle exekucniho titulu
dalsi ptilohou a nedilnou soucasti exekuc¢niho ndvrhu nebo navrhu na vykon
rozhodnuti. Jedna se ve zkratce o jakési potvrzeni vetejné autority, ktera je k tomu
opravnéna, ze prislusné rozhodnuti nebo jiny exekuéni titul jiz disponuje vlastnosti
vykonatelnosti.?”® V literatufe se lze setkat také s oznadenim ,.exequatur.
Dle judikatury Nejvyssiho soudu ma dolozka vykonatelnosti charakter vefejné

listiny a tedy potvrzuje pravdivost v ni uvedenych udaji.?’

Pokud si chceme pro zjednoduseni nalezitosti rozdélit, lze hovofit
0 formalnich a obsahovych naleZitostech dolozky vykonatelnosti. Plati, Ze dolozka
musi obsahovat veskeré¢ formalni naleZzitosti, a také nalezitosti obsahové. Ty jsou
predstavovany textem, ve kterém je uveden datum, kdy se rozhodnuti nebo jeho
¢ast stalo vykonatelnym. Daéle je v doloZce uveden datum vydani tohoto potvrzeni

a podpis osoby, ktera ho vydala.?”®

Pro vétsi piehlednost si mizeme dolozky vykonatelnosti rozdélit do tii
skupin. Déleni je podle toho, k jakym typim pravnich aktt a dle jakych pravnich
uprav se pripojuji. Budou jimi tedy dolozky vykonatelnosti soudnich rozhodnuti,
dolozky vykonatelnosti jinych exekucnich tituld a dolozky vykonatelnosti

rozhodnuti organii Evropskeé unie.

4.3.1 Dolozka vykonatelnosti soudnich rozhodnuti
Asi nelze zacit jinde neZ u exequaturu soudnich rozhodnuti. Ty totiz

predstavuji ziejmé& nejcastejsi exekucni tituly ze vSech.

Primérni Gpravu nalezneme v § 261, odst. 2 obcanského soudniho tadu.
Zde nalezneme, ze k navrhu na vykon rozhodnuti je tfeba pfipojit stejnopis
rozhodnuti opatfeny pravé potvrzenim o jeho vykonatelnosti. Déle je

specifikovano, ze potvrzenim o vykonatelnosti opatfi rozhodnuti soud, ktery

213 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni
a podle casti paté OSR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 359 s., ISBN 978-80-7400-600-5, s.
28
274 Usneseni (Rc) Nejvyssi soud CR - sendt ze dne 25. 05. 2005 sp. zn. 20 Cdo 1257/2004 In
[Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2024-2-10]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
275 JIRSA, J., HAVLICEK, K., VOJTEK, P., PETR, B., MADR, J., LICHOVNIK, T., KORBEL,
F., BERAN, V. Obcansky soudni rad, 4. ¢ast: Soudcovsky komentar. [Systém ASPI]. Wolters
Kluwer [cit. 2024-2-10]. ASPI_ID KO99_p2d1963CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-
517X.k § 261, odst. 2
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v nalézacim fizeni rozhodoval jako soud prvniho stupné.?’® Vyjimkou je, pokud
opravnény poda navrh na vykon rozhodnuti u soudu, ktery sdm o véci v prvnim
stupni rozhodoval. V tomto piipadé potvrdi tento soud vykonatelnost rozhodnuti

piimo na navrhu.?’’

Odlisnou tpravu nalezneme v exekucnim fadu. Jeho uprava se vztahuje na
exekulni tituly taxativné vyjmenované v § 40, odst. 1 pism. a), b), ¢), e) a f).
U téchto exekucnich tituld je opatii dolozkou vykonatelnosti ten organ, ktery ho
vydal.?”® Takovou dolozku pfipoji opravnény spolu s origindlem nebo ovéfenou
kopii exekucniho titulu nebo stejnopis notarského zapisu se svolenim
k vykonatelnosti k exekuénimu navrhu.?’® I zde plati vyjimka, ze exekuéni titul
spolu s dolozkou vykonatelnosti neni nutné k exeku¢nimu navrhu ptikladat, vydal-

li rozhodnuti, které je exekucnim titulem, samotny exekuc¢ni soud.

4.3.2 Dolozka vykonatelnosti u jinych exekuénich tituli

Jedna se o zbytkovou kategorii zahrnujici exekucni tituly, které nejsou
soudnimi rozhodnutimi. Pro tyto pfipady se rovnéZz uzije ustanoveni § 261, odst. 1
obc&anského soudniho #adu.?®® Obecné se da fici, ze plati pravidlo, Ze potvrzenim
0 vykonatelnosti opatii jiny exekuc¢ni titul nez je rozhodnuti ten organ, ktery
rozhodnuti vydal. Specialni Gprava je u smirit a dohod. Tam plati, Ze vykonatelnost
potvrdi ten organ, ktery je schvalil. To pravidlo nalezneme rovnéz upraveno

Vv § 41 exekucniho fadu.

Soud je pfed nafizenim vykonu rozhodnuti opravnén samoziejmé
pfezkoumavat nejen rozhodnuti, ale i jiné exekucni tituly. Pfezkum probiha u vSech
exekuénich titulit obdobné. Odlisnosti nastavaji v ptipad€, kdy ma dojit k zastaveni
vykonu rozhodnuti, které jsou vedeny na zaklad¢ jiného exekuc¢niho titulu, nez je
rozhodnuti. Soud, poptipadé soudni exekutor si za téchto okolnosti zpravidla

vyzada vyjadreni orgénu, ktery pravni akt vydal, nebo ktery schvalil smir nebo

276 § 261, odst. 2 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
217 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni
a podle casti paté OSR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 359 s., ISBN 978-80-7400-600-5, s.
28
278 § 41 zakona &. 120/2001 Sb., exekuéni fad
279 § 38, odst. 2 zdkona &. 120/2001 Sb., exekuéni fad
280 § 274, odst. 1 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
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dohodu, o jejichz vykon jde.?®! To nalezneme upraveno i v § 275, odst. 3

obcéanského soudniho fadu.

4.3.3 Dolozka vykonatelnosti rozhodnuti organi EU

Tyto situace upravuje obcansky soudni fad v § 261, odst. 4. Podle tohoto
odstavce rozhodnuti organii Evropskych spolecenstvi, kdy se ma na mysli
rozhodnuti Rady, Komise nebo Soudniho dvora EU, které¢ ukladaji povinnost
K penézitému plnéni, opatii dolozkou vykonatelnosti organ, ktery uréi vlada
nafizenim.?? Timto organem je podle natizeni vlady Ceské republiky Ministerstvo
spravedInosti.?®® Tento zpiisob opatfeni musi byt zaroven v souladu s pravnimi
predpisy Evropské Unie, kdy se ma na mysli predevs§im ¢l. 244 a ¢l. 256 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi a ¢l. 164 Smlouvy o zaloZeni Evropského

spole€enstvi pro atomovou energii.

281 SINOVA, R., KOVAROVA KOCHOVA, I. a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni
a podle casti paté OSR. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, 359 s., ISBN 978-80-7400-600-5, s.
28
282 § 261, odst. 4 zakona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad
283 § 1 Natizeni vlady CR ¢&. 87/2005 Sb., kterym se stanovi organ opatiujici dolozkou
vykonatelnosti rozhodnuti organit Evropskych spolecenstvi. In [Systém ASPI]. Wolters Kluwer
[cit. 2024-2-10]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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5 Komparace podminek exekué¢niho Fizeni podle ¢eské a slovenské
upravy

Exekuéni fizeni v Ceské republice a na Slovensku ma mnoho spoleéného.
To je dano n¢kolika faktory. Urcit€¢ jednim z nejvyznamnéjSich pramenii téchto
podobnosti je spolecna minulost obou zemi v ramci jednoho statu. To dodnes
vytvaii znaénou blizkost mezi Ceskou republikou a Slovenskem, coZ se odrazi
i v inspiraci pii tvorbé legislativy.?®* Neni tomu vyjimkou ani pfi vzniku prévni

upravy odvétvi civilniho procesu.

I Gprava exekuci a exekuéniho Fizeni Ceské a Slovenské republiky ma
mnoho spole¢nych znaki. I kdyz nékteré tyto spoleéné znaky budou z divodu
logické navaznosti zminény, urcit¢ neni cilem této prace se vSemi stejné
upravenymi spolecnymi znaky podrobné zabyvat. Mimo tyto spole¢né a shodné
znaky exekucniho fizeni existuji mezi Ceskou a slovenskou upravou urcité

odli$nosti, na které bude prave tato kapitola podrobnéji zaméfena.

5.1 Pravni Gprava a dualismus vykonu rozhodnuti

V pravnim fadu Ceské republiky existuje od roku 2001, kdy nabyl u¢innosti
exekucni rad, dvojkolejnost vykonu rozhodnuti. To znamena, Ze rozhodnuti organu
vetejné moci mize byt vykonano bud’ pred soudem dle obéanského soudniho fadu,

nebo v exekuénim fizeni dle exekuéniho fadu.

Na Slovensku tomu v minulosti bylo stejné. Od 1. 12. 1995, kdy vedle casti
Sesté obcianskeho sudnejho poriadku, nabyl G€innosti zakon ¢. 233/1995 Z.z.,
0 stdnych exekutoroch a exekucnej Cinnosti (exekuény poriadok), existovala
dvojkolejnost vykonu rozhodnuti i tam. Opravnény mél tedy na vybér, zda se vyda
cestou soudniho vykonu rozhodnuti nebo v podstaté¢ rovnocennou cestou soudni
exekuce. Zmeéna na Slovensku nastala od 1. 9. 2005. Hlavnim diivodem této zmény
byla snaha odlehcit soustavé soudt. Tehdy zakonodarci rozsahlou novelou zakoni
zruSili dualismus vykonu rozhodnuti a striktné odd¢lili ptipady, kdy o vykonu

rozhodnuti rozhoduje soud a kdy soudni exekutor.?®

Na Slovensku je tedy vykon soudnich rozhodnuti V obchodnich

a obCanskych vécech predmétem upravy zdkona €. 233/1995 Z.z., o stdnych

284 ONDREJ L., CHLADEKOVA M., Slovenska zkuSenost se zavedenim teritoriality exekutorii.
15/2020. Praha: Exekutorska komora CR, 2020, s. 19 MK CR E 19153

285 Exekutorska komora Ceské republiky. Shornik z Konference Eurodanubijské skupiny
Mezindrodni unie soudnich exekutorii. Brno: 2010, s. 22
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exekutoroch a exekuénej Ginnosti (exekuény poriadok).?®® Podle tohoto zakona
je predmétem vykonu rozhodnuti zptisobilym exeku¢nim titulem pouze rozhodnuti,

které disponuje vlastnosti vykonatelnosti.?’

Jinak je tomu vSak v pfipad¢ vykonu rozhodnuti ve vécech mladistvych.
Ty do pfedmétu tpravy exekuéného poriadku nespadaji. Ridi se jinym pravnim
predpisem, a to zakonem €. 161/2015 Z.z., civilnym mimosporovym poriadkom.
Konkrétné se vykonu rozhodnuti ve vécech mladistvych vénuje jeho Ctvrta cast.
V § 370 vyjmenovava rozhodnuti, na kterd se vztahuje, ¢imz tedy vyjmenovava

jednotlivé exekucndi tituly.

5.2 Predpoklady exekucniho Fizeni dle Slovenské pravni upravy

5.2.1 Predpoklady exekuéniho Fizeni podle exeku¢niho Fadu

Hlavnimi pfedpoklady exeku¢niho fizeni podle zakona ¢. zakona
€. 233/1995 Z.z., o stdnych exekutoroch a exekucnej Cinnosti jsou stejné jako
v Ceské republice existence exekuéniho titulu a podani ndvrhu na vykon exekuce.
Navic slovenskd pravni uprava, jako predpoklad zahdjeni exekucniho fizeni,

pozaduje uhrazeni soudniho poplatku.

5.2.1.1 Exekucni titul

Exekuéni titul je definovan obdobné jako v Ceské pravni tupravé.
Dle slovenského exekué¢niho fadu vykonatelné rozhodnuti soudu, pokud pfiznava
pravo, zavazuje k povinnosti nebo postihuje majetek.?®® Co vie dale miize byt

exekucnim titulem, upravuje stejny zdkon ve svém § 45, odst. 2.

Stejné jako v pravni tpravé Ceské republiky je nezbytnym piedpokladem
vykonu rozhodnuti jeho vykonatelnost. Dle slovenské pravni Gpravy, zakona
o civilnim fizeni sporném, je vykonatelnost vlastnost soudniho rozhodnuti
ukladajiciho povinnost k plnéni, kterd spo¢iva v moznosti jeji pfimé a bezprostiedni

vynutitelnosti zakonnymi prostiedky.?®® Vedle dalsich pfedpokladi dale uvedenych

286 Jak vymahat soudni rozhodnuti?: Slovensko. In: YOUR
EUROPE. https://europa.eu/youreurope/index_cs.htm [online]. c2024, 03.01.2022 [cit. 2024-02-
28]. Dostupné z: https://e-
justice.europa.eu/52/CS/how_to_enforce_a_court_decision?SLOVAKIA&member=1&fhclid=
IWAR1QDOB_4fb0RPBJ_RvGUh5crszc9gtX-FCjUSqhPFWC4L53Cov789hCnkU
287 TamtéZ jako bod 285
288 § 45, odst. 1 zakona &. 233/1995 Z.z., o sidnych exekiitoroch a exekuénej ¢innosti (Exekuény
poriadok)
289 § 232, odst. 1 zdkona ¢&. 160/2015 Z.z., Civilny sporovy poriadok

85



je vykonatelnost podstatnou nalezitosti nejen exekucniho titulu, ale i1 celého

exekucéniho fizeni.

Vykonatelnost se vyznacuje potvrzenim o vykonatelnosti, kterou exekuc¢ni
titul opatii organ dle podminek stanovenych v § 46, odst. 1 slovenského exekucniho
radu. Dle § 46, odst. 2 se potvrzeni o vykonatelnosti u nékterych exekucnich tituli

nevyzaduje.

5.2.1.2 Navrh na vykondni exekuce

Navrh na vykonani exekuce je obdobné jako v Ceské republice vysadnim
procesnim tikonem opravnéného, kterym se za¢ini exekucni fizeni.?®® V § 48
slovenského exekuéniho fadu jsou dany dalsi zdkonné podminky, obsahové
nalezitosti a ptilohy navrhu na vykonani exekuce, které vSak nejsou od upravy

Ceské republiky nijak zv1ast odlisné.

5.2.1.3 Uhrazeni soudniho poplatku

Dalsim, od pravni upravy Ceské republiky odlisnym piedpokladem,
je uhrazeni soudniho poplatku ve vysi 16,50 EUR. Soudni poplatek hradi
opravnény a je splatny pii podani navrhu na vykon exekuce a lze jej uhradit
posStovni poukdzkou nebo bankovnim ptevodem. Pokud neni soudni poplatek
uhrazen do 15 dnti od podéani navrhu, k takovému navrhu se neptihlizi. Od soudniho

poplatku mtize byt opravnény osvobozen.?

5.2.2 Predpoklady vykonu rozhodnuti dle zdkona o civilnim Fizeni
nesporném

Podle zakona ¢&. 161/2015 Z.z., civilného mimosporového poriadku,
je jedinym piedpokladem pro vykon rozhodnuti samotny exekuéni titul. Odli$nosti
od Ceské pravni upravy je, ze soud miize vykon rozhodnuti ve véci mladistvého
zahdjit 1 bez navrhu. Vykon rozhodnuti ukléddajici neodkladné opatieni je dokonce
bez navrhu zahajovan vzdy. Opravnény za vykon rozhodnuti podle tohoto zakona

nehradi soudni poplatek.?%?

290 § 48, odst. 1 zakona ¢&. 233/1995 Z.z., o sudnych exektitoroch a exekucnej ¢innosti (Exekuény
poriadok)
291 Jak vymahat soudni rozhodnuti?: Slovensko. In: YOUR
EUROPE. https://europa.eu/youreurope/index_cs.htm [online]. c2024, 03.01.2022 [cit. 2024-02-
28]. Dostupné z: https://e-
justice.europa.eu/52/CS/how_to_enforce_a_court_decision?SLOVAKIA&member=1&fbclid=
IWAR1QDOB_4fbORPBJ_RvGUh5crszc9gtX-FCjUSghPFWCA4L53Cov789hCnkU
292 Tamté jako bod 291
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5.3 Organy provadéjici exekuci a vykon rozhodnuti

5.3.1 Organy provadéjici exekuci podle exeku¢niho Fadu

Vykon rozhodnuti ve vécech obchodnich a obcanskych provadi
na Slovensku soudni exekutor. Slovenska pravni uprava, obdobné jako uprava
Ceska, definuje soudniho exekutora jako statem urenou a zplnomocnénou osobu,
kterd je opravnéna k provadéni nucen¢ho vykonu exekucnich tituld, zkracené

k exekuéni ¢innosti.?*

Rozdilem oproti ¢eské upravé je, Zze navrh na vykon exekuce opravnény
nepodava piimo u soudniho exekutora, ale u pfislusného Okresniho soudu v Banské
Bystrici, ktery exeku¢nim fizeni nasledné¢ poveétri konkrétniho exekutora.

Podrobnéji je tato problematika rozebrana v nasledujici podkapitole.?%

Dalsi vyznamnou odlisnosti ¢eské a slovenské pravni Gpravy je princip,
jakym je soudni exekutor k jednotlivym exekuénim fizenim pfifazovan. Zatimco
v Ceské republice je dominantni zasada dispoziéni, kdy si opravnény miize pro
podani exeku¢niho navrhu zvolit libovolného exekutora dle svého uvazeni, na

Slovensku je v soucasné dob¢ uplatiiovana zasada teritoriality soudniho exekutora.

V minulosti Okresni soud v Banské Bystrici a Slovenska komora exekutorti
piidélovali ftizeni jednotlivym exekutorim ndhodné, pomoci nahodného
elektronického ptidélovani spist.?®® Rozsdhlou novelou slovenského exekuéniho
fadu z 1. 4. 2017 doslo k vyraznému pievratu. Touto novelou byl na Slovensku
zaveden teritoridlni princip soudnich exekutorti. Od uc¢innosti této novely se na
Slovensku exekucni fizeni jednotlivym soudnim exekutorim piidéluji nahodnym
elektronickym vybérem, kdy jsou ptipady rozdélované do takzvanych ,kosui*, aby
bylo zaru¢eno rovnomérné rozdéleni mezi vSechny exekutorské urady.
Pti zatazovani piipadl do jednotlivych kosi se zohlediiuje vice parametrti. Jsou
jimi druh vymadhané pohledavky, vySe vymahané pohledavky a nové takeé
teritorialni princip. Neboli také princip mistni pfislusnosti exekutord. Obvody
soudnich exekutorti se pfitom shoduji s obvody krajskych soudd.?®® Mistni

ptislusnost soudnich exekutort se urcuje dle trvalého bydlisté opravnéného.

293 § 2, odst. 2 zékona ¢&. 233/1995 Z.z., o sudnych exekiitoroch a exekuénej ¢innosti (Exekuény
poriadok)
29 Viz kapitola 5.4.1 Zahdjeni a priibéh exekucniho Fizeni podle exekucniho fddu
25 PALLER M. Slovenskd zkusenost se zavedenim teritoriality exekutorii. Komorni listy. 10/2020.
Praha: Exekutorska komora CR, 2020, s. 16 MK CR E 19153
29 Tamtéz jako bod 295
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5.3.2 Organy provadéjici vykon rozhodnuti podle zakona o civilnim Fizeni
nesporném

Vykon rozhodnuti ve vécech nezletilych probiha podle slovenského zékona
o civilnim fizeni nesporném. Podle zdkona je k vykonu takovych rozhodnuti
opravnén soud. Pfislusnym soudem je soud, v jehoZ obvodu ma mladistvy bydlisté.
Bydlisté¢ mladistvého miize byt uréené bud’ dohodou rodicti, nebo jinym zakonem
stanovenym zpusobem.?®” Pokud by v dob& nafizeni vykonu rozhodnuti nebyl
pfislusny soud znamy, nafidi fizeni soud, v jehoz obvodu se mladistvy zdrzuje.
Ihned jak je to mozné, postoupi véc mistné prislusSnému organu podle odstavce

prvniho.?%®

V ptipadé vykonu rozhodnuti ukladajici neodkladné opatieni je k natizeni
takového vykonu pfislusny soud, ktery toto neodkladné opatieni natidil. Pokud
takové opatteni vydal soud odvolaci, je pfislusSnym k natizeni soud, ktery je mistné

piislugny v prvni instanci.?®®

5.4 Zahijeni exekucniho Fizeni

5.4.1 Zahajeni exekucniho Fizeni podle exeku¢niho Fadu

Stejné jako v Ceské republice se i na Slovensku exekuéni fizeni zahajuje
podanim navrhu na vykon exekuce.?® Na rozdil od ¢eské tpravy, kdy je exekuéni
fizeni zahajeno dnem, hodinou a minutou doruceni exeku¢niho navrhu soudnimu
exekutorovi (§ 35, odst. 2 exekuéniho fadu), dle slovenské pravni upravy, je
zahajeno exekuc¢ni fizeni dnem, kdy byl navrh na vykonani exekuce dorucen
exekuénimu soudu.®® To plati od 1. 4. 2017, kdy nabyla G¢innosti novela

slovenského exekuéniho tadu.

Navrh na vykon exekuce se na rozdil od Ceské pravni Upravy nepodava
soudnimu exekutorovi, ale soudu. Vécné ptislusnym je Okresni soud v Banské
Bystrici.*®> Podava se vyluéné elektronicky, a to do elektronické schranky

Okresniho soudu v Banské Bystrici, a to prostfednictvim elektronického formulare.

297 § 371, odst. 1 zdkona ¢&. 161/2015 Z.z., civilny mimosporovy poriadok
298 § 371, odst. 3 zdkona ¢&. 161/2015 Z.z., civilny mimosporovy poriadok
299 § 371, odst. 4 zdkona ¢&. 161/2015 Z.z., civilny mimosporovy poriadok
300 § 48, odst. 1 zdkona &. 233/1995 Z.z., o stidnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti (Exekucny
poriadok)
301 § 50, odst. 1 zdkona &. 233/1995 Z.z., o stidnych exekutoroch a exekuénej ¢innosti (Exekuény
poriadok)
302 § 49 z4kona ¢. 233/1995 Z.z., o sudnych exekitoroch a exekuénej ¢innosti (Exekuény
poriadok)
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Podminkou je, aby byl navrh dle § 23 zdkona ¢&. 305/2013 Z.z. autorizovan,>® jinak

se k takovému navrhu nepfihlizi.

Pokud by opravnény nemé¢l moznost elektronicky podepisovat dokumenty,
nebo nemél aktivovanou elektronickou schranku, mutze navrh podat
prostiednictvim jakéhokoliv exekutora, ktery mu k takovému podani poskytne

soucinnost.3%

5.4.2 Zahijeni exekucniho Fizeni podle zikona o civilnim Fizeni nesporném
Podle zakona ¢. 161/2015 Z.z., civilného mimosporového poriadku muze
vécné a mistné prislusny soud zahajit fizeni o vykonu rozhodnuti, jehoz uc¢astnikem
ma byt mladistvy, dvéma zpisoby. V prvni fad¢, stejné jako dle ceské pravni
upravy, na navrh, a to za podminky, ze povinny dobrovoln¢ nesplni povinnost,
kterou mu uklada exekuéni titul.® Na rozdil od &eské upravy vsak miize soud

0 zahajeni takového Fizeni rozhodnout i bez navrhu.3%

303 Novela exeku¢ného poriadku: Elektronické formuldre a tlaciva pre exekuéné konanie.
In: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky [online]. c2024 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www.justice.gov.sk/sluzby/exekutori/novela-exekucneho-
poriadku/?fbclid=IwAR3H1AICE2H3E-VPYEVfgjzZRCsrW1PA6M-
f8Ytbhy XFitOnJtmQpRFgSfKO
304 TamtéZ jako bod 303
305 § 376, odst. 1 zdkona ¢&. 161/2015 Z.z., civilny mimosporovy poriadok
306 § 376, odst. 2 zdkona ¢&. 161/2015 Z.z., civilny mimosporovy poriadok
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Zavér
Tato diplomova prace méla za kol pfinést kompletni zpracovani a vhled
do predpokladi exekuéniho fizeni. Stanovenym cilem autora, této diplomové prace,
bylo podrobné rozebrat podminky a predpoklady exeku¢niho fizeni podle upravy
exekucniho fadu a okrajove i podminky a predpoklady vykonu soudniho rozhodnuti

podle tpravy obcanského soudniho fadu.

Cilem prvni kapitoly bylo uvést ctenare do tématu a usnadnit jim dalsi Cteni
a orientaci v této praci. Ugelem tedy bylo seznamit tenafe s pojmy, které se budou
prabézné v diplomové praci opakované objevovat. Prvni kapitola ur¢ité svymi
definicemi kompletn¢ nevycerpala v ni uvedené pojmy, ¢ehoz jsem si védom,

neshleddvam to ale nedostatkem, jelikoz to ani nebylo jejim ucelem.

Ve druhé kapitole, kterd obsahuje historicky exkurz, bylo cilem ¢tendiim
ptedstavit struény historicky vyvoj vykonu rozhodnuti. Dosel jsem k zavéru,
ze prvni a pomérné¢ moderni Upravu vykonu rozhodnuti, véetné obsazenych zasad
vykonu rozhodnuti obsahovalo jiz rané fimské pravo. Rimané pfijetim Zikona
dvanacti desek vykon prava jest¢ zdokonalili a uz tehdy uzivali instituty, které
pozdéji formovali vykon rozhodnuti v kontinentdlni Evropé. Ackoliv se vykon
rozhodnuti vyvijel i ve stiedovéku a za doby osvicenstvi, pro izemi budouci Ceské
republiky byl pfevratnou a ucelenou pravni upravou vykonu rozhodnuti
az Josefinsky obecny soudni fad z roku 1781. Ten totiz upravoval a ovliviioval
obcansky soudni proces po dobu vice nez sta let. A¢koliv byl na svou dobu moderni,
postupem cCasu se procesy v ném zakotvené staly zdlouhavymi. Pfisla proto
rekodifikace v podobé exekuéniho fadu z roku 1896, kterym doslo k vyraznému
zrychleni a zjednoduSeni vykonu rozhodnuti. Dalsi rekodifikaci byl az obansky
soudni fad z roku 1963, ktery je s celou fadou novel a uprav platnym pravnim
predpisem upravujicim vykon rozhodnuti dodnes. Revolu¢nim bylo z hlediska
vykonu rozhodnuti pfijeti exekuéniho fadu v roce 2001, kterym bylo vedle upravy
vykonu rozhodnuti podle OSR zavedeno do ¢eského pravniho fadu i exekuéni fizeni

pfed soudnim exekutorem.

Tteti kapitola méla za cil Ctenafe seznamit s formalnimi predpoklady
exekuce. Cilem tedy bylo, detailn¢ pfedstavit podminky, za kterych lze exekuéni
fizeni nebo pripadné soudni vykon rozhodnuti zahajit, nebo pokud uz zahajeno bylo
v ném pokracovat. Ackoliv se tedy nejedna o predpoklady piimo podminujici zasah

do prav povinného, dosel jsem v pritbéhu této prace k zadvéru, ze procesni podminky
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na stran¢ soudd (pravomoc a piislusnost), soudniho exekutora (pravomoc)
a povinného a opravnéného (procesni subjektivita a procesni zptisobilost) jsou zcela
zasadni a bez nich by nebylo mozné fizeni vést Uplné stejné, jako napiiklad bez
existence navrhu na vykon rozhodnuti. Stejné tak je pro fizeni zasadni absence
negativnich podminek fizeni, tedy véci zahdjené a véci pravomocné rozhodnuté.

Stejné tak v ptipadé soudniho vykonu rozhodnuti zaplaceni soudniho poplatku.

Ctvrtou kapitolu shleddvam ve vztahu k tématu této prace jako uplnd
vécenych predpokladi exekuce. Tedy naprostou nepostradatelnost exekucniho
navrhu a exekuc¢niho titulu pro zahdjeni fizeni. Pfi psani prace jsem dosel k zavéru,
ze rozdilem mezi témito vécnymi piedpoklady a predpoklady formalnimi
popisovanymi v kapitole tieti je to, ze vécné predpoklady pfimo umoziuji zasah
do samotnych prav povinného. Kdezto formalni podminuji zahajeni ftizeni
0 takovém zasahu. V prvni fad¢ jsem v této kapitole detailné rozebral exekucni
navrh podle Upravy exekucniho fadu. Jeho podobu, nalezitosti, aktivni a pasivni
legitimaci Kk jeho podani, prubéh pii odstranovani jeho vad a disledky jeho pfijeti,
nebo pfipadného odmitnuti nebo zamitnuti. Druha ¢ast ctvrté kapitoly detailné
popisuje exekuéni tituly. Cilem prace bylo detailn¢ ¢tenaiim piedstavit, co to je
exekucni titul je, jaké jsou jeho zdkonné nélezitosti a hlavné predstavit jednotlivé
vyéty exekucnich titulti obsazené v jednotlivych pravnich piedpisech. V souladu
se zadanim této prace jsem se zaméftil na vycéty exekucnich tituld podle exekuéniho
fadu, obcanského soudniho fadu, spravniho fadu a danového fadu. U kazdé skupiny
jsem ctenafe seznamil s rozhodnutimi, které do konkrétni skupiny exekucnich titulti
spadaji a za jakych podminek mohou tyto rozhodnuti byt zptisobilymi exeku¢nimi
tituly. Zaroven jsem doSel k zavéru, ze vycty exekucnich titull se v jednotlivych
pravnich ptredpisech prolinaji a jsou upravovany podobné nebo dokonce obdobng.

To se tyka predevSim upravy exekuéniho a ob¢anského soudniho fadu.

JOA)

Posledni, pata kapitola méla za cil ¢tenafim predstavit rozdily, ale 1 urcité
podobnosti pravnich Gprav soudniho vykonu rozhodnuti a exekucniho fizeni podle
pravnich fadi Ceské a Slovenské republiky. Ackoliv upravy pravnich fadd obou
statti v minulosti byly a stale i jsou v mnohém podobné, ¢i dokonce totozné, dosel
jsem Kk zavéru, ze Slovenska republika se vyvojem své pravni upravy, po vzoru
ostatnich evropskych statli, postupné cCeské pravni upravé vzdaluje. Slovenska

republika naptiklad od 1. 9. 2005 upustila od dvojkolejnosti pravni tpravy vykonu
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pravomocnych rozhodnuti a striktné odd¢lila, kdy a jaka rozhodnuti bude dany
organ vymahat. Dals§i podstatnou zménou, ke které Slovensko pfistoupilo, je
zavedeni mistni piislusnosti soudnich exekutorti. K tomuto takzvanému principu
teritoriality Slovensko pfistoupilo novelou exeku¢niho fadu, ktera nabyla i€innosti
1.4.2017. Pti zkouméni vyhod a nevyhod tohoto systému mistné piislusnych
soudnich exekutort jsem dosel k zavéru, Ze se jedna o princip pomérné efektivni,
a byt se beze sporu jedna 0 zdsah do pravniho systému radikalni, pfinasi na
Slovensku své ovoce. Budu tedy s ocekavanim sledovat, zda se k podobnému kroku

rozhodnou i zakonodarci v Ceské republice.
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Resumé
This master’s thesis is focused on the prerequisites and conditions of the
enforcement proceedings according to Czech law. The aim of the thesis is to
familiarize the reader in detail way with the statutory prerequisites under which the
enforcement of final decisions can be initiated and the obligation not fulfilled

voluntarily by the obliged person can be enforced.

For better clarity, the thesis is divided into five chapters. The first chapter is

aimed at explaining the basic concepts that appear repeatedly in the thesis.

The second chapter contains a brief historical excursus focused on the
development of the enforcement of judgments from the time of Roman law period

to the current legal regulation of decision enforcement.

The third chapter describes the formal prerequisites for enforcement. These
are the procedural conditions on the side of the subjects of the enforcement
proceedings and the negative procedural conditions which, if fulfilled, allow
enforcement proceedings to be initiated.

The fourth and most important chapter describes the substantive
prerequisites for decision enforcement. These are the conditions for enforcement
that allow direct intervention in the rights of the obligated person. These include
the enforcement proposal and the enforcement title. Special attention is paid to the
various enumerations of enforcement titles contained in different legal regulations.
In accordance with the thesis assignment, | focused on enforcement titles according
to the Enforcement Code, the Code of Civil Procedure, the Administrative

Procedure Code, and the Tax Procedure Code.

The final fifth chapter is focused on the similarities and differences between
the Czech and Slovak legal regulation of decision enforcement.

The first to fourth chapters are prepared using the descriptive method, while
the final fifth chapter is processed using a combination of descriptive and

comparative methods.

Key words: Enforcement, enforcement proceedings, conditions and
prerequisites, enforcement title, enforcement petition, Enforcement Code, Civil

Procedure Code.
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