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Uvod

Téma této prace je Sirokym a dodnes diskutovanym pojmem z oboru
vefejné spravy, jedna se o jakysi zakladni kamen, se kterym spolupracuje a na
kterém funguje jakdkoliv sprava obci i statu. Bakalafska prace se zabyva
problematikou obc¢anské participace, tj. tim, jakymi zptsoby se ob¢ané obci
mohou angaZovat a podilet na kazdodennim Zivoté uvnitf obce, jak mohou pfispét
ke zméné a zlepSeni véci vefejnych ¢i pouze jakymi zplisoby mize obcan
uplatiiovat sva ob¢anska a politickd prava.

Cesky pravni fad umoZiiuje tuto svobodu v participaénich projevech
obcanli v zakladnich ustavnich zakonech. Pravo na participaci, podileni se na
fungovani a spravé statnich i samospravnych zalezitosti, je Casto vysvétlovano
jako politickd cast a politicky aktivismus, jelikoz jsou to pojmy mnohdy tzce
spojene.

K problematice obcanské participace na spravé mésta a obci obecné
existuje mnoho empirickych vyzkumt, praci a dotazniki, které zkoumaji vyvoj a
obCanskou aktivitu v jednotlivych méstech a obvodech, témét kazda se opira o
dalezity ptredpoklad obCanské participace. Zdroje informaci této prace se primarné
neopiraji o empirické dotazovani, nybrz o teoretickou a tiSténou literaturu, platné
znéni zékonnych predpisii a clanky zabyvajici se touto problematikou.

Préce, jejimz cilem je predev§im vymezit, popsat a zhodnotit rizné formy
obCanské participace na spravé meést a obci, se tak v urcité posloupnosti déli vedle
uvodni kapitoly o terminologii na t¥i hlavni témata, kterd popisuji samotné
participaéni modely a postupy, zakladni zdkonnou a ustavni upravu téchto
postupit a pojem politicky aktivismus, ktery je uzce spjat s tématem obcanské

participace. Zavérem bude téma prace Ctenafi shrnuto a prace tak zakoncena.



1 Wymezeni terminologie
Pro potieby této prace budou nejdiive ptiblizeny zékladni pojmy uzce

souvisejici s problematikou ob¢anské participace.

1.1 Obcanstvi

Smyslem dne$ni formy obcanstvi a obcanské spolecnosti obecné je
predevS§im zajisténi urcité protivahy proti statni moci, obCanska spole¢nost by
dnes v prvni fadé méla byt zarukou nezavislosti a decentralizace vefejné moci.
Obcanstvi ve vztahu ke statu pak funguje na tfech zakladnich pilitich, jsou to
funkce legitimizac¢ni, kdy pravé obcané disponujici politickou moci jsou pfimo
zvoleni k jejimu uzivani ve smyslu nemoznosti samovolného uzmuti této moci,
dale funkce integracni a participacni s cilem efektivnéjSiho zapojovani obcani do
vefejnych funkci a fizeni véci vefejnych jimi samymi.* Tyto zakladni ptedpoklady
obCanské spoleCnosti jsou 1 zakladem pro participaci a jejimu vSeobecnému
porozuméni.

1.1.1 Historicka forma ob¢anstvi a obéanské participace na izemi CR
Pojem ceska spole¢nost zasahuje daleko do Ceské i mezinarodni historie,

ale prvni ¢eska obCanska spoleCnost, jak je znama v dnesni podob¢, je ve vétsi
mife zaznamenavana samoziejmé jesté pred vznikem prvni Ceskoslovenské
republiky v roce 1918, za Rakouska-Uherska, kdy silici tendence po
osamostatnéni vyvolaly také pocit silici soundlezitosti Ceskych obc¢antl.

Za nejveétsi rozkvét Ceské obcanské spolecnosti lze oznacit druhou
polovinu 19. stoleti, kdy po vzoru anglickych a francouzskych spolecnosti
vznikaji jakési ¢eské stolni spolecnosti, ve kterych se schazely soukromé osoby
vSech socioekonomickych odvétvi za i¢elem z4jmi a rozhovori o vefejném déni.?
Postupem casu vné&jsi 1 vnitini faktory, kde vnitini faktory zahrnuji predevSim
kulturni a socioekonomické charakteristiky spole¢nosti, utvafely podminky pro
formovani ¢eského naroda po celém Uzemi Ceskych zemi. Tendence pro vyssi
intenzitu pfiznani ¢eského spole¢ného naroda probihalo ale na tizemich ¢eského

statu ruzné.

! MULLER, Karel — Cesi a obéanska spoleénost: pojem, problémy, vychodiska; str. 215, 2. vydani,
TRITON s.r.0., Praha 2003, edice Filosoficka setkavani, sv. 2, ISBN 80-7254-387-3
2 tamtéz, str. 114
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Ze soucasného pohledu je Ceskd spolecnost spiSe vice homogenni, nez
tomu bylo po vzniku Ceskoslovenska po roce 1918, kde bylo podstatnd vétsi

procento narodnostnich mensin, prednostné pak némeckych.®

1.1.2 Dnesni podoba ob&anstvi v CR

Obcanstvi v oby¢ejném slova smyslu lze chapat za uréitych podminek jako
vztah Cloveéka ke statu, kde je tento vztah upraven a charakterizovan
behaviordlnimi 1 normativni aspekty. Mezi tyto aspekty patii zaprvé nejenom
jakasi forma poslusnosti vii¢i systému a dodrzovani pravidel chovani, ale zadruhé
i jisty zajem o politiku a moZnost se v ni angazovat.* V &eském pravnim fadu je
obCanstvi v zdkoné ¢. 89/2012 Sb., obfanském zakoniku, upraveno pouze
nepiimo, obCanovi jako fyzické osobé€ se zde ptfiznavaji zakladni vrozena prava a
pravni osobnost. Zminény pojem obCanstvi je ale primarné upraven zakonem ¢.
186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky, pfevazné v souvislosti s jeho
nabyvanim a pozbyvanim. Obcanstvi se podle toho zédkona nabyva podle § 3,
konkrétné narozenim, uréenim otcovstvi, osvojenim, nalezenim na Uzemi CR,
udélenim, prohldSenim nebo v souvislosti se svéfenim do ustavni, péstounské ¢i

jiné formy nahradni péce.®

1.2 Samosprava

Obecny pojem samosprava predstavuje urcitou vlastni spravu nad nécim,
doslova spojeni souslovi “samo spravovat”, coz opraviiuje ur¢itou skupinu obcanti
€1 spolecenstvi obCanli se stejnymi zajmy ¢i pravy a povinnostmi fidit a
rozhodovat ve svych vlastnich zalezitostech. Nejvice sklofiovanymi pojmy
samospravy jsou zejména samosprava zajmova® a izemni, pri¢emz s prihlédnutim

Kk tématu této prace bude vice ptiblizena pouze samosprava tzemni.

8 tamtéz, str. 104 a 202

4 LINEK, Lukas, CISAR, Ondtej, PETRUSEK, Ivan, VRABLIKOVA, Katefina — Ob¢anstvi a
politicka participace v Ceské republice; str. 82, 1. vydani, sociologické nakladatelstvi SLON,
Praha 2017, koedice s AV CR, v.v.i, ISBN 978-80-7419-262-3

5 Zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, aktualni znéni 1.2.2022,
zakonyprolidi.cz, AION CS, s.r.0. 20102024, § 1-3, citace (13-3-24),dostupné ze zdroje
uvedeném v seznamu zdroju

6 Zajmova a profesni samosprava sdruzuje osoby spolecnych zajmti a povolani do celkt, kterych
se poté ¢lenové stanou soucasti se viemi vyhodami, pravy a povinnostmi. P¥ikladem profesni
samospravy je Ceska 1ékatska komora nebo Ceska advokatni komora, ptikladem zajmové pak
kuptikladu rizné sportovni spolky



1.2.1 Uzemni samosprava

V ramci uzemni samospravy je moznost obfanl a spolecenstvi fidit a
rozhodovat o vlastnich zalezitostech uloZzena pouze v rozsahu urcitého uzemi,
typicky se jedna o samospravné celky, kterymi jsou obce a kraje.

Funkce vefejné spravy tu za obcany vykonavaji jejich samospravné volené
organy, které jsou ale pfi fizeni a rozhodovani 1 o vlastnich zaleZitostech a vécech
tak nuceni jednat v souladu s veSkerymi pravnimi predpisy statu. Stat pak také
muze tyto samospravné organy, a predev§im jejich Cinnost a rozhodnuti,
kontrolovat, ale pouze ve smyslu dozoru nad dodrzovanim zédkonnosti a pravnich
piedpisti.” V takovém piipadé ma stat povinnosti proti samospravnym organtim
nejednajicim dle zakona zakrocit a zjednat opravu, to vSak pouze zpusobem
stanovenym zakonem.

Mezi pravomoci samospravnych celkti je krom vydavani vlastnich obecné
zévaznych vyhlaSek v ramci vlastni zdkonodarné autonomie také moznost
vydavani tzv. nafizeni, coz je disledkem druhé moZnosti zdsahu statu do
samospravnych celkl, a to ve smyslu pienesené piisobnosti (viz dalsi podkapitolu
1.3 Obec).

Samospravu upravuji zejména Ustavni zakony, napiiklad Ustava CR ma
samospravu upravenu v hlavé 1., ¢l. 8, dale hlava VII., ¢lanky 99 az 105.
Samosprava je dale upravena i v jednotlivych zakonech o samospravnych celcich,
tedy zakonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich a ¢. 129/2000 Sb., o krajich, které
samospravu pro své potieby definuji v prvnich paragrafech a pracuji s ni napfic

celym predpisem.

1.3 Obec

Obec je zékladni jednotkou vefejné spravy a Uzemné samospravnym
celkem obcanti, ktery je spravovan svym volenym zastupitelstvem. Obec jako

mensi samospravny celek je vzdy soucasti vys§iho samospravného celku.® Uzemi

" SYTOVATKOVA, Jaroslava — Uvod do problematiky vefejné spravy; kapitola 1.2, odst. 2-5,
[online] Technicka univerzita v Liberci, https://turbo.cdv.tul.cz/, citace (28-12-23), dostupné z
odkazu uvedeném v seznamu pouzitych zdroj

8 Zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 100, odst. 1-2; &l. 101, odst. 1-2, Spravni pravo
— soubor zakont, vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., Plzeti 2022, ISBN 978-80-
7380-896-9
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celého statu je pak slozeno z tzemi jednotlivych obci.® Kazda obec schvaluje a
tidi svlij vlastni rozpocet a normotvornou iniciativu jako souc¢ast samospravy.
Ptestoze je vSak obec vyhradné samospravnou jednotkou, je obycCejnym a
predpokladanym jevem urcitd ¢ast delegace statni moci na mensi Grovné za
Gicelem subsidiarity.’® V tomto smyslu vzniklo oznaceni tfi stupiiti obci podle
jejich pravomoci pienesené pisobnosti na fady samospravnych celkt.. Ve vztahu
obci plati, Ze obce nizs§iho stupné jsou ve spravnim obvodu obce vyssiho stupné,
kde obce III. stupné jsou vétSinou vetsi meésta spravujici spravni obvod ufady s
rozSifenou pusobnosti. Tato mésta mohou napf. vydavat osobni a cestovni
doklady, vyplacet socialni davky ¢i vést registr motorovych vozidel. Obce II.
stupné zajistuji prenesenou pusobnost pomoci povéieného obecniho ufadu, do
kompetenci obci II. stupné miize byt zafazen napft. stavebni ufad nebo matri¢ni

urad. !

1.3.1 Organy obce

Cl. 101 Ustavy CR ftika, Ze obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem. To délad zastupitelstvo zdkladnim orgdnem obce. Mezi ostatni
organy, které definuje a rozliSuje zakon o obcich (128/2000 Sb.) patii rada obce,
starosta, obecni ufad a jeho tajemnik, a zvlaStni organy obce, kterymi mohou byt

vybory a komise a vykonavaji pfenesenou ptisobnost obce.*?

1.3.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo se skladd ze zastupiteld, ktefi se jimi stali na zékladé
vysledkti komunalnich voleb a ziskali tak mandat. Schazi se dle potfeby, nejméné
vSak jednou za tifi mésice. Volebni obdobi zastupiteli je Ctyii roky. Zakon o
obcich, ¢. 128/2000 Sb., konkrétn€ § 68, stanovuje pocet volenych zastupitelli na
zaklad¢ poctu obyvatel obce, pficemz nejvice milize obec mit 55 zastupiteld a

nejméné 5. Zastupitelstvo je schopné se usnéset, je-1i pfitomna nadpoloviéni

® Nestanovi-li zvl4stni zakon jinak, napiiklad u vojenskych tjezdd

10 Z4sada subsidiarity spo¢iva v umoziiovani ¢innosti vefejné spravy (izemné na takovém stupni
spravy, aby to bylo “co nejblize obcantim”, ale zarovei stale ekonomicky a logisticky vyhodné.
Zasah vysSiho stupné vefejné spravy je zde pouze v piipadech, kdy si to povaha véci vyzaduje.
1 SYTOVATKOVA, Jaroslava — Uvod do problematiky veiejné spravy; kapitola 2.2 [online],
citace (29-12-23), Technicka univerzita v Liberci, https://turbo.cdv.tul.cz/, dostupné ze zdroje
uvedeném v seznamu pouzitych zdroju

12 BALIK, Stanislav — Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky; str. 67, odst. 1, 1.
vydani, Grada Publishing, a.s., Praha 2009, ISBN 978-80-247-2908-4
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vétsina viech zastupiteld.’®* Volend funkce zastupitele je funkci vefejnou,
zastupitel vykonéva tuto funkci podle svého svédomi bez vazani se k jakymkoli
ptikaziim ¢i subjektim. Mezi zakladni prava zastupitele patii pravo na informace,
které si muze vyzadat od fyzickych a pravnickych osob, pravo iniciativy, jimz
muaze predkladat obecnim organim navrhy, pravo interpelace, kterym mize
vznaset dotazy, pfipominky na organy obce a jeji Cleny, ptiCemz do 30 dni musi
dostat pisemnou odpovéd. Jako povinnosti zastupitele se predevSim zamysli
aktivni cast na jednanich a poradach obecnich organi a snaha ctit funkci

zastupitele ¢estnym a bezahonnym jednanim.*

1.3.1.2 Starosta

Funkce starosty (a mistostarosty) je volena z fad zvolenych zastupiteli. Je
zarovenl z organu obce nejviditelnéjsi, zastupuje tak obec navenek a je Clenem
rady obce, jejiz jedndni spolu s jednanim zastupitelstva fidi. Ackoliv mé vSak
starosta zastupovat obce navenek, neméa narozdil od zastupitelstva a rady obce
moc pravomoci.’® Jeho zikladni pravomoci definuje § 103, odst. 4 zikona &.
128/2000 Sb., o obcich.

1.3.1.3 Rada obce

V samostatné plisobnosti ptisobi rada obce jako vykonny orgén, za svou
¢innost je odpovédna zastupitelstvu. Rada obce se viibec nezfizuje v obcich, kde
se voli mén¢ nez 15 zastupitelt, pravomoci rady piebira v tomto piipadé¢ starosta.
Radu obce tvofi starosta, mistostarosta a dalsi radni, ktefi jsou zvoleni z tad
zastupiteli, pfi¢emz se pii poctu radnich opét zohlediiuje velikost obce. Stejné
jako zastupitelstvo se rada obce schazi dle potieby a pro jeji usnasenischopnost je
potieba alespoii nadpoloviéni vétsina viech jejich ¢lenti.'® Pravomoci rady obce

upravuje predevsim § 102, odst. 2 zadkona o obcich.

13 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), str. 176, §68 + str. 184, §92 (3); Spravni pravo
— soubor zakond, vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.0., Plzeti 2022, ISBN 978-80-
7380-896-9

1 BALIK, Stanislav — Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky; str. 67-68, 1. vydani,
Grada Publishing, a.s., Praha 2009, ISBN 978-80-247-2908-4

15 tamtéz, str. 74-76

16 Zéakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), § 99-101, str. 185; Spravni pravo — soubor
zékont, vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., Plzeti 2022, ISBN 978-80-7380-896-9



1.3.1.4 Zvlastni organy obce

Zastupitelstvo ma povinnost zfidit kontrolni a finanéni vybor, jakoz mtze
zfidit i vybory jiné (napt. vybor pro narodnostni mensinu, osadni vybor aj.). Pocet
Clen musi byt lichy. Vybor odpovida zastupitelstvu, kde zarovenn vybor plni
Ukoly zastupitelstvem zadané. Kontrolni vybor piedev§im kontroluje plnéni
usneseni zastupitelstva a rady obce a dodrzovani pravnich ptedpisii obecnim
uradem a dal$imi vybory. Finan¢ni vybor provadi hlavné kontrolu hospodaieni s
majetkem a finanénimi prostiedky obce.

Komise je poradni organ zfizeny radou obce, v ramci pienesené
plsobnosti je taktéz vykonnym organem. Ze své ¢innosti je odpovédna rade obce,
ve vécech vykonu pfenesené plisobnosti na svéfeném tuseku je ale odpovédna

starostovi.1’18

1.3.2 Pisobnost a pravomoci organa obci

Obec ma v ramci vlastni i pfenesené pusobnosti vlastni pravomoci,
kterymi nejen tidi spradvu a hospodaieni, ale také ovliviiuji prava a povinnosti
vSech subjektii na vlastnim tzemi pusobnosti. Orgdniim obce jsou vymezeny
pravomoci a pusobnost vedle dalSich primérnich ustavnich zakonti hloubé¢ji v

zékoné o obcich (¢. 128/2000 Sb.).

1.3.2.1 Samostatna pisobnost

Samostatné pravomoci zastupitelstva upravuji predevsim § 84-85,
konkrétn¢ jde naptiklad o nésledujici zalezitosti: schvalovani programu a
obecniho rozpo¢tu obce, ziizovani fondd, piispévkovych organizaci a vyboru,
rozhodovani o zalozeni pravnickych osob, navrhovani zmény katastralniho tizemi
¢1 hranic obce, nebo vyhrazeni jinych pravomoci v samostatné ptisobnosti, pokud
tyto pravomoci neobstarava rada obce. K uplatnéni a provedeni ur¢ité pravomoci
v samostatné pusobnosti rozhoduje pifedevsim zastupitelstvo svym usnesenim, pro
které musi hlasovat nadpoloviéni vétsina viech jeho ¢lent.’® V samostatné
pusobnosti organy obce jednaji v z4jmu vlastni autonomie k zajiSténi

samospravnych tikona.

17 Z&kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), § 117-120 + § 122, Spravni pravo — soubor
zékont, vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., Plzeii 2022, ISBN 978-80-7380-896-9

18 BALIK, Stanislav — Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky; str. 78-79, 1. vydani,
Grada Publishing, a.s., Praha 2009, ISBN 978-80-247-2908-4

19 Zéakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), Spravni pravo — soubor zakont, §84-87; str.
182-183; vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., Plzet 2022, ISBN 978-80-7380-896-9



1.3.2.2 Prenesena piisobnost

V pusobnosti prenesené vykondvaji organy, predevsim rada obce, ukony
svéfené statni moci, jejimi organy a urfady. Samospravné celky tyto ukony
vykonavaji pomoci povéfenych uradl, jimz timto proptjcéuje vysadu spravovat
zalezitosti ve jménu statu, avSak v omezeném rezimu. V rdmci organl obci je
nejdilezitéjSim aktem pienesené plsobnosti tzv. natizeni. Zakladnim pramenem
pro vydavani nafizeni je ¢l. 105 Ustavy doprovéazeny § 11 zékona &. 128/2000 Sh.,
o obcich, ktery zni takto: “Obec miize v prenesené pusobnosti vydavat na zakladé
zdkona a v jeho mezich narizeni obce, je-li k tomu zdkonem zmocnéena”, Kde
zarovehr postupuje v souladu s veskerymi pravnimi predpisy.?’® Ve snaze
reformace vetejné spravy by tyto slozky statni spravy a samospravy meély byt
dostateéné oddélené, v piipadé Ceské republiky jesté viak snahu o dokonalou
vetejnou spravu zatézkava historickd forma vetfejné spravy totalitniho rezimu.
Piesto je jiz v souvislostech statni a samospravné ptisobnosti Ceska republika na

urovni zapadnich spoleCenstvi a sprav.

1.4 Participace

Obecny pojem participace zna¢i ucast urcitého subjektu v moznosti
sledovat, ovlivnit nebo zménit urity déj ¢i udalost svym ndzorem nebo
vystupovanim. Obycejné se jednd o pojem, ktery se uziva v souvislostech
spojenych s urcitou skupinou (zdjmovou, sluzebni, politickou, ...,). Tato prace
pracuje s pojmem participace politické. Jde o zadouci jev kazdého politického
uskupeni ¢i samospravy, bez kterého by ani politika a samosprdva obecné
neexistovala, protoZe se s ni automaticky pocita. Politickd participace pracuje se
zdjmem obcanii podilet se na fizeni, fungovani a spravé vefejné spravy a
spolecenského Zivota, at’ uz celostatné ¢i pouze regionaln€. Mezi zdkladnimi
Ustavnimi zasadami je uvedeno, ze lid, tedy ob¢ané, jsou zdrojem veskeré statni
moci — to pravé zpisobem obcanské a politické participace utvofené na zptisobu

piimé svobodné volby. Participace se tradicné déli na aktivni a pasivni (nebo

20 TOMASTIK, Martin — Postupy pro vydavani pravnich pfedpisii na trovni obce, str. 23, kapitola
2.3.1; Olomouc 2014, bakalatska prace (vedouci: Dalimila Gadasova), fakulta pravnicka
Univerzity Palackého v Olomouci, odkaz uveden v seznamu pouzité literatury
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vnitini a vnéjsi), kde kazdy oban ma pravo na ob&é moznosti participace. Limity
jsou zde pouze v zdkonnych ptekazkach a podminkach, které je tfeba naplnit.
Tyto podminky a zdkonné prekazky definuji prevazné zakladni ustavni zdkony,

které zaroven moznosti participace i obecné upravuji.
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2 Ustavni a zakonna Uprava participace
Cesky pravni fad piedpoklada a garantuje participaci ob&anti, vytvaii tak
pro ni pfedpoklady, které jsou ukotveny v zékladnich ustavnich zikonech Ceské

republiky a v zakonech o volbach. Zakladni i podrobnéjsi ustanoveni o participaci

upravuji zejména tyto prameny:

2.1 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR

Garance politické participace vychdzi z Gvodnich &lankt Ustavy Ceské
republiky, a pfedev§im z hlavy II., ktera upravuje moznost a podminky aktivni 1
pasivni moznosti participace na zdkonodarné moci. Clanek 2 Ustavy zajistuje
suverenitu lidu, kterd se tak odrdzi v moci statni vykondvané prostfednictvim
moci vykonné, zdkonodarné a soudni. Suverenitu obCani jeSté¢ utvrzuje zasada
legalni licence zminéna v odstavei 3 &lanku 2 Ustavy CR.?* Hlava Il. Ustavy
upravuje moc zakonodarnou, zminuje se zde ale také poprvé o pasivni i aktivni
form¢ participace v tom smyslu, Ze urCuje a podmiiiuje zptisoby, za kterych je
mozné volit a byti volen do zikonodarnych sborti Parlamentu Ceské republiky.
Aktivni volebni pravo je zakotveno v €l. 18, odstavec 3: “Pravo volit ma kazdy
obcan Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let.”” a pasivni pravo je zminéno hned
ve ¢l. 19, odstavce 2 a 3, které definuji podminky pro Poslaneckou snémovnu a
Senét. Pro zvoleni do pfisluSnych zakonodarnych organu je potieba do Poslanecké
snémovny alespont veék 21 let a pravo volit a do Senatu pravo volit a vék alespon
40 let.?? Pro funkci prezidenta je napiiklad v ¢l. 57 uvedeno o pasivni strance
volebni participace pouze to, Ze se jim muze stat obéan, ktery je soucasné
volitelny do Senatu.?® Ugel zminky pasivniho volebniho prava do zdkonodarnych
sborl je ve smyslu podobnosti s volbami do zastupitelstev obci a kraji, zaroven
jde o prvni podrobnéjsi zakladni Gstavni ustanoveni o aktivni a pasivni moZnosti

participace ob¢ant do vefejné spravy.

21 7akon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, €l. 2, str. 752; Spravni pravo — soubor zakond,
vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., Plzeii 2022, ISBN 978-80-7380-896-9

22 tamtéz, ¢l. 18-19, str. 753

= tamtéz, ¢l. 57, str. 757
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2.2 Usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich
prav a svobod jako sou¢asti istavniho poradku Ceské
republiky

V navaznosti na Ustavu CR jsou dilezitym pramenem pro pojem
participace vedle zékladnich obcanskych a lidskych prav i vSeobecnd prava a
svobody obc¢ana v politickém prostoru. S timto tématem obcanské participace
nedilné souvisi pfedevsim hlava II., oddil druhy, ktery se zamétuje na zékladni
politickd prava. Zminénymi dalezitymi pojmy z kategorie participace jsou zde
napiiklad pojmy pradvo na informace, svoboda politického projevu, peti€ni pravo
nebo pravo shromazdovaci a sdruzovaci. V demokratické spolecnosti obcané
pravniho statu maji zakotvené pravo na participaci na veiejné spravé, mohou se
tak pfimo 1 neptimo podilet na chodu a fizeni véci vefejnych. K uskutecnéni této
formy participace je potieba vypsani voleb za pravidel umoznéni a ochrany
politické soutéze. V téchto volbach mohou obc¢ané volit své zastupce z lidu nebo
byt pfimo zvoleni sami a podilet se na vefejné spravé osobné.? Zakladni
politicko-obcanska prava obsazena v Listiné zakladnich prav a svobod jsou v
tomto ohledu garanci demokratické evropské spoleCnosti a pravniho fadu

spolecensky modernich statt.

2.3 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim

Mezi zadkladni ptedpoklady pro vznik urCité obCanské participace na
vefejné spravé se fadi 1 znéni tohoto zékona, jehoz zéasadnim poslanim je
predev$im shrnuti myslenky, ze zakladni existence a dostupnost informaci o
ginnostech vefejné spravy umoziuje $itit povédomi o jejich fungovani a vlivu.?
Statni organy, samospravné celky a jejich orgdny maji tak zdkonem uloZenou
povinnost vyhlaSovat informace samostatné nebo po subjektivnim zazadani o tuto

informaci.?® Vseobecné ve spoleSenském méfitku plati, 7e informovanost

24 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soué4sti Gistavniho
poiadku Ceské republiky, str. 766, ¢1. 17-22; Spravni pravo — soubor zakont, vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., Plzefi 2022, ISBN 978-80-7380-896-9

5 CERMAK, Daniel, VOBECKA, Jana a spol. — Spolupréce, partnerstvi a participace v mistni
vefejné spraveé: vyznam, praxe, prislib; str. 28; 1. vydani, sociologické nakladatelstvi SLON, Praha
2011, koedice s AV CR, v.v.i., ISBN 978-80-7419-067-4

%6 Zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, §4, str. 719; Spravni pravo —
soubor zakonil, vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., Plzeii 2022, ISBN 978-80-7380-
896-9
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obyvatelstva ohledn¢ fungovani vetfejné spravy ma znac¢ny vliv na jejich chapani
potieby participace a oblanské iniciativy. Casto ob¢ané, ktefi jsou dobie
informovani a obeznameni s vefejnou spravou, se sami, at’ uz aktivné ¢i pouze
pasivné, angazuji a participuji na vefejném déni na méstské (regionalni) ¢i statni
urovni. Da se tak fict, Zze jednim z nejdulezitéjSich aspekti moznosti politické

participace a obcanské iniciativy je pravé dostateCnd informovanost a zdjem

obdand.

2.4 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni narizeni)
Zakon o obcich (& 128/2000 Sb.) vramci Ustavni Upravy upravuje
moznost participace nejvice, nepfimo je to zminéno hned v prvnim paragrafu,
Ktery v navaznosti na zakladni Gstavni ¢lanek o suverénni moci charakterizuje
obec jako uzemni samospravné spolecenstvi obcant, ktefi demokraticky spravuji
urcity uzemni celek. Tento paragraf definuje, Ze bez ptimého zapojeni obcani by
pojem ,,samospravné spoledenstvi® ani nebylo mozné naplnit.?’ Zakon upravuje
zékladni dalezita ustanoveni o postaveni obci, jejich vztahii s obCanem, pies
organy obce az po kontrolu a dozor nad usnesenimi a piisobnostmi. Participace
obCani tu zminuje nepiimo, piedevsim prostiednictvim organu, do kterych jsou
oban¢ voleni na zékladé¢ zdkona o volbach do =zastupitelstev obci
(. 491/2001 Sb.), ktery pfimo a pfesn€ji upravuje participaéni moznosti na urovni

meésta (obce).

2.5 Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci a 0 zméné nékterych zakont

Zakony o volbach patii k zdkladnim piliftim zastupitelské demokracie.
Upravuji situace, kdy se obfan rozhodne aktivné nebo pasivné participovat
prostiednictvim voleb v daném regionu nebo na celostatni urovni. Zakon ¢.
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci zaroven rozsifuje zdkon o obcich
(¢. 128/2000 Sb.), kde stanovuje podminky a povinnosti k uskute¢néni voleb

samotnych a k Uc€asti na nich, coZ zdkon o obcich pfimo neupravuje. Znéni toho

2 CERMAK, Daniel, VOBECKA, Jana a spol. — Spolupréce, partnerstvi a participace v mistni
vefejné spraveé: vyznam, praxe, prislib; str. 29; 1. vydani, sociologické nakladatelstvi SLON, Praha
2011, koedice s AV CR, v.v.i., ISBN 978-80-7419-067-4
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zékona je esencialni pti napliiovani zakladnich participa¢nich situaci a stavii na
regionalni rovni.

K uplatnéni tohoto zadkona musi byt nejdiive v obci vyhlaSeny volby, ty
vyhlasuje prezident republiky nejméné 90 dni pted jejich zac¢atkem, toto vyhlaseni
se uvefejiiuje ve Sbirce zédkonl. Volby do zastupitelstev obci se konaji podle
zasady pomérného zastoupeni na zékladé rovného, primého a tajného hlasovani.
Pro aktivni i pasivni participaci na spravé mésta v soucasné dob¢ (od roku 2001)
musi voli¢ 1 kandidat spliiovat stejné podminky, témi jsou dosazeny vék alespoit
18 let, trvaly pobyt v misté voleb, zptsobilost k pravnim ukonim a az na vyjimky
statni obcanstvi.?® Dle hlavy 1l., 86 - §19 tohoto zikona (& 491/2001 Sb.) jsou
volebni organy taxativné vymezeny, kde ¢innost téchto organt je vykonem statni
spravy (§19). Jsou jimi Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra, Cesky
statisticky urad, krajsky ufad ¢i Magistrat hlavniho mésta Prahy, povéfené obecni
ufady vybranych mést, obecni ufady obci, kde jsou zfizeny aspont dva odbory,
obecni tfad, starosta ¢ primator a okrskova volebni komise.?® Kazdému orgénu

jsou v této véci ulozeny ukony, které zajistuji fadny a bezpecny pritbéh voleb.

28 BALIK, Stanislav — Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky; str. 85, 1. vydani,
Grada Publishing, a.s., Praha 2009, ISBN 978-80-247-2908-4

29 7&kon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zéakont, aktualni
znéni 2.8.2021, HLAVA 11., §6-819; zakonyprolidi.cz, ION CS, s.r.0. 2010-2024, citace (5-1-24),
dostupné ze zdroje uvedeném v seznamu pouzitych zdrojti
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3 Participace ob¢anl na spravé mésta

Obcané na spravé mesta mohou participovat mnoha zptisoby. MozZnosti se
odviji od ochoty a zajmu obcanii k zapojeni se do participaéniho procesu, tzn. jak
moc se chtéji do procesu zapojovat, jestli chtéji ménit a spravovat zalezitosti sami
v centru udalosti ¢i jen ucastnit se porad a byt vefejnostnim laickym prvkem v
rozhodovacich procesech a zalezitostech. Participace zalezi na riznych faktorech
a okolnostech, které ovliviuji a urcuji samotny proces zapojeni obcanti do
regionalni vetfejné spravy. Jednim ze zdkladnich ptedpokladli pro jakoukoliv
participaci obCantl je tak jiz zminény dostatek relevantnich informaci a ptehled o
tom, co se odehrava v mist¢ (obci), kde c¢loveék zije, popiipadé pracuje.
Informovanost obyvatelstva je pro participaci zakladnim kamenem k vytvofeni
vétsiho zajmu o podileni se na jejim fizeni. Nedostatek informaci velmi Uzce
souvisi s neochotou se angazovat.

Na druhou stranu je 1 samoziejmé, Ze obycejny obCan nezna podrobné
vSechny zptisoby a druhy napi. hospodareni s vefejnymi zalezitostmi a prostfedky
¢i stavebni predpisy a povoleni, pro potieby zakladni participace je ale urcité
schopen fici, co se mu v obci zamlouva, co naopak si predstavuje jinak, jaké vize
by mély byt cilem planovani o rozvoji obce aj. Mezi obyvatelstvem obecné roste
zajem o vefejnou participaci a 0 moznost ovliviiovat spolecenské déni spolecné
také se vzdélanim. Nezajem o politické déni miize z¢asti zpiisobovat nedostatecna
informovanost, nebo hlavné pocit obCanli, Ze nemaji takovou Sanci svou
participaci skute¢né ovlivnit déni v obci.®°

Tato myslenka se vraci k zakladni problematice regionalni participace, ze
vétSinou lid¢, ktefi se o participaci sami zajimaji, si dokazi informace obstarat, 1
kdyz ani pro laika by samoziejmé nemélo byt v pravnim demokratickém staté
obtizné si navic v informa¢nim veéku sehnat potiebné informace. Participace
obCanl na sprav€ mésta, tj. na lokdlni Grovni mé specifickou povahu v tom

smyslu, ze ackoliv je v z4jmu vSech obyvatel sledovat déni vlastniho prostredi,

% CERMAK, Daniel, VOBECKA, Jana a spol. — Spolupréce, partnerstvi a participace v mistni
vefejné spraveé: vyznam, praxe, prislib; str. 84, 104; 1. vydani, sociologické nakladatelstvi SLON,
Praha 2011, koedice s AV CR, V.v.i., ISBN 978-80-7419-067-4
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ZUstava piesto tato moznost participace mimo zorné pole moznych ucastnikd,!
ktefi o ni tim padem moc nevi a zlstavaji pievazné neinformovani s védomim, Ze
jejich hlas nema takovou cenu ¢i Ze “stejné¢ nic nezméni”. V disledku téchto
problematik bylo vydano doporuceni ¢lenskym statim Rady Evropy o ucasti
obCanl na mistnim vefejném Zzivoté. Mezi né patii napiiklad pravo obcanl na
jasné a uplné informace o ruznych zalezitostech zajmu jejich mistniho
spoleCenského zivota s moznosti rozhodovani ve form¢ referend, vétsi
transparentnost ¢innosti mistnich organti a instituci, inovace a plné vyuziti novych
komunikaénich a informaénich technologii, které usnadni obéantim pfistup.®2

Jednou z moznosti, jak vyfeSit neinformovanost a zéaroven zijem
participace na vefejném déni, mize pro zacatek byt ucast na zasedani
zastupitelstva, které je ze zakona vetejné. Je to zpusob, jak nejen ziskat povédomi
a informace o obecnich zélezitostech, ale také jeden ze zakladnich aktivnich
piistupti k obCanské ucasti na fizeni obce. Zarovein to je jednim z divodd, proc¢
viibec zapojovat vefejnost do spravnich obecnich zalezitosti.*®

Dnes se ucast obcanti projevuje 1 pohodIn€jsSimi zpisoby. VétSina mést
podporuje a ma své vlastni internetové stranky a profily na socialnich sitich.
Obcané mohou tak diskutovat prostiednictvim internetovych portali a socidlnich
siti, kde sleduji déni a dilezité informace v obci, piispivaji a zvetejiiuji vlastni
nazory, pocity, stiznosti. I tak se miize velmi neformalné projevovat zajem obcanti
o lokalni déni a spravu. Zda nasledn¢ samospravny celek uzna za vhodné se
uré¢itym navrhem ¢i stiznosti zabyvat, je na uvazeni rozhodujicich organu, které
by ale mély jednat v zajmu svych obéant.3* Tato skuteénost udava nejspise novou
formu participace, na kterou budou navykli spiSe obcané, kteti se narodili po roce
2000, kteti si mohou bez problému najit informace a zpravodajstvi, aniz by je to
nékdo musel ucit, nez kuptikladu star$i generace, které mnohdy (ne vzdy) nejsou

zvykli na dne$ni technologie informa¢niho veéku. 1 tak je zde ale prvek

31 BERNARD, Josef, KOSTELECKY, Tomas, ILLNER, Michal, VOBECKA, Jana — Samosprava
venkovskych obci a mistni rozvoj; str. 171; 1. vydani, sociologické nakladatelstvi SLON, Praha
2011, koedice s AV CR, v.v.i., ISBN 978-80-7419-069-8

3 K ADECKA, Stanislav — Pravo obci a kraji v Ceské republice; kapitola 6, str. 35-36; 1. vydani,
nakladatelstvi C. H. Beck, Praha 2003, ISBN 80-7179-794-4

3 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan — Demokracie v lok&lnim politickém
prostoru; str. 86, 1. vydani, Grada Publishing, a.s., Praha 2010, ISBN 978-80-247-3061-5

3 WOKOUN, René, MATES, Pavel (eds.) — Management regionalni politiky a reforma vefejné
spravy; str. 46-47, Linde Praha, a.s., pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi B.
Hotinkové a J. TulaCka, Praha 2006, ISBN 80-7201-547-8
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rodiCovstvi, kde vétsinou déti kopiruji politické postoje svych rodi¢t v zavislosti
na diivéfivosti a socio-ekonomickém statusu.>®

Subjektivnich i objektivnich diivodii pro participaci mize byt nekolik,
zaprvé je to moznost realné rozhodovat a spravovat véci vetejné ve svém okoli,
¢imz kuptikladu i zlepsit stav a situaci v obci. To mize byt vysledkem prave jak
subjektivnich, tak objektivnich tendenci obCanti v samospraveé. Zadruhé, v
objektivnim smyslu je moznost participace obCanti na vykonu samospravné
¢innosti celku naplhovani zakladnich ustavnich pozadavki  pravniho
demokratického statu ve smyslu tizeni statu a samospravnych celkti samotnymi
obcany, ktefi se tak podileji na jeho chodu. Do participac¢nich procest se zapojuji
obcané jako aktivni jednotlivci 1 jako €lenové a zéstupci riznych organizovanych
skupin, spolki a neziskovych organizaci. Samotna participace obecné je
prospé$na hlavné 1 vSem témto obCaniim, a to z n€kolika diivodl. Nejdiive je
tfeba zduraznit, Ze rozhodovaci proces je kvalitnéjsi, a to v tom smyslu, Ze slozeni
zastupitelstva obci je vétSinou vice ruznorodé a vydana rozhodnuti se dotykaji
obCanti pfimo na nejnizsi trovni. Obc¢ané, jichZ se takové rozhodnuti dotyka, maji
poté vétsinou vlastni zajem na tom, aby bylo rozhodnuti dodrZzovano a vymahano,
tim se samotny zaclefiovaci proces obCanti do obecni spravy stava efektivnéjSim,
¢imz opét napomdhaji, mnohdy nevédomky, ke zvySovani urovné a zivotnich

podminek samospravy.=®

3.1 Participace ob¢anu — aktivni volebni pravo

Tato metoda je zfejmée nejznadmejSim a nejvyuzivanéjSim systémem, jimz
mohou obc¢ané ménit a z¢asti rozhodovat o déni v obci. Opird se o systém
zastupitelské demokracie, jejimz prostfednictvim jsou obcané voleni do
politickych funkci na zdkladé vSeobecnych ptimych voleb pofaddanych v kazdé
obci. Kandidati s nejvice hlasy jsou zvoleni jako ¢lenové zastupitelstva a od n¢j se
odvijejicich funkci. Tito zvoleni obfané jsou voleni ostatnimi ob&any, aby tak

zastupovali jejich zajmy a politické nazory. JednoduSe se dd pojem aktivniho

% RYSAVY, Dan, FIEDOR, David (editofi) — Fakta a trendy v sou¢asné ¢eské spole¢nosti, str.
150; 1. vydani, vydala Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, Praha 2023, ISBN 978-80-
246-5473-7

% Jak prizvat obgany ke spolupraci, Agora Central Europe (spole¢nost pro demokracii a kulturu),
str. 11-13; © 2006 Praha, [online] citace (5-1-24), dokument dostupny z odkazu uvedeném v
seznamu pouzité literatury.
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volebniho prava vyjadfit jako “pravo volit”. Jedna se o ukon aktivné se podilet na
volebnim systému regionalni i celostatni politiky.

Aktivni volebni pravo méa kazdy ob&an, ktery mé statni ob&anstvi Ceské
republiky, asponi v posledni den voleb dosahl véku 18 let a v obci, ve které volby
probihaji, je ptihlagen k trvalému pobytu.®’ Takto opravnény voli¢ ma legitimni
volebni pravo, které muize a nemusi vyuzit. Od vyuzitého ¢i nevyuzitého
volebniho prava se odviji statisticka volebni tcast, kterd ukazuje, kolik ob¢anil
prumérné chodi volit do zastupitelstev obci. Tyto prehledy a statistiky

vypracovava Cesky statisticky ifad a jsou volné dostupné z internetovych stranek.

3.1.1 Volebni ucast

Volebni ucast je jednim ze zakladnich ukazateli politické participace
obcanll 1 na spravé mésta. Muze a zpravidla charakterizuje regiondlni politicky
prostor. Z grafi CSU vyplyva, jakému typu voleb piisuzuji obéané vétsi ¢i mensi
dilezitost. Ucast na volbach do zastupitelstev obci sice nedosahuje takové Grovné
ucasti jako volby do Poslanecké snémovny, ale je pieci jen vyrazné vyssi nez
volebni Ucast u jinych typti voleb, napi. do Evropského parlamentu, Senatu

apod.®

37 Z&kon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zédkond, aktualni
znéni 2.8.2021, § 4, odst. 1; zakonyprolidi.cz, ION CS, s.r.0. 20102024, citace (6-1-24), dostupné
ze zdroje uvedeném v seznamu pouzité literatury

3% CMEJREK, Jaroslav — Obce a regiony jako politicky prostor; 1. vydani, str. 70, Alfa
Nakladatelstvi, s.r.0., Praha 2008, ISBN 978-80-87197-00-4
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VOLEBNI UCAST VE VOLBACH DO
ZASTUPITELSTEV OBCI (BEZ MISTNICH A
OBVODNICH ZASTUPITELSTEV)

62.3
48. 3 47.3
46.77 45 .5 46 .4 445
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Rada 1

1 - graf: Volebni iicast ve volbdch do zastupitelstev obci; CSU (online), Zikladni tidaje o terminech voleb a
volebni ucasti, dokument k 20. 12. 2023, dokument dostupny z odkazu uvedeném v seznamu pouzité literatury

Volebni ucast do zastupitelstev obci je pravidelné podprimérna jiz od roku
1998, kdy volebni ucast poprvé klesla pod 50%, mozné divody tohoto jsou v této
praci jiz probirany v souvislosti s problematikou ptistupu jednotlivych ob¢anu k
moznostem participace a fizeni spravnich zalezitosti. Posledni konané volby do
to 46,1%.%° I pies jistou ¢asto sousedskou komunitu ob&ané mnohdy nevnimaji
komunalni volby za tolik vyznamné a okolnosti ménici jako volby do poslanecké
snémovny nebo volby prezidentské. Utast se v ase tedy logicky méni v zavislosti
na typu voleb, ale hlavné na naladé obcani. Volebni ucast byva nejniz§i v
oblastech byvalych Sudet, kde se ptevazné do téchto regiont koncentruji rizné
nepfiznivé spoleCenské jevy, jako naptiklad nezaméstnanost, vysoky pocet
exekuci nebo rozvodovost. Vysokou podporu zde tedy pievazné ziskéavaji
populistickd hnuti, zatimco ve méstech a regionech dal od hranic si obcané

Cast&jSich stfednich tfid si voli sttedopravicové az pravicové strany. O tom sved¢i

3 Cesky statisticky uad (CSU), Zakladni udaje o terminech voleb a volebni ucasti, dokument k
20. 12. 2023, (online), (citace 21-2-24); (Piehled o volbach konanych v fadnych terminech),
dokument dostupny z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych zdroji

46.1

2022
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prizkum voleb do Poslanecké snémovny v roce 2021, kde koalice SPOLU

vyhrala ¢asto pravé v téchto regionech.*

3.1.2 Charakteristika a pribéh voleb

Neékdy byva volebni Gcéast oznacovana za synonymum pojmu obcanské
politické participace, je ale jisté, Ze je to jednim, nikoliv ale jedinym z projevil
politické participace.*! Samotny zacatek voleb ohlasi prezident republiky*?
nejméné 90 dnu pied jejich konanim, volby pak probihaji klasicky ve dvou dnech,
tedy patek a sobota. Volebni zdkon do zastupitelstev obci upravuje a popisuje
aktivni 1 pasivni volebni prdvo neboli pravo volit a pravo byt volen. VesSkeré
informace o konani voleb vyhlasi starosta pfisluSné obce stanovenym postupem.
Obcan na volbach participuje uskute¢nénim hlasovani (odvolenim), které probiha

za uréitych pravidel a podminek upravenym zdkonem.*

3.2 Participace obc¢ani — referendum

Pojem referendum je v participaCnim systému zvIlast¢ samospravnych
celkd dalezitym pojmem, jelikoz se v ur¢itém smyslu jedna o slouceni aktivniho a
pasivniho volebniho prava. Referendum je prvkem piimé demokracie, je to jeden
z nastroji hlasu lidu, pii kterém o vécech vefejnych a ostatnich spravnich
zélezitostech rozhoduji v hromadném hlasovani sami ob¢ané dotéenych lokalit Ci
dotCené problematiky. Proto se mistni referendum vedle voleb do zastupitelstev
obci fadi mezi nejautoritativnéj$i formy politické participace obCani a zaroven
také jako jedna z instituci pfimé demokracie v Ceské republice.**

Aktivni prvek v referendu je pro ob¢ana stav, kdy sdm jde volit pro urcitou
véc, za stejnych okolnosti, jako by volil naptiklad do zastupitelstva obce. Dava
svym hlasem tak najevo sviij nazor a politickou aktivitu stejné jako pfi klasickych

volbach. Pasivnim prvkem v referendu je pak pro obcana fakt, Ze redln€ on sam

40 RYSAVY, Dan, FIEDOR, David (editoii) — Fakta a trendy v soucasné &eské spole¢nosti, str.
148; 1. vydani, vydala Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, Praha 2023,

ISBN 978-80-246-5473-7

41 BALIK, Stanislav — Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky; str. 165, 1. vydani,
Grada Publishing, a.s., Praha 2009, ISBN 978-80-247-2908-4

42 Nestanovi-li zakon jinak

43 Z&kon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zédkoni, aktualni
znéni 2.8.2021, §3-5, §29-33, zakonyprolidi.cz, ION CS, s.r.0. 20102024, citace (15-1-24),
dostupné z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych zdroji

4 CERMAK, Daniel, VOBECKA, Jana a spol. — Spolupréce, partnerstvi a participace v mistni
vefejné spraveé: vyznam, praxe, prislib; str. 33, 1. vydani, sociologické nakladatelstvi SLON, Praha
2011, koedice s AV CR, v.v.i., ISBN 978-80-7419-067-4
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svym hlasem muze rozhodovat o zdlezitostech celé¢ obce/lokality, aniz by byl v
urcité volené funkci, je soucasti rozhodovaciho procesu a ma vliv na déni ve svém
okoli a ve svém zajmu mimo systém pouze zastupitelské demokracie.

Prestoze se referendum na celostatni urovni az na podstatné vyjimky
(referendum o pristoupeni CR k EU, 2003) neschvalilo, na komunalni Grovni
V ramci pasivné-aktivniho pfistupu se mistnich referend konaly stovky. Referendy
obyvatelé¢ obci mohou participovat na ovliviiovani lokalni politické situace, stejné
tak napiiklad ucasti v nékterych planovanich ¢i riznymi kampanémi (napt. za
zivotni prostfedi, za odvolani politikli atd.). Mezi Ceskymi zastupiteli a starosty
postupem casu roste podpora mistnich referend, a to predevS§im u levicové
orientovanych politikd.*® Hlavnim déivodem, pro¢ se k mistnim referendiim
piistupuje a je 1 statem uznavano, je fakt, ze ob¢ané na mistni irovni jsou mistnim
problémim “nejblize” a sami se citi byti nejvice kompetentni k tomu o problému
rozhodnout s védomim, ze prave jich se bude piijaté rozhodnuti bezprostiedné
tykat a ovlivni podminky jejich Zivota. S pfijatym rozhodnutim pak na sebe
samotni ob¢ané, ale 1 zastupitelé berou pravni odpovédnost, kterd se jich bude ve
spolecenskych podminkach také bezprostredné tykat.

Referendum mutize byt vyvolano jednak zastupitelstvem obce, které tak
muze vyvolat referendum z mnohych divoda - napt. skutecné potiebuje veédét
nazor a postoj obCanil, chce se ujistit, ze s ndvrhem obcané souhlasi, chce nechat
obCany rozhodnout o dilezitém problému, aby si samotné zastupitelstvo nechalo
ruce Cisté, nazory jsou v zastupitelstvu rozporuplné a ¢lenové se na rozhodnuti
neshodnou, nechaji tak pii hledani kompromisu rozhodnout obc¢any; nebo je
referendum vyvoldno obcany, ktefi naptiklad pozaduji jiny piistup zastupitelstva v
rozhodovani v urcitych vécech nebo se obecné piredstavy obcanli neshoduji s
predstavami ¢lent zastupitelstva. Vysledkem referenda se poté zastupitelstvo

.46 Referendum nelze vyvolat a nasledn& konat o nékterych

musi ze zakona fidit
zasadnich zélezitostech a o kompetencich, které zpravidla naleZeji mistni volené
zastupitelské funkci. Je tim minéno pfedev§im, Ze nelze usporadat mistni
referendum ve vécech tykajicich se napfiklad obecniho rozpoctu, mistnich

poplatktll, nelze referendem ustavit, ménit nebo rusit orgdny obce nebo jejich

5 RYSAVY, Dan, SARADIN, Pavel — Zastupitelé Seskych mést a obci; str. 133-134;

1. vydani, sociologické nakladatelstvi SLON, Praha 2011, edi¢ni fada Studie,

ISBN 978-80-7419-042-1

4 KLIMA, Karel a kol. — Odpovédnost tizemni samospravy; str. 62-63, Metropolitan University
Prague Press, Praha 2014, Metropolitni univerzita Praha, ISBN 978-80-87956-09-0
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vyhlasky, pozadovat odvolani starosty ¢i primatora, pozadovat i uzavieni
vetejnopravni smlouvy nebo jakékoliv dalsi referendum, které by mélo byt v

rozporu s pravnim fadem a pravnimi predpisy Ceské republiky.*

3.2.1 Z&akonné podoba referend

Referendum je upraveno zékonem €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o
zméné nékterych zakonl. Hlasovani v referendu se narozdil od voleb do
zastupitelstev obci pofada v jeden den, neprobiha-li soucasné s jinymi volbami.
NalezZitosti pro podani navrhu ptipravného vyboru jsou zejména vymezeny v §10
zékona o mistnim referendu, hlasovani pak probiha podobnym zpisobem jako u
voleb do zastupitelstva obce. Vysledek hlasovani v referendu ma starosta c¢i
primator povinnost 1 s vyhlaSenim o provedeni rozhodnuti ozndmit ministerstvu
vnitra. Obec samoziejmé plati vydaje s mistnim referendem spojené, jelikoz se

mistni referendum pokladd za souCast a plnéni samostatné pisobnosti.*®

3.2.2 Mistni referenda o vystavbé hlubinnych tlozist® vyhorelého paliva

Poslednich 20 let, ale pfevazné i dnes je téma potieby hlubinnych tlozist’
vyhotelého paliva z jadernych elektraren jednim 2z nejrozebiranéjSich
problematickych naméti, které jsou potieba efektivné fesit. Vhodné lokality pro
hlubinna uloZi§té jsou nalézana po celé Ceské republice, kazda lokalita viak patii
do katastralniho uizemi né€jaké obce. Obcané téchto obci, které jsou vybrany jako
potencialni vhodna mista pro vystavbu hlubinnych ulozist, nejsou mnohdy s touto
zpravou o tomto rozhodnuti spokojeni, protoze jiz samotny nazev, ktery napovida,
ze se v jejich blizkosti bude vyskytovat vyhotely radioaktivni odpad, na obcany
obvykle neplisobi bezpeéné¢ navzdory piisnym bezpecnostnim prvkim a
postuptim. Predsedkyné Statniho ufadu pro jadernou bezpe¢nost Dana Drabova
presto fika, ze by bylo naivni si myslet, ze se povede vybrat finilni slibnou
lokalitu, proti které by mistni neprotestovali.*®

Otazky v mistnim referendu jsou pokladany stylem bud zda obcané
souhlasi s vybudovanim hlubinnych uloZist’ pro vyhotelé palivo nebo zda ma obec

vyuzit vS§echny mozné prostfedky k tomu, aby zabranila vybudovani hlubinného

47 Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zmé&né né&kterych zékond, § 7; aktudlni znéni
1.2.2022, zakonyprolidi.cz, ION CS, s.r.0. 2010-2014, citace (5-2-24), dostupné z odkazu
uvedeném v seznamu pouzitych zdroja.

48 tamtéz, §47-50

4 CERNY, Ales. seznamzpravy.cz: Drabova: Je piirozené, Ze lozisté jaderného odpadu mistnim
vadi. Stat musi naslouchat a kompenzovat, citace (3-3-2024), [online] Seznam Zpravy 2019, ©
Seznam.cz, a.s., dostupné z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych zdroju



22

ulozi$té na Gzemi jejich obce. Je nutno také dodat, ze ve vét$iné obci je s
referendem na toto téma spojena Casto nadprimérnd Ucast. Ve vetSin€ obci se
schvaleni o vystavbé nepotkalo s uspéchem, jako prvni obci (od r. 2006), kde se
konalo mistni referendum o vybudovani hlubinnych ulozist’ byla obec Hojkov,
kde se referendum konalo 28.4.2007, uc¢ast byla 92,4% s vysledkem negativnim,
jelikoz se odhlasovalo, aby organy obce vyuzily vSech zdkonnych rozhodovacich
pravomoci v samostatné pisobnosti k tomu, aby vystavbé zabranily.

Nésledovalo mistni referendum v obci Novy Rychnov dne 29.9.2007, které
vsak nebylo platné, jelikoz s podprimérnou ucasti se referendum nemohlo stat
zavaznym z divodu nedostatku minimalniho poctu hlasti v hlasovani. Pokud by
vSak hlasovani bylo platné, skonlilo by s negativnim vysledkem, tudiz obecni
organy by vystavbu hlubinnych ulozist nepovolily.

Mistni referenda o vystavbé hlubinnych ulozist' nebyla ptijata pozitivné
ani v obcich Opatov a Dusejov v listopadu roku 2007, kde opét s nadprimérnou
ucasti hlasovani skoncilo souhlasem, aby organy zabranily vystavbé. V prosinci
téhoz roku dopadlo hlasovani stejné¢ negativné v obcich Hubenov, MiliCov a
Dvorce, kde vSechna referenda méla vice nez 70% ucast, obce Hubenov a Mili¢ov
dokonce ptes 80%.

Jediné referendum na toto téma, které probé€hlo v roce 2008, bylo v obci
Cejle, kde opét s nadprimérnou ucasti bylo hlasovanim zabranéno vystavbé
hlubinnych tlozist. V roce 2009 v obci Rohozna u Jihlavy hlasovéani skoncilo
op¢ét negativné, kde na otazku, zda obcané souhlasi s vybudovanim hlubinného
ulozisté na katastralnim uzemi obce, témét 97% hlasii odpovédélo NE. Obcané
obce Okrouhld Radoun a Lubenec v letech 2009 a 2012 taktéZ svym hlasovanim
nedovolili, aby v jejich obci probihala vystavba hlubinnych ulozist' vyhotelého
paliva.

Tato referenda probihala pfedev§im v menSich obcich, které mély
kterd musi spliiovat urcité parametry a predpoklady. V roce 2018 probéhlo mistni
referendum ve mésté Jaroméfice nad Rokytnou, kde organy obce, které se stavily
vyrazné proti umisténi téchto ulozist’, také pozadaly obfany o jejich nazor v této
véci. Ve mésté byl dokonce uspofadan tzv. “Protestfest”, tj. koncert proti umisténi

ulozisté jaderného odpadu u mésta Jaroméfice nad Rokytnou.®® Tato antikampai

%0 Mistni referendum k hlubinnému tlozisti, Mésto Jaromé¥ice nad Rokytnou, jaromericenr.cz,
[online] 2018, citace (4-3-2024), dostupné z odkazu uvedeném v sezamu pouzitych zdroji
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zfejmé pfinesla obCantim jasno do celé véci, jelikoz v mistnim referendu na
otazku, zda obfané souhlasi s vybudovanim hlubinného ulozisté vyhoielého
paliva na tGzemi jejich mésta, odpovédélo pies 96% hlasi, tedy témér 1500
ob&antl, Ze nikoliv.%?

Mistni referenda tykajici se vybudovani hlubinnych ulozist' jsou obéany
neptiznivé pfijimany, muze za to zCasti nejspiS neinformovanost obfanti ve
vécech jaderné energetiky a jeji bezpecnosti. Najit vhodné misto pro ulozisté neni
prili§ slozity proces, mnohem slozit¢jsi je pfimét obCany, v jejichZ blizkosti se
bude ulozisté¢ nachéazet, aby s vybudovanim souhlasili. Pro budouci léta jsou
soucasné nalezeny 4 vhodné lokality (Bfezovy potok, Hradek, Horka a Janoch)®2

zalezi na obcanech téchto obci, zda budou ochotni nechat se piesvédcit o pribéhu

a vysledcich takového kroku. Pro budoucnost je to i v z4jmu samotnych obcantl.

3.3 Participace ob¢ant — stavebni Fizeni a EIA

Stavebni fizeni je proces, ktery zacina zadosti o povoleni stavby a jeho
cilem je rozhodnuti, jestli a za jakych podminek Ize stavbu postavit. Probiha
soucasn¢ nebo po fizeni uzemnim, jehoz ucelem je posouzeni souladu zdméru
stavby s Uzemnim planem. Ve stavebnim fizeni se poté posuzuji mnohé dalsi
zélezitosti, které jsou spojené se stavbou. Teprve az je fizeni pozitivné ukonceno a
schvaleno, je vydano stavebni povoleni a mize se stavét. Ne vSechny stavby
podléhaji ohlasovaci nebo zadaci povinnosti, lze je rozd¢lit na tii hlavni skupiny.
Zamery, u kterych neni potieba ohlaSovat ani zddat o povoleni, jsou jimi naptiklad
skleniky, rodinné bazény, chaty a jiné. Druhou skupinou jsou zameéry, které je
tteba pouze ohlasit, t€émi jsou napiiklad sklady do urcitych rozmért, vétSina
rodinnych domt a jiné. Pokud urcity stavebni zdmér patii do této druhé kategorie,
ale je k nému potieba posouzeni na vliv zivotniho prostfedi, musi se pfikrocit k
zahéjeni stavebniho Fizeni. Uastnik stavebniho fizeni je pfedeviim osoba, ktera
objekt “stavi” nebo ma stavbu na starost. Dale to mohou byt vlastnici pozemkl
nebo dalSich staveb na pozemku, na kterém se stavi, vlastnici sousednich

nemovitosti, obfané s vécnym bfemenem a pokud se posuzuje vliv na zivotni

51 Mistni referenda v Ceské republice (od r. 2006), aktualizovano k 29.2.2024; Ministerstvo vnitra
CR, Praha [online], mvcr.cz, citace (4-3-2024), dokument dostupny z odkazu uvedeném v
seznamu pouzitych zdrojt

52 Hlubinné ulozisté v Cesku, Sprava ulozist' radioaktivnich odpadt, © 2024 SURAO, surao.cz,
[onling], citace (4-3.2024), dostupné z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych zdroji
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prostiedi, mohou ucastniky byt i environmentdlni spolky. Pribéh samotného
stavebniho fizeni probihd heslovit¢ témito fazemi: zahdjeni fizeni se vSemi
soupisy, souhlasy vSech dotcenych ucastnikli a stanovisky ptisluSnych organti a
ufadu, ustni jednani, namitky, vyjadfeni ucastnik®i, rozhodnuti o stavebnim
povoleni a ptipadna obrana proti rozhodnuti.>

V ramci problematiky obcanské participace na procesu stavebniho fizeni
jsou nejdilezitéjsimi pojmy namitky a vliv na Zivotni prostiedi, jelikoz pravé v
téchto dvou piipadech se mohou angazovat jednotlivci a spolky, je-li to ve
vefejném zajmu.
3.3.1 Namitky ve stavebnim Fizeni

Néamitky ve stavebnim fizeni pfedstavuji nejacinngjsi zplsob, jakym
mohou 1 obCané, ktefi nejsou ucastniky tohoto fizeni, zasahovat do jejiho pribéhu.
Vedle jiz zminénych divodi navazujicich na EIA, které musi sméfovat k ochrané
vetejného zdjmu, diivodl ob¢ani k podani namitek mize byt mnoho a mohou byt
rizné. Ve stavebnim fizeni neni moZzné uplatnit ty namitky, které mohli ucastnici
uplatnit jiz v fizeni uzemnim, stavebni ufad k nim neptihlédne. Podani namitky
neznamena automatické vyhoveni této namitce, ndmitkami se zabyva stavebni
ufad. Ten poté po nejlépe piesné formulované namitce musi odpoveédét. Lhtita pro
podani namitky zavisi na tom, zda je nafizeni ustni jednani, pokud ano, namitky
jsou piijimany pisemn¢ do zaCatku tohoto ustniho jednani. Pokud tstni jednani
natfizeno neni, je zde lhita alespont 10 dni na uplatnéni namitky. Namitky se
konkrétné¢ mohou tykat zalezitosti jako naptiklad hlu¢nosti budouciho provozu,
snizeni trzni hodnoty sousedni stavby, budouci zastinéni urcité plochy apod.
Namitku lze také podat vii¢i proceduralnimu pochybeni stavebniho wfadu.’*
Podani ndmitek umozituje ob¢anlim byt piimo soucdsti samotného procesu a tim
participovat na jeho vysledné podobé. Ucast na Fizeni ve formé namitek v
souvislosti s budoucim vlivem na zivotni prostiedi je ale moZnosti vyrazn&ji

ovlivnit celé fizeni pro vétsi pocet angazovanych obcant.

3.3.2 EIA
Zadatel o stavebni povoleni se musi &asto podotykat s otazkou, zda

vysledna stavba nebude mit negativni vliv na Zivotni prostfedi. Stavebni ufad,

%3 Jak probiha stavebni fizeni, frankbold.org, © 2005—2024 by Frank Bold, [online] 2021, citace
(11-3-24), dostupné z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych zdroji

% Jak probiha stavebni fizeni, kapitola 3 - namitky, frankbold.org, © 2005—2024 by Frank Bold,
[online] 2021, citace (11-3-24), dostupné z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych zdrojti
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predtim, nez povoleni vyda, musi posoudit v kazdém jednotlivé uréeném piipadé
vliv budouci stavby na Zivotni prostiedi, cemuz se fika EIA neboli Environmental
Impact Assessment. Touto problematikou odvozenou od stavebniho a uzemniho
fizeni se zabyva zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a
o zmén¢€ nékterych souvisejicich zakont.

Opét zde lze predstavit stupné, které se odvijeji od stanovenych limitt, kdy musi
byt posouzeni provedeno v celém méfitku, kdy probihd pouze tzv. zjistovaci
fizeni a kdy se bude posuzovat, zda toto fizeni viibec probéhne. V prvnim ptipadée
se bude postupovat Gplnym procesem u staveb, které budou svou Cinnosti ¢i
postavenim vyrazn¢ naruSovat zivotni prostiedi. Takovymi stavbami jsou
napfiklad mnohakilometrové dalnice nebo vodni nadrze. U zjiSt'ovaciho fizeni se
teprve musi rozhodnout, zda bude ¢i nebude zahdjen uplny proces. Toto fizeni se
tykd vSech staveb v tomto stanoveném limitu, jde naptiklad i o primyslové zony
nebo silnice. Tfetim ptipadem, kdy se ma viibec rozhodnout o posouzeni urcité
stavby, kterd je vétSinou pod limitem, mohou byt mensi primyslové zony a
podobné stavby, pokud nebudou stavény napiiklad v CHKO, tam jsou ptipady,
kdy miize byt rozhodnuto o zjistovacim procesu.

Stejné jako cel¢ stavebni fizeni, 1 samotny proces posouzeni vlivu na
zivotni prostiedi je rozdélen do nékolika fazi, které v§ak mohou probihat soucasné
s timto izemnim a stavebnim fizenim. Proces posouzeni vétSinou probiha v téchto
fazich, kde nejdiiv je tfeba zaslat ozndmeni o zaméru, nasledné se posoudi, zda
bude ¢i nebude zahajeno zjiStovaci fizeni, zpracovani dokumentace, nasledné
velmi dilezité vefejné projednani, kde se vefejnost miize nesouhlasné vyjadiit v
piedlozené zpracované dokumentaci, posudek a zavazné stanovisko, které se stane
podkladem pro vydani vysledného rozhodnuti.®® V procesu se bere v potaz
predevs§im vliv na mistni obyvatelstvo, zivoCichy, ekologické prostfedi a okolni
Krajinu.

Jiz bylo zminéno, ze se do procesu EIA miiZze zapojit Siroka vefejnost a Ze
se muzZe vyjadiovat k prfedlozené dokumentaci ve vefejném projednani.
Jednotlivec ¢i spolek se mohou vyjadiovat i k ozndmeni o stavebnim/tzemnim
zaméru. Toto vyjadieni mohou ob¢ané tedy podat sami jako jednotlivci nebo jako
Clenové urcitého spolku. Spolek mé vSak mnohem vice Sanci v posuzovacim

procesu nez jednotlivec. Vyjadfeni spolku ¢i jednotlivce musi obsahovat

% Co je to EIA, frankbold.org, © 2005—2024 by Frank Bold, [online] 2021, citace (12-3-24),
dostupné z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych zdroji
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konkrétni vlivy budouci stavby a jejich negativni dopad — prosté vyjadieni
nesouhlasu nemusi pfislusnému ufadu vzdy stacit, taktéz musi mit pisemnou
formu. Lhiata je pak 30 dni od vydani ozndmeni nebo piislusné dokumentace.
Verejné projednani pak svold prislusny ufad, dostane-li i nesouhlasné vyjadieni k
této dokumentaci.

Spolek dale mize podat odvolani vi¢i rozhodnuti o neposuzovani zaméru, tedy
zasahnout opravnym prosttedkem va¢i zjiStovacimu procesu. Pokud se
jednotlivec ¢i spolek dozvi, ze naptiklad obecné proces neprobéhl, ackoliv mél,
miiZze v fizeni izemnim na toto upozornit namitkami, kdezto u procesu EIA miize
na toto pouze organ ¢i Ufad upozornit, ten by dle odstavce 3, §149 zédkona ¢.
500/2004 Sb., spravniho fadu, mél fizeni ptferusit a pocCkat, nez ptislusSny urad
vyda pozadované stanovisko.>® Pokud se spolek chce i¢astnit navazujiciho Fizen,
musi toto oznamit prisluSnému spravnimu organu, ktery ma tizeni na starost, a to
ve lhtit¢ 30 dn.®’

Ptipady spravniho fizeni a s nim spojené¢ EIA se tykaji obcanské
participace z diivodi samotné moznosti dotCenych 1 aktivistickych jednotlivch ¢i
uskupeni vstoupit do fizeni za ucelem namitek a vyjadfeni svého nazoru a
postaveni k véci. Mohou pifi tom uspokojovat své vlastni zdjmy, ¢i zdjem
obecného déni a zajmu. Aktivistické spolky se vétSinou angazuji v takovychto
fizenich, jde-li o problematickou stavbu v souvislosti s téZkym dopadem na

lokélni region, at’ uz jde o sousedstvi, ¢tvrt, obec, okres ¢i kraj.

3.4 Participace ob¢ani — pravo peti¢ni

Peti¢ni pravo je zdkladnim politickym pravem zakotvenym v Listiné
zékladnich prav a svobod pod ¢lankem 18 nebo v zakoné €. 85/1990, o peticnim
pravu, §1, které struéné sdéluji, Ze kazdy sdm nebo ve skupiné mé prévo obracet
se na orgdny a instituce vefejné spravy s riznymi stiznostmi, navrhy nebo

zadostmi, kromé ptipadii, kdy by se petici zasahovalo do samostatnosti soudl ¢i

%6 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, str. 50, §149, odst. 3; Spravni pravo — soubor zakonf,
vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., Plzeti 2022, ISBN 978-80-7380-896-9

57 Jak se zapojit do procesu EIA, frankbold.org, © 2005—2024 by Frank Bold, [online] 2022,
citace (12-3-24), dostupné z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych zdroji
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se pomoci petice vyzyvalo k porusovani zékladnich lidskych prav a svobod,
prednostné uvedenych v Listing.*

Petice slouzi obfanim a riznym obcanskym sdruzenim predevsim k
moznosti upozornéni na nedostatky a problémy souvisejici s obecnim a vetejnym
zdajmem. Petice ale narozdil od mistniho referenda neni pro organy obci a mést
zdvaznd a organy se jimi nemusi fidit, maji ale povinnost ve lhut¢ 30 dnt
odpovédét tomu, kdo petici podal. Oblané pro ucel sestaveni navrhu petice
mohou, ale nemusi, vytvofit tzv. peticni vybor, ktery si ale pak musi zvolit
né¢koho, kdo bude vybor zastupovat a jednat s orgény statni spravy ¢i samospravy.
Pro uspéch kazdé petice je nutné, aby ji svym podpisem podpofil dostatecny pocet
obcantl, peti¢ni vybor nebo aktivni ob¢ané poté mohou zpisoby, které ovSem
neodporuji zakonu, vybizet ostatni obany k podepsani. Utad, kterému je petice
zasilana, je povinen ji pfijmout, posoudit a odpovédét.>® Pravo petiéni se mize
povazovat za projev obCanské viile a participace na déni véci vetejnych, jelikoz 1
stiznost se povazuje za prostiedek ke zlepSovani vetejného obecniho zdjmu.
Obcan obce, ktery sympatizuje se znénim petice a podepiSe ji, se tak podili na

jejim  prosazeni a  projevuje  svou vuli  organim = samospravy.

3.5 Participace ob¢ani — pravo shromaZd’ovaci a
sdruzovaci

3.5.1 Shromazd’ovaci pravo

Pravo obcfanii na pokojné shromazdovani je dalSim ze =zakladnich
obcanskych politickych prav zarucenych v Listiné zékladnich prav a svobod.
Pravo pokojné se shromazd’ovat je zde uvedeno v oddilu druhém (politické prava)
pod c¢lankem 19. Toto pravo lze omezit pouze z divodi vymezenych v €L 19,
odstavec 2 Listiny zakladnich prav a svobod, jde-li o shromazdéni na vefejném

prostranstvi, takto: ..., jde-/i o opatreni v demokratické spolecnosti nezbytna pro

%8 Usnesenti ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou¢asti ustavniho
potadku Ceské republiky, ¢1. 18, 765, Spravni pravo — soubor zikont, vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., Plzeit 2022, ISBN 978-80-7380-896-9

59 Zakon ¢&. 85/1990 Sb., o pravu petiénim, §2-5; aktualni znéni 31.12.2023, zakonyprolidi.cz, ION
CS, s.r.o. 2010-2014, citace (20-2-24), dostupné ze zdroje uvedeném v seznamu pouzitych zdroji
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Ochranu prav a svobod druhych, ochranu verejného poradku, zdravi, mravnosti,
majetku nebo pro bezpecnost statu.”.*°

Shromazdéni je obcanskym politickym pravem, jelikoz vykon
shromazd’ovaciho prava je bran, stejné jako petice, jako ndznak nesouhlasu
urcitého poctu ob¢ani s nékterymi ¢innostmi a cili jak mistni, tak celorepublikové
politiky. Obcané se tak mohou shromazdit za ucelem viditelnosti, vymény nazora
a informaci, projevu svobody slova, ale hlavné¢ vyjadienim svych nazoru a
stanovisek jako prostfedku k feseni uréitych problému a situaci.®® Pravé timto Ize i
pravo shromazd’ovaci fadit mezi obCanskou participaci, obCané se tak vétSinou
snazi pomoci svych nespokojenosti a stanovisek upozoriiovat na spolecenské 1
jiné problémy ve vykonech vefejného zajmu, popiipad¢ i upozornovat na mozna
feSeni.

Svolani shromazdéni obCand mize uskuteCnit obCan starSi 18 let,
pravnické osoba, které sidli v Ceské republice ¢i skupina ob&anid. Shromazdéni se
musi oznamit piisluSnému ufadu, a to tak, aby ufad oznameni o shromazdéni
dostal nejméné 5 dnti pfed samotnym shromazdénim. Svolavatel nemusi podavat
oznameni pfislusnému uradu, jde-li o shromazdéni potfadané pravnickymi
osobami, kterd jsou piistupnd pouze jmenovité¢ pozvanym c¢lentim, pracovnikiim a
Clenim, dale o shromadzdéni pofaddané nabozenskymi spole¢nostmi a cirkvemi,
slouzi-li to k projevu ndbozenskych vyznéani, a to v kostele, modlitebn¢,
procesimi, pouti a dalSimi pravody. Vyjimku z oznamovani ufadim maji také
shromazdéni konana s jmenovité pozvanymi lidmi v uzavienych prostorach a
shromazdéni konana v obydlich.

O shromazdéni plati, Ze je mozné ho svolat a konat téméf kdekoliv, az na
urCité vyjimky. Tyto vyjimky zahrnuji napifiklad okruhy 100 metri od budov
Senatu &i Poslanecké snémovny nebo Ustavniho soudu. Rada obce miize sama v
obvodu své obce ur¢it Uzemi, na kterych je mozno svolat shroméazdéni bez

potieby ozndmeni piislusnému uiadu. %2

60 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti istavniho
poiadku Ceské republiky, ¢l. 19, str. 766, Spravni pravo — soubor zakont, vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., Plzefi 2022, ISBN 978-80-7380-896-9

61 Zakon ¢&. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, §1, odst. 2; aktualni zné&ni 27.2.2021,
zakonyprolidi.cz, ION CS, s.r.0. 2010-2014, citace (20-4-24), dostupné z odkazu uvedeném

V seznamu pouzitych zdrojt

62 Naptiklad Palackého namésti v Praze

83 Ucast vefejnosti — petice a shromazd’ovéani; kap. Shromazdéni, neziskova organizace Arnika,
arnika.org; Praha [online], citace (1-3-2024), dostupné z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych
zdroju
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Samotné ozndmeni poté musi obsahovat predevS§im ucel, misto a datum
shromézdéni, predpokladany pocet ucastnikl, o jaky typ shromdzdéni pujde,
zajisténi zakladnich bezpecnostnich opatieni a dalSich podminek uvedenych v §5,
odst. 3 zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim. Neuvede-li svolavatel
povinné tdaje do oznameni, prislusny trad jej v nejbliz§i mozné dob¢ upozorni,
pokud svolavatel udaje nedoplni ¢i neopravi, ifad oznameni o svolani odlozi.
Svolavatel pak nema opravnéni Cinit veskera potfebna opatfeni ke svolavani
shromazdéni. Utad sam mutZe svolani shromazdéni i zakézat, jestlize by udel
takovéhoto shromazdéni porusoval zakony a ustavu, popiral, zneuctival nebo
rozsifoval nendvist vi¢i ostatnim obCanim z dGvodu jejich rasy, narodnosti,
pohlavi, ptivodu, politického & nabozenského piesvédéeni. Utad shromazdéni
také zakdze z divodu, Ze na smluveném misté jiZ je oznameno dfivéejsi
shromazdéni nebo z divodu, Ze by na smluveném oznameném misté obCanlim
hrozi nebezpedi pro jejich zdravi.%

Shromazdéni, které nebylo oznadmeno, bude rozpusténo a proti
neuposlechnuti vyzev muze byt pro fyzické i pravnicke osoby zahajeno
piestupkové spravni fizeni. Shromazdéni, které je svolano, ackoliv bylo uradem
zakazano, je neprodlend vyzvano k ukon¢eni. Radnd oznamené a svolané
shromazdéni bude rozpusténo téz v piipade, jestlize se takové shromdazdéni
vyrazné odchylilo od ozndmeného ucelu ¢i pokud se ucastnici shromazdéni netidi
vyzvami Gfadi nebo se Ize domnivat, Ze p¥i ném pachaji trestné ¢iny.%

Shrneme-li, je shromazdéni povazovano za radikalnéj$i projev ob¢anské
participace, kde se obané hromadn¢ snazi projevit sviij ndzor, ktery povazuji za
lepsi, at’ uz z jakékoliv stranky véci. Namitky, pfipominky ¢i stiznosti pak
podévaji vétSinou poklidné, ptesto je ale shromazdéni, zvlasté pak demonstrace,
spole¢nou aktivistickou akci, kterd se lehce zvrtne v naStvany dav a radikalng;si
prosazovani svych ptipominek. Vedle ostatnich moznosti obanské participace je
shromazdéni spolecné Castecné také s petici hromadné masovou akci, kterd se
snazi zajistit, aby 1 nesouhlasné hlasy mély ur¢itou viditelnost pro orgadny mistnich

sprav.

64 Zakon ¢&. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, §3-5; aktudlni zn&ni 27.2.2021,
zakonyprolidi.cz, ION CS, s.r.o. 2010-2014, dostupné z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych
zdroju

8 tamtéz, § 12
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3.5.2 SdruzZovaci pravo

Pravo sdruzovaci je pak navazujicim ¢lankem 20 vyjadieno jako moznost
a pravo obcantl sdruzovat se v riznych spolcich, sdruzenich a politickych stranach
a hnutich. Ugast a aktivni participace v politickych hnutich a stranéch je projevem
podpory urcitého ideového zaméteni, se kterym clen spolku, strany ¢i hnuti
sympatizuje. Vykon sdruzovaciho prava lze omezit pouze zdkonem, a to
predevsim pouze tehdy, je-li to nezbytné z divodu ochrany vetejného potadku,
bezpednosti statu, nebo ochrany zakladnich prav a svobod obd&ant.®®

Zakon o sdruzovani obc¢antli, ktery upravoval pfedev§im sdruzovani ve

spolcich, byl k 1.1.2014 zruSen a znéni tohoto zédkona bylo pouZito a zpracovano
do znéni nového obcanského zékoniku, pododdilu o spolcich §214-302.
O sdruzovani v politickych stranach a hnutich se zminuje stejnojmenny zakon ¢.
424/1991 Sb., ktery se specializuje ptfedevSim na politické sdruzovani, nikoliv ve
smyslu sdruzovani v zajmovych a jinych spolcich, ndboZenskych a cirkevnich
institucich nebo sdruzovani obéani za uéelem vydéleéné ¢innosti.®’

Navrh na vznik politické strany ¢i politického hnuti podava ustaveny
nejméné tficlenny vybor ministerstvu vnitra. Navrh musi obsahovat stanovy
politické strany nebo hnuti®, petici alespoit 1000 ob&antl, ktef pFipoji Své jméno,
adresu, datum narozeni a podpis a souhlasi se zaloZzenim strany nebo hnuti. Ma-li
navrh nedostatky tykajicich se zakonnych nalezitosti k registraci strany nebo
hnuti, ministerstvo na tyto nedostatky neprodlené upozorni, nebudou-li nedostatky
odstranény, fizeni o registraci politické strany ¢i hnuti nebude zahajeno.
Neupozorni-li ministerstvo na nedostatky ve lhité do 10 dni, ma se za to, Ze
navrh poslany ministerstvu nedostatky nema. Ptijme-li pak ministerstvo navrh a
zahaji fizeni, je politicka strana (hnuti) zapsana do rejstfiku stran a hnuti.%

SdruZovani v politickych stranach a hnutich se d4 v mezich obanské

participace brat jako jeden z nejaktivnéjSich ptistupli, zvlasté na lokalni urovni,

8 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod jako sougésti istavniho
poiadku Ceské republiky, §20, str. 766; Spravni pravo — soubor zikont, vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., Plzei 2022, ISBN 978-80-7380-896-9

67 Zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranich a v politickych hnutich, §2; aktulni
znéni 1.1.2024, zakonyprolidi.cz, ION CS, s.r.0. 2010-2014 [online], citace (22-2-24), dostupné z
odkazu uvedeném v seznamu pouzitych zdrojt

88 Nézev a zkratka strany nebo hnut, cile, sidlo strany/hnuti, ustanoveni organ@i a prav a povinnosti
¢lenti, zasady hospodateni a dalsi nalezitosti uvedené v §6, odst. 2, pism. b) zdkona ¢. 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych strandch a politickych hnutich

89 Z&kon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, § 6-9;
aktualni znéni 1.1.2024, zakonyprolidi.cz, ION CS, s.r.o. 2010-2014 [online], citace (22-2-24),
dostupné z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych zdroji
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prestoze na lokalni obecni Grovni jsou popularnéjsi bezpartijni a nezavisli
kandidati, kteii tak spoléhaji na svou znamost, oblibu a socialni kapital. Clenstvi a
sdruzovani v politickych strandch a hnutich samotné vSak znaci jisty aktivni
pfistup k participaci na spravé meést a obci. Obcané, ktefi se v tomto smyslu
sdruzuji do politickych uskupeni za ucelem kandidatury do voleb do zastupitelstev
obci, vykonavaji taktéz sva volebni prava, kterda jdou ruku v ruce s jakoukoli

obcanskou participaci.

3.6 Participace ob¢ani — pasivni volebni pravo

Pasivni volebni pravo je druhé ze dvou hlavnich participa¢nich prav
upravenych jiz v Ustavé, toto konkrétné v hlavé II., kde je zminéné pravo byt
zvolen do Parlamentu Ceské republiky. Pravo byt zvolen do zastupitelstev obci

upravuje také zakon o volbach do zastupitelstev obci (zakon ¢. 491/2001 Sb.).

3.6.1 Reprezentace ob¢anu jako obcanska participace

Obecné se jedna o nejaktivnéjsi obCansky ptistup k participaci na sprave
obce, a to pfimou ucasti na kandidatuie do organii obce, kterymi bude v ptipadé
zvoleni Clenem. Z této pozice se angazuje v lokalnim politickém prostoru, ve
kterém ma moznost vyrazné ovliviiovat vetfejné déni a podilet se na fungovani a
spraveé obce. K problematice vnitini participace na spravé meésta se vztahuje také
predevSim pojem reprezentace — a to Vramci urcité diskuze (vedle mnoha
zpusobul, jak lze na reprezentaci nahlizet). Re¢ je zde o nejhlavnéjsi myslence
reprezentativnosti volenych organti, kde se na slozeni volenych organi odrazi
socio-ekonomické sloZeni a réiznorodost mistnich voli¢. © Reprezentant lidu je
zvolen do funkce obecniho organu. Funkci poté vykonava podle svého nejlepSiho
védomi a svédomi, aby zastupoval a hajil nazory a politické pfedstavy svych
voli¢u. Reprezentovat vuli ob¢ani mize pak jako jedinec — nestranik, nebo jako

¢len politického hnuti nebo strany.

3.6.2 Politicke strany a nestranici
Na obecni Urovni je charakteristické vétSinové zastoupeni nezavislych

sdruzeni a kandidatl. Z toho ptesvé€dCeni, Ze nezavisli lokalni politicti aktéfi

0 RYSAVY, Dan, SARADIN, Pavel — Zastupitelé Seskych mést a obci; str. 41,
1. vydani, sociologické nakladatelstvi SLON, Praha 2011, edi¢ni fada Studie,
ISBN 978-80-7419-042-1
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vyhovuji urcitym specifickym rysim mistniho politického participacniho procesu.
I zde prevazné ale zavisi na velikosti obce, je dohledatelné, ze v menSich obcich
tvoti nezavisli kandidati a jejich sdruzeni i hlavni roli ve formovani zastupitelstev
a ostatnich organti samospravy. Ve vétSich obcich pak vétSinou tyto funkce a fady
svymi ¢leny doplituji.”* Jak nestranici, tak i politické strany vsak hraji dilezité
role v zivot¢ lokalni politické scény.

V politickych stranach se mohou sdruzovat aktivni obcané na zéklad¢
svych politickych nazorti a postojt, politické strany tak odrazeji politickou vuli
obcanll a lidu, a to pfedev§im prostfednictvim voleb, v nichz usiluji zejména o
ziskani co nejvice hlasti a tim vétstho podilu na moci.”? Teorie reprezentativni
demokracie klade, az na ur¢ité vyjimky regionalni bezpartijni politiky, velky
daraz na politické strany v proménlivosti na velikosti obci. S riistem velikosti obci
postupné 1 historicky rostl i vyznam politickych stran. Dnes je pfevazujici
skute€nosti, ze napt. do velkého statutarniho mésta nekandiduji nestranici, stejné
tak do ,,vysoké politiky*.” S tim dale mize pracovat myslenka rozdéleni stran na
lokalni/regionalni a s celostatni plsobnosti’™®, pFicemZ politické strany na
celostatni Grovni na to, jak jsou znamé, nemaji takovy pocet ¢leni na svych
zékladnach. Lokalni politické strany vznikaji za jednodu$$im ucelem, se svymi
Cleny, kterych v tomto ptipadé nemusi byt mnoho, jsou schopni zabezpecit plnéni
svych politickych cilit na izemi svého mésta ¢i obce. Vyznam politickych stran
vSak pro reprezentativni participaci obCanti nespociva pouze ve smyslu tspéchu
jejich ¢lent ve volenych organech. Jiz zminény nizky pocet ¢lent v zakladnach
politickych stran se nerovna jejich bezvyznamnosti v celostatnim smyslu, ptipadni
zajemci o aktivni politiku si mohou myslet, Ze nejlepSi moznost, jak participovat
na aktualnim déni obce, je skrz vstup do politické strany, to s vyjimkou celostatni
politiky plati vétSinou na rozloze dané obce. Nejveétsi UispéSnost nezavislych a

nestrannych kandidatt ale maji pravé komunalni volby, a to pfedev§im v malych

" CMEJREK, Jaroslav — Obce a regiony jako politicky prostor; str. 64, 1. vydani, Alfa
Nakladatelstvi, s.r.0., Praha 2008, ISBN 978-80-87197-00-4

2 tamtéz, str. 57

3 RYSAVY, Dan, SARADIN, Pavel — Zastupitelé Seskych mést a obci; str. 61,

1. vydani, sociologické nakladatelstvi SLON, Praha 2011, edi¢ni fada Studie, ISBN 978-80-7419-
042-1

4 Kde samoziejmé i znamé politické strany s celostatni piisobnosti maji své lokalni (okresni,
krajské) pobocky a buiiky.
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obcich. I dodnes stale plati, Ze nezavisli kandidati a jejich sdruzeni jsou v kazdém

V ramci lokdlnich voleb je tedy logicky statisticky vétsi procento uchazecu
nestranikl, lokalni politickou troven angazovanosti politickych stran zde prevazi
fakt, ze v méstech a menSich obcich se zpravidla voli “lidé”, ne strany. V
obecnich volbach roku 2006 bylo 80 % kandidatt bez stranické piislusnosti,
zbylych 20 % kandidati pak bylo cleny vice jak 90 politickych subjekti. Mezi
témito zvolenymi kandidaty s politickou pfislusnosti pak dominovaly také
predev§im strany zalozené v ramci mésta, celostatné neznamé.’® Tento jev
vysvétluje pojem “lokalni identita”, ktery se d& vysvétlit jako subjektivni pocit
sounaleZitosti s mistem, kde Ziji, a s lidmi, se kterymi v tomto misté Ziji.
Ptevazujici socialni kapitdl v ptipadé obcanské participace na spravé meésta v
obecnich volbach vyhrava nad stranickou kampani.

Obecné pak logicky plati, Ze ¢im mensi obec je, tim vétsi sounalezitost a
socialni kapital v misté pfetrvava, jelikoz obCané téchto mést se vetSinou
navzijem osobné& znaji a i udrzi mezi sebou pratelstvi.”” Vyznam politickych stran
a hnuti tak zalind pfevazné¢ na krajské a celostatni urovni, jelikoZz mensi
spolecenstvi, kterd jsou schopna tidit své zalezitosti, maji zpravidla vétsi diveru
ve své volené zastupce. Pomoci nich pak snadnéji mohou realizovat své nazory a
cile. Ve vyzkumech vefejného minéni uvadi dvé pétiny z dotdzanych, Ze mohou
ovlivnit déni ve své obci.”® Obce tak potiebuji uréity podet ob&ant, kteii jsou
ochotni se podilet na jejich reprezentaci a mistni samosprave, bud’ sami pomoci
voleb, na kterych mohou participovat, ¢i jinymi moznosti podrobné popsanymi v

této praci.

3.6.3 Zakonna podoba pasivniho volebniho prava

Clenem obecniho zastupitelstva mize byt zvolen kdokoliv, u né¢hoZ neni v

tomto smyslu piekdzka ve vykonu volebniho prava. O nesluditelnosti funkci

S RYSAVY, Dan, SARADIN, Pavel — Zastupitelé Seskych mést a obci; str. 62-63, str. 155

1. vydani, sociologické nakladatelstvi SLON, Praha 2011, edi¢ni fada Studie, ISBN 978-80-7419-
042-1

6 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Véclav, COPIK, Jan — Demokracie v lokalnim politickém
prostoru; str. 72, 1. vydani, Grada Publishing, a.s., Praha 2010, ISBN 978-80-247-3061-5

" BERNARD, Josef, KOSTELECKY, Tomas, ILLNER, Michal, VOBECKA, Jana — Samosprava
venkovskych obci a mistni rozvoj; str. 177, 1. vydani, sociologické nakladatelstvi SLON, Praha
2011, koedice s AV CR, v.v.i., ISBN 978-80-7419-069-8

8 RYSAVY, Dan, SARADIN, Pavel — Zastupitelé Seskych mést a obci; str. 154,

1. vydani, sociologické nakladatelstvi SLON, Praha 2011, edi¢ni fada Studie, ISBN 978-80-7419-
042-1
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zastupitele s jinymi vefejnymi funkcemi a zaméstnanci mésta, obce, méstské ¢asti
a obvodu hovoii odst. 2 § 5 zakona o volbach do zastupitelstev takto: “Funkce
¢lena zastupitelstva obce, mésta, vizemné clenéného statutdrniho mésta nebo hlavniho
meésta Prahy je neslucitelna s funkci vykondvanou zaméstnancem této obce, mésta,
uzemné clenéného statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy zarazenym do obecniho
nebo méstskeho uradu této obce nebo mésta nebo Magistratu hlavniho méesta Prahy;
funkce clena zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské casti je neslucitelna s funkci
vykonavanou zaméstnancem zarazenym do uradu tohoto méstského obvodu nebo mestské
casti a s funkci vykonavanou zaméstnancem zarazenym do magistratu prislusného
uzemné clenéného statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy; funkce Cclena
zastupitelstva uzemné clenéného statutarniho mésta nebo hlavniho meésta Prahy je
neslucitelna s funkci vykonavanou zaméstnancem zarazenym do uradu méstského obvodu
nebo méstské casti tohoto mésta; funkce clena zastupitelstva obce, mésta, vzemné
cleneného statutarniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo
meéstské cCasti je neslucitelnd s funkci vykondvanou zaméstnancem zarazenym do
povereného obecniho uradu nebo krajského nebo financéniho uradu.” Funkce Clena je
podle tohoto odstavce nesluCitelnd pouze v ptipade, ze zaméstnanec vykonava
statni spravu piimo vztahujici se k uzemni pisobnosti ptislusné obce, mésta atd.,
nebo za podminky, ze jde o zaméstnance jmenovaného primatorem, starostou
mésta, méstské ¢asti, hl. mésta Prahy atd.”® Do zastupitelstev obci jsou voleny
volebni strany, které podaji kandidatni listinu. Volebni stranou podle volebniho
zékona muze byt politickd strana nebo hnuti, nezavisli kandidati nebo jejich
sdruzeni, nebo sdruzeni politickych stran nebo hnuti a nezavislych kandidatu.
Pokud volebni stranu tvoii nezavisly kandidat nebo sdruzeni nezévislych
kandidatii, je potfeba pfipojit ke kazdé volebni strané petici podepsanou volici,
ktefi kandidaturu nezéavislych kandidatii podporuji. Pottebné pocty podpisti pro

petici jsou uvedeny v tabulce nize.

79 Zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zdkond, § 5,
aktualni znéni 2.8.2021, zakonyprolidi.cz, ION CS, s.r.0. 2010-2024 [online], citace (26-2-24),
dostupné z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych zdroji
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Obec, méstska ¢ast, méstsky
obvod, popFipadé volebni obvod = Pro nezavislé kandidaty = Pro sdruZeni
nezavislych

kandidatua
do 500 obyvatel 5% 7%
nad 300 do 3000 obyvatel 4 %, nejmén¢ 25 7%
nad 3000 do 10 000 obyvatel 3 %, nejméné 120 7%
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 2 %, nejméné 600 7%
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 1 %, nejméné 1000 7%
nad 150 000 obyvatel 0,5 %, nejméné 1500 7%

80

Kandidatni listiny se podavaji maximalné 66 dni pted volbami, a to s
neopomenutelnymi nalezitostmi, které taxativné vymezuje § 22, odstavec 1
zakona o volbach do zastupitelstev obci (¢. 491/2001 Sb.).8! Po fadném hlasovani
je zapocato scitani platnych hlasii, po némz je vyhlaseni vysledkl registracnim
ufadem a tim jsou zvoleni ¢lenové zastupitelstva z fad volenych kandidati. Do
prvniho zasedani zastupitelstva pak registracni tifad vyda zvolenym zastupitelim
osveédCeni o zvoleni. Mandat ¢lena zastupitelstva vSak vznikne uz zvolenim, tj.
ukoncenim hlasovani. Mandat ¢lena zastupitelstva zanikd pak z n¢kolika divodu:
¢len odmitne sloZeni slibu nebo slib slozi s vyhradou, rezignaci, imrtim, dalSimi
volbami, slou¢enim ¢i pfipojenim obci. Kromé téchto piipadti mandat zastupitele
zanikne také, pokud dojde k neslucitelnosti funkci, prestal-li byt zastupitel
volitelny nebo rozhodl-1i soud o nepodminéném trestu odnéti svobody.®? Zvoleny
zastupitel ma své povinnosti viici funkei 1 vi€i svym voli¢iim. Prava spojena s
funkci zastupitele jsou popsana piedevsim v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
kde jsou vedle prav a povinnosti zastupitele zakotveny i dalsi funkce obecnich
organti, kterymi mlize zvoleny obc¢an dale a hloubéji participovat na riiznych

zalezitostech obecného zajmu.

8 Ptiloha k zakonu &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond,
Pocty podpisti na peticich podle § 21, odst. 4; aktualni znéni 2.8.2021, zakonyprolidi.cz, ION CS,
s.r.0. 2010-2024 [online], citace (26-2-24), dostupné z odkazu uvedeném v seznamu pouZitych
zdroju

81 Z&kon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékont, §20-23,
aktualni znéni 2.8.2021, zakonyprolidi.cz, ION CS, s.r.o. 2010-2024 [online], dostupné ze odkazu
uvedeném v seznamu pouzitych zdroju

8 tamtéz, 840 + 850
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3.6.4 Jednaci iad zastupitelstva obce

Jednaci tad zastupitelstev je internim normativnim aktem, podle které¢ho je
zastupitelstvo povinno se fidit, zarovein mize slouzit jako jakysi ndvod a postup
pro zastupitele bez zkuSenosti, jelikoz jsou v jednacim fadu vétSinou popsany
zakladni postupy, prava a povinnosti zastupitele.

Jednaci tad, ktery popisuje pak hlavn¢ prubéh jednani, by mél zpravidla
obsahovat i moznost obCanl ucastnit se jednani a vznaSet ndvrhy, dotazy a
podnéty.8® Jednani zastupitelstev obci jsou vefejna, proto méstsky ufad dostateny
Cas pfedem musi zvefejnit zastupitelstvem uvedené misto, ¢as a program
smluveného zasedani na ufedni desce ¢i jinym zplGsobem pro mésto obvyklym
(napft. rozhlas, internetoveé stranky aj.).

Na zasedani pak muze pfijit vefejnost, vyjadiovat sva stanoviska na
zasedani a navrzich zastupitelstva ma vSak obcan obce, ktery dosahl véku 18 let,
fyzickd osoba, kterd vlastni na katastralnim Uzemi mésta nemovitost, fyzicka
osoba cizi statni ptislusnost, kterd ma v obci hlaSen trvaly pobyt nebo 1 fyzicka
0soba, které bylo udéleno &estné ob&anstvi obce. Ucastni-li se zasedani a jednani
zastupitelstva obce poslanec, senator, zastupce organu kraje, ¢len vlady nebo jim
urceny zastupce a pozada o slovo, bude mu udéleno.

Obc¢ané 1 mimo zasedani zastupitelstva mohou pifipominkovat urcité
zélezitosti a podle zadkona o obcich (¢. 128/2000 Sb.) mohou ob¢ané pozadovat
projednani wurcité zalezitosti, pokud spada pod samostatnou pisobnost
zastupitelstva a obce. Zadost o projednani uréité zalezitosti musi byt projednéna
radou obce do 60 dnd (90 dnid, pokud jde o pusobnost zastupitelstva), jestlize
zéadost podepsalo urcité procento obcantl.

Jiné pfispévky a navrhy obcani budou zatazeny do programu zasedani,
vefejnost mize prekladat pisemné materidly k navrhim, ptispévky pak budou v
rdmci bodu probirdny, avSak pro zOcCastnéné obCany na zaseddni casové
omezend.®*

V pribéhu zasedani nesmi vetejnost nevhodnym zplsobem do jednani
jakkoliv zasahovat. Ty osoby z fad vetejnosti, které budou nevhodnym zptisobem

do zasedani zasahovat, mohou byt pifedsedou zasedani vykazany. Na zasedani se

8 Pro tuto kapitolu se pro tento priklad vychazelo ze znéni jednaciho fadu mésta Libochovice,
odkaz dostupny ze seznamu pouZitych zdrojt

8 Jednaci ¥ad zastupitelstva mésta, str. 3, ¢l. 6; M&sto Libochovice — oficialni web, schvéleno k.
2016, https://www.libochovice.cz, dokument dostupny z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych
zdroju
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potizuje zapis jednani, ktery je po ukonceni vhodn¢ umistén k nahlizeni. Nahlizet
do zapisu a pofizovat si z néj vypisy miize pouze osoba, kterd ma pravo
vyjadfovat sva stanoviska na zasedanich.®®

Aktivni ucast na zasedanich zastupitelstva obce je ucinny prosttedek
mistni obCanské participace, kterd pochazi piimo od jednotlivet, kteti, a¢ pfimo
nezapojeni do piimé spravy obce Clenstvim v jejich organech, mohou nepiimo
prispivat k prosazovani vefejného zajmu aktivni, i politickou participaci jako

obcan obce.

8 Jednaci ¥ad zastupitelstva mésta, str. 5, ¢l. 8, odst. 1,2 + str. 6, &l. 11, odst. 1,3; Mésto
Libochovice — oficilni web, schvaleno k r. 2016 [online], https://www.libochovice.cz, dokument
dostupny z odkazu uvedeném v seznamu pouzitych zdroj
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4 Politicky aktivismus

Vedle sirokého pojmu participace souvisi s timto tématem ruku v ruce
pojem “politicky aktivismus”, ktery se v zavislosti na projevovani mize
vyznacovat s nebo i bez ucasti participace. Zatimco vSak pojem aktivismus
popisuje Cinnost, kterou konaji aktivisté a jejich organizace, pojem participace
souvisi spiSe s moznostmi obycejnych obc¢ani. Jako aktivismus lze tedy v tomto
pripad¢ chapat aktivitu zainteresovanych osob v urcitych politicky orientovanych
¢innostech, které vSak zpravidla nesouvisi pfimo s volbami. Obycejni obcané se
tak normalné za aktivisty nepovazuji, nebot’ ti v politice participovat mohou, ale
také nemusi. Z tohoto hlediska lze pojmy politicky aktivismus i obcanska
participace povazovat za pojmy rozdilné, ptestoZe je Casto obtizné najit piesny
defini¢ni rozdil a odliSnosti. Kazdy pojem ma tak svou teoretickou i praktickou
uroven.

S témito fakty lze pak kombinace participace a aktivismu rozd¢lit na tfi
logicky popsané moZnosti. Prvni je aktivismus s participaci, ktery kombinuje oba
pojmy, tzn. napiiklad ze obCan, ktery se angazuje v lokalni politickém prostoru je
1 aktivistou. Druhym ptipadem je aktivismus bez participace a tfetim participace
bez aktivismu. 8 Zatimco prvni piipad, tedy kombinace participace a aktivismu,
zachycuje schopnost obcanskych aktivisti o zapojeni vétSiho poctu obCani z
nepolitické sféry ke kolektivnimu jednani, tj. k ucasti na politice, druhy a tieti
piipad charakterizuji zapojeni obCanti bez formalnich organizaci nebo
profesionalnich aktivistickych sdruzeni.

Do politického aktivismu se da zafadit i pojem nevolebni participace, coz
je pro aktivismus i participaci bez politickych organizaci obecné dulezity pojem.
Jedna se vlastné o stav, kdy se obfané bez politickych ambici chtéji zucastnit jako
prvek a podpofit ur¢ity nazor. V politickém Zivoté nedosahuje vSak takové trovné
moznosti o rozhodovani, ale piesto je dilezitym prvkem v demokratickém staté a
je bran jako jedna z nejdilezitéjSich a nejcastéjSich participaci ob¢ant. Spadaji
sem aktivity jako jsou Uc€ast na demonstracich, podepisovani petic, kontaktovani
vefejné znamych statnikd, rdzné srazy nebo 1 finan¢ni podpory. V téchto
aktivitich se castéji angazuji obCané s vySSim dokonCenym vzdélanim. Az na

petice se také vice angazuji muzi, na demonstracich se zase vice vyskytuji mladi

8 CISAR, Ondiej — Politicky aktivismus v Ceské republice; str. 29, 1. vydani, Centrum pro
studium demokracie a kultury, Brno 2008, pteklad Jifi Ogrocky, ISBN 978-80-7325-168-0
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obcané. Ptimo v aktivitach, jako jsou petice ¢i demonstrace, pievazné participuji
obcané, ktefi nejsou v n¢jakém uréitém smeéru spokojeni s politickou,
ekonomickou, socidlni nebo jinou zalezitosti a davaji tak organiim vetejné spravy
najevo svou nespokojenost. Cast&ji vsak v ostatnich piipadech participuji ob&ané,
ktefi jsou spokojeni se soucasnym politickym systémem a demokracii statu. Tito
obcané zpravidla mivaji vyssi socio-ekonomicky status, poptipadé kulturni a

socialni kapital.®’

4.1 Utast v organizaci jako projev politického aktivismu

SdruZovani do spolki za ucelem politické participace lze vyjadfit jako
politicky aktivni spolky €1 politické strany, které cht&ji a mohou kandidovat v
mistnich volbach do zastupitelstva. Politické strany a hnuti se vétSinou aktivné
snazi participovat na zlepSovani mistnich podminek z divodu zisku pfizné a
piipadnych volebnich hlast. Vedle tohoto druhu obcanského sdruzovani
popsaném Vv kapitole 3.4.2 vznikaji i spolky bez pifimého napojeni na participacni
organizaci nebo aktivistické sdruzeni. Mistni obCanské sdruzeni, spolky a obecné
participace v mistni komunité se spise s vétSi pravdépodobnosti budou zajimat a
aktivné starat pirevazné¢ o své vlastni okoli ve snaze zlepSeni obecniho blaha a
prostiedi. Opét se zde pracuje s pojmem socidlni kapital, ktery se zde vyskytuje v
rdmci samotného sdruzovani ve spolcich, a tedy sdruzuje obfany mnohdy
odcizené.®

Obcanskd sdruzeni se s novym obcCanskym zakonikem pieménila na
spolky, jejichz pocet se bé¢hem tiiceti let dostal nad 100 tisic spolkd, pod tyto
spolky vSak spadaji vSechny typy spolkl, nejen ty, které se zabyvaji aktivni
ob&anskou participaci ¢i politickym aktivismem. Re¢ je o spolcich, které se
velkou mirou pohybuji v neziskovém sektoru. V prostoru jsou tyto neziskove
spolky zastoupeny prevazné ve vétsich méstskych centrech, obtané CR se
nejCastéji angazuji v neziskovych spolcich, jako jsou sportovni organizace,
kulturni a vzdélavaci spolky organizace a naboZenské organizace. Za tficet let se
pocet angazovanych obcanil 1 v téchto neziskovych spolcich zdvojndsobil. Na
druhé strané ¢lenska zékladna spolkil spojenych s politickou angazovanosti, tj.

politické strany a hnuti, je o dost niz8i nez diive.

8 RYSAVY, Dan, FIEDOR, David (editofi) — Fakta a trendy v sou¢asné &eské spole¢nosti,  str.
161; 1. vydani, vydala Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, Praha 2023, ISBN 978-80-
246-5473-7
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S timto také souvisi diivéra v riizné instituce, ktera se nepohybuje v Ceské
republice na vysokych ¢islech. Muize za to také zCasti problém mezilidské duvery,
ktera tak prevazné urCuje, zda obyvatelé riznych kraji, obci a stath davétuji
vefejnym institucim a s nimi spojenym vefejnym funkcim. VétSinou plati, ze
daveiuji-li si lidé navzajem, divertuji i vefejnym institucim. Instituce, které Casto
nemaji ve vybranych lokalitach v oCich obyvatel ptiliSnou divéru, jsou napiiklad
parlament, soudy, policie, obecn¢ pak tfeba politici, pravnici ¢i cely pravni systém
Ceské republiky. Vnimani davéry je ¢asto ovliviiovano rozsifenosti korupce, ale
také naptiklad nenavistnymi a nepravdivymi informacemi, kterych vyuziva ve
svilj prospéch treti strana.

Aktivitu a ucast v riznych obc¢anskych a politickych sdruzenich dnes jiz
obyvatelé¢ nepovazuji za dulezitou soucast obCanstvi, mozna proto také dnes 1
obcané vnimaji rGzné neziskové organizace jako prevazné nediverivé. Misto
dodrzovani zakonnych piedpisi, volebni ucast nebo vyhybani se danovym
unikiim. Nediivéra v neziskové organizace se dnes pohybuje na 50-60%, a to jiz
od roku 2015.%9 Stale viak je vice ob¢ant, ktefi jsou ¢leny neziskovych organizaci
a ruznych nepolitickych druhi spolki nez téch aktivistickych a politickych. Presto
je zde po ¢&as trvani Ceské republiky vymezeno nékolik znamych druhi a soubort

aktivistické participace, které predstavuji moznosti obCanskych aktivnich aktéra.

4.2 Mody aktivismu, jejich zdroje a politické prileZitosti

Aktivismus v Ceské republice nelze vystihnout jednou souhrnnou
charakteristikou, ktera by definovala kazdou aktivistickou politickou organizaci.
Existuji zde ¢tyfi mody aktivismu, kde kazdy zpiisob ptedstavuje charakteristiku
politickych aktért. Jednotlivé mody aktivismu se od sebe lisi, a to pievazné z
hlediska poctu ucastnikii (velikosti), zptisobu jednani, Cetnosti protestnich akci a

jejich geografického umisténi.

4.2.1 “Stary” participacni aktivismus

Tento zplsob je zaloZen na relativné vysoké participaci, avSak ve srovnani

v v

8 RYSAVY, Dan, FIEDOR, David (editofi) — Fakta a trendy v sou¢asné ¢eské spole¢nosti, str.
152-154; 1. vydani, vydala Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, Praha 2023, ISBN 978-
80-246-5473-7
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stavky). Jako dobry ptiklad tohoto aktivismu jsou odborové svazy, zaméstnanecké
a zem&délské organizace a odbory. I kdyz tedy pak tyto organizace nepotadaji
protestni akce pfili§ casto, kdyz uz je svolaji, Casto se jich zcastni pocetna
skupinu ob¢ant s velkou zdkladnou. VétSinou pak i tyto protestni akce byvaji
vétSinou potradany v celostatnim métitku jako celostatni udalost. Stavka pak u
tohoto typu aktivismu byva vedle méné silnéjsi demonstrace nejsilnéjsi strategii,
je zde omezen pocet standardnich strategii, jakymi jsou naptiklad petice.

Chybi zde nové “kulturni” akce a strategie, cilem pozadavkl byva pak

vétSinou ekonomickd a politickd sféra, poZadavky samotné jsou mifeny pfevazné

na centralni statni instituce a velké narodni firmy.*

4.2.2 “Novy” transak¢ni aktivismus

Tento modus aktivismu ma pfed vSemi ostatnimi kategoriemi krom
obcanské sebeorganizace velky naskok v poctu protestnich udalosti, pokud je ale
fe¢ o pocetnosti, nema tak vysoké pocty jako “‘stary” participacni aktivismus.
Prakticky je odpovédny za vétSinu protestnich akci organizovanych urcitou
organizaci ¢i skupinou obc¢ani. Piestoze jejich demonstrace a petice probihaji
primarné nendsilnou formou, maji Sir§i zabér novych “kulturnich” a masovych
strategii nez ostatni kategorie. Témi mohou byt nejriznéjsi festivaly nebo vystavy.

Nejvice se jejich protestni akce a udalosti zabyvaji problematikami
lidskych a obcCanskych prav, vetejné politiky, prav zvirat, ekologie a zivotniho
prostiedi, které se soustfedi taktéz obCas proti statnim institucim, firmam a obcas
ne¢kdy 1 proti institucim jinych statti. Podporuji naopak vefejné minéni a “hlas

lidu”.

4.2.3 “Novy” radikalni aktivismus

Tato kategorie je nejcentralizovangj$im modem aktivismu, z hlediska
pocetnosti je na tom jesté hufe nez transakéni aktivismus, jeho zakladna je méné
pocetn€jsi nez oba predchozi mody. Pocet protestnich udalosti a akci je pak na
pomezi mezi novym transakénim aktivismem a starym participaénim aktivismem.
PrestoZe jednani nového radikdlniho aktivismu se zabyvaji spiSe nenasilnymi
demonstracemi, portfolio strategie se od nového transakéniho aktivismu pomérné

1i8i.

% CISAR, Ondiej — Politicky aktivismus v Ceské republice; str. 36-37, 1. vydani, Centrum pro
studium demokracie a kultury, Brno 2008, pteklad Jifi Ogrocky, ISBN 978-80-7325-168-0
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Narozdil od ostatnich moznosti aktivismu je zde i prvek piimych nasilnych
akci, stejné tak je zde i dulezity prvek ve vybéru cili, kde se misto statnich
instituci Castéji vybiraji polititi a vefejni aktéti a elita, vefejnd minéni,
mezinarodni instituce a ideologi¢ti neptatelé obecné. Novy radikalni aktivismus se
tak orientuje spiSe na mezinarodni zalezitosti a instituce, kam sméfuji i jejich
pozadavky. Pozadavky se orientuji pfedevSim na statni a narodni bezpecnost,

mezinarodni vztahy, zahrani¢ni politiku, ale i na lidské prava.

4.2.4 Obcanska sebeorganizace

Jiz dle nazvu pojem obcanska sebeorganizace predstavuje piipad
mobilizace obCanil bez zapojeni a participace urcité skupiny ¢i organizace. Tento
modus zahrnuje nejpocetnéjsi kategorii spoleCenskych a protestnich akci a
udalosti po roce 1993. Ptesto jsou tyto udalosti svym rozsahem spiSe malé, jelikoz
nemobilizuji velky pocet individualnich ucastniki, jedinou vyjimkou je
jednorazova masova mobilizace ob&ant v roce 1999, zvana jako “Dékujeme,
odejdéte!”. Krom této udalosti je tento modus charakteristicky sice ¢astymi
protestnimi akcemi, avSak s mensim poctem ucastniktli. Jedna se tak o nejvice
decentralizovanou kategorii politického aktivismu.
Pfevazuje zaméfeni na centralni statni instituce, jejich afady a odpovédné
instituce na mensich trovnich, firmy a vetejné politiky. V jedndnich a strategiich
se objevuji predevsim petice, nékdy 1 nendsilné demonstrace. V peticich prevazné
mohou stanovit své pozadavky, které se tykaji zvlasté spravného fungovani
narodnich instituci, soudu i policie. Objevuji se i rizné pozadavky tykajici se

environmentalni politiky a Zivotniho prosttedi.®

4.2.5 Prilezitosti a zdroje

Tyto ¢tyf1 mody aktivismu maji jednotlivé specifické charakteristiky.
Teorie ptilezitosti se opira pfedevsim o rozdily v ptistupu ke zdrojim, které pak
vétsinou urcuji jakousi mobilizaéni schopnost, kterou jsou schopné shromazdit a
ovlivnit vétsi pocet Ucastnikil. Jadrem konceptu politickych ptilezitosti jsou
formalni i neformalni politické instituce. Hlavni myslenkou zde je, jakou mirou

otevfenosti €1 uzavienosti instituce je usnadilovana mobilizace, kde plati, Ze

1 CISAR, Ondiej — Politicky aktivismus v Ceské republice; str. 38-39, 1. vydani, Centrum pro
studium demokracie a kultury, Brno 2008, pteklad Jifi Ogrocky, ISBN 978-80-7325-168-0
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oteviengj$i organizace a instituce maji snazsi mobiliza¢ni ¢innost. Politické
prilezitosti a zdroje jsou vysvétlenim popsanych modt aktivismu.

V souvislosti s vysvétlenim zdroji a politickych ptilezitosti jsou vymezeny
Ctyfi hypotetické situace. Prvnim je kombinace nizkych omezenych zdroju, ale
otevienych prilezitosti, kdy vznikne tzv. pfilezitostna mobilizace malého rozsahu,
tato prvni situace muze nastat napiiklad u obCanské sebeorganizace. Druhou
situaci je tzv. zaclenéni, které je charakteristické otevienymi piilezitostmi a
vysokymi zdroji. Marginalizace nebo mimoinstitucionalni mobilizace se d& nazvat
tfeti situace, kterd se da popsat jako kombinace vysokych zdroji, ale uzaviené
prilezitosti. Ctvrtou situaci je poté tzv. vyloudeni, které je pravym opakem
zaClenéni, jelikoZ pro vylouceni jsou charakteristické nizké omezené zdroje a
uzaviené prilezitosti. Témito ¢tyfmi hypotetickymi situacemi je vymezena
explanacni typologie ¢ty modu aktivismu, coz tvoii zéklad teorie politického

aktivismu v Ceské republice.®?

4.3 Mozné motivace obcani k zapojeni do participace

Zastupitelé obci a mést maji 1 sami ze své funkce moznost nékterymi
svymi ¢innostmi motivovat spoluobCany k tcasti na vefejném zivoté. Piizvani k
ucasti na zasedani zastupitelstva je sice Castym, zndmym, levnym a pro
zastupitelstvo nenaroénym piipadem, jak obcané mohou alesponn zCasti
participovat na spravé meésta a obce, ale existuji 1 jiné metody, které mohou
zastupitelé uplatiiovat k napInéni této motivace.*

Castym cilem této motivace k Ulasti je zvySovani informovanosti o
mestské a obecni spravé. K tomu mohou slouzit vsSelijaké informacni zdroje a
kandly, dnes kupfikladu 1 internetové zdroje a strdnky obce, toto muze
zastupitelstvo doprovéazet i riznymi akcemi obce, kam se naldkd vétSi pocet
obyvatel. Témito akcemi jsou naptiklad sportovni dny, vystavy, détské dny a jiné
spolecenské akce potfadané obci. Chee-li ale zastupitelstvo zjistit pfimé nézory
obcant, je tfeba pouZzit metody nazorovych prizkumi. Téchto moznosti zapojeni

obcand, 1 kdyZ nepiimo, je n€kolik zpisob.

%2 CISAR, Ondiej — Politicky aktivismus v Ceské republice; str. 74-76 + 156, 1. vydani, Centrum
pro studium demokracie a kultury, Brno 2008, pieklad Jifi Ogrocky, ISBN 978-80-7325-168-0
93 Jak prizvat obcany ke spolupraci, str. 23; Agora Central Europe (spole¢nost pro demokracii a
kulturu), © 2006 Praha, [online] citace (13-3-24), dokument dostupny z odkazu uvedeném v
seznamu pouzitych zdrojt
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Ve spolupraci s odbornikem, naptiklad sociologem, mize urcita komise ¢i
zastupitelstvo pfipravit dotaznik nebo anketu. Pomoci néj/ni se zastupitelstvo
miliZze ptat na ndzory meéstskych a obecnich zélezitosti z pohledu obCani a dat tak
prostor obyvatelim se vyjadfit k riznym tématim. Lidé jsou vétSinou ochotnéjsi,
kdyz citi, ze se dotaznik tykd piimo jich a jejich okoli a ze ma obec ¢i mésto
zajem o jejich ndzor. Dotazniky byvaji anonymni a na zavér zastupitelstvo svola
schiizi, ktera obCany seznami s Ucasti, problematikou a vysledkem Setieni. Je
mozna i nasledna diskuze ohledné vysledkt a dal$ich krokl organi obce. V ramci
dotaznikového a anketového Setfeni je dilezita icast obyvatelstva, kterd se miize
obec od obce liSit a tim vyrazné ovlivnit vysledek. Ti, ktefi se dotaznikli a anket
ucastni, jsou témi, ktefi v obci maji zajem o vefejné déni a maji chut’ a viili obci
svymi nazory dat najevo, co si mysli. I kdyz tedy participace na dotaznikovem a
anketovém Setfeni nebude nejsilnéjsi, stdle lze v kazdé obci najit skupinu
aktivnich ob¢and, se kterymi bude moznost spolupracovat.

Mnohem c¢asov€é narocn€j$i, a proto méné uplatiiované, jsou poté
individualni rozhovory s obyvateli obce. Probihaji na podobném principu jako
dotazovani v podob¢ dotaznikii, je zde ale Sance na vétsi procento odpoveédi,
protoze nedostanou-li tazatelé dostatek odpovédi, tato moZnost nema pro organy
obci smysl. Odpovédi ziskané z tohoto druhu dotazovani jsou pak mnohem
pravdivéjsi a lépe zrcadli skuteéné nazory obyvatel.%

Individudlni rozhovory pak mohou byt uskutechovany i prostfednictvim
telefonnich rozhovorti, dotazovani pak vétSinou maji na starost dobrovolnici a
zameéstnanci obce. Tazatelé maji obvykle obavy z toho, jak budou obcany piijati,
ale vétSinou jsou obyvatelé radi, ze se méstsky Ufad a radnice zajimé o jejich
nazory. Vedle pfimého dotazovani pak vétSinou funguje i tzv. neformalni ¢ast,
kde obcané mnohdy poradi a upozorni na zélezitosti, které organy tieba netesi.
Tato metoda mize byt vedle ostatnich moznosti organizaéné¢ méné narocna,
efektivnéjsi a levnéjsi.

Dal§imi moZnostmi mohou byt i vSechny rizné kombinace téchto tii
metod, coZ je Casto vyhodnéjsi nejen z finan¢ni a organizaéni stranky, ale ¢asto se
ziska diveéryhodnéjsi prehled o vefejném minéni. V projektech se tak nejcastéji

kombinuji dotaznikova Setfeni s telefonickymi rozhovory. Casto se dotazovani

% Jak prizvat ob&any ke spolupraci, str. 24-25; Agora Central Europe (spole¢nost pro demokracii a
kulturu), © 2006 Praha, [online], citace (13-3-24), dokument dostupny z odkazu uvedeném v
seznamu pouzitych zdrojt
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tykd 1 jen vybrané skupiny obyvatel, pro kterou se zvoli obsahlejsi typ dotazovani
(at’ uz pisemného nebo osobniho) nez pro ostatni obyvatele. Zde, i v mnoha
dalsich ptipadech, je efektivnéjSi kombinovat rtizné druhy zkoumani vetejného
minéni. Planuje-li zastupitelstvo program a stanovuje si priority, je motivace
obyvatel k zapojeni a participaci jednou z vyhodnych moznosti, jak si i ziskat
jakési “schvaleni” priorit a ndzor od samotnych obyvatel.

Po ukonceni dotazovani musi vétSinou organy pristoupit k rozhodnuti, jak
s vysledky anket nalozi. Zde také zalezi na tom, zda mélo dotazovani a rozhovory
pouze informativni, doporucujici nebo rozhodovaci charakter, nebo ¢emu obcané
davali nejvyssi prioritu. V dalSich pfipadech mohou pak organy na spole¢né
vefejné schiizi o vysledcich rozhodnout dle néasledné debaty, popfipadé muze
uspotadat rozhodovani piimo na schizi.*® Vysledek hlasovani viak miize byt
vetejny, ale vysledné rozhodnuti si 1 mlZe zastupitelstvo nechat jako svou
kompetenci a rozhodnout pouze ve sboru ¢lenli zastupitelstva. Piipadi, jak ob¢any
motivovat k participaci na spravé a fungovani obce, je na lokalni Grovni vétsi
moznost, nez se tomu miize zdat na trovni celostatni, to i z divoda®® uvedenych

ve vybranych kapitolach této prace.

4.4 Zhodnoceni politického aktivismu a obCanské
participace

Mody a soubory politického aktivismu definuji jednotlivé charakteristické
moznosti ob&anské aktivity, které jsou v Ceské republice nejrozsitengjsi od roku
1993. Kombinace politického aktivismu a obcanské participace jsou vymezenim
jakychkoliv obcanskych aktivit v ramci lokalni politicky aktivistické sféry.
Obcanska participace, tak jak byla vymezena v této praci, se opird predevSim o
moznosti voleb a politickych prav LZPS, jako je referendum, petice, pravo na
shromazd’ovani, zatimco se da fici, ze politicky aktivismus oznacuje aktivity,
které jsou povazovany za urcitou formu obcanské participace, které nesouvisi s
volbami ani politickymi pravy popsanymi v LZPS. Kazdy obcan, ktery se podili
na jedné z aktivit, jimiZ sdili a prosazuje svilj nazor, je soucasti jednoho z téchto
popsanych pojmil. Zalezi tak pouze na obcanech, jakou cestou participace Ci

aktivismu se vydaji.

% Jak prizvat ob&any ke spolupraci, str. 26-27, 36; Agora Central Europe (spole¢nost pro
demokracii a kulturu), © 2006 Praha, [online], citace (13-3-24), dokument dostupny z odkazu
uvedeném v seznamu pouzitych zdroju
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Zavér

ObcCanska participace na vefejném déni a spravé, at’ uz lokalni ¢i
celostatni, je dulezitym, ale hlavné zadanym piedpokladem kazdého pravniho
demokratického statu. Moznost obCanll ucastnit se nejen voleb, ale i dalSich
aktivistickych participacnich procesti uvedenych v této praci, jsou zakladnimi
politickymi pravy zajistovanymi Listinou zékladnich prav a svobod CR, kterymi
muize kazdy obcan obce i statu vyjadfovat svlj nazor, politické presvédéeni a
nespokojenost. Svoboda politické diskuze a politickych prav je zdkladnim prvkem
1 obCanské participace na spravé a fungovani meésta. Obec ¢i meésto jako
samospravny celek s vlastni piisobnosti jsou v jistém smyslu odkézéani pravé na
tuto obCanskou participaci.

Cilem této bakalafské prace bylo pfedevSim vymezit a popsat pojem
obCanské participace, a to na lokalni obecni urovni. Pfes zakladni uvodni
terminologii, kterd je pro vyklad nasledujicich kapitol esencialni, bylo pted
samotnym hlavnim tématem jesté ptiblizena Gstavni a zakonna uprava pojmt tizce
souvisejicich s obcanskou participaci. Ptiblizeny byly zejména zakladni ptedpisy
¢eského pravniho tadu, které participaci, byt mnohdy jen teoreticky, upravuji. Od
zdkladnich ptedpisti, jakymi jsou Ustava CR nebo Listina zakladnich prav a
svobod, az po konkrétni zdkony upravujici problematiku participace na lokalni
arovni.

Hlavni téma bylo poté po tvodnim piiblizeni rozdéleno na podkapitoly,
kde se kazda podkapitola zabyvala jednou z metod a moznosti, jakymi mohou
obcCané na spravé meésta participovat, kde se zejména piihlizelo ke tiem dilezitym
podkapitoldam o aktivnim volebnim pravu, pasivnim volebnim pravu a o
celém prostiedi politické obcanské participace. Teoretické podkapitoly jsou pak
doplnény par pfimo mifenymi piiklady — podkapitoly o mistnich referendech o
hlubinnych tloZistich vyhotelého jaderného paliva, o jednacim fadu zastupitelstva
obce a o stavebnim fizeni.

Druh¢ hlavni téma, které svou tématikou taktéz uzce souvisi s ob¢anskou
participaci a je jakymsi dopliujicim zavérem celé prace, je problematika
politického aktivismu, které zkouma zajimavé teoretické poznatky i o dalich
moznostech aktivismu 1 participace, které v souvislosti s tématem v praci nebyly

zminény.
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Resumé

Citizen participation in public affairs and governance, whether local or
national, is an important, and above all desirable, prerequisite for any democratic
state governed by the rule of law. The ability of citizens to participate not only in
elections, but also in the other activist participation processes outlined in this
thesis, are fundamental political rights guaranteed by the Charter of Fundamental
Rights and Freedoms of the Czech Republic, through which every citizen of the
municipality and the state can express his or her opinion, political convictions and
dissatisfaction. Freedom of political discussion and political rights is also a
fundamental element of citizen participation in the governance and functioning of
the city. A municipality or city as a self-governing entity with its own powers is in
a sense dependent on this civic participation.

Bachelor thesis’ objective was to define and describe the concept of civic
participation at the local municipal level. Despite the basic introductory
terminology, which is essential for the interpretation of the following chapters, the
constitutional and statutory regulation of concepts closely related to civic
participation was approached before the main topic itself. In particular, the basic
provisions of the Czech legal system that regulate participation, albeit often only
in theory, were presented. This ranges from basic regulations, such as the
Constitution of the Czech Republic or the Charter of Fundamental Rights and
Freedoms, to specific laws regulating the issue of participation at the local level.

The main topic was then divided into subchapters after an introductory
overview, where each subchapter dealt with one of the methods and possibilities
for citizens to participate in the governance of the city, where three important
subchapters on the active right to vote, the passive right to vote and the
referendum were particularly taken into account, which can be considered, among
other possibilities, as the most important in the whole area of political civic
participation. The theoretical subchapters are then supplemented by a few directly
targeted examples - subchapters on local referendums on underground storage
sites for spent nuclear fuel, on the rules of procedure of the municipal council and

on construction procedures.
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The second main topic, which is also closely related to civic participation
and is a kind of complementary conclusion to the whole thesis, is the issue of
political activism, which explores interesting theoretical insights into other
possibilities of activism and participation that have not been mentioned in the
context of the thesis.
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