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Anotace

Predkladana bakalaiska prace se zabyva vyvojem a reformou veifejné spravy
v Ceské republice po roce 1989. Tvofi ji tivod, jednotlivé kapitoly &lenéné na
podkapitoly a zavér. Uvod piinasi vhled do problematiky, uvéadi cil a metodu prace
a zmifiuje pouzité zdroje. V prvni kapitole je struéné popsana historie vefejné
spravy na nasem izemi od cca poloviny 19. stoleti do sou¢asnosti. Druhd kapitola
se zabyva vykladem pojmi demokratizace a transformace vefejn€ spravy, tieti
kapitola pojednava o nejdilezit&jsich pojmech a principech vefejné spravy. Ctvrta
kapitola popisuje pribéh a faze reformy vefejné spravy v Ceské republice po roce
1989. Nasleduje zhodnoceni reformy a zavér, v némz se autor zabyva soucasnou

koncepci rozvoje vefejné spravy s vyhledem do roku 2030.
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Annotation

This bachelor thesis deals with the development and reform of public
administration in the Czech Republic after the year 1989. It consists of an
introduction, individual chapters divided into subchapters, and a conclusion. The
introduction provides an overview of the issue, states the aim and the method of
the work, and mentions the used sources. The first chapter briefly describes the
history of public administration in our territory from the mid-19th century to the
present. The second chapter deals with the interpretation of the concepts of
democratization and transformation of public administration, the third chapter
discusses the most important terms and principles of public administration. The
fourth chapter describes the progression and phases of public administration reform
in the Czech Republic after the year 1989. This is followed by an evaluation of the
reform and a conclusion in which the author addresses the current conception of

public administration development with a view to the year 2030.
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Uvod

Obnova demokratickych principii a demokratickych postupli v oblasti
vefejné spravy patfila k nejdtlezit€j$im ukoltim reformy vefejné spravy po roce
1989, nebot’ dobie fungujici vefejna sprava je dileZitym predpokladem pro spravné

fungovani celého statu.

Téma bakalafské prace snazvem ,Reforma vefejné spravy v Ceské
republice po roce 1989% autor zvolil proto, Ze ho zajima a je nejbliZze jeho
studijnimu zamé¥eni. Pozornost zaméfil nejenom na prosty popis reformnich a
transformaénich postupd, ale i na vztahy uzemni samospravy a statni moci v oblasti

spojeného (smiSeného) modelu vykonu samospravy a nepfimé statni spravy.

Dalsim diivodem vyb&ru tématu bakalafské prace je jeho stile trvajici
aktualnost. Kazda spolenost je Zivy organismus, ktery se neustile vyviji a

promériuje, a proto je potieba byt pfipraven reagovat na nové poZadavky doby.

Po padu totality vna$i republice a nasledujicich celospole¢enskych
zménach vedoucich k obnoveni demokracie a ke vzniku pravniho statu, logicky
doslo téz ke zmé&n& v postaveni vefejné spravy jako nastroje prosazovani
mocenskych z4jmb jedné vladnouci strany smérem k chépéni vefejné spravy jako
sluzby vefejnosti. DFivéjsi centralisticky princip rozhodovani byl nahrazen

principem samospravy.!

Dilezitou soudasti reformnich krokd ve vefejné spravé se stala otazka
demokrati¢nosti vefejné spravy a zmény v jejim vztahu k ob¢anim, vCetné
zajidténi oblanské participace na spravé véci vefejnych. Potfebnost reforem jisté
souvisela téZ s rostoucimi poZadavky celé spole¢nosti na kvalitu a efektivnost

konkrétnich systémi vefejné spravy.

V'LEPIC, Jaromir. Teoretické problémy vetejné spravy ve vztahu k jejimu vyvoji v Ceské republice.
Plzeti, 2012. [on line] [cit. 2024-03-10] s. 3. Diplomové prace, ZapadoZeska univerzita v Plzni,
Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Milo§ Matula, CSc. Dostupné z:
https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/11025/3704/1/Diplomova%?2520prace.pdf
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Polistopadova reforma byla zah4jena reformou uzemni spravy. Byl zruSen
systém narodnich vybori, zfizeny obce a posléze kraje, jako zakladni dzemni
samospravné celky a vy3§i Gzemni samospravné celky. Zavedeni kraji mélo byt
zésadni z hlediska uplatnéni principl decentralizace, dekoncentrace a dodrzovani
principu subsidiarity ve vefejné sprav€. Nase republika se po diskuzich vratila
k prvorepublikovému tzv. smiSenému modelu vefejné spravy. Tedy modelu, kdy
jednotky tizemni samospravy vykondvaji jak na obecni, tak na krajské urovni

samospravu i statni spravu.

S uginnosti od 1. ledna 2000 vznikly kraje na zaklad€ Ustavniho zdkona €.
347/1997 Sb., o vytvoreni vys§ich izemnich samospravnych celkil. Nasledné k 31.
prosinci 2002 byla ukonlena &innost okresnich Gfad(i a vznikly nové typy
samospravnych obci, na které pfesla &ast pravomoci zrudenych okresnich Ufadd.
Zbyla &ast pravomoci presla na krajské ufady. Od 1. ledna 2003 tak zaCaly, na
zakladé novely zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), fungovat nove
obce s rozsifenou plisobnosti, jako tzv. obce 3. typu, které jsou zaroven obcemi
s nej8ir$im rozsahem vykonu stitni spravy v pienesené plisobnosti. Na obce
s povéfenym obecnim ufadem, které vznikly na zdklad€ zakona Ceské narodni rady
&. 367/1990 Sb., o obcich jiz v roce 1990 (tzv. obce 2. typu) byla také pfenaSena
&ast pravomoci statu, ale v mensim rozsahu neZ na obce s rozsifenou plisobnosti.

Cilem upravy bylo nové uspofadani vefejné spravy na mikroregiondlni urovni.?

Navazujicim stupném reformy vefejné spravy byla reforma statni spravy.
Resila se spousta otazek - jak moc ma stat zasahovat do vefejné spravy, jakym
zplisobem, jakymi metodami, jak by méla vypadat legislativa. Slo o zménu

samotného institucionalniho zfizeni.

Prostiednictvim reformy vefejné spravy se v na$i zemi vytvofily zaklady

nového tstavniho a spravniho systému. Reformni procesy stile pokraCuji a

2 LEPIC, Jaromir. Teoretické problémy vefejné spravy ve vztahu k jejimu vyvoji v Ceské republice.
Plzefi, 2012. [on line] [cit. 2024-03-10] s. 4 a 5. Diplomova prace, Zapado&eska univerzita v Plzni,
fakulta pravnickd. Vedouci prace JUDr. Milo§ Matula, CSc. Dostupné =z
https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/11025/3704/1/Diplomova%2520prace.pdf
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vysledky reformnich krokd jsou pfedmétem mnoha diskuzi, proto si tato

problematika vyZaduje neustdlou pozornost.

JPozZadavky na efektivnost verejné spravy na jedné strané a kritéria
legality, sprdvnosti a spravedinosti rozhodnuti sprdvnich orgdmi ve vSech
konkrétnich procesnich formdch nasly zde urcité spolecné vyjadreni, jez pouze
v této uplnosti miiZe naplfiovat potfebny rdmec reformy nasi vefejné spravy,

zaclerujict se do evropského spravniho prostoru. “3

Cilem predkladané bakalaiské prace je provedeni analyzy jednotlivych etap
reformy vefejné spravy v Ceské republice po roce 1989, popis jejiho vyvoje,
vyhodnoceni a zasazeni vyvoje vefejné spravy do historického kontextu.
V neposledni ¥adé je jim i snaha autora o vyjadfeni ndzoru na funk¢nost vefejné

spravy po uskutednénych reformach.

K dosazeni cile byla primarn& pouZita metoda vybérové literarni reSerSe
materiald vztahujicich se k tématu prace. Jako nejvhodnéjsi prameny se, vedle
odbornych publikaci a internetovych zdroji, ukazaly byt sborniky piisp&vki o
reformé vefejné spravy, dale materialy nékterych resortli a také materidly vlady
Ceské republiky. Nejvétsi pfednosti pii zpracovavani této prace byl dostatek a

dostupnost relevantnich podkladii a informaci.

3 SKULOVA, Softa. Uvahy nad souvislostmi europeizace, zdkladnich zasad ¢innosti spravnich
organii a posilovani principu dispozi¢niho. In Reforma vefejné spravy: Shornik pFispévkii. Praha:
ASPI, 2007, s. 199. ISBN 978-80-7357-300-3.

11



1. Historicky vyvoj vefejné spravy a uzemni samospravy

v ¢eskych zemich

Niasledujici text Givodni kapitoly se v&€nuje vzniku a hlavnim vyvojovym
etapam samospravy na uzemi soucasné Ceské republiky od roku 1848 do pocatku
90. let 20. stoleti. Vefejna sprava na naSem uzemi prosla dlouhym a slozitym
vyvojem aZ do podoby, v jaké ji zname dnes. Pozitivni zmény ve vyvoji vefejné
spravy na naem Uzemi nastaly ve 2. poloviné 19. stoleti, naopak k nejvétsimu
utlumu ve vyvoji vefejné spravy doslo v obdobi nesvobody, tj. v obdobi tzv. 2.
republiky a Protektoratu Cechy a Morava v letech 1938 az 1945 a déle také v

obdobi po komunistickém puci v roce 1948 aZ do konce roku 1989.

1.1 Vyvoj v dobé Habsburské (Habsbursko-Uherské) monarchie

Podatek iizemni samospravy v Ceskych zemich se datuje do doby rozpadu
feudalniho absolutismu v Habsburském cisafstvi a jeji pfemény v konstitucni
monarchii. Ale prvni ndznak moderni izemni samospravy se objevuje jest€ diive.
Uz za vlady Josefa II, v druhé poloviné 18.stoleti, vznikaly tzv. katastralni obce,
predchiidci samospravnych obci. Tyto obee jiz nebyly podiizeny vrchnosti, ale
krajskym hejtmaniim, a mély pravo volit si rychtafe, konSele, obecni vybor a
spravovat obecni zaleZitosti. Po smrti cisafe, na konci 18. stoleti, ale zanikly.*

Ur¢itou miru samospravy méla do prvni poloviny 19. stoleti pouze tzv.
kralovska mésta. Hlavnim projevem této samospravy bylo pfedevsim jejich vynéti
ze zemského prava a piimé podfizeni krali. Kral vykondval svou moc v t&chto
méstech prostfednictvim svého nejvyssiho podkomoiiho. Zaklad méstské spravy
tvoiila méstska rada.’

Myslenka samospravy v podobé&, jak ji zname dnes, se poprvé objevila
v revoluénim roce 1848. Jiz Pillersdorfova ustava z 25. dubna 1848 slibovala

piijeti samospravného obecniho ziizeni. Néasledoval navrh kroméfizské ustavy,

4 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848 -1948. 1. vyd. Praha: Eurolex: Bohemia,
2002, s. 11-12. ISBN 80-86432-25-4.

S MALY, Karel. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vyd. Praha: 2005, s.
252-261. ISBN 978-80-7201-4330.
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ktery uZ budouci obecni samospravu vymezoval podrobnéji. I kdyZz kroméetizska
ustava realizovana nebyla, dalsi v pofadi, tzv. oktrojovana nebo také Stadionova
tstava (bfeznova) z 4. biezna 1849, &. 150 §.z., kroméfiZskou pfedlohu ustavy o
obecnim zfizeni v pfevaZné mife pfevzala. Byla zruSena panstvi jako zdkladni
jednotka statni spravy a do koncepce zemg, kraje a obce se nové zaclenily okresy.

Prvnim zikonem o obcich se stal prozatimni obecni zdkon ze dne 17. bfezna
1849, & 170 t.z., vnémZ byla poprvé zakotvena povéstna liberalni zasada:
,Zdkladem svobodného statu je svobodna obec.*“ Zakon rozliSoval obce mistni,
okresni a krajské, platnost ale nabyla jen ustanoveni o obcich mistnich. Zakon dale
poprvé zakotvoval jak plsobnost pfirozenou (samostatnou), tak piisobnost
prenesenou. Ve, co se tykalo mistniho zjmu obce a co si byla obec schopna jak
materialng, tak finanéng obstarat, patfilo do p¥irozené piisobnosti obce (pokud
omezeni takové plisobnosti nevyplyvalo pfimo ze zdkona). V pfenesené plisobnosti
pak obce fesily otazky, které na né delegoval stat.

Na néktera vétsi mésta, pfedevsim mésta krajskd a hlavni zemska, se
nevztahovala ustanoveni vy$e uvedeného obecniho ziizeni. Tato mé&sta mohla byt
spravovana podle tzv. statutil, proto se nazyvala mésta statutarni.

Obdobi prevazné pozitivnich zmén pierusilo na konci roku 1851 obnoveni
absolutismu tzv. silvestrovskymi patenty z 31. prosince 1851, €. 2 a 3 f.z. zroku
1852. Doslo ke zruseni bieznové tistavy a ke zp&tnému nastoleni centralismu (€.

4/1852 £.z.).

Cesta pro budovani moderni vefejné spravy se opét oteviela az o 10 let
pozdg&ji. Dne 26. unora 1861 byla vydana nové unorova tzv. Schmerlingova ustava.
Skladala se ze tii patentii & 20 — 22/1861 f.z. Tyto patenty zfizovaly parlament, tj.
H¥ské dvoukomorové zastupitelstvo a zavadé€ly zfizeni zemské pro zemé
neuherské. Na zakladé této Ustavy byl nasledné v roce 1862 vyhlaSen ramcovy
Hisky zakon obecni pro zemé predlitavské, ¢&. 18 £.z.°

Tento zakon opravioval zfizovat obce vyssiho druhu — okresni, Zupni a
krajské. Samospravny okres mél stejné€ jako obec povahu vefejnopravni Gizemni
korporace. Do jeho samostatné pusobnosti patiila napf. hospodaiska a silni¢ni

sprava, zdravotni sprava, Fizeni pen&znich, zdravotnich a dobro€innych ustavi

6 MALY, Karel a Floridn SIVAK. Déjiny stdtu a préva v eskych zemich a na Slovensku do roku
1918.2. vyd. Praha: H8H, 1993, s. 373. ISBN 80-85467-61-5.
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nebo hospodské zalozny. Do pienesené plisobnosti patfilo napf. ubytovavani
vojska, jeho zasobovani nebo opatfovani koni. Okrestim tedy byly zakonem
svéfeny vyznamné tikoly, pfesto existovaly pouze v Cechach.

Na zakladé uvedeného fi§ského zdkona o obecnim ziizeni byl vymezen
izemni a osobni zaklad obce a jeji organy. Poté bylo obnoveno zemske ziizeni a
Zemskym zakonem zroku 1864 byly ustanoveny i okresy. Celkové tak byly

poloZeny zaklady organizace Uzemni samospravy.’

1.2 Vyvoj za prvni republiky Ceskoslovenské

V roce 1918 byl vyhlaen na zaklad® tzv. recepéniho zakona €. 11/1918
Sb., o ziizeni samostatného statu Ceskoslovenského, samostatny Ceskoslovensky
stat. Aby byla zajisténa kontinuita pravniho fadu, zGstaly v platnosti dosavadni
predpisy Fisské a zemské s tim, Ze v8echny Ufady (samospravné, statni a dalsi) byly
podiizeny nové vytvofenému Narodnimu vyboru.

Jednotlivé &asti (Ceské zems, Slovensko, Podkarpatskd Rus) nové
vzniklého &eskoslovenského statu vykazovaly velké rozdily ve vyspélosti na vSech
trovnich. Proto byla potfeba celkova reforma vefejné spravy. T¢ mélo byt
dosaZeno pfijetim tzv. Zupniho zdkona &. 126/1920 Sb., o Zupnich a okresnich
ufadech. Zakon zakotvoval tfi stupné uspofadani vefejné spravy (obce, okresy a
Zupy) a vymezoval plisobnost smifenych orgénii v jednotlivych stupnich. V praxi
by to znamenalo sloudeni statni spravy a samospravy. Realizaci zakona pouze na
Slovensku bylo zachovano oddéleni stitni spravy a samospravy v Ceskych
zemich.®

Po neuspéchu Zupniho zdkona byl v roce 1927 pfijat zakon €. 125/1927 Sb.,
o organizaci politické spravy. Zakon rozdélil uzemi Ceskoslovenské republiky na
Styfi zeme: Ceskou, Moravskou, Slovenskou a Podkarpatskou. V Gele kazdé zemé
stal zemsky prezident jmenovany prezidentem republiky, v ele okresu ministrem

vnitra jmenovany okresni hejtman. Zemské i okresni zastupitelstvo bylo z jedné

7 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848 — 1948. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia,
2002, s. 50 — 67. ISBN 80-86432-25-4.
8 SCHELLE, Karel. Fyvoj sprdvy v pfedvdlecném Ceskoslovensku. I cast (1918-1927). 1. vyd.
Brno: Masarykova Univerzita, 1991, s. 173. ISBN 80-210-0314-6.
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tfetiny jmenované vladou, jejich usneseni podléhala schvaleni ministrem vnitra. Ze
svych €lent volila zastupitelstva zemské, resp. okresni vybory.

Organizadni zdkon z roku 1927 mél pfinést komplexni sjednoceni spravy.
Vysledkem vsak bylo spiSe utlumeni vyznamu samospravy a jeji podfizeni statni
spravé. Také v nasledujicich letech byla izemni sprava systematicky omezovana a
postupnym omezenim pravomoci byl téméf znemoznén fadny vykon samostatné
pusobnosti.’

Diivodem byla zfejmé& snaha upevnit pozice nového statu, piedevSim
s ohledem na separatistické a autonomistické tendence narodnostnich menSin (hl.
Némcd a Mad’ard, ale i Polaki), Zijicich v pohraniénich oblastech v Cechéach a na

Slovensku.

1.3 Vyvoj v obdobi nesvobody 1938-1945

Po piijeti Mnichovského diktatu v zafi 1938 a odstoupeni pohrani¢nich
oblasti, doslo k odklonu od demokratického rezimu prvni Ceskoslovenské
republiky. Pfijetim tistavnich zadkond o autonomii Slovenska a Podkarpatské Rusi
se republika pfeménila v jakousi federaci.!® Vedle ustfedni viady, kterd zaroven
plnila funkci vlady pro &eské zemé, byly jeSté zfizeny vlady slovenska a
podkarpatoruskd. Okresni a zemska zastupitelstva byla rozpuSténa a plsobnost i
pravomoc piesla na tzv. tajemniky, ktefi mohli silng zasahovat do ¢innosti organt
obce. Prijetim zmociiovaciho zadkona piestala byt Ceskoslovenska republika
parlamentni republikou.

Od vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava v bfeznu 1939 doznala vefejna
sprava dalich vyznamnych zmén, které bezprostfedné¢ souvisely s politicko-
mocenskym vlivem nacistického Némecka (dale také Neémecka fiSe), jehoZ
prvotnim cilem bylo Uplné a koneéné podfizeni zbylého Ceskoslovenského statu
Némecké fisi. Prvni na fadg byla, logicky, snaha o okle$téni aZ likvidaci Gzemni
samospravy a posileni centralniho fizeni spravy shora. V protektoratu piisobily jak

autonomni &eské ufady, tak ufady némecké, které byly Ceskym nadfazené. Na

® SCHELLE, Karel. Vyvoj spravy v predvdilecném Ceskoslovensku. 11. &ast (1928-1939). 1.vyd.
Brno: Masarykova Univerzita, 1991, s. 5 a nasl. ISBN 80-210-0333-2.

10 Ustavny zdkon &. 299/1938 Sb. o autonomii Slovenskej krajiny a Gistavny zakon ¢. 328/1938 Sb.,
o autonomii Podkarpatské Rusi
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tzemich, které byly na zakladé Mnichovské dohody pfipojeny k Némecku, byla
Cechy a Morava byla ptiznana formalni autonomie, musela ale byt vykonavana
v souladu se zdjmy nacistického Némecka. Vykonnou moc mél velitel fiSské
armady. V &ele protektoratu stal fissky protektor, se sidlem v Praze.

Ustavnim dekretem prezidenta republiky & 11/1944 af. vést. ¢&sl, o
obnoveni pravniho potadku se soucasti ¢eskoslovenského pravniho fadu nestaly
ptedpisy vydané v tzv. dobé nesvobody. Jednalo se o asové rozmezi mezi 30.
zakim 1938 aZ 4. kvétnem 1945. Soudy nebo spravni ufady ale mély podle
uvedeného dekretu zmocnéni posoudit, zda pravni predpis vydany v této dobg, je

neplatny nebo je mozné ho v ur¢ité konkrétni véci pouZit.

1.4 V§voj v obdobi let 1945 1947

Povaleény vyvoj vefejné spravy znamenal odklon od pojeti tzemni
samospravy, jak se vyvijela od cca 2. poloviny 19. stoleti. Nejvétsi zmény
spo¢ivaly v postaveni narodnich vybor jako novych spravnich organd. Pfi
povaleéném obnovovani samospravy se vedl spor o jejich podobu a charakter mezi
moskevskou a londynskou ¢asti protinacistického odboje.

Koncepce narodnich vyborG jako mistnich organi spravy, vznikla jiz
v pribéhu 2. svétové valky. SlouZily vétsinou jako nelegalni odbojové organizace
a byly podporovany hlavné moskevskym kiidlem Ceskoslovenského exilu.
Postupné model narodnich vybori ptebrala i londynska exilova reprezentace, spor
se ale dale vedl o ¢asové trvani téchto organti. Londyn prosazoval narodni vybory
jako organy do¢asné, které by pozdé&ji vystiidaly statni a samospravné ufady podle
organizaéniho zidkona z roku 1927. Moskevsky exil prosazoval narodni vybory
jako organy trvalé.

Dalsi spor se vedl o rozsah kompetenci narodnich vyboril. Londynska ¢ast
odboje zastavala nazor, Ze ma jejich plisobnost odpovidat postaveni pfed valkou,
moskevska ¢ast prosazovala spojeni vykonu statni spravy a samospravy.

V roce 1944 byl prezidentem Edvardem BeneSem vydan ustavni dekret C.
18/1944, uf. v&st. &sl, o narodnich vyborech a prozatimnim narodnim
shromazdéni, ktery byl kompromisem mezi obéma koncepcemi. Na osvobozeném

uzemi republiky Ceskoslovenské mély byt na zéklad§ voleb ustaveny mistni,
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okresni a zemské narodni vybory jako prozatimni statni orgény podfizené vlade.
Vlada byla zmocnéna, aby vladnimi na¥izenimi s platnosti zikona stanovila, jak
budou narodni vybory voleny a jak budou vykonévat svoji pravomoc. 1

V14dnim nafizenim &. 4/1945 Sb., o volb& a pravomoci narodnich vybord,
byly nérodni vybory koncipovany jakoZto organy zastupitelsk€ a organy vefejné
spravy ve vSech jejich oborech.

ProtoZe po skondeni 2. svétové valky nebyl pfijat zdkon o volbach do
narodnich vyborti, jak predikoval pfedmétny dekret prezidenta, byl vytvofen
mechanismus jejich obsazovani na zakladé dohody politickych stran sdruZenych
v Nérodni fronté.

Narodni vybory jako organy statni spravy podléhaly vlad€ a niZ&{ narodni
vybory byly podfizené vy$§im narodnim vybordm. Tim byl popfen samotny
princip samospravy, protoZe nepodiizenost je jeho hlavnim a urCujicim znakem.
Jak ze samotného nazvu vyplyva, samosprava je potud samospravou, pokud se

spravuje sama, bez vztahi nadi{zenosti a podiizenosti a piikazli zventi.

1.5 Vyvoj v obdobi let 1948 — 1989

V tnoru roku 1948 doslo v nasi republice k nasilnému pfevzeti moci
Komunistickou stranou Ceskoslovenska.

Vyvoj po roce 1948 znamenal odklon od samospravného principu vefejné
spravy, postupné doslo k centralizaci moci a ustavené narodni vybory se staly
vylu¢né organy statni spravy.

Nova Ustava 9. kvétna 1948, piijata na zaklad® ustavniho zakona €.
150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, zakotvila existenci narodnich
vybort nasledovné:

,,Nositelem a vykonavatelem stdtni moci v obcich, okresech a krajich a
strdzcem prav a svobod lidu jsou ndarodni vybory. “12
V roce 1949 bylo ustaveno 19 kraji a zruSeny dfivéjsi zemé&. Nastoleny

systém narodnich vybori poté fungoval v podstaté v nezménéné forme dalSich 40

let. Narodni vybory se Gistavnim zakotvenim z roku 1948 staly organy statu a od

1 Ugtavni dekret & 18/1944 uf. vést. ¢sl, o narodnich vyborech a prozatimnim néarodnim
shroméazdéni. ) .
12 Jstavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.
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roku 1950 byla jejich samospravna funkce zcela potlaena. Postupné byl nastolen

tuhy centralismus.

Reforma tizemni spravy zroku 1960, uskute¢néna na zikladé zakona ¢&.
36/1960 Sb., o tizemnim &lenéni stitu, pfinesla nové uzemni uspofadani statni
spravy a jeji ¢aste¢nou liberalizaci. SniZil se pocet okresti (nové 75 okresli oproti
ptvodnim 179) i krajii (nové 10 kraji, z toho 7 ¢eskych a 3 slovenské) a hlavni
mésto Praha ziskalo postaveni kraje. Hlavni mésto tvofilo samostatnou jednotku,
rozd&lenou do 10 obvodi. Uzemni élenéni zroku 1960 pretrvalo 40 let a
v nékterych aspektech se uplatiuje dosud.

Uvedeny zikon byl zruSen aZ v roce 2020 zdkonem ¢. 51/2020, o uzemné
spravnim ¢lenéni statu a o zm&né souvisejicich zdkoni (zakon o izemné spravnim

Slenéni statu), s Géinnosti k 1.1.2021.

V roce 1968 byl pfijat Gstavni zdkon ¢&. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenske
federaci. Zakon zakotvil zvy$eni kompetenci a pravomoci zejména nizSich stupii
narodnich vybori a vlady obou nové vzniklych republik se sousttedily pfedeviim
na vytvofeni odpovidajicich podminek pro jednotny vykon plsobnosti krajskych
narodnich vybort. T&zstém jejich &innosti bylo pfedevdim koncipovéni
dlouhodobého planu rozvoje kraje, rozpracovani cilti a ukolid stanovenych v tomto
plénu na organy a organizace plsobici v ramci kraje, metodickd a koordina¢ni
podpora okresnich narodnich vybort pii zajistovani planovitého rozvoje okresi.

Plany rozvoje krajii byly schvalovéany vladou. '

Jan Malast ve své praci s nazvem ,,Pravni Uprava demokratizace vefejné
spravy Ceské republiky po roce 1989* shrnuje vyvoj vefejné spravy v obdobi od
komunistického pude vroce 1948 do tzv. Sametové revoluce v listopadu 1989
nasledovné:

.,Mocensky centralismus, byt proklamativné , demokraticky”, nizky stupen
legitimity vefejné moci, jeji prakticky absolutni nekontrolovatelnost a jen velmi
1&¢ko uplatnitelnd pravni i politickd odpovédnost téch, kdo ji drZeli a vykondvali,

fo jsou sice jen nékteré, bezpochyby vsak klicové znaky, jimiz se vyznacovala

3 MATULA, Milo§. Vyvoj regionalniho uspofadani. In: Rocenka Hospoddiskych novin. Praha:
Ekonomia, 2003, s.43. ISBN 80-85378-52-3.
14 SECHAK, Vladimir. Vyvoj verejné spravy v Ceskoslovensku av Ceské republice (1945-2004). 1.
vyd. Praha: Eupress, 2004, s. 92 a 93. ISBN 80-86754-22-7.
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vefejnd sprava v obdobi let 1948-1989. Jde o atributy, na jejichz zdkladé si

miifeme ucinit predstavu o mife, v jaké takovy systém respektoval a napliioval

predpokiady civilizovanych demokracii, resp. modernich pravnich statii. “"

15 MALAST, Jan. Prdvni uprava demokratizace veFejné spravy Ceské republiky po roce 1989. Acta
fakulty filosofické Zapado&eské univerzity v Plzni, 2009 [on line] [cit. 2024-02-07] s. 222. ISSN
1802-0364. Dostupné z: https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/6544/2/Malast.pdf

19



2. Demokratizace a transformace verejné spravy po roce

1989

Pojem demokratizace spole¢nosti obecné znamena proces piechodu
existujiciho politického systému (autoritaiského, totalitniho apod.) v daném staté
k demokracii. Samotny demokratizaéni vyvoj ovliviluje fada faktort, o nichz je
pojednano nize.

Pojem transformace vefejné spravy uzce souvisi sreformnim udsilim
vefejné spravy po Sametové revoluci. Od po¢atku 90. let 20. stoleti byly v tehdejsi
Ceskoslovenské socialistické republice (resp. Ceské a Slovenské federativni
republice) reformni procesy ve vefejné spravé Uzce spjaty s procesy

transformacénimi.

2.1 Demokratizace verejné spravy

Prvni zésadni institucionalni zmé&nou, kterd by se dala oznacit za zacatek
demokratizace v Ceskoslovensku po listopadovych udalostech v roce 1989, bylo
zvoleni Véclava Havla prezidentem republiky dne 29. prosince 1989.

Dal¥i fazi demokratizace, a v jejim ramci probihajiciho vytvafeni novych
struktur, byla rekonstrukce instituci reprezentujicich tradi¢ni nastroje pravniho
statu a demokratického vykonu vefejné moci. Mezi tyto instituce patii i uzemni
samosprava jako jeden z prvkl exekutivy, jez disponuje hned nékolika typicky
demokratickymi atributy (legitimita ziskand pfimou volbou, Casova vazanost
mandatu, kolektivni rozhodovani) a jejiZ zakotveni se pak v priib&hu dalsi faze
konsolidace nasledng upevituje a efektivita fungovani zvysuje.'®

Demokratizaci  spoleCnosti  tedy  ovlivituje  mnoho  faktor(.
K nejdtlezit&jsim patii bohatstvi a ekonomicky rozvoj zemé& (nejbohatSi
demokracie nikdy nespadly do despocie, autoritafstvi apod.) nebo déjiny dané

zemé. Aby mohlo demokratické zfizeni fadn€¢ fungovat, potfebuje rovnéZz

16 MALAST, Jan. Obecni samospriva v Ceské republice: teoretickd a historickd vychodiska.
Disertaini prace, vedouci Kopecky Martin. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, katedra
spravniho prava a spravni védy, 2015, s. 207 [on line] [cit. 2024-02-11]. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/66963/140040095 .pdf?sequence=1&isAllo

wed=y

20



angarovaného &lovéka, demokratické vzdélavani a fungujici obCanskou
spolednost. Potiebuje fungujici pravni stat, opfeny o vladu prava.

Bezprosttedné po listopadovych udélostech v roce 1989 bylo zaloZeno
politické hnuti s ndzvem Obganské forum (déle také OF) jako platforma sdruzujici
prevazné lidi z disentu, v jeho &ele stal Vaclav Havel. Bylo rozhodnuto o konani
parlamentnich voleb je§t¢ vroce 1990 stim, Ze volebni obdobi bude pouze
dvouleté, namisto obvyklého &tyfletého. Také toto rozhodnuti zpiisobilo nasledny
rozpad Obganského féra na daldi politické subjekty, které se z OF vydélily a do
piistich voleb vroce 1992 uz §ly samostatng. Zbylé Obcanské forum v t&chto
volbach propadlo, vitézna politickd reprezentace prosadila privatizaci statniho
majetku, aniz by ji dfive, pfijetim potfebnych zidkonti, ukotvila v Zadoucim
pravnim rémeci. Naslednd privatizace statniho majetku tedy neméla potfebny
legislativni ramec a byla usp&chana.!” Nebyla jisténa zakony a vladou prava, proto

dochazelo k divokym pfesuniim majetku a ¢asto téZ k jeho rozkradani.

2.2 Transformace vefejné spravy

Transformace veiejné spravy je spjata s pfechodem vefejné spravy od
vefejné spravy politického a statniho systému totalitniho typu k demokratické
vefejné spravé v podminkach pluralitniho politického systému, legitimity organd
vefejné spravy, zaruk uzemni samospravy a uplatiiovani zisad pravniho statu.
Akcent v demokratické vefejné spravé nespodiva v realizaci vrchnostenskych akti,
ale v jejim pojeti jako sluzby vefejnosti.'®

Podle ngkterych autorii byl z hlediska funkéniho a z hlediska organiza¢niho
tento proces ukonden, nebot” byly splnény potfebné atributy. Existuje dstavni i
zédkonna zaruka Uzemni samospravy. Jsou ustavné zarucena lidskd a obCanska
prava. Je zajistén demokraticky politicky systém.

Transformaci ve vefejné spravé lze definovat jako systémovou zménu ve
spravé, ktera predstavuje organickou soucast celospolecenského transforma¢niho

procesu. Proces transformace je tedy hlubsi neZ proces reformni. Trva rizné

17 KRAKORA, Pavel. Obnova demokracie v Ceskoslovensku po roce 1989. 1. vyd. Praha: Epocha,
2010, s. 16-20. ISBN 978-80-7425-030-9.
18 GROSPIC, Jiti. K soutasnym trendiim ve vyvoji vefejné spravy. In CHVATALOVA, Iva (ed)
Soucasné trendy ve vyvoji verejné spravy, soubor védeckych stati. 1. vyd. Praha: Metropolitni
univerzita, 2008, .25 a 26. ISBN 978-808-6855-349.
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dlouhou dobu, ale je to proces uzavieny (tzn. Ze trvd jen po urCitou dobu) a
jednorazovy. ZaleZi na vyvoji spolenosti a na tom, jaké vlivy na ni pilisobi.
Transformace Seské vefejné spravy zahrnuje dva aspekty:

a) Prvni aspekt se vztahuje k odmitnuti bezprostfedniho ideologického
ovlivnéni vefejné spravy a k personalnim a organizanim zménam, které
vyplyvaji z posunu funkce vefejné spravy ve spolecnosti a v metodach
jejtho uplatiiovani. Z tohoto pohledu se transformace vefejné spravy
v Ceské republice po roce 1989 jevi jako relativng kratkodoby proces, ktery
ovlivnil prib&h prvni etapy reformy vefejné spravy.

Druhou etapu reformy jiz prvni aspekt transformace neovlivnil, protoze
pfisludné procesy byly ukonceny.

b) Druhy aspekt transformace vefejné spravy se vztahuje k vytvofeni
dlouhodobého  prostiedi  srovnatelného s prostfedim  existujicim
v zapadnich demokraciich, mezi které se Ceska republika chtéla zafadit.
Druhy aspekt transformace vefejné spravy znamenal zménu piistupl a
metod plsobeni vefejné spravy ve sméru uplatnéni demokracie, pravniho

statu, spravni kultury, etiky atd.!

V principu jde o zaleZitost dlouhodobého &asového obdobi a v dalsim
vyvoji se tkoly transformace neprojevuji jako samostatné, objevuji se spise jako
odlisnosti standardnich ukold reformy vefejné spravy.

Transformace touto definici neztraci sviij vyznam jednorazového procesu,
jen neni moné uréit jeji koneény stav. Transformace je totiZ proces, ktery plynule
prechézi do fazi reformy vefejné spravy, je tedy izce spjat s reformni €innosti a

specifika transformace ovliviiuji konkrétni realizaci reformy jen urcitou dobu.?®

Totalitni reZim pted rokem 1989 nechapal systém dé€lby moci jako na sobé&
vzéjemnou nezdvislost jednotlivych moci, které se navzijem brzdi a vyvazuji.
Tehdejsi statni sprava nepodléhala zadné instituciondlni kontrole a tim, Ze
v podstaté doslo ke spojeni statni moci a spravy, byla demokraticka samosprava,
uzemni i zdjmova, zlikvidovana. Uzemni organy vefejné spravy byly podfizeny

organtim statni spravy. Neexistovala pluralita politickych stran, rozhodnuti vefejné

19 MATULA, Milo§ a Jaroslav KUBA. Zakladni problémy reformy vefejné spravy a stav jejich
feseni. In Reforma vetejné spravy: Sbornik pfispévki. 1.vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 9-11. ISBN 978-
80-7357-300-3.
0 Tamtéz.
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spravy az na vyjimky (novela OSR zr. 1963) nepodléhala soudni kontrole a
kadrova politika aparatu vefejné spravy byla podfizena vedouci uloze
Komunistické strany Ceskoslovenska. Proto demokraticka transformace po roce
1989 spoé¢ivala zejména v prekonani tohoto dédictvi totalitniho reZimu v oblasti
vefejné spravy a v obnoveni demokratickych zakladli a principl ve vefejné

sprave.?!

V soucasné dob& v Ceské republice probiha dalsi faze transformace vefejné
spravy a sice transformace digitalni. Lze ji také oznacit jako dalsi fazi reformy
vefejné spravy. Jedna se o proces, jehoZ vysledkem by méla byt vefejna sprava
plné vyuZivajici digitalni technologie s cilem poskytovat obyvatelim rychlejsi,
levn&jsi a kvalitngjsi sluzby. Modernizace vefejné spravy s moznosti centralniho
pristupu k elektronickym sluzbam statu zvysuje efektivitu, uZivatelskou ptivétivost
a dostupnost. Poméhd také prosazovat etické postupy a sniZovat riziko korupce.
Elektronickd vefejnd sprava ma vyrazny mezirezortni aspekt. VyZaduje totiZ
spolupraci a vyrazné zjednoduseni administrativnich postupti napfi¢ ufady, aby

byly uspokojeny potieby obcantl.

Zavedeni spolehlivé elektronické vefejné spravy je pro jeji rozvoj zasadni.
Jakmile budou zfizeny a do praxe zavedeny rozhodovaci a kontrolni orgéany,
mohou staty Evropské unie definovat své strategie, struktury a rdmce a pfistoupit
k jejich realizaci. Cilem digitalni transformace vefejné spravy jsou zejména
uZivatelsky privétivé a efektivni on-line sluzby pro obCany a organizace, digitaln&
privétiva legislativa, rozvoj prostfedi, které podporuje digitalni technologie
v oblasti e-governmentu, zvySovéni kapacit a kompetenci zaméstnanch vefejné
spravy a efektivni a centralng koordinovand vefejna sprava v oblasti informaénich

a komunikaénich technologii.??

21 LEPIC, Jaromir. Teoretické problémy reformy vefejné spravy ve vztahu k jejimu vyvoji v Ceské
republice. Plzefi, 2012 [on line] [cir.2024-03-10] s. 22. Diplomova prace. ZépadoZeska univerzita
v Plzni, Fakulta pravnicki. Vedouci prace JUDr. Milo§ Matula, CSc.  Dostupné z:
https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/11025/3704/1/Diplomova%2520prace.pdf
22 Denik vefejné spravy: JUDr. Kamil Jelinek, Ph.D. Digitdlni transformace veiejné spravy. [on
line] [cit. 2024-01-04]. Dostupné z: hitps://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6899375
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3. Zakladni pojmy, principy a ustavni zakotveni verejné

spravy

Jak shora uvedeno, 17. listopad 1989 znamenal zahajeni transformace
naseho statu z totalitniho na demokraticky stat. Sou¢asti tohoto procesu se stala téz
reforma vefejné spravy, opiend o zasady demokracie a pravniho statu.

Cinnost vefejné spravy je projevem funkce vefejné spravy, slouzi k realizaci
a uplatiiovani moci statu. Stét svoji moc realizuje formou zdkonodarnou, vykonnou
a soudni. Zakonodarna moc tvoii zdkony a vefejna sprava je realizuje. Veiejna
sprava je soudasti moci vykonné, je uréena k samotnému vykonu spravy, ktery
realizuje ve stanovenych organizacnich strukturdch. Moc soudni je straZcem
zakonnosti. Je uskuteéfiovana soudnimi organy na sob& zcela nezavislymi, které

nalézaji pravo®® (podrobngji podkapitola 3.5).

3.1 Pojem verejné spravy

Odborna literatura nenabizi jednotnou definici pojmu vefejnd sprava.
Samotny pojem je v Ceské republice pouzivan az od zmény politického systému
v na$i zemi, tedy od konce roku 1989. V obdobi socialismu jsme se s pojmem
,vefejna sprava“ nesetkali ani v legislativé, ani ve védeckych pracich, ani
v bézném Zivoté. Disledné byl nahrazovan pojmem ,,statni sprava®.

Statni spravu vykonavaly organy stitu a ty také absorbovaly veSkerou
spravu véci vefejnych. Socialisticky stat tim demonstroval skute¢nost, Ze jediné on
je (prostfednictvim svych organii) zpisobily a opravnény dbat o vefejny zdjem a
rozhodovat, co je potieba ¢&init. Tim popfel moznost existence obcanské
spole&nosti, jejimZ esencidlnim znakem je mozZnost, aby spravu véci vefejnych

vykonavaly i jiné subjekty néz stat.

Smyslem a cilem reformy vefejné spravy po roce 1989 tedy bylo to, aby

tikoly dfive na tomto useku vykondvané monopolné stitem, byly Cdstené

22 pRUCHA, Petr. Verejnd sprdva a samosprdva. 1. vyd. Praha: Vysokd skola aplikovaného prava,
2004, s. 11 a 12. ISBN 80-86775-03-08.
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delegovany i na jiné nositele vefejné spravy s tim, Ze zvlastni misto mezi t€mito
jinymi nositeli vefejné spravy zaujimaji samospravné celky. Stanovi-li to zakon,
mohou vykon vefejné spravy vykondvat i jiné subjekty.

Pojmem vefejnd sprava se tedy rozumi bud’ urity druh Cinnosti
(spravovani), v tom piipadé mluvime o spravé v materidlnim pojeti. Anebo se
miZe jednat o instituci (riizné organizace, ufady), kterd vykonava vefejnou spravu.
V tomto piipadé mluvime o spravé v pojeti formalnim (institucionalnim,
organiza¢nim). V materidlnim pojeti je vefejna sprava ¢innosti statnich nebo jinych
vefejnych instituci, ktera svym obsahem neni ani ¢innosti zdkonodédrnou, ani
¢innosti soudni. Tento druh ¢innosti, dodnes stale nejcastéji spojované se statem,
1ze vymezit pozitivn& nebo negativné.”*

Veskeré pozitivni definice vefejné spravy jsou malo pouZitelné, resp.
nepouzitelné pro jejich vSeobecnost, abstraktnost anebo proto, Ze jsou dil¢i a
popisné. Nejlepsi pozitivni definici vefejné spravy je jeji vymezeni jako ¢innosti,
pii jejimZz vykonu jsou spravni ufady (orgény) véziny ve své Cinnosti nejen
pravnimi predpisy, ale téZ rozhodnutimi vy$8ich ufadii (organti). Piesto, Ze toto
vymezeni neplati pro samospravnou ¢innost, plati pro statni spravu.

Negativni vymezeni vefejné spravy vychazi z délby statni moci na moc
zékonodarnou, vykonnou a soudni a z poznatku, Ze moc zdkonodarnou a soudni
lze na rozdil od moci vykonné jako innost uspokojivé definovat. Negativni
vymezeni definuje vefejnou spravu jako souhrn ¢innosti, které nelze kvalifikovat

jako zakonodarstvi nebo soudnictvi.?

3.2 Pojem verejny zajem

Vefejna sprava sleduje vefejné nebo jiné obecné cile a je vykondvéna ve
vefejném zajmu. Vefejny zijem je dal$im podstatnym znakem vefejné spravy.
Pojem ,,vefejny zdjem* je pojmem v platném Ceském pravu hojn€ pouzivanym.

Pfesto nas pravni ¥ad jeho definici neobsahuje a vymezeni pojmu ponechdva pravni

24 | EPIC, Jaromir. Teoretické problémy reformy vefejné spréavy ve vztahu k jejimu vyvoji v Ceské
republice. Plzefi, 2012 [on line] [cit. 2024-03-11] s. 6. Diplomova prace. Zapadogeské univerzita
v Plzni, Fakulta pravnickd. Vedouci price JUDr. Milo§ Matula, CSc. Dostupné z:
https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/11025/3704/1/Diplomova%2520prace.pdf
2 HENDRYCH, DusSan a kol. Sprdvni prdvo. Obecna ¢ast. 9. vyd. Praha: C.H.Beck, 2016,5.2a 3,
ISBN 978-80-7400-624-1.
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teorii, resp. judikatufe soudt. Ty nejéast&ji charakterizuji vefejny zdjem jako
zajem, jehoZ nositelem je spole¢nost. Takovym zdjmem je zcela nepochybné téz
zdjem na zabezpeleni optimédlniho rozvoje Zivota spole¢nosti, zabezpeceni
soudinnosti viech subjektd a &innosti vuzemi s cilem dosdhnout jeho trvale
udrzitelného rozvoje. Pojem ,vefejny zdjem* je tfeba vZdy chépat jako takovy
zajem, ktery je moZné oznadit za obecn& prosp&iny.?® Vefejnym zdjmem se dale
rozumi z4jem na dodrZovani zakladnich lidskych prav a svobod, na zachovéni
demokracie nebo na potladovani tendenci, které by §ly proti tomuto zdjmu atd.

Vefejna sprava se také oznaluje jako €innost podzakonna. Jedna se o
¢innosti, které zakonoddarce vymezil, prostfednictvim obecné zavaznych pravnich
ptedpisi, pole pisobnosti, které sprava pfi své ¢innosti nesmi pfekroCit a pfesné
pravomoci, které jeding miZe pouzit. V zasad€ jde o praktickou reflexi jedné ze
zakladnich zasad pravniho sttu, zasady legélni licence. Ta zjednoduSen€ stanovi,
e ob&ané mohou konat v3e, co jim zakon nezakazuje, zatimco organy vefejné moci
mohou konat pouze to, co jim zakon vyslovné uklada.”’

Vefejna sprava je rovnéZ &innosti s autoritativni (mocenskou) povahou i
dinnosti organizaéni. Z toho pak vyplyva rozdéleni spravy na vrchnostenskou a
nevrchnostenskou. Dal3im rozliSenim vefejné spravy je sprdva vysostna a
nevysostna. Tato rozd&leni nejsou ve spravn€ pravni roviné vzdy jednoznalna a
mohou se piekryvat. ZjednoduSené feCeno: Vrchnostenska veiejnd sprava je
upravena normami vefejného (spravniho) prava a orgdn vefejné spravy je
v nadfazeném postaveni vic¢i ostatnim subjektlim. Subjekt, o jehoZ pravech a
povinnostech rozhoduje organ vefejné moci, neni vrovnopravném postaveni
s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od ville subjektu,?®
Vefejna sprava nevrchnostenska je oblast vefejné spravy regulovana normami
soukromého prava. Organ vefejné spravy je v rovnopravném postaveni vii€i svému
okoli.?

Vefejna sprava je soudasti moci vykonné, ma vykonny charakter.

26 VALES, Lukés a kol. Politologické aspekty verejné spravy. 1. vyd. Plzeit: vyd. anakl. Ale§ Cengk,
2006, s. 11. ISBN 80-7380-010-1.
271 EPIC, Jaromir. Teoretické problémy reformy vefejné spravy ve vztahu k jejimu vyvoji v Ceské
republice. Plzefi, 2012 [on line] [cit. 2024-03-10], s. 10. Diplomova préce. Zapadoteska univerzita
v Plzni. Fakulta pravnickd. Vedouci prace JUDr. Milo§ Matula, CSc. Dostupné z:
https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/11025/3704/1/Diplomova%2520prace.pdf
28 Usneseni Ustavniho soudu CSFR ze dne 25.11.1993, sp. zn. I1 US 75/93. In US: Sbirka nalezii a
usneseni, svazek 2, Praha: C.H. Beck, 1995, s. 201.
29 VALES, Lukés a kol Politologické aspekty veFejné spravy. 1. vyd. Plzeii: vyd. a nakl. Ale§ Cenik,
2006, s. 13. ISBN 80-7380-010-1.
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Vefejna sprava v Ceské republice i ve vét§ing vyspélych demokratickych
statech svéta je chdpana pfedeviim jako sluZzba obfaniim a vefejnosti. Ridi se

mnoha zasadami a principy, o nejdileZit&jsich je pojednano déle.

3.3 Statni sprava a samosprava

Statni sprava je ta ast vefejné spravy, kterou uskuteCiiuje stat. Je
zékladem a nezastupitelnou soudasti vefejné spravy. Je také zakladem a jadrem
vefejné spravy. Jak jiZ uvedeno, svou povahou je stitni sprdva organizujici a
mocensko-ochrannou ¢innosti statu, kterd v sob& spojuje prvky fizeni a regulace.
Je odvozovana od samotné podstaty, postaveni a poslani statu, od podstaty a
zplsobd realizace statni moci. Svym charakterem je statni sprava zvlastnim
druhem spoleenského zFizeni, uskuteciiovaného stitem. Realizuje vykonnou moc
statu, ale ¢innost statni spravy nejde oznaéit jako Cisté vykonnou. Jeji Cinnost
nespoé&iva pouze a jen v pasivnim provadéni zdkond, ale jde i o Cinnost tvirci, kdy
se statni sprava podili na tvorbé statni politiky a tvorb& samostatnych zékont.>

Spojuje v sob& prvky Fidici, kdy se snazi dosdhnout stanovenych cili
(proces cilené aktivizace chovani) s prvky ochranné regulaCnimi, kdy se snazi o

udrZeni, resp. obnoveni Zadouciho stavu (proces cilené stabilizace chovani).3!

Statni sprdva je souCasng ¢&innosti podzikonnou a nafizovaci.
Podzékonny charakter &innosti této spravy znamend, Ze je statni sprava
determinovana zakony. Jednak jejich obsah provadi, jednak se jejich obsahem fidi.
Podzikonna &innost vyplyva i z aktl nad¥izenych organim statni spravy, kterymi
jsou ptislusné organy statni spravy rovnéz vazany. Nevyplyva tedy jen ze zékonu.
Nafizovaci ¢innost statni spravy déle znamend opravnéni spravnich organt
vydavat spravni akty viici adresatim, ke kterym sméfuji navenek, ale i k adresatim

uvnitk organizaéniho systému stitni spravy.*?

30 PRUCHA, Petr. Verejnd sprdva a samospréva. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola aplikovaného préva,
2004, s. 12 a 13. ISBN 80-86775-03-081.
31 KADECKA, Stanislav, Radek ONDRUS a Petr PRUCHA. Zdklady sprdvniho préva pro
ekonomy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Bmg&. Ekonomicko-spravni fakulta, 2003, s. 21.
ISBN 80-210-3050-X.
32 DVORAKOVA, Veronika. Vyvoj reformy verFejné spravy v Ceské republice. Vedouci Matula,
Milod. Zlin: Univerzita ToméSe Bati ve Zling. Fakulta managementu a ekonomiky, Ustav
regionalntho rozvoje, vefejné spravy a prava, 2010 [on line] [cit. 2024-03-11] s. 10. Dostupné z:
http://dspace.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/12305/dvotakova_2010_bp.pdf?sequence=1
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Vykonny, podzikonny a nafizovaci charakter stitni spravy tak
predstavuje riizné aspekty jeji innosti, které spolu vniting velmi tizce souviseji a
které teprve spole¢né vytvareji jeji charakteristiku. Toto je vymezeni statni spravy
ve funkénim pojeti. Hierarchicky vybudovana soustava piisluSnych statnich
organt, ktera je na zékladé jejich existujiciho uspofadani a odpovidajici pravomoci
a plsobnosti zamé&fena na plnéni ukold a provadéni ji piisludejici Cinnosti, je
vymezeni stitni spravy v organiza¢nim pojeti. Statni sprava realizuje Cinnost
vnitini (vnitro organiza¢ni zaleZitost) a ¢innost vnéjsi, zaméfenou na usmériiovani
procest, které se realizuji v jiné soustave, neZ je statni spréava. Jejimi adresaty jsou
jak osoby fyzické (ob&ané), tak osoby pravnické. Subjektem statni spravy je sam
stat, objekty statni spravy nejsou soucasti organizaéniho systému statni spravy a
maji na statni spravé nezavislé postaveni.*®

Pro statni spravu je typickd omezena autonomie rozhodovani, vertikélni
hierarchie a podiizenost niZSich organli organim vy$$im. Pfevazuje monokraticky

zplisob rozhodovani. Ustavovani statnich orgéni se déje na zaklad€ jmenovani K

Samosprava je ta ¢ast vefejné spravy, kterou provadéji jiné vefejnopravni
subjekty, neZ je stat. Jde o vefejnopravni korporace, od jejichZ autonomniho
postaveni je samosprava odvozovéana. V takovém pojeti je samosprava subjektem,
ktery konkuruje jinym nositeliim vefejné moci, podporuje délbu moci ve staté,
zabrafiuje jejimu moZnému zneuZiti a rovnéZ zabratiuje soustfedéni moci v jediném
mocenském centru.>® Samospriva tedy nema mocensky charakter (rozsah
samospravy je vymezen zdkonem, v jehoZ mezich se musi pohybovat), ale
charakter partnersky, ochranny.

Predmétem samospravy je sprava véci vefejnych na tizemni urovni (tzn.
obce a kraje) anebo v souvislosti s vykonem né&jakého povolani (profesni komory)

anebo v souvislosti s vykonem uréité specifické ¢innosti (napf. vzdélavani).*¢

33 PRUCHA, Petr. Verejnd sprava a samosprava. 1. vyd. Praha: Vysoké Skola aplikovaného prava,
2004, s. 13 - 15. ISBN 80-86775-03-08.
1 DVORAKOVA, Veronika. Vyvoj reformy verejné spravy v Ceské republice. Vedouci Matula,
Milo§. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zlin& Fakulta managementu a ekonomiky, Ustav
regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava, 2010 [on line] [cit. 2024-03-11] s. 11. Dostupne z:
http://dspace k.utb.cz/bitstream/handle/10563/12305/dvotakova_2010_bp.pdf?sequence=1
35 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. 1. vyd. Praha: Linde Praha, 2007, s. 19. ISBN 978-80-7201-
665-5.
36 SLADECEK, Viadimir. Obecné spravni prdvo. 2. vyd. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s.
299. ISBN 978-80-7357-382-9.
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Rozezndvame samospravu tzemni a zajmovou. Uzemni samosprava
vyplyva z izemniho &lenéni statu a je dana organizaénim uspofddanim. Zajmova
samosprava funguje na zaklad® rezortnim. Samospriva je pojmové zaloZena na
delegaci pravomoci statu (vykonnych i normativnich) na nestétni celky. Tyto celky
nestatniho charakteru maji vlastni pravni subjektivitu, vykonavaji samospravu
vlastnim jménem, vlastnimi prostfedky a na vlastni odpovédnost. Vztah stitu a
samospravy neni v Zidném ptipad® vztahem rovnocennym. Je to vztah ¢astené
nezévisly, trochu konkurené&ni, ale nikoliv rovnocenny. *’

Samosprdva je zavisld na existenci statu, bez statniho zfizeni nemiZe
existovat, naopak stat se bez samospravy obejde. V byvalé Ceskoslovenské
socialistické republice (dale také CSSR) samosprava nefungovala &tyficet let a §lo
to i bez ni. Samoziejm& CSSR nebyla demokratickym statem. Dobfe fungujici
samosprava je znamkou efektivniho rozloZeni moci ve staté, a hlavné je pojistkou
demokracie.

Samosprava zahrnuje pravo ob¢and, ktefi Ziji na daném zemi, samostatné
spravovat své zéleZitosti v rozsahu vymezeném Ustavou a zdkony. V samosprave
se neuplatni vertikalni hierarchie. Samospravné organy nejsou podfizeny ani
statnim organdm, ani organim vy38i samosprdvy. Prevlada kolegialni
rozhodovani. Zakladni samospravny orgéan (zastupitelstvo) se vZdy konstituuje
volbou. Ostatni organy se od ného odvozuji. Jedna se o tzv. samostatnou piisobnost
spravniho organu. Samosprava vykondva v ramci tzv. pfenesené plisobnosti také
statni spravu. V piipad& pfenesené pusobnosti plati, Ze z vécného hlediska jsou
niZ3i organy samospravy podfizeny organtim na vy3$im stupni a rovné€Z pro n¢ plati
omezena autonomie.

Uzemni samosprava v Ceské republice se déli na obecni a krajskou
samospravu. Obce jsou z4kladni izemni samospravné celky a kraje jsou vy3si
tzemni samospravné celky. Zakladnim orgénem samospravy je zastupitelstveo.

Samosprava jako svébytnd soudast vefejné spravy md vlastni primarni
normotvorbu, ktera vychézi z jeji politické vile. Proto je schopna zmenSit moc

totalitniho reZimu i demokratického centralismu. Obcan, ktery je ve statni sprave

objektem spravy, je v samosprave subjektem spravy.>

37 PRUCHA, Petr. Verejnd sprava a samosprdva. 1. vyd. Praha: Vysoké $kola aplikovaného prava,
2004, s. 17. ISBN 80-86775-03-08.
3% MERKL, Adolf. Obecné privo spravni, 2. dil. Praha: Orbis, 1932, s, 205-207.
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Samosprava je vzdy podfizena zdkonu a suverénni moc prislusi statu jako
celku. Samosprava je vyznamnym prvkem moderniho demokratického statu, vede
k pluralité moci, coZ zabezpecuje vEtsi svobodu jednotlivee.

Stat ale musi mit moZnost prostfednictvim moci soudni rusit nezdkonné ¢i
neustavni normativni pravni akty i nezdkonné nebo neustavni individuélni pravni
akty. Nové rozhodnuti ve v&ci, které je po zruseni ptivodniho znovu pfijato, musi
opét pochazet od organu samospravy, pokud zdkon nestanovi néco jiného (napf.
vazanost organu samospravy pravnim ndzorem soudu). Stat tedy vykondva nad
samospravou dohled, pfena$i na ni Gast vykonu stitni spravy, pfesto je pro
samospravu charakteristicka relativni nezavislost na stitu. Statni sprava a
samosprava jsou dvé slozky vefejné spravy, které plisobi soub&zn€, vzajemné se
ovliviiuji, dopliiuji a spolupracuji.*®

Dobie fungujici samosprava pfedpoklada splnéni nékolika ekonomickych
a legislativnich pfedpokladu.

Legislativni ptedpoklady znamenaji nutnost schvélit potfebné pravni
predpisy. Tedy piijmout zakony, které pravn€ ukotvi vznik a postaveni uzemni
samospravy, jeji strukturu, organizaci a vnitini ¢lenéni jednotlivych
samospravnych organd. Také kompetenci téchto organi, jejich vzdjemné vztahy
apod. Bez toho by samosprava nemohla fungovat.

Ekonomickymi pfedpoklady se rozumi skute¢nost, Ze samosprava musi mit
uréitou finanéni autonomii. Zakladem je vlastnictvi uréit¢tho majetku a moznost
ziskavat vlastni finanéni prostfedky (napf. z prodeje majetku, vyb&rem mistnich
dani apod.). Proto je pro &innost samospravnych celkli stéZejni zakon o
rozpoétovém uréeni dani, proto je stéZejni posilovani finan¢nich zdroji mistnich
rozpodti a tim 1 posileni finanéni sobéstaCnosti samospravy. Uzemni samosprava,
kazdy jeji ¢lanek (obec, region), hospodati oddé€len€ od stitniho rozpoctu, na
zdkladé svého vlastniho rozpod&tu, sestaveného svym vlastnim zpisobem. Vefejny
rozpocet je tedy ddleZitym néstrojem zabezpefovani ukolli na kazdé tGrovni.
Volené organy uzemni samospravy rozhoduji o objemu a struktufe svého

rozpo&tu.*

39 PRUCHA, Petr. VeFejnd sprava a samosprdva. 1. vyd. Praha: Vysoké §kola aplikovaného prava,
2004, s. 12-17. ISBN 80-86775-03-08.
40 PEKOVA, Jitka. FVeFejné finance-tvod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 30. ISBN
978-80-7357-358-40.
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3.4 Princip decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity ve verejné

sprave

Decentralizace a dekoncentrace jsou podobné zn&jici pojmy, mezi nimiz ale
spravni véda &ini zasadni rozdil. Dekoncentrace rozméliuje rozhodovaci proces.
Vytvati tad, podle kterého se v ramei organizaéni pyramidy jeji jednotky podileji
na rozhodovaci pravomoci. Rozlisujeme dekoncentraci horizontalni (vécnou) a
dekoncentraci vertikalni (teritorialni). Horizontalni dekoncentrace pfedstavuje
vécné rozdéleni spravnich ¢innosti do vice sob& nepodfizenych orgénli (napf.
ministerstva jako Ustfedni organy statni spravy). Vertikalni dekoncentrace je
zaloZena na delegaci kompetence v ramci hierarchie organiza¢ni soustavy.

Dekoncentrace  oznaCuje  povinnost  vykondvat  stitni  spravu
dekoncentrovanou z ustfedni urovné na niz$i uroveii (krajsky nebo obecni stupetl).

Decentralizace znamena pieneseni vefejné moci ze statu na subjekty od

statu odli$né, zejména na uzemni samospravné celky.

Decentralizaéni reformy obsahuji tato &tyfi neoddélitelna hlediska:
a) Vymezeni uzemnich jednotek, s nimiZ se nenakladd pouze jako s Castmi
statniho tzemi, ale také jako s izemim, které je spravovéano i mistni vladou
b) Ur&eni, jaké zajmy reprezentované mistni vladou budou reprezentovany
statnim centrem
¢) Vytvoreni predpokladd pro to, aby mistni organy mohly byt vytvofeny a
obsazovany tou z demokratickych procedur, ktera nejlépe vyhovuje mistni
komunité
d) Zarugeni pravni integrity mistnich vlad, zvlast¢ modernizace komunalniho
prava a provazani zaruk prav jednotlived a prav mistnich spoleCenstvi
s ii¢innou soudni ochranou. *!
Na decentralizované organy se nevztahuji akty vnitini spravy vyS$Sich
spravnich orgdnfi, coZ jim dava urditou samostatnost. Podléhaji jen dozoru
prislusnych orgdnll stitni spravy a &innost zajiStuji vsouladu s pravidly

stanovenymi pfislu§nymi pravnimi pfedpisy.

41 VIDLAKOVA, Olga a Richard POMAHAC. Verejnd sprava. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2002, s.
69. ISBN 80-7179-748-0.
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Dal3im duileZitym principem vefejné spravy je princip subsidiarity. Je
vysledkem decentralizace, podle kterého se piesouva sprava véci vefejnych co
nejblize k ¢lovéku, na tu uroveti, ktera je nejblize feSenému problému a plni sama
své tikoly, pokud na to stadi. Teprve, kdyZ je nemiZe splnit vlastnimi silami, obraci
se na vyssi (vétsi) jednotku.

Princip subsidiarity rovnéZ zohlediiuje Evropska charta mistni samospravy,
ktera nachazi sviij projev i v jednotlivych feSenich konkrétni d€lby samospravné
ptisobnosti mezi obcemi a kraji.*?

V neposledni fadé jsou dileZitymi principy také principy profesionalizace
a modernizace, které vychazeji z teze vytvofit moderni, profesionalni a obanim
dostupnou soustavu vetejnych sluZeb.

Uvedenymi principy se fidila také reforma vefejné spravy v Ceské

republice.

3.5 Ustavni zakotveni vefejné spravy a délba moci

Nade Ustava definuje Ceskou republiku jako svrchovany, jednotny a
demokraticky stat zaloZeny na ucté k praviim a svobodam ¢lov€ka a ob¢ana. Lid
je zdrojem veskeré statni moci, kterou vykonéva prostfednictvim organid moci
zakonodarné, vykonné a soudni. Tedy organy, které Ustava ustanovuje a které jsou
Ustavou vazany.

Ustava Ceské republiky o vefejné spravé pojednava na nékolika mistech.

V lanku 8 Ustavy se zaruduje samospriva Uzemnich samospravnych
celkd. Nutno zdiraznit, Ze se jedna o Gstavni zakotveni toliko izemni samospravy,
nikoliv samospravy obecné.

Uzemni samosprava je jednou z podstatnych naleZitosti pravniho statu a
jako takova je hodna ochrany podle ¢lanku 9 odst. 2 Ustavy, podle nghoZ je zména
podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu nepfipustna.

Dalsi vymezeni izemni samospravy obsahuje hlava sedma, ¢lanek 99 a
nasl. Ustavy, kterd zakotvuje &lenéni statu na obce jako zakladni samosprdvné

celky, a kraje jako vy$§i izemni samospravné celky. Dale je zde zakotveno pravo

tizemnich samospravnych celkd na samospravu, pravo na vlastni majetek a pravo

42 pPRUCHA, Petr. VeFejnd sprdva a samosprdva. 1. vyd. Praha: Vysoka §kola aplikovaného prava,
2004, s. 49. ISBN 80-86775-03-08.
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na hospodafeni podle vlastniho rozpodtu, které stanovuje zastupitelstvo jako
zékladni organ tizemnich samospravnych celkd.*

Clanek 104 odst. 3 Ustavy zakotvuje pravo tvorbu obei a krajd. Jde o
vymezeni jejich samostatné pisobnosti. Pravo tvorba obci a krajii v pienesené
pasobnosti méa pak svoji oporu v ¢El. 79 odst. 3 Ustavy, podle kterého organy
tzemni samospravy mohou na zdkladé zakona a v jeho mezich vydavat pravni
predpisy, jsou-li k tomu zékonem zmocnény.

V &lanku 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy je zakotvena ustavni garance ochrany
uzemi samospravy prostiednictvim Ustavniho soudu. Ceské republiky.

Z &lanku 100 Ustavy vychdzi tstavni zdkon o vytvofeni vy$sich Gizemnich
samospravnych celkii &. 347/1997 Sb., nebot’ vytvofit & zrudit vySSi uzemni

samospravné celky 1ze pouze tstavnim zdkonem.*

Principy samospravy obsahuje téZ Preambule Listiny zakladnich prav a

svobod, ktera je rovnéZ soudasti ustavniho potadku Ceské republiky.

Princip délby moci je politické uspotadani ve staté odd€lujici tfi typy moci:
moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Toto rozd&leni moci ve staté poprveé navrhl
francouzsky filozof Charles Montesquieu. Divodem byla snaha o zajist€ni
soudcovské nezavislosti a dale, aby moc vykonna byla omezena zékony, kter€ si
nemuze vytvaret sama.

Systém dé&lby moci a s ni neodmysliteln& spojeny systém brzd a protivah
miiZe byt funkéni pouze v demokratickych spole¢nostech. I kdyz muizZe byt (a
zpravidla také je — viz CSSR) soudasti ustavniho prava i v nedemokratickych
zemich, jedna se témé&f vylugné o pouze formalni zakotveni tohoto principu. Proto
i v naSich zemich dosel uvedeny princip svého pravého naplnéni aZ po Sametové
revoluci v roce 1989.

Principu délby moci se dostalo zvlastni pozornosti zejména po 2. svétové

valce, kdy se chtél svét poudit a zamezit do budoucna novému ohroZeni

4 VESELY, Vratislav. Uzemni vefejnd sprava a jeji ustavni zdklady. Diplomovéa préce.
Z4pado&esk4 univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Tomas Louda, CSc., 2012
[on line] [cit. 2024-03-11] s. 16 a 17. Dostupné z: https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/11025/3697/1/
Diplomova%20prace-Uzemni%20verejna%20sprava%20a%20jeji%20ustavni%20zaklady.pdf

4 Tamtéz.
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demokratickych rezimd, jako se to stalo ve 20. a 30. letech 20. stoleti v Italii,
Némecku nebo Span&lsku.*’

Proto byl princip délby moci uznén evropskymi staty jako nedotknutelny
stavni princip, ktery chrani demokratické usporadani statu pred koncentraci a
zneuZivanim moci.*®

V Ceské republice je d&lba moci v Ustavé CR upravena v hlavé druhé (moc
zdkonodarna), v hlavé teti (moc vykonnd) a v hlavé &tvrté (moc soudni).

Moc zdkonodarna je svéfena Parlamentu Ceské republiky. Podle &lanku
15 Ustavy je Parlament Ceské republiky tvoten dvéma komorami — Poslaneckou
snémovnou (dolni komora) a Senatem (horni komora).

Poslanecka snémovna &ita 200 ¢lent, Senat 81 ¢lend.

Moc vykonnd je primarné svéfena vladé CR. Vedle vlady je souéasti moci
vykonné prezident republiky, jednotlivd ministerstva a jiné spravni Gfady, také 1
statni zastupitelstvi.

Moc soudni vykonavaji jménem prezidenta republiky nezavislé soudy.
Existuje tzv. interni d&€lba soudni moci — soudni soustava je tvoiena Ustavnim
soudem CR na strané jedné a obecnymi soudy na strang druhé. Soudy jsou
kli¢ovou sloZkou systému oddéleni moci. Jsou nezavislé a nestranné. Soudci
obecnich souddi jsou jmenovani prezidentem republiky doZivotn€¢ (vyjimky
upravuje zakon). Soudce Ustavniho soudu CR voli na navrh prezidenta CR druh4
komora PCR — Senat a nasledné je do funkce jmenuje prezident CR. Ustavni soudci

jsou voleni na dobu deseti let a jejich volebni obdobi je moZné jednou opakovat.

3.6 Evropska charta mistni samospravy

Snaha o harmonizaci mistni samospravy vedla evropské staty
k vypracovani mezindrodni umluvy snazvem Evropska charta mistni
samospravy (dale také Charta nebo evropskd charta). Clenskymi staty Rady
Evropy byla pfijata v poloving 80. let 20. stol. ve Strasburku. Ceska republika
pfistoupila k Charté vroce 1998 — sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢.

181/1999 Sb., s u¢innosti od 1.9.1999.

45 pPAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni prdvo a statovéda. 1.dil. Obecnd stdtovéda. 2. vyd. Praha:
Leges, 2014, s. 106. ISBN 80-7179-671-9.
4 Tamté?.
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Evropska charta neni striktn& zavazna jako celek, ale stanovi povinnost
zvolit ze souboru zdvaznych &asti alespoii dvacet meritornich ustanoveni
(odstavcit), kterymi se dany stat Rady Evropy bude fidit. Alespofi 10 odstavcl
muselo byt vybrano z 10 nejdilezit&jsich principt a pravidel. Evropské staty se
rozdélily zhruba na dvé ¢4sti —na tu, ktera Chartu pfijala bez vyhrad a na tu druhou,
ktera uplatnila vyhrady vi¢i n¢kterym jejim ustanovenim.

Ceska republika se pfipojila ke druhé skuping a citi se byt vazana dvaceti
Styimi odstavei Charty, zbylymi se vdzana byt neciti.*’

Charta zduraziiuje dvé zakladni vychozi teze. Mistni spole€enstvi jsou
povaZovéna za jeden z hlavnich zakladt demokratického systému a pravo obCani
podilet se na fizeni véci vefejnych je demokraticky princip, ktery bezvyhradné
uznavaji viechny ¢&lenské staty Rady Evropy. Jednotlivé &lenské staty pak
vychézeji z myslenky, Ze pravé na mistni Grovni miize byt toto pravo nejsnaze
vykonavano. Mistni organy, které disponuji redlnou piisobnosti a odpov&dnosti,
mohou zajistit spravu efektivni a blizkou ob8anim. Cilem je dosdhnout stavu, kdy

se ob&ané budou podilet na chodu véci vefejnych, v co nejvétsim rozsahu.

V &ervnu roku 1997 Kongres evropskych mistnich a regiondlnich orgéant
pii Radé¢ Evropy polozil zdklady kptijeti Evropské charty regionalni
samospravy (ECHRS). Ta navazuje na zasady formulované v Evropské chart®
mistni samospravy, nicméné na ministerské konferenci k regiondlni samosprave
konané v Budapesti vroce 2005 neziskala myslenka na piijeti samostatné

regionalni charty politickou podporu a projekt byl odlozen.*®

47 POMAHAC, Richard. Reforma mistni spravy a evropské pravo. In Reforma vefejné spravy:
Shornik prispévkii. 1. vyd. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2007, s. 161, 164 a 165. ISBN 978-80-
7357-300-3.
48 HENDRYCH, Dus$an a kol. Sprdvai prdvo. Obecnd cdst. 9. vyd. Praha: C.H. Beck, 2016, s. 544,
ISBN 978-80-7400-624-1.
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4. Reforma vefejné spravy v CR po roce 1989

Ceské republika si od roku 1989 prosla demokratickou transformaci a
nasledné i reformou vetejné spravy, rozdélenou do nékolika fazi. Cilem reformy
bylo ptibliZeni spravy ob&anlim, zvySeni kvality vykonu spravy, jeji modernizace
a informatizace, zvySeni profesionalizace ufednikti. Do vefejné spravy méla byt
zavedena transparentnost, spolehlivost, odpov&dnost, manaZerské zptsoby fizeni a
zapojeni ob&ant. NejduleZit&jsi bylo obnoveni izemni samospravy, nejdiive na
frovni niz§ich tizemnich samospravnych celk (obcf) a nasledné i na drovni
vy§sich tzemnich samospravnych celkd (kraja).*

Reforma vetejné spravy piedstavuje proces, je to zména v jejich zékladnich
aspektech, tzn. v ¢innosti, organizaci a statusu zaméstnancq.

Z&dna vyznamnéa zména ve spolegnosti, tedy i Zadnd vyznamnd zména ve
vefejné spravé neni problémem technickym, ale pfedeviim problémem politickym,
protoZe jen na politické villi kompetentnich &initelt zavisi, zda a jakad opatfeni

budou provedena.®

Reformu vefejné spravy v Ceské republice je mozné &lenit do n&kolika fézi.
Patefi reformy vefejné spravy byla reforma v jeji organizacni sféfe, ktera je

predstavovana tzv. prvni a druhou fazi reformy Gzemni vefejné spravy.’!

,.Za tzv. prvni fdzi vizemni reformy verejné spravy je povaZovdino obdobi a
obsah jejtho postupu od revitalizace obci na samospravnych principech v r. 1990
(navazujici na ukoncent &innosti diivéjsich narodnich vyborii) do ustaveni organi
krajskych samosprav na sklonku roku 2000. Druhou fdzi reformy vizemni vefejné
sprdvy se potom rozumi navazujici vyvoj v této oblasti, spocivajici v ukonceni
Sinnosti okresnich uradit ke dni 31.12.2002 a pFevedeni jejich agendy dilem na

obce a dilem na kraje. “>*

49 DVORAKOVA, Veronika. Vivoj reformy verejné spravy v Ceské republice. Vedouci Matula,
Milos. Zlin: Univerzita Tomége Bati ve Zling. Fakulta managementu a ekonomiky, Ustav
regionélniho rozvoje, vefejné spravy a prava, 2010 [on line] [cit. 2024-03-10] s. 24. Dostupne z:
http://dspace.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/12305/dvofdkova_2010_bp.pdf?sequence=1

50 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda. Teorie vefejné sprdavy. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014,
s. 47 a 48. ISBN 978-80-7478-561-0.

51 pRUCHA, Petr. Verejnd sprdva a samosprdva. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava,
2004, s. 46. ISBN 80-86775-03-3.

32 Tamtéz.

36



V oblasti reformy ustfedni spravy doslo k vyraznému zasahu do jeji
struktury i funkce hned po roce 1989. Zména funkce ustfedni spravy byla
podminéna zdsadni proménou zpiisobu regulace ekonomiky, vyraznym sniZenim
statni regulace v kulturni oblasti a sou€asné kvalitativn€¢ jinymi ukoly statu
v socidlni politice i v oblasti obrany a bezpe¢nosti a novymi funkcemi napf. ve
vztahu k Zivotnimu prostiedi, regiondlnimu rozvoji nebo informacnim systémim.

Doslo tak k vyrazné deetatizaci a ke zjednoduSeni struktury ustfedni statni

spravy.>

4.1 Prvni faze reformy verejné spravy

V dob& bezprostfedné po Sametové revoluci na sklonku roku 1989
existovala Ceskoslovenska socialisticka republika jako federace dvou stat Ceské
a Slovenské socialistické republiky. V tehdejsi CSSR tvotila strukturu nejvyssich
statnich organi Ceskd narodni rada jako zakonodarny organ, vlada Ceské
socialistické republiky jako nejvyssi vykonny organ a NejvySSi soud Ceské
socialistické republiky jako nejvy3§i soudni orgén. Obdobné, na federalni urovni,
existoval dvoukomorovy parlament (Federdlni shromézdéni, sestavajici ze
Snémovny lidu a Snémovny narodi), federalni vlada a nejvy33i soud federace.
Dale existovaly tfi urovné statni spravy — krajska, okresni a mistni. Spravu v nich
vykonévaly narodni vybory, rovné? tiistuptiové.**

Jiz v Ginoru roku 1990 se zadal projednavat navrh nové reformy tzemni
spravy. V bieznu 1990 byla ale schvalena pouze prvni ¢ast této reformy. Bylo
schvaleno zrudeni krajskych narodnich vyborti a pfechod na pouze dvoustupiiovy
systém narodnich vybord. V ervnu téhoz roku vlada souhlasila s ukoncenim
ginnosti narodnich vybori viech stupfiti a to k 29.11.1990, kdy se mély konat volby

do mistnich zastupitelstev.

53 MATULA, Milo$ a Jaroslav KUBA. Zakladni problémy reformy vefejné spravy a stav jejich
fe¥eni. In Reforma vetejné spravy: Shornik pFispévki. 1. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 12 a 13. ISBN
978-80-7357-300-3.

% Vyvoj systémii vetejné spravy Ceské republiky. In POSTRANECKY, Josef. Vefejnd sprdva
v Ceské republice. 2. roz§. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2005 [on line] [cit. 2024-01-08], s.
6. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/strategicky-ramec-rozvoje-verejne-spravy-v-cr-pro-
obdobi-2014-2020.aspx
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S ohledem na uvedené byly postupné pfijaty nasledujici zakony:

- Zakon &.294/1990 Sb., G. z., kterym se méni a dopliiuje . z. 100/1960 Sb.,
Ustava CSSR a 0.z.&. 143/168 Sb., o &sl. federaci, a kterym se zkracuje
volebni obdobi narodnich vybort

- Zakon ¢&. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

- Zakon &. 368/1990, o volbach do zastupitelstev v obcich

- Zakon &. 425/1990 Sb., o okresnich ifadech, upravé jejich plisobnosti a
nékterych daliich opatfenich s tim souvisejicich

- Zéakon ¢&. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze

Jiz v prvni poloving roku 1990 tedy dochézi k obnoveni samospravy, coZ
znamenalo opravdu zisadni zménu. Obce ziskaly majetek a moZnost samy
ovlivilovat spravu véci vefejnych. Samosprava zaala fungovat na zdkladnim,
nejniZ§im stupni, na stupni okresnim byly ziizeny a zacaly fungovat okresni tfady,
které vykondvaly statni spravu. Krajské narodni vybory byly zruSeny bez nahrady
a jejich kompetence piesly z &asti na nové vzniklé okresni ufady a z &asti na
tisttedni spravni tfady.>

Popsany stav reformy vefejné spravy, co se okresnich ufadi tyce, nemél
byt stavem dlouhodobym, byl koncipovan pouze na dva roky. Nakonec se
existence okresnich ufadd protdhla na mnoho let. Zavedeni vy$8i uzemni
samospravy oddalovaly spory o to, jakym zplsobem maji byt vyS8i dzemni
samospravné celky vymezeny. Ministerstvo vnitra Ceské a Slovenské federativni
republiky vypracovalo jiZ v roce 1991 dva mozné modely, jak by mohl byt druhy
stupeil izemni samospravy uspofadan. Jednalo se o variantu zemskou a variantu
regionalni. Podle zemské varianty by druhym stupném tzemni samospravy byly
tii zemé — zemé Seskd, moravskd a slezsk4. Regionalni varianta predpokladala jako
druhy stupefi okresy s plsobnosti statni spravy i samospravy. Federalni viada
zvolila variantu prvni (zemskou), ktera ale nakonec nebyla, zejména z diivodu
bliZiciho se rozpadu republiky, zrealizovana.

V této etapé reformy byly provedeny zmény i v Ustfedni statni spravé —

v plisobnosti ministerstev a jinych tstfednich organech statni spravy.>

55 VIDLAKOVA, Olga. Reformy verejné spravy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000, s.
24-26. ISBN 80-7194-290-1
36 Tamtéz.

38



S Gi¢innosti k 31.12.1992 prestala existovat Ceska a Slovenska federativni
republika. Ode dne 1.1.1993 vznika Ceska republika jako samostatny stat
snovou strukturou nejvySSich statnich organi, s jednotnym zikonodarstvim,
s jedinym ob&anstvim a s jedingm parlamentem, vlddou a nejvySSim soudem.
Nejvys8im zakonem statu se stala Ustava Ceské republiky a Listina zékladnich
prav a svobod.

Také po vzniku samostatné Ceské republiky a do parlamentnich voleb
v roce 1996 byly navrhovény riizné modely reformy vefejné spravy, Zadny se ale
do konce volebniho obdobi (Serven 1996) nepodafilo zrealizovat. V Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky chybé&l konsenzus potiebny pro pfijeti
navrhovanych zakont.?

Po parlamentnich volbach v roce 1996 se politickym vychodiskem pro dalsi
postup v reformé vefejné spravy staly dva dokumenty. Bylo to Programové
prohlaseni vlady (ODS, KDU-CSL, ODA) a koali¢ni smlouva. Ani této vladé se
ale nepodatilo navrhy reformy prosadit z divodu nedokonéeného mandatu vlady.

Prace na reformé vefejné spravy pokracovaly i v dob& nasledné ufednické
vlady premiéra Josefa Tosovského v roce 1998, ktera schvalila material pfedloZeny
Ministerstvem vnitra Ceské republiky, o daldim postupu v reformé vefejné spravy.
Podle rozhodnuti vlady byl vykon stitni spravy na krajské urovni svéfen vySSim
tizemnim samospravnym celkim — byl tedy vytvofen spoleény model statni
spravy a samospravy. Tento model je zaloZen na vykonu stitni spravy organy
tizemni samospravy, vedle které mohou existovat specializované orgény statni
spravy, ale nikoliv organy statni spravy se v§eobecnou piisobnosti.

Pfijeti oddéleného modelu by znamenalo vytvofeni zvlastnich organt statni
spravy se vieobecnou plsobnosti a zvlastnich organil samospravy se vieobecnou
pilisobnosti.

U obci i krajti byl koncipovan model obdobny — vykondvéni jednak
samospravnych tkold a sou¢asné i pfenesenou pusobnost v oblasti vefejné spravy.

V téch krajich, kde piisobily dekoncentrované organy statni spravy, byla statni

57 DVORAKOVA, Veronika. Vyvoj reformy veFejné spravy v Ceské republice. Vedouci Matula,
Milo§. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zlin& Fakulta managementu a ekonomiky, Ustav
regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava, 2010 [on line] [cit. 2024-03-11] s. 25. Dostupné z:
http://dspace.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/12305/dvorakova_2010_bp.pdf?sequence=1
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sprava vykondvana t&mito organy. AvSak rozhodovani v pravomoci vSeobecne
krajské statni spravy, bude vykonavano v prenesené piisobnosti.*®

Dale finiSovaly prace na navrhu ustavniho zakona o vytvofeni vy$Sich
uzemnich samospravnych celktl. PfedloZeny vladni navrh zakona preferoval vznik
tfindcti celk. Na piidé Poslanecké sn€émovny PCR byly predloZeny dalii varianty
poétu krajli: devét, jedendct a Gtrnact. Ptijaty Gstavni zdkon ¢&. 347/1997 Sb., o
vytvofeni vy$sich izemnich samospravnych celkii (dale také VUSC nebo celky),
nakonec zakotvuje VUSC &rnact a to: Prazsky, v hranicich hlavniho mésta Prahy,
Stiedotesky, Budgjovicky, Plzefisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky,
Kralovéhradecky, Pardubicky, Jihlavsky, Brnénsky, Olomoucky, Ostravsky a
Zlinsky. Uvedeny tstavni zdkon zakotvoval pouze izemni vymezeni krajii, nikoliv
jejich zplisob organizace a konkrétni kompetence. Tyto otdzky mé&ly byt vyfeseny
v dlouhé legisvakanéni 1hité — zdkon nabyl G¢innosti aZ k 1.1. 2000 a volby do
krajt se konaly az v listopadu 2000. Radnou &innost pak zahajily k 1.1.2001.%°

Nové vzniklé kraje automaticky nerusily kraje z roku 1960. Vznikla tedy
diskontinuita s dosavadnim krajskym uspofddanim a s ¢lenénim nekterych
specializovanych spravnich organti a soudii. Vznikl tak legislativn€ neuspokojivy
stav, kdy se oznateni kraje vztahovalo ke dvéma rliznym druhim celki.
Problémem bylo, Ze neslo okamZit® zrusit zékon ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim
¢lendni statu z divodu, Ze by nékteré organy statni spravy a nékteré soudy ztratily
tizemni zaklad své piisobnosti dany kraji z roku 1960. TakZe v roce 1990 doslo jen

k likvidaci krajskych narodnich vybort, ale uzemni jednotky zrugeny nebyly.®

To se stalo az zdkonem ¢&. 51/2020 Sb., o izemné spravnim ¢lenéni statu a
o zméné souvisejicich zakonti (zdkon o izemn& spravnim ¢lenéni statu), kterym

byl zékon ¢&. 36/1960 Sb., s u¢innosti od 1.1.2021, zruSen.

Piijetim zékona o vzniku vy3Sich uzemnich samospravnych celkd skoncila

sedm let trvajici diskuze o regiondlnim uspofadani statu. Ziizeni VUSC piispélo

58 VIDLAKOVA, Olga. Reformy verejné spravy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000, s.
35 - 40. ISBN 80-7194-290-1.

9 VIDLAKOVA, Olga. Reformy vefejné spravy. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2000, s.
35-40. ISBN 80-7194-290-1.

6 Yyvoj systémii vefejné spravy Ceské republiky. In POSTRANECKY, Josef. Vefejnd sprava
v Ceské republice. 2. r0z3. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra CR. 2005. [on line] [cit. 2024-01-10]. s.
8 a 9. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/strategicky-ramec-rozvoje-verejne-spravy-v-cr-pro-
obdobi-2014-2020.aspx
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k decentralizaci statu. Do samostatné nebo pienesené piisobnosti krajii byly
prevedeny nékteré kompetence ustiedni statni spravy, byl na né pfeveden majetek
statu a nékteré ziizovatelské funkce. Zakon piiznaval krajim také zakonodarnou
iniciativu. PHijeti zdkona o vytvofeni vyS$8ich uzemnich samospravnych celkd
uspisil i tlak Evropské unie, ktera poZadovala jeho pfijeti poté, kdy Ceska republika

podala ¢lenskou pfihlagku ke vstupu do Unie.

Po parlamentnich volbach v roce 1998 vznikl4 socidlné demokratické vlada
navazala na praci a vypracované materialy vlady predchozi. V prohlaSeni vlady
byla reforma vefejné spravy oznalena za vladni prioritu. Ministerstvo vnitra CR
sestavilo koncepci reformy vefejné spravy, kterou vlada ptijala svym usnesenim &.
511 v bieznu roku 1999. Reformni kroky pokradovaly piijetim dalsich dil¢ich
koncepénich dokumentd. Vysledkem téchto reformnich snah bylo pfijeti
Poslaneckou snémovnou a Senatem Parlamentu Ceské republiky (dale také PS
PCR a Senatem PCR) nasledujicich Sesti zakont z dilny Ministerstva vnitra CR.,

Ministerstva financi CR a Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Byly to tyto zakony:

- zékon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

- zakon ¢&. 129/2000, o krajich (krajské ziizeni)

- zakon & 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné
nékterych zakont

- zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

- zakon &. 132/2000 Sb., o zmé&né a zruSeni nékterych zakonl souvisejicich
se zékonem o krajich, zakonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech a

zakonem o hlavnim mésté Praze

- zéakon €. 147/2000 Sb., o okresnich uiadech

Ve stejném roce byly dale piijaty zakony predloZené Ministerstvem financi
CR, které se vztahovaly k finanénim pfedpokladiim realizace krajského zfizeni.

Jednalo se o tyto zakony:

- zdkon &. 157/2000 Sb., o pfechodu n&kterych véci, prav a zavazkh
z majetku Ceské republiky do majetku krajti
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- zékon &. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a o zméné€ n&kterych
souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist

- zékon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich

- zakon &.220/2000 Sb., o zménach n&kterych zakond v souvislosti s pfijetim
zékona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

- zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynosu né€kterych dani
tzemnim samospravnym celkim a nékterym statni fondim

- zékon &. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech izemnich rozpocti

Prijaté zakony umoznily persondlni napliiovani krajskych ufadii a
majetkové prevody souvisejici s delimitaci kompetenci, zfizovatelskych funkei,
k posileni volenych organii obci a k vytvofeni finan¢nich, materialné technickych

a persondlnich podminek pro zabezpeceni ¢innosti organt kraji.®!

Poslednim z pfijatych zakonli z tohoto legislativniho boomu, byl zikon
Ministerstva pro mistni rozvoj CR & 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje.

Tento zakon ustanovil regiony soudrZnosti, skladajici se ze dvou az tfech
krajt. Bylo to potieba proto, Ze by kraje samostatné nedosahly na pomoc z Fondi

Evropské unie.

Jednim z hlavnich ukolt roku 2001 bylo zajisténi personalniho naplnéni
krajskych ufadd. Dochazelo k prib&zné delimitaci pracovnich mist z centralnich
Gfadd statni spravy na krajské ufady. Financovani krajl se po pfechodnou dobu
délo prostfednictvim dotaci ze statniho rozpodtu. Zasadni zménu ve financovani
krajii pfinesl zakon &. 483/2001 Sb., kterym se ménil zdkon &. 243/2000 Sb., o
rozpoétovém uréeni vynosi n&kterych dani uzemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondiim. DileZité bylo, Ze tato novela umoZnila s u¢innosti od
1.1.2002 vybrané dafiové piijmy delegovat i na kraje, coZ plvodni zikon
neumoziioval. RovnéZ se dokonéila vystavba nebo rekonstrukce krajskych sidel a

prevod organizaci statu na kraje. Ze Sesti ministerstev bylo na kraje pfevedeno

¢! PIn&ni programového prohladeni vlady- reforma vefejné spravy a vSeobecna statni sprava: vybrané
pasaze ze Zpravy o plné&ni Programového prohladeni o &innosti viady CR, ptedloZené v dubnu 2002
Poslanecké snémovné. Verejnd sprava. 2002, 13 (21). Pfiloha, s. I-V. ISSN 1213-6581.
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celkem témé&f tfi tisice organizaénich slozek statu a statnich piispévkovych
organizaci. Tim do$lo k zabezpeeni zakladni obsluZnosti krajii v oblastech
silniniho hospodafstvi, kultury a $kolstvi a v n&kterych krajich také na useku
zdravotnictvi a socialni péde.5?

V prvni fazi reformy se nejpodstatn&jsi a nejdileZit&jsi kroky odehravaly
v oblasti izemni samospravy. Doslo k obnoveni obecni samospravy, k vytvofeni
vy$Sich uzemnich samospravnych celkil a k pfijeti dalSich zdkoni potfebnych
k realizaci reformy. Tim byly posileny principy decentralizace, dekoncentrace a
subsidiarity ve vefejné spravé. V oblasti statni spravy pak doSlo ke zruSeni
narodnich vybor a vzniku okresnich ufadt jako decentralizovanych uzemnich

organu statni spravy.

4.2 Druha faze reformy verejné spravy

Reforma uzemni vefejné spravy na zékladnim stupni statni spravy se
oznaduje jako druh4 faze reformy. Jeji t&2i3t€ spocivalo ve zruSeni okresnich tifadd
a prechodu jimi vykonéavanych kompetenci na jiné organy vefejné spravy. Cinnost
okresnich ufadi byla ukondena k 31.12.2002. K tomuto dni bylo zruSeno vSech 76
okresnich ufadii a jejich plisobnost pfenesena na obce a kraje, popf. na orgény statni
spravy (napt. U¥ad pro zastupovani stétu ve vécech majetkovych Ceské republiky,
Pozemkovy fond, aj.). Stalo se tak na zakladé zakona ¢. 320/2002 Sb., 0 zméné a
zruSeni ndkterych zakond v souvislosti s ukoncenim &innosti okresnich ufadu.
Okresni Ufady zanikly, ale okresy ziistaly soucasti izemniho ¢lenéni stitu i nadale.
Cilem této zmé&ny bylo posileni principu decentralizace ve vefejné sprave,®

Svoji roli pfi rueni okresnich ufadii sehrala nepochybné také skutecnost,
Ze tyto Gifady byly, jako prvek systému dvojkolejné spravy, prvkem oddélencho
modelu vefejné spravy, a tedy v pfimém rozporu s filozofii tzv. spojeného modelu,
ktery byl pfijat. Spojeny (smiseny) model vefejné spravy, ktery se v nasi republice

zatal uplatfiovat, znamenal, Ze organy uzemni samospravy vykonavaji vedle

62 Pln&ni programového prohlaSeni vlady - reforma vefejné spravy a vSeobecna statni sprava:
vybrané pasaze ze Zpravy o plnéni Programového prohladeni o ¢innosti vlady CR, predlozené
v dubnu 2002 Poslanecké snémovng. Vefejnd sprava. 2002, 13 (21). Priloha, s. I-V. ISSN 1213-
6581.

8 VeFejnd sprava v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, usek pro reformu vefejné
spravy, 2005. [on hne][cn 2024-03-03] s.10. Dostupné z: Druh4 faze reformy Gizemni vefejné
spravy - Reformy vefejné spravy a zemni samospravy v CR (9pdf.info)
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samostatné plisobnosti (samospravy) i piisobnost pfenesenou, tzn. ur¢ity zdkonem

stanoveny dil mistni statni spravy.®*

Legislativni ramec druhé faze reformy byl schvalen v Eervnu roku 2002 a

tvofily jej zejména nasledujici zakony:

zékon &. 313/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich pfedpisti. Zakon vytvofil systém
rozliSujici ti rlzné kategorie obci podle rozsahu vykonu prenesené
pusobnosti.

Jsou to tyto kategorie:

a) obce I. kategorie - obce s b&Zznymi obecnimi ufady

b) obce II. kategorie - obce s povéfenymi obecnimi Gfady

c) obce III. kategorie - obce s rozifenou piisobnosti

zakon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem

Po vy&erpavajicich diskuzich a mnoha variantnich navrzich se po€et obci

s povéenym obecnim afadem ustdlil v té dobé na &isle 389 a pofet obci

s roziifenou piisobnosti na &isle 205.%°

Na obce s rozsifenou plisobnosti byla pfenesena vétsina agendy byvalych

okresnich ufadi, zbytek ¢innosti byl ptenesen na krajské a jiné Gifady. Slo prevazné

o &innosti, které vét§inou nevyzadovaly pfimy kontakt s obanem. Vykon statni

spravy se tedy vyrazné piibliZil k obantim, a to pfedeviim z hlediska dostupnosti,

protoZe obce s roziifenou pisobnosti mély sidla uvnité pfirozenych center

spravnich obvodi.

Vedle dvou shora uvedenych zakond, patfi do legislativniho ramce druhé

faze reformy dale tyto zakony:

zakon &. 231/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii
zdkon &. 290/2002 Sb., o prechodu n&kterych dalich véci, prav a zavazki

Ceské republiky na kraje a obce a o souvisejicich zm&nach

 Verejna sprava v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra CR, tisek pro reformu vefejné
spravy, 2005. [on line][cit. 2024-03-03] 5.10. Dostupné z: Druh4 faze reformy Gizemni vefejné
spravy - Reformy vefejné spravy a izemni samospravy v CR (9pdf.info)

65 Tamtéz, s.11.
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- zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celki a o
zméné nékterych zakonl
- zakon &. 320/2002 Sb., o zméné a zrudeni n€kterych zakont v souvislosti
s ukon&enim ¢innosti okresnich ufadd
a mnoho dal§ich podzdkonnych pravnich pfedpistl.
Jak vyse uvedeno, pfijaté zdkony fesily mnoho problémi v souvislosti
s prechodem kompetenci ze zruenych okresnich Gradd, od personalniho zajisténi
pres zajisténi finanéni, materidlni aZ po zajisténi budov a jejich vybaveni
nabytkem, informaénimi a komunikaénimi technologiemi atd. Pfechod kompetenci
z okresi byl proces jednordzovy, neexistovalo Zadné pfechodné obdobi, po které

by se mohly nové véci vyzkouset, takZe ze zac¢atku vznikaly problémy.

Zvoleny smiSeny systém vefejné spravy klade velké néroky na odpovidajici
vnimani a zejména uskutedfiovani vzajemnych vztahl mezi stitem a Gzemnimi
samospravami pfi zabezpefovani a uskuteCiiovani Ukold statu jejich
prostiednictvim a stejné tak i vztahl mezi niZ$i a vyS$i uzemni samospravou. Je
nutné poznamenat, Ze vztah mezi obcemi a kraji je zaloZen na respektovani

Vv

autonomie samospravného postaveni obci, kdy krajlim je pfiznano vyssi, nikoliv

viak nadtizené postaveni.®

4.3 T¥eti faze reformy verejné spravy

Je to dalsi faze reformy, ktera stale prib&zn& probihd. Jejim ukolem je
zkvalitnéni vykonu vefejné spravy poskytované organy uzemni samospravy a
dokonéeni reformnich opatieni i na Urovni organti centralni statni spravy. V této
fazi reformy je pozornost primarng upfena na obsahovou stranku reformy vefejné
spravy, tzn. na u¢innost spravy, spravni kulturu, etiku, modernizaci, digitalizaci a
informatizaci, neZ na zmény v rdmci organizace vefejné spravy, jak tomu bylo

v piedchozich reformnich etapach.

6 PRUCHA, Pavel. Sprdvni prdvo. Obecnd édst. 6. dopl. a aktual. vyd. Brno: Doplngk, Masarykova
univerzita, 2004, s. 171 a s. 182, ISBN 80-210-3350-9.
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To ale nevylutuje koncipovani a implementaci komplexné pojatych

moderniza¢nich projektd vefejné spravy a jejich spojovani s reformnimi cili ve

vefejné sprave.’

67 LOUDA, Tomas, Jiti GROSPIC a Iva VOSTRA. (eds.). K otdzkdm transformace, refopny a
modernizace verejné sprdvy. In Modernizace vefejné spravy. 1. vyd. Plzeii: vyd. anakl. Ale3 Cengk,
2006, s. 10. ISBN 80-7380-001-2.
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5. Zhodnoceni reformy verejné spravy

Jako viechny postkomunistické zemé i Ceska republika prosla od roku
1989 nejprve demokratickou transformaci vefejné spravy a poté také reformou
vefejné spravy. Nejvyrazng&jsi a nejviditeln&jsi soucasti procesu reformy vefejné
spravy byla reforma izemni vefejné spravy.

Zamyslenym cilem reformy uzemni vefejné spravy bylo piedevsim
uplatnéni principli decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity a také zména
nevyhovujiciho uzemné spravniho uspotadani.®®

Roky, které uplynuly od ukonéeni druhé faze (déle také etapy) reformy
Uzemni vefejné spravy, umoziuji jeji vécné zhodnoceni.

Reforma méla ve svém vysledku pfinést rychlejsi rozhodovani a vytfizovani
véci vetejnych, hlubsi znalost mistnich poméri pfi rozhodovéni a z toho plynouci
vétsi operativnost pfi FeSeni lokélnich zéleZitosti. Méla pfinést hospoddrnost a
kvalitngj3i koordinaci mezi jednotlivymi subjekty. To se ale spiSe nestalo. Vznikly
tzv. smiSeny model vefejné spravy je organizaénim a zidjmovym propletencem,
ktery je zpuasobily vytvafet klientelistické a koruptni prostfedi. Vy38i uzemni
samosprava byla uplatn&na v malych krajich, nikoliv ve velkych tradi¢nich zemich.
Proto vedla k decentralizaci statni moci jen omezeng.

Vy38i tizemni samosprava je dnes sv&fena Ctrndcti krajim, jen malo
odlidnym od krajii zavedenych po roce 1948. Kraje ani vzdalené nerespektuji
historické zemské hranice ani sidelni strukturu statu. Vétsina kraju také nesplfiuje
evropské velikostni standardy pro tzemni samospravné celky (dile jen NUTS).
Velikost nasich kraj totiZ neodpovida méfitku klasifikace NUTS, ktera se pouziva
ke statistickému monitorovani, urovni NUTS 2 v Evropské unii. NaSe kraje jsou
dvaaptilkrat mensi co do poctu obyvatel a ¢tyfikrat mensi co do rozlohy, neZ by
mély podle uvedené klasifikace byt. Proto nemohly a nemohou byt samostatnymi
ptijemci finan¢nich prostfedki (tzv. dotaci) z evropskych fondil. A proto se musela
vétsina z nich slougit do tzv. regionil soudrZnosti, které se pak, z diivodu absence

vy

s evropskymi penézi. Nakonec bylo nutno celou ,.evropskou‘ agendu soustfedit do

@ MATULA, Milo¥ a Jaroslav KUBA. Zikladni problémy reformy vefejné spravy a stav jejich
tedeni. In Reforma vefejné spravy. Shornik prispévkii. 1. vyd. Praha: ASPI, 2007, s. 22. ISBN 978-
80-7357-300-3.
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Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky, se sidlem v Praze. O uplatnéni
principu subsidiarity, ktery je st€Zejni hodnotou evropské integrace, nemize byt
vibec tec.

To, %e zavedeni kraji jako vy$§ich tzemnich samospravnych celkl
neznamenalo decentralizaci vefejné spravy, lze jednoduse poznat na velmi
omezené personalni redukci ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy.
A kté by muselo vsouvislosti sustavenim vyS§i Gzemni samospravy a
s decentralizaci stitni moci nutné dojit.

Podle nazoru autora, ma tento stav rozhodujici vliv na nerovhome&rnost
rozvoje jednotlivych krajii ve vSech oblastech. Rozbitymi silnicemi pocinaje a
pracovnimi piileZitostmi konge. Nerovnomérnost rozvoje je zplisobila vyvolavat
velké spoletenské pnuti. Disproporce mezi jednotlivymi kraji jsou také jednou
z pii¢in velké migrace obyvatel sm&rem do velkych mést, zejména Prahy a Brna a
vylidfiovani krajii. V méstech zase zpisobuje trvala migrace spolu s denni migraci
dopravni kolaps, pfetiZenou infrastrukturu a tlak na zabor dalSich pozemkd pro
stavbu neustale chybg&jicich byti.

Pied n&kolika lety dokonce piedseda vlady Ceské republiky hledal v Praze
misto pro vybudovani nové vladni &tvrti pro tisice ufednikii statu, aniz by se
zamyslel nad pri¢inami vySe popsanych negativnich jevii a jejich moZné souvislosti

s vnitini organizaci statu.

Jednim z nejvétsich problému vefejné spravy je, Ze ve smiSeném modelu

se misi nejenom &innosti izemni samospravy a statni spravy, ale také jeji zajmy.

P¥ednosta Okresniho ufadu v Rychnové nad Kn&Znou Petr Narwa, to jiz
v roce 1998 v ¢asopise Vefejna sprava, popsal takto:

,Silny a témér svétové unikdni prenos stdtni moci na samosprdvné orgdny
na vrovni obce i na urovni kraje bez pFimého vlivu moci vykonné, klade mnoho
nezodpovézenych otdzek. Jednou z nejpodstaméjich otdzek je téméF protichidny
stret viastnickych zdjmii samosprdvy a na druhé strané kontrolnich, regulacnich i
sankcnich zajmii stdtu, &i lépe celé spolecnosti. Obé tyto funkce md v celém rozsahu

plnit jediné téleso s jedinou politickou reprezentaci a se stejnym urednictvem.
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el

Neuchopitelnou a nepochopitelnou absurditou je pro mé predstava, Ze ,, okresni
kompetence bude vykondvat urad mésta. “%

V témZe Sasopise tehdejsi pravnik Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské
republiky Vaclav Veber, fika:

., Cistota stdtni sprdvy a jeji odpojeni od samospravy je dle mého ndzoru
klicovym problémem pFi FeSeni jejich vzdjemného vztahu. JiZ jsem se zminil o mych
spise negativnich zkuSenostech s fungovdnim statni spravy v pFenesené piisobnosti
obci. Snad nejmarkantnéjsi priklady negativnich zkuSenosti pochdzi z postaveni
spravnich orgdnii, pracwjicich na magistrdtech statutdrnich mést s piisobnosti
okresnich tradii. 'V podminkdch magistrdtu, a nejen tam, dochdzi v zdsadé
k dvojimu zasahovadni do vykonu stdtni spravy. Jednak je spravni apardt vyuZivan
k zajistovani ikold, které magistratu nebo obecnimu vfadu uloZila rada nebo
zastupitelstvo a v druhém pripadé samosprdvni Cinitelé ovliviwji rozhodovani
pracovnikil statni sprdavy svymi ndzory, které vychdzeji ne ze znalosti pravnich
predpist, ale z ndzoru volicii, “7°

Nazory obou autori popisuji jist® legalni, ale st€Zi legitimni situaci, ktera
do naseho pravniho slovniku zavedla novy vyraz - ,systémova podjatost®.
Vyjadfuje stav potencionalni podjatosti zamé&stnanci obecnich Gfadl v pozici
tiednikd, kte# v pfenesené plsobnosti vykonavaji statni spravu. Podjatost je zde
zaloZena samotnym organizaénim propojenim statni spravy a uzemni samospravy
v systému smiSeného modelu vefejné spravy. Podjati mohou byt ufednici pfi
zvazovani, jestli jim je bliZ§i nestrannost vykonu statni spravy, nebo pfizefi

nadiizeného starosty.

Problematikou systémové podjatosti se jiz vroce 2012 zabyval také
rozsiteny senat Nejvyssiho spravniho soudu - usneseni ze dne 20.11. 2012, &j. 1As
89/2010-119. Soud popsal problém naprosto piesné takto:

,, Pravé v soudobém ceském modelu spojené vizemni vefejné spravy, v némz
stdtni sprdvu i samosprdvu vykondvaji z podstatné Cdsti orgdny tizemnich
samospravnych celki jakoZto politickych entit ovladanych mistnimi i regiondlnimi
politickymi reprezentacemi, prosazujicimi neziidka partikuldrni zdjmy a nikoli

zdjem verejny, nelze nebezpeci plynouct ze systémové podjatosti podcenit. Je tomu

6 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Casopis Vefejna sprava, ro¢. 9, & 27(1998). [on line][cit.
2024-02-06]. ISSN 0027-8009-06. Dostupné z: https://zpravyzmoravy.cz/verejna-sprava-je-
nesrozumitelna-dodnes-doplacime-na-zpackanou-reformu/
™ Tamté.
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tak proto, Ze v modelu, vnémz v posledku o osudech zaméstnanci vzemniho
samospravného celku rozhoduje mistni Ci regiondlni politicka reprezentace,
neziidka oviddand zdkulisnimi viivovymi strukturami, jeZ z povahy véci md zdjem
na tom, aby urcité véci mistntho vyznamu byly FeSeny urcitym zpiisobem, fakticky
nelze v ramci vizemni samospravné jednotky zajistit skutecné upiné oddéleni
politickych a zékonnych hledisek pFi vykonu vefejné spravy. Zaméstnanecky pomér
uFedni osoby k tizemnimu samospravnému celku je bez dal§iho ditvodem pochyb o
jeji nepodjatosti ve véci, v niz md tato ufedni osoba v oblasti pfenesené piisobnosti
rozhodovat ve spravnim Fizeni o zdjmu svého zaméstnavatele. TotéZ plati i pFi
rozhodovani ve vécech, u nichz miiZe mit vzemni samosprdvny celek zdjem na
vysledku Fizeni z divodu jiného materidlniho zdjmu. Tento stav je zdvazinym
narusenim zdsady nestrannosti p¥i rozhodovdni sprdvniho orgdnu, tedy naruseni
prdva na spravedlivy proces i pFi Fizeni pred spravnim orgdnem. "

De facto je tak umoZnén stav, kdy obecni ufad ve spolupraci s politickym
vedenim obce miiZe fungovat jako skupina lidi, ktef se vzZdy dohodnou na ochrané
svych zajmi.

Vlada Ceské republiky na popsany problém vefejné spravy mnoho dalsich
let nijak nereagovala. AZ v roce 2020 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR p#i
piedkladani novely stavebniho zdkona v Diivodové zpravé oficialn€ pfiznalo riziko
systémové podjatosti, které ,hrozi pfi vykonu stdtni spravy na obecnich i
méstskych wradech z toho prostého divodu, Ze jde o orgdny vizemni samospravy,
nikoli orgdny stdtu. Vykondvaji-li statni spravu na useku stavebniho prava orgdny
uzemni samosprdavy, mohou kolidovat legitimni zdjmy samosprdv prosazované
v samostainé piisobnosti s veFejnymi zdjmy, chranénymi p¥i v¥konu stdini spravy.
V neposledni Fadé plynou z tohoto uspofdddni mistni klientelistické a korupcni

hrozby. *”?

Jak difve uvedeno, reforma vefejné spravy probihajici v n€kolika fazich
zahrnuje reformu tizemni vefejné spravy, reformu ustfedni statni spravy a konecné
fazi reformy spoé&ivajici v modernizaci, elektronizaci a digitalizaci vefejné spravy.
Je to neustale probihajici proces. Reforma vefejné spravy v Ceské republice byla

zapodata obnovenim obecni samospravy. Byla piijata legislativa upravujici

71 Usneseni roziifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 20.11.2012, &.
1 As 89/2010-119, & 2802/2013 NSS
72 Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Déivodova zprava ke stavebnimu zékonu, 2020
[on line] [cit. 2024-02-28] s. 165. Dostupné z: orig2.sqw (psp.cz)
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organizaci spravy statu v souladu s principy demokratizace, dekoncentrace,
decentralizace a subsidiarity vefejné spravy. Zpoc¢atku byl kladen diraz pfedevsim
na reformu tzemni vefejné spravy a reformy zbyvajicich dvou oblasti ve
skute¢nosti jako celek realizovany viibec nebyly.”

Pfi¢inou neukondeni reformy se staly antisystémové organizacni kroky
nékterych ministerstev a nedokon&eni, nebo lépe pouze formalni provadéni tzv.
tieti faze reformy vefejné spravy.

Zda se tedy, Ze soucasné nedostatky ustfedni i izemni vefejné spravy, jsou
zplisobené predevsim nedodrZenim stanovené koncepce reformy vefejné spravy.

Vznikla tak ne zcela srozumitelnd vefejna sprava a jen formalni vys3si
uzemni samosprava a decentralizace.

Je proto potfeba vytvofit takovou vefejnou spravu, u které bude ob&an vzdy

v&dét, kdy jedna s politickou reprezentaci a kdy se statnim ufednikem.

73 Analyza aktualniho stavu vefejné spravy: MV CR, odbor vefejné spravy-strategické dokumenty.
2011. [on line] [cit. 2024-03-05] s. 4. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-aktualniho-
stavu-verejne-spravy-pdf.aspx
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Zavér

Po zméné politického systému v listopadu 1989 prosla reforma vefejné
spravy vnasi republice nékolika obdobimi. Obdobi let 1990 — 1992 bylo
prechodnym obdobim, kdy se tvofily prvni ndvrhy a koncepce reformy vefejné
spravy a hledala se cesta, jak dal. Toto obdobi charakterizuje zruSeni narodnich
vybort na viech trovnich. Nahradou za né bylo zfizeni okresnich Gifadti a obecnich
ufadi. Krajskd urovefi byla zrufena zcela a bez ndhrady. VyS8i uUzemni
samospravné celky byly ustaveny aZ o deset pozdgji v roce 2000. AZ za dalSich
nékolik let, s G¢innosti k 1. lednu 2003, byly zruSeny okresni ufady a jejich
kompetence z &asti pfeneseny na nékteré obce a z ¢4sti na kraje. Tedy cely proces

trval pomé&rné dlouhou dobu a stéale neni ukonceny, jen ma jinou podobu.

Od za¢atku nového tisicileti jsou riznymi organy ustfedni statni spravy
(ministerstev) zpracovavany strategické dokumenty obsahujici konkrétni opatieni,

jejichz spoleénym jmenovatelem je celkové piibliZeni vefejné spravy obCanovi.

V za# roku 2019 byla Ministerstvem vnitra Ceské republiky zpracovana
Koncepce rozvoje vefejné spravy na obdobi let 2021 — 2030 nazvana Klientsky
orientovana vefejna sprava 2030 (dale také Koncepce).

Koncepce je novy strategicky dokument vefejné spravy v Ceské republice,
ktery shrnuje vice neZ sedm desitek konkrétnich opatieni, ktera maji zkvalitnit
vefejnou spravu. Vsechna navrZena opatfeni vychdzeji z podrobné analyzy
aktualnich problémi. Koncepce je obsahové provazana se strategickymi materialy
Digitalni Cesko, nebot rozvoj obecné vefejné spravy (Government) a jeji
digitalizace (eGovernment) tvoii jednotny celek.™

Dokument byl pfijat usnesenim vlady Ceské republiky &. 562/2020 dne 25.
kvétna 2020 a navazuje na strategicky dokument s ndzvem Strategicky ramec

rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi let 2014 — 2020.7

74 Koncepce Klientsky orientovand vefejna sprava 2030. Ministerstvo vnitra CR, www. mver. ¢z
[on line] [cit.2024-03-05]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-
orientovana-verejna-sprava-2030.aspx

> Tamtéz.

52



Koncepce predstavuje vizi fungovani vefejné spravy a pét zdkladnich cild,
k nimz hodl4 vefejnou spravu do roku 2030 posunout. Jde o nasledujici cile:

a) Dostupné a kvalitni sluzby — sluzby vefejné spravy maji byt do roku 2030
co nejvice elektronizované a pfistupné z jednoho mista. Soucasné ale bude
zachovdna i mozZnost off-line pfistupu, protoZe ne vSichni obcané
elektronicky komunikovat uméji nebo chtéji.

b) Efektivni systém vefejné spravy — oblané od vefejné spravy ocekavaji
také jeji vnitini efektivitu, tedy, Ze neplytva prostfedky a je racionaln€ a
efektivné fizena.

V této oblasti patii k nejdilezitéj§im opatienim, ktera
koncepce piinadi, tvorba nového kompetenéniho zikona, ktery nahradi zékon
zroku 1969. Déale Koncepce usiluje o podstatnou zménu vykonu pfenesené
pusobnosti obci, kterou by v budoucnu mély vykonavat pfevazné obce druhého a
tfettho typu. Diilezitym opatienim je i celkova podpora analytické ¢innosti napfic
ustfednimi orgéany statni spravy, které racionalizuji rozhodovaci proces ve vefejné
spravé. Dilezita je také systémova podpora rozvoje inovaci ve vefejné sprave a
dal§i rozvoj meziobecni spoluprace ve venkovském prostiedi i v oblasti

aglomeraci.’®

c) Efektivni instituce veFejné spravy — pozornost bude zaméfena na podporu
rozhodovani zaloZeného na faktech a systémovém pfistupu. Diliraz bude
kladen na strategické a projektové fizeni, na fizeni kvality a osvétu
v udrzitelném rozvoji.

d) Kompetentni lidské zdroje — aby byla zaji§téna fadna sprava obci a krajt,
méli by byt zastupitelé odborn& zdatni, coZ bude zajiténo jejich ucasti
v systémovém vzdélavacim programu.

¢) Informovani a uéastnici se ob&ané —klesajici zajem obCanti o spravu véci
vefejnych ma byt vyfesen prostfednictvim dvou hlavnich néstrojii liberalni
demokracie — voleb a participaci vefejnosti na vefejném déni.

Koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 by neméla zistat jen na

papife. Nemé&la by byt jednou zmnoha, které jiZ byly vypracovany v letech

7 Koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030. Ministerstvo vnitra CR. www. mvcr.cz.
[on line] [cit. 2024-03-05] s. 4 a nasl. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/zapis-c-1-z-
jednani-pracovni-skupiny-pro-tvorbu-koncepce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
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minulych. Jeji plnéni by nemélo byt formalni a k tomu je potfeba politicka podpora.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky ji povaZuje za zdafily kompromis, na kterém
se podilela také ostatni ministerstva a partnefi zregiondlnich a komundlnich

sdruZeni.

Predkladana bakalaiska prace je systematicky rozdélena do n€kolika ¢asti.
Tvoii ji Gvod, jednotlivé kapitoly a podkapitoly, zavér a resumé v anglickém
jazyce. Uvod tvoii vhled do problematiky, zmitiuje cile a metody prace a pouZité
zdroje. Prvni kapitola ¢len&na na podkapitoly se struéné vénuje historickému
Vyvoji vefejné spravy a izemni samospravy na izemi sou¢asnych ¢eskych zemi od
cca poloviny 19. stoleti do soucasnosti. Ve druhé kapitole je podavan vyklad pojma
demokratizace a transformace se zaméfenim na vefejnou spravu. Dalsi kapitola,
spravé, jejim principiim, Gstavnimu a evropskému zakotveni a vztahu délby moci
a veiejné spravy. V predposledni kapitole je analyzovan samotny prab¢h a etapy
reformy vefejné spravy od roku 1989. Nésleduje zhodnoceni reformy, zaveér prace

a resumé v anglickém jazyce. Ve zhodnoceni reformy autor vénuje pozornost

vvvvvv

vvvvvv

reformy veiejné spravy od roku 1990.
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Resumé

The reform of public administration took place on three levels:

Reform of territorial public administration — at a regional level and at a local and
district level Modernization of central state administration Reform of the quality
and the content of public administration — including the informatization and
digitalization of public administration, as well as public and civil control, education,

accessibility and quality of public services etc.

This thesis discusses the reform of territorial public administration. Its

implementation was divided into two stages.

The cornerstone of the first stage of the reform was the adoption of key laws in
2000 (especially competence and organizational laws), necessary for the creation
and functioning of a new middle tier of public administration, which were the
higher territorial self-governing units. To those was transferred a part of the
competencies from the central state administration authorities. This first stage of

the reform was completed by elections to regional assemblies.

What was characteristic of the implementation of the second stage of the reform of
territorial public administration was primarily the solution of problems of territorial
administrative arrangements, also the transfer of competencies from district offices
to other entities, transfer of state property, which had been administered by district

offices so far, and termination of the activities of district offices by 31.12.2002.

It was essential to adhere to the principle of subsidiarity and accessibility of public
services to the citizens. Therefore, a principle was adopted that powers directly
related to the citizen would be exercised at the municipal level in the first level, and

those competencies that do not have a direct link to the citizen at the regional level.

Currently, the focus is mainly on the digital reform of public administration which

is outlined in a document called Client-Oriented Public Administration 2030.
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Seznam pouZitych zkratek

R = Ceska republika

(@

CSSR = Ceskoslovenska socialistické republika

CSFR = Ceska a Slovenska federativni republika

CNR = Ceska narodni rada

PS PCR = Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
SP CR = Senat Parlamentu Ceské republiky

VUSC = vy§i tzemni samospravné celky

OF = Ob¢anské forum

NUTS = Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek

OSR = Obgansky soudni fad
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