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1 Uvod

Bezpecnost stati byla vzdy jednim z hlavnich témat zahrani¢ni i domaci
politiky vSech aktérli. V kontextu poslednich udalosti zacatku 20. let 21. stoleti,
které se na irovni mezinarodniho systému déji, se stala bezpe€nost jesté mnohem
nez se vénovali napfiklad v minulé dekadé, respektive se vénuji 1 jinym typim
hrozeb. Evropa od zacatku milénia vice Celila hrozbam jako je terorismus nebo
vnitrostatni konflikty, a dle téchto hrozeb piijimala vhodné bezpecnostni
strategie. Ruska invaze na Ukrajinu v roce 2022 vSak na evropsky kontinent opét
vratila konven¢ni véalku a zejména pro evropské aktéry tato udalost byla

minimalné velkym piekvapenim.

Mnoho aktérti zacalo samostatné, ale i v rdmci Evropské unie (déle uz jen
EU) pfezkoumavat a upravovat své bezpecnostni politiky. Debata se samoziejmeé
oteviela také v ramci Severoatlantické aliance (dale uz jen NATO?Y). Nékolik
dlouhodobé vojensky neutrdlnich zemi uvazovalo o ¢lenstvi v NATO. Napiiklad
dvé severské zemé — Finsko a Svédsko podaly témét okamzité po ruské invazi
na Ukrajinu zadost o ¢lenstvi. Finsko se novym ¢lenem NATO stalo na jatfe roku
2023. Schvaleni §védské zadosti viak provazely komplikace. V piipadé Svédska
ptijeti zadosti o ¢lenstvi v NATO dlouhou dobu blokovalo Turecko a Mad’arsko.
Svédsko se stalo 32 ¢lenem NATO az zacatkem roku 2024.

Mezi dlouhodobé neutrdlni zemé& v Evropé patii také Irsko. Divodem je
historicky vyvoj zemé a geograficka poloha ostrova. Navzdory irské neutralité
lze identifikovat ur€ity, jiz existujici vztah s NATO. Za zminku stoji naptiklad

bilateralni spoluprace v ramci programu Partnerstvi pro mir (dale uz jen P{P?)

1 7 anglického originalu North Atlantic Treaty Organisation

2 7 anglického originalu Partnership for Peace



a participace na mirovych misich Organizace spojenych narodd (dale uz jen
OSN), EU i NATO. V souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu se rovnéz v Irsku
diskutovalo o ¢lenstvi v NATO. Rozvoj vztaht s NATO je dlouhodobé
podporovan stiedopravicovou stranou Fine Gael. Na opacné strané politickeého
spektra stoji politickd strana Sinn Féin, ktera naopak podporuje neutralni status
zemé. Mezi témito dvéma politickymi stranami se mirou své podpory nachazi
Fianna Fail. OvSem, jak jsem jiz zminila, ndzory na irskou neutralitu, respektive
na Clenstvi v NATO se v soucasnosti obecné lehce transformuji. V prostoru

vetejného minéni bylo zaznamenano zvySeni podpory Clenstvi v NATO.

Cilem této diplomové prace je: (1) analyzovat proménu postojii a vztahu
Irska k NATO od roku 1949 do roku 2022 a (2) zjistit, jak zaptlisobila invaze
na Ukrajinu na vyvoj irskych postoji viici NATO.

Pro naplnéni cile diplomové prace jsem stanovila ¢tyti vyzkumné otazky:
e Jaky byl historicky vztah Irska s NATO mezi lety 1949 az 2022?
e Ma Irsko dostatecné kapacity na zajiSténi vlastni bezpecnosti?

e Jaké jsou hlavni argumenty politickych elit a vetejnosti, které podporuji

Clenstvi v NATO, respektive status quo, tedy neutralitu?

e Jak se transformoval vztah a nazory Irska viici NATO po roce 2022?

Hypotézou mé diplomové prace je, Ze se vztah Irska k NATO v kratkodobém
a sttednédobém horizontu pftili§ nezméni. Snahy utuzovat vztahy s NATO budou
vzdy vnimany pozitivn€ 1 kvlli potiebé zajisténi bezpecnosti Irska. Podpora

Clenstvi v NATO vsak v nejblizsi budoucnosti pravdépodobné nebude vyssi nez



podpora irské neutrality. Diplomova prace je z hlediska kvalitativni metodologie
koncipovana jako jednoptipadovad studie. Pouzitou metodou bude zejména
analyza dostupnych dokumentl a statistickych dat o vyvoji postoji k NATO

na urovni politickych elit 1 vefejného minéni.

Téma diplomové prace je z hlediska bezpecnosti relevantni a aktudlni.
V soucasnosti je pro Evropu obecné velmi dilezité zajiSténi bezpecnosti.
Momentadlné¢ je pro vétSinu evropskych stati nejlepSim a nejefektivnéjSim
feSenim ochrana v ramci NATO. Bezpecnost je ale v kontextu povahy
souCasnych hrozeb dilezitd pro kazdého aktéra mezinarodniho systému, coz
zahrnuje 1 neutralni staty jako je Irsko. Naptiklad v souvislosti technologického
vyvoje aktéfi mohou celit riznym hybridnim hrozbam, kybernetickym utokiim
nebo Utoklim na infrastrukturu a statni struktury. Zodpovézenim vyzkumnych
otazek urcim pravdépodobnost Cclenstvi Irska v NATO, poptipadé muzZe
diplomova prace poskytnout piedstavu o budoucim vyvoji a hloubce vzajemného

vztahu Irska a NATO.

V diplomové praci budu pro teoretickou ¢ast vyuzivat zejména odborné
knihy a c¢lanky, které se zabyvaji konceptem neutrality a kolektivni obranou.
Jednim ze zdroju pro tuto ¢ast bude kniha International Law in Historical
Perspective — volume X part IX B: The law of neutrality od Jana Hendrika
Willema Verzijla. Dalsimi dalezitymi zdroji pro teoretickou ¢ast jsou dokumenty

Haagskych umluv.

V analytické ¢asti budu dale odkazovat na odborna dila a ¢lanky. Dilo The
European Neutrals and NATO editované autorem Andrew Cotteym se vénuje
hloubkové analyze kazdého neutrdlniho statu v Evropé a jeho vztahu k NATO,
proto v tomto pifipadé budu odkazovat predevsim na kapitolu Ireland and NATO:
A Distinctly Low-Profile Partnership. Dalsim dilezitym zdrojem je kapitola od Eoin
Micheal McNamara v knize The EU, Irish Defence Forces and Contemporary Security.

Pro aktualni a statistickd data budu vyuzivat priméarnich zdroji z oficidlnich
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webovych stranek vybranych politickych stran (Sinn Féin, Fianna Fail a Fine
Gael) nebo z vydanych oficidlnich reporti, prohldSeni a dalSich dokumentt.
Kvili zachovani aktudlnosti budu jako dopliujici zdroje pouzivat i relevantni

a ovéfené zpravy a vyroky z médii.

Diplomova prace je rozdélena do osmi kapitol. Po uvodu nasleduji dvé
kapitoly zabyvajici se teoretickou Casti prace. V prvni kapitole se zaméfuji
na charakterizovani konceptu kolektivni obrany a definovani pojmu neutrality dle
mezindrodniho prava. V jednotlivych podkapitolach se zabyvam povinnostmi
a pravy neutralnich zemi. Ve druhé kapitole se vénuji konceptu kolektivni
obrany. V jedné z podkapitol detailngji charakterizuji piiklad NATO a definuji

také spolupraci NATO s neutralnimi staty.

Ctvrtou kapitolou zadina analyticka ¢ast diplomové prace, kde se zaméiuji
na historicky vyvoj irské neutrality, ale 1 na divody irské neutralni politiky.
Poloha Irska na periferii Evropy je jednim z mnoha faktord, pro¢ Irsko muze
vystupovat jako neutrdlni stat. Dal§im faktorem je i fakt, ze je navic obklopeno

¢lenskymi staty NATO.

V paté kapitole analyzuji stav irské obrany. Zakladni povinnosti kazdého
statu je schopnost zajiSténi narodni bezpecnosti. Je tedy dulezité mit dostatecné
kapacity, které zajisti obranu statu. Jest¢ zasadn&jSi je tato povinnost
u neutralnich statd, jako je Irsko. V Sesté kapitole navazuji analyzou hybridnich
hrozeb, které ohrozuji irskou, respektive evropskou bezpecnost. Tyto dvé
kapitoly jsou velmi vyznamné. Slouzi pro doplnéni veskerych proménnych, které

by mohly ovlivnit hypotetickou moznost irského ¢lenstvi v NATO.

V sedmé kapitole analyzuji nazory Irska na c¢lenstvi v NATO. V prvni
podkapitole hloubéji zkoumam vztah a postoj neutrdlniho Irska k NATO.

Analyzuji soucasnou spolupraci Irska a NATO a jeji vyvoj. Detailnéji se vénuji

vvvvvv
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casti jsou vSak postoje jednotlivych aktéri ke vztahu s NATO. HlubSimu
zkoumani podrobuji politické elity 1 vefejné minéni. Ve druhé podkapitole
analyzuji postoje levicové strany Sinn Féin. Pifimo pracuji se zvetejnénymi
vyroky a ndzory vyznamnych aktérli, a to zejména dle dostupnych internetovych
zdroji. Ve tieti podkapitole se vénuji postojum stfedopravicové strané Fianna
Fail. Ve ¢tvrté podkapitole jsou uvedeny nazory a postoje politické strany Fine
Gael. V paté podkapitole zkoumam proménu vetfejného minéni v prubéhu let.
V Sesté¢ podkapitole je na zavér uvedena proména nazorii na Clenstvi v NATO

po zacatku valky na Ukrajiné v roce 2022.

12



Teoreticka ¢ast

2 Koncept neutrality

Koncept neutrality byl v politickych otazkach podnétem k tfeSeni jiz davno
v minulosti, kdy se v ojedin€lych pripadech objevil neutralni aktér. Diive se vSak
autofi zabyvali tématem pouze okrajov€. Jednim z prvnich autort, ktery ptispél
k rozvinuti vyzkumu o neutrality je Hugo Grotius. Mimo jiné je také zndmy diky
svému dilu v oblasti mezinadrodniho prava. Jako prvni se ve svych pracich
vyjadiil, Ze v mezindrodnim systému plati zdkaz vyuzivani uzemi neutralniho
aktéra. Naopak v povinnostech neutrdlniho aktéra zminoval zdkaz zasobovani
aktéra v konfliktu (Ogley 1970: 34). Hugo Grotius predlozil také zajimavou tezi,
kde tesi situaci napadeni sousedniho statu neutralniho aktéra. Jedna se o piipad,
kdy je stat A zatoCi na stat B, pfiemz stat B je sousednim statem neutralniho
statu C. V takovém ptipadé by mél i neutrdlni aktér pomoci napadenému
sousednimu statu, napiiklad ve form& povoleni ptfechodu vojakli pfes neutrdlni
uzemi. Dale se v 17. stoleti rozvijela definice neutrality a pravidel v oblasti

namortnictvi, respektive valek, které se vedly na moti (Verzijl 1979: 5).

Pfred obdobim Huga Grotia se vybrani autofi zabyvali neutralitou jiz
v 16. stoleti. Ti se ale k neutralité vyjadfovali spiSe v negativnim smyslu. Niccolo
Machiavelli byl vic¢i neutralité velmi skepticky. Neal G. Jesse (2006: 12) tekl:
»Machiavelli to nedoporucoval a varoval, Ze Clov€k by nikdy nemél véfit
neutrdlnimu  statu.“® Jean Bodin, ktery se Machiavelliho dilem inspiroval,

povazoval neutralitu z politického hlediska za slabost statii. Ital Alberico Gentili

% z originalni verze “Machiavelli advised against it and warned that one should never trust

a neutral state.” (Jesse 2006: 12)
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uznaval neutralitu naptiklad pouze ve form¢ mezinarodnich dohod. Od 18. stoleti
vzrostl zajem o koncept neutrality a zejména v nizozemskych akademickych

kruzich je tématem vyzkum neustale (Verzijl 1979: 7).

V modernim pojeti 1ze vyzkum neutrality rozdé€lit na dvé hlavni teoretické
roviny, a to piistupy realismu a liberalismu. Neal G. Jesse (2006) ve své praci
analyzuje oba sméry. Podle realisti jsou neutralnimi aktéry zejména malé staty,
které se podiidily soucasnému mezindrodnimu systému a neutralita je pro né
uréitym zplUsobem pieZiti v mezindrodnim systému. Z hlediska realismu je
neutralita nastrojem, jenz slouzi k ochrané narodniho zajmu. Staty se rozhodnou
pro neutralitu béhem konfliktu na zakladé vyhodnosti. Pokud bude pro ochranu
narodniho zajmu, respektive pro zajisténi bezpecnosti vyhodnéjsi ziistat béhem
konfliktu neutrdlni, stat se prohlési za neutralni. Ostatni staty dle realismu nemaji
povinnost neutralitu jiného stdtu uznavat, proto musi byt neutrdlni stdt schopen
sebeobrany (Jesse 2006: 8, 14). V praxi vSak obecné plati, Ze ostatni aktéti by
méli neutralitu statu respektovat. Nicméné existuji ptipady, kdy k porusSeni

neutrality ze strany dalSich aktérti doslo (Ogley 1970: 8).

Dle teorie liberalismu zvoli staty status neutrality, protozZe je to soucast jejich
identity a hodnot, navic mohou byt zaroveini soucasti riznych mezinarodnich
organizaci zamétujicich se mimo jiné i na kolektivni bezpecnost. V nékterych
ptipadech mlzZe napiiklad spoluprace s t€émito institucemi piinaSet jisté vyhody,
kdy je jako vedlejsi efekt zajiSt€éna bezpecnost také neutralnimu statu (Jesse

2006: 14-15), a ten se pak stava tzv. Cernym pasazérem.

Neutralita kazdého neutrdlniho aktéra je jedinetna a svébytna.
V mezinarodnim pravu existuji obecné platnd pravidla a normy vyplyvajici
z ratifikovanych mezinarodnich dohod nebo bilaterdlnich smluv. Ve velké mite
jsou vsak principy mezinarodniho prava zaloZena na zéklad€ nepsanych pravidel
a nasledovani precedent. Mezinarodni pravo slouzi vSem aktérim

mezinarodniho systému, ktefi na jeho zdklad¢ nésledné utvaii své vztahy
14



(Hershey 1916: 168-169). Uskalim mezinarodniho prava je jeho nepiesnost.
Mnohdy je mezinarodni pravo pfiliS ambicidozni a zaroven neefektivni

ve vymahani dodrzovani stanovenych pravidel a norem (Hershey 1916: 171).

V obecné definici o neutralité dle mezinarodniho prava plati, Ze neutralni stat
,,...neni zapojen do ozbrojeného konfliktu mezi dalsimi dvéma nebo vice staty**
(Verzyl 1979: 15). Dalsi moZnou definici neutrality je jednoduché tvrzeni,
Ze neutralni stat udrZzuje mirové vztahy s dalS§imi aktéry i v dob¢, kdy tito dalsi
aktéfi mezi sebou vedou ozbrojeny konflikt, pficemZ neutrdlni stit se nijak
v daném konfliktu neangazuje (Hershey 1916: 172). V kontextu mezinarodniho

prava se pak neutralita vztahuje pouze na valku mezi suverénnimi staty nikoliv

na obcCanskou valku (Verzijl 1979: 15-16).

Problematické je, pokud jsou jako neutrdlni oznaena rovnéz uzemi
teritoridlnich sport, které se jesté nevytesily a jsou v patove situaci, ergo v blizké
budoucnosti nebude konflikt vyfesen. Neutralita v takovém piipadé mnohdy
nezajisti vyfeSeni konfliktu, dojde pouze k jeho zakonzervovani a v krajnim
pfipadé dané uzemi pozbude suverenity. Existuji ovSem pfipady, kdy se
vV minulosti teritoridlni spory mezi staty vyfeSily a nésledné¢ bylo Uzemi
prohlaseno jako neutralni. Pfikladem mtize byt spor mezi Finskem a Svédskem

o Alandské ostrovy (Verzijl 1979: 18).

Fenomén neutrality neni stile v mezinarodnim pravu piili§ prozkouman
(Hershey 1916: 172). V zékladnich principech se vétSinou vSechny neutrdlni
staty shoduji, protoze vyplyvaji z mezinarodnich dohod. Pro vyzkum neutrality
konkrétnich statii je ale dilezité analyzovat i rizné regiondlni kodifikace nebo

obecnd nafizeni a prohldseni. V ptipad¢ jednotlivych statl Ize pak zcela jasné

4 z originalni verze “...which remains uninvolved in an armed conflict between two or more

other States.” (Verzijl 1979: 15)
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identifikovat postoj neutralni vlady a jeji dalSi potencialni kroky. Poslednim
krucialnim faktorem je samotnd cinnost, chovani a piistup jednotlivych
neutralnich statil v praxi. Je to nejkomplikované;jsi proces, ktery musi vyzkumnik
provadét, aby ziskal relevantni data. V tomto ptipad¢é se musi analyzovat rizné
diplomatické aktivity, ale 1 chovani v ptimych ozbrojenych konfliktech ¢i dalSich

situacich vojenského charakteru (Verzijl 1979: 3).

V mezinarodnim systému lze identifikovat dva zdkladni typy neutrality,
a to (1) neutralita doCasna a (2) neutralita trvala (Hartig 1983: 35). Prvnim typem
je neutralita, kterd byla deklarovana ad hoc, pouze na konkrétni konflikt (Ogley
1970: 2-4). Jedna se o neutralitu v dob¢ valky, jejiz pravidla jsou stanovena
mezinarodnim pravem. Neutralita trvald nebo také tradi¢ni je status, jenz si stat
zachovava 1 v mirovém obdobi. Touto variantou se mezinarodni pravo pftili$
nezabyva. Dulezitym faktorem pro trvale neutralni stat je schopnost sebeobrany,

v pfipad¢€ intervence cizi mocnosti musi vlastni neutralitu ochranit (Jesse 2006:

15).

Kazdy typ neutrality zavisi na zahrani¢ni politice daného neutralniho statu,
proto se muze ptistup k neutralité vzdy liSit (Hartig 1983: 35). Jinak feceno, je
také diilezité zkoumat, jak konkrétné se neutralita promita do politiky statu. Proto
je klicovad hloubkova analyza politick¢é c¢innosti a chovéni, jednotlivych
neutralnich statti, ale 1 jejich diplomacie a dalSich aktivit. Autor Roderick Ogley
fadi ke dvéma vysSe uvedenym typum jesté dalsi dva typy. Jeho rozSitena
typologie zahrnuje jako treti typ Hnuti nezi¢astnénych zemi a poslednim typem
jsou tzv. neutralizované staty. To jsou staty, které se pro neutralitu samy
nerozhodly. Mnohdy rozhodnuti napomohl nahly vyvoj wurcité udalosti
a disledkem byl podpis smlouvy o neutralité. Pfikladem je neutrdlni Rakousko
(Ogley 1970: 2—4). V roce 1955 doslo k podpisu smlouvy, ktera zarucovala

obnoveni rakouské suverenity a podminkou bylo rakouské neutralita.
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2.1 Neutralni staty a jejich povinnosti

Prava a povinnosti neutralnich stati lze rozdélit na priméarni a sekundarni.
Primarni zdvazky se béhem obdobi valky vztahuji na vSechny neutralni aktéry,
respektive na docasnou neutralitu. Sekundarni zdvazky jsou platné béhem
mirového obdobi a vztahuji se pouze na neutrdlni zemé s trvalou neutralitou
(Hartig 1983: 36-37). Hlavnim zdrojem, ktery stanovuje pravidla neutrality, je
nékolik vybranych konvenci v ramci Haagskych Umluv. Tyto mezinarodni
deklarace se celkové vénuji problematice vedeni valek. Prvni Haagska
konference probéhla v roce 1899 a druhd v roce 1907. V planu byla jesté treti
konference, ke které kvili udalostem prvni svétové valky nedoSlo. Haagské
umluvy se zamétuji pouze na soubor zédsad neutrality v dobé vélky, a to
na pevnin€ i na moifi. RAmcové se jedna o nevelké mnozstvi pravidel, respektive

prav a povinnosti neutralniho aktéra.

Primarni povinnosti jsou zahrnuty pfedev§im v mezindrodnich dohodach,
jako je pravé Haagskd konference z roku 1907. Dale jsou primarni povinnosti
zakotfenény ve zvykovém pravu, kde maji podminky neutrality a nastroje

dosazeni cilti konkrétnéjsi podobu (Hartig 1983: 36-37).

Prvnim pravidlem je nedotknutelnost neutralniho izemi. V nékolika ¢lancich
Konvence V. Haagské konference z roku 1907 je popsan platny zdkaz vyuziti
neutralniho uzemi statu jinymi staty, které mezi sebou vedou ozbrojeny konflikt.
Uzemi nesmi byt tedy poskytnuto samotnym neutralnim statem, ale nesmi byt ani
jakymkoliv zplisobem zneuZito val¢icimi stranami (International Conferences
The Hague 1907: 1-2). Pro zajisténi této podminky mohou neutrdlni staty
vyuzivat jakékoliv nastroje dle mezinarodniho prava a dle zavaznosti ptipadnych
utokd, kterym celi. Naptiklad pokud na jeho uzemi zattoc¢i jiny aktér, obranou je

protiutok (Hartig 1983: 37).
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Na mirové konferenci v roce 1907 se také definoval rozsah neutralnich
namotnich vod zahrnujice teritoridlni vody, vnitini vody 1 oteviené mote (Verzijl
1979: 164). Pohyb lodi a jinych plavidel ciziho aktéra v teritoridlnich vodach
neutralni zemé se rovna naruseni neutrality a je proti pravu (International Peace
Conference 1907: 1; Ogley 1970: 38). Cizi plavidlo nesmi kotvit v teritorialnich
vodach a v pfistavech neutralniho aktéra po dobu delsi nez dvacet ¢tyfi hodin.
Existujyi dva divody, kdy lod mtze kotvit déle, a to v pfipadé neptiznivych
povétrnostnich podminek nebo technické zdvady. Plati také zakaz zasobovani
valecnych plavidel (International Peace Conference 1907: 1-2). Neutralni zemé
by se mély postarat, aby neutralni vody nebyly dalSimi aktéry zddnym zptisobem

zneuzity jako misto pro vedeni konfliktu (Verzijl 1979: 165).

Plati také zdkaz o vojenské pomoci aktérovi ve ozbrojeném konfliktu.
Neutralni zemé& by neméla poskytovat Zadnou vojenskou podporu v Zadné
podobé, coz zahrnuje napiiklad materidlni vybaveni nebo finanéni pomoc
na vojenské ucely (International Conferences The Hague 1907: 1-2). Tato
podminka se vSak tyka statniho aparatu. Aktivity pravnickych osob nejsou dle
mezindrodnich konvenci nijak regulovany a export vojenského materidlu
a prostiedkll je chapano jako bézné obchodovani soukromych firem (Hartig

1983: 37).

Povinnosti neutralniho aktéra je byt nestranny, ergo musi uplatinovat stejnou
politiku viici vSem zemim, které mezi sebou vedou ozbrojeny konflikt
(International Conferences The Hague 1907: 1-2). Dusledkem neutralni politiky
je rovnéz tolerance rizného, a to i nelegalniho, chovani valc¢icich aktérti (Hartig

1983: 37).

Sekundarni povinnosti Ize identifikovat na zakladé zvykového prava. Jsou to
pravidla, kterymi se fidi vSeobecné vétSina neutralnich statl s trvalou neutralitou.
Nasledujici zasady vSeobecné ur€uji, jak by se neutralni aktér mél nebo nemél

chovat. Nesmi vyvolat valku. V ptipad¢ potieby mize vyuzit sily pro sebeobranu
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dle Charty Organizace spojenych naroda (dale uz jen OSN). Nesmi participovat
svou ucasti v cizi valce. Neutralni stat by mél mit vlastni kapacity, plany
a strategie pro vlastni obranu v ptipad¢ potieby a mél by vést takovou neutralni

politiku, aby zemé nebyla zatazena do valky (Hartig 1983: 37-38).

Jak bylo fe€eno, tato pravidla jsou zanesena z vétSiny v mezinarodnim pravu.
Aktéfi mezinarodniho systému by se jimi méli fidit. Problém je jejich
nevymahatelnost. Nedodrzeni pravidel je komplikované zejména pro samotné
neutralni staty, a to Vv pfipadé¢ Ze jejich neutralita neni respektovdna jinym

aktérem.

2.2 Zachiazeni s vojaky cizi zemé na neutralnim tuzemi

Dal§im tématem je zplsob zachdzeni s osobami valCicich stran, které se
dostanou na uzemi neutralniho statu. Lze identifikovat pét kategorii osob:
(1) vojéci; (2) valecni zajatci; (3) zranéni a nemocni vojaci; (4) vojensti 1ékati
a zdravotni personal; (5) dezertéfi. Mozné postupy zachazeni s t€émito osobami
byly v minulosti vyjednany na Haagské konferenci z roku 1907, nebo byly jiz
v praxi aplikovany (Verzijl 1979: 156-157).

Pokud na uzemi neutralniho statu vkro¢i vojak nebo ozbrojené jednotky
ciziho statu, ktery vede s jinym aktérem ozbrojeny konflikt, neutrdlni stat ma
podle Haagskych Utmluv nékolik povinnosti. Cizi vojaci musi byt okamzité
po vstupu na Uzemi neutralniho stitu zadrzeni a separovani od déni vale¢ného
konfliktu. Nejlepsim docCasnym umisténim mohou byt kempy nebo vojenské
zakladny a dalsi podobné lokace, kde budou cizi vojaci pod dozorem neutralni
zem¢, na jejimz Uzemi se nachazi. DalSi postup jednani s cizimi vojéky je
na rozhodnuti neutrdlni zemé, ktera cizi vojaky miize propustit, a to s podminkou

potebného souhlasu k opusténi zemé nebo monitorovat jejich pohyb. Povinnosti
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neutrdlni zemé& je zaopatfeni cizich vojakt, naptiklad v podobé poskytnuti
obleceni a dalSich potieb, pficemz naklady by se vyieSily az v obdobi
povale¢ného vyrovnani (International Conferences The Hague 1907: 2; Verzijl

1979: 156-157).

Druhym ptipadem jsou vale¢ni zajatci, ktefi ze zajeti utekli a dostali se
na uzemi neutralniho statu. V takovém pfipadé by jim neutrdlni zemé& méla
nabidnout pomoc a zjistit azyl a dal$i podporu. MlzZe se jednat i o zajatce, ktefi
na neutralni tzemi pfisli spole¢né s vojaky cizi zemé v konfliktu (International

Conferences The Hague 1907: 2; Verzijl 1979: 156-157).

Vilka s sebou piinasi také zranéni a existuji dvé moznosti, jak by neutralni
stat mél zachdzet se zranénymi a nemocnymi vojaky cizi zem&. Pokud zranéni
a nemocni vojaci chtéji zistat na neutralnim uzemi, neméli by se Zzadnym
zpusobem dale podilet na ozbrojeném konfliktu a jinych operacich. PakliZe tito
vojaci pouze prochdzeji neutrdlnim tzemim, nesmi s sebou pienaSet vojenské
vybaveni (International Conferences The Hague 1907: 2; Verzijl 1979:
156-157).

Mezi osobami cizi zem& v ozbrojeném konfliktu, které proniknou
na neutrdlni zemi muize byt i vojensky lékatrsky persondl nebo dezertéfi.
Haagské timluvy se ale témito piipady explicitné nezabyvaji. V minulosti se
1 tato situace jiz feSila, a proto se neutralni stdity mohou fidit timto precedentem.
Béhem prvni svétové valky aplikovaly evropské staty na tyto dva posledni typy
osob vybrané ¢lanky z Konvence V. Haagské konference z roku 1907, které se
tykaly cizich vojakli. Redeni je tedy nasledovné. Pokud neni potfeba jejich
I¢katské pomoci, mulze byt zdravotnicky persondl propustén na Uzemi
probihajiciho konfliktu, aby zajistoval pomoc bojujicim vojdkim a dal§im
potfebnym osobam. S dezertéry by se mélo zachdzet podobné jako s cizimi
vojaky. Neutralni stat ovSem nema povinnost dezertéry vydavat (Verzijl 1979:

156-157).
20



Pravidla a zachazeni s vojaky cizi zemé na neutralnim Gzemi jsou soupisem
dalSich povinnosti, které musi neutralni stdt dodrzovat. Konktrétn¢ tato pravidla
jsou vyuZitelnd zejména v dob€ valky. Pro samotného neutralniho aktéra téma
zachazeni s cizimi vojaky neni ptili§ dualezité, ale pro mezinarodni systém ano.
Pro aktéra s trvalou neutralitou bude danéa ¢ast mezinarodniho prava napomocna
vyjimecné. Tato pravidla by byla klicova v ptipadé¢ invaze ciziho aktéra

do neutralniho statu.

2.3 Neutralni staty a jejich prava

Podle Konvence V. Haagské konference z roku 1907 nemd neutralni stat
povinnost nijak omezovat aktivity soukromych osob, které zahrnuji dodavky
zbrani a vojenského vybaveni. Clanky konvence zahrnuji také vyuZivani
jakéhokoliv komunikacniho a dalSiho vedeni (naptiklad telefonni vedeni),
s predpokladem Ze je dané komunikac¢ni vedeni v soukromém vlastnictvi firem
a jinych subjektl poskytujicich tyto prostiedky stranam konfliktu. Pro neutralni
stat je nicméné dulezité zajistit, aby i pristup soukromych subjekt ve spolupraci
se stranami konfliktu byl, pokud mozno, nestranny (International Conferences

The Hague 1907: 2; Verzijl 1979: 155).

Z pravniho hlediska neni zcela jednozna¢na pomoc ze strany jednotlivcl ¢i
soukromych firem z neutralniho statu. Jedna se o pomoc sméfovanou val¢icim
strandm/statim napiiklad ve formé exportu zbozi. Takova Cinnost neni nelegélni,
protoze se nejedna o ¢innost vlady, tedy samotného neutrdlniho statu. Jsou to
aktivity fyzickych ¢i pravnickych osob, které se vladé nemusi zodpovidat
ze svého zpusobu podnikani (Verzijl 1979: 154). Z legislativniho hlediska lze
tento fenomén zaradit do praktik v Sedé zon€. Ovsem v ptipadé€ potieby by i tyto
soukromé aktivity mohly byt pravné omezeny mezindrodnim pravem nebo

samotnou vladou neutralniho statu. (Verzijl 1979: 154).
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Neutralita tedy z urcitého pohledu zasahuje také do ekonomické sféry.
Neutralni stat by mél byt ze své podstaty schopen navazat ekonomické vztahy
s jakymkoliv aktérem bez omezeni. Nicméné jakékoliv ¢lenstvi v mezinarodnich
ekonomickych organizacich ¢i uskupenich mize byt problematické (Hartig 1983:
38). Pokud by se takové mezinarodni uskupeni rozhodlo v ptipad¢ néjakého
nasilného konfliktu zasahnout proti jedné val€ici strané (naptiklad sankcemi),
jasn¢ by vyjadiilo sviij postoj. AvSak neutrdlni stdit by mél zlstat nestranny.
Neutralni ¢lensky stat by riskoval naruSeni vlastni neutrality. Pro jeji zachovani
by si neutralni staity mély vzdy vyjednat vyjimky ze ¢lenstvi v podobnych
mezindrodnich uskupenich, kde je vysledkem spolecna integrace a spolecna

politika vici tfetim zemim (Hartig 1983: 38).

Neutralni staty jsou idedlnimi aktéry pro vedeni mirovych jednéani, mediaci
nebo poskytovani dobrych sluzeb a participovani v peacekeepingovych operaci.
(Hartig 1983: 44). Cinnost neutralnich stati v mezinarodnim systému je
riznoroda. Zahrnuje zplsob zapojovani se do mezinarodniho déni, reakce na
mezinarodni konflikty, snahu ptispivat k udrzovéani svétového miru nebo ptistup
k vlastni sebeobrang. Tato ¢innost a divody, pro¢ se neutrdlnimi vibec staly,
zavisi na vicero faktorech. Dle Paula Hartiga (1983: 44) mezi dualezité vlivy patii
(1) historie statu a jeho historické utvareni; (2) geopolitika statu; (3) a ndzory

politickych elit ptijimajicich normy a ustanoveni ohledn¢ neutrélni politiky.

Jak jsem zminovala vySe, v minulosti se objevily pfipady, kdy byl neutralni
stat napaden cizi mocnosti. Podnétem pro invazi do neutralni zem¢ mohou byt
strategické divody vedeni valky. Cizi stat napiiklad cili na vyhody ekonomicky
zajisténého neutrdlniho stitu s dobrym hospodéaiskym stavem. Po invazi
do neutrdlni zem¢, z ni tedy miize Cerpat finance pro své vlastni potieby.
Geografickd poloha neutralniho statu je dal$i moznou pfic¢inou. Jde naptiklad

o situaci, kdy neutralni stat sdili hranice se zemémi v ozbrojeném konfliktu
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(Ogley 1970: 8). Cizi mocnost miZe cilit 1 na nerostné bohatstvi a dalsi zdroje,

ke kterym ma neutralni stat ptistup diky své geografické poloze.

Za urCitych okolnosti miZe samotné chovani neutrdlniho stitu jednu
z valcicich stran k utoku vyprovokovat. Mohou to byt napiiklad ndzory
vefejného minéni na konflikt. Dal§im vlivem muze byt plisobnost nevladnich
organizaci, které se v konfliktu angaZuji svou pomoci nepfiteli, ale sidli
na neutralnim tzemi. Diivodem pro napadeni neutralniho stditu miize byt pouha
obava jedné valcici strany, Ze neutrdlni aktér bude pomahat neptiteli (Ogley
1970: 10-11). V krajnim piipadé¢ se napadena neutrdlni zemé& miiZze stat

okupovanou (Ogley 1970: 8).

Pro zajiSténi vlastni obrany ma neutrdlni stat moznost dohodnout unilateralni
alianci s jinym statem, ktery by v piipadé ohrozeni neutrdlniho aktéra zasahl.
Clenstvi v aliancich vojenského charakteru se vak s neutralitou vyluduje (Ogley

1970: 39).

Koncept neutrality je v mezinarodnim pravu okrajové zanesen. Jsou urceny
zasady, podle kterych by mély neutrdlni staty jednat. Jsou definovéna i jejich
prava, ergo jak by ostatni aktéfi mezinarodniho systému méli reagovat vici
neutrdlnim statim. Ustanoveni jsou v n¢kterych zaleZitostech detailni,
ale pro potteby soucasnosti jsou ovSem zastarald. V soucasnosti existuji nové
typy hrozeb i nové zpusoby vedeni valek (zejména s technologickym vyvojem),
které by mohly neutralni aktéry také ohrozit. Z historie je zfejmé, Ze ostatni
aktéfi v ur¢itych piipadech neuralni staty nerespektuji. Neexistuji vSak zadné

efektivni nastroje, které by neutrdlnim aktérim zarucovaly jejich prava.
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3 Koncept kolektivni obrany

Jednou ze zakladnich povinnosti statu vii¢i obyvatelstvu je zajiSténi narodni
bezpecnosti. Nejlepsi variantou je dostatek vlastnich kvalitnich vojenskych
kapacit. OvSem staty mohou byt také soucasti riznych bezpecnostnich struktur
a alianci. NejefektivnéjsSim vychodiskem je naptiklad clenstvi v organizaci
kolektivni obrany. Koncept kolektivni obrany lze definovat jako alianci vicera
aktéri. Clenstvi je uréeno pro vybrané staty v konkrétnim regionu. Diivodem
vzniku aliance je vétSinou vzajemné spojeni sil vi€i spoleCnému nepfiteli.
Koncept kolektivni obrany zavisi na jasné¢ definované vnéjsi hrozbé&, potazmo
jednoznaéné uréenému nepftiteli (Williams — Jones 2001: 88). Pfedpokladem je,

Ze bezpecnostni hrozba neni uvnitt aliance, ale nachazi se mimo alianci (Ktiz

2008: 18).

Aliance stat musi také urcit presna pravidla a zplsob, jakym v ptipade
potieby zareaguje (Williams — Jones 2001: 91). Zakladni mySlenkou kolektivni
obrany je akce vSech ¢leni v ptipadé ohroZeni bezpec€nosti jednoho z ¢lenskych
stati. Staty v alianci jsou zavazani poskytnout pomoc, pokud je minimalné jeden
Z Clenskych stath napaden cizi mocnosti. Takova pomoc mulZe znamenat
1 vojenskou akci. Je dulezit¢ podotknout, Ze z hlediska své podstaty neni

kolektivni obrana vétSinou uzplisobena pro boj proti nevojenskym hrozbam (Kiiz

2008: 18).

Staty v alianci kolektivni obrany spojuje spole¢na hrozba nebo neptitel. Dalsi
charakteristikou je urceni jednoznacného rozdilu mezi cElenskymi staty
a neptitelem (Popov 1999: 64). Organizace kolektivni obrany ma schopnost
vytvaret mezi staty pevné pouto (Williams — Jones 2001: 92). Z hlediska délky
existence a funké&nosti aliance zde plati pfima uméra. Cim déle je aliance
funk¢ni, tim stabilngjsi jsou vztahy mezi ¢lenskymi staty, a tim vice je i samotna
aliance odolnéjsi vici vnéjSim hrozbam. Dulezitym piedpokladem je také fakt,
ze cile a zajmy aliance jsou napliovany (Kiiz 2008: 19). Staty v alianci mohou
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rovnéz spojovat spolecné hodnoty nebo ideologie. Tento typ kolektivni obrany se
nazyva bezpe€nostni spoleCenstvi (Security community). Pokud staty spojuji
hodnoty jako je demokracie nebo liberalismus, jedna se o pluralitni bezpe¢nostni

spolecenstvi (Ktiz 2008: 19).

Ptikladem organizace kolektivni obrany je NATO. Na zéklade
konceptualizace této diplomové prace se pravé alianci NATO zabyvam
v nasledujicich podkapitolach. Koncept kolektivni obrany se vylucuje
s konceptem neutrality. Jak jsem zminila vySe (viz podkapitola 2.3), na zaklad¢
mezinarodniho prava nemohou neutrdlni stity vstoupit do Zadné organizace
kolektivni obrany. V ptipad¢ vstupu do aliance jejich status neutrality zanika.
Tato diplomova prace zkoumd vztah Irska a NATO a néazor Irska
na moznost Clenstvi v NATO. Protoze je Irsko neutrdlni stat, v ptipadé Ze by se
nekdy v budoucnosti rozhodlo stat se clenem NATO, muselo by se své neutrality

vzdat.

3.1 Severoatlanticka aliance

Po konci druhé svétové valky dosSlo ke vzniku bipolarniho mezinarodniho
systému. Moc byla rozdélena mezi dvé velmoci, a to na zdpadni blok pod vlivem
USA a na vychodni blok pod vlivem Sovétského svazu (dale uz jen SSSR).
V kontextu tohoto nové vytvoifeného mezinadrodniho tadu vzniklo NATO.
Ke vzniku NATO vedly tfi hlavni divody. Prvnim diivodem bylo zaloZeni
aliance kolektivni obrany proti hrozbé SSSR. Déle USA chtély zabranit eskalaci
dalsiho ozbrojeného konfliktu v rozmérech druhé svétové valky. Existovala
potifeba omezit silu Némecka a byla zde nutnost zlikvidovat podobné formy
nacionalistického militarismu. ReSenim byla stala vojenska piitomnost USA

v Evropé v ramci NATO. USA tak figurovaly jako strazci evropské stability.
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Tietim divodem byl cil zvySit a upevnit evropskou integraci a politickou

spolupraci v ramci Evropy (NATO 2022a).

Nejprve se jednalo pouze o formalni podpis Severoatlantické smlouvy (North
Atlantic Treaty) (Samek 2022: 473), ve které se dvanact zemi® dohodlo vytvofit
alianci kolektivni obrany. Smlouva byla podepsana dne 4. dubna 1949. NATO se
zaCalo institucionalizovat do soucasné podoby organizace pozdéji. V kontextu
korejské valky (1950-1953) vytvotilo NATO velitelské struktury a velitelské
sidlo vzniklo ve Francii. V 50. letech také doslo k prvnimu rozsifovani. Novymi
&leny se stalo Recko, Turecko a poté i zapadni Némecko (NATO 2022a). V roce
1955 vytvofil SSSR vlastni strukturu kolektivni obrany pro tehdej$i vychodni
blok. Tzv. Varsavska smlouva slouzila jako protivdha k NATO.

NATO bylo zalozeno jako vojenska, ale i1 politicka aliance, kterou spojuji
spole¢né hodnoty (Foerster 2017: 45). NATO lze tedy nazyvat také
bezpecnostnim spolecenstvim (viz vyse Kiiz 2008: 19), protoze Clenské staty
spojuji idedly demokracie, svobody a pravniho statu (Foerster 2017: 45).
Samotné znéni dokumentu Severoatlantické smlouvy obsahuje zminky
o spole¢nych idealech a o dodrzovani mirovych vztaht dle OSN. Text je velmi
vagni, aby byl jeho vyklad v piipadé¢ potieby flexibilni. Smlouva je také
specificka tim, ze nedefinuje konkrétniho nepfitele (Sloan 2017: 238—-239).

vvvvvv

Na zékladé ¢lanku 4 je Clenskym statim NATO uloZena povinnost konzultaci
v pfipad¢ ohrozeni minimalné jednoho z €lenskych stati. Vetejné nejznaméejSim
je clanek 5. Okamzik ozbrojeného napadeni jednoho z clenskych stati

automaticky znamena utok na celou alianci a vSechny jeji ¢leny. Nasledné je

® Belgie, Kanada, Dansko, Francie, Island, Italie, Lucembursko, Nizozemi, Norsko, Portugalsko,

VB a USA
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povinnosti vSech ¢lenli podniknout pottebné kroky pro realizaci kolektivni
obrany. V takovém piipad¢ se jednd o pifiméiené kroky, které mohou zahrnovat
1 vojenskou akci. Cilem je znovuobnoveni bezpe€nosti aliance. NATO v ¢lanku 5
zaroven pocita se spolupraci s Radou bezpecnosti OSN. Nasledujici ¢lanek 6
konkretizuje formu neptatelského ozbrojeného utoku. Dalsi ¢lanky popisuji

proces piijimani novych ¢lenskych statl. (NATO 2008).

NATO je v soucasnosti nejdéle existujici organizaci kolektivni obrany.
V pritbéhu své existence feSilo mnoho krizi v mezinarodnim systému. Po konci
studené valky se v 90. letech rozpadl SSSR a v mezinidrodnim systému doslo
k radikalni zméné. V roce 1991 ve své strategii zhodnotilo NATO, Ze iniciativa
aliance byla uspé$nd a NATO eliminovalo bezpecnostni hrozby v Evropé
(Foerster 2017: 52). Konec bipolarity a ruské (sovétské) hrozby na ptelomu
tisicileti znamenal zménu 1 pro NATO. Zejména evropske staty zacaly snizovat
vydaje na obranu i kapacity svych armad. Povinné vojenska sluzba se v Evrop¢
zaCala rusit a zacalo se prechazet na model profesionalnich armad (Deni 2017:
19). Zména nastala také v NATO. Po konci studené véalky za¢alo NATO hledat

novou identitu.

V 90. letech NATO zamétilo svou pozornost na staty byvalého vychodniho
bloku, ale i na evropské neutrdlni staty. V roce 1994 vznikl v rdmci NATO
program PfP. Program byl vytvofen jako prostor pro zemé, které chtély s NATO
spolupracovat, ale nebyly cleny. Zijemci si sami zvolili miru spoluprace
s NATO. PfP je v podstaté sféra, kde dochazi ke sdileni informaci Clenskych
zemi NATO s neclenskymi staty. Je to prostor, kde staty mohou spolecné fesit
1 modernizaci svych armad (NATO 2022a). V ramci PfP staty spolupracuji,
podnikaji spole¢na cviceni a rizné operace (peacekeeping). PfP bylo zamysleno
zejména pro staty byvalého vychodniho bloku, které mohly nasledné zazadat
o plné ¢lenstvi v NATO. Nakonec se do PfP piidaly také neutrdlni evropské staty
(Murphy nedatovéano: 7). Moznost plného ¢lenstvi byla oteviena vSem (NATO
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2022a). Nekteré neclenské staty opravdu vnimaly PfP jako piedstupeni plného
Clenstvi v. NATO. Neutralni staty vSak PfP vnimaly pouze jako vyhodnou
moznost vzajemné spoluprice s NATO (Murphy nedatovano: 7). JeSté pred

koncem tisicileti ptibylo do NATO nékolik novych ¢lenti (NATO 2022a).

Hledani identity pokraCovalo po roce 2001. Dne 11. zaii 2001 doslo
k tragickému teroristickému Utoku na Svétové obchodni centrum v New Yorku.
Tato udalost byla ve své dob¢ naprosto bezprecedentni, coz dokazuje také fakt,
7ze bezprostiedné po teroristickych tutocich byl poprvé aktivovan c¢lanek 5
Severoatlantické smlouvy (Samek 2022: 473). NATO na tuto udalost reagovalo
rozSifenim vlastni agendy o krizovy management a dalsi oblasti. Po roce 2001 se
NATO v ramci boje proti terorismu zacalo angazovat v regionu Blizkého
vychodu. Zucastnilo se operaci v Afghdnistanu, Irdku nebo Libyi. Zaroven

zaCalo vytvaret rizna mimoevropska partnerstvi (Moore — Coletta 2017: 11).

NATO se v nasledujicich letech, bezprostfedné po udalostech v roce 2001
vénovalo spiSe globalni pisobnosti. Autor Stefan Popov zde vidi urcitou
pfeménu identity NATO. Organizace kolektivni obrany by se méla zamétovat
na konkrétni hrozby, ovSiem NATO od 90. let zacalo také reflektovat potencialni
rizika, ktera stdle mohou byt ve své abstraktni formé. Proto se dle Stefana
Popova z NATO stala organizace kolektivni obrany s prvky organizace

kolektivni bezpecnosti (Popov 1999: 60).

Dalsi zména nastala po roce 2014, kdyz Rusko anektovalo ukrajinsky Krym.
Ukazalo se, Ze ruskd hrozba uvnitf Evropy nebyla odstranéna. Byl to prvni
moment, kdy ¢lenské zemé NATO pozadovaly tzv. navrat ke kofenim NATO.
Ve skuteCnosti byly néazory clenskych zemi NATO rozStépeny. Jedna cast
zahrnovala zejména staty sttedovychodni Evropy. Podle nich se NATO mélo
op¢€t vice zaméfit na ryzi agendu organizace kolektivni obrany a mélo se vice
soustfedit na ochranu Evropy na regiondlni urovni. Druhd ¢ast zahrnovala

anglosaské zemé a dal$i staty zapadni Evropy, pro které byla dilezitd globalni
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pusobnost NATO. Tato ndzorova skupina deklarovala, Ze bezpecnostni hrozby

Evropy plynou také z jejich vnéjsich hranic (Moore — Coletta 2017: 1, 6-7).

Vyvoj déni v mezinarodnim systému po roce 2014 ukazal, Ze ob& nazorové
skupiny maji pravdu. Kromée ruské anexe Krymu v roce 2014 se Evropa potykala
s bezpecnostnimi hrozbami teroristickych utoki. Kolem roku 2015 identifikovalo
NATO hned né¢kolik hrozeb, kterym se musi vénovat. Jedna se o teroristické
hrozby z Blizkého vychodu a Afriky nebo nuklearni hrozby Korejské lidove
demokratické republiky a Ifranu. Problém jsou i kybernetické ttoky. Dalsi
hrozbou jsou aktivity Ciny a jeji rostouci mocenska sila. NATO musi chrénit
Evropu pfed Ruskem, ale v soucasné dobé& také pted celou fadou asymetrickych
hrozeb. Takto Sirokd agenda muze byt pro NATO velmi slozitd. Globalni
pusobnost a snaha zajisténi bezpecnosti v Evropé nemusi byt z hlediska kapacit

udrzitelna (Moore — Coletta 2017: 7, 12-13).

V soucasnosti ma NATO vice roli. Jedna se o (1) alianci kolektivni obrany,
ktera slouzi ¢lenskym zemim k obrané i odstraSeni nepftitele. Dale splituje NATO
také roli (2) politicka aliance slouzici k prohloubeni transatlantické spoluprace
na zaklad¢ spole¢nych hodnot. A od 90. let lze NATO Kklasifikovat jako
(3) organizaci kolektivni bezpecnosti, ktera se vénuje peacekeepingu apod.
(Cottey 2013: 450). Balancovani mezi globalni ptisobnosti NATO ptfipominajici
spiSe organizaci kolektivni bezpe€nosti a mezi pivodni podobou NATO jako
organizace kolektivni obrany zatim definitivné rozhodla ruskd invaze
na Ukrajinu v roce 2022. Hledani identity NATO ukondilo. Znovu se
transformovalo zakotvilo svou strategii. NATO se chce stile vénovat globalni
plisobnosti napti¢ mezindrodnim systémem. Pfedev§im se chce ale vice zaméfit
na koncept kolektivni obrany a na ochranu vychodni hranice Evropy (Mader

2024: 1).

V roce 2022 se Rusko projevilo jako nejvétsi hrozba, ktera pisobi pfimo

na uzemi Evropy. Podle Johna R. Deniho (2017: 34) existuji staty, které
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v mezinarodnich vztazich vyuZivaji/zneuzivaji pftilezitosti, aby dosdhly svych
v ptipad¢ vlastnictvi jadernych zbrani. Pro zisk ciziho izemi takovému statu staci
pouze spustit rychlou vojenskou operaci. Jako ptiklad takového statu lze
klasifikovat Rusko. V piipadé potencialniho neozbrojeného stictu s Ruskem
existuji pro NATO dva scénafe. V prvnim scénafi (1) NATO nebude mit
dostateCné odstraSujici silu, a proto nepomuze nic, co NATO vu¢i Rusku

podnikne (Deni 2017: 34).

Druhou moznosti je varianta, Ze (2) Rusko lze odstraSit od potencialniho
ozbrojen¢ho utoku na NATO. V takovém piipadé NATO musi plné vyuZzit sveé
sily, aby dalo najevo, Ze je akce proti Clenskym stitim NATO nevyhodna.
NATO musi jednat pfedevSim rychle a rozhodné (Deni 2017: 34). John R. Deni
v§e uvadi na hypotetickém piikladu, kdy by doSlo k napadeni evropského
severovychodniho kiidla NATO. Podle Johna R. Deniho (2017: 34) NATO
»[mJusi pouzit svljj silovy postoj, aby signalizovalo, ze rychld, rozhodna ruska
vojenskd operace v severovychodni Evropé neni moznad nebo pravdépodobna,

a Ze se misto toho jakakoliv agrese setkd s dlouhodobym odporem.*®

Aktéfi v transatlantické oblasti zacali vnimat zmény v Evropé. Zacali se
zabyvat tématy jako je zbrojeni, kolektivni obrana, modernizace armady atd.
Po dlouhé dob¢ také doslo k rozsiteni NATO. Novymi ¢lenskymi staty se staly

dlouhodobé neutralni Finsko a Svédsko.

® z anglického originalu: “It must employ its force posture to signal that a quick, decisive

Russian military operation in Northeastern Europe is not possible or likely and that instead any

aggression will be met with long-term resistance.” (Deni 2017: 34)
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3.2 Spoluprace Severoatlantické aliance a neutralnich stata

NATO rozviji spolupraci také s neclenskymi stity v rdmci mnoha riznych
programi nebo spole¢nych aktivit. NATO udrZuje kontakt a dialog o rtiznych
oblastech bezpecnosti s neclenskymi staty 1 mezinarodnimi organizacemi, ktefi
se stavaji partnery NATO. Partnerstvi lze rozdé€lit do péti skupin: (1) PfP;
(2) Sttedomotsky dialog; (3) Istanbulskd iniciativa spoluprace; (4) partneti
po celém svété; (5) mezinarodni organizace. Spoluprace s evropskymi
neutrdlnimi zemémi je rozvijena v ramci jiz zminovaného PfP, coz byl viibec
prvni program uréeny pro spolupraci se zemémi mimo NATO (NATO 2024a).
PfP se zabyva Sirokou Skalou c¢innosti. Zahrnuje obranu, reformy obrany,
vzdélavani a vycvik vojenskych jednotek, véda a vyzkum, inovace nebo otdzky
v oblasti zivotniho prostfedi. Dulezité je, ze od roku 2011 se vSech aktivit

v ramci PfP mize zGc€astnit jakykoliv z partnerit NATO (NATO 2024b).

Ackoliv je program PfP pod zastitou organizace kolektivni obrany, neutralni
staty se do programu zapojily prakticky okamzité¢ po jeho vzniku. O spolupraci
s NATO byl tedy zajem. Neutralni staty neshledaly zadny problém slucitelnosti
participace v PfP se statusem neutrality. Staty argumentovaly tim, Ze PfP nijak
nesouvisi s povinnosti chranit obranou alianci, ani s povinnosti stat se
plnohodnotnym c¢lenem NATO. Ze spoluprace v PfP nevyplyvé ani souhlas
s pritomnosti cizich vojenskych jednotek nebo zbrani na izemi neutralni zem¢.
Neutréalni staty naopak piedstavily celou fadu pozitiv. Vyhodou byla naptiklad
moznost participace neutralnich stati na mirovych operacich (peacekeeping)
pod vedenim NATO. Dale si neutralni staty cenily moznosti rozvoje vlastnich

ozbrojenych sil (Cottey 2013: 457).

V ramci PfP dochédzi k pravidelnému jedndni v Euroatlantické radé
partnerstvi. V praxi je spoluprace v PfP spiSe na bilateralni Grovni, kdy se NATO
schazi s konkrétnim ¢lenskym statem PfP. Spole¢né fesi témata jako je zejména

peacekeeping, reformy armad a obrany nebo krizovy management a pfipravenost
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na katastrofy. Kolektivni vojenska cvi€eni patii kromé& mirovych a humanitarnich

operaci mezi konkrétni aktivity statii (Cottey 2013: 458).

Ochota neutralnich stati kooperovat s NATO je znatelnd. Mira kooperace je
vSak velmi individudlni a li§i se pfistupem kazdého jednotlivého neutralniho
statu. To stejné rovnéz plati pro hypotetickou moznost plného Clenstvi
neutrdlniho statu v NATO. Andrew Cottey tvrdi, Ze vstup neutrdlniho aktéra
byla néjakd velmi zasadni udéalost na trovni mezinarodniho systému, ktera by
piimo nebo nepifimo ohrozovala bezpecnost neutrdlniho stitu natolik,
aby pozadal o Clenstvi v NATO (Cottey 2013: 464—-465) Dalo by se fici, ze se
prvni varianta hypotézy v kontextu roku 2022 potvrdila. Ruska invaze
na Ukrajinu zapiiGinila vstup Finska a Svédska do NATO. Druhou moznosti
vstupu neutralni zemé& do NATO je jeji postupné piiblizovani se v zavislosti uzké
spoluprace neutrdlni zemé a NATO. V praxi by se tato hypotéza mohla projevit
jako rozvijejici se spoluprace mezi NATO a neutrdlni zemi do takové miry, ze by
posledni fazi spoluprace bylo ¢lenstvi v NATO (Cottey 2013: 464—-465). Jednalo

by se tedy o samovolny a hladky vstup do aliance.
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Analyticka ¢ast

4 Historicky vyvoj irské neutrality

V této kapitole se vénuji charakteru irské neutrality. Jeji vyvoj analyzuji
v kontextu historickych udalosti v Irsku v obdobi od druhé poloviny 19. stoleti
a predevSim ve 20. stoleti do roku 2009, kdy byla v EU pfijata Lisabonska
smlouva. V pribchu kapitoly blize definuji specifické a unikétni rysy irské
neutrality. Kapitolu propojim s teoretickou ¢asti a analyzuji, jakym zptsobem
Irsko spliiuje nebo nesplituje pravidla a povinnosti neutralniho statu dle
mezindrodniho prava. V samostatné podkapitole dale zkoumém konkrétni

davody, pro¢ se Irsko rozhodlo pro neutrdlni zahrani¢ni politiku.

Z historického hlediska sahaji pocatky irské neutrality az do poloviny
19. stoleti, jiz v této dobé lze pozorovat irskou zdrzenlivost v zapojovani se
do mezinarodniho déni (Fanning 1982: 27). Nutno vSak podotknout,
ze v 19. stoleti irska zahranicni politika zavisela na Velké Britanii (dale uz jen
VB). D¢jiny Irska byly kvuli britské nadvladé nékolik stoleti svazany s historii
VB.

Od druhé poloviny 19. stoleti se ale na tzemi dnes$niho Irska zacala
objevovat nacionalisticka hnuti pozadujici samostatnou Irskou republiku. Jednim
ze zpusobi, jakym se Irové vuci nadvladé VB vymezovali, byla také neutralita.
Nacionalisticka hnuti tedy chtéla irskou nezavislost na VB a jednim z prostiedkd,
jak tohoto docilit, byly projevy neutralnich postoji. Irové pozaduji samostatny
stat nechtéli participovat na jakékoliv valce, zejména pokud se jednalo o valky,
které vedla VB ve svych koloniich. Irska neutralita byla tedy vzdy propojena
s irskou nezavislosti. Prvni organizaci pozadujici nezavislost bylo Irské

republikanské bratrstvo (Irish Republican Brotherhood), které spole¢né
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s podobnou nacionalistickou organizaci znamou jako tzv. Ir$ti dobrovolnici (Irish

Volunteers) vyvolalo v roce 1916 Velikono¢ni povstani (Britannica 2024).

Béhem celého 20. stoleti dochazelo a ostrové k turbulentnim udalostem,
které ovlivnily irskou domaci 1 zahrani¢ni politiku. Jesté pfed Velikono€nim
povstanim v roce 1916 byla situace velmi napjatd. Na ostrové dochézelo
Kk pravidelnym protestim. Vnitropoliticka situace nebyla stabilni. Obyvatelstvo
stradalo. Zacatek prvni svétové valky v roce 1914 neklid v Irsku na cas prerusil,
protoze se na tento ¢as ochromil chod celého mezinarodniho spolecenstvi. Irsko
se ucastnilo déni prvni svétové valky vramci jednotek VB, kam se Irové
dobrovoln¢ hlasili. Celkem se boju v prvni svétové valce zacastnilo pres 200 000

irskych vojakt a z toho bylo 160 000 dobrovolnikti (Brophy 2016: 462—463).

Po prvni svétové valce se zacalo formovat dal$i nacionalistické uskupent,
které usilovalo o nezavislost Irska. V roce 1919 se tzv. Ir§ti dobrovolnici
pretvorili na Irskou republikanskou armadu (Irish Republican Army — dale uz jen
IRA). Tato nacionalisticka paramilitarni skupina je oznacovana jako teroristicka
skupina, protoze béhem své ¢innosti ¢asto vyuzivala metody terorismu, naptiklad
bombové Utoky. V tomto obdobi také vznikla politickd strana Sinn Féin, ktera
byla pozdéji se skupinou IRA velmi spojovédna. Situace byla pro VB dale
neudrzitelna a mezi lety 1919 az 1921 doslo k anglo-irské valce, respektive valce
za irskou nezévislost (Cowell-Meyers — Arthur 2024). Po uzavieni mirové
smlouvy, kterou byla Anglo-irskd dohoda z roku 1921, nebyly naplnény
pfedstavy vSech nacionalist. Na politické scénég, respektive v Sinn Féin se
objevili stoupenci a odptlirci mirové smlouvy a pfimym néasledkem bylo ndzorové
rozStépeni této politické strany. Napéti mezi dvéma ndzorovymi frakcemi
v Irsku eskalovalo v obCanskou valku. Na téchto zakladech pozdé€ji vznikly dvé

nové politické strany, a to Fianna Fail a Fine Gael.

Z politického hlediska lze pocatky irské neutrality spatfovat ve 20. letech

20. stoleti. Po detailnéjsi analyze se ovSem jednalo spiSe o snahy
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nacionalistickych hnuti distancovat Irsko od potencidlnich valek se tretimi
aktéry, které by vedla VB ve svém ndrodnim z4jmu kolonidlni mocnosti
(Murphy; nedatovano: 2). Soucasné lze vyhlaSeni neutrality také spojovat se
snahou vymanit se z britské nadvlady a vyftesit tak konfliktni vztahy s VB (Jesse
2006: 9). Irska neutralita, v podobé, jak je znama v soucasnosti, byla deklarovana

irskymi vladami v kontextu druhé svétové valky.

Fakt, Ze Irsko bylo béhem druhé svétové valky neutrdlni, by se dle pfisného
vykladu mezinarodniho prava nedal povaZovat za platny. Pozdéjsi dikazy
ukézaly, ze Irsko mélo tajné dohody se Spojenci, na jejichz zakladé mohlo
poskytovat vojenskym sildm Spojencili potiebnou pomoc. Tyto dohody se tykaly
riznych akci v irskych pobfeznich vodach nebo spoluprice zpravodajskych
sluzeb (FitzGerald 1998: 13-14). 1 pfes neutralni politiku tedy irskd vlada
spolupracovala se Spojenymi stity americkymi (dale uz jen USA) a jejimi
vojenskymi silami i jednotlivci ze zpravodajskych sluzeb (Fanning 1982: 35).
Naprosto vyjimecnou situaci byl pro Irsko jako neutralni stat fakt, ze se n¢kolik
tisic irskych vojakt ptidalo k britskym jednotkdm, po jejichz boku bojovali
(FitzGerald 1998: 13-14).

Oficidlné vsak Irsko vystupovalo béhem druhé svétové valky jako neutralni
stat. Za timto rozhodnutim bylo nékolik divoda. Jednim z nich byla prave
ziskand nezavislost. Dal§im diivodem byla dle byvalého piedsedy Fine Gael

a byvalého ministra zahrani¢nich véci Garreta FitzGeralda’ (1998: 14) i obava

" Garret FitzGerald se narodil 9. tinora 1926 a zemiel 19. kvétna 2011. Jeho otcem byl Desmond
FitzGerald, ktery se v roce 1922 stal prvnim ministrem zahrani¢i Irska. Byl také jednim
ze zakladatell politické strany Fine Gael. Politickd drédha byla tedy Garretu FitzGeraldovi
pfedur¢ena. V 70. letech 20. stoleti se stal irskym ministrem zahrani¢i. V roce 1977 stal
pfedsedou Fine Gael a v 80. letech 20. stoleti se stal irskym premiérem. V Irsku oznacovano
jako Taoiseach (McHardy 2011). Béhem jeho politické kariéry znovu eskaloval konflikt
v Severnim Irsku a teroristicka skupina IRA spachala fadu bombovych utoki. Garret FitzGerald
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z mozn¢ hrozby dal$i obCanské valky v Irsku. Jak jsem jiz zminila vySe,
v minulém stoleti byla v Irsku velmi kiehkd vnitropoliticka situace, a to kvuli
plusobeni teroristické skupiny IRA. Teoreticky se irska vldda mohla ptidat
na stranu Spojenct, ale IRA méla kontakty v tehdejSim nacistickém Némecku.
Z tohoto diavodu se irskd vlada pravdépodobné rozhodla zlstat neutralni,
aby zamezila dalsi eskalaci vnitropolitického napéti. Pfidat se na stranu Spojencl

by zaroven znamenalo spolupraci s VB, coZ bylo pro Irsko prakticky nepfijatelné

(FitzGerald 1998: 14).

Z hlediska mezinarodniho prava by se irska neutralita dala oznacit jako
trvala, coZ neni zcela presné. Irska neutralita je velmi unikatni. Evropské
neutrdlni staty obecné pfiili§ nespliuji podminky neutrality vymezené v teoretické
¢asti moji diplomové prace. Podminky a charakter vlastni neutrality si aktéfi
definuji sami a upravuji si pravidla dle vlastnich potteb (Cottey 2013: 449).
Z tohoto davodu je tedy opravdu dilezit¢é analyzovat konkrétni cinnost
a diplomatické postupy dané neutralni zemé. VéEtSinou neutralni staty v praxi
dodrzuji pouze jedinou povinnost neutralnich statd, ktera vyplyva
Z mezinarodniho prava. Jedna se o zdkaz Clenstvi v jakékoliv vojenské alianci.
Tuto podminku soucasné neutralni staty spliuji, protoze Clenstvi v jakékoliv
vojenské alianci odmitaji (Cottey 2013: 449). Pistup neutrdlnich stati mtize byt
obecné paradoxni. Piikladem je nekompromisni odmitani ¢lenstvi v obrannych
alianci, pfi¢emz se stejnou alianci nasledné spolupracuji. Andrew Cottey (2013:

449) pro takovy typ neutrality uvadi termin post-neutralniho statu.

Samotné Irsko realné vyhlésilo neutralitu pouze v kontextu druhé svétové

valky a nikdy ji neoznaéilo jako trvalou neutralitu (Tonra 2012: 223). Podle

napomohl situaci mirn¢ deeskalovat Anglo-irskou dohodou z roku 1985, ktera pozdéji vedla

k uzavieni Velkopate¢ni dohody (McHardy 2011).
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Stevena Murphyho (nedatovéano: 2) se stala irska neutralita jakousi politickou
tradici, kterou od druhé svétové valky zachovavaji vSechny vlady v Irsku
a dirazn¢ o tom ujiStuji vetfejnost a ostatni aktéry mezinarodniho systému.
Od 60. let 20. stoleti samo Irsko pouzivd oznaceni tzv. irska vojenska neutralita
(Irish military neutrality), coz ma naprosto pfesné vyjadiovat zajem Irska. Ergo,
Irsko nevstoupi do zaddné vojenské aliance a zaroven to znamena, Ze se irska
neutralita nevztahuje na Cclenstvi v jakychkoliv jinych mezindrodnich
organizacich nevojenského charakteru. VétSina irskych obcanti tak pojem
neutralita definuje stejné podle vzoru statu, ktery se v mezinarodnich vztazich

chova jako tzv. dobry mezinarodni ob¢an (Murphy; nedatovano: 4, 6).

4.1 TIrska neutralita po druhé svétové valce

KdyZ po druhé svétové valce spolu s novym mezinarodnim fadem vzniklo
NATO, Irsko bylo jednim z aktért, u kterych se predpokladalo ¢lenstvi v alianci.
Z geostrategického hlediska USA chtély, aby se Irsko stalo sou¢ésti navrhované
aliance. Jejich planem bylo vybudovéni irské zdkladny NATO, kterd by mohla
teoreticky slouzit zeyména k protiponorkovému boji (Cottey 2018: 155). Irsko ale
v roce 1949 nabidku clenstvi v NATO odmitlo. Postoj Irska nebyl zpocatku
uplné jednoznacny. Nejprve Irsko ¢lenstvi v NATO zvazovalo, protoze sdilelo
stejné hodnoty a cile. Mimo to zastdvalo rovnéz stejny nazor vuci rostoucimu
vlivu Sovétského svazu. Prilezitost stdt se clenskou zemi NATO tehdy
podporovala irska armada, znacna Cast parlamentu, katolickd cirkev i mnoho

irskych intelektualt (Cottey 2018: 157).
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Jedinou ptekazkou pro irské elity bylo rozdélené Irsko (Cottey 2018: 156).
Tehdej$i ministr zahrani¢i Sean MacBride® navrhl, Ze se Irsko stane ¢lenem
NATO, pokud bude zajisténo sjednoceni ostrova. V podstat¢ poZzadoval
samostatné Irsko, které by zahrnovalo 1 oblast Severniho Irska (FitzGerald 1998:
15). Podle USA situace kolem Severniho Irska byla vyfeSenou zaleZitosti,
protoZe uzemi nalezelo VB. Podminka o sjednoceni ostrova podle zakladajicich
Cleni NATO nijak nesouvisela s otazkou kolektivni obrany nebo s ¢lenstvim
Irska v NATO. Pro zakladajici ¢leny bylo dulezité samotné vytvoieni aliance
kolektivni obrany, aby udrzely stabilitu a bezpecnost v zédpadni Evropé.
Ve vysledku se doslo k zavéru, ze ¢lenstvi Irska neni zv1asté rozhodujici. Nikdo
Z tietich aktért se totiz nechtél ptili§ zabyvat otazkou Severniho Irska. Nasledné
Irsko ¢lenstvi v NATO samo odmitlo, protoze nebylo vyhovéno jejich podmince.
Sean MacBride velmi razantn€ deklaroval, Ze se Irsko nestane soucasti jakékoliv
aliance, jejimz Clenem je 1 VB. Diivodem byl komplikovany vztah s VB, ktery
Irsko v té dobé teSilo (Fanning 1982: 34). Severni ¢ast ostrova se v prvni
poloving 20. stoleti stala soucdsti VB a je znamd jako Severni Irsko. Rozd¢€leni
ostrova bylo tedy divodem, pro¢ se Irsko nestalo v roce 1949 ¢lenskou zemi

NATO.

Irsko si zaroven uvédomovalo, ze n¢jakym zplisobem musi zajistit vlastni
bezpecnost. V roce 1950 mélo dokonce Irsko zdjem o bilateralni alianci s USA,
coz USA odmitly (FitzGerald 1998: 15). V 60. letech 20. stoleti se znovu

oteviela debata okolo ¢lenstvi v NATO. Irsko chtélo v roce 1961 vstoupit

8 Se4n MacBride byl velmi kontroverzni osobou. Narodil se 26. ledna 1904 a zemiel 15. ledna
1988. Po druhé svétové valce se stal irskym ministrem zahrani¢nich véci a v roce 1974 ziskal
Nobelovu cenu za mir. Nicméné je potfeba zminit, ze Sedn MacBride byl také soucasti
nacionalistické skupiny IRA, ke které se ptidal uz jako dit€. Pozdé&ji bojoval za lidska prava.
Snazil se pomoci odsouzenym clenim IRA a také stal u zaloZeni organizace Amnesty

International (The Nobel Prize 2024).
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do Evropského hospodaiského spole€enstvi (dale uz jen EHS), coz vyvolalo
obavy. Mnozi piedpokladali, ze Clenstvi v EHS je nutné spojeno s NATO.
Reakce irské vlady na tyto vyroky byla naprosto jednoznacna. Spojitost NATO
a EHS byla vyvracena, protoze téma NATO bylo v tomto pfipadé¢ zcela
irelevantni. Pfesto tehdejsi irsky premiér Sedn Lemass v rdmci debaty vyzdvihl
dalezitost NATO. Znovu také piipomnél, Ze spolecné sdili stejné hodnoty
(Salmon 1982: 210-211). Celou diskusi ukon¢ilo zamitnuti irské zadosti o vstupu

do EHS. Byvaly francouzsky prezident Charles de Gaulle totiz Zadost vetoval.

V roce 1973 Irsko konec¢né vstoupilo do Evropského spolecenstvi (déale uz
jen ES), respektive soucasné EU. Opét existovaly obavy, ze by €lenstvi mohlo
naru$it irskou neutralitu. Pochybnosti byly ovSem potlaceny, protoze ES
postradalo prvek bezpec¢nostni a obranné politiky (Jesse 2006: 11). V priibéhu let,
na prelomu tisicileti bylo podepsano nékolik smluv upravujicich fad EU.
S kazdou novou smlouvou se v Irsku oteviela otdzka ohledné neutrality a vztahu
k NATO. Prvnim piikladem byl rok 1986, kdy ES piijimalo revizi zakladajicich
listin zndmou pod terminem Jednotny evropsky akt (dale uz jen JEA). Irsko
v referendu JEA pftijalo vyraznou vétSinou 70 % zucastnénych voli¢h (Cottey
2018: 159). Pfed samotnym hlasovanim vSak odpirci prohlasovali, Ze by piijeti
této revize znamenalo Clenstvi Irska v NATO. V roce 1986 byla totiz v JEA
kodifikovana tzv. Evropska politickd spoluprace (European Political
Cooperation), coz byla v podstaté jakasi klauzule o spolecné koordinaci
zahrani¢ni politiky mezi ¢lenskymi staty ES. Pravé tento bod byl pro odplrce

JEA zprvu problematicky (Cottey 2018: 159).

V 90. letech 20. stoleti doSlo k dal$im dilezitym momentim, kdy se v Irsku
diskutovalo o vztahu k NATO. V roce 1992 se podepisovala Maastrichtska
smlouva, na jejimz zakladé mimo jiné pfijalo ES pojmenovani EU. Smlouva byla
v oblasti zahranicni politiky EU jesté konkrétng;si. Skladala se ze tii hlavnich

pilifa. Tteti pilif jiz explicitné zahrnoval Spolec¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni
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politiku EU, ergo dalsi diivod irské zdrZenlivosti. Ve vysledku Irsko bez velkych
obstrukei ratifikovalo Maastrichtskou 1 néaslednou Amsterodamskou smlouvu
(Cottey 2018: 163). V roce 1996 vydala irskd vlada Bilou knihu, ve které
explicitné definovala charakter irské neutrality a deklarovala nezajem o Clenstvi
v NATO. V Bilé knize je uvedena jedina moznost, kdy by se mohlo Irsko piipojit
k alianci. Rozhodnuti o ¢lenstvi v NATO by muselo byt odsouhlaseno v ramci
referenda a Irsko by se tedy ptipojilo k alianci na popud vetejnosti (Cottey 2018:
159).

o 24

2008 pi1 podpisu Lisabonské smlouvy. Diskuse se v Irsku netykala ptili§ otazky
vztahu k NATO. Dvé zminované smlouvy hloubégji rozvijely Spolecnou
zahranicni a bezpecnostni politiku EU a vénovaly se také vice Evropské
bezpecnostni a obranné politice, pozdéji nazyvané jako Spole¢na bezpecnostni
a obranna politika. Irsko se obavalo naruseni vlastni neutrality, ke kterému by

potencidlné mohlo dojit v ramci Clenstvi v EU (Cottey 2018: 163).

Pro ratifikaci smlouvy z Nice vznikla jesté Deklarace ze Seville, ve které si
Irsko zajistilo zvlastni vyjimku a ostatni ¢lenské staty EU ji pfijaly. Ostatni staty
musely respektovat irskou vojenskou neutralitu. Irsko se tak mohlo zdrzet
jakékoliv vojenské obranné akce EU i hypotetického vzniku spole¢né evropské
armady. Jako soucast Deklarace ze Seville byl vytvofen i1 specidlni systém
tzv. trojity zamek (triple lock), ktery se tyka wvysilani irskych vojaka
na zahrani¢ni mise. Irsky vojdk se mize zcastnit zahrani¢ni mise, pokud tak
bylo rozhodnuto na tfech urovnich zaroven. Souhlas musi byt udélen irskym
parlamentem, vladou a jednim ze dvou organti OSN, a to Radou bezpecnosti

nebo Valnym shromazdénim (Cottey 2018: 164, Murphy 2020: 9).

Piijeti Lisabonské smlouvy bylo jesté mnohem komplikovangjsi. V Irsku se
konala dvé referenda, protoze v prvnim hlasovani byla Lisabonska smlouva

vefejnosti odmitnuta. Lisabonska smlouva obsahuje ustanoveni o vzijemné
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obrang, kdy v ptipad€ napadeni jedné Clenské zemé EU musi ostatni ¢lenské staty
EU napadené zemi pomoci. Ustanoveni je zndm¢ jako clanek 42 odstavec 7.
Povinnost vzajemné obrany v EU byla pro Irsko naprosto nepfijatelna.
Dodate¢né vzniklo n€kolik zaruk, na jejichZz zaklad¢ Irsko ve druhém referendu
v roce 2009 Lisabonskou smlouvu ratifikovalo. Schvalend verze Lisabonské
smlouvy narozdil od plvodniho znéni udéluje vyjimku neutralnim clenskym
zemim EU, pro které povinnost vzdjemné obrany neni zdvazna (Cottey 2018:

164-165).

Jak vyplyva z této kapitoly, Irsko je navzdory vlastni neutralni zahrani¢ni
politice schopno spolupracovat s dalSimi aktéry mezindrodniho systému
na riznych urovnich i v oblasti bezpecnosti. Jedinou piekazkou, kterd spolupraci
komplikuje, je neochota Irska zapojit se do spoluprace s jakoukoliv alianci
kolektivni bezpe€nosti jako jeji €len. Tento postoj rovnéZz komplikuje cElenstvi
Irska v mezinarodnich organizacich nevojenského charakteru, jako je napiiklad
EU. Pfijimani jakychkoliv zmén musi byt v Irsku nejprve odhlasovano vetejnosti
v referendu, a to je zakladni charakteristika irské politiky. Obava, Zze by zmény
v zahraniéni politice mohly jakkoliv ovlivnit a naruSit irskou vojenskou

neutralitu, je v Irsku velmi zakotenéna.

4.2 Divody irské neutrality

Irsko si zvolilo neutralitu spiSe na zakladé propojenosti s liberalnimi
hodnotami, respektive propojenosti s vlastni suverenitou a nezéavislosti na VB.
Oficialn¢ tyto argumenty pievlddaly nad pragmatickymi divody (Jesse 2006:
20). Autor Neal G. Jesse (2006: 20) detailn€ji analyzuje na tfech Grovnich vnitini
faktory jsou nézory hlavnich politickych stran a vefejné minéni. Svlij vliv maji

také zajmové skupiny. Nazor vefejnosti se zacal utvaret od pocatku neutrality,
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ergo v obdobi druhé svétové valky. V téze dobé¢ irskd vlada mnohdy informace
cenzurovala. Jak jsem zminila vySe, zajmem irské vlady bylo zistat mimo cizi
valky. Vefejné minéni tak bylo mnohdy siln¢ ovliviiovano (Jesse 2006: 20-22).
Neutralita béhem druhé svétové valky tedy pfiliS nesouvisela s vefejnym
minénim. Dikazem je naptiklad dobrovolnd vojenska sluzba vice nez 50 000
irskych obcanii v britskych ozbrojenych jednotkach. Sviij nesouhlas viici irské
neutralité béhem druhé svétové valky projevila také vyznamnad menSinova anglo-

irskd komunita, ktera neutralitu hodnotila jako nemoralni (Ayiotis 2023: 401).

Dle prizkum se na konci 20. stoleti ukéazalo, ze irska vetejnost s neutralitou
souhlasila, nicméné Casto netusSila, co irskd neutralita znamena. Az 31 % irskych
obCanl v roce 1985 nevédélo, co si pod terminem irskd neutralita pfedstavit.
V roce 1992 pocet lehce klesl, avSak stale se jednalo o 21 % obyvatel (Gilland
2001: 146). Paradoxni je, Ze v roce 1996 vice jak polovina obyvatel ocekavala
vojenskou pomoc Evropské unie (dale uz jen EU), a to v pfipad¢é potencialni

hrozby invaze cizi mocnosti do Irska (Jesse 2006: 21).

Navzdory vysSe zminénému byla v minulosti pieci jen fada pragmatickych
divodi pro vyhlaSeni neutrality. Zjednodusen¢ by se dalo fict, ze neutralni
zahranicni politika pfimo vyplyvala ze slozité wvnitropolitické situace
ve 20. letech 20. stoleti. Prvnim krokem k neutralit¢ bylo jedno z ustanoveni
v Anglo-irské dohodé. Po valce za nezavislost se Irsko stalo britskym dominiem,
nikoliv pln¢ nezavislym a suverénnim statem. V praxi to znamenalo, ze Irsko
bylo stale ur¢itym zplisobem svdzadno s VB. Soucésti Anglo-irské dohody bylo
pravo VB vyuzivat irské teritoridlni vody 1 vzduSny prostor, respektive VB méla
zajiStovat jejich bezpec¢nost. Povinnosti Irska bylo zajistit, aby jakdkoliv cizi

mocnost nemohla vyuzit irské uzemi pro napadani VB (Ayiotis 2023: 397).

Zasadni roli také sehral fakt, ze Irsko bylo po wvnitinich nepokojich
a konfliktech, zejména po obcCanské valce ekonomicky vycCerpané. Jednim

z feSeni pro posileni ekonomiky bylo snizovani ndklad na obranu jako i poctu
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aktivnich vojakli, coZ nutn€ znamenalo zacatek oslabovani irské obrany. Irska
armada byla béhem druhé svétové valky ve velmi Spatném stavu. Nedisponovala
vhodnym vybavenim ani dostateénym mnozstvim persondlu. V ptipadé€, Ze by se
Irsko chtélo déni druhé svétové valky zucastnit, z praktickych divodi to ani

nebylo mozné (Ayiotis 2023: 399-400).

Autor Daniel Ayiotis nabizi ve své praci sveérazny pohled na irskou
neutralitu, kterou rozdéluje podle pficin na tii typy, a to (1) nutnost (necessity);
(2) prospésnost (expediency); (3) pohodlnost (convenience). Prvni typ byl
odvozen od prav a povinnosti Irska vyplyvajicich z Anglo-irské dohody mezi lety
1923 az 1939, kdy Irsko de facto muselo byt neutralni. Druhy typ se vztahuje
k situaci béhem druhé svétové vélky. Vzhledem k oslabené armadé nebo
nestabilni situaci kolem teroristické skupiny IRA bylo pro Irsko lepsi vyhlasit
neutralitu. Tieti typ autor datuje od roku 1955, kdy se Irsko stalo ¢lenem
Organizace spojenych naroda (dale uz jen OSN) a zaroven jiz bylo nezavislym
a suverénnim statem. Tento typ neutrality trva dodnes. Tteti typ je definovan
pohodlnosti Irska, které je neutrdlni na zdkladé zvyki a tradice (Ayiotis 2023:
394).

Diivodem irské neutrality je rovnéz geografie. Zdlvodnéni geografickymi
atributy je krucidlni pro teoretiky realismu. Irsko je ostrovni stit na zipadni
periferii Evropy, coZ je pro Irsko velmi vyhodna poloha. Ve své geografické
blizkosti se nesetkava s ptimou hrozbou nepfitele. Jedinym sousednim statem je
VB, se kterou mélo Irsko v minulosti znaéné komplikovany vztah, avSak
v soucasnosti jsou spory vyfeSené. Tento divod, pro¢ se Irsko rozhodlo
pro neutralni zahrani¢ni politiku, je pouze neuplnym pohledem (Jesse 2006: 8).
Pokud se geografie analyzuje dikladnéji, vyplyva z ni dulezity fakt. Irsko se
geograficky nachazi mezi Clenskymi zemémi NATO. Takova skutecnost dava
Irsku vyhodu moZnost a zistat neutrdlni zemi. Nemd potiebu stat se Clenem

NATO, nicméné¢ NATO nepiimo garantuje irskou bezpecnost (Jesse 2006: 17).
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NATO neni legislativné nijak vazano zasahnout v ptfipad€ ohroZeni Irska,

ale samotna poloha ostrova ma odstrasujici efekt.

Takové vyjadieni nutné znamenda, Ze konkrétné Irsko je pouhym cernym
pasazérem NATO. Jiz béhem studené valky se o evropskych neutralnich zemich
hovoftilo jako o Cernych pasazérech. Takovi aktéfi disponuji vyhodou zajisténi
bezpec€nosti organizaci kolektivni obrany, aniz by méli povinnost platit ¢lenské
ptispévky. Navzdory vSemu, evropské neutrdlni stdty samy povazovaly NATO
behem studené valky za dalezité. V ptipad€ vlastniho ohrozeni dokonce doufaly
v pomoc od NATO, i kdyz se obrana NATO na neutrdlni zemé¢, respektive
na neclenské staty nevztahuje (Cottey 2013: 452-453). Garret FitzGerald pozdéji
uznal, ze irska bezpefnost po celou druhou polovinu 20. stoleti zavisela
na ochrang ze strany NATO, i1 kdyZz ¢lenem této aliance Irsko nikdy nebylo. Déle
pfiznal, Ze osobn& podporoval vstup Irska do NATO jiz od vzniku aliance,
ale jako politik se musel ptizpasobit viili své politické strany (FitzGerald 1998:

18-19).

Irské& neutralita je tedy velmi specificka. Jiz v minulosti Irsko deklarovalo
neutralitu, ackoliv s ostatnimi transatlantickym zemémi ve vojenské oblasti
spolupracovalo. V minulosti nebylo nestranné, i kdyZz bylo neutralni. Nejen
béhem druhé svétové valky, ale 1 ve druhé poloviné 20. stoleti bylo na strané
Zapadu. Obzvlasté irské obchodni vztahy se soustfedily pfedevSim na clenské
zem& NATO (USA a VB), a to i v kontrastu ostatnich evropskych neutrdlnich
statd, jez mely obchodni vztahy s ostatnimi aktéry vice vyvazené (Jesse 2006: 15,
18). Dale se Irsko podilelo a podili na peacekeepingovych operacich OSN
1 NATO. Mimoto irskd vojenskd neutralita Zadnym zplisobem neomezuje
moznost bilateralnich obrannych alianci nebo dal§i bezpecnostni aktivity v ramci
riznych mezindrodnich organizaci (Murphy; nedatovéno: 7). Irsko se stalo

¢lenem EU a je také v programu PfP ve spolupraci s NATO. Zadna z téchto
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aktivit neni v souladu s mezinarodnim pravem o neutralité, které bylo stanoveno

v ramci Haagskych imluv. Presto je Irsko chapédno jako neutrélni.
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5 Soucasny stav irské obrany

Jednou z Castych moZnosti, jak toho docilit, je naptiklad Clenstvi v n&jaké
organizaci kolektivni obrany. Neutralni staty si museji svoji obranu zajistit
prostiednictvim vlastnich vojenskych kapacit nebo mohou uzavtit bilaterdlni
alianci. V této kapitole analyzuji soucasny stav irské obrany. Zkoumam, zda ma
Irsko dostatecné kapacity pro vlastni obranu i1 v dneSnim modernim
a technologicky vyspélém svété, kdy aktéfi v mezindrodnim systému vyuzivaji
mnoha riiznych néstrojii pro hybridni véalky. V prvni ¢asti kapitoly zkoumam
vydaje Irska na obranu v kontrastu dalSich dvou neutrdlnich evropskych zemi,
a to Rakouska a Svycarska. Déle u téchto tfi zemi porovnavam i celkovy podet
ozbrojenych sil. V samostatné podkapitole pak analyzuji mnozstvi a kvalitu

kapacit irské vojenské techniky.

Od vzniku samostatného Irska byla obrana ostrova zna¢né oslabovana. Jak
jsem naznalila v pifedchozi kapitole, vlivem wvnitropolitick¢ situace doslo
v minulosti k zeStihleni irské armady. Vyhodna poloha Irska v kombinaci
s absenci nepfitele a absenci hrozby konven¢ni valky zanechava irské obranné
sily neptipravené. Nejenze Irsko nema dostate¢né kapacity pro obranu, nema ani
dostatecné zkusSenosti (Murphy; nedatovano: 11). Irsko v minulosti nebylo
schopno zajistit narodni bezpecnost a takovou schopnost postrada 1 v soucasnosti
(Jesse 2006: 15). V kontrastu dalSich evropskych neutralnich zemich, jako je
naptiklad Rakousko nebo Svycarsko, je irskd obrana znaéné podfinancovana

(Murphy; nedatovéano: 11).

V piilohach jsou na grafech (viz ptiloha ¢islo 1 a ptiloha ¢islo 2) znazornény
vydaje na obranu Irska v komparaci vySe zminénych neutralnich zemich. Data
jsou pfejata z databaze Stockholmského mezinadrodniho mirového vyzkumného
institutu (dale uz jen SIPRI). Obsahuji idaje mezi lety 1949 az 2022, ptiCemz

u Rakouska a Svycarska byla data dostupna od roku 1957 a u Irska az od roku
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1958. Uvedena data Svycarskych vydaji na obranu neobsahuji vydaje
na vysluhy ani vydaje polovojenskych uskupeni. Nezahrnuji ani samostatné
vydaje jednotlivych kantond a mistnich sprav, které mezi lety 1990 a 2006 byly
srovnatelné s 5-8 % vydaji Svycarska jako celku (SIPRI 2022).

V piiloze ¢islo 1 je uvedeno, kolik procent HDP vydava kazda
ze zminénych zemi na obranu. Tato diplomova prace zkouma vztah Irska
k NATO. Clenské zemé NATO pracuji s jednoduchym pravidlem, které uréuje,
ze by zem¢ NATO m¢ély vydavat 2 % vlastntho HDP na obranu. Pro lepsi
propojenost diplomové prace prilozené grafy tedy analyzuji v souvislosti s timto
pravidlem. Ackoliv Irsko, Rakousko ani Svycarsko do NATO nepatii,
pro potieby diplomové prace a uvedeni do kontextu vyuzivdm tato 2 % jako

pomyslnou délici hranici.

Irsko, které je vyznaceno zelenou linkou, se vZdy pohybovalo pod urovni
Rakouska a Svycarska. Za celou dobu jediné Svycarsko piesahlo 2 % z HDP
(SIPRI 2022), ovSem pouze ve druhé poloving 20. stoleti. Mirny narust vydaja je
u vSech aktérii znatelny v 70. a 80. letech 20. stoleti, kdy castky dosahovaly
hodnot okolo 1,5 %. Od 90. let vydaje pravideln¢ klesaji u vSech znazornénych
zemi (SIPRI 2022). V dusledku hospodaiské krize z roku 2008 snizilo Irsko mezi
lety 2008 a 2012 vydaje na obranu (McNamara 2023: 382). V poslednich letech,
konkrétné od roku 2019, Rakousko i Svycarsko své vydaje zvysilo. Naopak Irsko
vydaje jesté snizilo a od roku 2014 €ini irské vydaje na obranu méné nez 0,5 %
HDP. V roce 2022 byla vyse viibec nejnizsi a ¢inila pouze 0,23 % HDP (SIPRI
2022).

V piiloze ¢islo 2 je uvedeno, kolik milionti americkych dolari (dale uz jen
USD) vynaklada Irsko, Rakousko i Svycarsko na obranu. Tento graf tedy
zobrazuje realné mnozstvi vydajii v pfepo¢tu na soucasnou hodnotu USD. Irsko,
které je vyznaceno zelenou linkou, i v tomto grafu (viz ptiloha ¢islo 2) hluboce

zaostava za Rakouskem a Svycarskem. Irské vydaje stabilng &ini okolo jedné
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miliardy USD (SIPRI 2022). Svycarsko vynakladd oproti Irsku a Rakousku

nejvice, protoze je ze tii vybranych zemi nejbohatsi.

Dal$§im ukazatelem oslabené irské obrany je v komparaci Svycarska
a Rakouska celkovy pocet persondlu ozbrojenych sil. V ptiloze Cislo 3 je
k dispozici ptehled poctu vojakl, a to od roku 1989 do roku 2020. Jednd se
o vSechny vojenské sily, tedy aktivni vojaky i paramilitarni skupiny, které by
mohly potencialné doplnit fady armady. Irsko je znovu znazornéno zelenou
linkou, ktera je téméf stale vodorovna, bez jakékoliv zmény. Stabilné ma Irsko
okolo 9 000 vojaki. V 90. letech bylo v Irsku 13 000 vojaki, ale v soucasnosti se
pocet pohybuje na hranici 9 000 jedinct. Jedind nepravidelnost je v roce 1994,
kdy mélo Irsko k dispozici 17 000 vojakt (The World Bank 2024a). Od roku
2009 je pocet ozbrojenych sil Irska, Rakouska i Svycarska stabilni. Na prvni
pohled je vSak zfejmé, ze irskd obrana je mnohem slabs$i. V Irsku neni a nikdy
nebyla povinnd vojenska sluzba. Naopak v Rakousku a Svycarsku povinna

vojenska sluzba nebyla nikdy zrusena (Jonsson et al. 2024: 20).

Ve Svycarsku trva povinna vojenské sluzba celkem 5 mésicti a vztahuje se
na muze starsi 18 let, pficemz jsou vedeni jako zaloznici. Od roku 2005 mohou
nastoupit do vojenské sluzby na dobrovolné bazi také zeny (Jonsson et al. 2024:
22-23). Pokud Svycaii necht&ji absolvovat povinnou vojenskou sluzbu, mohou si
jako nahradu zvolit 390 dni vefejné prospéSnych praci (The World Factbook
2024a). V piiloze &islo 3 jsou u Svycarska mezi lety 2003 az 2006 viditelné
zasadni zmény. Dtivod neni zcela ziejmy, aviak v roce 2003 Svycarsko schvalilo
nové reformy, které se tykaly obrany a planovaného snizovani poctu vojaka.
Tyto tzv. Army XXI reformy zacaly platit v roce 2005 (Swissinfo 2005). V roce
2023 m¢la §vycarska armada okolo 100 000 osob (The World Factbook 2024a).
Tento udaj piili§ neodpovida ptiloze Cislo 3, protoze 100 000 osob ptedstavuje

profesionalni vojaky, ale i1 brance a milice. Jak jiZ bylo zminéno, v pftiloze ¢islo 3
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jsou uvedeny pouze poéty ozbrojenych aktivnich vojaki a ve Svycarsku je to jen
mala skupina (The World Factbook 2024a).

V Rakousku jsou podminky velmi podobné. Povinna vojenska sluzba plati
pro muze od 18 let a pro Zeny je dobrovolna. Trva ale 6 mésict. RakuSané maji
moznost vybéru mezi vojenskou sluzbou a alternativni sluzbou, to je napiiklad
sluZzba u né¢jaké nevladni organizace (Bundesministerium fiir Landesverteidigung
2024; BMEIA nedatovéno). V roce 2013 probéhlo v Rakousku referendum
o povinné vojenské sluzbé, kde Rakusané zamitli jeji zruSeni. V roce 2023 méla
rakouska armada mezi 20 000 a 25 000 osobami aktivniho personalu (The World
Factbook 2024b).

V soucasné dobé respektive od ruské invaze na Ukrajinu v roce 2022 se
po celé Evropé otevird diskuse o zavedeni povinné vojenské sluzby. Nekteré
staty jsou velmi zdrzenlive, pfesto zvazuji moZzné alternativy, naptiklad zavedeni
administrativnich odvodi do armady. Pocet aktivnich vojakl je v Irsku stabilni
(viz ptiloha ¢islo 3). Ve skuteCnosti vSak Cisla klesaji. Cilem Irska je 9 500
aktivnich vojaki. Podle zpravy, kterd byla datovana ke dni 31. kvétna 2023,
pocet dosahoval 7 764 osob. Postupny, pravidelny ubytek zahrnuje dobrovolné
odchody, ale 1 odchody do vysluzby. Irsko ma v planu nejprve situaci
stabilizovat, aby nedochdzelo k dalSim zavratnym ubytkiim. Nasledn¢ Irsko
pocitd se zvySovanim poctu vojaki a chce dosdhnout cilového poctu 9 500 osob
(Martin 2023). Tento limit byl uveden v Bilé knize o obrané v roce 2015, kde
byly stanoveny plany budoucnosti irské obrany. Cil 9 500 osob je minimalni

pocet, které¢ho by armada chtéla dosdhnout (Lally 2023).
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5.1 Kapacity irské vojenské techniky

V prilohach cislo 1, ¢islo 2 a ¢islo 3 jsou vyobrazeny nizké vydaje
na obranu a nizky pocet lidskych zdroji, coz potvrdilo slabost irské obrany.
Poslednim ukazatelem slabé irské obrany je mnozstvi vojenskych kapacit.
V ptiloze ¢islo 4 jsou dle dostupnych informaci shrnuty irské kapacity vojenské
techniky pro armadu, namotnictvo a letectvo. Jako primarni zdroj vyuzivam
webové stranky irské armady, kde je uvedeno presné mnozstvi ndmotni i letecké
flotily. V pfipad¢ techniky pro pozemni jednotky, irskd armada neuvadi presna
mnozstvi a dalSi detailni informace. Podrobnosti o technice pro pozemni

jednotky nebyly dohledatelné ani v jinych zdrojich.

Stav irské obrany je v soucasnosti v hluboké krizi a Irsko neni schopno
vlastni obrany, coz dokazuje také shrnuti v ptiloze Cislo 4. Pozemni jednotky
armady maji k dispozici nékolik minomett, kulomett, flotilu lehkych obrnénych
vozidel, urCenych zejména k prizkumu terénu, nebo vybaveni pro polni
délostielectvo (Irish Defence Forces nedatovano/a; Irish Defence Forces
nedatovano/b; Irish Defence Forces nedatovano/c). Irské armadé naprosto chybi
jakékoliv tézka technika v podob¢ tankli. Nema ani Zadna d¢la schopna dlouhého

dosttelu (Drea 2022).

Irskéd ndmoini flotila obsahuje prozatim celkem Sest plavidel. Dvé plavidla
ttidy ROISIN P50 jsou prakticky jedina velka hlidkova plavidla uréena na volné
mote, kterymi Irsko disponuje. Dale ma namotnictvo k dispozici Ctyfi pobiezni
hlidkova plavidla tfidy P60. K flotile by méla ptibyt jest¢ dalsi dvé moderni
plavidla urena pro elektronicky zpiisob boje a zejména pro shromazdovani
zpravodajskych informaci (Irish Defence Forces nedatovdno/d). Jedna se
o vnitrozemskd hlidkova plavidla. Irsko je jiz zakoupilo od kralovského
namoinictva z Nového Zélandu, ale jesté nebyla uvedena do provozu a nejsou

tedy schopna plavby (BBC 2023). Plavidla irského ndmotnictva jsou tradi¢né
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pojmenovana podle vyznamnych irskych spisovatelich nebo irskych ¢i keltskych
7enach z mytologie. Zkratka LE pted nazvem znamena v origindlnim znéni Long
Eireannach, coz v piekladu doslova znamend irska lod” (Irish Defence Forces

nedatovano/d).

Dvé plavidla tiidy ROISIN P50 byla v roce 2023 umisténa do rezervy
(viz ptiloha cislo 4). Divodem byl nedostatek lidskych zdrojii v namotnictvu
(Lally 2023). Irsko momentalné celi velké krizi i proto, Ze nema dostatek
personalu pro posadku vlastnich lodi. Samotné irské namotnictvo ptiznalo, Ze se
nedafi rekrutace novych ¢lent ani udrzZeni stavajiciho personalu. Problémem jsou
Spatné pracovni podminky a nizké platy (BBC 2023). Personal namoinictva
dobrovoln¢ odchézi za lepSimi pracovnimi i platovymi podminkami, naptiklad
do soukromého sektoru, do spole¢nosti provozujicich vyletni plavby (Drea
2022). Irské namotnictvo ma tedy k dispozici minimalni flotilu, kterou 1 pfesto
nemiize vyuzivat kvili nedostatku personalu. Zajem o kariéru v namotnictvu
neni velky. V roce 2022 ptibylo pouze 22 novych rekrutl a v roce 2023 jich bylo
37 (BBC 2023).

Irské ndmotnictvo musi plnit nékolik povinnosti pro zajisténi bezpecnosti.
Mezi dilezité cinnosti patii zejména ochrana motiského rybolovu, dohled
nad obchodem s drogami, nebo patraci a zachranna ¢innost. Irské obranné sily
deklarovaly, Ze tento kriticky stav zatim neovliviiuje zajiStovani irské namoini
bezpecnosti (Lally 2023). Ve skuteCnosti je situace natolik neuspokojiva,
ze ma Irsko problémy se zajiSténim persondlu, ktery by zastaval tyto zminované,
bézné aktivity namoinictva (McNamara 2023: 390). Momentdlné ma irské
namotnictvo k dispozici pouze Ctyf1 pobiezni hlidkova plavidla ttidy P60, z nichz
vyuziva realné tfi. Dvé z nich jsou nyni vyuzivana namisto plavidel tfidy
ROISIN P50, protoze Irsko musi zajistit dohled na volném mofi. Tieti plavidlo je
vyuzivano jako zélozni lod’. Posledni, ¢tvrtd lod’ je mimo provoz, protoze musi

projit pravidelnou udrzbou (BBC 2023).
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Irské letectvo vlastni ptes dvacet strojii. Tii z nich provozuje Ministerstvo
spravedlnosti, rovnosti a pravni reformy a irské obranné sily pouze poskytuji
piloty. Nicméné charakter téchto letounti neumoznuje Irsku dostate¢nou ochranu
vzdu$ného prostoru. Flotila irského letectva nedisponuje zadnym typem
bojového nebo tézkého letounu (Drea 2023). DalSim zdsadnim nedostatkem je
absence kvalitnich radarG nebo jakékoliv protivzdu$né obrany. Irské radary
dokazi lokalizovat pouze komercni lety. Vojenska letadla vSak vyuzivaji
specialni technologie, diky nimZ jsou pro radary druhé tiidy prakticky
neviditelna. Pokud tedy preléta cizi vojenské letadlo pies irské tizemi, takové
letadlo neni vidét (Cleary 2023: 37-38). Irsky vzduSny prostor je momentalné
v ohrozeni. Irsku naprosto chybi schopnost sledovani jakychkoliv cizich letadel
vstupujicich do irského vzduSného prostoru bez povoleni (McNamara 2023:

386).

Pro zajisténi bezpecnosti irského vzdusného prostoru neni ani zapotiebi
rozsdhlého modernizovani protivzdu$né obrany. Pro irské potieby by stacilo
pofizeni nékolika stihacek a kvalitniho radarového systému. Piikladem by
pro Irsko mohl byt Air Policing, ktery NATO vyuziva zejména v pobaltskych
statech. Jedna se o stfeZeni vzdusného prostoru. Je to dalS$i moznost zabezpeceni,
kterou Irsko rovnéz postrada, ale byla by pro Irsko vyhodna (McNamara 2023:
386).

Nedostatky irského letectva ovliviluji také samotny vycvik piloth. Irské
letectvo nemé& vhodné letouny ani dostatek odbornych znalosti. Piloti jsou
v urcité fazi vycviku vyslani z Irska do Australie nebo USA, aby sviij zakladni
vycvik mohli dokoncit. V zahrani¢i se pii této casti vycviku Irové dostavaji
do kontaktu s letouny, které¢ samotné Irsko viibec nevlastni (Drea 2023). Irsko
tedy nedisponuje vojenskymi kapacitami pro ochranu svého suverénniho
vzdusného prostoru, proto svéfilo vlastni bezpecnost britskému Kralovskému

letectvu. Dohodu o ochran¢ irského vzdusného prostoru uzavielo Irsko s VB jiz
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po teroristickych utocich ze dne 11. zafi 2001 (McNamara 2023). VB zajiSt'uje
ochranu irského vzdusného prostoru i sledovani a zachyceni cizich vojenskych
letadel bez povoleni (Drea 2023). Poslednim dikazem o impotenci irského
letectva bylo stazeni vojaka z Afghanistanu v srpnu 2021. Irsky personal musel

byt evakuovan francouzskym letectvem (Murphy 2022).

Tato kapitola jasné¢ demonstrovala slabost irské obrany. Nejenze je
dlouhodobé¢ zna¢né podfinancovand, nema ani dostatek persondlu. Pravé z téchto
divodi je v soucasnosti irské namoinictvo 1 letectvo prakticky nefunkcni
a armada je slaba a bez zkuSenosti. Jedinym pozitivnim ukazatelem je vile
obyvatelstva branit zemi v ptipadé potieby. Mezi 30-50 % obyvatel v Irsku
vyjadiilo vili bojovat nebo branit zemi, coz je vice nez jinde v zépadni Evropé
(viz priloha ¢islo 5), kde se viile obyvatel bojovat pohybuje pod 30 % (Jonsson
et al. 2024: 24). V praxi se ale rekrutace novych sil nedafi, protoZze podminky
pro zaméstnance jsou v Irsku ve vSech oblastech obrany $patné. Naopak dochézi

k ubytku vojenského personalu.

Obrana je jeden ze sektorti, do kterych je potieba investovat dlouhodobé,
protoze vysledky jsou znatelné az v pribehu nékolika let. V soucasnosti je Irsko
zranitelné a pravdépodobné jesté nckolik let bude. Vyse uvedena data ukazuji
spiSe klesajici trend, a to ve vSech smérech (investice, lidské zdroje, kapacity
vojenské techniky). Pro kazdy stat je dualezit¢é mit dostatecné kapacity
na odstraseni protivnika v pfipad¢, Zze by se stal bezpecnostni hrozbou. Diky
dostatecnému odstraSeni mize aktér situaci deeskalovat a pfedejit ozbrojenému

konfliktu.
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6 Hybridni hrozby ohroZzujici Irsko

V roce 2022 vydala irskd Komise pro obranné sily zpravu, ve které oznacila
bezpe€nostni hrozby pro Irsko. Mezi rizika ohroZujici irskou bezpecnost patii
ruské a Cinské aktivity. Zprava byla vydana pred ruskou invazi na Ukrajinu
v roce 2022, proto report odkazuje na anexi Krymu v roce 2014 a na ruské
chovani bezprosttedné pred valkou, kterd zacala v tnoru 2022. Zprava zaroven
varuje pred nebezpeCim radikalnich islamskych teroristi a dalSich krajné
pravicovych extremistii (Commission on the Defence Forces 2022: 6-7). Komise
pro obranné sily reagovala také na nedostatecnou irskou obranu a vydala
doporuceni na zaklad¢é kterych by méla irskd obrana posilit. Doporuceni byla

vymeéiena na obdobi 10 az 20 let.

Zakladnim ukolem irskych obrannych sil je navySeni kapacit vojenskych
zbrani a vybaveni 1 personalu. V soucasnosti irskd obrana neodpovida
standardim NATO, coz by se mélo do budoucna zménit. Irska armada,
namotnictvo 1 letectvo maji v planu modernizovat a navySovat mnoZstvi své
techniky, kterd by méla odpovidat standardim NATO. Nejvétsim problémem
ohroZujicim irskou bezpec€nost jsou podle zminiované zpravy kybernetické ttoky
a dal$i hybridni hrozby. Jednim z feSeni by mélo byt pravidelné intenzivni
vojenské cviceni Irska a NATO (Commission on the Defence Forces 2022: 45,

57, 62).

Irskd vlada definovala hybridni hrozby jako soubor koordinovanych,
zaSkodnickych aktivit, které maji pomoci tradi¢nich i1 netradi¢nich metod
dosdhnout urcitého cile, zejména poskodit nepfitele bez nutnosti eskalace
v ozbrojeny konflikt. Hybridni hrozby muze jako néstroj natlaku vyuzivat statni
1 nestatni aktér. Metody mohou byt rizné. Miize se jednat o utoky zasahujici
do oblasti diplomatické, vojenské, ekonomické, technologické nebo

do kyberprostoru (Commission on the Defence Forces 2022: 6).
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Oslabena irskd obrana vytvari z Irska snadny cil pro aktéry vyuZivajici
metody hybridniho valCeni. Pfikladem takové zemé je Rusko. V poslednich
letech bylo na irském Uzemi nebo v jeho blizkosti zaznamendno nékolik
okamzikid, kdy Rusko rlznymi zpisoby de facto naruSilo irskou neutralitu.
V roce 2018 irskd vlada zavedla zvlastni opatifeni a piekazila ruské plany
na rozSifeni ruského velvyslanectvi v Dublinu. Irskd vlada jednoduSe dalsi
navySovani ruskych diplomati na ambasadé v Irsku nepovolila. Velky pocet
diplomati na ruskych ambasadach je osvédcenou taktikou Ruska pro rozsifovani
Spiondzni aktivity v zahrani¢i. Podle Eoin Michedl McNamara je ruské
velvyslanectvi v Dublinu mimo jiné uréené ke shromazd'ovani zpravodajskych

informaci ziskanych ve vSech evropskych zemich (McNamara 2023: 380-381).

V kvétnu 2021 bylo irské Ministerstvo zdravotnictvi zasaZzeno rozsahlym
kybernetickym tutokem. Skupiné kybernetickych uto¢niki znamych jako Wizard
Spider se podafilo odcizit zdravotnické zdznamy irskych obcant. Nasledné
skupina pozadovala po irské vladé 20 milionit USD v kryptoméné. Dale skupina
vyhrozovala, Ze pokud Irsko nezaplati, zaznamy budou zvefejnény
na dark webu (McNamara 2023: 380-381). Irsko tehdy uto¢nikiim nezaplatilo,
ale situaci dal monitorovalo. Po vice nez roce irska vlada uvedla,
ze po provedenych pruzkumech nebyly zdznamy na dark webu dohledatelné.
Skupina kybernetickych utocnikii zaznamy tedy pravdépodobné nezvetejnila
(Power 2022). Wizard Spider sidli na ruském tuzemi a jsou ruskou vladou
tolerovani, pokud ov§em neutoci na ruské cile. Je pravdépodobné, Ze v nékterych
ptipadech Rusko Wizard Spider v kybernetickych ttocich podporuje. Nicméné
v8e nasvédcuje tomu, Ze motivem tohoto Utoku byl pouze finan¢ni zisk. Skupina
Wizard Spider tedy v ptipad¢ utoku na irsky zdravotnicky systém v roce 2021
nejednala v z4jmu ruské vlady, jak by se mozna mohlo zdat (Lally 2021).

V kapitole cislo 5 jsem uvedla, ze irsky vzduSny prostor je kvili

nefunkénimu irskému letectvu v ohrozeni. Existuji dikazy, Ze se ruska vojenska
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letadla pohybuji v oblasti severniho Atlantiku. V takovém ptipadé neni
pro Rusko nijak slozité potencidlné vyuzit irsky vzdusny prostor jako nastroj
hybridniho valc¢eni (McNamara 2023: 386). JiZ nyni se béZné stava, Ze ruska
vojenska letadla pielétaji pres irské tizemi. Z dlivodu absence vhodnych radarti je
pro irské letectvo nemozné zachytit cizi vojenska letadla (viz kapitola ¢islo 5).
Podle Briana Clearyho je tato situace hrozbou také pro mezinarodni letecky
provoz, protoze nad Irskem a severnim Atlantikem vedou letecké trasy mezi
Evropou a Severni Amerikou (Cleary 2023: 37-38). V roce 2018 samotné Rusko
otevien¢ vyhrozovalo, Ze naru$i irsky vzdu$ny prostor, pokud tak uzna
za vhodné. K této eskalaci diplomatickych vztahiti doSlo po utoku novicokem
v Salisbury. V roce 2018 byl v tomto jihoanglickém mésté novicokem otraven
byvaly rusky tajny agent Sergej Skripal. V bezvédomi byla nalezena i jeho dcera
Julija Skripalova. Staty EU nasledné¢ vyhostily ruské diplomaty. Také Irsko
projevilo podporu VB a pfipojilo se k iniciativé vyhosténi diplomati (McNamara

2023: 385).

Na zacatku unora 2022 kratce pied ruskou invazi na Ukrajinu uspotadalo
ruské namotnictvo vojenské cviceni. Ruskéd flotila opustila svou zakladnu
na pobfezi Barentsova moie a vydala se smérem k teritoridlnim vodam Irska
(Cleary 2023: 37). Cviceni probihalo na okraji irské vylu¢né ekonomické zony,
kde se zaroven nachazi podmoiské sité¢ telekomunikace, internetu a dalSich
kabelit mezi Evropou a Severni Amerikou. Celkové se v irskych vodach nachazi
az 75 % podmotskych komunikacnich siti (Drea 2022). Podle Eoin Micheal
McNamara (2023: 388) Rusko pravdépodobné tyto sit€¢ analyzuje, aby ziskalo
piehled o slabinach v transatlantick¢ oblasti. O nékolik mésicl pozdéji se
ve stejné oblasti ruskd vojenska plavidla objevila znovu, tentokrat vcetné ruské

ponorky (Drea 2022; McNamara 2023: 388).

Rusko systematicky ohrozuje irskou bezpecnost pomoci riznych

podezielych aktivit a naruSuje bezprostiedni blizkost irského teritoria.
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Pro vyfeSeni problému se zabezpeCenim podmoiskych siti existuji naptiklad
plany, dle kterych by mohly byt sit€¢ kontrolovany pomoci satelitl. Je to ovSem
velmi nakladné a cCasov€ naroCné feSeni, které v soucasnosti neni realné
(McNamara 2023: 388). Snaha Ruska zneuZit slabosti Irska je patrna. Irsko
zaCind byt v akademické sféfe oznacovano jako nejvétsi bezpecnostni slabina
Evropy. VySe jmenované udalosti poukazaly na nedostatky irské protivzdusné,

namofini 1 kybernetické obrany (Cleary 2023: 37).

6.1 Irsko jako slabina evropské bezpeénosti

Neutralni Irsko stale spoléhd na svou geostrategickou vyhodu ostrovni zemé
na periferii Evropy, kterou pfimo neohrozuje zadny nepfitel. V soucasnosti je
vSak zapotfebi soustfedit se na Sirokou Skalu hrozeb, které mohou ohrozit
narodni  bezpeCnost. ,,...Strategickd geografie Irska je stidle vice
deteritorializovana...“® (McNamara 2023: 392). Geografickd poloha neni
pro vyuziti hybridniho val¢eni piekazkou (McNamara 2023: 373-374), zejména
pokud se jedna o kybernetické utoky. Samotné Irsko si je védomo, Ze nejveétSim
rizikem jsou pro narodni bezpeénost hybridni hrozby, pfedev§im pak hrozby
z Ruska (Commission on the Defence Forces 2022: 6). Gustav Gressel
(dle McNamara 2023: 384) tekl, ze ,Rusko doopravdy neuzniva neutralitu

[vCetng Irska]. Kreml ma stale sovétské mysleni. Neutralitu povazuji za taktiku.

% z origindlni verze “..Ireland’s strategic geography is increasingly de-territorialised...”

(McNamara 2023: 392)
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Irsko je vnimano jako slabé misto pro nepiitele a nic vic.“!® Rusko nikdy

neopusti praktiky, které pouzivalo v minulosti za dob Sovétského svazu.

Nedbaly pristup Irska k vlastni obranyschopnosti je pro narodni
1 evropskou bezpecnost rizikovy. Charakter sou¢asného mezinarodniho systému,
ergo pusobeni globalizace a vlivy vzajemné zavislosti aktérti ovliviiuje nejen
Irsko. Ostrov je vyhleddvanym cilem nadndrodnich korporaci, jez na tomto
uzemi soustiedi své aktivity (viz nize). Zéaroveil pies irské Gzemi vede mnoho
leteckych a jinych tras a velké mnozZstvi podmotskych komunikacnich siti, které
jsou pro transatlantickou zonu krucidlni. Na zaklad¢ téchto faktort je Irsko velmi
strategickymi mistem v transatlantické zoné. Rozsahlé kybernetické utoky a dalsi
prostiedky hybridniho val¢eni zaméfené na tyto cile maji tak potencial ovlivnit
1 mezindrodni déni. (McNamara 2023: 377). Néktefi autofi jako je napiiklad
Eoin Micheal McNamara (2023: 374) dokonce Irsko oznacuji jako slabé misto
NATO.

Zakladni slozkou pro rast irské ekonomiky jsou dlouhodobé zahrani¢ni
piimé investice (dale uz jen FDI)*. Jiz v 80. letech 20. stoleti Irsko vytvoiilo
pfiznivé podminky a otevienou liberdlni ekonomiku, aby se pro zahrani¢ni
investory stalo atraktivni zemi. V roce 1981 zacala v Irsku platit velmi nizka
10% dan z ptfijmu pravnickych osob (Collins 2007: 68, 70). V téze dobé zacali
vznikat technologicti giganti jako Google nebo Apple, které se podafilo do Irska
ptildkat. Velké technologické firmy a digitadlni korporace zacaly od 80. let

soustiedit sva evropska sidla pravé do Irska. Prvni spole¢nosti byl v roce 1980

10z origindlni verze “Russia doesn’t really recognise neutrality [including Ireland’s].

The Kremlin still has a Soviet mindset. They see neutrality as tactical. Ireland is viewed as

a weak spot for the enemy and nothing more.” (dle McNamara 2023: 384)

11 7 anglického originalu Foreign direct investment (FDI)
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Apple, o pét let pozdéji to byl Microsoft. V roce 1989 zfidla své zazemi v Irsku
spole¢nost Intel a v roce 1991 spoleénost Dell (Brazys — Regan 2021: 7).

V poloviné 90. let zacala vlivem FDI irskd ekonomika a HDP razantné
narustat. Rtst HDP dosahoval kolem 10 % (viz ptiloha ¢islo 6) (The World Bank
2024b). Do Irska zamifilo postupné¢ mnoho americkych ale i1 dalSich nadnarodni
spole¢nosti. Nizk4 sazba dan¢ byla pro pravnické osoby velmi vyhodna, avSak
EU zacala brzy proti irskému systému vystupovat. V roce 2002 tak doslo
ke zméné a Irsko lehce dan zvySilo. VysSe 12,5 % dané z piijmu pravnickych
osob (Collins 2007: 70) zastala az do soucasnosti stdle stejnd (Enache 2024).
Irsky danovy systém je pro zahranicni investory v porovnani s dal§imi staty
zépadni Evropy velmi ptiznivy (viz ptiloha ¢&islo 7*2). Napiiklad v Némecku je
vySe dané 29,9 %, v Nizozemi je to 25,8 % a ve VB vysSe dan¢ z piijmu
pravnickych osob ¢ini 25 % (Enache 2024). V minulosti byla vySe dané z ptijmu
pravnickych osob ve vSech tfech uvedenych zemich jesté vyssi. V Némecku dan

¢inila 49 %, v Nizozemi 31 % a ve VB 28 % (Collins 2007: 70).

Atraktivita Irska pro zahrani¢ni investory netkvi pouze v nizké dani
z piijmu. Jednd se o kombinaci tfi riznych faktord, které v 90. letech tomuto
vyvoji pomohly. Na prvnim misté je tedy 12,5% dan z ptijmt pravnickych osob.
Na druhém mist¢€ je to charakter Irska samotného. V soucasnosti je Irsko jedinou
Clenskou zemi EU, kde je oficidlnim jazykem anglicky jazyk. Irsko je tak
vhodnou zemi, pies kterou se Ize jednoduse dostat na evropsky trh. Vyhodou

pro zahrani¢ni investory je také dostupna kvalitni pracovni sila. V Irsku je velmi

12/ piiloze ¢&islo 7 jsou uvedeny vySe dani z pijmd pravnickych osob v evropskych statech.
Nekteré staty realnou vys$i zdanéni piijmt pravnickych osob tvoii z vicera ruznych slozek.
Naptiklad pravé v Némecku se skladd z dané z piijmu pravnickych osob, solidarni ptirazky
a zivnostenské dané. Dohromady tedy ¢ini 29,9 % (Germany Trade & Invest 2024). V piiloze

jsou uvedeny tyto realné vyse zdanéni.
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kvalitni vysoké vzdé¢lani, a proto jsou na pracovnim trhu v Irsku Kk dispozici
vzdélani a Sikovni zaméstnanci. Zaroven v minulosti byla v Irsku k dispozici také
levna pracovni sila. V 80. letech si Irsko proSlo krizi vysoké nezaméstnanosti,
proto, kdyz se v 90. letech objevily noveé pracovni prileZitosti, Irove neméli ptilis

vysoké naroky na financni odmény (Collins 2007: 69).

Irsky danovy systém byl do roku 2015, respektive do roku 2020 jesté
specificky tzv. ,,dvojim irskym* daflovym uspotfaddanim. Jednalo se o systém, kdy
nadnarodni korporace mély sidlo vedené v Irsku. Jako platci dani byly vSak firmy
zaregistrované v tzv. datovych rdjich (napiiklad Bahamy), kde jsou dané
z ptijml 0 %. Tento systém pro neplaceni dani vyuZzivaly firmy jako je napiiklad
Google nebo Apple (Brazys — Regan 2021: 9; Taylor 2021). V roce 2015 bylo
tzv. ,,dvoji irské* danové usporddani zruSeno. Nové ptichozi zahrani¢ni firmy
tento systém jiz nemély moznost vyuzivat. OvSem zahranicni firmy, které se
v Irsku usidlily pfed rokem 2015 tento systém redln¢ vyuzivaly az do roku 2020.
Byla totiZ vytvofena prechodnd doba péti let urend k reorganizaci firem.
Od roku 2020 jiz tzv. ,dvoji irské“ danové uspofddani nevyuziva nikdo.
Dusledkem byl i ¢aste¢ny odchod nékterych firem z Irska do zemé pavodu, tedy
do USA (Brazys — Regan 2021: 9).

V soucasnosti je Irsko stale zajimavym cilem zahrani¢nich investord.
Nejveétsi  zastoupeni zahrani¢nich firem z hlediska odvétvi je high-tech
technologie, technologie ve strojirenstvi a primyslu, bankovnictvi a dalsi
pojistovaci ¢i finan¢ni sluZzby nebo zdravotnictvi a farmacie. Jako ptiklad lze
uvést fakt, Ze v Irsku mé své sidlo osm z deseti nejvyznamnéjSich spolecnosti
z oboru zdravotnictvi, které se naptiklad zabyvaji vyrobou Iékaiskych pftistroji
(O'Connell 2021). V ukazce z vy¢tu mnoha nadndrodnich korporaci se sidlem
v Irsku lze jmenovat Apple, Facebook, Google, HP, LinkedIn, Twitter (dnes
socidlni sit’ X) nebo Pfizer. Vyhodou pro tyto spolecnosti jsou také nendrocné

byrokratické procesy v Irsku (Al-Hasan et al. 2023: 184-185).
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Dtkazem oblibenosti Irska je vySe FDI v porovnani s dalsimi staty (viz
priloha cislo 8). V roce 2022 bylo Irsko dle OECD (2024) tfeti nejvyhledavang;si
zemi pro FDI. Jedna se o stav piijml akcii FDI. V roce 2022 tyto akcie Cinily
celkem 264 % z HDP. Irsko se tak nachazi daleko pted EU. Lépe nez Irsko je na
tom Nizozemi, které je ale prakticky srovnatelné. S velkym rozdilem pak vede
Lucembursko jako nejatraktivnéj$si zemé pro FDI (OECD 2024). Posledni
znazornéni dulezitosti FDI je pfiloha ¢islo 9, ve které je zieteln€ji zaznamenan
vztah FDI s podilem HDP. Obzvlast¢ v roce 2015 je vidét velky nardst FDI,
ktery se projevil také v ristu irského HDP (viz ptiloha c¢islo 6). V roce 2015 je
zfetelny markantni skok. Tehdy HDP dosahlo zavratnych 24,5 % (The World
Bank 2024b). Na grafu (viz pfiloha ¢islo 6) je mimo jiné dobfe zaznamenana
hospodaiskd krize v roce 2008, kdy se irskd ekonomika propadla a HDP se
dostalo do zapornych ¢isel. V roce 2008 se dostalo HDP na minus 4,5 % a v roce
2009 HDP jest¢ kleslo na minus 5,1 % (The World Bank 2024b).

Tato podkapitola ukazuje zavislost irské ekonomiky na FDI. Globalizace
a vzajemna zavislost vytvorily z Irska strategické uzemi uprostied transatlantické
zOny. Aby Irsko ochranilo své ekonomické vazby, mélo by posilnit svou obranu.
Z pohledu Irska je posileni irské obrany dualezité pro zajisténi narodni
bezpecnosti. Z pohledu Evropy, potazmo NATO je posileni irské obrany také
dulezité, protoze v soucasnosti zacina byt Irsko chapano jako slabina Evropy.
Samotné Irsko si uvédomuje nedostatky ve vlastni obrané, které se snazi vyiesit
(viz kapitola ¢islo 5). Ve vladnich strategiich se Irsko zabyva hybridnimi
hrozbami, kterym celi. Dopady na ekonomiku a FDI vsak vlada ve vefejné

dostupnych analyzach a dokumentech pfilis nereflektuje.
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7 Nazor Irska na ¢lenstvi v NATO

7.1 Vzajemna interakce Irska a NATO

Pti podpisu Severoatlantické smlouvy v roce 1949 se predpokladalo, ze se
zapoji 1 Irsko. Nabidku ¢lenstvi v NATO vSak Irsko tehdy odmitlo (viz kap 4.1).
Vzijemna kooperace zacind az koncem 90. let 20. stoleti. V roce 1997 se Irsko
zucCastnilo mirové operace v Bosné a Hercegoviné, kterou mélo pod zastitou
NATO. V roce 1999 bylo Irsko soucasti mise v Kosovu. V témze roce také doslo
ke vzniku partnerstvi mezi Irskem a NATO, protoze se Irsko ptidalo do PfP

(NATO 2022b).

Samotny vstup do PfP vyzadoval rozsdhlou debatu, kde se napiiklad
diskutovalo o potifeb& hlasovani vetejnosti v referendu. Usporddani referend je
v Irsku je naprosto béZzné, zejména pokud se jednd o ratifikaci mezindrodnich
smluv apod. Parlament v tomto pfipadé nakonec odsouhlasit ¢lenstvi v PfP bez
referenda, a to poctem hlast 124 pro Clenstvi a 24 proti ¢lenstvi. Na dané téma se
uskutecnil 1 prizkum vefejného minéni. Prokéazal, Ze 61 % populace se Clenstvim
v PfP také souhlasila (Cottey 2018: 161-162). Bezprostiedné po vstupu do PfP si
Irsko stanovilo pét hlavnich oblasti, kterym se chtélo v ramci PfP vénovat.
Témata odrazela irské zajmy a potteby. Irsko se tedy chtélo zamérit
na peacekeeping, humanitarni operace, patraci a zachranné operace, ochranu

zivotniho prostiedi a na zalezitosti na moii (Cottey 2018: 170).

w7

Peacekeeping je v podstaté¢ nejvyznamnéjsi irskou specializaci. Druhou
doménou, ve které Irsko vynika, je hned po peacekeepingu boj proti terorismu.
V minulosti feSilo Irsko problémy se skupinou IRA a diky této historické
zkuSenosti se stalo Irsko odbornikem v nékolika ohledech. Irsko je pro NATO
cennym partnerem v boji proti terorismu. Prostfednictvim spole¢nych cviceni
a programu Irsko pfedava své odborné znalosti ¢lenskym i partnerskym zemim

NATO. Irské obranné sily jsou v pozici Skolitele béhem vycviku zaméfeného
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na boj s terorismem a sdili napfiklad poznatky o likvidaci improvizovanych
vybusnych zafizeni. Pro staty NATO jsou zvlasté tyto informace piinosné.
Improvizovana vybuSna zafizeni patii totiz mezi jedny z nejCast&jSich pficin
umrti vojakli béhem operaci zamétujicich se na boj proti terorismu. Specifickou
oblasti je také vycvik, ktery cili na piipravenost vojaka vici utokiim
tzv. osamélych vlki. Zasadni roli tento typ spoluprace Irska a NATO splioval
kolem roku 2015. Mezindrodni spoleCenstvi tehdy feSilo situaci na Blizkém
vychodé¢ a Celilo utokiim teroristické skupiny Isldmsky stat (Murphy

nedatovano: 9).

Partnerstvi Irska a NATO v soucasnosti zahrnuje nejen ucast irského
persondlu na operacich rizného druhu. Spolupréce je Sirsi a jeji soucasti jsou také
dalsi aktivity. Irsko se finanéné podili na demilitarizaci naptiklad na Balkang.
Prosttednictvim svétenskych fondiit NATO jsou financovany projekty zabyvajici
se odminovanim nebo likvidaci zbrani a nebezpe¢nych chemickych latek. DalSim
dalezitym polem puasobnosti je véda a vyzkum, kde se staty zabyvaji vyvojem
technologii. Irsko se soustfedi i na otazky genderu a prosazuje rovnopravné
zastoupeni zen v organizacich zabyvajicich se bezpe¢nosti a feSenim konflikth
(NATO 2022b). Podle Stevena Murphyho by se Irsko mohlo ve spolupraci
s NATO jesté vice zaméfit na sféru technologii a také na konzistentni vyménu

informaci (Murphy nedatovano: 9).

Irsko je ve spolupraci s NATO i ve srovnani s jinymi evropskymi neutralnimi
zemémi nejvice rozvazné. Je velmi opatrné a v nékterych piipadech az neochotné
spolupracovat. Clenstvi v PfP vnimalo Irsko v roce 1999 primarné jako nastroj
pro realizaci mirovych operaci a budovani miru. Sekundarni funkce PfP byla
pro Irsko jakasi povinnost, aby se dotvofil profil Irska jako ¢lenské zem& EU
(Petersson 2011: 121). Status neutrdlni zemé je pro Irsko nedilnou soucasti
narodni identity. Irska neutralita trva jiz n¢kolik dekad, a proto je v irské politice

velmi zakofenéna. Z tohoto divodu chtéji stile politické elity i vefejnost
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udrzovat neutralni politiku. Po celou dobu od druhé svétové valky Zadna
z politickych stran, ani nikdo z politikii neoteviel diskusi o Clenstvi Irska
v NATO na zaklad¢ vlastni iniciativy (Cottey 2013: 464). Soucasti volebnich
programi vSech hlavnich politickych stran v Irsku bylo zachovani neutrality
(Cottey 2018: 166). Lze vsak identifikovat drobné odchylky v jednotlivych
politickych stranach. U nékterych je znatelna vile Clenstvi v NATO za urcitych
podminek zvazit. V nésledujicich podkapitolach se zabyvam postojem tif

hlavnich politickych stran, a to Sinn Féin, Fianna Fail a Fine Gael.

7.2 Politicka strana Sinn Féin

Ptisn¢ vzato je ze tfi analyzovanych politickych stran Sinn Féin nejstarsi.
Byla zaloZena v roce 1905. Pod vedenim Eamona de Valery v roce 1918 strana
zvitézila v parlamentnich volbach do britského parlamentu®® (Arthur — Cowell-
Meyers 2024). Jako disledek se lidé ve strané rozhodli vyuzit silné podpory
a jednostranné vyhlasili nezavislost Irska, coz vedlo k vélce o nezavislost s VB.
Po wuzavieni mirové smlouvy v roce 1921 se strana nazorové rozstépila

(viz kapitola 4).

Z puvodné silné Sinn Féin se stala slabd a nepfili$ uspéSna politicka strana,
kterd navic byla spojovana s teroristickou skupinou IRA. V 60. letech
20. stoleti se ve strané opét projevovaly rozdily ndzora, které reagovaly tentokrat

o 24

a nesouhlasilo nasilim, se od Sinn Féin oddé€lilo a vznikla dalsi politicka strana.

13 Na pocatku 20. stoleti bylo Irsko stéle sou¢asti VB. Irsko nemélo vlastni parlament, ale bylo
pouze zastoupeno v britském parlamentu po¢tem 105 kiesel. Ve volbach v roce 1918 ziskala

Sinn Féin 73 mandati (Arthur — Cowell-Meyers 2024).
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V piivodni Sinn Féin zustali extremisté, ktefi souhlasili s praktikami teroristické
skupiny IRA (Arthur — Cowell-Meyers 2024). V 80. letech 20. stoleti se Sinn
Féin transformovala a chtéla se od IRA distancovat. Nova éra Sinn Féin zacala

zejména pod vedenim Gerryho Adamse (Arthur— Cowell-Meyers 2024).

Sinn Féin se v soucasnosti prezentuje jako republikanskd a socialisticka
strana, ktera poZaduje sjednoceni ostrova. Je vnimana jako politickd strana, ktera
se vymezuje proti militarizaci, imperialismu a proti vyuzivani jadernych zbrani.
Ve srovnani s dalSimi dvéma stranami, Sinn Féin nejvice podporuje irskou
neutralitu (Cottey 2018: 167-168). Z hlediska politického spektra je pohybuje
na levé strané. V roce 2018 doSlo ke zmén€ ve vedeni strany a novou
pfedsedkyni se stala Mary Lou McDonald. V roce 2020 zaznamenala Sinn Féin
po mnoha letech velky uUspéch. V parlamentnich volbach ziskala 24,5 %
na preferencnich hlasech a obsadila tak 37 kiesel (Carroll 2020).

V otazce neutrality a zajiSténi narodni bezpecnosti je Sinn Féin zcela
nekompromisni. Neutralitu ve strané¢ vnimaji v podstaté jako irskou identitu
a jako velmi dulezity prvek irské zahrani¢ni politiky (Sinn Fein 2023). Matt
Carthy zastavda v Sinn Féin funkci mluvcéiho pro zahraniéni politiku.
V souvislosti s irskou neutralitou uvedl, Ze je nejefektivnéj§i moznosti
pro zajisténi irské bezpecCnosti. Dale konstatoval, ze profil neutrdlniho Irska
buduje ve svété pro Irsko dobrou image, coz povazuje za velmi dulezité (Finn
2023). Stranici Sinn Féin pozaduji, aby se po vzoru Malty a Rakouska status
irské neutrality zakotvil do ustavy. Podoba irské neutrality by dle Sinn Fein méla
zUstat stejnd jaka je v souCasnosti. Sinn Féin pracuje s terminem irské vojenska
neutralita. Pocitad také s ucasti na mirovych operacich a s narodni armadou

pro obranu zemé (Sinn Fein 2023).

V ohledu obrany jsou ¢lenové Sinn Féin realisticti. Uvédomuji si, Ze je irska
obran momentalné¢ velmi slaba. Jako vinika oznacuji soucasnou vladu koalice

Fianna F4il a Fine Gael. Pokud jde o rozhodnuti v oblasti obrany, chtéji, aby se
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o obran¢ v parlamentu vice debatovalo. Zaroven pozaduji, aby se také dbalo vice

na nazor vetejnosti (Sinn Fein 2023).

S ohledem na ruskou invazi na Ukrajinu Sinn Fein odmita politiku
1zolacionismu. Deklaruje, Ze Irsko by nemélo byt nestranné. Naopak by se mélo
proti agresoriim ozbrojenych konflikti jasné¢ vymezit pomoci konkrétnich
nastrojli, jako jsou napiiklad sankce Ci jina, dal$i diplomatickd a ekonomicka

feSeni (Sinn Fein 2023).

7.3 Politicka strana Fianna Fail

Vznik politicke strany se datuje k roku 1926. Pfedsedou strany se stal Eamon
de Valera, coz byla politicky silna figura. Pivodné byl ¢lenem politické strany
Sinn Féin, avSak po rozstépeni strany a po irské obcanské valce ve 20. letech se
rozhodl zalozit novou politickou stranu, kterou byla Fianna Fail (viz kapitola 4).
V roce 1932 se Fianna Fail dostala poprvé do vlady (Fianna Fail nedatovano)
a az do soucasnosti si pozici vladni strany prakticky udrzela. V roce 1937 se
s pfi¢inénim Fianna Fail ratifikovala irska ustava (Fianna Fail nedatovéano). Sila
Fianna Fail byla v kombinaci s vlivem Eamona de Valery v obdobi druhé svétové

valky znacna. Byl to pravé Eamon de Valera, ktery prosadil irskou nezavislost.

Na ose politického spektra lze tuto politickou stranu zafadit na stfed,
popfipad¢ ji lze urcit jako stiedopravicovou politickou stranu. Fianna Fail ma
potencial oslovovat riizné skupiny volict, pro ji lze také nazvat jako tzv. catch-
all party (Cottey 2018: 166). Po volbach v roce 2020 je jednou z vladnich stran.
Ve volbach ziskala 22,2 % hlast a v dolni komofte parlamentu obsadila 38 kiesel,
coZ je nejveétsi pocet mandatl v porovnani s ostatnimi politickymi stranami
(Carroll 2020). Na zaklad€¢ svych nazort a politik se projevuje se proevropska

politickd strana, kterd od pocatku podporoval vstup Irska do dnesni EU (Cottey
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2018: 166). Hovoti o sobé jako o progresivni republikdnské stran¢. Do zdkladni
charakteristiky Fianna Fail také patii hlavni cil sjednoceni Irska se Severnim
Irskem (Lawless nedatovano). Jiz v roce 1926 za timto ucelem vznikla. Eamon
de Valera a dalsi zakladajici ¢lenové Fianna Fail byly odpirci mirové smlouvy

z roku 1921, ktera rozdélila ostrov (Cottey 2018: 166).

Ve volebnim programu tedy zprvu klade dlraz na sjednoceni ostrova. Dale
se vénuje tzv. mékkym tématim, jako je Zivotni prostfedi. Zajima se také
o vitalni fungovani stdtu a dostupnost vetfejnych statki a sluzeb pro vSechny
obyvatele Irska. Jedna se naptiklad o dostupné bydleni, kvalitni infrastrukturu
a Skolstvi. Tématem je 1 silnd a zdrava ekonomika (Lawless nedatovano).
Na zaklad¢ hodnot a cild miZze byt Fianna Fail charakterizovana jako
konzervativni politicka strana. Klade diraz na irské tradice, ochranu kultury
a kulturniho dé&dictvi, coz je naptiklad irsky jazyk. Zaroven pozaduje

nabozenskou i obcanskou svobodu a rovnopravnost (Fianna Fail nedatovano).

V oblasti bezpecnosti chce pokracovat s neutralni politikou. Stejné tak chce
udrzet spolupraci s EU a dalSimi organizacemi, kde se podili na mirovych
operacich nebo odzbrojovani (Fianna Fail nedatovéno). Postoj Fianna Fail vici
otevieni diskuse o pirehodnoceni statusu irské neutrality neni tak odmitavy jako
v piipadé Sinn Féin. V Cervnu 2023 zfidila Fianna Fail spolecné s Finne Gael
Poradni forum o mezindrodni bezpecnostni politice. Tato platforma mé za kol
analyzovat souCasné déni v oblasti bezpecnosti. Ma identifikovat bezpecnostni
hrozby, kterym Celi evropské staty. Vystupem analyzy je doporuceni konkrétnich

kroki pro zlepSeni irské obrany (Boulter 2023).

V roce 2023 se k tématu irské neutrality a bezpecnosti obecné vyjadiil také
James Lawless. Je jednim z poslanct za politickou stranu Fianna Fail, pficemz je
1 ¢lenem zahrani¢niho a obranného vyboru. Konstatoval, ze irskd neutralita
nekoliduje s bezpecnostnimi vyzvami soucasnosti. V roce 2023 mélo Irsko

potvrzené, ze neutralita v boji proti hybridnim hrozbam nestaci. Upozornil
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na slabou namofni obranu. Reenim by podle James Lawlesse méla byt jeste

hlubsi spoluprace s partnery v mezinarodnim spolecenstvi (Lawless 2023).

James Lawless se explicitné vyjadiil také k otazce ¢lenstvi v NATO. Rekl,
ze: ,,Nic z toho neznamen4, Ze se musime piipojit k NATO pies noc nebo nékdy
jindy. V soucasnosti by nas stejné nepftijali, i kdybychom chtéli, protoZze nase
vydaje na obranu se ani zdaleka nebliZi jejich poZzadavku na 2,5 % HDP.
Rozhodné vSak déava strategicky smysl vyuzit odborné znalosti ostatnich
v oblastech, jako je kybernetickd bezpeénost a ochrana podmoiskych kabelf !4
(Lawless 2023). Jeho slova lze také chapat jako doznani, Ze se Irsko chova jako
tzv. Cerny pasazér NATO. Nemad v planu stat se lenem NATO, avSak v podstaté

ocekava automatické poskytnuti kolektivni obrany od ¢lenskych stati NATO.

Fianna Fail oficialn€ ve svych dokumentech podporuje irskou neutralitu.
Na zéaklad¢ vyroki jednotlivych Clent strany je vSak ve skute¢nosti ,,oteviena
viem moznostem“?® (Lawless 2023). Zaroven strana jako celek neni zcela
odhodlana s ¢imkoliv zadit. V kontextu irské neutrality se vyjadiuje zdrzenlive.
K otazkdm potencidlni zmény konceptu irské neutrality ptistupuje zdrahave,

ovSem v piipadé potieby by ji pravdépodobné podpotila.

14 7z anglického originalu: “None of this means we need to join Nato overnight, or ever. They
wouldn’t have us at present, even if we wanted to, as our defence spending comes nowhere near
their 2.5pc GDP requirement. But it surely makes full strategic sense to leverage others’

expertise in areas such as cyber security and subsea cable protections.” (Lawless 2023)

15 7 anglického originalu: “We should keep all options open.” (Lawless 2023)
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7.4 Politicka strana Fine Gael

Fine Gael vznikla v roce 1933 (Marsh 2024) jako protipol k Fianna F4il®,
Fine Gael byla Castecné zaloZena ze Clent z plivodni Sinn Féin z obdobi pred
valkou za nezavislost. KdyZ se po uzavieni mirové smlouvy v roce 1921 Sinn
Féin ndzorové rozstépila, vznikly dvé frakce. Pozd¢jsi politici z Fine Gael byli ti
sami lid¢, kteti s podminkami mirové smlouvy souhlasili (viz kapitola 4).
Ve vedeni této tehdy nové vzniklé politické strany byl William Thomas

Cosgrave. Po svém vzniku se Fine Gael stala vladni stranou az v roce 1948

(Marsh 2024).

Stejné jako Fianna Fail je Fine Gael ideologicky na ose politického spektra
na stfedu, respektive se jedna o stiedopravicovou politickou stranu. Fine Gael
oslovuje spiSe liberdlné-konzervativni voli¢e. Politika Fine Gael je také
proevropska (Cottey 2018: 166). Deklaruje, Ze neni vazana na zadnou ideologie,
ale snazi se vést Irsko na zakladé¢ hodnot prospivajicich celé spoleCnosti.
Ptikladem téchto hodnot je rovnopravnost, obCanskd svoboda, podpora vyvoje
a investic, bezpecnost nebo ochrana zivotniho prostiedi (Fine Geal 2024a). Jako
dalsi cile, které by mély dosahnout pfedstavy o lepsi budoucnosti pro Irsko, Fine
Geal uvadi potiebu dostupného bydleni, nutnost zlepSeni Skolstvi a zdravotnictvi

¢i vytvareni novych pracovnich mist (Fine Gael 2024b).

V posledni nékolika letech 20. let 21. stoleti se Irsko snazi feSit nutnost

vylepSeni vlastni obranyschopnosti. Fine Gael se jako jedna z vladnich stran

16 Fianna Fail a Fine Gael jsou z hlediska hodnot a politickych témat velmi podobnymi
politickymi stranami. Hlavnim rozdilem je nazor na mirovou dohodu z roku 1921, respektive
jde o néazor na potfebu sjednoceni ostrova. Béhem druhé poloviny 20. stoleti spolu vzdy tyto
politické strany soupefily o moc. Jedna strana sestavila vladu a druha byla v opozici a naopak.
Po volbach v roce 2020 byly tyto dvé politické strany poprvé schopny spolecné sestavit vladu
a spolupracovat. (Bahounkova 2020).
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zasadila o vytvofeni Poradniho fora o mezinarodni bezpecnostni politice
(viz kapitola 7.3) (Boulter 2023). Pokud se jedna o kooperaci s NATO, je Fine
Gael ze tfi analyzovanych politickych stran nejvice oteviena moZznostem.
Na zaklad€ konkrétnich vyrokl stranickych ¢lent, dokonce podporuje plné

¢lenstvi v NATO.

Prvnim pfikladem je postoj byvalého premiéra Garreta Fitzgeralda, ktery
souhlasil s irskym ¢lenstvim v NATO jiz v roce 1949. Sviij ndzor vSak prozradil
az o nckolik dekad pozdéji (viz kapitola 4.2) (Cottey 2018: 167). V roce 2013
mladeznicka organizace Fine Gael pfedstavila radikdlni plan konce irské
neutrality. Prohlasila, Ze by Irsko mélo zaZadat o plné ¢lenstvi v NATO. Tehdejsi
poslanec za Fine Gael Eoghan Murphy odmitl tento navrh. Soucasné vsak
konstatoval, Ze: ,,Irsko neni neutralni zemi a nikdy nebylo*“!’ (Eoghan Murphy

dle Murphy nedatovano: 6).

V nedavné dobé nesouhlasny nazor s irskou neutralitou prones také poslanec
Neale Richmond, ktery také plsobi na Ministerstvu podnikani, obchodu
a zamé&stnanosti. Ohledn¢ irské neutrality se vyjadfil pro irsky denik The Irish
Sun v bfeznu 2022 v kontextu zacatku valky na Ukrajin€. Vyjadfil litost
nad faktem, Ze kvili neutralit¢ nemuze Irsko poslat na Ukrajinu zddnou
vojenskou pomoc v podobé zbrani apod. Irsko mélo mit podle Neale Richmonda
k dispozici zbrang, které v piistich letech budou nepouzitelné. Proto se mohly
tyto zbrané poslat na Ukrajinu, kdyby nebylo Irsko neutralni zemi (Richmond —
Barrett 2022).

Neale Richmond dale ftekl, ze: ,,Uz davno uplynul cas, aby Irsko

piehodnotilo n&s§ vojensky neutrdlni postoj. Kdysi davno jsme byli presvédcéenti,

17"z anglického originalu: “Ireland is not a neutral country and never has been”. (Eoghan

Murphy dle Murphy nedatovano: 6)

70



ze kdybychom byli cilem [Gtoku, VB] nebo USA nas ochrani. Upfimné fe€eno,
uz to tak neni a samotna predstava, Ze jsme skutecné¢ neutralni, neni vérohodna.

Hrozby, kterym svét &eli, se také zménily“*® (Richmond — Barrett 2022).

Fine Gael je tedy jedinou ze tii analyzovanych politickych stran, ktera by
v pripadé potieby mohla hypoteticky odsouhlasit vstup Irska do NATO.
Z vyrokl je minimalné znatelné, ze ¢lenoveé strany se statusem neutrality ptiliS
nesouhlasi. Nevyhodou je, ze podpora Fine Gael klesd. V soucasné dobé je
jednou z vladnich stran a v dolni komote parlamentu ma 35 kiesel. Ve volbach
v roce 2020 ziskala ze tii analyzovanych politickych stran nejméné hlast.
Celkem pocet hlastu ¢inil 20,9 %. V porovnani s rokem 2016 doslo k poklesu
0 4,6 % hlasi (Carroll 2020).

7.5 Proména verejného minéni v priibéhu let

V predeslych kapitolach jsem se zabyvala nazory politickych elit. Postoje
kazdé demokratické politické strany vSak vice ¢i méné zéavislé na vefejném
minéni, protoze politicka reprezentace zastavd ndzory obcanl statu. V Irsku je
neutralita velmi zakofenénd a provazi Zivot né€kolika generaci. Spole¢nost si
na neutrdlni profil zemé jiz zvykla. Prizkumy vefejného minéni dlouhodobé

prokazuji, ze irskd vefejnost podporuje neutralni politiku (Cottey 2018: 169).

V Irsku se provadi priizkumy vefejného minéni na téma neutrality v celku

pravidelné. Presto neni pfili§ snadné ziskat komplexni data za del$i Casové

18 7z anglického originalu: “The time has long passed for Ireland to reassess our militarily neutral

stance. Once upon a time, we were confident that should we be targeted, the UK, or the US
would protect us. Frankly, that is no longer the case and the very notion we are truly neutral is

not credible. The threats the world face have also transformed.” (Richmond — Barrett 2022).
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obdobi. Prizkumy provadi riizné¢ agentury na Zadost zadavatele. Nejvice
citovanou irskou agenturou, kterd se zabyva priizkumy na téma neutrality, je
agentura Red C. Data od této agentury vSak nejsou vetejné pristupna, pokud
nejsou uvedena v Clancich zpravodajskych médii. Data nejsou ani zpétné snadno
dohledatelnd. Proto nemohu poskytnout konkrétni piehled vyvoje nazort
vefejnosti, ktery by zahrnovat komplexni data, ze kterych by bylo mozné

vysledovat zfejmy trend.

Béhem prizkuml nazorii vefejnosti na téma neutrality jsou respondenti
vétSinou dotazani hned na nékolik otdzek. Nejprve se agentury zajimaji, zda
vefejnost s neutralitou souhlasi. Dalsi otazka je, jestli by Irsko mélo zistat
neutrdlni. Posledni otdzka zkoumad, zda mé vetejnost zajem o ¢lenstvi v NATO.
Soucasti priizkumu mohou byt i1 dalsi dopliujici otazky. Na zaklad¢ vysledki je
Casto patrné, Ze si lidé v odpovédich protite¢i. Ve vysledku je tedy v Irsku
znatelnd podpora neutrality, pficemz Irové konceptu irské neutrality pfilis
nerozumi. Vefejnost jednoduSe nevi, co vSechno irskd neutralita zahrnuje

(viz kapitola 4.2).

Lze konstatovat, ze je podpora neutrality v Irsku v celku konzistentni. OvSem
v poslednich letech zacalo ptibyvat hlasa lidi, ktefi souhlasi s moznosti plného
Clenstvi v NATO. V poslednich deseti letech se podpora ¢lenstvi v. NATO
pohybuje mezi 40 % az 50 % (viz ptiloha ¢islo 10). Podle priizkumu agentury
Red C bylo pro NATO pouze 22 % Irt. V roce 2016 podpora ¢lenstvi v NATO
vzrostla na 43 % a v tnoru 2022 dosadhla podpora Clenstvi v NATO 46 %
(viz ptiloha ¢islo 10) (Doyle 2022). Je mozné, ze spolecnost zacind uvazovat
0 moznosti zajiStovani ndrodni bezpecnosti prostiednictvim Clenstvi v alianci
kolektivni obrany. Podpora se vSak stdle ani zdaleka nepohybuje nad 50 %. Je

tedy znatelny rist, ktery nicméné stale neni dostate¢ny pro jakoukoliv zménu.
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7.6 Promeéna po ruské invazi na Ukrajinu v roce 2022

Ruskd invaze na Ukrajinu v tnoru 2022 byla pro Evropu a transatlantické
staty zasadnim milnikem v oblasti bezpecnosti. Udalost byla natolik zasadni,
7e Finsko a Svédsko prehodnotili svou neutralni politiku a prakticky
bezprostiedné zazadali o Clenstvi v NATO. V¢tSina evropskych statt zacala
s navySovanim vydajii do obrany a pokracovala zbrojenim a modernizaci armad.
Také v Irsku bylo mozné zaznamenat urcitou zmeénu rétoriky v ohledu
bezpecnosti a obrany. Podle pruizkumu agentury Red C podporovalo vstup
do NATO v lednu 2022, pted valkou na Ukrajiné 34 % Ird (Pogatchink 2022).
V bieznu 2022, tedy bezprostiedné po zacatku valky na Ukrajin€ byl proveden
stejnou agenturou novy prizkum. Tehdy byl zaznamenén zna¢ny narist podpory
Clenstvi v NATO. Celkem 48 % Irt vyjadfilo souhlas s ¢lenstvim v NATO
a 39 % bylo proti (Pogatchink 2022). Zbylych 13 % pravdépodobné odpovédélo

nerozhodné, jako tomu tak bylo v mnoha jinych prizkumech.

Zaroven tento prizkum opét dokazal, ze Irové zcela nerozumi disledkiim
plného clenstvi v NATO. Az 57 % Irh totiz nesouhlasilo s ukoncenim irské
neutrality (Pogatchink 2022). Je vSak ziejmé, Ze vétSina irské spole€nosti si je
védoma slabé irské obranyschopnosti. Celkové 59 % irské veiejnosti chce
viditelné zvySeni vydaji na obranu (Pogatchink 2022). Urcita c¢ast irské
vefejnosti také podporuje myslenku poskytovani zbrani a dals§i vojenské pomoci
Ukrajiné. Podle tohoto prizkum se celkem jedna az o 39 % IrG (Pogatchink
2022).

Agentura Behaviour Wise zvetejnila vysledky z vlastniho pruzkumu, ktery
provedla na pfelomu Cervna a cervence v roce 2022. Tento prizkum vefejného
minéni se detailn¢ji zaméfil na nézory Irti o neutralité v souvislosti s valkou
na Ukrajin€. Skupina respondentli byla rozdélena do tfi skupiny. Prvni skupina
odpovidala pouze na zaklad¢ vlastniho uvadzeni a 49 % dotdzanych podpofilo

vstup do NATO (Carswell 2022). Druha skupina si méla pred odpovédi precist
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¢lanek o nedostatku potravin v souvislosti s valkou. Po ptecteni podpotilo vstup
do NATO 51 % lidi z této skupiny. Tteti skupiné byl poskytnuty ¢lanek o valce
na Ukrajin€ a zbrojeni v Evropé. Po piecteni podpotilo vstup do NATO 56 %
respondentd (Carswell 2022), coz je z téchto tii skupin nejvice. Prizkum mimo
jiné také prokazal, ze podporu Clenstvi v NATO projevili voli¢i politickych stran
Fianna Fail a Fine Gael. U voli¢t Sinn Féin byly nazory rozdéleny (Carswell
2022). Tento pruzkum byl velmi specificky a naprosto jiny od béznych
prizkuml vefejného minéni na téma neutrality v Irsku. Je také prvnim
prizkumem, ktery ukazal podporu clenstvi v NATO vyssi nez 50 %. Primérna

podpora NATO cinila v tomto priazkumu 52 % (Carswell 2022).

Pro poskytnuti komplexniho ptehledu prizkumi vefejného minéni je dtlezité
také zminit zcela unikatni prizkum Centrélniho statistického utadu, ktery poskytl
prostor mladé generaci. Dotazovanymi v tomto konkrétnim prizkumu byli
dospivajici ve v€ku od 12 do 19 let. Centralni statisticky ufad vytvofil tento
pruzkum s ohledem na budoucnost, kdy tato generace ziska volebni pravo.

Prizkum byl proveden v dubnu 2022 (Central Statistics Office 2023).

Celkové 70 9% dotazanych mladistvych souhlasi s irskou neutralitou
(viz priloha cislo 11) (Central Statistics Office 2023). Centralni statisticky uiad
se také zabyval divodem podpory neutrality. Nejvice mladych si pfeje neutralitu,
protoze chce zit v mirumilovné zemi. Tuto myslenku podpotilo 70 % mladych.
Celkové 14 % nechtélo opustit koncept neutrality z pragmatickych divodi
(Central Statistics Office 2023). Irsko neméa dostatecné kapacity ani armadu
na to, aby se zlcastnilo jakékoliv vojenské aliance. DalSich 9 % dotazanych si
pieje pomdhat Ukrajiné mirovymi prostiedky. S pfipadnou moZnosti odvodi
do armddy nesouhlasi 5 %, coz je dalSi divod podpory neutrdlni politiky.
Posledni 2 % se odvoladvaji na historii a dlouhodobou tradici irské neutrality
(Central Statistics Office 2023). Proti neutralit¢ se vyjadiilo pouhych 6 %
mladistvych a 24 % si nebylo jisto odpovédi (viz ptiloha ¢islo 11) (Central
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Statistics Office 2023). Nazor o ¢lenstvi v NATO byl mezi irskou mladezi
zna¢né¢ nerozhodny. Pro Clenstvi v NATO se vyjadiilo 42,6 %, ale dalSich

41, 6 % se nemohlo rozhodnout. Pouze 15,8 % jednozna¢né vyslovilo nesouhlas

se Clenstvim v NATO (viz ptiloha ¢islo 12) (Central Statistics Office 2023).

U odpovédi irské mladeze dochazi ke stejnému paradoxu jako u dospélych,
protoZe podpora neutrality piekryva podporu ¢lenstvi v NATO. Problematické je,
ze jedna moznost se s druhou moznosti vzdjemné vylucuje. U dospivajicich je
tento problém vSak mnohem vétSi. Obecné vzato lze fici, Ze valka na Ukrajing
zapticinila v Irsku jistou zménu. Podpora ¢lenstvi v NATO lehce narostla, avSak

neni stale dostateCna.
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8 Zavér

Tato diplomovéa prace se zabyvala vztahem Irska a NATO. Irsko je
charakteristické tim, Ze se jedné o neutralni zemi. Naproti tomu NATO je alianci
kolektivni obrany. Proto se zjevné nabizi tivaha, Ze mezi Irskem a NATO zadny
vztah neni. Tento pfedpoklad je vSak mylny. V kapitole ¢islo 7.1 jsem
analyzovala spolupraci mezi Irskem a NATO. Resila jsem konkrétni priklady
vzajemné interakce, kterd zacala v 90. letech 20. stoleti. Irsko a NATO spolecné
kooperuji v ramci PfP. Tento program nabizi Sirokou Skalu rlznych aktivit,
do kterych se muize Irsko podle své vile zapojit. Pro Irsko je velmi dilezitym
tématem peacekeeping a dalsi operace podobného typu. Dalsi formou spoluprace
jsou napiiklad spolecnd vojenskad cviceni. Irsko neni ¢lenskou zemi NATO,
ale urCity typ vztahu existuje. Vztah, ktery je mezi Irskem a NATO, je
partnersky.

Cilem diplomové prace bylo: (1) analyzovat proménu postoju a vztahu Irska
k NATO od roku 1949 do roku 2022 a (2) zjistit, jak zaplisobila invaze
na Ukrajinu na vyvoj irskych postojit vii€éi NATO. Prvni ¢ast stanoveného cile se
prolinala takika celou diplomovou praci. Vyvoj vztahu Irska a NATO jsem
analyzovala naptiklad v kapitole Cislo 4, kde jsem feSila historii irské neutrality.
Dalsi kapitolou, kterd se zabyvala vyvojem vztahu Irska a NATO byla kapitola
¢islo 7. Pro druhou c¢ast stanoveného cile jsem vytvofila specialni podkapitolu
Cislo 7.6. Ruské invaze na Ukrajinu v roce 2022 znamenala velkou zménu
v mezinarodnich vztazich a pfiméla mnoho evropskych stati pfehodnotit vlastni
obranu. Informace v této podkapitole jsou relativné nové a poskytuji mnoho

riznych dat z prizkuml vefejného minéni.

Odpovéd na prvni vyzkumnou otazku: Jaky byl historicky vztah Irska
s NATO mezi lety 1949 az 2022? je poskytnuta v kapitole ¢islo 4 a v kapitole
¢islo 7. Irsko se stalo neutralni zemi kolem druhé svétové valky. Kdyz se v roce

1949 NATO zakladalo, Irsko mélo pfilezitost se vzdat neutrality a pfipojit se
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do této aliance kolektivni obrany. Tuto ptileZitost v§ak nevyuzilo. Diivodem byla
1 vyhodna geograficka poloha Irska. Irsko je ostrovni zemi, kterd se nachézi
na zapadni periferii Evropy mezi Clenskymi staity NATO. Z tohoto diavodu
jednoduse Irsko nabylo dojmu, ze neceli zddnym bezpecnostnim hrozbam a mlze
tak zistat neutralni. Vztahy Irska a NATO zacaly v 90. letech 20. stoleti.
Spolecné se soustiedi predev§im na mirové operace. To, jaké je hloubka tohoto

vztahu, je zejména v gesci Irska.

Druhd vyzkumnd otizka byla: M4 Irsko dostate¢né kapacity na zajiSténi
vlastni bezpecnosti? Pro zodpovézeni této otazky je vymezena kapitola Cislo 5,
potazmo kapitola ¢islo 6. Tyto kapitoly jsou pro kontext ohledné podpory irské
neutrality, respektive podpory ¢lenstvi Irska v NATO krucialni. Poskytuji diikazy
o neefektivni a slabé, ba dokonce nefunkéni irské obrané€. Irsko postrada
dostatecné mnozstvi vojakit v armadé, ndmotnictvu 1 letectvu. Irské vojenské
kapacity pro obranu zem¢ také nejsou dostatecné. Soucasn¢ Irsko neni
pfipraveno na moderni hrozby, naptiklad v podobé hybridniho vélceni.
V poslednich letech se potykalo s rlznymi hybridnimi utoky, coz neni

pro bezpecnost statu idealni.

Kombinace nefunkéni irské obrany a soucasného trendu vyuZzivani
hybridniho val¢eni je pro Irsko rizikové. Irsko je také statem, jehoz ekonomika
zavisli na FDI, proto je situace jesté vice kriticka. Irsko je stidle vyhledavanou
zemi zahrani¢nich investorti. Soucasné se Irsko v poslednich letech stalo cilem
hybridniho valceni a potykd se naptiklad s rozsahlymi kybernetickymi Utoky.
Pokud by takova situace pokracovala a hypoteticky by byla ohrozena kontinuita
fungovani zahrani¢nich investor v Irsku, irskd ekonomika by mohla byt velice
snadno negativné zasazena. Je to pouze hypotéza, které by se ale irska obrana

méla také vénovat.

Odpovéd’ na otadzku: Jaké jsou hlavni argumenty politickych elit a vefejnosti,

které podporuji clenstvi v NATO, respektive status quo, tedy neutralitu? je
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poskytnuta v kapitole Cislo 7. V této kapitole se vénuji detailni analyze nazorh tii
hlavni politickych stran v Irsku (Sinn Féin, Fianna Fail a Fine Gael) a analyze
vefejného minéni. Podle kapitoly €islo 7 lze podporu politickych stran sefadit
do tfi stupnii. Sinn Féin nejvice podporuje neutralitu a nejméné moZznost ¢lenstvi
v NATO. Politickou stranu Fianna Fail l1ze ptifadit na stiedni piicku. Podporuje
neutralitu, ale v ptipad¢ potieby by se v soucasnosti pravdépodobné nezdrahala
podpofit ¢lenstvi v NATO. Fine Gael je z uvedenych politickych stran nejvice
naklonéna Clenstvi v. NATO a nejméné ji zéalezi na neutralité. U vSech
analyzovanych subjektli je nejsilngjSim argumentem pro podporu neutrality

pouha tradice. Irsko si zkratka na neutralitu zvyklo.

Otézka: Jak se transformoval vztah a nazory Irska viici NATO po roce 2022?
je zodpovézena v podkapitole Cislo 7.6. Podpora Clenstvi Irska v NATO se
po zaCatku valky na Ukrajin€ zvysSila. Za celou métenou dobu od roku 1949
do roku 2022 se jedna pravdépodobné o nejvétsi podporu Elenstvi v NATO.
Bezprosttedné po zacatku konfliktu byla podpora lehce pod 50 %, coZ neni stale
dostacujici. Nazor vefejnosti je v soucCasnosti rozstépen na dvé vzijemné si

podobné poloviny. O néco slabsi je polovina, kterd podporuje ¢lenstvi v NATO.

Hypotéza mé diplomové prace, kterd je uvedena v tvodu se potvrdila.
I po tak zasadni udélosti jako je valka na Ukrajiné se postoj politickych elit
a irské vetejnosti pfili§ nezménil. Valka na Ukrajiné pfiméla mnoho evropskych
stati zamyslet se nad bezpe¢nosti a obranou. Finsko a Svédsko se naptiklad
vzdali vlastni neutrality. V Irsku vSak napti¢ spolecnosti stale pievlada podpora
neutrality. Podpora ¢lenstvi v NATO kolisd mezi 40 % az 50 %. Neni tedy
pravdépodobné, Ze by se Irsko stalo v kratkodobém nebo stiednédobém

horizontu novym ¢lenem NATO.

Zajisténi bezpecnosti ve vSech ohledech je pro stat krucidlni. V piipadé,
ze stat nedisponuje dostateCnym atributy pro zajiSténi bezpecnosti, musi hledat

jina vychodiska. Nejjednodus$im feSenimi jsou bilateralni aliance nebo aliance
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kolektivni obrany. Z hlediska pragmati¢nosti by bylo ¢lenstvi v NATO pro Irsko
vyhodné&jsi. Stav, ve kterém se irské obranné sily momentalné nachazi, je
zalostny. Pokud nedojde Kk zasadnim zmeénam, je velmi pravdépodobné,

ze v nejblizsi budoucnosti se cil minimalniho po¢tu vojaka 9 500 nepodati splnit.

Kdyby se Irsko stalo ¢lenskou zemi NATO, ziskalo by mnohé vyhody. Stalo
by se soucasti aliance kolektivni obrany, ktera vSem clenskym zemim zajist'uje
pravo na poskytnuti obrany v ramci znéni ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy.
Dalsi vyhodou by byla hlubsi spoluprace. Irsko by naptiklad ziskalo ptistup
k tajnym informacim, které mezi sebou sdileji pouze cClenské zemé NATO.
Zasadni podminkou by byl zodpovédny pfiistup Irska Kk obrané statu.

Ptedpokladem by jisté bylo nutné navyseni vydajli na obranu.

Clenstvi v NATO by tedy bylo pro Irsko vyhodné, ale tato myslenka stale
nema dostate¢nou podporu vefejnosti a nema ani dostateCnou podporu V ramci
politickych stran. Problematicka je nejen polarizovana spolecnost. Podle
vysledkt prazkumi vefejného minéni vychazi Casto najevo jedna zvlaStnost.
Irska vefejnost mnohdy nevi, co vlastné ¢lenstvi v NATO znamena. Nebo si
neuvédomuje, co znamena irska forma neutrality. Neni zcela ziejmé, ktera
Z moznosti je pravdiva. V kazdém ptipadé odpovédi na otazky podpory neutrality
a podpory clenstvi v NATO by se z logického hlediska mély lisit. Z logického
hlediska nelze na ob¢ otazky odpovédét kladné, protoze v takovém piipad¢ si
respondent protifeci. Podle vysledkl prizkumu vefejného minéni prave k takové

situaci ale dochazi.

Podpora se od roku 1949, zejména pak od 90. let 20. stoleti vyrazné zvysila,
ovSem v soucasnosti stdle nedosahuje ani hranice 50 %. K vyrazné zméné
nedoslo ani po ruské invazi na Ukrajinu v roce 2022. Je tedy nepravdépodobné,

ze se Irsko v nejblizsi budoucnosti stane clenskou zemi NATO.
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10 Resumé

The diploma thesis analyses the relationship between Ireland and NATO.
The European states have started to reconsider their own defence after the
Russian invasion of Ukraine in 2022. Finland and Sweden have become new
members of NATO and even in Ireland there was a slight change. The main aim
of my diploma thesis was to (1) analyse the change of Ireland’s stance and
relationship to NATO since the year 1949 to the year 2022 and to (2) discover
how the Russian invasion of Ukraine changed the Irish stance on the membership
in NATO.

The first two chapters focus on the theory. | described the concept of
neutrality within the international law. It evaluated the duties and rights of
neutral states. Then, | described the concept of collective defence. The chapter
about collective defence presented the example of NATO and NATO’s

relationship with neutral countries.

The analytical part of the diploma thesis explains Irish neutrality, Irish
defence and Irish relationship with NATO in detail. Irish neutrality is very
specific. It is called Irish military neutrality. It means that Ireland can basically
choose a side if two countries are in an armed conflict. Normally, this would be
for a neutral country against the rules of international law. But Irish neutrality
does not fully respect all duties of neutrality according to international law. For
Ireland, it is only important to not become a member of an alliance of collective
defence. Ireland is not a member of NATO. However, since the 1990s there has
been a partnership between Ireland and NATO. Ireland is a member of the PfP

and often is a part of peacekeeping operations with a cooperation with NATO.

In chapter five, | analysed the state of Irish defence. | discovered that Irish
defence ability is very low. The quality of the army, air and even naval force is

poor. Ireland does not have enough soldiers or enough personnel for naval or air
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fleets. The defence spending reaches a value of only around 0,2 % GDP, which is
extremely low. Concluding, Ireland is not able to defend itself alone.
Additionally, in the modern era there are a lot of other threats than just
conventional armed conflicts. Ireland has been a victim of hybrid warfare.
A Russian group of cyber attackers called Wizard Spider was behind a cyber
attack in Ireland recently. Furthermore, there were also some suspicious Russian

activities nearby the Irish exclusive economic zone.

In the last chapter, | examined the opinion on the possibility of Irish
membership in NATO. | analysed the main three political parties in Ireland (Sinn
Féin, Fianna Fail and Fine Gael) and the public opinion. Sinn Féin is the most
pro neutrality political party. Fianna Fail is somewhere between Sinn Féin and
Fine Gael. There is a slight possibility that Fianna Fail would agree to join
NATO under certain circumstances. Fine Geal supports the possibility of NATO
membership the most. The society is currently very divided. Nevertheless, it is
safe to say that there was a change after the beginning of war in Ukraine in 2022.
The support for NATO membership is now higher than ever. It is reaching

around 40 % to 50 %, which is still not enough.

To conclude Ireland will most definitely not become a new member state of
NATO at least in the near future. However in my opinion, it would be only
beneficial for Ireland to become a member of NATO. Their denfece would be

stronger and they would have a better access to classified information.
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11 P¥ilohy

Piiloha ¢islo 1: Vydaje na obranu — procenta z HDP mezi lety 1949-2022

Vlydaje na obranu % z HDP
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Zdroj: vytvoreno autorem dle dat ze zdroje SIPRI (2022)

93



Piiloha ¢islo 2: Vydaje na obranu — miliony USD mezi lety 1949-2022

Vlydaje na obranuv milionech USD
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Zdroj: vytvoi‘eno autorem dle dat ze zdroje SIPRI (2022)

94



Ptiloha ¢islo 3: Pocet ozbrojenych vojakii mezi lety 1989-2020

Pocet ozbrojenych vojakd

o |rskO essmRakousko

120 000

100000

80000

60000

Swycarsko

40000 \——‘_/\\_/._
~—_

20000

2001

2002
2003
2004
2005

2006
2007
2008
2009
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
2020

Zdroj: vytvoi‘eno autorem dle dat ze zdroje The World Bank (2024a)

Priloha ¢islo 4: Kapacity irské vojenské techniky
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60 mm minoment ?
12,7 mm tézky 5
kulomet '
protipancéiovy
zbriovy systém ?
Javelin
81 minomet ?
polni baterie a 105 o . C sl ,
mm lehké délo : vybaveni pro polni délostfelecky pluk
flotila lehkych ,) napf. posledni investice v roce 2008 -

prizkumna vozidla MOWAG Piranha Ill
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plavidlo tfidy ROISIN

velké hlidkové plavidlo na volné mofre

P50 2 opatrené kanony, kulomety a riznymi
ruénimi zbranémi; délka: 78,8 metru
LE Roisin P51 1 v roce 2023 umisténo do rezervy
LE Niamh P52 1 v roce 2023 umist&no do rezervy
pobfezni hlidkové plavidlo vyrobeno dle
plavidlo tfidy P60 4 nejvysSich mezinarodnich standardu;
délka: 90 metrt
LE Samuel Beckett 1
P61
LE James Joyce 1
P62
LE William Butler 1
Yeats P63
LE George Bernard 1
Shaw P64
namorni flotila
6
celkem
Augusta Westland e , .
AW 139 6 konvencni viceucelovy vrtulnik
hlavni pilotni cvi¢né letouny s rotaénim
Eurocopter EC135 2 kiidlem, VIP a vojenska doprava a
P2 « C s R
vSeobecné sluzby, letecka zachranka
Eurocopter EC135 > vrtulnik provozovan Ministerstvem
T2 spravedInosti, rovnosti a pravni reformy
CASA CN235 > namorni hI|dkovve I(.atelldlo', vojensky
transport, parasutistické operace
Pilatus PC 12 4 logistika, Iet(vacka sanitka, v01erolska
doprava, rozvédka, ostraha a prizkum
. prezidentska, ministerska, vojensky a
Learjet 45 1 VIP doprava + letecka zachranka
Pilatus Britten 1 letadlo provozovano Ministerstvem
Norman Defender spravedInosti, rovnosti a pravni reformy
Pilatus PC-9M 7 hlavni pilotni cviéné letouny
letecka flotila
celkem A

Zdroj: vytvoreno autorem dle dat ze zdroji Irish Defence Forces

(nedatovano/a), Irish Defence Forces (nedatovano/b), Irish Defence Forces

(nedatovano/c), Irish Defence Forces (nedatovano/d), Irish Defence Forces

(nedatovano/e)
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Priloha ¢islo 5: Mira viile ob¢anid branit vlastni zemi napFi¢ Evropou
(vyjadfeno v procentech: nejtmavsi zelena je nad 50 %, nejsvétlejsi zelena je
pod 30 %)

Willingness fo Fight/Defend

B More than S0 percent
Wl Between 30.ond 50 percent
[l Less than 30 percent

[[] Nodata / Notincluded g

Zdroj: prevzato od Jonsson et al. (2024: 24)

Ptiloha ¢islo 6: Rast HDP v Irsku mezi lety 1971-2022

Rist HDP v Irsku 1971-2022
30,0%

20,0%
10,0% I |ll|||
0,0(}/3 * A —

-10,0%

2009 ‘

1971
1973
1975
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999

2001
2003
2005
2007
2011
2013
2015
2017
2019
2021

Zdroj: vytvoreno autorem dle The World Bank (2024b)
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Ptiloha ¢islo 7: VySe dané z prijmu pravnickych osob v evropskych statech

Corporate Income Tax Rates in Europe

Combined Statutory Corporate Income Tax Rates in European Countries, 2024

Is .. ;

28.6% AT .

#18 23.0%
#12

Hu [
9.8%
#32

86 [l

18.8%
#31

e i

25.85
®/
wil
24 9%
#11
PT
31.5%
#2
2.8 - c Combinled Statl._:_toryé
orporate Income Tax Rate
MT CH LI SI HR cY
‘" . ‘A «E oM CEEEEEEEEE
#1 #22 #23 #26 #29 Lower Higher

Note: Combined statutory corporate income tax rates include both central and subcentral corporate income tax rates.
Source: OECD, "Tax Database: Table II.1. Statutory corporate income tax rate;” and Bloomberg Tax, "Country Guide.”

%TAX FOUNDATION @TaxFoundation

Zdroj: pievzato od Enache (2024)
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Priloha cislo 8: Stav prichozich zahrani¢nich primych investic jako %

z HDP za rok 2022

FDI stocks Inward, % of GDP, 2022 or latest available

L0k

0.8k

0.4k
Ireland 2022
264

%0l GOP g agk

Zdroj: prevzato od OECD (2024)

Piiloha cislo 9: Akcie zahrani¢nich pfimych investic a prijmi jako podil

irského HDP

Figure 3. FDI stocks and income as a share of GDP

350 - - 25
300 - 5
S RS —— \’ ; - 20
250 -
& 200 - il -
[C] (C)
b3 150 - L 10 x
100 - — — —
— ~ . L s
50 \ "
0 T T 0
2012 2013 2014 2015 2016
Inward FDI stock Outward FDI Stock
=== = |ncome payments == = |ncome receipts

Source: OECD FDI Statistics (BMD4)

Zdroj: prevzato od OECD (2017: 3)
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Piiloha ¢islo 10: Prizkum vefejného minéni — podpora neutrality v Irsku

Priizkum verejného minéni

90%
80%
70%
60%
50%

40% 78%
30% 57% 54%
20%
10% .
0%

2013 2016 2022

neutralita m NATO

Zdroj: vytvoiceno autorem dle Doyle (2022)

Priloha ¢islo 11: Nazor irské mladeZe na irskou neutralitu

Do You Agree With Neutrality?

Unsure: 24.0%

No: 6.0% '

Yes:70.0%

Zdroj: prevzato od Central Statistics Office (2023)
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Priloha ¢islo 12: Nazor irské mladeZe na vstup do NATO

Do You Agree With Ireland Joining NATO?

Unsure: 41.6% _— Yes:42.6%

No: 15.8%

Zdroj: prevzato od Central Statistics Office (2023)
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