ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
FAKULTA PRAVNICKA

ZAPADOCESKA
> UNIVERZITA
V PLZNI

DIPLOMOVA PRACE

PLZEN 2024 Bc. LUCIE LUKESOVA



Zapadoceska univerzita v Plzni

FAKULTA PRAVNICKA
NAZEV OBORU: VEREJNA SPRAVA

KATEDRA VEREJNE SPRAVY

DIPLOMOVA PRACE
VYBRANE PROBLEMY VZDELAVACI POLITIKY

Ptredklada: Bc. Lucie LukeSova
Vedouci diplomové prace: JUDr. Tomas Louda, CSc.

Plzen 2024



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

Fakulta pravnicka
Akademicky rok: 2023/2024

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pijmeni:  Bc. Lucie LUKESOVA

Osobni Eislo: R22N0018P
Studijni program: N0421A220001 Verejna sprava
Téma prace: Vybrané problémy vzdélavaci politiky

Zadavajici katedra: ~ Katedra verejné spravy

Zasady pro vypracovani

Uvod

Teoreticka cast

1 Vzdélavaci politika

2 Historie a vyvoj vzdélavaci politiky

3 Soucasné vzdélavaci politika

4 Strategie vzdélavact politiky 2030+

5 Komparace predchozi strategie se soucasnou

Prakticka cast

6 Prlizkum mezi uciteli (Zakladni $kola, stiedni Skola, gymnazium, lyceum)



Rozsah diplomové prace:
Rozsah grafickych praci:
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa

Seznam doporucené literatury:

Tisténa literatura

FRYC, Jindfich, Zuzana MATUSKOVA, Pavla KATZOVA, et al. Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republi-
ky do roku 2030+. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, 2020. ISBN 978-80-87601-46-4.
KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Teorie a ndstroje vzdéldvaci politiky [online]. Praha: Karolinum,
2006 [cit. 2023-06-30]. ISBN 80-246-1259-3.

KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Vybrané problémy vzdéldvaci politiky [online]. Praha: Karoli-
num, 2006 [cit. 2023-06-30]. ISBN 80-246-1259-3.

KALOUS, Jaroslav a Arnost VESELY, ed. Vzdéldvaci politika Ceské republiky v globdinim kontextu [on-
line]. Praha: Karolinum, 2006 [cit. 2023-06-30]. ISBN 80-246-1259-3.

Vedouci diplomové préce: JUDr. Toméas Louda, CSc.
Katedra verejné spravy

Datum zadani diplomové préce: 31. brezna 2023
Termin odevzdani diplomové prace: 31. biezna 2024

Jf} ’ / P) >~‘ \ ' E: : ./"—'/”
Jﬁfa /"//{’v /:Z!"'{’L- \= % N }
\% 74 |
JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, Ph.D. %y JUDr. Tomas Louda, CSc.
dékan vedouci katedry

V Plzni dne 7. Gnora 2024



Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma ,,Vybrané problémy vzdélavaci politiky* zpracovala
samostatné, a ze jsem vyznacila prameny, z nichZ jsem svou praci ¢erpala, zplisobem pro védeckou

praci obvyklym.

V Plzni dne: Lucie LukeSova



Podékovani

Timto bych chtéla podékovat JUDr. Tomasovi Loudovi CSc., za odborné vedeni prace, vécné
pripominky, dobré rady a vstficnost pfi konzultacich po cely pribéh psani mé diplomové prace. Velké

diky patfi i mé roding, ktera mi byla oporou po celou dobu studia.



Anotace

Diplomova prace se zabyva tématem Vybrané problémy vzdélavaci politiky. V této
problematice vysvétluje, jaka je pravni Giprava vzdélavani v Ceské republice, jaké jsou nastroje
vzdélavaci politiky, rozebira také organizaci vzdélavaciho systému, rozdé€luje typy skol podle
ziizovatelll a vysvétluje financovani Skolstvi. Dalsi kapitola se vénuje historickému vyvoji
vzdélavaci politiky od roku 1774 az do roku 1989. Zbylé kapitoly uz se vénuji jak strategiim
z minulosti, tak soucasnym strategiim. V téch jsou pak rozebrany hlavni problémy a cile,
kterymi se budou praveé tyto problémy fesit. V préci byl zhotoven vyzkum pomoci rozhovort
s uciteli riznych stupiit vzdélavani, ktefi se vyjadfovali k souasnym problémim a také

k tomu, jak si vede soucasna strategie a zda se ji dafi soucasné problémy fesit.

Abstract

The thesis deals with the topic Selected problems of educational policy. It explains the
legal regulation of education in the Czech Republic, the instruments of education policy,
analyses the organisation of the education system, divides the type of schools according to their
founders and explains the financing of education. The next chapter deals with the historical
development of educational policy from 1774 to 1989. The remaining chapters deal with both
past and present policies. These than discuss the problems of the post and the objectives that
are being used to address these problems. The thesis conducted research by interviewing
teachers at different levels of education who commented on the current problems and also how

the current strategy is working and whether it is succeeding in solving the current problems.
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Uvod

Vzdélavani predstavuje kliCovy néstroj jak pro osobni, tak i profesni rozvoj jednotlivce,
ale 1 celého kolektivu. Jedna se o proces, ktery ¢lovéku poskytuje znalosti, dovednosti a
kompetence potiebné pro fungovani v moderni spole¢nosti. Vzdélavaci politika, jakozto soubor
pravnich norem, opatieni, strategii a cili formulovanych statem nebo jinymi aktéry hraje ve
vzdélavacim procesu zasadni roli. Tato diplomova prace se zamétuje predevSim na strategie,

které se snazi fesit problémy vznikajici v pritbéhu let v oboru vzdélavaci politiky.

V tvodnich kapitolach teoretické Casti je detailn€ rozebrano, co pfesné zahrnuje pojem
vzdélavaci politika a jaké aspekty s nim souviseji. Ctenafi této prace jsou podrobngji piiblizeny
pravni predpisy, které se k této problematice vazou, at’ uz se jedna o ustavni zadkony, zékony,
nafizeni ministerstev C¢i nafizeni vlady, ale také o strategické dokumenty vydavané
Ministerstvem Skolstvi, télovychovy a mladeze. Pro optimalni fungovani vzdélavaci politiky a
dodrZovani stanovenych pravidel je nezbytné pouziti a Uprava Sirokého spektra nastroji, které
jsou podrobné analyzovany v nésledujici podkapitole. Mezi tyto nastroje patii regulacni,
finan¢ni, hmotné, edukacni, pfesvédcovaci, informac¢ni a mnoho dalSich. Zbyvajici ¢asti
uvodnich kapitol se pak vénuji organizacni struktufe vzdélavaciho systému jak na mezinarodni
urovni, tak s dirazem na Cesky kontext, riznym typim Skol podle zfizovateli a financovani
$kolstvi. DileZitou roli v pochopeni vyvoje vzdélavaciho systému v Ceské republice hraje
historicky kontext, kterému je vénovana samostatna kapitola, sahajici od roku 1774 aZ po

soucasnost.

Druha polovina teoretické ¢asti se soustiedi na specifické strategické dokumenty, které
se zabyvaji konkrétnimi vyzvami ¢eského vzdelavani a stanovuji cile, jez by mohly témto
problémum celit nebo je uplné vytesit. Prvnim z téchto dokumentt je Bilé kniha, jejiz platnost
jiz vyprsela, coZz umoziiuje analyzu jejich dopadl a miry naplnéni stanovenych cilid. Druhym
strategickym dokumentem je aktudlni Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030+, rozdélena
do implementacnich obdobi, z nichz n¢ktera jiz byla splnéna, coZz umoziuje i jeji dikladnou
analyzu. Poslednim dokumentem, ktery je zde zkoumén je Strategicky zamér vysokych skol od
roku 2020. Tento dokument detailn€ popisuje své strategické cile a predpokladany vyvoj az do

roku 2030.

Praktickd cast diplomové prace je zaloZzena na osobnich rozhovorech s pedagogy
raznych stupiii vzdélavani, kde jsou kladené otazky navrzeny tak, aby poskytly pohled na praxi

napliovani soucasné strategie. Jejich odpovédi dale reflektuji osobni zkuSenosti a néazory.



V zavéru prace se hodnoti, zda jsou stanovené cile vzdélavaci politiky dosahovany a zda se

situace v oblasti vzdélavani zlepsuje.

Lze konstatovat, ze vzdélavani a vzdélavaci politika jsou tedy klicovymi faktory pro
formovani budoucnosti spolecnosti a jednotlivych jedinct. Jejich dikladné pochopeni a
efektivni aplikace jsou nezbytné pro dosazeni vysoké kvality vzdélavani a trvalého rozvoje
spolec¢nosti. Tato diplomové prace si klade za cil pfispét k hlubSimu pochopeni vyznamu
vzdélavaci politiky a poskytnout analyzu soucasnych strategii a dokumentii s cilem
identifikovat a feSit klicové problémy v oblasti vzdélavani. Praktické poznatky v této praci by

meély slouzit jako pohled do soucasné situace.



1 Vzdélavaci politika

Termin ,,vzdélavaci politika® pochdzi z anglického vyrazu ,.educational policy®.
V anglicting existuji tfi pojmy spojené s politikou: politics, polity a policy. ,,Polity* oznacuje
existujici nebo pozadovany politicky tad. ,,Politics* popisuje proces formovani politiky, kde se
setkavaji riizné pfistupy a zajmy castniki. ,,Policy znamend konkrétni obsah politiky. Tedy
politicky ramec (polity) vytvari prostor pro dohody a konflikty mezi aktéry politiky (politics),
ktera sméfuje k uréitym konkrétnim politikdm (policy).! Vzdélavaci politika zahrnuje soubor
pravidel, norem a praktik, které ovlivituji chovani jednotlivct i instituci ve vzdélavani. Toto
zahrnuje zejména principy, priority a rozhodovaci metody, které se tykaji vzdélavacich
instituci, jejich strategickych cilii vzdélavani, legislativniho rdmce, financovani, obsahu a cild,

podminek provozu anebo kontroly vzdélavacich instituci.?

Vzdélavaci politiku vSak mtizeme také definovat jako plisobeni, ovliviiovani ¢i fizeni
celé vzdélavaci soustavy. Pod pojmem vzde€lavaci soustava se skryva souhrn veskerych skol,
vzdélavacich instituci a instituci, které jakymkoliv zpisobem zajistuji vzdélavani. Mohou jimi
byt napfiklad knihovny, galerie, muzea, botanické zahrady a dal3i.> MaZeme rozliSovat mezi
vzdélavaci politikou z pohledu praktické cinnosti a z pohledu védniho oboru. Vzdélavaci
politikou jako praktickou c¢innosti rozumime vécnou tvorbu politiky. At uz se jednd o
rozhodovéani ministerstev nebo vyjednavani o zptisobu financovani. Oproti tomu vzdélavaci
politika jako védni obor je zamétfena spiSe na hloubkovou analyzu toho, jak prakticka
vzdélavaci politika probihd, jakym zptsobem a jak by bylo mozné ji vylepsit. Tato ¢ast vznikla
propojenim dvou oblasti vyzkumu. A to konkrétn¢ vzdélani a politiky. I v dne$ni dobé¢ je velmi
dobie zfetelna tato dvojitost. Vzdélavaci politiku mizeme totiz studovat v rdmci vetejné
politiky, tedy politologie, nebo jako soucast pedagogiky ¢i dalSich odvétvi, co se zabyvaji
vzdélavanim, jako napftiklad sociologie nebo ekonomie.*

Vzhledem k tomu, Ze vzdélavaci politika Cerpd z mnoha védnich disciplin, at” uz ze
sociologie, ekonomie, pedagogiky ¢i politologie, povazujeme ji za obor interdisciplinarni.

Zdrojem jsou ji také poznatky z procest tvorby politiky, a proto se tedy jedna o velmi rozsahly

1 KOHOUTEK, Jan. VESELY, Arnost. SPACKOVA, Zuzana a kolektiv. Vzdéldvaci politika. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. I. vydani. Dostupné Z:
https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/629416/mod_resource/content/1/KVE Vzdelavani lkor.pdf. Str. 15.

2 PELIKAN, Jifi. Statni vzd&lavaci politika jako vyznamny prvek eského kolstvi. Pedagogicka orientace. Praha:
Univerzita Karlova, 2012. Dostupné z: https://journals.muni.cz/pedor/article/view/1176/905.

3 KOHOUTEK, Jan. VESELY, Arnost. SPACKOVA, Zuzana a kolektiv. Vzdéldvaci politika.

4 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky. Praha: Karolinum, 2006. ISBN
80-246-1260-7. Str. 8,9.



obor, ktery je také ale velmi mlady. Tento prakticky zaméteny védni obor vznikl za ucelem
zlepsovat procesy a vysledky v oblasti vzdélavani, hledat feSeni problému a hledat ptilezitosti
dalsiho rozvoje. Zejména tedy zamezit nerovnostem v piistupu ke vzdélani, zlepSovat celkovou

kvalitu vzdélani a zvysit vzdélavaci nabidku.’

Termin ,,education” (z anglictiny pfeloZeno jako vzdélani) zahrnuje jak vzdélavaci, tak
vychovné aspekty, zatimco termin ,,schooling® (z anglictiny pielozeno jako vzdélavani a
vychova ve Skole) se zamétuje pouze na vzdélavani a vychovu ve Skolnim prostredi. Timto
rozliSenim se vytvari jasny rozdil mezi obecnou vzdélavaci politikou a politikou vzdélavani
v ramci 8kolstvi. Skolska politika zahrnuje systém $kol a Skolskych zafizeni, které jsou

definovany zdkonem nebo jinymi pravnimi pfedpisy a poskytuji vzdélani.®

Rozhodovaci procesy o cilech vzdélavaci politiky probihaji na mnoha Grovnich. Neni
tedy realizovana pouze na urovni narodniho stitu. Mize mit Groven globalni, nadnarodni,
regionalni, ¢imz u nds rozumime kraje a také lokalni, ¢imz jsou mysleny obce. Do rovni patii
také Skoly a univerzity, organizacni soucasti Skol jako naptiklad fakulty, katedry, instituty, a
také uroven tiid.”

Za globalni ¢i mezinarodni Groven v oblasti vzdélavani se povazuje mnoho instituci.
Mohou jimi byt naptiklad Svétova Banka, OECD?® nebo svétova organizace UNESCO’. Tyto
instituce maji za ukol porovndvat mezinarodni vzdélavaci soustavy, analyzovat je a vytvaret
specidlni rozvojové projekty pro vybrané zemé&. Za nadnarodni Groven vzdélavaci politiky je
povazovana Evropska Unie. Jeji kompetenci sice neni zasahovat piimo do vzdélavaci politiky
narodnich statli, ale za pomoci tvorby strategickych dokumentt, které Evropska unie predklada
ve formé doporuceni ¢i smérnic, mize vzdélavaci politiku statu ovliviiovat. Strategické
dokumenty se tykaji pfedevsim vzajemného uzndvani dosazené urovné kvalifikace, programt
podporujici studentské vymény nebo vytvoreni informacnich siti ve vzdélavani. Narodni stat a
jeho centrélni instituce, kterymi jsou vlada, parlament a ministerstvo maji klicové postaveni ve
vzdélavaci politice statu. Tyto instituce stanovuji priority, vzdélavaci koncepce, zpiisoby
financovani, institucionalni uspofadani vzdélavaci soustavy a vytvofeni fungujiciho
legislativniho rdmce. Ve vétsing statll je centralnim orgdnem ministerstvo Skolstvi, avSak jeho

kompetence a ndzvy jsou pro kazdy stat velmi odlisné. Vzhledem k tomu, Ze se stale klade vétsi

5 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky. Str. 8.9.

6 KOHOUTEK, Jan. VESELY, Arnost. SPACKOVA, Zuzana a kolektiv. Vzdéldavaci politika. Str. 18-19.
7KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnot. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky. Str. 12,13.

8 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a r0zvoj.

9 Organizace spojenych narodd pro vychovu, védu a kulturu.



diiraz na princip subsidiarity a decentralizace, tak se stale vice odpové&dnosti pfevadi na regiony
a mensi samospravné jednotky. V piipadé Ceské republiky jde o obce a kraje. Skoly jako takové
museji dodrzovat ur€ité mantinely stanovené statem, regiony a piipadné obcemi. I pfesto maji
ale pomérn¢ velkou autonomii v mnoha otazkach. Kazda Skola si tak sama do zna¢né miry
mize urcovat obsah kurikula. Typickym ptikladem jsou vysoké Skoly, ve kterych je tvorba

kurikula jeji samospravna kompetence.!'”

1.1. Pravni uprava vzdélavaci politiky

Zakladni zasady poskytovani vzdélavani jsou zakotveny jiz v Listiné zékladnich prav a
svobod (déle jen LZPS), kterd je sougasti tistavniho potadku Ceské republiky. V LZPS se uvadi,
ze vychova a vzdélavani déti je pravem rodici a ze déti maji prdvo na vychovu a vzdélani ze
strany rodi¢t (¢l. 32 odst. 4). Clanek 33 stanovi, ze kazdy méa pravo na vzdélani.'' Skolni
dochazka je povinna po dobu stanovenou zikonem (v Ceské republice ¢inni devét let, podle
Skolského zakona)!?. Obyvatelstvo ma pravo na bezplatné vzdélani na zékladnich a stfednich
Skolach a na vysokoskolské vzdélani podle moznosti obyvatelstva a potencidlu spolecnosti.
Zakladni pravni ramec pro vzdélavani je stanoven v sedmi riiznych zakonech. Dil¢i otazky
tykajici se vzdélavani jsou podrobnéji upraveny vyhlaSkami. Zakony, vyhlasky a natfizeni vlady
jsou k nalezeni ve Sbirce zakonti Ceské republiky. Statni vzdélavaci politika je dale uréovéna
riznymi strategickymi a koncepénimi dokumenty. '3

W

Prvni zikon upravujici vzdélavani v Ceské republice zikon ¢&. 561/2004 Sb.,
o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani (zkracené Skolsky
zakon), pfijaty v roce 2004, nahradil tfi pfedchozi zakony, které byly mnohokrat novelizovany:
Skolsky zakon, zédkon o Skolskych zatizenich a zakon o statni spravé a samosprave ve skolstvi.
Skolsky zakon upravuje veskeré vzdélavani a vychovu ve Skolach a $kolskych zafizenich
s vyjimkou ustavni vychovy a vysokoskolského vzdélavani. Od svého ptijeti v roce 2004 byl
Skolsky zakon nékolikrat novelizovan. Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich
definuje pedagogické pracovniky Skol a Skolskych zatfizeni a stanovuje zékladni parametry

kvalifika¢nich pozadavkt, dal§itho vzdélavani, pracovni doby a ¢aste¢né i1 kariérni fad pro

10 K ALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky. Str. 12,13.
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vykon  jejich  funkce. Od  roku 1999 byl pfijat  zvlaS§tni  zakon
¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, matetskym Skoldm a Skolskym
zafizenim, ktery se zabyva i financovanim soukromych skol, které bylo dfive upraveno
vyhlaskou. V roce 2006 byl piijat zcela novy zédkon €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani
vysledkll dal$iho vzdéldvani a o zméné nékterych zakonl. Tento zdkon umoziuje ziskat
formalni vzdélani dosazené ve §kolském systému i neformalnim nebo informalnim u¢enim'# na
zakladé zkousek. Za timto ucelem zavedl Narodni soustavu kvalifikaci jako registr vSech
profesnich kvalifikaci (v€etné kritérii hodnoceni). Stanovuje také proces hodnoceni dosazenych
profesnich kompetenci, pravidla pro autorizaci certifikacnich orgénii a kompetence spravnich
organt v jednotlivych procesech. Zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich je jeden z dalSich zdkoni. Tento zakon upravuje vzdélani déti a mladistvych bez
vhodného rodinného prostiedi nebo s poruchami chovani. Pfedposlednim zakonem je zakon
¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach. Ten upravuje spolecenské cile a funkce vysokych skol,
plsobnost statni spravy a vysokych Skol, typy vysokych skol, jejich financovani a fizeni,
studium, jeho druhy a obory, prava a povinnosti studentl a postaveni a pracovnépravni vztahy
pedagogickych pracovnikii. Od svého schvaleni v roce 1998 byl témér tiicetkrat novelizovan.
V bieznu 2016 byly schvéleny rozsahlejsi novely, které se tykaji hlavn¢ akreditaci a hodnoceni
vysokych Skol. Do oblasti vzdélavani patii i tento posledni zékon a to zdkon ¢. 18/2004 Sb., o
uznavani odbornych kvalifikaci, ktery byl pfijat v roce 2004. Obsahuje ustanoveni o uznavani
kvalifikaci pro obany Evropské unie, EHP'S, Svycarska a n&kterych neélenskych stéti

Evropské unie. Zakon zpracovava piislu§na pravidla Evropské unie. !¢

Zakladni podminky stanovené piisluSnymi pravnimi ptedpisy jsou detailizovany
prostiednictvim nafizeni ministerstva Skolstvi a vladnich nafizeni, kterd jsou oficialné
zvetfejiovana ve Sbirce zakonll. Ostatni zavazna nebo doporucend opatfeni, jez jsou
vyhlasovana ministerstvem Skolstvi, jsou zpfistupnéna ve Véstniku Ministerstva Skolstvi,
mladeze a t&lovychovy CR. Kromé toho je pravidelnd kazdy 8kolni rok vydan Soubor
pedagogicko-organiza¢nich informaci, ktery slouzi k informovani $kol o organizaci ¢asového
planu skolniho roku, schvalenych vzdélavacich programech a dalSich aktudlnich vzdélavacich

dokumentech, o soutézich, které vyhlaSuje ministerstvo Skolstvi, a pfipadné o dalSich

!4 Informalni ugeni je ziskavani dovednosti a schopnosti z kazdodennich aktivit b&Zného Zivota, ¢innosti v praci,
ve volném cCase apod.

15 Evropsky hospodaisky prostor.
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smérnicich v oblasti organizace Skolstvi. Kromé& resortnich zakonl existuje fada dalSich
zakont, které maji vliv na spravu Skolstvi. Patii mezi n¢ zdkon o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organt statni spravy, ktery vymezuje pravomoci organi statni spravy. Dale existuje
zakon o obcich, zdkon o krajich a zakon o hospodateni s vetfejnymi (rozpoctovymi) prostiedky,

které upravuji mistni a obecni spravu véetné spravy skolstvi.!”

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale jen MSMT) v ramci své koncepéni
ulohy vypracovalo n¢kolik vzdjemné provazanych strategickych dokumenti. Mezi jeden z
prvnich patii Bila kniha Ceské republiky. Pro oblast predskolniho vzdélavani, zékladniho,
sttedniho a vys§iho odborného vzdélavani, zajmového vzdélavani, neformalniho vzdélavani a
celozivotniho udeni jsou to Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ a
Dlouhodoby zamér rozvoje vzdélavani a vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2019—2023. Pro
oblast vysokého $kolstvi jsou to Strategicky zamér MSMT pro oblast vysokého §kolstvi po roce
2021 a ptiloha Strategie internacionalizace vysokého Skolstvi po roce 2021. Tyto strategie a
plany dopliuje fada dalSich koncepcnich dokumentt. A praveé nékterymi z nich se bude zabyvat

tato diplomova prace.!®

1.2. Nastroje vzdélavaci politiky

Nastroje vzdélavaci politiky mizeme definovat jako fadu metod, jimiz statni sily
vyuzivaji svou moc k ziskani podpory, uskuteénéni nebo zabranéni spoleCenské zmény. Jinymi
slovy miizeme fict, Ze se jedna o prosttedky, kterymi Ize ovliviiovat procesy, které probihaji
uvnitt vzdélavaci soustavy. Za pomoci téchto nastrojli se stat, konkrétné jeho instituce, snazi
dosahnout stanovenych cilii. VétsSinou se jedna o ovlivnéni aktéri vzdélavaci politiky, ktefi se
podileji na edukacnich procesech. Néastroje tedy povzbuzuji aktéry, aby de€lali urcité véci, nebo

naopak, aby prestali ur¢ité véci délat.!

1.2.1. Regula¢ni nastroje

Tento typ nastroju je zaloZen na dulezitych zdrojich, které ma stat k dispozici, a to na
legitimité statu vytvaret pravidla a normy (zejména tedy zdkazy a povoleni) a vynucovat
dodrzovani téchto pravidel. Tento typ se od ostatnich lisi tim, Ze jeho dodrzovani je vynutitelné
statni moci. Pokud dojde k jejich porusSeni, je ulozena urcitd forma trestu. Stat ma k dispozici
nékolik typh regulacnich néstroji, z nichz vSechny né¢jakym zplisobem souviseji s pravem a

jeho vymahdnim. Patii mezi né zdkony, vyhlasky, jiné pravni normy, rozhodnuti a

Y7 Burydice. Zdkladni principy a ndrodni politika.
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kvazilegislativa. Prvni podtyp regula¢nich nastrojti, zdkony a jiné pravni normy, se od ostatnich
1i81 svou obecnosti (dopadaji na velky pocet osob) a vymahatelnosti. Rozhodovaci ¢innost
pfedstavuje aplikaci a prosazovani prava, nikoli jeho tvorbu. Aplikace prava je obvykle
ponechana na soudech, ale i spravni organy (napf. Ministerstvo Skolstvi) maji obvykle
pravomoc piijimat pfesna rozhodnuti (napf. rozhodovat o zafazeni ¢i nezafazeni Skoly do
vzdélavaciho systému). Konkrétnim ptikladem je tzv. kvazilegislativa. Jedna se o Siroce pojata
pravidla, jejichZ jedinou spole¢nou vlastnosti je, ze je nelze pfimo vyméahat v trestnim nebo
spravnim fizeni. Do této kategorie spada velké mnozstvi dokumentt, véetné pokynt, kodext,
veéstnikll a obéznikil, etickych kodext atd. Kvazilegislativa je oblibena zejména diky své
flexibilit¢ a nizké formalnosti. Nékteré kvazipravni predpisy maji de facto pfimy regulacni
ucinek. Ackoli je legislativa zdkladem vétSiny ostatnich opatieni, ve vzdélavaci politice se jako
mechanismus piimého ovliviiovani chovédni jednotlived a organizaci pouzivd méné nez
v nékterych jinych politikach (napf. v politice Zivotniho prostiedi nebo v dopravni politice). Je
to dano predevsim atypickou a neopakovatelnou povahou vzdélavani. Proces vzdélavani nelze

jednoduse ,,Fidit« 2

1.2.2. Finan¢ni a hmotné nastroje

Druhym nejcastéj$im prostfedkem jsou finanéni a hmotné prostfedky. Ty se tykaji
pfevodu finan¢nich prostfedkl a materialnich zdrojl (napt. pocitacii a u¢ebnich pomiicek) ze
strany statu na jedné strané a vzdélavacich instituci, studentli a rodict na strané¢ druhé. Lze
rozliSovat mezi pozitivnimi nastroji (jako jsou granty, dary a pljcky statu vzdélavacim
institucim, rodi¢im a studentim) a negativnimi néstroji (jako jsou dan¢, poplatky a pokuty).
V ptipad¢ statnich transferii Skoldm, rodi¢im a studentim lze rozliSovat jesté dalsi dva typy
nastrojl, a to konkrétné inducement a capacity building, coz v piekladu do ceStiny znamena

produk¢ni nastroje a investi¢ni néstroje.?!

Produkéni nastroje jsou urceny na pokryti nakladd spojenych s realizaci vzdélavaciho
procesu, jako jsou platy ucitell a ostatnich pedagogickych pracovniki, ndklady na instalované
vyukové vybaveni, najemné, energie atd. Produk¢ni financni a materidlni prosttedky jsou
zpravidla poskytovéany v zavilosti na vysledcich (napf. poctu studentil) za pfedem stanovenych
podminek. Tzv. normativni zplsob financovani je v soucasné dobé nejbéznéjsim zplsobem
rozdélovani prostiedkt mezi vzdélavaci instituce. Hlavnim rysem tohoto zptsobu financovani

je, ze se skldda ze souboru dohodnutych objektivnich kritérii, ktera jsou spravedlivé

20 KOHOUTEK, Jan. VESELY, Arnost. SPACKOVA, Zuzana a kolektiv. Vzdéldvaci politika. Str. 43.
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uplatiiovana na kazdou Skolu. Alternativami k normativnimu financovani jsou inkrementalni
financovani (kdy kazdé Skola obdrzi financni prostiedky, které obdrzela v predchozim roce
akorat s drobnymi upravami), financovani na zakladé odiivodnénych pozadavki Skoly a tzv.
politicka metoda, ktera je zalozena na vyhradnim uvazeni osob odpovédnych za ptidélovani
finan¢nich prostfedki. Oproti témto metoddm mé normativni financovani zjevné vyhody. A to

transparentnost, objektivitu, a pomérné vysokou miru nestrannosti. 22

Uctelem investiéniho nastroje je podpofit funkéni, pozitivni a trvalou zménu v konkrétni
vzdélavaci instituci. Jedna se tedy o dlouhodobou investici zaméfenou na zlepSeni fyzické a
lidské kapacity vzdélavaci instituce, pficemz se stava, ze plny rozsah jejiho dopadu se projevi
az v prubéhu cCasu. Pfikladem investicnich nastroji jsou rozvojové programy na podporu

vzd&lavani ucitelt a zavadéni a testovani novych vyukovych metod.??

Staty vSak mohou také poskytovat finanéni a materidlni zdroje piimo studentim a
zakim (nebo rodindm a domdacnostem). V mnoha zemich existuji komplexni systémy podpory
studentt, které zahrnuji finan¢ni a materialni podporu formou grantli, studentskych ptjcek a
poukdzek. V prvnim pfipad¢ se finan¢ni podpora sklada predevSim ze stipendii, grantl a
odmén, jakoz i cestovnich pfispévki a socidlnich davek souvisejicich se statusem studenta.
DalSi moznosti jsou studentské pujcky, které maji zlepSit piistup ke vzdélani zejména
studentiim v socidlné¢ znevyhodnéné situaci. Posledni moznosti jsou vzdélavaci poukazky.
Jedna se v podstaté o certifikat s penézni hodnotou, ktery 1ze pouzit k zaplaceni sluzby, v tomto
ptipadé vzdélavaci sluzby. Poukaz pokryva cast nebo celé Skolné a Ize jej pouzit na vybrané

$kole.?*

Stat vSak ovliviiuje vzdélavaci proces také tim, Ze uplatiiuje negativni finan¢ni nastroje.
Naptiklad platy ucitelti podléhaji dani z pfijmu a vzd¢lavaci instituce obecné musi platit dan
z piijmu za své vydélky (pokud néjaké maji). Velkym problémem jsou dnes také naklady na
Skolné, zejména na urovni vysokoskolského vzdélavani. Masifikace vysokoskolského
vzdélavani, rostouci deficity statnich rozpoctl, a dokonce i zména ideologii vedly vétSinu zemi
k tomu, Ze zacaly uvazovat o dodatecném financovéni ze strany studentii (a jejich rodici).
Kromé toho jiz mnoho zemi zavedlo uréitou formu Skolného nebo poplatki za studium a zvysilo

poplatky za dal$i sluzby (napf. za ubytovani a stravovani).?
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1.2.3. Edukacni, presvédcovaci a informacni nastroje

Zakladnim predpokladem téchto nastroji je, Ze chovani klicovych aktérii (uiteld,
rediteld, zaki, rodica atd.) vychazi z jejich znalosti, pfesvédCeni, postoji a hodnot a ze pokud
lze tyto charakteristiky zménit, zméni se i chovani aktéri. Tento typ opatfeni je jednim
z nejméné natlakovych. SpiSe, nez aby nutilo aktéry k chovani prostfednictvim sankci nebo
vngjsich pobidek (napf. finan¢nich odmén), predpoklada, ze aktéti sami prehodnoti a nasledné
zméni své chovani. Jinymi slovy, informuji, pfesvédcuji k diskusi, pfitahuji pozornost,

vyvolavaji politicky relevantni emoce a hodnoty a formuluji problémy a feSeni.?®

Tato kategorie zahrnuje pomérné rozmanitou sadu nastroji. Typickym ptikladem jsou
informacni kampang, které se ve vzdélavani pouzivaji méné Casto nez v jinych oblastech
vetejné¢ politiky (napt. podpora zdravi, ochrana zivotniho prostfedi). Hlavnim rysem
informacnich kampani je, ze jejich cilem je obvykle oslovit velky pocet lidi prostfednictvim
hromadnych sdélovacich prostiedkil. K zajisténi ispéchu kampané se vSak ¢asto vyuzivajiijiné
komunikacni kanaly, napf. pfimd komunikace s cilovou skupinou. Charakter informacni
kampané se muze liit v zavislosti na naléhavosti kampané. Na jednom konci 1ze rozlisit
kampang, jejichz cilem je poskytnout zakladni informace (napf. o moZnostech stipendii na

vzdélani), a kampang, které apeluji na hodnoty a emoce s cilem presvédéit a povzbudit.?’

Zebtitky kol jsou zvlastnim typem informaéniho nastroje, ktery se pouziva predeviim
ve vysokém skolstvi, ale stale vice se prosazuje i na nizSich stupnich. Stejné jako jiné néstroje
maji 1 zebficky Skol své potencidlni vyhody a rizika. I jako v jinych oblastech muize stat
ovliviiovat politiku prostfednictvim vzdélavani klicovych aktéri v procesu implementace,
zejména prostiednictvim profesniho rozvoje ucitelt a feditelt skol. To miize mit rtizné formy,

vCetné seminaft, $koleni, navstév a inspekci jinych vzdélavacich instituci.?®

1.2.4. Monitoring a evaluace

Ctvrtym néstrojem je zavedeni systému hodnoceni a monitorovani. Evaluace je
definovana jako vyuzivani objektivnich metod a nastrojii hodnoceni ke zajiStovani,
porovndvani a zvefejilovani Uidaji popisujici stav, kvalitu, fungovani a vysledky realnych

procesti, programil, instituci, subjektl a dalSich slozek vzdélavani. Kritéria, kterd se pouzivaji

26 KOHOUTEK, Jan. VESELY, Arnost. SPACKOVA, Zuzana a kolektiv. Vzdélavaci politika. Str. 46—47.
27 Tamtéz
28 Tamtéz
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k identifikaci a kategorizaci jednotlivych prvki systému hodnoceni, jsou pfedmét hodnoceni

(co je hodnoceno), cile a ugely hodnoceni a metody hodnoceni.?

Prvni dimenzi je Groven, na které se hodnoceni provadi. Tedy na urovni jednotlivého
zaka, tfidy, Skoly nebo systému jako celku. S tim tzce souvisi otdzka, co se hodnoti. Muze jit
o zé&ky, ucitele, ucebni plany a materialy, vzdélavaci programy, Skoly nebo vzdélavaci systém
jako celek. Druhou dimenzi je ucel nebo funkce hodnoceni. Zde je stale relevantni klasické
rozliseni mezi formativnim a sumativnim hodnocenim. U&elem formativniho hodnoceni je
poskytnout hodnotiteli zpétnou vazbu pro zlepsSeni nebo dalSi rozvoj hodnocené ¢innosti.
Naproti tomu sumativni hodnoceni probiha na konci nebo po skonceni programu, a to jak

interné, tak externé&, obvykle pro ucely rozhodovani.*°

Podrobnéji feceno, hodnoceni plni pét hlavnich funkci. Za prvé jde o cile pro dalsi
zlepsovani, at’ uz u jednotlivci, skol nebo systémi. Soucasti tohoto cile je i motivace lidi (Skol,
uciteld apod.), aby na zaklad¢ ziskanych informaci motivovali své chovani ke zlepSeni. Druhou
obecnou funkei je rozhodovéni. Jde predevsim o poskytovani informaci tém, ktefi rozhoduji,
napf. zaklim a rodi¢iim o tom, jakou Skolu si vybrat, nebo politiklim a ufednikim o tom, zda je
néjaké opatieni ispés$né, ¢i nikoliv. Tteti funkci je tzv. akontabilita neboli zodpovédnost. Tento
termin se do vzd¢lavaci politiky dostal ze soukromého sektoru a je vykladan jako schopnost
uciteld, skol a vzdélavaciho systému jako celku objektivné informovat o vysledcich a jejich
povinnost nést za n¢ zodpoveédnost. Zodpovédnost je v podstaté zodpovédnosti vzdélavacich
instituci vi¢i pozadavkim zfizovatelli, sponzorl, Skolskych rad, inspektorti, danovych
poplatnikil a daliich zainteresovanych stran. Ctvrtou tradiéni funkci hodnoceni je certifikace
(zejména na Urovni studentl a uciteltl) a akreditace (na urovni $kol nebo programt). Jak
certifikace, tak akreditace jsou zaloZeny na zaruCeni ur¢ité minimalni kvality Cinnosti. A
koneéné poslednim uéelem hodnoceni je profesionalizace uéiteli. Skoly jsou predevsim
mistem, kde se uc¢i zici, ale jsou také mistem, kde ucitelé travi vétSinu svého casu a maji

profesni potfeby.?!

Tteti dimenzi hodnoceni je zplisob jeho provadéni. Tradicné se zde rozliSuje mezi
internim a externim hodnocenim. Externi hodnoceni provadéji zaméstnanci hodnocené
organizace nebo osoby, které nejsou jeji soucdsti, zatimco interni hodnoceni provadéji ti,

kterych se hodnoceni tykéa nebo se na ném podileji. S timto aspektem uzce souvisi zplisob sbéru

29 KOHOUTEK, Jan. VESELY, Arnoit. SPACKOVA, Zuzana a kolektiv. Vzdéldvaci politika. Str. 47-49.
30 Tamtéz
3L Tamtéz
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dat. V zasadé existuji tii typy udajt, které 1ze pro hodnoceni pouzit: Administrativni tidaje a
popisné statistiky (na trovni celého systému), vysledky zkousek a testovani studentt (jak pro
ucely hodnoceni a evaluace studentti, tak pro sledovani vysledkl celého systému) a udaje

z odbornych hodnoceni a systematickych pfezkumi (inspekéni zpravy, vysledky audith atd.).*?

1.2.5. Kurikularni politika

Pod pojmem kurikulum si muizeme predstavit prostiedky realizace hlavnich
vzdélavacich ukolt moderni Skoly. Kurikuldrni politika je tedy formulace ucebnich osnov.
V zemich Evropské Unie, véetné Ceské republiky, se ¢asto uplatiiuje dvou nebo tiistupiiovy
model tcasti na tvorbé kurikularni politiky. Na centralni urovni je narodni kurikulum pfijiméano
konsensem (v nékterych zemich je pfijimano parlamentem formou zdkona). Narodni kurikulum
je koncep¢éni dokument, ktery vymezuje obecné cile vzdélavani, hlavni slozky vzdélavaciho
obsahu a pokyny pro jejich realizaci. Definuje vzdélavaci obsah, vzdélavaci standardy a ziizeni
a fungovani instituci a nastrojti pro realizaci vzdélavaciho obsahu. Jak jiz ndzev napovida, jedna
se o zakladni koncepci spolecnou pro cely stat. Narodni kurikulum vymezuje hodnoty a obecné
cile vzdé€lavani, povinné obsahové okruhy, cilové pozadavky pro jednotlivé stupné a obecné

pokyny pro realizaci standardd.>

Nérodni kurikulum je zakotveno v podrobnéj$im vzorovém kurikulu. Na tirovni $kol si
kazda Skola vytvafi vlastni ucebni plan na zaklad¢ narodniho ucebniho planu a vzdélavaciho
programu. Zvlastnim nastrojem vzdélavaci politiky je vymezeni vzdélavacich standardii. To
znamena, ze se jasn¢ definuji pozadavky na znalosti, dovednosti a postoje zakli na urcitém

stupni vzdélavani a o¢ekava se, ze jich budou vSechny vzdélavaci instituce dosahovat.?*

1.3. Organizace vzdélavaciho systému

Pro vzijemné porovnavéani vzdélavacich systémll na mezinidrodni urovni existuje
klasifikace snazvem ISCED 975, neboli mezinarodni standardni klasifikace vzdélani.
Mezinarodni klasifikace byla vydana organizaci UNESCO. Pii pfipravé Ceské verze byla
klasifikace porovnavana s uspofadanim urovni a obord vzdélani v ¢eském Skolstvi a upravena
tak, aby byla snadno pouzitelna v Ceské republice. Tato klasifikace charakterizuje vzd&lavaci
systém kazdé zemé spiSe podle tirovné vzdélavani nez podle typu Skoly nebo ucebnich osnov.

Hlavnim ucelem této mezinarodni standardizované klasifikace je mit k dispozici mezinarodni

2KOHOUTEK, Jan. VESELY, Arost. SPACKOVA, Zuzana a kolektiv. Vzdéldvaci politika. Str. 47-49.
BTamtéz

34 Tamtéz

33 International Standard Classification of Education
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srovnavaci aparat pro vzdélavaci systémy, tj. klasifikovat jednotlivé vzdélavaci programy podle
trovné vzdélavani.3® 37

ISCED 97 nam definuje sedm hlavnich vzdélavacich urovni. ISCED 0 je ozna¢ovano
jako preprimarni vzdélavani (v CR toto vzdélani poskytuji mateiské $koly). Jedna se o ranou
fazi organizovaného uceni, jejimz cilem je pfedev$im seznamit déti se Skolnim prostfedim.
Tento stupenn vzdélavani je obvykle uréen pro déti ve véku od tii do Sesti let. V nékterych
zemich je posledni rok piedikolniho vzdélavani soudasti povinné $kolni dochazky (v CR je

posledni rok povinny).3®

ZaISCED 1 je povazovano primarni vzdélavani (v CR toto vzdélani poskytuji zdkladni
Skoly od prvni do paté tiidy). Je to zacatek systematického vzdélavani, jehoz hlavnim cilem je
upevnit zaklady Cteni, psani a pocitani. Obvykle zafind ve véku péti az sedmi let. Trva

v zavislosti na zemi, miize to byt 4 roky, 5 let (Ceské republika) nebo 6 let.>

ISCED 2 nam oznacuje niz$i sekundarni vzdélavani (v CR toto vzdélani poskytuji
zakladni Skoly od Sest¢ do devaté tfidy). Na tomto stupni vzdélani je vyuka zalozena na
zakladnim vzdé€lani a byva vice specializovana. Kazdy pfedmét asto vyucuje ucitel specialista
s ptislusnou kvalifikaci v daném oboru. Tento stupen vzdélani obvykle konci devét let po
zahdjeni primarniho vzdélavani, ve v€ku patnact, Sestnact nebo sedmndct let. UCebni plany na
tomto stupni vzdéladvani mohou mit vSeobecné vzdélavaci charakter, ale mohou byt také
zméfeny na odborné vzdélavani (piiprava na konkrétni povolani) nebo na ptipravu na povolani
(kdy slozka odborného vzdélavani tvoii nejméne 25 % celkového vzdélavani). Programy na
tomto stupni vzdélavani se déli do kategorii A, B a C. Absolvovani urovné 2A umoziiuje ptimy
vstup do tercidlniho vzdélavani na arovnich ISCED 3A a 3B. Absolvovani tirovné 2B umoziiuje
pfimy vstup do urovné ISCED 3B, ktera absolventim umoziuje piimy vstup na trh prace a
vstup do dalSich programi odborného nebo profesniho vzdélavani. Vzdélavaci programy
urovné 2C jsou zaméfeny piedev§im na pfimy vstup na trh prace a po dokonceni poskytuji

odbornou kvalifikaci odpovidajici trhu prace.*

Vyssi sekundarni vzdélavani nam definuje ISCED 3 (v CR toto vzdélani poskytuji

sttedni Skoly — odborné nebo vSeobecné). Jak jiz bylo uvedeno vyse, studenti obvykle musi mit

38 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdélavaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Praha:
Karolinum, 2006. ISBN 80-246-1261-5. Str. 34.

37 Cesky statisticky ufad. Metodika — Mezindrodni klasifikace vzdélani ISCED 97. Online. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/metodika mezinarodni_klasifikace vzdelani_isced 97.

38 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdélavaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 34.
3 Tamtéz

40 Tamtéz
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ukonc¢enou uroveit ISCED 2, aby byli zptsobili pro tuto uroveinn vzdélavani. Vyuka je Casto
organizovana spise podle jednotlivych pfedméti nez na urovni 2. Délka vzdélavaciho kurzu se
obvykle pohybuje od dvou do péti let. Ucebni plany mohou zahrnovat v§eobecné vzdelavani,
odborné vzdélavani nebo predodborné vzdélavani. Uroveir ISCED 3 se rovnéz déli na programy
v kategoriich A, B a C. Programy urovné ISCED 3A umoziiuji absolventim piimy vstup do
vzdélavani na Grovni ISCED 5A. Vzdélavani neni primarné zaméfeno na piimy vstup na trh
prace. Podil odborného vzdélavani je nizsi nez 25 %. Programy typu ISCED 3B jsou zaméteny
pfedevsim na vstup do tercidlniho vzdélavani Grovné 5B. A v posledni fad¢ programy typu
ISCED 3C umoziiuji ptimy vstup na trh prace bez dalsiho vzdélavani a vedou k ziskéani
kvalifikace souvisejici s trhem prace. Absolventi vSak nejsou vylouceni z dalSiho vzdélavani a

mohou pokracovat ve studiu na urovni ISCED 4 nebo v jinych programech trovné 3.4!

ISCED 4 oznatuje postsekundarni netercidrni vzdélavani (v CR se jedna o tzv.
nadstavbu maturity). Urovné vzdélani jsou zde na pomezi rovni 3 a 5. Tyto urovné vzdé&lani
nejsou obecn& vyssi nez ISCED 3, ale ani vyrazné vyssi. Zaci jsou starsi nez Zaci na trovni
vzdélani 3 a obvykle tuto troven jiz dokoncili. Doba trvani vzdélavaciho programu se pohybuje
mezi Sesti mésici a dvéma roky. Programy se opét déli na vSeobecné vzdélavani, odborné
vzdélavani nebo ptipravné vzdélavani. Absolventi programt ISCED urovné 4A mohou pfejit
pfimo na trovenn SA. Vzdélavani na Grovni ISCED 4B zahrnuje programy umoziujici piimy
pfistup na uroven 5B a obecné neni zaméteno na pfimy vstup na trh prace. Vzdélavani na tirovni

ISCED 4C je piipravné vzdé&lavani pro pfimy vstup na trh prace.*

Tercialni vzd&lavani predstavuje ISCED 5 (v CR tuto oblast vzdélavani predstavuji
vysoké skoly a vyssi odborné skoly). Podminkou pro pfijeti do téchto programi je absolvovani
programu na urovni ISCED 3A nebo 3B nebo rovnocenného vzdélani na Grovni 4A nebo 4B.
Programy na trovni 5 vyzaduji kumulativni dobu nejméné dvou let od vstupu do této tirovné
vzdélavani a nevedou piimo k ziskani védecké kvalifikace. Programy na irovni ISCED 5A jsou
zalozeny ptfevazné na teorii a jejich cilem je poskytnout absolventim dostate¢nou kvalifikaci
pro vstup do studijnich programi v oblasti védy a vyzkumu a do profesi s vyssi kvalifikaci.
Programy maji teoretickou délku trvani nejméné tfi roky a obvykle vyZaduji nejméneé tiinéct let

Skolni dochazky na urovni zakladni a stfedni Skoly neboli primarni a sekundarni Grovné.

1 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Amost (ed.). Vzdélavaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 35.
42 Tamtéz
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Programy se dale déli na sttednédobé (méné nez tfi az pét let), dlouhodobé (pét az Sest let) a

velmi dlouhodobé (vice nez Sest let). Na této urovni jde o s¢itajici se délku trvani.*

Poslednim typem je terciarni vzdélavani vedouci k udé€leni védecké kvalifikace. Tento
typ je na vzdélavaci trovni ISCED 6 (v CR piedstavuje doktorské studium na vysoké kole).
Toto vysokoskolské vzdélani se vénuje pokrocilejSimu a origindlnimu vyzkumu. Ve vétSing
zemi trva teoretické studium tfi roky v prezencni form¢. Ukonceni téchto programil nezavisi
pouze na Urovni vzdélani, ale vyZzaduje pfedlozeni doktorské prace nebo disertacni prace
v publikovatelné kvalité, ktera je vysledkem plivodniho vyzkumu. Tyto programy obvykle

nabizeji instituce nabizejici vzdélani typu 5A.+

3 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdélavaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 35-
36.
44 Tamtéz
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1.4. Organizace Ceského vzdélavaciho systému

Cesky vzd&lavaci systém vychazi piedevdim zpravnich predpisi zakladniho
vzdélavani, jako je zdkon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$Sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) a zdkona 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o
zmeéné a doplnéni dalsich zdkonli (vysokoskolsky zékon). K 1. lednu 2005 doslo ptedevsim

v disledku nového $kolského zadkona k vyznamnym zménam v ¢eském vzdélavacim systému.*®
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Obrazek ¢. 1: Schéma vzdélavaciho systému CR; zdroj: Cesky statisticky Grad
Podle skolského zakona tvoti vzdelavaci soustavu Skoly a Skolskd zatizeni, kterd jsou
obsazena v tomto zdkong. Stanovuje také konkrétni druhy Skol. Jsou jimi matetska Skola,
zakladni Skola, stfedni Skola, kterou mlze byt gymnazium, stfedni odborna Skola a stfedni
odborné uciliste; dale konzervatot, vyssi odbornd Skola, zakladni umélecka Skola a jazykova
Skola s pravem statni jazykové zkousky. VSechny tyto typy Skol stanovuje ministerstvo

provadécim pravnim ptedpisem a zaradi je podle jejich zaméteni pro ucely jejich oznacovani.

45 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Amost (ed.). Vzdélavaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 36.
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Podminkou pro to, aby Skola mohla vykonévat svoji ¢innost, je zapis do Skolského rejstiiku.

Vzdélavani zajist'uji pedagogicti pracovnici.*¢

1.4.1. Materska Skola (ISCED 0)

Piedskolni vzdélavani v Ceské republice probiha piedeviim v ptipravnych stupnich
matefskych skol, ptipravnych tfidach a specialnich zakladnich Skolach. Predskolni vzdélavani
podporuje rozvoj osobnosti ditéte predskolniho véku, podporuje spravny citovy, rozumovy a
télesny vyvoj a pomaha osvojit si zékladni pravidla chovani, zdkladni zivotni hodnoty a
mezilidské vztahy. PfedSkolni vzdélavani vytvari zakladni podminky pro pokracovéani ve
vzdélavani, kompenzuje vyvojové poruchy déti pred vstupem do zakladni Skoly a poskytuje
specialni pedagogickou pomoc détem se specialnimi vzd&lavacimi potfebami.*” Matetska Skola
je ur¢ena détem ve véku od tii do Sesti let. Pro déti se zdravotnim postizenim jsou ziizeny
,specialni“ matei'ské §koly. Obecné je Groven piedikolniho vzdélavani v Ceské republice velmi
vysoka. Kromé péce o deti vzdelavaji mateiské Skoly déti podle rdmcového vzdélavaciho
programu, na jehoz zakladé vytvareji vlastni Skolni vzdélavaci program.*® Predskolni
vzdélavani je povinné pro déti, které od zacatku Skolniho roku dosdhnou véku péti let. Tato
povinnost byla zavedena ve Skolnim roce 2017/2018 novelou skolského zdkona. V matetskych
Skoléach, které jsou zfizované statem, krajem, obci nebo svazkem obci se vzdélani poskytuje
bezplatné od pocatku Skolniho roku nasledujiciho po dni, kdy dit¢ dosahne péti let véku. Pokud

dojde k odkladu povinné §kolni dochazky, i tak je vzdélani poskytovano bezplatng.*’

1.4.2. Zakladni $kola (ISCED 1 + ISCED 2)

Zakladni vzd&lavani je daliim stupném vzdélavaciho systému v Ceské republice. Cilem
zakladniho vzdélavani je naucit zaky potiebné metody uceni a motivovat je celozivotnimu
vzdélavani. Tento stupeil u¢i zaky tvofivé myslet, feSit relevantni problémy, efektivné
komunikovat a spolupracovat, chranit své fyzické a dusevni zdravi, vytvotrené hodnoty a Zivotni
prostfedi. Byt ohleduplny k ostatnim a tolerantni k odliSnym kulturdm a duchovnim hodnotam.

Zakladni vzdélani by mélo zakiim umoznit rozpoznat své schopnosti a potencial a vyuzit je

46 § 7 zakona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (3kolsky
zakon) - znéni od 1. 1. 2024. In: Zakony pro lidi.cz [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-
5617?citace=1.

#Qdbor statistik rozvoje spoleénosti. Skoly a skolskd zarizeni v Ceské republice. Praha: Cesky statisticky tiad,
2015. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20555525/23004215.pdf/02¢74450-3917-4a73-8827-
d54f238ee05b?version=1.1. Str. 11.

48 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdélavaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 38.
49 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Nejcastéjsi dotazy k predsSkolnimu vzdéldvani. Online. 20. 9.
2019. Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/nejcastejsi-dotazy-k-predskolnimu-
vzdelavani-aktualizace-k.
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spolu s nabytymi znalostmi a dovednostmi pti volbé budouciho povolani a profese. Zakladni
vzdélani je poskytovano absolvovanim zakladni Skoly, Sestilet¢tho nebo osmiletého
gymnazialniho kurzu nebo osmiletého kurzu hudebni Skoly. Trva devét let a je rozdéleno na
prvni a druhy stupen. Prvni stupen trva od 1. do 5. tfidy, druhy od 6. do 9. tiidy (nebo
odpovidajici ro¢nik viceletého gymnazia nebo osmileté konzervatoie). Pro zaky se specialnimi
vzdélavacimi potfebami miize byt zdkladni vzdélavani prodlouzeno na 10 let, pficemz prvni
stupeti konéi Sesti roéniky zékladni §koly. Zaci se specialnimi vzd&lavacimi potiebami jsou bud’
zatazeni do specidlni tfidy v bézné zakladni Skole, nebo jsou vyu€ovani individudlné ve tiidé
v bézné zakladni Skole. Neékteré skoly se specializuji na vyuku zéka se specialnimi
vzdélavacimi potiebami.>® V porovnani s jinymi zemémi je obsah vzdélavani na zakladni Skole
v nasi zemi mnohem pfisnéjsi a béhem povinné skoli dochazky je nutné vstiebat pomérné velké
mnozstvi informaci. Absolventi zdkladniho vzdélani ukoncuji svoji Skolni dochazku mezi
patnactym a Sestnactym rokem véku.’! Znalosti Zaka jsou hodnoceny na zakladé vysvédéeni
v kazdém pololeti. V prvnim pololeti miize byt misto vysvédCeni vydadn pouze vypis
z vysvédceni. Hodnoceni je vyjadieno bud’to znamkou, slovy nebo kombinaci obojiho. Zptsob
ur¢i feditel Skoly se souhlasem $kolské rady.’? Dokladem o ukonéeni zakladniho vzdélani je
vysvédceni o ukoneni devaté nebo desaté tiidy zakladni Skoly, druhé tfidy Sestiletého
gymnazia nebo Ctvrté tiidy osmiletého gymnazia piipadné osmiletého studia na konzervatofi.

K témto vysvédEenim musi byt pfiloZeno osvédéeni o ukonéeni zakladniho vzdélani.>

1.4.3. Stfedni §kola (ISCED 3)

Umyslem stfedoskolského vzd&lani je rozvijet znalosti, dovednosti, schopnosti, postoje
a hodnoty ziskané v zakladnim vzdé€lavani, které jsou diilezité pro osobni rozvoj jedince. Cilem
sttedniho vzd€lavani je poskytnout zakiim S$ir§i vSeobecné vzdélani nebo odborné vzdélani
souvisejici se vSeobecnym vzdélanim. Dal§im cilem je také vytvofit nezbytné podminky pro
spokojeny osobni a obCansky zivot, samostatné ziskavani védomosti, celozivotni uceni a dalsi
vzdélavani a ptipravu na povolani a zaméstnani. Ke sttednimu vzdélavani jsou pfijimani zaci,
kteti ukoncili povinnou Skolni dochdzku nebo ukoncili zékladni vzdé€lani pred ukoncenim

povinné Skolni dochdzky a ktefi v pfijimacim fizeni prokazi potiebné dovednosti, znalosti,

59 Odbor statistik rozvoje spole¢nosti. Skoly a skolska zarizeni v Ceské republice. Str. 13.

STKALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdéldvaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 39.
52§ 51 zékona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (Skolsky
zakon) - znéni od 1. 1. 2024. In: Zakony pro lidi.cz [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-
5617?citace=1.

53 § 54 zakona ¢&. 561/2004 Sb., o pedskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (Skolsky
zakon) - znéni od 1. 1. 2024. In: Zakony pro lidi.cz [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-
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zdjem a zdravotni zptisobilost a splni podminky pro pfijeti.’* Zadost o piijeti ke stiednimu

vzdélavani podava uchaze¢ fediteli stfedni Skoly. Prihlasky k piijiméani nezletilych podavaji

jejich zédkonni zastupci. V prvnim stupni pfijimaciho fizeni mohou uchazeci podat maximalné

tfi prihlasky. O pfijeti rozhoduje Feditel Skoly.>

Stiedni vzdélavani 1ze v Ceské republice délit na nasledujici typy:

Stiredi vzdélani dvouleté, kdy se jedna o studijni programy, které trvaji dva
roky. Zakoncuji se zaveére¢nou zkouskou. Tento typ vzdélavani zahrnuje také

postizenim.

Stiedni vzdélani s vyuénim listem, které trva zpravidla tfi roky. Absolvent
téchto studijnich programi ziskava vyucni list. Jen ziidkakdy trva tento program

dva roky.

Stiedni vzdélavani s maturitni zkouskou, kdy vystupnim dokumentem je
maturitni vysvéd€eni. Tento typ je programu je realizovan ve dvou formach, a
to na urovni vSeobecné a odborné. VSeobecné vzdélavani, ve kterém se jedna o
vzdelavani zamétené na pripravu studentli na vysokosSkolské studium. Nejcastéji
ho realizuji gymnazia. V soucasné dob€ maji gymndzia dva druhy, a to Ctyfleté
gymnazium, kam odchézeji studenti po dokonceni 9. tfidy zdkladniho vzdélani
a vicelet¢ gymnazium, které je ureno pro nadanéj$i zaky, kteti prechazeji
z nizSich ro¢nikl zakladni Skoly. Z patého ro¢niku zakladni Skoly nebo ze
sedmého ro¢niku. Oproti tomu odborné vzdélavani ma jiz profesni charakter.
Jeho délka jsou cCtyfi roky a zakoncCuje se maturitni zkouskou. To se tyka i
vzdelavani v lyceich, kde je podil vzdélavani orientovan na obecné odborné

vzdelavani, avSak s pomérné vyssim podilem vSeobecného vzdélavani.

Nastavbové studium (ISCED 4). To je urceno pro uchazece s ukoncenym
sttedoskolskym vzdélanim s vyucnim listem v ptislusném oboru, které trvalo tfi
roky. Vyuka probihé v souladu s u¢ebnimi osnovami piislusného oboru. Denni

studium trva dva roky a je ukonceno maturitni zkouskou.

>4 Odbor statistik rozvoje spole¢nosti. Skoly a §kolska zarizeni v Ceské republice. Str. 16.

35§ 60a zakona ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani
(Skolsky zdkon) - znéni od 1. 1. 2024. In: Zakony pro lidi.cz [online]. Dostupné¢ z:
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e Zkracené studium slouzi pro ty studenty, ktefi chtéji ziskat stfedni vzdélani
s vyuénim listem nebo stfedni vzdélani ukoncené maturitni zkouSkou. Tito
studenti museji mit ukoncené stfedni vzdélani bud’to s vyucnim listem nebo
s maturitni zkouskou, ale v jiném oboru. Délka denniho studia trvé jeden az dva

roky a délka je ur¢ena ramcovym ucebnim planem ptisluSného studijniho oboru.

e Vzdélavani v konzervatorich. Toto vzdélavani se snazi rozvijet znalosti,
dovednosti a dalsi schopnosti zakt, které ziskali béhem studia v zékladnim a
zékladnim uméleckém vzdélani. Poskytovat vSeobecné vzdélani a pfipravovat
studenty na narocné umélecké a umelecko-vychovné ¢innosti v oblasti hudby,

tance, zp&vu a hudebné-dramatického uméni.>®

Hodnoceni vysledkt studentii probiha kazdé pololeti tim, ze se jim vydava vysvédceni.
Za prvni pololeti Ize studentovi vydat pouze vypis z vysvédceni. Hodnoceni je vyjadieno bud’
znamkou nebo slovné. I v pfipadé sttedoskolského vzdélavani Ize pouzit kombinaci obojiho. O
zptsobu, jak se bude hodnotit rozhoduje feditel $koly se souhlasem Skolské rady.’’
Stiedoskolské vzdélavani je ukonceno zavéreCnou zkouskou. Dokladem o ukonceni
sttedoskolského vzdélani je vysvédceni o zaveéreéné zkousce. V oborech vzdélani s vyuénim
listem se vzdelani zakoncuje téz zavérecnou zkouskou, ale vystupnim dokladem je vysvédéeni
o zaverené zkousce a vyucni list. V programech stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou se
vzdélavani zakonCuje maturitni zkouSkou se ziskanim vysv&dCeni o maturitni zkousce.>®
V ptipadné konzervatote se vzdélavani ukoncuje na zédkladé absolutoria. Vystupnim dokladem
je pak vysvédceni o absolutoriu a diplom absolventa konzervatote. Student mize také vykonat

maturitni zkousku, ale nejdfive po ¢tvrtém ro¢niku Sestiletého studia.>

1.4.4. Vyssi odborna Skola (ISCED 5)
Vyssi odborné vzdelavani rozviji a prohlubuje znalosti a dovednosti ziskané na sttedni
Skole, poskytuje vSeobecné vzdélani, odborné vzdelani a praktickou piipravu pro komplexni

¢innosti. Délka denniho vyS$siho odborného studia jsou tfi roky, v piipadé€ I€katskych obort tfi

56 Odbor statistik rozvoje spole¢nosti. Skoly a Skolska zarizeni v Ceské republice. Str. 17.

57§ 69 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (Skolsky
zakon) - znéni od 1. 1. 2024. In: Zakony pro lidi.cz [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-
5617?citace=1.

8 § 72 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zakon) - znéni od 1. 1. 2024. In: Zakony pro lidi.cz [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-
5617?citace=1.
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a pul roku, v¢etné odborné praxe. K vyssimu odbornému vzdélavani se mohou piihlésit osoby,
které ukoncily stfedni Skolu a ziskaly maturitni vysvédceni. Vys$si odborné vzdélavani je
konceno ziskdnim diplomu. Diplom a osvédCeni o absolvovani vyssi odborné Skoly je
dokladem o ukonc¢eni vys§iho odborného vzdélavani. Absolventi mohou nést titul diplomovany
specialista (ve zkratce DiS.).®® Studenti jsou vzdy hodnoceni za pfislu§né obdobi. Pfedméty, ze
kterych studenti skladaji zkouSky jsou urCeny akreditovanym vzdélavacim programem.

Zkousky lze opakovat dvakrat.5!

1.4.5. Vysoka Skola (ISCED 5)

Univerzity zaujimaji ve vzdélavacim systému nejvySsi misto. Jako u jediné nespada
pravni Uprava pod Skolsky zdkon, ale mé svij vlastni. Jedna se o zdkon ¢. 111/1998 Sb., o
vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont. Vysoké Skoly nabizeji akreditované
programy a programy celoZivotniho vzdélavani. Typ vysokoskolského vzdé€lavani je uréen
typem nabizeného akreditovaného vzdélavaciho programu. Vysoké Skoly mohou byt bud’
univerzitami, nebo neuniverzitami. Univerzitni vysoké Skoly mohou uskute¢iiovat vSechny
typy vzdélavacich programl a snimi souvisejici védeckou a vyzkumnou, vyvojovou a
inovacni, uméleckou a dalsi tviréi Cinnost. Tyto vysoké Skoly se dale deli na fakulty.
Neuniverzitni vysoké Skoly mohou uskuteciiovat bakalarské a magisterské studijni programy a
souvisejici vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou a dalsi tviréi ¢innost. Neuniverzitni vysoké

Skoly se nedéli na fakulty.®?

Typy vysokych $kol jsou definovany ve statutu a musi byt v souladu se stanoviskem
Akredita¢ni komise. Vysoké Skoly se dale d¢li na vefejné, soukromé a statni. Statni vysoké
Skoly jsou vojenské a policejni vysoké Skoly. Statni vysoké Skoly jsou zfizovany a ruseny
zakonem. Zakon také definuje jejich nazvy a umisténi. Soukromé vysokoskolské instituce jsou
pravnické osoby se sidlem, ustfedni spravou nebo hlavnim mistem podnikani na tzemi
¢lenského statu Evropské unie nebo ziizené ¢i zalozené podle pravnich ptedpisii ¢lenského statu
Evropské unie. Aby mohla soukroma vysoké Skola piisobit jako soukroma vysoka skola, musi
ji byt udéleno vnitrostatni opravnéni ministerstvem, které rovnéz rozhoduje o akreditaci
pfislusnych studijnich programu a registraci vnitinich piedpisti. Vojenské a policejni vysoké

Skoly ptipravuji ptedevsim vojenské odborniky pro ozbrojené sily. Jsou soucésti organizac¢nich

60 Qdbor statistik rozvoje spole¢nosti. Skoly a skolskd zarizeni v Ceské republice. Str. 22.
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slozek Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra. Tyto Skoly jsou financovany ze statniho

rozpodtu.®3

Na vysokych Skolach se rozliSuji celkem tfi studijni programy. Jsou jimi bakaléaiska
studijni program, magistersky studijni program a doktorsky studijni program (ISCED 6). Cilem
bakalarskych programt je pfipravit studenty na praci a studium v magisterském programu.
Standardni doba studia vcetné odborné praxe je minimalné tfi roky a maximalné Ctyfi roky.
Studium je formalné ukonceno zavereCnou zkouskou, jejiz soucasti je také odevzdani a
obhajeni bakalatské prace. Drziteliim bakalaiského titulu se udéluje titul ,,bakalar* (zkratka Bc.
pied jménem).** Cilem magisterskych programi je ziskat teoretické a praktické znalosti
zalozené na aktualnich védeckych poznatcich, vyzkumu a vyvoji, zvladnout jejich aplikaci.
Rozvijet dovednosti pro tviir¢i Cinnost s diirazem na naroc¢né umeélecké vzdélani a rozvoj talentu
v oblasti uméni. Nestanovi-li zdkon jinak, navazuji magisterské programy na bakalarské a
standardni doba studia je jeden az tfi roky. Magisterské studium je formalné ukonceno
zavérecnou zkouskou vcetné obhajoby diplomové prace. Absolventiim magisterského studia se
obvykle udéluje titul Mgr. nebo Ing., ktery se ale zna¢né 1isi v zavislosti na zaméteni programu.
Ti, kteti absolvovali GspéSné magisterské studium a ziskali titul magistr, mohou skladat statni
rigordzni zkouSku ve stejném oboru. O vykonani této zkousky je vydavan vysokou Skolou
diplom. Diplom je vefejnou listinou a je na ném uveden statni znak Ceské republiky, nazev
piislusné vysoké Skoly a udéleny titul.> Doktorsky program je zaméfen na védecky vyzkum a
samostatnou tvurci ¢innost v oblasti vyzkumu a vyvoje nebo samostatnou teoretickou a tvirci
¢innost v oblasti uméni. Standardni doba studia je tii az Ctyfi roky. Vyzkum v doktorském
programu probihd na zaklad€ individualnich vyzkumnych plant pod vedenim Skolitele.
Doktorsky program musi byt fadn¢ ukoncen statni zkouSkou a vetejnou obhajobou disertacni
prace, ktera prokazuje zpusobilost a pfipravenost k samostatné vyzkumné a vyvojové ¢innosti
nebo samostatné teoretické a tviirci umélecké ¢innosti. Tém, kteti dokonc¢i doktorsky program,

je udélen titul ,,doktor* (zkratka Ph.D. za jménem).5°

63 Qdbor statistik rozvoje spole¢nosti. Skoly a Skolskd zarizeni v Ceské republice. Str. 24.
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1.5. Typy Skol podle zrizovatele

DalSim délenim Skolskych zafizeni je podle typu jejich zfizovatell. Ztizovatel skoly je
pojem bezvyhradné spojeny s jakoukoli organizaci. Pokladd zdkladni kamen, stanovuje
podminky pro vznik organizace a urCuje pravidla a zasady jejiho fungovéni. V ptipadé
Skolskych organizaci zavisi pravomoci zfizovatele a opravnéni stanovovani pravidel a zdsad na
tom, zda se jedna o soukromy nebo vetejny sektor. Ziizovatel $koly je upraven a vymezen
Skolskym zédkonem. Existuji dva druhy zfizovatell. Jsou jimi vefejny zfizovatel a nevetejny
zfizovatel. Pod vefejnym si mlizeme predstavit napiiklad stat, kraj, obec nebo dobrovolny
svazek obci. Neverejnymi jsou pak registrované cirkve, ndbozenské spolecnosti nebo ostatni

pravnické ¢i fyzické osoby.®’

Kazdy zfizovatel musi pifi vytvofeni piispévkové organizace vydat zfizovaci listinu.
Dale musi stanovit prava a povinnosti organizace vici jemu samému. Obsah zfizovacich listin
je stanoven piimo zdkonem, ktery urcuje pravomoci organti k zalozeni ptispévkové organizace.
Naptiklad u $kol nebo Skolskych zatizeni, které jsou zfizovany izemné samospravnymi celky
to bude zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, ve znéni
pozd&jsich piedpisii.®® Obvykle se jedna o piispévkové organizace, které jsou neziskové a maji
takovy rozsah, strukturu a slozitost, ze vyzaduji vlastni pravni subjektivitu. Tyto organizace
vznikaji a zanikaji na zaklad¢ rozhodnuti zfizovatele, ktery mé pravo je také zrusit, sloucit nebo
spojit s jinymi. Reditel piispdvkové organizace neni zasadnim zptisobem zapojen do
rozhodovaciho procesu zfizovatele, ale pokud je potfeba, mize s nim konzultovat a sledovat,

jak se proces vyviji.®

Prvnim typem $kol mohou byt soukromé $koly. Ty mohou zfidit pravnické nebo fyzické
osoby jako skolskou pravnickou osobu nebo piispévkovou organizaci. Druhym typem jsou
cirkevni Skoly. Ty se stejné¢ jako u soukromych Skol zfizuji registrovanou cirkvi nebo
nabozenskym spolecenstvim jako Skolskd pravnicka osoba nebo piispévkova organizace.
Stejné tomu je u ziizovani Skolskych instituci Ministerstvem Skolstvi, mladeze a sportu, dale
kraji, obci nebo svazkem obci. Pokud vSak zfizuje Skolskou instituci Ministerstvo obrany, vnitra

nebo spravedlnosti, tak je $kola zfizena jako organiza¢ni slozka statu. Uplnou vyjimkou je

67 WALTOVA, Andrea. Jak zalozit Skolu v Ceské republice. Medium. 24. 4. 2019. Dostupné z:
https://medium.com/edtech-kisk/jak-zalozit-skolu-v-Ceské-republice-f146243cb24.

68 Z&kon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti — znéni od 1. 1. 2024. In: Zakony pro lidi
[online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250?citace=1.

6 CERNA, Miroslava; MARINCAK, Miroslav a SVOBODA, Ivo. Sprévni iizeni a finance v praxi $kol a
Skolskych zarizeni. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8079-9. Str. 10-11.
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ziizeni Skoly Ministerstvem zahrani¢nich véci, kdy se skola ztizuje pii diplomatické misi nebo

konzularnim uifadem.’®

1.6. Financovani Skolstvi

Jednim z klicovych aspektl statni vzdélavaci politiky je jeji financovani Skolstvi. Stat,
ktery povazuje vzdélani za prioritni oblast by mél zajistit dostatecné financni prostfedky pro
podporu tohoto vyvoje. AvSak rozhodovani o prioritdch ve financovani vzdélani ptindsi mnohé
vyzvy. Naptiklad Setfeni na ndkladech na ucitele nebo zvyseni poctu zaki ve tfidach miize snizit
kvalitu vzdélavaciho procesu a mit negativni disledky v budoucnosti. Uspory v sou¢asném
rozpo¢tu se mohou promitnout do budoucich ekonomickych i socidlnich ztrat jak pro

jednotlivce, tak i pro celou spole¢nost.”!

Analyza a prognéza toku financnich prostfedkt v sektoru Skolstvi je pomérné slozita,
protoze tok financnich prostiedkii zavisi nejen na stavu sektoru, ale také na celkové
makroekonomické situaci statu a schvaleni struktury statniho rozpoc¢tu. Analyza je zde pomérné
slozitd a méla by byt prifezova. Financovani vzdélavani je navic viceodvétvové (napt statni
rozpocet, regionalni rozpocet, obecni rozpocet, soukromy sektor, cirkve atd.). Ze statniho
rozpoctu jsou obligatorné hrazeny platy uciteli (s vyjimkou soukromych vysokych skol).
Financuje také nejen vzdélavani, ale i sluzby, jako je stravovéni, ubytovani, mimoskolni
aktivity a poradenstvi.’ Statni rozpodet pfipravuje Ministerstvo financi ve spolupraci s dal§imi
ministerstvy, kterd jsou odpovédnd za jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu (napt. kapitola
zdravotnictvi, kapitola kultura, kapitola Skolstvi, mladeze a sportu). Takto pfipraveny navrh
rozpoctu projednava vlada a v ptipadé schvaleni jej predkladd Parlamentu. Navrh je konkrétnim
kazdoro¢nim vyjadienim vladni politiky. Obecné se ma za to, Ze k dosazeni piiméfené vysoké
urovné hospodaiského ristu v dané zemi je nutné udrzovat vydaje na vzdélavani nad urcitou
urovni. Zajisténi pristupu ke vzdélani pro rizné skupiny obyvatelstva izce souvisi se socialni
politikou statu. Toto rozdéleni vzdélavacich aktivit v zemi ¢ini financni systém znacné
slozitym. Slozitost je je$t¢ umocnéna skutecnosti, ze vzdéldvani je jak vefejnym, tak

soukromym sektorem a ma kvazi-vefejny charakter.”

70 CERNA, Miroslava; MARINCAK, Miroslav a SVOBODA, Ivo. Sprdvni Fizeni a finance v praxi skol a
Skolskych zarizeni. Str. 9.

71 PELIKAN, Jiti. Statni vzdélavaci politika jako vyznamny prvek eského dkolstvi.

72 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vybrané problémy vzdélavaci politiky. Praha: Karolinum, 2006.
ISBN 80-246-1262-3. Str. 97, 98.

3 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnoit. Teorie a ndstroje vzdélavaci politiky. Str. 134.
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Je dulezité znat hlavni pravni predpisy, které vymezuji rGzné povinnosti instituci a
organizaci zapojenych do financovani vzdélavani. Nejvyznamnéj$im znich je zakon
¢. 561/2004 Sb., skolsky zédkon. Ten v zasad¢ ptid¢luje povinnosti a pravomoci ministerstvu
Skolstvi, mistnim organim a zfizovatelim v oblasti zplisobu rozpoctovani a nasledného
financovani $kol a Skolskych zafizeni. Realizace vzd€lavani také urcuje zakladni zplsoby
financovani, zejména to, kdo a jaké prostiedky ma Skolam poskytnout. K tomu slouzi provadéci

piedpisy, nafizeni vlady, vyhlasky a metodické pokyny.”*

K zajisténi vzajemné spoluprace mezi krajskymi a obecnimi tfady vydalo Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy smérnici €. j. 28 768/2005-45 ze dne 12. prosince 2005. Tato
smérnice vysvétluje zptsob provadéni celého rozpoctového procesu, veetné pozadavkl na
nasledné upravy rozpoctu. Jejim cilem je zejména piiblizit celou problematiku financovani
jednotlivym skolam a organizacim. Zakladnim dokumentem o rozpoctovani skol a skolskych
zafizeni je Vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., ktera definuje rozpis izemnich (krajskych) normativia’>,
ukazatele potiebné pro jejich stanoveni, vykonové jednotky jednotlivych izemnich normativi,
vztah mezi ukazateli a vykonovymi jednotkami, ukazatele pro vypocet minimalni trovné
tizemnich normativii a zasady jejich zvySovani a zvefejiiovani. Ulelem této vyhlasky je
poskytnout fediteliim kol a Skolskych zatizeni stejné informace, které pouzivaji krajské urady
pfi pfidélovani financnich prosttedkil ze statniho rozpoctu skoldm a Skolskym zatfizenim. Aby
tzv. dohodovaci fizeni, s nim pocitd vySe zminénd smérnice Ministerstva skolstvi, mladeze a
télovychovy, mélo smysl, musi feditelé Skol a Skolskych zatizeni v&dét, podle jakych zasad
krajské urady stanovuji jednotliva kritéria a v dasledku toho i to, na jakou minimalni vysi

finan¢nich prostfedkl (ve vztahu ke skute¢nému poétu zakl) ma jejich Skola narok.”®

Hlavni podminkou pro ziskdni finan¢nich prostfedk ze statniho rozpoctu je, ze ztizena
$kola nebo vzdélavaci instituce musi byt zapsana ve §kolském rejstiiku. Skoly nebo organizace,
které nejsou zapsany ve Skolském rejstiiku, nemohou byt financovany. Druhou podminkou pro
ziskani finan¢nich prostiedk je, ze ze statniho rozpoctu lze poskytnout finanéni prostfedky do
vyse kapacity a klasifikované kapacity §koly nebo organizace. Skoly nemohou piekroéit svou
kapacitu, aniz by provedly opravy ve Skolském rejstiiku. Hlavnim kritériem pro urceni vyse

dotace je vykonnost organizace, tj. pocet zakl ve Skole, jideln¢ a domové mladeze. Prosttedky

7% CERNA, Miroslava; MARINCAK, Miroslav a SVOBODA, Ivo. Sprdvni Fizeni a finance v praxi skol a
Skolskych zarizeni. Str. 10.

75 Krajské normativy jsou nastrojem pro financovani regionalniho skolstvi.

76 CERNA, Miroslava; MARINCAK, Miroslav a SVOBODA, Ivo. Sprdvni Fizeni a finance v praxi skol a
Skolskych zarizeni. Str. 13.
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nad ramec statniho rozpoctu financuji pravnické osoby vykonavajici ¢innost skol a Skolskych
zafizeni z jinych zdrojli, zejména z vlastnich ptijmu, z prosttedkl zfizovatele nebo z prostredkl
jinych subjektt.””

Z prosttedkt ptimych vydaja lze platit v prvni fad€ hlavné platy a nahrady plati. Lze
z nich také platit vydaje na uhradu pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi nebo na tthradu
pojistného na socidlni zabezpeCeni. Krom¢ toho zahrnuji nezbytné ndklady spojené se
vzdélavanim déti, zaka a studentl se zdravotnim postiZzenim, jakoZz i zvySeni vydaji na uc¢ebni
a Skolni potieby (pokud jsou poskytovany bezplatn€). Posledni kategorie vydajii zahrnuje
vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl a prostiedky na ¢innosti souvisejici se

zlepSovanim stavu §kol a kvality vzdélavani.”

77 CERNA, Miroslava; MARINCAK, Miroslav a SVOBODA, Ivo. Sprdvni fizeni a finance v praxi $kol a
Skolskych zarizeni. Str. 18.
8 Tamtéz
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2 Historie vzdélavani v Ceské republice

Nékteré prvky vzdélavani ve smyslu pfedavani praktickych a duchovnich Zivotnich
zkuSenosti byly bézné jiz v obdobi slovanského osidleni. Do roku 1774 bylo veskeré vzdélavani
fizeno a kontrolovano cirkevnimi organizacemi, které povolovaly Skoly a ucilisté, urCovaly
obsah a metody vzdélavani a zajistovaly dohled a kontrolu. Velkd masa venkovského i
méstského obyvatelstva byla ovliviiovana pravidelnymi kdzanimi a cirkevnimi ritudly, které
urcovaly charakter odborné zkuSenosti a jeji praktické pfedavani novym generacim. Cirkve a
feholni spolecenstvi vychovavaly a vzdé€lavaly své mladé lidi v klaSterech a katedralnich
Skolach. V téchto Skolach se vzdélavaly také déti vyssich méstanskych a Slechtickych vrstev.
Tyto vrstvy vSak mély také své vlastni rytitské vzdélani, jehoz obsahem bylo ziskani
vymezenych dovednosti a cnosti. Se zalozenim prazské univerzity v roce 1348 vylo v Cechach
poprvé poskytnuti komplexni, nikoliv dil¢i vzdé€lani v sedmi svobodnych uménich a vyssich
védach, jako bylo pravo, medicina a teologie. Vliv univerzity byl uznavan nejen béhem
husitskych valek, ale zejména od 16. stoleti. Absolventi univerzity nastupovali do latinskych
Skol ve méstech jako ucitel¢ a feditelé, coz vyrazné zvySovalo diveéryhodnost vzdélani v celych
Cechéch.”

Zcasti kvuli dasledktim tficetileté valky nemohly byt realizovany vysoce progresivni a
uginné formy a metody vzdélavani, které Jan Amos Komensky®® prosazoval v prvni poloving
17. stoleti. Klicovym prvkem Komenského projektu vzdélavani mladeze bylo skolni vyucovani,
které peclivé promyslel a rozpracoval ve svych didaktickych pracich. Navrhl systém
vyucovacich hodin, kde byl vzdélavaci obsah planovan na zakladé hodiny, dne, mésice a
Skolniho roku. Vypracoval kompletni soubor didaktickych pravidel, kterd umoznovala vést
vyuku efektivné, diikladné a pfijemné. Cilem bylo vzbudit zdjem déti o uceni prostiednictvim
podnéth ze strany Skoly, rodicl, pfedmétli a metod, a ne je nutit k uceni proti jejich vlastni
vali.3! Komensky ¢astené naSel Zivotni prostor v zahrani¢i pro svij ,,R4j Cesky“, ktery
planoval jako radikéalni reformu Skolstvi. V ¢eskych zemich jezuité a piaristé vytvofili vlastni
systém vychovy, ktery kladl diraz nejen na hluboké formalni a realistické vzdélani, ale také na
ucelnou moralku, zejména v mezilidskych vztazich. Dulezité znaky celoevropského charakteru

Ceské vzdelanosti poskytovala architektura, vytvarné umeéni a hudba v obdobi baroka rokoka,

7 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdélavaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 8-
10.

80 Teologicky myslitel, filozof, humanista a zakladatel odborn¢ pedagogiky.

81 KASPER, Tomas a KAPEROVA, Dana. D&jiny pedagogiky. Pedagogika (Grada). Praha: Grada, 2008. ISBN
978-80-247-2429-4. Str. 25.
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v men$i mife pak literatura. V riznych Skolach nésledujicich generaci vychéazel zjem statni
spravy o vzdélavani z osvicenského pohledu na fungovéni statu obecné a z toho plynouci
ekonomické, politické a socidlni potieby. Stat se proto zacal snazit pozvednout Siroké masy
obyvatelstva prostfednictvim zakladniho vzdélani. V duchu a pod vlivem osvicenské ideologie
bylo také rozhodnuto, k jakym vzdélavacim cilim mé& masové Skolstvi sméfovat. Bylo
zdiiraznéno, ze poslanim Skol neni jen vychovavat dobré a poslusné obcany, ale také

vychovavat pokorné kiestany a slouZit narodu a spole¢nosti jako celku zvySovanim blaha.’?

V Habsburské monarchii, kterd v t¢ dobé ovladala vétSinu stfedni Evropy, se lidové
Skolstvi rozsitilo ve druhé poloving€ 18. stoleti. Hasnertiv zakon z roku 1869 zavedl povinnou
$kolni dochazku v celé monarchii bez vyjimky. V Cechach byly tyto reformy od poloviny
18. stoleti provadény cisafovnou Marii Terezii a jejimi poradci postupné. Jednou
zaCala zavedenim vSeobecného vzdélavani v roce 1774 a reformou zestatnéni a modernizace
obsahu vys§itho vzdélavani, kterd byla podpofena dvéma zisadnimi metodickymi a
organizatnimi dokumenty. Jednim znich byl tzv. VSeobecny Skolni fad a druhym
,,Kniha metodni*.33 Vieobecny $kolni fad obsahoval pravidla tykajici se vefejného vzdélavani
pro chlapce i divky, zahrnujici zakladani a vybavovani skol, Skolni spravu, dohled nad skolami,
povinnosti a prava zaki, postaveni a vzdélani ucitelti, vyucovaci metody, zkouSky a

disciplinarni opatieni. Timto zptsobem fad komplexné Fesil problematiku vefejného Skolstvi.3*

2.1. Historicky vyvoj vzdélavani mezi lety 1774 az 1869

V roce 1775 byly ve vSech dédi¢nych zemich ziizeny Skolni komise. Ty mély dva hlavni
cile: vydavat ucebnice v Cestiné a také v némciné, stejné jako naboZzenskou a mravné
vychovnou literaturu a provadét reformy v obecném Skolstvi.?> V tomto obdobi pfekonalo
tizemi Ceského krélovstvi poétem §kol ostatni monarchie. Na konci 19. stoleti m&ly Cechy a
Morava nejvyssi gramotnost mezi monarchiemi a nejvys$si urovenl vzdélanosti obyvatelstva.
V té dobé pattily Cechy k nejlepsim v Evropé, a dokonce i na svété. Terezianska $kolska

reforma z roku 1774 vedla ke zfizeni vetejnych Skol a vyraznému omezeni vlivu cirkve.

82 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdélavaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 8-
10.

83 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdéldvaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str.
10,11.

8 KASPER, Toméas a KAPEROVA, Dana. Dé&jiny pedagogiky. Str. 85.

85 VOIT, Petr. Encyklopedie knihy: star$i knihtisk a ptibuzné obory mezi polovinou 15. a po&atkem 19. stoleti.
Online. Praha 2006. Dostupné Z:
https://encyklopedieknihy.cz/index.php/Tisk%C3%A1rna norm%C3%A1In%C3%AD_%C5%Alkoly %E2%8
0%93 Praha.
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Dulezitou zménou bylo usnadnéni ptistupu ke vzdélani pro déti ve véku od 6 do 12 let a zvySeni
poétu $kol. Hlavnim obsahem vzdélavani bylo naboZenstvi a trivium®, doplnéné o vyuku
hospodaistvi ve venkovskych oblastech a uméni a femesel ve méstech. Stat hral dalezitou roli
pfi abecednim uspofadani obyvatelstva a jeho pfizpiisobeni potitebdm zemé&. Vzdélavani déti se
stalo pfedmétem statniho zajmu. Cisafovna zménila pivodni znéni zasady ,,vSe pro viru“ na
,vse pro stat®, Skoly a Skolstvi prohlasila za tzv. politicum, coz znamenalo véc statu, nikoliv
cirkve. Reforma stanovila, ze moralni autoritou nad détmi by méli byt kvalifikovani ucitelé. Ti
méli byt laskavi, mirni a pfisni zaroven, ale ne kruti. Jedinym povolenym télesnym trestem byla
metla, kterd ale byla zarovenl povazovana za krajni vystrazny prostfedek. Télesné tresty byly

zruseny v roce 1869.%7

wewr

ucnovskych skol nebylo ucit déti myslet, ale vychovavat je k dobrému, poslusnému a zdatnému
chovani. D¢ti si osvojovaly pouze ty védomosti, které cisaf povazoval za uZitecné pro
pfislusnika statu, rozvijely spravny pohled na Zivot a ulily se vazit si viry a svétskych cnosti,
jako je poradek, pracovitost, Setrnost, poslusSnost, cudnost, skromnost a loajalita k vrchnosti.
Vzdélavani se omezovalo na cteni, psani a pocitani, pficemz se kladl velky diraz na
nabozenskou vychovu jako zéklad mravni vychovy. Pfimym ukolem ucitele bylo trénovat
pamét’ zaki v jednotlivych predmétech vyukou pouze téch predmétii, které jsou pro mladé lidi

nezbytné, a které jim nebudou piekéazet nebo zt€Zovat jejich zivotni uplatnéni.®

Podle politického ziizeni Skolského z roku 1790 vykonavali dohled nad Skolstvim stale
cirkevni ufednici, ktefi méli status Skoldozorcii. Stat ptevzal plnou odpovédnost za spravu
Skolstvi (s vyjimkou jiz zmifiovaného dozoru, ktery stale vykonavala cirkev). V roce 1848 bylo
zfizeno Ministerstvo vetejného Skolstvi, které nahradilo dnes jiz neexistujici Dvorskou studijni
komisi. Novou tstavou z roku 1867 se habsburskd monarchie stala konstitu¢ni monarchii a byla
zavedena moderni demokratickd vlada. Historicka uzemi byla zruSena jako spravni jednotky a
monarchie byla rozdélena na dvé nové Casti, Piedlitavsko a Zalitavsko. Rychle se rozvijejici
ustava z prosince 1867 odstranila posledni zbytky absolutistické vlady a umoznila postupnou

demokratizaci celé¢ zemé. To se projevilo i ve spravé skolstvi, kde fiSsky Skolni zakon ¢. 62

86 Gramatika, rétorika, dialektika. )

87 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdélavaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 11-
14.

8 K ALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdéldvaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 11-
14.
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zroku 1869 a zemsky zékon €. 17 z roku 1870 o Zfizovani, vydrzovani a navstéveé narodnich

Skol umoznily novou organizaci a fungovani.®

2.2. Historicky vyvoj vzdélavani mezi lety 1869 az 1918

Dulezitym, jiz vySe uvedenym, prulomovym dokumentem v oblasti vzdélavani byl
Hasneriv zédkon ze 14. kvétna 1869, ktery realizoval fadu navrhii z revolu¢niho obdobi
1848-1849. Tento zakon polozil zéklady vzdélavaciho systému, ktery zajistil rozvoj vzdélani
Sirokym vrstvdm obyvatelstva. Hasnertiv zakon vynal Skoly z kontroly cirkve a svéfil je pod
dohled statnich inspektorti. Vztahy mezi cirkvi a statem upravilo vydani tzv. konkordéatu v roce
1855.%0 Zakon zavedl osmiletou povinnou $kolni dochdzku a zavedl obecnou $kolu. Prosazoval
zfizeni alespon jedné méstanské Skoly v kazdém politickém okrese. Ve velkych méstech byly
Skoly rozdéleny na chlapecké a diveéi. Tyto jednopohlavni Skoly byly po poloviné 20. stoleti
zruSeny. Inicioval také ziizeni Skolnich rad na urovni mistni, okresni a zemské. Tyto organy

pak ziskaly pfimy dohled nad $kolami a znaéné pravomoci v oblasti spravy skolstvi. °!

V nové koncipovaném Skolském systému neexistovala Zadna genderova segregace a
ucebni osnovy byly jednotné, s femesly pro chlapce a ru¢nimi pracemi pro divky. Télesna
vychova byla rovnéz urcena pro chlapce i divky, ale kvili odporu vetejnosti se div¢i télesnd
vychova stala nepovinnou. Poc¢et doma vzdélavanych déti z bohatych rodin klesl. Zakon, ktery
je zpétné povazovan za pokrokovy, ale nebyl vefejnosti pfijat zcela kladng. Niz§i vrstvy
spolecnosti nebyly spokojeny s prodlouzenim Skolni dochazky. Nez se lidé tedy seznamili
s timto zdkonem, byla provedena podstatna novela fisského zdkona z 2. kvétna 1883. Tato
novela stanovila riizné ulevy v povinné skolni dochazce pro déti v poslednich dvou tfidach, t;.
ve véku 13 a 14 let. Také bylo omezeno ucivo pfirodovédnych pfedmétli. Novela oslabila vliv
vSeobecného vzdélavani. Ve veéku 12 let bylo stale moZzné Skolu opustit. Socialné slabsi rodiny
mohly nyni své déti po Sesti letech Skolni dochazky ze Skoly opét vytadit. Tato zména také
zhorsila socidlni postaveni ucitell. Lze vSak fici, ze ve druhé poloving 19. stoleti kazda
nasledujici generace v nasi zemi dosahla kvalitativné vyssi irovné vzdélani nez generace jejich
otcll, pficemz doslo k vyraznému kvalitativnimu 1 kvantitativnimu rtistu, zejména v oblasti

odborného a vysokého Skolstvi.??

8 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnoit (ed.). Vzdéldvaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 11-
14.

9% KASPER, Tom4s a KAPEROYA, Dana. D&jiny pedagogiky. )

9L KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdéldvaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 11-
14.

92 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdéldvaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 15.
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2.3. Historicky vyvoj vzdélavani mezi lety 1918 az 1948

Za Ceskoslovenské republiky se nadale uplatiiovala hierarchick4 organizace §kolstvi,
kterd vychdzela z tehdejSiho regionalniho a politického ¢lenéni statu a ze zasady, ze ¢im vyssi
ma postaveni statni Gfad, tim budou $irsi jeho plisobnosti. V pribéhu existence republiky se
vSak spravni systém nékolikrat zménil, coz vedlo ke znacnému zmateni spravnich pravomoci
ve Skolstvi. V pfedmnichovské republice se skolstvi délilo na dva zékladni typy, a to na vetejné
a soukromé. Soukromé instituce mohly byt realizovany pouze na zakladé povoleni MSANO
(Ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty). To propijcovalo pravo na vydavani vysvédceni.
Soukromé Skoly vSak mohly byt zfizované pouze na zéklad¢ souhlasu vlady. Myslenka, ze
vysoké skolstvi by mélo byt fizeno staitem se v praxi stale vice projevovala ve 30. letech
20. stoleti, kdy doslo ke znarodnéni byvalych soukromych stfednich a vysokych §kol. Skolska
sprava byla pevnou soucasti statni spravy a nemohla byt reformovéana bez zohlednéni $irSiho
kontextu spravy. Ve 30. letech 20. stoleti nedoslo ve Skolské spravé k zddnym vyznamnym
zménam. Skolska sprava ziistavala i nadale spojena s politikou. Politické organy viak nemély
zajem na znalosti vénovat vzdélavani potfebnou pozornost a péci. Proto ucitelé a vzdélavaci
organizace od pocatku pozadovali zfizeni spravniho organu nezévislého na ministerstvu

skolstvi.??

Jedinou vyznamnou zménou bylo vytvofeni tzv. Ujezdnich Skolnich rad. Tyto rady
nahradily mistni Skolni rady v obcich a zfidily okresni Skoly podle zdkona o okresnich Skolach
€. 233/1935 Sb. Debata o definitivni podobé a organizaci Skolské spravy vSak byla vzhledem
k obecnému ohrozeni statu na konci 30. let odsunuta stranou a podoba spravnich organti a Gradt
v oblasti Skolstvi se az do némecké okupace republiky nezménila. Bezprostfedné po okupaci
v poloviné bfezna 1939 se Fizeni a sprava 8kolstvi v Ceskoslovensku staly hlavni starosti

vznikajici protektoratni spravy.”*

Vztah mezi némeckym okupacnim rezimem a ¢eskym Skolstvim vychazel z obecného
socialniho a politického programu proti ¢eskému ndrodu, jehoz cilem byla postupna
germanizace nebo likvidace prostfednictvim neustalé perzekuce. Kromé toho bylo Skolstvi
vnimano jako nebezpecna instituce ovliviiujici vniméani narodni kultury a ¢eskych tradic, coz
bylo zjevné v rozporu s ptedstavami nové politické moci. VSe bylo pfezkoumavano a neustale

kontrolovano orgéany protektoratnich ufadi. Z ucebnic byly odstranény vSechny informace o

93 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdélavaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 16-
18.
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Ceskoslovenské republice, od zaii 1941 preily viechny obecné a m&stanské skoly pod piimy
dohled mistnich Skolnich inspekénich organti. V roce 1940 probéhly v Némecku skolské
reformy, jejichz cilem bylo ptizptsobit vzdélavani norimberskym zdkonlim a rasovym teoriim
nacistické ideologie. Némci se usilovné snazili piimét ¢eské Skolstvi, aby se ptizptisobilo
novému némeckému systému. V poslednim valecném Skolnim roce 1944/1945 se jiz ve
vzdélavacim procesu projevovala naprostd anarchie zpiisobend nartistem zatykani odbojovych

uditeld a uplnou mobilizaci ucitelti a studentt do zakopt a k dal§im tkoltim.”

Koncem roku 1944 bylo navzdory neustalému pronasledovani, popravdm a osobnim
tragédiim jasné, Ze valka se chyli ke konci a Ze osvobozeni Ceskoslovenska je otazkou nékolika
pristich mésici. Skupiny ucitelli a odborniki rizné politické orientace zacaly pfipravovat
koncepce povale¢né organizace a fizeni Skol. Tyto snahy posilil Ustavni dekret prezidenta

Edvarda Benese ze 4. prosince 1944 o narodnich vyborech.”¢

2.4. Historicky vyvoj vzdélavani mezi lety 1948 az 1989

Povale¢né obdobi bylo siln¢ ovlivnéno celkovym vysledkem valky, velkym lidovym
nadSenim z vitézstvi nad némeckymi okupacnimi silami a touhou konecné€ zmeénit spolecensky
fad ve smyslu demokratickych, spravedlivych a rovnopravnych systémui. Rozhodujici vliv na
vnitini organizaci m¢l KoSicky vladni program zdubna 1945, ktera byla vysledkem
kompromisu mezi fadou politickych skupin. Program vyzyval ke komplexni demokratizaci
vzdélavaciho systému, aby bylo vysokoskolské vzdélani dostupné vétSimu poctu obcand.
V duchu vladniho programu byly na jafe 1945 zahajeny piipravy na pfijeti nového Skolského
zakona. Tento zakon mél realizovat filozofii jednotné Skoly, kterd byla povazovana za zaruku
skutecné demokratizace vzdélavani a vychovy lidu. Hlavnim orgdnem politické moci se stal

Naérodni vybor jako organ lidové moci.”’

Po nastoleni komunistické vlady v inoru 1948 nésledovala politicka ¢istka tzv. akénimi
vybory obrozené narodni fronty, kterd téZce postihla ufedniky a instituce na vSech urovnich
tykajicim se vSeobecného vzdelani byl Nejedlého zékon o jednotné Skole z jara 1948. Tento
zakon se snazil feSit dopady stavajiciho dudlniho systému na socidlni vrstvy spolecnosti

z hlediska vnégj$i organizace, ale neumozinoval vnitini diferenciaci §kol. Jednim ze slabych mist

95 KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdélavaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 16-
18.
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bylo prodlouzeni povinné Skolni dochézky na devét let. Zahy pod tlakem politické situace
vstoupila v platnost novela zdkona zroku 1953, kterd fakticky pftiblizila ceskoslovensky
vzdélavaci systém sovétskému vzoru a vytvofila podminky pro zneuzivani Skolstvi pro
ideologické a ekonomické z4jmy strany a neodborné zdsahy do urovné vzdélani nékterych
vrstev obyvatelstva. Tento stav trval az do konce 80. let, kdy dochazelo k postupnym reformnim
zméndm, ale feSily se pouze problémy z minulosti, aniz by se feSila skute¢nd ocekavani a

potieby.”®

V tomto obdobi byla Giroven vzdélani obyvatelstva v oblasti moralni a etické vychovy a
vychovy k odborné zpusobilosti vyrazné oslabena ignorovanim celkového vyvoje ve svété.
V oblasti vS§eobecného vzdélavani byla veSkera vyuka podrobena kontrole ideologické povahy
a védeckému vykladu. Stat v rukou komunistické strany musel zajistit kvantitativni nartst skol,
zaruCit povinnou $kolni dochézku a rozsifit moznosti pfistupu k tplnému sttednimu vzdélani,
které mélo z velké &asti podobu nematuritniho u¢iovského vzdélavani. Skoly se staly oporou
socialistického systému a ucitelé a zaméstnanci byly nuceni slouzit vladnoucim zajmim
komunistické strany. Komunistickd strana svymi rozhodnutimi postupné upeviiovala své
vedouci postaveni ve statni, vefejné a mistni spraveé. Kvalita pedagogiky byla méfena a
hodnocena podle kritérii uspésnosti a efektivity komunistické vychovy. V 70. letech 20. stoleti
se Ceskoslovenska socialisticka republika dostala pod plnou kontrolu komunistické strany,
kterd méla neomezené rozhodovaci pravomoci. Tento stav trval az do revolu¢ni likvidace
komunistického totalitniho rezimu v listopadu 1989 a postupného zavadéni demokratickych

principt do Fizeni a spravy Skolstvi.””
2.5. Historicky vyvoj po roce 1989

Roku 1969 bylo zalozeno Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy tak jak jej
zname nyni. Analyza dokumentli vzdélavaci politiky po roce 1989 ukazala nedostate¢nou
pozornost vénovanou ucitelské profesi, pfipravé na ni a celozivotnimu profesnimu rozvoji.
Ministerstvo Skolstvi se dlouhodobé nezabyvalo timto tématem, coz vedlo k absenci
konkrétniho planu pro pfipravu uciteli a nedostatecné koordinaci vzdélavacich aktivit na
univerzitach. Tato situace vedla k chaotickému vyvoji v pfiprave ucitelt na fakultach, kde byly
vidét jak pozitivni, tak ale 1 negativni aspekty. Postupem casu se objevil talk na

deprofesionalizaci vzdélavani ucitelt pro druhy stupen zdkladnich $kol a stfednich Skol, coz

% KALOUS, Jaroslav a VESELY, Arnost (ed.). Vzdélavaci politika Ceské republiky v globdlnim kontextu. Str. 18-
20.
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vyvolalo diskusi o sméfovani profesniho vzdélavani. Ministerstvo Skolstvi v roce 1995 vydalo
prvni ramcovy dokument tykajici se vzdélavani ucitell, nicméné jeho strategie nebyly viibec
realizovany v praxi. Navrhovana koncepce byla kritizovana odbornou vetejnosti, zejména kvili
snaze de-univerzitovat vzdélavani ucitell a snizit jeho profesionalni urovenl. Tento dokument
nakonec nebyl realizovan. Tim se dostavame do soucasné situace, co se tyce strategii vydavané

ministerstvem. %0

10 SPILKOVA, Vladimira. Pristupy ceské vzdélavaci politiky po roce 1989: Deprofesionalizace ucitelstvi a
ucitelského vzdeélavani? Online. Pedagogika. 2016, ro¢. 66, ¢. 4. ISSN 2336-2189. Dostupné z:
https://doi.org/10.14712/23362189.2016.348.
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3 Bila kniha Ceské republiky

Tato kapitola se bude zabyvat prvnim strategickym dokumentem, a to konkrétn¢ Bilou
knihou — narodnim programem rozvoje vzdélani v Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze Bil4
kniha definitivné pozbyva platnost, budou do diplomové prace vybrany pouze ty kapitoly, které
jsou nejvice potfebné. Bude se tedy zabyvat obecnymi cili, fizenim a financovanim vzdélavaci
soustavy, dale specifickymi problémy stupiii a oblasti vzdélavani, a to konkrétné¢ u
predskolniho, zdkladniho, stiedniho vSeobecného a stfedniho odborného vzdélavani. V zavéru

rozebere specifické problémy tercidlniho sektoru vzdélavani.

Bila kniha byla vyddna Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy roku 2001.
Predtim, nez byla strategie vibec schvdlena, probihaly diskuse mezi ¢eskymi odborniky a
zahrani¢nimi experty. Piipravné price se konaly v Ustavu vyzkumu a rozvoje $kolstvi
Univerzity Karlovy. Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice mé&l byt proveden
pomoci dlouhodobych planii vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci Cinnosti a dalSich
iniciativ. Bild kniha formuje vladni strategii v oblasti vzdélavani v podobé ideologickych
zakladi, obecnych cilll a rozvojovych programtl, kterymi se fidi rozvoj vzdélavaciho systému.

Strategie odrazi zajmy celé spolecnosti a poskytuje konkrétni podnéty pro ¢innost §kol.!0! 102

3.1. Obecné cile vzdélavani

Cile vzdélavani meély vychazet zpotfeb jednotlivee 1 spoleCnosti. Vzdélani
predpokladalo nejen rozvoj védomosti a poznani, intelektudlnich schopnosti, ale také osvojeni
socialnich a jinych dovednosti, duchovnich, moralnich a estetickych hodnot, zddoucich vztahti
k druhym lidem a spolec¢nosti obecné, citového a liberdlniho rozvoje, a pfedevs§im schopnosti
uplatnit se v neustale ménicich se podminkach zaméstnani a s tim souvisejici uplatnéni na trhu
prace. V dasledku toho vzdélani obsahuje rizné aspekty. Ty zahrnuji osobni rozvoj, integrovani
do spolecnosti, formovani obCanské identity a pfipravu na profesni zivot. Vzdélavaci soustava

se proto zaméfovala hlavné na nasledujici cile.!%

¢ Rozvoj lidské individuality: kdy je nezbytné peCovat o zachovani fyzického a

duSevniho zdravi jednotlivcl. To zahrnuje podporu kazdého jednotlivee v jeho

101 MSMT. Bild kniha-ndrodni program rozvoje vzd&lani v CR 2002. Online. 4. 12. 2002. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/bila-kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelani-v-cr.

102 Medium. Formalni uéeni v CR — kurikuldrni dokumenty — Bila kniha. Online. 26. 1. 2018. Dostupné z:
https://medium.com/uisk-library-services-today/form%C3%A11n%C3%AD-u%C4%8Den%C3%AD-v-
%C4%8Dr-kurikul%C3%A1rm%C3%AD-dokumenty-b%C3%ADI1%C3%A 1-kniha-8d40e353¢17d.

193 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha. Praha: Tauris, 2001.ISBN 80-211-0372-8.
Str. 13-15.
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osobnim rdstu a maximalni vyuziti jeho schopnosti. Hlavnim cilem je
podporovat kognitivni, psychomotoricky a emocialni rozvoj lidi. Tato péce o
individudlni rozvoj je dulezitd nejen zhlediska jednotlivce, ale také pro
spolecnost jako celek. Celkovy tvirci potencidl obyvatel kazdé zemé totiz

predstavuje klicovy zdroj pro jeji rozvoj a ekonomickou prosperitu.

Zprostiedkovani historicky vzniklé kultury spole¢nosti: vcetné véd,
techniky, uméni, pracovnich dovednosti a hodnot. M4 za cil predat tuto bohatou
historii jak novym generacim, tak osvétlovat mysl a Cinnosti vSech c¢lenti
spole¢nosti. Vzdélavani timto zplisobem hraje klicovou roli v udrzeni spojitosti
mezi minulosti, pfitomnosti a budoucnosti a zapojuje jednotlivce do
spoleCenského procesu poznani. Soucasné podporuje uchovani a rozvoj narodni,

jazykové a kulturni identity, s diirazem na ochranu kulturniho dédictvi.

Ochrana Zivotniho prostiedi ve smyslu zajiSténi udrzitelného rozvoje
spole¢nosti: to neni jen o predavani informaci, ale také o vytvareni citlivého
vztahu k pfirod¢ a ziskavani dovednosti a motivace k aktivnimu pfispivani
k vytvareni zdravého Zivotniho prostiedi a odstrafiovani chudoby na celosvétové

arovni.

Posilovani soudrznosti spolecnosti: vzdélavaci systém plni kli¢ovou roli pfi
integrovani spolecnosti. Jeho tkolem neni pouze ptfedavat sdilené hodnoty a
tradice, ale také zajistit rovny pfistup ke vzdélani, eliminovat socialni a kulturni
nerovnosti a podporovat demokracii a toleranci ve vztahu ke vSem c¢lenim
spole¢nosti, bez ohledu na jejich rozdilnost. Dilezitym prvkem je vychova
k lidskym pravim a multikulturalité, ktera se zaméfuje na porozuméni a
sounalezitost s riznymi menSinami. MenSinové Skolstvi, dvoujazy¢né Skoly a
integrace cizincli jsou kliCovymi aspekty podporujicimi tuto inkluzivni

spolecenskou dynamiku.

Podpora demokracie a ob¢anské spole€nosti: demokracie vyzaduje obCany
s rozvahou, kritickym mySlenim a nezavislym pfistupem, ktefi cti svou
diistojnost a respektuji prava ostatnich. Skolni prosttedi, kam vstupuji déti, hraje
klicovou roli v budovani demokratického spolecenstvi. To zahrnuje vzdjemny
respekt mezi ucitelem a zdkem, formovani skolni komunity jako rovnopravnych

partnerii a celkové wuspofddani vzdélavaciho systému s vyvazenymi
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kompetencemi a 0Casti vSech zainteresovanych stran. Vychova
k demokratickému obcanstvi neni omezena jen na mladé generace, ale také se
tyka dospélych ve spolecenstvich, kde ziji a pracuji. Kriticky ptistup k médiim

je také nedilnou soucasti vychovy k demokracii.

Vychova k partnerstvi, spolupraci a solidarité v evropské i globalizujici se
spolecnosti: tento cil rozsifuje ptivodni zamér na vyssi uroven. Znamena aktivni
snahu o zivot bez konflikti a negativnich postojii nejen ve vztahu k ostatnim
lidem, ale také vici riznym narodlim, jazykim, menSinam a kulturdm. Je to
schopnost pfijmout a respektovat vyrazné rozdily mezi lidmi a kulturami

v dne$nim propojeném svete.

ZvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky a prosperity spole¢nosti:
moderni vzdélavaci systém by mél vyrazné pfispivat k rozvoji lidskych zdroju,
coz je klicovy faktor ekonomického pokroku v dnes$ni spolecnosti. Svymi
funkcemi ovlivituje nejen kvalifikaci, pruznost a ptizptisobivost pracovni sily,
ale také schopnosti inovace, adaptace na zmény, rozvoj a vyuzivani novych

technologii a Groven fizeni.

ZvySovani zaméstnanosti: to znamena byt schopen najit si a udrzet zaméstnani.
Vyzaduje to zaméfeni jak na obecné, tak na odborné vzdelavani s diirazem na
pruznost, adaptabilitu, tvofivost, iniciativu, samostatnost a odpovédnost
jednotlivce. Tento piistup zdlraznuje dalezitost obecného vzdélani, budovani
silné¢ zakladny odborného vzdelavani a rozvoj klicovych dovednosti. Dtlezitym
aspektem je i podpora celozivotniho vzdélavani pro kazdého. Tento pfistup
souvisi s posilovanim vzdélani v oblastech preferovanych globalnim trhem
prace, zejména v oblasti dovednosti potfebnych pro informacni spolecnost, jako
je prace s modernimi informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi, schopnost

vyhledévat informace a kritického mysleni.!

3.2. Rizeni a financovani vzdélavani

V dobé, kdy se vydaval tento strategicky dokument probihala v Ceské republice

komplexni reforma vefejné spravy. Reforma byla zaméfena na demokratizaci v celkovém

kontextu, i ve sféfe vzdélavani, kterd méla byt dosazena zejména decentralizaci a participaci.

Dale byl také kladen dlraz na profesionalizaci, dosahovanou zvySovanim kompetenci

104 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha. Str. 13-15.

37



pracovnikl vefejné spravy a implementaci efektivnéjSich systémi, nastroji a metod fizeni.
Zasadnim trendem v celé vetejné sprave byl posun pravomoci z centralni trovné statni spravy
smérem k decentralizovanym urovnim tzemnich a obecnich samosprav. V oblasti $kolstvi
doslo k dalS§imu posileni autonomie $kol a pravomoci Skolskych rad. Podobné tendence byla
zaznamenana i v oblasti finan¢nich tokt, vytvareni, rozdélovani a vyuzivani penéznich fonda.
Jak ve vefejnych rozpoctech na vSech trovnich vefejné spravy, tak i u dalSich ji podfizenych
subjektl. Reformni procesy v oblasti Skolstvi vedly ke zménam v kompetencich a odpovédnosti
Skol a vzdélavacich instituci. Kromé dosavadni vyrazné autonomie v oblasti kurikula a
personalni politiky se vSechny Skoly staly relativné¢ nezavislymi subjekty i1 pii zvladani
ekonomicko-finan¢nich a administrativné-spravnich tkol. Reforma vefejné spravy vytvaiela

nové podminky a pozadavky na fizeni a financovani vzdélavaciho systému.!%

3.2.1. Rizeni vzd&lavani

Nova situace umoziovala vyuziti decentralizace k povzbuzeni aktivit zastupitelskych
organl a socidlnich partneri na vSech urovnich a jejich zapojeni do postupného feSeni
dlouhodobych problémt v oblasti fizeni a financovani skolstvi, véetné mimoskolskych forem

vzdélani. Tim mohlo dojit ke zvySeni efektivity celého systému a k posileni kvality vzdélani.!%®

Primérnim tkolem centra bylo definovat strategické cile a hlavni principy, stanovit
pravidla hry, vytvofit vhodné podminky, implementovat kli¢ové mechanismy nepfimého fizeni,
sledovat procesy a vybudovat komplexni systém evaluace na vSech Urovnich, s cilem zajistit
odpovidajici kvalitu vzdélani. Centrum mélo byt podporovano a mélo slouzit jako korektiv pro
zamé&ry Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to prostiednictvim ustiedniho organu,
jmenovaného vladou. Tim se stala Narodni rada pro vzdélavani a rozvoj lidskych zdroja.
Ministerstvo povazovalo za nezbytné nejen zlepSovat a nadale zdokonalovat profesionalni
urovenn a vykonnost svych zaméstnancl, ale také planovalo aktivné pfispivat k ptipraveé
pracovnikl vefejné spravy v oblasti Skolstvi v krajich (¢i okresech, obcich). Cilem bylo zajistit,
aby tito pracovnici byli dostate¢né kompetentni k plnéni funkci a tkolt, které byly stanoveny
pro piislusny stupen fizeni. Vzdélavaci programy, které mély byt nabizeny, mély odpovidat
potiebam kraji a poskytovat znalosti, dovednosti a efektivni osvojeni nastroji a metodickych
postuptl. Pro ¢innost zastupitelstev na krajské a obecni trovni bylo kli¢ové nejen explicitné
stanovit prava a povinnosti v oblasti vzdélavani, ale také zfidit jejich pomocné organy s jasnym

stanovenim rozsahu jejich pisobnosti, priorit a pravidel, zejména v kontextu vztahil se

195 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha. Str. 25-30.
106 Tamtéz
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spravnimi organy, predevsim v oblasti Skolstvi. Hlavnim zamérem a Ucelem fizeni v novych
podminkach bylo vytvofit podminky a mechanismy, které by umoznily vnéj$i podporu a

plisobeni na $koly, s cilem podnitit samotné Skoly k vnitinim zmé&nam. !

3.2.2. Financovani vzdélavani
Financovani Skol v minulém systému bylo postaveno na principu vicezdrojového
financovani, stejné jako u Skol zfizovanych obcemi. Finanéni prostfedky byly rozdéleny mezi
pfimé néklady na vzdélavani, které hradil stat, a ostatni provozni a investi¢ni vydaje, které
hradili zfizovatelé. Tento systém navazoval na ptedchozi strukturu, kterd reflektovala zmény
ve statni spravé a samospravé. Statni sprava, zejména MSMT, si zachovala roli normotvornou
a metodické fizeni, zatimco pfimé financovani bylo svéfeno statni spravé a krajim. Dotace
soukromym Skoldm byly poskytovany v rdmci pienesené plisobnosti kraje. Financovani skol a
Skolskych zafizeni, které byly ziizeny obcemi, ziistalo beze zmén. Béhem ptechodného obdobi
byl referat skolstvi zodpovédny za zabezpedeni tohoto financovani. MSMT provedlo rozdéleni
ptimych nakladl na vzdélavani podle okrest a prostiedky byly poskytovany regioniim formou
transferti z rozpoétu kapitoly MSMT okresnim tfadtim. Priority tehdejsi finanéni politiky byly

nasledujici:

e Odménovani pracovnikii: zabezpecit finanéni podminky pro pedagogické
pracovniky tak, aby jejich primérné platy predstavovaly o 30 % vice nez
primérné platy v narodnim hospodafstvi a tuto proporcionalitu udrzet i
v nasledujicich letech. Opatieni by vytvofilo ekonomicky zaklad pro zvySeni
prestize uclitelské profese mezi lidmi. Pro nepedagogické pracovniky by mélo
byt zajisténo, Zze primérné platy v dalSich letech vzrostou na uroven

srovnatelnych povolani v celé vefejné sféte.

e Inovacni a rozvojové programy: programy, které budou jednim z klicovych
prostiedkil pro neptimé tizeni.

e Odstranéni nedostatkii v péci o majetek: prostfednictvim zvyseni finan¢nich

prostiedki jak v oblasti investic, tak i b&Znych provoznich vydaji.!’8

Probihaly také finan¢ni kontroly (pfedbézné, pribézné a nasledné), které mely za kol
ov¢tit skutecnosti relevantni pro poskytnuti financnich prostfedkti ze statniho rozpoctu nebo

jinych statnich penéznich zdrojli, vcetné Narodniho fondu. Kontroly se zaméfovaly na

107 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha. Str. 25-30.
108 Tamtéz
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opravnénost, efektivitu a hospodarnost pii nakladani stémito prostiedky a zajiStovaly
dodrzovani metodik financovani a stanovenych normativii ministerstvem (to poskytovalo
finanéni prostfedky Ceské $kolni inspekci, ministerstvu, krajim, okrestim a obcim v ramci
jejich rozpoctu).!% Nasledujici obrazek znazorhuje, jak probihal tok finanénich prostredkd ve

vzdélavaci politice.

Schéma finané¢nich toki
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Obrazek ¢. 2: Schéma finanénich tokd, zdroj: Bila kniha Ceské republiky
3.3. Specifické ieSeni problémi v riznych stupnich vzdélavani

3.3.1. Predskolni vzdélavani

V oblasti predSkolniho vzdélavani byla a stale je fada problém, ackoliv je dualezité
poznamenat, ze fada z nich se odliSovala v zavislosti na konkrétnich regionech. Avsak mezi
problémy, které byly pro vétSinu znich totozné mizeme zaradit nedostatek financnich
prostiedki, ktery zna¢né ovliviioval kvalitu vzdélavani; ptistupnost piedskolniho vzdélavani
pro obyvatelstvo v odlehlych oblastech nebo mezi socidlné znevyhodnénymi rodinami, s ¢im
také souvisi nedostatek volnych mist pro nové zaky; kvalifikace ucitelli, pfi které je potieba
pedagogického vzdelani a dovednosti, které vedou k porozumeéni potfebam déti; v neposledni
fad¢ také zaméteni na rliznorodost, kterd je dulezité pro zaméfeni se na individualni potieby

riznych déti. 10

109 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha. Str. 25-30.
110 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bil4 kniha. Str. 45-54.
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Vzhledem k dilezitosti pfedSkolniho vzdélavani jako zahajovaci faze celozivotniho
uceni bylo nezbytné neustale zdokonalovat jeho kvalitu a dostupnost. Klicové prvky tohoto
procesu zahrnovaly zakotveni predskolniho vzdélavani v ramci celého systému celozivotniho
vzdélavani, prezkoumani cili a obsahu piedskolniho vzdélavani a zvySovani kvalifikace
pedagogt piisobicich v této oblasti. Strategie piisla s fadou doporuceni pro matetské skoly, kdy

mezi ty nejhlavnéjsi z nich patiily zejména:

e Zabezpecit, aby kazdé dit¢ predskolniho véku mélo prdvo na ptedskolni
vzdelavani a redlnou moznost toto pravo naplnit; zahrnout predskolni vzdélavani
do celkové struktury vzdélavaciho systému; povinnost obci stanovit zakonem,
aby poskytovaly pfedSkolni vzdélavani pro vSechny déti dané¢ho véku, pokud to
jejich rodice pozaduji.

e Vramci vzdélavani po cely Zivot podporovat vytvareni programd, které zajisti
kvalitni péci a vychovu pro déti do tii let, pfedevsim prostiednictvim spoluprace

s rodinou nebo matkou.

e Vytvorit obecny plan pro vzdélavani predSkolnich déti, ktery nové stanovi cile,
obsah a oCekévané vysledky vzdélavani. Taktéz urcit podminky, za kterych
muze probihat ptedskolni vzdélavani. Zajistit zavaznost tohoto planu pro
predskolni vzdélavani a povinnost kazdé instituce tidit se Skolnim vzdélavacim

programem stanovenym zakonem.

e Vzhledem k nedostatecnému kontaktu déti se zdravou ptirodou, kterd je pro
jejich plnohodnotny vyvoj klicova, vytvaret co nejvice ptilezitosti k tomu, aby

déti mély piimy kontakt se zdravym piirodnim prostfedim.

e Vymezit ¢ast statnich financi na podporu vyzkumnych programi, které maji za

cil zlepsit kvalitu ptedskolniho vzdélavani.

e Sohledem na potfebu, aby pedagogové ve Skolce méli rozsédhlé odborné,
pedagogické a socialni znalosti a dovednosti, zabezpecit, Ze jejich vzdélani na
vysoké urovni odpovida bakaldfskému studiu na pedagogickych fakultach
univerzit nebo na vysSich odbornych Skolach s akreditaci pro bakalaiské

studium. Toto opatieni vnimat také jako snahu o zlepSeni jejich spoleCenského
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a profesniho postaveni. Zmény v pozadavcich na vzdélani a kvalifikaci

pedagogt zajistit v legislative.!!!

3.3.2. Zakladni vzdélavani

Stejné tak jako v pfedskolnim vzdélavani i na Urovni zakladniho vzdélavani je fada
problémd, pro které se tento program rozvoje vzdélani snazil nalézt feSeni. Mnohé z nich jsou
dokonce podobné jako v ptedchozi kapitole. Zakladni Skolni vzdélani se skladé ze dvou stupniti:
prvniho a druhého. Kazda tato fdze vzdélavani ma své vlastni cile, unikatni metody a formy
prace, ale také specifické vyzvy a problémy, které je tieba fesit. I v tomto piipad¢€ navrhovala

strategie fadu doporuceni a cili, které se snazila naplnit. Jsou jimi:

e Podtrhnout diilezitost a charakteristiku prvniho a druhého stupné zékladniho
vzdelavani v klicovych pedagogickych dokumentech a souvisejicich ¢astech
vzdelavaciho systému; v zakoné jasn€ definovat prvni a druhy stupen zékladniho
vzdelavani jako dvé oddélené tirovné s konkrétnimi cili a potfebami; shledavat
profesionalni dovednosti uciteli prvniho stupné zékladniho vzdélavani jako

rovnocenné s odbornym vzdélanim uciteli na vyssich stupnich.

e Vytvofit obecny vzdélavaci plan pro zékladni Skolni vzdélavani, ktery bude
obsahovat jasné stanovené cile, obsah, klicové dovednosti a podminky pro uceni
na prvnim i druhém stupni; podporovat Skoly pii vytvareni svych vlastnich
vzdelavacich programt, které budou specifické pro oba stupné zikladniho
vzdelavani.

e Systematicky feSit postupny prechod kintegrovanému a  vnitiné
diferencovanému vzdélavani na zdkladni Grovni. Tento pfistup ma za cil vytvofit
optiméalni podminky pro vSechny zaky, podporovat rozvoj jejich talentii a
usnadnit integraci zakl se zdravotnimi nebo socidlnimi obtizemi. Tim by mély
byt snizeny diivody pro zatazovani zaka do specialnich kol ¢i tfid.

e Zam¢fit se na celkové zmény v Zivoté Skoly a vyuce, a podporovat inovativni
programy a aktivity, které odpovidaji potfebam zakt v daném véku.

e Piepracovat zpisob, jakym jsou ucitelé pro prvni a druhy stupenn zdkladniho

vzdélavani pfipravovani, spouzitim jasné¢ definovanych normativnich

kvalifikacnich pozadavkil od statu. Pfi tomto procesu by méla byt zachovana

111 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha. Str. 45-54.
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uroven magisterského vzdélani a dbat se o rovnomérné zastoupeni odbornych,
pedagogicko-psychologickych, predmétoveé didaktickych a praktickych aspektt

piipravy.!!?

3.3.3. Stredni vSeobecné a stiedni odborné vzdélavani

Stfedni vzdélavani bylo jiz béhem této strategie rozdéleno do tfech druhti Skol.
Vseobecné vzdélani dosahovali zaci na gymndziich, odborné technické ¢i ekonomické apod.
vzdélani na stfednich odbornych Skoldch a uciovské vzdélani na stfednich odbornych
uciliStich. Tento systém ale nebyl podle odbornikli dostacujici novym potifebam. Proto bylo
cilem vytvofit otevieny, koherentni a transparentni systém stfedoskolského vzdélavani. Ten
mél zahrnovat jak vzajemné propojené nebo na sebe navazujici vzdélavaci programy s podilem
obecného a odborného, tak ale i teoretického a praktického obsahu vzdélavéani. Kladen byl
diraz predev§im na zajiSténi piipravenosti mladych lidi na celozivotni uceni, podporovani
zamg&stnanosti mladych lidi v priibéhu celého Zivota, rozvijeni Sirokého v§eobecného a obecné
odborného zakladu vzdélani a uplatnéni vSeobecné pouzitelné tzv. klicové kompetence. Bila
kniha pro tento stupenn vzdélavani navrhla ndsledujici doporuceni, kterd by méla pomoci

v feSeni tehdejSich problému.

e Zvysit podil populace s Gplnym stiednim vzdéldnim s maturitou na 75 %.
Zaroven posilit zastoupeni vSeobecné vzdélavacich programt, véetné Siroce
profilovanych odbornych vzdélavacich programi, které maji transferovou
funkci do tercidlniho sektoru (napiiklad se jednd o lycea), az na 30 %. Dale také

podporovat rozsiteni nastavbového studia pro absolventy uc¢ebnich obort.

e Vytvofit a pravné upravit narodni program vzdélavani spolu s obecnymi
vzdelavacimi sméry, které budou postaveny na rozsdhlém zdkladu znalosti a
klicovych dovednostech, a nasledné¢ je integrovat do konkrétnich Skolnich

vzdélavacich programd.

e RozliSovat diferenciaci vzdélavacich programt gymnazia tak, aby ziskalo Sir$i
vSeobecné vzdélavaci charakter a plnilo riznorodé vzdélavaci potieby, nejen

akademické.

112 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha. Str. 45-54.
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e Navrhnout dvouuroviiovou spole¢nou ¢ast maturitni zkousky, kterd bude
volitelna podle kazdého Zéka. Soucasti Skolni ¢asti maturitni zkousky mize byt

rovnéz vypracovani a obhajoba zavérecné maturitni prace.

e Spolu se socidlnimi partnery navrhnout a implementovat podplrna opatieni
s cilem zlepsit pfechod absolventl do praxe, jako je naptiklad zajiSténi Gcasti
zéastupct zamestnavatelské sféry pii zavérecnych ucnovskych zkouskach. Dale
podporovat a legislativné zakotvit systém alespon nékolikamési¢ni fizené praxe

pro kazdého Zaka odborného vzdélavani v oblasti podnikani.!!'?

3.3.4. VysSi odborné vzdélavani

Vyssi odborné studium a instituce, které ho nabizeji, byly relativné¢ novymi prvky
v Ceském vzdélavacim systému. Proto bylo zcela pfirozené, Ze v tomto kontextu vznikala
potieba fesit vice specifickych problémt nez v piipadé vysokych skol. Reformou verejné
spravy a prenesenim odpovédnosti na krajské organy za tuto ¢ast vzdélavaci soustavy vznikla
nova situace, ktera vedla k uz§imu propojeni s regiondlnimi potfebami. Cilem ve vySSim

odborném vzdélani bylo predevsim:

e Po individualnim zhodnoceni piesunout kratsi programy, zejména ty na VOS,
které sdileji existenci s SOS (stfedni odborné §koly), do kategorie pomaturitniho

studia.

e Preménit VOS, jejichz programy obdrzely akreditaci na bakalaiskou urovef, na

neuniverzitni vysoké Skoly.

e Uchovat ve struktufe VOS s vysokou kvalitou a dostate¢nym personalnim i
materidlnim zadzemim vzdélavaci programy, které efektivné dopliiuji nabidku
vysokych $kol nebo plsobi jako centra v regiondlnich oblastech nebo

aglomeracich s nedostate¢nou nabidkou tercidlniho vzdélavani.

e Primarni odpovédnost za vyuku na vysSich odbornych Skoldch spociva na
kmenovych pedagozich, ptestoze piinos vysokoskolskych ucitelti a odbornikti

z praxe ma vyznamny vliv.

113 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha. Str. 45-54.
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e Je nezbytné poskytnout moznosti pro vzdélavani a odborny rozvoj uciteli
prostiednictvim spoluprace s vysokymi Skolami a téz prostfednictvim stazi

v podnicich.

e Nicméng, predpokladem je nizsi iroven piimych vyucovacich povinnosti, nez je

béZné na stifednich $kolach.!!*

3.3.5. VysokoSkolské vzdélavani

Vysoké skoly tvofi podstatnou ¢ast tercialniho sektoru vzdélavani, predstavuji nejvyssi
uroven vzdélavaci soustavy a jsou centry vrcholného akademického vyvoje. Hlavni ¢innosti
vysoké skoly je vyuka, ktera je izce propojena s vyzkumem, vyvojem a dalSimi kreativnimi
nebo uméleckymi aktivitami. Jeji vyznam pro socidlni a ekonomicky rozvoj spolecnosti je
neméné dilezity. Podle této strategie musela vysoka Skola nejen plnit tyto role, ale také se
aktivné prezentovat a vyuzivat k tomu vSechny dostupné nastroje, véetné interniho a externiho
hodnoceni a zvefejnovani vysledki, dlouhodobého planu rozvoje a vyroénich zprav o své
¢innosti. V rozvoji otevienosti vii€i spolecnosti vysoké Skoly mély hrat vyznamnou roli v
nabidce perspektivnich programil v ramci celozivotniho vzdélavani, které mohly podporovat
zménu pristupu k hodnotdm vzdélani. Cilem rozvoje studijnich programii bylo dosahnout
situace, kde pfiblizn¢ polovina absolventii vstupovala do profesni sféry po dokonceni
bakalarského studia nebo vyssiho odborného studia. K tomu bylo nezbytné vytvofit konkrétni
podminky pro uspeésné uplatnéni absolventt a prostfednictvim osvétové Cinnosti zvysSovat jejich
spolecenské uznani. Rozvoj univerzitniho systému byl tzce spojen s kvalitou pedagogického
sboru. Kvalita vyuky, vyzkumu a dalSich tvarcich aktivit na Skoldch jednoznacné souvisela
s kvalitou téchto odbornikii. Prioritou bylo vytvareni lepSich podminek pro vyzkum mladych
akademickych pracovnikl a jejich podpora prostfednictvim rozvojovych programi, pokud to
bylo mozné. ZvySeni finan¢nich prostiedki by umoznilo vysokym Skolam efektivné
rozhodovat o poctu akademickych pracovnikii a odpovidajicimu finan¢nimu odhodnoceni. Toto
financovani mélo byt zaméfeno 1 na profesni rozvoj dalSich akademickych pracovnikd, a to
zejména v oblastech informatiky, jazykd, védeckych disciplin a vedeni univerzit. V planu bylo
realizovat kratkodobé kurzy, sttednédobé zahrani¢ni stdZze a doktorské studijni programy.
Vzhledem k prodluzovani celkové primérné délky vzdélavani na vSech stupnich $kol bylo
nutné prizptsobit vékové hranice a dal$i podminky pro nepiimou podporu vzdélavani

v socialnich a danovych zakonech, zejména s ohledem na zvySujici se rocniky vysokoskolskych

114 N4rodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha. Str. 69-75.
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studentli. Vybrana doporuceni a cile v oblasti tercidlniho vzd€lavani ztéto strategie jsou
nasledujici:

e Rozvoj nabidky studijnich programii bude smétovat k cili, kde ptiblizné

polovina absolventli vstupuje do profesni sféry po dokonceni bakalarského

studia nebo vysSiho odborného studia. K dosazeni tohoto cile je nezbytné

vytvaret specifické podminky, které umozni uspé$né uplatnéni absolventa.

e Studenti budou usmérnovani k dosazeni vysoké odborné flexibilité, k rozvoji
tvar¢ich dovednosti, kulturnich a komunikac¢nich schopnosti a vychovavani
k moradlnim hodnotam. V sektoru terciarniho vzdélavani je nezbytné
systematicky posilovat vychovu k demokratickému obcanstvi, multikulturalité,

toleranci a moralnim hodnotam.

e V ramci tohoto systému budou zajemci schopni individualné vybrat svoji vlastni
vzdélavaci trajektorii, kterd bude odpovidat jejich z4jmim a schopnostem.
V piipadé¢ potieby budou moci tuto cestu ménit a pokracovat ve vzdélavani po

celou dobu svého studia.!!?

3.4. Analyza narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila
kniha

Nérodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice jiz pozbyl platnosti, a proto je
tedy mozné zjistit, jaky mél tento program vysledek. V pribéhu platnosti vydalo Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy dokument ,,Analyza Bilé knihy*, kde rozebird, jak si tato
strategie vedla a jestli se stanovené cile plni. Implementace doporuceni Bilé knihy byla obtizna
vzhledem k politickym podminkdm. Béhem kratké doby, celkem osmi let, se na Ministerstvu
Skolstvi vysttidalo hned Sest riznych ministri, ktefi plsobili pod péti riznymi premiéry, a
vétSinou vedli vladu s minimalni podporou. To znamenalo, zZe nebylo mozné prosadit Zadna

kontroverzni opatieni. ¢

V obdobi, kdy byla realizovana Bila kniha, bylo pro Ceskou republiku obdobim
ekonomického riistu a prosperity. Probihaly bezprecedentni podpory v podob¢ strukturalnich

fondt, které vytvarely velmi dobré podminky pro realizaci a inovace jakychkoli novych

115 Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bila kniha. Str. 69-75.
116 MSMT. Analyza Bilé knihy. Online. 13.3.2009. Dostupné z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/bila-kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelani-v-cr.
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opatfeni. Bohuzel ani za téchto pfiznivych podminek se nepodaftilo celkoveé navysit vydaje za
vzdélavani, tak jak se planovalo. Ohodnoceni toho, jak jsou spliovany cile Bilé knihy, je
komplikované, protoze samotné cile jsou formulovany docela obecné. Chybi jim jasné
uspofadani podle dilezitosti, pfi€innych souvislosti a vztahu k navrhovanym opatfenim.
Raritné se stava, ze jsou cile vyjadieny tak, aby bylo mozné pribézné nebo finaln¢ hodnotit, a
Casto chybi pfesné definované ukazatele pro sledovani jejich dosazeni. Uvedené nedostatky
dokumentu pravdépodobné mély Spatny vliv na to, jak byla Bil4 kniha skute¢né prosazovana.
Z tohoto diivodu nesplnila o¢ekéavani jako hlavni smérnice pro dalsi dokumenty. Ptesto je tfeba
ocenit jeji kvalitu a mySlenkovou hloubku, které pred¢ily mnoho podobnych dokument doma
1 v zahrani¢i. VéEtSina stanovenych cili zlstava relevantni a aktudlni i v soucasnosti. Diivody,
proc¢ se malo z toho, co Bilé4 kniha pfedvidala, skute¢né uskutecnilo podle ptivodnich plant, 1ze

hledat spise v fizeni v oblasti vzdélavani v Ceské republice nez v samotné Bilé knize.!!’

"7 MSMT. Analyza Bilé knihy.
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4 Soucasna vzdélavaci politika

Jesté, nez dalsi kapitola navdze s novou strategii vzdélavaci politiky, kterd je napsana
politiky, které byly zpracovany zapsanym spolkem ,,Pedagogicka komora“. Spolek byl vyzvan
ke zpracovani v priib&hu piipravnych praci na Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2030+.
Toto zpracovani se uskute¢iiovalo na zdkladé anket, které byly rozesilany mezi ¢leny spolku
(kterych je momentalné okolo 2500). Soucasti se také stal otevieny dopis adresovany politikiim,
ktery vyzyva k zachran¢ ceského Skolstvi. Tento dopis podepsalo vice néz 3 800 pedagogt
z celé republiky. Dokument obsahuje celkem pét nejzdsadnéjsich problému, které budou

v nasledujicich odstavcich blize rozebrany.!!8

Jako prvnim rozebiranym problémem se staly Spatné pracovni podminky uditeld,
fediteld Skol a dalSich pedagogickych i nepedagogickych zaméstnanct. Pedagogové jsou
v soucasnosti pfetizeni administrativou, cozZ omezuje ¢as na ptipravu kvalitnéjsi vyuky. Ucitelé
se potykaji se stale vice tikoly, které nespadaji pod pedagogickou ¢innost, a které by jinak mohl
vykonavat podptrny persondl. Tato situace vede k vyssi pracovni z4tézi a ohrozuje pedagogy
syndromem vyhoteni. Chybi systematicka prevence a podpora, v€etné placeného volna po delsi
dobé¢ prace ve Skole. Skute¢nd pracovni doba ucitelli Casto piesahuje osm hodin denné, coz
mize byt problematické, zejména pro tiidni ucitele s az deseti hodinami denné. Zaroven se
pedagogové potykaji s neustalym nartistinim povinnosti, bez adekvatni podpory a zhodnoceni
lidskych moznosti. Druhym problémem, kterym se Pedagogicka komora zabyva je, Ze chybi
systémové zapojeni pedagogii z praxe do piipravy zmén ve vzdélavani a rozhodovani o
zménach ve $kolstvi je netransparentni. Vldda, MSMT a organizace ¥idici $koly neuznavaji
ucitele za dulezité partnery pii rozhodovani o zménéch ve skolstvi. Profesni organizace ucitelt
nejsou zapojeny do diskusi o legislativnich zménach nebo do zmén v klicovych dokumentech,
a jejich nazory nejsou brany v tvahu. Ucitelé s praktickou zkuSenosti s aktudlnim systémem
maji nejlepsi podvédomi o potiebnych zménach a jsou schopni identifikovat nedostatky.
Dulezitd je 1 reprezentativnost organizaci a transparentnost procesu rozhodovani, coz
v soucasné praxi chybi. Oznameni o planovanych zménach a slozeni pracovnich tymi jsou

nedostate¢né zvefejiovany, coz vytvaii prostor pro neprithledné zasahy lobbista.!!® 120

vevr

z: https://www.pedagogicka-komora.cz/2019/05/5-nejzavaznejsich-systemovych-problemu.html.
119 L obbistou miize byt kdokoliv, kdo se soustavné snazi ovlivnit rozhodovéani na narodni trovni.

vevr
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Dlouhodobé podfinancovani skolstvi. Jeden z nejcastéji feSenych problémt a zaroven
tieti problém rozebirany Pedagogickou komorou. Ceska republika vénuje $kolstvi jedno
z nejnizsich procent HDP v EU a OECD. V roce 2016 klesl podil skolstvi na HDP na historické
minimum 3,6 %. To se projevuje v nizkych platech pedagogti, coz vede k odchodu z oboru a
obtiznému hledani nahrady. Priméry veék pedagogl stoupd, a casto vyucuji i lidé
v dichodovém véku. Nizké platy, které jsou mnohdy vysoké jako 60 % primérné mzdy
vysokoskolsky vzdélanych pracovnikti v EU, snizuji kvalitu vyuky a zvySuji pocet
nekvalifikovanych uciteld. Finan¢ni nedostatky ovlivituji podporu pro ucebnice, pomiicky a

dali potieby, coz vede k tomu, Ze technické vybaveni $kol je Casto zastaralé.!?!

Predposlednim zminénym problémem je soucasné nastaveni spole¢ného vzdélavani,
které rozvraci vyuku a mé negativni dopady na kvalitu vzdélavani. V roce 2016 byla zavedena
nova piisné pravidla pro spolecné vzdélavani, ktera se ukéazala jako neefektivni a musela byt
opakované upravena. Ministerstvo Skolstvi nezapojilo zastupce pracujici s zaky (specialni
pedagogové, ucitelé) do pfipravy zmén, a naopak upfednostnilo nazory organizaci, které
s détmi ve Skolach neplisobi. Ignorovani nazora zkuSenych pedagogt vedlo k byrokratickému
systému, ktery zatéZzuje Skoly administrativou a snizuje kvalitu vyuky. Speciélni tfidy ubyvaji
a pedagogové bez specidlniho vzdélani nahrazuji specialni pedagogy, coz vede k velké
deprofesionalizaci vyuky. Pozornost se zaméfuje predev§im na asistenty pedagoga, ktefi ale
nemaji odpovidajici vzdélani v oblasti specialni pedagogiky a ¢asto disponuji pouze kurzem,

ktery je vSak nedostacujici.!??

Posledni je v dokumentu zminéno nekoncepcni rozhodovéni, které neni zaloZeno na
analyzach, statistikach, ovéfovani v praxi a zahrani¢nich zkuSenostech. Zmény ve Skolstvi
probihaji ndhodné a €asto jsou motivovany politicky spiSe nez odborng. Absence statistickych
dat o ¢eském skolstvi a detailni analyzy zahrani¢nich systému brani kvalitni vetejné diskuzi o
planovanych zménach. Kritickym bodem je také absence jasné koncepce a vize vzdélavani.
Mnohdy se zmény provadéji bez ovéieni v praxi a chybi shoda napfi¢ politickym spektrem, coz
vede k Castym zruSenim piedchozich opatieni novou vladou.!??

Nasledujici kapitola bude jiz o vySe zminované strategii a odhali, zda se skute¢né

zabyva témi nejzasadnéjSimi problémy, které jsou vnimany pedagogy osobné, nebo zda se tento

sepsany dokument ptehlédl.

vevr

vevr
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5 Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+

Po skonceni platnosti narodniho programu rozvoje vzdélavani, Bilé knihy, vySel
v platnost jesté dokument Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020. Tento dokument byl
platnym od roku 2013 az do roku 2020. Bylo nutné, aby na dokument plynule navazal dalsi,
ktery bude i nadale definovat jasné priority, cile a opatfeni vzdélavaci politiky a vzdélavaciho
systému v dals§i dekad¢. Proto vznikl novy dokument, a to jiz n€kolikradt zminénéd Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ s jejiz ptipravou zaéalo MSMT na konci roku 2018.
V lednu 2019 ministr Skolstvi Robert Plaga ziidil osmi¢lennou expertni skupinu pod vedenim
profesora Arnosta Veselého, kterd méla pfipravit dokument ,,Hlavni sméry vzdélavaci politiky
CR 2030+“. Tento material s vizi, prioritami a cili byl pfedstaven vefejnosti na konferenci
v listopadu 2019. Po schvaleni tohoto dokumentu zacaly prace na konkrétnich opatienich pro
dosaZeni stanovenych cili. To zahrnovalo vytvofeni implementa¢niho planu a nastaveni fizeni
naplnovani Strategie 2030+. Prob¢hly diskuse s odborniky a vefejnosti, aby byly zohlednény
jejich nazory. Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ byla schvéalena vladnou dne
19. fijna 2020. Pfi tvorbé nového strategického dokumentu byl kladen diiraz na maximalni
transparentnost a otevienost. To zahrnovalo vefejné konzultace, kulaté stoly s Sirokym
spektrem aktérti ve vzdélavaci politice a vyuziti komunikaénich nastroju, véetné socialnich siti.
Cilem bylo co nejvice informovat odbornou i Sirokou vefejnost o planech v oblasti

vzdélavaciho systému CR a umozZnit jim aktivni i&ast na jejich formovéni.'2*
5.1. Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+

Hlavni sméry vzdélavaci politiky do roku 2030+ formuluji strategické cile, cesty
k jejich dosazeni a principy. Na zakladé minulych zkuSenosti se strategickymi dokumenty bylo
rozhodnuto o rozliSovani mezi strategickymi cili a strategickymi liniemi. Strategické cile
pfedstavuji hodnoty, kterych chce strategie dosdhnout, zatimco linie jsou prostfedky k jejich
dosazeni. To se povazuje za dilezité pro strukturovani strategie a vedeni diskusi ve vzdélavani.
Je také kladen diraz na zabranéni zdméné cilt a prostiedki a klast diiraz na jasnou definici

prioritnich ¢ild, které jsou srozumitelné $iroké vefejnosti.!?>

124 Edu.cz. Vznik Strategie 2030+. Online. Dostupné z: https://www.edu.cz/strategie-msmt/s2030/vznik-strategie-
vzdelavaci-politiky-cr-2030/.

125 MSMT. Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Online. 31. 10. 2019. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030.
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STRATEGICKE CIiLE

SC1: Zaméfit vzdélavani vice na ziskani
kompetenci potfebnych pro aktivni ob&ansky,

profesni i osobni Zivot

SC2: SniZit nerovnosti v pfistupu ke
kvalitnimu vzdélavani a umoZnit maximalni
rozvoj potencialu 2aka a studentd

STRATEGICKE LINIE

SL1: Proména
obsahu a zplsobu
vzdélavani

SL1A: Proména
obsahu vzdélavani

SL1B: Uprava
hodnoceni
vzdélavacich procesu
a vzdélavacich
vysledka

SL1C: Opatfeni pro
Zajisténi rovného
pfistupu ke vzdélani
pro vSechny

SL1D: Podpora
vzdélavacich inovaci
a jejich ovérovani

SL1E: CeloZivotni
uceni, vyuziti
potencialu
mimoskolniho

a neformalniho
vzdélavani

SL1F: Proména
kariérového
poradenstvi

SL2: Podpora uciteld
a fediteld a dalSich
pracovniki ve
vzdélavani

SL2A: Podpora
fediteld jako garantd
kvalitni pedagogické
prace Skoly

SL2B: Zlepseni
podminek pro
pedagogickou praci
Skoly

SL2C: Popis
standarda kvality
vzdélavani

SL2D: Uprava
pfipravného
profesniho vzdélavani

SL2E: Prehledny

a transparentni
systém kvalifikacnich
cest k ucitelstvi

SL2F: Dotvoreni
uceleného

a stabilniho systému
profesni podpory

SL3: ZvySeni
odbornych kapacit,
davéry a vzajemné
spoluprace

SL3A: Koncentrace
odbornych kapacit
v Uzemich (,stfedni
clanek”)

SL3B: SniZeni
administrativni zatéze

SL3C: Zvyseni
odbornosti

a informovanosti
viech aktérd

SL3D: Zlepseni
komunikace,
spoluprace a davéry
SL3E: Lepsi vyuZiti
dat a zvySeni
relevance a kvality
vzdélavaciho
vyzkumu

SL4: ZvySeni
financovani a zajisténi
jeho stability

SL4A: Financovani
v oblasti promény
obsahu a zplsobu
vzdélavani

SL4B: Financovani
v oblasti sniZovani
nerovnosti

SL4C: Financovani
v oblasti podpory
uciteld

SL4D: Financovani
v oblasti fizeni

Obrazek &. 3: Strategické cile a strategické linie, zdroj: Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+

Strategické cile a strategické linie, které jsou uvedeny na obrazku vyse jsou
koncipovany z dokumentu Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Pro tuto
diplomovou praci vSak budou cile a linie rozebrany piimo z jiz platné strategie, protoze ve

findlnim dokumentu se lehce odliSuji.

5.2. Strategické cile

Cilem vzdélavani v nasledujici dekddé¢ je pripravit jednotlivee s klicovymi
kompetencemi, ktefi jsou motivovani a schopni plné€ vyuzit svlij potencidl v rychle se ménicim
svéte. Toto ma prospéet nejen jejich osobnimu rozvoji, ale také vzajemné solidarité a celkovému

pokroku spole¢nosti.
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5.2.1. Strategicky cil 1: Zamérit vzdélavani vice na ziskavani kompetenci

potiebnych pro aktivni obansky, profesni i osobni Zivot

Dlouhodobé trendy vyzaduji transformaci vzdélavaciho prostfedi, obsahu a metod.
Vzdélavani se nyni zaméfuje na hlubsi porozuméni, praktickou aplikaci, spolupréci a feSeni
komplexnich ukolt. U¢itelé¢ kladou diiraz nejen na pamétni reprodukei, ale také na schopnost
zakl efektivné reagovat na vyzvy soucasné a budouci doby. Cilem je, aby Zaci skutecné
vyuzivali a aplikovali znalosti, dovednosti, postoje a hodnoty nejen ve Skole, ale i mimo ni, a
to zejména ve spolupraci s ostatnimi. S tim také souvisi nezbytna potieba inovovat obsah a
metody na vsSech urovnich vzdélavani. Cilem je pfedev§im dosahnout co nejvyssi trovné
klicovych kompetenci a gramotnosti u vSech. Jak u déti, tak i u dospélych. Bude se podporovat
zavadéni novych a inovativnich metod ve vzdélavani na celém uzemi Ceské republiky. Velky
diraz bude kladen hlavné na podporu ucitelii a pedagogickych lidrii, ktefi bezesporu hraji
klicovou roli v planovanych transformacich ve vzdélavani. Snaha bude sméfovéana predevsim
na posileni vzdélavaciho systému, aby byl schopen pruzné reagovat na vnéjs$i zmény a aktualni
vzdélavaci potteby zdkd. Moderni technologie budou vyuzivany k dosazeni novych
vzdélavacich cili, které umozni zaklim osvojit si kompetence jak pro jejich osobni, tak ale i
profesni zivot. Rozvijet se bude digitalni vzdélavani pro vSechny Zaky a ucitele s cilem zvysit
uroven jejich dovednosti v oblasti digitalnich technologii, informatického mysleni a digitalni
gramotnosti. Proména vzdélavani bude mit za nasledek zabranéni pretézovani zaka
informacemi. U¢ivo bude prezentovano s cilem dosdhnout hlubSiho porozuméni v SirSich
souvislostech, které¢ eliminuji zbytecné detaily. Ucitelé tak budou mit dostatek casu pro
diikladné probirani uciva, a Zaci diky tomu budou moci l1épe porozumét a aplikovat informace

v realnych situacich. 126

Klicovym faktorem pro Gspéch je efektivni centralni podpora pro kazdou $kolu, feditele,
utitele, ale i zaka. Navzdory silné decentralizaci vzd&lavaciho systému CR ziistane zachovana
uréiti mira autonomie v tvorbé Skolnich programi a fizeni pedagogickych procesii. Dilezité
bude zajistit koncentraci odbornych kapacit v regionech, s aktivnim zapojeni odbornikti
z praxe. Jejich tkolem bude poskytovat metodickou podporu, podporovat spolupraci mezi
Skolami a sdileni zkuSenosti. Prioritou bude snizeni administrativni zatéze pro feditele a ucitele,

aby se mohli pIné soustfedit na pedagogicky proces.!?’

126 FRYC, Jindfich; MATUSKOVA, Zuzana; KATZOVA, Pavla; KOVAR, Karel; BERAN, Jaromir. Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, 2020.
ISBN 978-80-87601-46-4. Str. 17-18.

127 Tamtéz
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Snaha bude zaméfena také na posileni oblasti obcanského vzdélavani a cile vybavit
obcany dovednostmi a znalostmi pro odpovédny zivot v demokratické spolecnosti. Diiraz na
respekt, toleranci, kritické mysleni a aktivni zajem o vefejné zélezitosti bude také jednou
z hlavnich priorit. Dale rozvijet schopnosti jednat jako zodpovédny obcan, chréanit lidské prava,
podporovat udrzitelny rozvoj a pln¢ se ucastnit spolecenského zivota s porozuménim socidlnim,
ekonomickym, pravnim, environmentalnim a politickym aspektim. DilezZitou je téZ medialni
gramotnost, schopnost efektivniho fizeni ¢asu a informaci, tymova spoluprace a uvédomeni si
rozmanitosti a kulturnich identit v Evropé a ve svété. Kromé¢ zmén ve vyukovych metodach
bude transformovéna i struktura vzdélavaci nabidky. Zaméti se na lepsi propojeni vzdélavacich
stupnid a spojeni formalniho a neformélniho vzdélavani. V reakci na stale ménici se svét bude
podporovan rozvoj vSeobecnych i odbornych dovednosti po cely zivot. Inovovat se bude
odborné vzdélavani a klast diraz na vybaveni Zakli kompetencemi pro celozivotni uceni,
s podporou flexibilnich cest, které budou umoznovat vstup do tohoto procesu uceni a doplnovat

dovednosti ¢i kvalifikace kdykoliv v Zivotg.!28

5.2.2. Strategicky cil 2: Snizit nerovnosti v pristupu ke kvalitnimu vzdélavani

r wr

a umoZnit maximalni rozvoj potencialu déti, Zaki a studenta

Piestoze doSlo k vyznamnému pokroku pfi odstranovani bariér ve vzdélani, jsou
nerovnosti stale vyraznym rysem cCeské vzdélavaci soustavy. Nase zemé patii mezi ty
s nejveétsimi vzdélavacimi nerovnostmi, coz se projevuje v zavislosti vysledkd na socidlnim
statusu rodicl, rozdily mezi Skolami a regiony a nizkou mezigenera¢ni mobilitou. Vyssi
regionalni nerovnosti jsou dokumentovdny riznymi indikatory, jako je struktura Skol,
charakteristika pedagogt a vysledky Setfeni. K tomu pfispiva i nedostatecnd individualizace,
coz vede k odchodiim nadanych z4kl na vicelet¢ gymnazia nebo mimo vefejné Skolstvi.
Nedostatek kvalifikovanych pedagogl v nékterych oblastech je dal§im faktorem ovlivitujicim

horsi vysledky nékterych regiont a prohlubujici nerovnosti.!??

Vzdélavaci systém zajisti rovné ptileZitosti pro vSechny zaky v pfistupu ke kvalitnimu
vzdélani. Bude se usilovat o vytvofeni inkluzivniho prostiedi, které splni vzdélavaci potieby
vSech zaki bez ohledu na jejich individuélni charakteristiky nebo socioekonomické podminky.
Cilem je zlepsit kvalitu vzdélavani ve Skoléach, které zaostavaji a podporovat ucitele pii rozvoji

potencialu vSech zakl. Cast finanéni a nefinanéni podpory bude zamétfena na posileni

128 FRYC, Jindfich; MATUSKOVA, Zuzana; KATZOVA, Pavla; KOVAR, Karel; BERAN, Jaromir. Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Str. 17-18.
129 FRYC, Jindfich; MATUSKOVA, Zuzana; KATZOVA, Pavla; KOVAR, Karel; BERAN, Jaromir. Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Str. 19-20.
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pedagogického sboru ve Skolach, které maji horsi vysledky a v regionech, které zaostavaji za
ostatnimi. Cilem je zabrénit rané selektivité¢ a odchodim zakl na gymnazia tim, Ze se zlepsi
vyuka a podpofi se celkova jeji individualizace na druhém stupni zékladnich Skol. Zvysi se
kvalita vzdélavani riznorodych skupin zakli a umozni se tim optimalni rozvoj jejich potencialu.
Poskytne se vyssSi finanéni a metodickd podpora Skolam, ve kterych se koncentruji Zaci ze
znevyhodnéného prostiedi, zejména na podporu podplirnych ¢innosti a programi. Bude také
probihat snaha o zvySeni G€asti déti ve veéku tii az Ctyfi roky na predskolnim vzdélavani, protoze
zaci, ktefi se ho ucastnili dosahuji lepsich vysledkl. Predskolni vzdélavani v matefskych
Skolach bude zaméteno na rozvoj diilezitych kompetenci a socidlnich dovednosti déti. Soucasné
se bude podporovat aktivni zapojeni rodin do vzdélavaciho procesu, posilovat spolupraci mezi

rodinou a §kolou a zvySovat vzadjemnou davéru. 30
5.3. Strategickeé linie

5.3.1. Strategicka linie 1: Proména obsahu, zpiisobt a hodnoceni vzdélavani

1.1 Proména obsahu, metod a forem vzdélavani
1.2 Inovace ve vzdélavani

STRATEGICKA LINIE 1 1.3 Hodnoceni ve vzdélavani
.. 1.4 Digitalni vzdélavani
Promeéna obsahu, zpisobl 15 Obganské vzdélavani
a hodnoceni vzdélavani 1.6 Bezpetné prostiedi ve $kolach, rozvoj participace a autonomie

1.7 Odborné vzdélavani ve strednich a vyssich odbornych $kolach
1.8 Neformalni vzdélavani a celozZivotni uceni

Obrazek ¢&. 4: Strategicka linie 1, zdroj: Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+

Prvni strategicka linie tohoto dokumentu se déli do nékolika dalSich podkapitol, jak je

patrné z obrazku vyse. U kazdé z nich bude piiblizeno, co je jejich podstatou.

Proména obsahu, metod a forem vzdélavani. Vzhledem k rychlému vyvoji
spoleCnosti je nezbytné upravit také obsah, metody a formy vzd€lavani. Planovana revize
kurikula vyzaduje pfipravu a podporu skol, které budou modernizovat obsah vzdélavani a
transformovat zptsob vyuky. Diiraz je kladen na pfijeti pfistupu zaméteného na klicové
kompetence, ktery v minulosti chyb¢l kvili nedostate¢né podpofie feditelil a ucitelll pfi tvorbé
vzdélavacich programil a modernizaci vyuky. Cilem je také celkova modernizace a vybavenost
Skol, aby mohly adekvatn¢ reagovat na technologické a spoleCenské zmény spojené
s globalnimi trendy a zaroven spliiovat pozadavky na udrzitelny rozvoj. Béhem téchto promén

je planovéano provést celkovou revizi vzdélavacich programi, které ale budou vychazet ze

130 FRYC, Jindfich; MATUSKOVA, Zuzana; KATZOVA, Pavla; KOVAR, Karel; BERAN, Jaromir. Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Str. 19-20.
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stavajicich revizi a budou se snazit zachovat jejich zakladni struktury i pojmy. Snaha zajistit
podporu implementaci revidovaného kurikula a to tim, Ze se vytvoii kurikulum, které bude
reagovat na aktudlni vyvoje trendl ve spoleCnosti. Do této promény budou intenzivné
zapojovany Skoly a ucitelé. Dale posilit kompetencni pfistup ve vzdélavani, ktery ma zaroven
posilit a podpofit spojeni mezi riznymi stupni vzdélavani, propojit formalni a neformalni
vzdélavani a rozvijet zakovy kompetence pro celozivotni uceni, coz by mélo byt klicovym
faktorem pro dlouhodobou uspésnost ve spolecnosti a na pracovnim trhu. Jako posledni se
z téchto promén planuje podpofit individualizaci vzdélavani, a to za ucelem efektivnéjsiho
vzdélavani a rozvoje potencialu vSech zakl v souladu s hlavnim smérem vzdélavani a dosazeni

strategickych cila.!*!

Inovace ve vzdélavani. V oblasti inovaci ve vzdélavani je diilezité brat v ivahu kvalitni
edukacéni programy riiznych kulturnich a vzdélavacich instituci, které se zamétuji na pamét,
umeéni, zivotni prostiedi a vyzkum. Je klicové podporovat, propojovat a integrovat tyto inovace
do vyuky nejen ve Skoléach, ale i v redlném piirodnim a spolecenském prostredi. Cilem bude
vytvofit podminky, které nam budou umoziovat tyto inovace; podpofit inovace a $iteni dobré
praxe, a to jak metodicky, tak i1 financné; a podpofit principy sdileni, kdy bude probihat
spoluprace mezi Skolami a uciteli a sdileni jejich zkuSenosti, bez ohledu na to, zda jsou pozitivni
nebo negativni. To by mohlo pfispivat k tomu, aby se pifekonavaly pfekazky a rovhomérné se

zvySovala kvalita ve vech $kolach.!*?

Hodnoceni ve vzdélavani. Ve Skolnim prostfedi ma ¢asto vétsi vliv zplisob hodnoceni
nez samotné vzdélavaci cile. Rodice 1 zaci se zamétuji na dobré znamky, pfipravu na zkousky
a porovnavani $kol. Skoly musi reagovat na toto otekavani a inovativné upravit hodnotici
procesy, veetné pfijimacich zkouSek a maturity, aby Iépe métily osvojeni kompetenci podle
konkrétnich vzdélavacich programti. Ovéfovani pokroku ve vzdélavani by mélo byt
integrovano do kazdodenniho vyukového procesu. Pro zlepSeni uceni zakt je nezbytné neustéle
zdokonalovat praci uciteltl a rozvijet ji. Cile v hodnoceni jsou rozdéleny do tfech kategorii.
Prvni z nich je zavést ovéfovani dosahovani vystupti v uzlovych bodech; druhym je zaméfit se

na zménu konceptu jednotné pfijimaci zkousky, kdy bude upravena forma a obsah piijimacich
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zkousek tak, aby odpovidaly revidovanému vzdélavacimu programu; a posledni bude zménéni

konceptu maturitni zkousky. !

Digitalni vzdélavani. V transformaci ekonomiky a spole¢nosti pod vlivem digitalnich
technologii ma vzdélavani klicovy vyznam. Vztah 74kl a ucitelil k digitalnim technologiim je
vyznamnym faktorem ve vzdélavacim procesu. Cilem je, aby zaci uméli odpovédné a efektivné
vyuzivat digitalni technologie nejen ve svém kazdodennim zivoté, ale i ve vzdélavani a praci.
Ucitel hraje roli v ukazovéani zaklim vyhod a nevyhod pouZzivéni téchto technologii a zaroven
je uci, jak je vyuzivat k ziskani relevantnich informaci. Diky technologickym trendim
vzdélavani mohou ucitelé¢ efektivnéji a inovativnéji vyucovat. I v tomto ptipadé jsou cile
rozdéleny do tfech kategorii. Prvnim z nich je zajistit podporu digitalni gramotnosti v§ech zaka
a to tak, Ze se nebude vyucovani této gramatiky soustfedit jen v pfedmétu informatiky, ale
postupné se zahrne do kazdého pfedmétu. Druhym z nich je podpofit digitdlni kompetence
vSech pedagogl. Jako posledni cil je uvedeno sniZzovani nerovnosti a prevence digitalni
propasti, aby kazdy zak mél stejny pfistup k technologiim a nestalo se tak, ze bude ohroZzen

digitalnim vyloucenim.!34

Obcanské vzdélavani. Cilem vzd€lavani pro udrzitelny rozvoj je vybavit obCany
znalostmi, dovednostmi a postoji, aby jednali socialn¢ a environmentalné odpovédné. To
zahrnuje porozuméni environmentalnim, socialnim, ekonomickym, prdvnim a politickym
aspektlim soucasné spolecnosti a celosvétovému vyvoji s dirazem na udrzitelnost. Klicové jsou
také medialni gramotnost, kritické mysleni, efektivni sprava €asu a informaci, schopnost
pochopeni spolecenskych déni v mezindrodnim kontextu, tymova spoluprace a respekt
k rozmanitosti a kulturnim identitam. V obcanském vzdé¢lavani jsou dva primarni cile, a to
zejména podpofit rozvoj obcanskych kompetenci a promitnout principy udrzitelného rozvoje

do vzdélavani.!??

Bezpecné prostiedi ve $kolach, rozvoj participace a autonomie. Cesti Zaci projevuji
niz§i ptiznivy vztah ke Skole ve srovnani s mezinarodnim priimérem, zejména na konci prvniho
stupng, a to hlavné u chlapcii. Tato skutecnost je spojena s problémy rizikového chovani, véetné
Spatnych vztaht, pfestupkd, Sikany a kyberSikany. Nedostate¢na pozornost je také vénovéana
,.psychohygien&®, a to véetné program, které fesi prevenci deprese, uzkosti a stresu. Zaci maji

omezeny piistup k informacim o duSevnim zdravi, coz miize vést k tzkostem spojenych se
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Skolou. Mozné feseni je vidéno v podpote funkéniho socialniho chovani zaka a vytvareni
podminek pro jejich participaci ve Skolnim prostredi. ZvySuje se tak moznost zapojeni zakt do
procesu participace, napiiklad prostiednictvim Zakovskych parlamenti, 1 kdyz casto
s omezenym vlivem na rozhodovani. Je rovnéz dtlezité umoznit zaktim aktivni i¢ast na volbe
vyukovych metod, obsahu a cilli, coz by mélo podpofit jejich vzd€lavaci autonomii. Pro
zlepseni celkového klimatu na tirovni Skol by také mohlo pomoci vice zapojovat rodic¢t do
fungovani.'*¢

Vw7

Odborné vzdélavani ve stiednich a vysSich odbornych $kolach. Odborné vzdélavani
je klicovou soucasti stiedoskolského systému, zahrnujici témét 80 % studentt. Jeho cilem je
pfipravit absolventy na kvalifikované vykonavani povolani a soucasné¢ podporovat
plnohodnotny zivot, celozivotni uceni a schopnost kritické prace s informacemi. V odpovédi na
naroky trhu prace je nutné posilit spolecenské prvky vSeobecného zadkladu a zdlraznit rozvoj
klicovych kompetenci. Déle je dilezité vytvorit podminky pro hladky piechod absolventi do
zamé&stnani a usnadnit pfechod 74k, zejména téch zdravotné a socidlné znevyhodnénych do
vys$siho odborného nebo vysokoSkolského vzdélavani. Stredni odborné vzdélavani trpi nejen
zastaralymi oborovymi programy, ale také nedostate¢nou prostupnosti, coz vytvaii slepé ulicky
a omezuje Sance na dalSi kariérni postup, rozvoj a celozivotni uceni. Pevné spojeni mezi
dosazenim profesni kvalifikace a ispéSnym ziskanim stupné vzdélani casto vede k problémiim,
kdy 1 ptes dokoncené vzdélani v daném oboru mize zak opustit systém s niz§im stupném nebo
dokonce bez potiebné profesni kvalifikace. V této ¢asti bude cilem inovovat oborovou soustavu
sttedniho a vys§iho odborného vzdélavani; revidovat rdamcové vzdéldvaci programy pro
odborné vzdélavani; upravit podminky pro ziskdni profesni kvalifikace a dosazeni stupné
vzdélani; posilit kariérové poradenstvi, spolupraci se zaméstnavateli, resorty a dalSimi

partnery.'®’
Neformalni vzdélavani a celoZivotni uceni. Cilem této podkategorie strategické linie
je zajistit rozvoj kompetenci pro celozivotni uceni, podpofit dal§i vzdélavani, podporit

organizace a aktivity v neformalnim vzdélavani a propojovat rizné formy vzdélavani.
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5.3.2. Strategicka linie 2: Rovny pristup ke kvalitnimu vzdélavani

STRATEGICKA LINIE 2 2.1. Omezeni vnéj3i diferenciace Skolstvi

Rovny pfistup 2.2 Disparity a segregace
ke kvalitnimu vzdélavani 2.3 Case-management a meziresortni spoluprace

Obrazek &. 5: Strategicka linie 2, zdroj: Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+

Pro zajisténi rovného piistupu ke vzdélavani je klicové zajistit srovnatelnou a kvalitni
vyuku ve vsech Skolach. Vzdélavani v takovychto Skoldch pro vSechny déti po celou dobu
povinné Skolni dochazky ptispiva ke spole¢enské soudrznosti, obcanské angazovanosti a vetsi
profesni flexibilité, coZ mimo jiné snizuje riziko budouci nezaméstnanosti. V soucasné dobé
roste nerovnost v ceském vzdélavani, coz ukazuji mezinarodni prizkumy. Vzdélavaci vysledky
zakl na druhém stupni zakladnich Skol dlouhodobé klesaji a nerovnosti se zvétSuji kvili
zaostavani nékterych skol. Toto motivuje rodice, kterym zélezi na vzdélani svych déti, hledat
alternativy ve vefejnych nebo soukromych Skoldch pro své déti, coz také zpiisobuje dalsi
prohlubovani rozdilti mezi Skolami. I diky tomu se nékteré Skoly stdvaji shromazdistém zakt
s niz§im socioekonomickym statusem a nizkou motivaci k uceni, coz zpiisobuje pochybnosti
uciteld o schopnostech téchto zakl a postupné snizovani kvality vyuky. Cely vzdélavaci systém
vyzaduje implementaci opatieni a nastrojl, aby zajistil rovné pfilezitosti kvalitniho vzdélani
pro vSechny obcany. Je nutné transformovat obsah a metody vzdélani, aby byl podporovan
potencial vSech zakii s ohledem na genderovou rovnost. Diiraz je tteba klast na podporu ucitelq,
fediteld a dalSich pedagogickych pracovnikd, zejména ve znevyhodnénych oblastech
vzdélavaciho systému. Opatieni by méla omezovat vnéjsi diferenciaci a selektivitu ve Skolstvi,
napiiklad odstranénim odchodl na viceletd gymnazia a rozdélovanim zakt do tfid podle
dosahovanych vysledk. Diulezit¢ je také posilit predskolni pfipravu pro déti
ze socioekonomicky znevyhodnéného prostiedi a poskytnout podporu témto zakim behem

celého skolniho vzdélavani.!3®

Omezeni vnéjsi diferenciace Skolstvi. V Ceském vzdélavani je vyrazna vnéjsi
diferenciace jiz na zakladnim stupni, kde jsou vysledky zakt devatych tiid siln€ ovlivnény
Skolou, kterou navstévuji. Toto vede k rané selektivité a odchodu mnoha zakl na viceleta
gymndzia. | kdyz je volba gymnazii legitimni pro vSechny motivované rodic¢e hledajici lepsi
kvalitu vyuky na druhém stupni, je dilezité si uvédomit negativni dopady rané selektivity, a to
jak na zakladni Skoly, tak ale i na celkovy vzdélavaci systém. V nékterych regionech odchazi

do viceletych gymnazii 10 az 25 % zakl, coz neodpovida privodnimu zdméru téchto skol.
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Tento odchod je siln¢ ovlivnén socioekonomickym statusem zakt, rodi¢ovskymi preferencemi
a schopnosti hradit v nékterych piipadech potfebné doucovani. Takovy trend mize snizovat
vzdélavaci optimismus uciteld na ,,zbytkovych® zékladnich Skolach, kde se koncentruji Zaci
s niz§im socioekonomickym statusem. Tato situace vede k nizSim o¢ekavanim uciteld a snizené
motivaci zakd, ktefi zlistavaji na zdkladnich skolach. Rozdily ve vzdélavacich vysledcich mezi
zaky na viceletych gymnaziich a témi na zakladnich Skolach jsou patrné i pfes podobné métené
zakladni gramotnosti. Zdmérem v tomto strategickém dokumentu je zvysit kvalitu vyuky na

druhém stupni zakladnich $kol a omezit vn&jsi diferenciaci vzdé&lavacich cest.!*®

Disparity a segregace. Kvalita §kol v Ceské republice je nerovnomérna. Vyzkumy
ukazuji, ze zaci v strukturalné postizenych krajich s vyssim vyskytem socidln¢ vyloucenych
oblasti dosahuji nizSich vzdélavacich vysledkli ve srovnani s regiony s vyssi kvalitou Zivota.
Vzdélanostni troveir v CR je ovlivnéna nejen socioekonomickym statusem, ale také mistem
bydliste. Tento vysledek dokazuji narodni, ale i mezinarodni prizkumy. DalSim potencidlnim
nebezpecim, které posiluje nerovnosti ve vzdélavacim systému je riziko etnické segregace. Na
urovni zékladnich skol existuje vice nez 130 skol, kde tfetinu zaka tvoifi romsti zaci, z toho
priblizn¢ 77 skol, kde je romskych zaki vétSina. V nékolika malo ptipadech lze tuto koncentraci
vysvétlit dominanci romskych zéka v dané oblasti. Tyto problémy se budou snazit feSit
omezovanim regionalni disparity v kvalité¢ vzdélavani tim, Ze se posili regiondlni a finan¢ni
dostupnost sluzeb souvisejicich se vzdélavanim. Dale odstrannovanim socioekonomické bariéry

a omezenim segregacni tendence ve $kolstvi.!4?

Case management a meziresortni spoluprace. Podle mnoha studii mé ptedskolni
vzdélavani vyss$i hodnotu, kdyz zahrnuje spolupraci srodinou ditéte, coz podporuje
angazovanost rodiny ve vzdélavani a rozvoji ditéte. Soucasné ceské vyzkumy naznacuji, ze cast
Skolnich neuspécht déti ze znevyhodnéného prostiedi souvisi s psychosocialnimi riziky, jako
je nestabilni bydleni. Cilem je zajistit ucast déti v pfedSkolnim vzdelavani, snizovat absenci ve
Skole, posilit rodi¢ovské dovednosti a identifikovat a feSit problémy, které mohou ovlivnit
Skolni uspéch déti, jako jsou nekvalitni bydleni, doméaci nésili, alkoholismus a dal$i patologie

v rodiné ¢i okoli.!#!
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5.3.3. Strategicka linie 3: Podpora pedagogickych pracovniki

STRATEGICKA LINIE 3
3.1 Systém komplexni profesni pripravy a podpory

Podpora pedagogickych 3.2 Podpora pedagogické prace $kol
pracovnikd

Obrazek &. 6: Strategicka linie 3, zdroj: Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+

Skoly potfebuji schopné feditele a kvalitni pedagogické vedeni spolu s dobie
pfipravenymi a motivovanymi uciteli. Dulezity je také dostatecny pocet dalSich pracovnik,
pedagogickych i nepedagogickych, pro optimalni fungovani skoly. Podpora vyuky ucitelt a
vedeni feditele by méla byt kliCovymi prioritami. Efektivni a spravedlivé vzdélavani neni
mozné bez kvalitnich pracovniki ve vzdélavani a také bez jejich vzdjemné spoluprace.
ZvySovani a stabilizace kvality prace ucitelti ale ¢eli vyzvam. Nizké finanéni ohodnoceni,
nedostate¢na podpora, rostouci naroky, starnuti ucitelského sboru a nedostatek ucitelt na trhu
prace ukazuji na vyjimecné naro¢né podminky pro pedagogy. Je potfeba poskytnout uciteld,

podporu, a to pfedevsim prostiednictvim Sirokého spektra opatieni anebo konkrétnich aktivit.!4?

Systém komplexni profesni pripravy a podpory. Kvalitni vyuka vyzaduje dobie
pfipravené a motivované ucitele. Navrzeno je tedy vytvoreni kompeten¢niho profilu ucitele,
ktery definuje kvalitu pedagogické prace v priitbéhu celého profesniho zivota. Aby byla
ochranéna profesionalita ucitelstvi, potfebujeme piehledny systém kvalifika¢niho vzdélavani,
ktery respektuje kompetencni profil ulitele a zajiStuje soulad s pozadavky na rozvoj
dovednosti. Tento systém by mél byt atraktivni a motivujici pro zajemce o ucitelskou profesi
s riznymi zkuSenostmi, ktery by je pfipravoval na dynamickou realitu ucitelské prace.
Komplexni profesni piiprava by méla probihat za pomoci nasledujicich stanovenych cil.
Prvnim znich je vytvofit kompetencéni profil ucitele, ktery konkrétné popiSe profesni
predpoklady a kompetence. Druhym z nich je zménit koncept systému dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikli a metodické podpory. Dal§im cilem je zvySit atraktivitu
pedagogickych profesi a ziskat kvalitni nové ucitele s ¢imz uzce souvisi dalsi cil, ktery se bude
snazit podpofit nové zacinajici a uvadéjici ucitele. Jak posledni cil uvadi tato tfeti strategicka

linie posilit roli feditele jako lidra pedagogického procesu.!*

Podpora pedagogické prace Skol. Jelikoz vzdélavani je klicovym ukolem skol, je

dilezité poskytovat jim konkrétni podporu odpovidajici pracovnim podminkam. Cilem bude
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zabezpecit, aby kazdéa Skola poskytovala kvalitni vzdélavani v optimalnich podminkach. To
bude zahrnovat piedev§im pravidelnou zpétnou vazbu, persondlni kapacity a financni
prostiedky. Kromé toho se bude snizovat nepedagogicka zatéz skol, véetné administrativnich
¢innosti a organizacnich povinnosti. Snaha bude zajistit podminky pro spole¢né vzdélavani,

analyzovat a podpofit rozvoj specializovanych ¢innosti $koly a posilit well-being uditelt. !4+ 145

5.3.4. Strategicka linie 4: ZvySeni odbornych kapacit, divéry a vzijemné

spoluprace
_ 4.1 Koncentrace odbornych kapacit
STRATEGICKA LINIE 4 4.2 Lepsi vyuiiti dat a zvySeni relevance a kvality vzdélavaciho
2Zvy3eni odbornych kapacit, vyzkumu

divéry a vzajemné spolupréce 4.3 Snizovani nepedagogickeé zatéze Skol
4.4 Posileni informovanosti, komunikace a spoluprace

Obréazek ¢&. 7: Strategicka linie 4, Zdroj: Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+
Vzdélavaci systém v Ceské republice je vyrazné decentralizovany a patfi mezi zemé j
nejvyssi mirou autonomie Skol v ramci OECD. Tato situace ma pozitivni dopady jako je
napiiklad pfizpGsobeni vyuky mistnim potfebam, flexibilita v reakci na zmény a podpora
inovaci ve vyuce. Stim vSak souvisi, Ze vzdé&lavaci soustava trpi pfetizenosti Skol
administrativnimi tkoly, fragmentaci odbornych kapacit a rostoucimi rozdily mezi $kolami a
regiony. Komunikace mezi aktéry je tudiz velmi obtizna. Zaroveinl stoupd objem dat o
vzdélavacich vysledcich a procesech a s tim i o¢ekavani déti, zaka, studentli a rodicu, kteti se
cht&ji zapojit do rozhodovacich procest. Rizeni decentralizovaného a autonomniho
vzdélavaciho systému vyzaduje odbornost, osobni zkusenost a pochopeni Sir§tho kontextu.
V Ceském vzdélavacim systému je vyrazny nedostatek odbornych kapacit, zejména u mensich
zfizovatelli Skol a Skolskych zatizeni, ktefi Casto nemaji dostatek znalosti a kompetenci
v oblasti vzdélavani a chybi jim systematicka metodicka podpora. Pro efektivni a kvalitni fizeni
vzdélavani v daném tizemi je kliové, aby vsichni aktéti méli jasné podvédomi o svych rolich,
odpovédnostech a primarnich tkolech. Skoly v daném tuzemi byvaji ¢asto nesystematicky
koordinovany, kvili mnozstvi riznych zfizovatell, ktefi nejsou zodpovédni za odbornou a
pedagogickou uroven s$kol. Tato odpovédnost spada na feditele skol, které si zfizovatel sam
vybere. DalSim Castym problémem je nedostateCna vzajemnd komunikace mezi centralnim

organem a jednotlivymi Skolami nebo lokalitami. Tato nedostatecnd komunikace vede

144 Stav zivotni pohody, v niz kazdy jedinec realizuje svij vlastni potenciél, dokaze se vyrovnat s b&znymi stresy
zivota, dovede pracovat produktivné a je schopen pfispét k rozvoji své komunity.
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k nedostate¢né informovanosti a v kombinaci s konkuren¢nim prostfedim mezi §kolami snizuje
motivaci ke spolupréci, sdileni zkusenosti, ptikladii dobré praxe a sdileni kapacit tam, kde by
to bylo efektivni. Resenim slabych mist vzd&lavaciho systému nebude navrat k centralizaci a
odebrani kompetenci, ale spiSe podpora efektivniho fizeni. Tato podpora zajisti potiebné
podminky pro vSechny aktéry, aby méli dostatek informaci, divetovali systému, vétili si a byli

piipraveni vzajemné komunikovat a spolupracovat.!®

Koncentrace odbornych kapacit. Prvnim cilem v této oblasti bude vytvofit podminky
pro zvySeni odbornosti v oblasti fizeni vzdélavani a to tak, Ze pro vedouci pozice ve vzdélavani
bude zajiSténa systematickd piiprava. V této pifipravé budou definovany standardy studia,
potfebné znalosti, dovednosti a kompetence. V ndvaznosti na tyto opatifeni bude vytvoien
modulovy vzdé€lavaci kurz, ktery bude rozvijet tyto pozadavky. Druhym ze stanovenych cilt je
zavést stfedni ¢lanek podpory, ktery by mél Skoldm poskytnout cilenou podporu, zajistit
koordinaci jejich ¢innosti a mél by se stat tzv. prostiednikem v komunikaci mezi centrem a
tzemimi. !4’

LepSi vyuziti dat a zvySeni relevance a kvality vzdélavaciho vyzkumu. I v této
oblasti jsou Ministerstvem Skolstvi, té¢lovychovy a mladdeze stanoveny dva hlavni cile. Tim
prvnim je vytvofit Resortni informacni systém (dale jen RIS) a zpfistupnit data. RIS vytvofi
jednotnou a efektivni platformu pro spravu a sdileni dat ve Skolstvi. Tyto sluzby budou vyuzivat
ministerstvo, jemu podfizené organizace, vyzkumné a vetejné instituce, Skoly a Skolska
zafizeni. Vybrané udaje budou vefejné dostupné jako otevienad data, coz povede k redukci
administrativni zatéZe pro Skoly. Systém zjednodusi pfedavani i ziskdvani potifebnych tdaji a
analyza datové konsolidace podpofi efektivni vyuzivani finan¢nich prostfedkti a optimalizaci
procest v ramci celého resortu. Druhym cilem je realizovat vyzkumy v oblasti vzdélavani a
Iépe vyuzivat jejich vystupy. Cilem je sledovani postupu zaka vzdélavaci soustavou, véetné
klicovych bodt (pfijimaci zkousky na stfedni Skoly, maturity nebo dokonceni vysoké skoly),
zapojeni do pracovniho trhu a interakce se socialnim systémem. Toto sledovani bude propojeno
s jiz zminénym systémem RIS, coz umozni efektivni analyzu existujicich dat na individudlni

trovni a usnadni identifikaci dopadti vefejnych politik.'*3

146 FRYC, Jindfich; MATUSKOVA, Zuzana; KATZOVA, Pavla; KOVAR, Karel; BERAN, Jaromir. Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Str. 28-40.

147 Tamtéz

148 FRYC, Jindfich; MATUSKOVA, Zuzana; KATZOVA, Pavla; KOVAR, Karel; BERAN, Jaromir. Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Str. 28-40.
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SniZovani nepedagogické zatéze Skol. Tento cil se zaméti na sniZzeni administrativni

zéatéze kol a poskytnuti systematické podpory v izemi. !4

Posileni informovanosti, komunikace a spoluprice. Z pohledu MSMT dojde
k efektivnéjSimu vyuzivani novych technologii. Informace budou systematicky sdruzovany a
pravidelné¢ aktualizovany na jednom centrdlnim misté. Moderni komunikacni kanaly a
platformy budou vyuZivdny pro lepSi informovanost a komunikaci mezi vSemi
zainteresovanymi stranami. Bude podporovana spoluprace mezi riiznymi urovnémi vzdélavani,
aby se zajistila individualni a neustdld podpora pro déti, zaky a studenty. Cilem je snizit

piedasné ukondeni vzdélavani nebo zménu skoly.!>°
5.3.5. Strategicka linie 5: ZvySeni financovani a zajiSténi jeho stability

STRATEGICKA LINIE 5
Zvydeni financovéni a zajisténi  5-1 Zajisténi financovani v ramci jednotlivych strategickych linii
jeho stability

Obrazek ¢. 8: Strategicka linie 5, zdroj: Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+

Do roku 2017 byl ¢esky vzdélavaci systém trvale podfinancovan, coz lze pozorovat jak
ve srovnani s mezinarodnimi standardy vydaji na Skolstvi viici HDP v zemich OECD, tak ve
srovnani celkovych vladnich vydaji na oblast Skolstvi nebo vydajli na jednoho Zéka ¢i studenta.
Proto vysla reforma financovani regionalniho Skolstvi, i¢inna od 1. 1. 2020, kterd ma za cil
podporovat prvky kvality ve vzd€lavani prostfednictvim financnich nastroji a eliminovat
neefektivni a nerovnomérné vyuzivani statnich prostfedkii. Dopady nedostate¢ného
financovani systému jsou zietelné zejména ve tiech oblastech. Prvni z nich zahrnuje niz$i mzdy
a platy ucitelll ve srovndni s jinymi vysokoSkolsky vzdélanymi odborniky na vSech Skolnich
stupnich. Druhou oblasti je nedostateCnd atraktivita ucitelské profese, coz dale zhorSuje
problémy spojené s vékovou strukturou ucitelské populace. Tteti oblasti, kde se nedostate¢né
financovani vzdélavaciho systému vyrazné projevuje jsou nardstajici socidlni nerovnosti na

riznych urovnich skol.!>!

Zajisténi financovani v ramci jednotlivych strategickych linii. VSechny tyto cile jsou

orientovany na posileni financovani. Oblasti pro posileni jsou v sniZovani nerovnosti, v oblasti

149 FRYC, Jindfich; MATUSKOVA, Zuzana; KATZOVA, Pavla; KOVAR, Karel; BERAN, Jaromir. Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Str. 28-40.

130 Tamtéz

31 Tamtéz
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podpory pedagogickych pracovnikil, v oblasti fizeni vzdélavaciho systému a v oblasti promény

obsahu, zptisobu a hodnoceni vzdélavani.'>?

5L1.1 Proména obsahu, metod a forem vzdélavani
m Provést revizi vzdélavacich programi
W Zajistit podporu implementaci revidovaného kurikula
m Posilit kompetenéni pristup ve vzdélavani
m Podporit individualizaci vzdélavani

5L1.2 Inovace ve vzdélavani
® Vytvorit podminky umoziujici inovace
m Podporit inovace a Sifeni dobré praxe
m Podporit principy sdileni

5L1.7 Hodnoceni ve vzdélavani
m Zavést ovérovani dosahovani vystupt v uzlovych bodech
m Zménit koncept jednotné prijimaci zkousky
m Zménit koncept maturitni zkousky

511.4 Digitalni vzdélavani
m Zajistit podporu digitdlni gramotnosti viech Zaka
m Podporit digitalni kompetence viech pedagogu
® SniZovani nerovnosti a prevence digitalni propasti

511.5 Ob&anské vzdélavani
® Promitnout principy udrzitelného rozvoje do vzdélavani
m Podporit rozvoj ob&anskych kompetenci

SL1.6 Bezpecné prostiedi ve Skolach, rozvoj participace a autonomie
W Zajistit, aby RVP kladly diraz na rozvoj osobnich a socidlnich
kompetenci napfi¢ kurikulem
m Posilit princip participace a autonomie zaka ve skolach

511.7 Odborné vzdéldvani ve strednich a vysSich odbornych Skolach

® Inovovat oborovou soustavu stfedniho a vy3siho odborného
vzdélavani

® Revidovat ramcové vzdélavaci programy pro odborné vzdélavani

m Upravit podminky pro ziskani profesni kvalifikace a dosazeni stupné
vzdélani

m Posilit kariérové poradenstvi, spolupraci se zaméstnavateli, resorty
a dalsimi partnery

511 Proména obsahu, zpiisobii a hodnoceni vzdélavani

511.2 Neformalni vzdélavani a celozZivotni uceni
B Rozvoj kompetenci pro celoZivotni uceni
Podpora dalsiho vzdélavani
Podpora organizaci a aktivit v neformdlnim vzdélavani
Propojovani ruznych forem vzdélavani

501 ZaméfFit vzdélavani vice na ziskdvani kompetenci potiebnych pro aktivni obéansky, profesni i osobni Zivot
(7 Snizit nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznit maximalni rozvoj potencialu déti, Zaka a studentd

Obréazek &. 9: Shrnuti strategickych cili a strategickych linii, zdroj: Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky
do roku 2030+

152 FRYC, Jindfich; MATUSKOVA, Zuzana; KATZOVA, Pavla; KOVAR, Karel; BERAN, Jaromir. Strategie
vzdelavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Str. 28-40.
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5L2.1 Omezeni vnéjsi diferenciace skolstvi

g m 2vydit kvalitu vyuky na 2. stupni 28
§ m Omezit vnéjsi diferenciaci vzdélavacich cest
5 3 512.7 Disparity a segregace
2 N £ 3 m Omezovat regionalni disparity v kvalité vzdélavani
S v gg m Odstranovat socioekonomické bariéry
2 é i > B Omezit segregacni tendence ve $kolstvi
; z 512.7 Case management a meziresortni spoluprace
§ j § m Posilit case management a meziresortni spolupraci v praci
; i‘ s rizikovymi rodinami a znevyhodnénymi détmi
w
~§ 3 s
k= i 513.1 Systém komplexni profesni pfipravy a podpory
i‘- i 3 m Vytvorit kompetenéni profil uéitele
§ m Zménit koncept systému daldiho vzdélavani pedagogickych
'_g g pracovnikd a metodické podpory
z i m 2vysit atraktivitu pedagogickych profesi a ziskat kvalitni nové ucitele
2 E ] m Podpofit zatinajici a uvadéjici utitele
® 2 i g m Posilit roli feditele jako lidra pedagogického procesu
E -é E 513.2 Podpora pedagogické prace skol
= m Zajistit podminky pro spoleéné vzdélavani
I 'g §. m Analyzovat a podpofit rozvoj specializovanych &innosti $koly
ﬁ ] E m Posilit well-being uéiteld
®
2E
2 514.1 Koncentrace odbornych kapacit
% 3 m Vytvorit podminky pro zvyseni odbornosti v oblasti fizeni
2 _E vzdélavani
B 3 3. m Zavést stiedni élanek podpory
§ g s ‘g 514.2 Lepsi vyuZiti dat a zvySeni relevance a kvality vzdélavaciho
= !, 3 vyzkumu
c 2 o g .s. m Vytvorit Resortni informaéni systém (RIS) a zpfistupnit data
g % 1 % ® Realizovat vyzkum v oblasti vzdélavani a lépe vyuZivat jeho vystupy
§ % 5 2 514.7 Snizovani nepedagogické zitéze skol
22 3 kS ® SniZit administrativni zatéZ kol
g ! i . m Poskytovat systematickou podporu v uzemi
§ E & 5L4.4 Posileni informovanosti, komunikace a spoluprace
3 E m Posilit informovanost, komunikaci a spolupraci mezi aktéry
= napfic viemi urovnémi vzdélavani
e
A s 2 S15.1 Zajisténi financovani v ramci jednotlivych strategickych linii
g s> m Posilit financovani v oblasti promény obsahu, zpisobd
- 2 'j = a hodnoceni vzdélavani
nEs a m Posilit financovani v oblasti snizovani nerovnosti
i E m Posilit financovani v oblasti podpory pedagogickych pracovnikia
:3 ~ m Posilit financovani v oblasti fizeni vzdélavaciho systému

Obréazek &. 10: Shrnuti strategickych cilii a strategickych linii, zdroj: Strategie vzdélavaci politiky Ceské
republiky do roku 2030+

5.4. Napliovani cilu strategie vzdélavaci politiky do roku 2030+

Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030+ byla ministerstvem rozdélena celkem do
ttech implementacnich obdobi. Vzhledem k tomu, Ze prvni obdobi trvalo od roku 2020 do roku
2023, je mozné nahlédnout, jak se zatim stanovené cile daii plnit. Proto toto prvni obdobi bylo

stanoveno pét implementacnich karet opatteni, kterymi jsou:
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1. Podpora predskolniho vzdélavani

2. Revize ramcovych vzdélavacich programii a metodicka podpora Skolam
3. Podpora a fizeni $kol

4. Inovace oborové soustavy

5. ZvySovani kvality vzdélavani ve strukturalné postiZzenych regionech!>?

Analyza, kterou zpracoval pan Miroslav Hfebecky pro EDUin ukazuje, Ze vétSina aktivit
ma zpozdéni a nékteré dokonce ani neza¢aly. Odhaduje se, ze se MSMT podaiilo naplnit jen
20 az 30 % opatteni navrZzenych pro prvni tfetinu implementace a celkové dvé implementacni
karty chybi. Jedna, ktera by se zabyvala systematickym a komplexnim pokryti pedagogli a
druh4, ktera by sméfovala k zaji§téni financovani zamyslenych zmén. Usp&snost zmifiovanych
implementacnich karet je zndzornéna na pomyslném semaforu, ktery barvami ukazuje, jak jsou
karty Gispés$né. U tfi z nich sviti na semaforu oranzova barva, coz znaci, ze ministerstvo tyto cile
napliuje jen z ¢asti. U zbylych dvou sviti dokonce €ervend, coz znazorfuje, Ze jejich realizace
ma znacné rezervy. V realizaci je na tom nejhtlf revize rdmcovych vzdélavacich programi pro
zakladni vzdélavani, kterda uz ma dlouhodobé problémy. Také na transformaci soustavy
sttednich Skol odvedlo ministerstvo malo prace. Cilem bylo snizit pocet obort, vice
vSeobecného vzdélavani a lepSi prostupnost systému pro zaky. Stat si také téméf vibec
neporadil se vzdélavacimi nerovnostmi 74kl a s vysokym procentem odkladti povinné Skolni
dochazky. VySe zminovany stfedni ¢lanek, ktery mél ulehcit Skolam s administrativou sice

trochu pomohl feditelim $kol, ale zatim nepecuje o jejich pedagogické lidrovstvi.!>*

153 HREBECKY, Miroslav. Jak se ndm daii napliiovat Strategii 2030+? Online. EDUin, 2024. Dostupné z:
https://www.eduin.cz/clanky/strategie2030/.
154 Tamtéz
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Karta 1 - predskolni vzdélavani

Karta 2 - revize RVP

Karta 3 - stredni ¢lanek

Karta 4 - inovace oborové soustavy

Karta 5 - nerovnosti

COO0®O

Obrazek ¢. 11: Semafor hodnoceni plnéni cild, zdroj: EDUin
Aby ale plnéni cilti nebylo pouze kritizovano, n¢které kroky ministerstva se podafily.
Matetské Skoly dostaly novy ramcovy program. Vznikl také kompetencni ramec absolventa a
absolventky ugitelstvi a do zakona se povedlo prosadit pozici provazejiciho ugitele. MSMT
uznalo potiebu stiedniho ¢lanku fizeni skol a rozbéhlo jeho pilotni model. Ve vSech krajich
chce ministerstvo posilit obory vSeobecného vzdélavani az na polovinu. Také bylo ptipusténo,
ze Skoly s vétsim poctem zakd se socidlnim znevyhodnénim by mély dostavat od statu vice

penéz.!53

Nyni je pfed ndmi druha tietina realizace strategie. Toto druhé implementacni obdobi
bude trvat do roku 2027. Bohuzel ale po analyze prvniho implementa¢niho obdobi hrozi, ze
nékteré cile zlistanou i nadale pouze na papife. Diivodem je naptiklad to, ze v implementacnich
kartach jsou nékter¢ cile stanoveny pomérné nekonkrétné a neméftitelne. Nejsou stanoveny ani
dil¢i ukoly a kdo za n€ bude zodpovidat. Dokonce u nékterych opatieni chybi odhad finan¢nich
nakladd, a proto se mtlize stat, Zze v budoucnu budou muset vyjednévat s Ministerstvem financi.

Hlavni roli v naplnén strategie bude hrat taky to, jak bude Fizena.!*¢

155 HREBECKY, Miroslav. Jak se ndm daii napliiovat Strategii 2030+?
156 Tamtéz
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6 Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych Skol na

obdobi od roku 2021

Ministerstvo Skolstvi, télovychovy a mladdeze zpracovalo strategicky plan pro vysoké
Skoly na obdobi po roce 2021 (dale jen SZ2021+), ktery vychazi z obecnych priorit stanovenych
hlavnimi dokumenty, jako je Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030+ a rozsifuje je o dalsi
dilezitd témata specifickd pro vysokoskolsky sektor. Ministerstvo formuluje obecnou vizi
vysokého Skolstvi ve dvaceti bodech s dlouhodobym cilem poskytovat kvalitni zdélani
prostiednictvim rtiznych forem studia (jako je prezen¢ni, kombinované nebo distancni) a
celozivotniho vzdélavéani, podporovat vyzkum a tviréi ¢innosti ptinosné pro spole¢nost. Déle
také aktivni zapojeni vysokych Skol do spolupraci a sdileni poznatkl. Z tohoto idedlu je
odvozeno Sest hlavnich cild, které jsou pro vysokoskolsky sektor prioritou. Jejich plnéni je
klicové pro rozvoj sektoru v nasledujicim obdobi. Cile jsou detailné rozpracovany na urovni
operacnich cilii a konkrétnich opatfeni. Ty mohou zahrnovat zmény v regulacich, vyuziti
finan¢nich nastrojt, poskytovani informaci a podporu jednotlivym vysokym Skolam. K tomuto
strategickému zaméru je také samostatnd ptiloha ,,Strategie internacionalizace vysokého
Skolstvi na obdobi po roce 2021, ktera stanovuje cile a opatfeni k posileni mezinarodniho

zapojeni vysokych skol.!’

Strategicky zamér SZ2021+ byl vypracovan v obdobi od dubna 2019 do ¢ervna 2020 ve
spolupréci s vysokymi Skolami, dal§imi partnery a odborniky. Konzultacni proces zahrnoval
nékolik fazi a rtizné zplsoby sbéru zpétné vazby. Uvadi se, ze diky velmi Sirokému procesu
konzultaci je tento strategicky zamér ziejmé nejdiikladnéji projednanym strategickym
dokumentem pro oblast vysokych kol v historii Ceské republiky. V dubnu 2019 dostali v§ichni
rektofi a dékani vysokych kol v CR vyzvu k identifikaci hlavnich problémii v &eském
vysokém Skolstvi. Otazky byly oteviené, aby umoznily zastupcim vysokych skol vyjadfit

jakékoliv relevantni téma. Timto zptisobem bylo ziskano vice neZ sto podnéta.!>®

Strategicky zamér je u¢inny od 1. ledna 2021 a jeho platnost je planovéana na deset let.
SZ2021+ je povazovan za dynamicky dokument, ktery miize byt prabézné aktualizovan
prostiednictvim kazdoro¢nich Plant realizace. Aktualizace tohoto dokumentu se miize

odehravat v zavislosti na pokroku implementace opatieni a mize byt vyznamné revidovana

157 MSMT. Strategicky zdmér ministerstva pro oblast vysokych §kol na obdobi od roku 2021. Online. 2020.
Dostupneé z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/strategicky-zamer?lang=1. Str.4.
158 MSMT. Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych §kol na obdobi od roku 2021. Str. 60.
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v pfipadé zmén vnéjSiho prostfedi. Zmény mohou byt také iniciovany prubéznou evaluaci

dokumentu.

6.1. Vize vysokého Skolstvi

Obecné vize vysokého Skolstvi jsou zpracovany celkem do dvaceti bodi, jak je jiz
uvedeno na zacatku predchozi kapitoly. Nékteré body jsou jiz castecné napliiovany

v soucasnosti. V této kapitole budou nasledujici body predstaveny.
e Vysoké skoly pfispivaji k rozvoji zemé.
e Vsechny role vysokych $kol jsou propojené a zadna z nich neni v pozadi.
o Skolstvi se rozviji rovnomérmné jako celek.
o Cinnosti, které vykonavaji vysoké $koly maji mezinarodni pi-esah.

e Skoly maji vybudované kapacity pro strategické Fizeni, které jim umoziuje reagovat

na ménici se podminky.

e Jsou vnimany jako udici se organizace, které vyhodnocuji zkuSenosti ke zlepSovani

sebe samych.
e Zaméstnavaji jak akademické, tak neakademické pracovniky.
e Neklesajici podil mladych lidi ziskavajici vysokoskolské vzdélani.
e Rozviji kompetence pro pracovni, osobni ale i obéansky zivot.

e Kbvalita vzdélani je chdpana jako pridana hodnota, kdy to, co se student nauci, o to

1épe je ptipraven na budouci zivot.
e Celkem jedna tietina absolvuje ve studijnich programech profesniho profilu.
e Bakalaiské studium rozviji schopnosti, které jsou uplatnitelné piimo na trhu prace.

e Doktorské studium pfipravuje studenty uplatnit se ve vyzkumech a na vysokych

pozicich v CR i zahraniéi.
e Vysoké skoly nabizeji rovné $ance k ziskani vzdélani.
¢ Studium je kli¢ovym Zivotnim obdobim studujicich.
e Skoly hraji vyznamnou roli v poskytovéani celoZivotniho vzdélavani.

e Zajistuji kvalitni pfipravu dostate¢né¢ho poctu pedagogickych pracovnikii.
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e Vysoké skoly disponuji Sirokou tviiréi ¢innosti.

e Skoly jsou aktivnimi aktéry obéanské spole&nosti.

e Vystupy vySe zmifiovanych ¢innosti jsou relevantni pro poti‘eby spole¢nosti.'>’

6.2. Cile strategického zaméru
Strategicky zamér ma stanoveno celkem Sest prioritnich cili. Vybrané cile byly urceny
jako klicové prostiednictvim diskuse mezi Ministerstvem Skolstvi, zastupci vysokych skol a

dal$imi pozvanymi partnery a odborniky.

. ROZVIJET KOMPETENCE PRIMO RELEVANTNI PRO
ZIVOT A PRAXI V 21. STOLETI

2. ZLEPSIT DOSTUPNOST A RELEVANCI FLEXIBILNICH
FOREM VZDELAVANI

3. ZVYSIT EFEKTIVITU AKVALITU DOKTORSKEHO STUDIA

4. POSILOVAT STRATEGICKE RIZENI A EFEKTIVNI
VYUZIVANI KAPACIT V OBLASTI VYZKUMU A VYVOJE
NA VYSOKYCH SKOLACH

5. BUDOVAT KAPACITY PRO STRATEGICKE RIZENI
VYSOKEHO SKOLSTVI

6. SNIZIT ADMINISTRATIVNI ZATIZENI PRACOVNIKU
VYSOKYCH SKOL, ABY SE MOHLI NAPLNO VENOVAT
SVEMU POSLANI

Obrazek €. 12: Prioritni cile strategického zaméru, zdroj: Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych
Skol na obdobi od roku 2021

6.2.1. Rozvoj kompetenci primo relevantni pro zivot a praxi v 21. stoleti
Absolventi vysokych skol by méli byt schopni uspésné se uplatnit ve svéte a prizptisobit
se mu. Zaroven by méli hrat aktivni roli v ob¢anském Zivoté, zastavat vid¢i pozice a pfinaSet
inovace pro zlepseni svéta pro vSechny. Je dulezité je pfipravit na budoucnost a rozvijet jejich
obecné dovednosti a hodnoty pro uspéch jednotlivce i spolecnosti. V poslednich letech nabyvaji
na vyznamu dovednosti souvisejici s praci s informacemi. Lidé se dnes musi orientovat
v rozsahlém mnozstvi informaci, umét je efektivn€ zpracovavat, aplikovat a obhajovat spravna
rozhodnuti. Vysoké Skoly maji kli¢ovou ulohu v ptedavani zékladnich hodnot, jako je kritické

mysleni, etickd prace a respekt humanitnim idedlim. Dtlezité jsou také dovednosti

159 MSMT. Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych §kol na obdobi od roku 2021. Str. 11-14.
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v analytickém uvazovani, spolupraci, komunikaci a vyuZzivani novych technologii. Kli¢em

k Gisp&chu v budoucnosti je schopnost neustale se udit rozvijet své dovednosti po cely Zivot.!°

Vysokoskolska politika by podle tohoto strategického zaméru méla brat v tivahu, Ze
vysokoskolské vzdélani je pro vétsinu studentii ptimou cestou do pracovniho Zivota, a tudiz by
mélo byt studium piipraveno na plnou ekonomickou aktivitu. Profesni a odborné zkusenosti
maji své misto ve vzdélavani. Otdzka profesni orientace je spojena s problémem studijni
neuspésnosti, zejména v bakalarském studijnim programu, ktera dosahuje neudrzitelnych
hodnot. Studenti totiz ocekavaji, Ze studium bude mit profesni vyuziti, a pokud tomu tak neni,
mohou ztratit motivaci a opustit studium. Posileni profesni relevance studia by mohlo zvysit
uspéSnost studia. Dulezitou vyzvou pro vysokoSkolské vzdélani je tedy najit spravnou
rovnovahu mezi praktickymi dovednostmi, které I1ze ihned vyuzit po absolvovani a rozvojem
obecnéjsich intelektudlnich a socidlnich kompetenci, které umozni absolventim adaptovat se
na nové situace v pracovnim prostredi i ve spolec¢nosti. K dosazeni prvniho prioritniho cile bylo
stanoveno celkem sedm operacnich cilti. A témi jsou podpora rozvoje kompetenci pracovniki
pro vyuku a tvorbu studijnich programi; rozvoj metod zajiStovani kvality vzdélavani a
oveétovani vysledkl uceni; posilovani vazby studia na praxi a piipravu na budouci uplatnéni;
nadale rozvijet profesni profil studia a posilovat jeho prestiz; podporovani budovani
infrastruktury pro interaktivni metody vzdéldvani a integraci studujicich; vyhodnocovani
zkuSenosti s dosavadnim fungovanim nového modelu akreditaci a navrhnout jeho dil¢i Gpravy

a v posledni fadé posileni mezinarodni dimenze vysokoskolského vzdélavani.!'®!

6.2.2. ZlepSovani dostupnosti a relevance flexibilnich forem vzdélavani
Flexibilni vzdélavaci formy poskytuji moznost ziskani kvalifikace jednotlivciim, ktefi
maji obtizny piistup ke tradicnimu prezencnimu studiu, kvili riznym bariéram, jako jsou
socioekonomické, zdravotni nebo geografické prekdzky. Kratkodobé kurzy a distancni
vzdélavani umoziiuji studentiim 1épe skloubit studium s jejich pracovnim a osobnim Zivotem a
Iépe odpovidaji individudlnim potiebdm studentli. Podporou téchto metod je pfispivano
k redukci nerovnosti v pfistupu ke vzdélani na vysokoskolské turovni. Cilem v oblasti
vzdélavani je rozsifit nabidku flexibilnich forem vzdélavani, veetn€ akreditovanych studijnich
programll vedoucich k ziskani akademického titulu (kombinované nebo distancni studium) a
kratkodobych kurzli (celozivotni vzdélavani). Celkové také zlepsSit kvalitu a dostupnost

otevienych vzdélavacich zdroji pro neformélni uceni. Struktura nabidky vzdélavani ve

1600 MSMT. Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych $kol na obdobi od roku 2021. Str. 17-20.
161 Tamtéz
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flexibilnich formach nemusi nutné odpovidat struktufe prezencnich studijnich programt na
kazdé vysoké Skole. Nabidka kombinovaného studia by méla byt nadale rozvijena, aby co
nejlépe odpovidala potfebam zajemct. To zahrnuje pfedevsim flexibilitu ve struktute,
organizaci a metodach vyuky, tak aby umoziovala sladéni studia s pracovnim a rodinnym
zivotem, respektovani ptredchozich ucebnich vysledkii a adaptaci na zmény v poptavce.
Spravné nastavené kombinované studium by mohlo poskytovat moznost tispé$ného studia pro
ty, ktefi musi kvili Zivotnim nékladim pracovat v pribéhu studia a nemohou tak z ¢asovych
diivoda zvladnout plnéni povinnosti prezenéniho studia. V soucasné dobé¢ je distanéni studium
pouzivano jen v nékolika studijnich programech, coz znamend, Ze pfedstavuje mensinovou
formu vzdélavani v Ceské republice. Nicméné jeho spojeni s digitalnimi vyukovymi metodami
ma vyznamny potencial jak pro domaci, tak i zahrani¢ni studenty zrlznych casti svéta.
Nicméné distanéni vzdélavani ma relevanci i v prezencnich studijnich programech. Jak
prokédzala pandemie onemocnéni COVID-19, kterd pfisla v zdvérecné fazi ptipravy tohoto
Strategického zadméru, vysoké skoly jsou schopny provadét velkou ¢ast studijnich programt a
pfedmét online. I zde je stanoveno celkem sedm operacnich cild, a to zvySit vyuZzivani
distan¢nich metod vzd€lavani v prezenénich studijnich programech; posilit motivaci vysokych
Skol rozvijet nabidku a inovovat metody flexibilnich forem vzdélavani, véetné vzdélavani
poskytovaného online; zajiStovat kvalitu vzdélavani poskytovaného flexibilnimi formami
s ohledem na jejich specifika; umoznit lepsi slad’ovani studia s rodinnym a pracovnim Zivotem
a vytvofit podminky pro uspé$né studium v kombinované formé; zlepsit uznavani vysledki
pfedchoziho uceni v dal$im studiu; zvysSit informacni hodnotu doklad o dosazenych
vysledcich uceni v celozivotnim vzdélavani pro zaméstnavatele a propagovat nabidku
celozivotniho vzdélavani prostfednictvim karierniho poradenstvi poskytovaného studujicim 1

Siroké vefejnosti a ve spolupraci s Uradem prace CR.!6?

6.2.3. ZvySovani efektivity a kvality doktorského studia

Kvalitni systém doktorského studia pfedstavuje zéklad pro pokrok ve vysokém Skolstvi
a vyzkumném sektoru. Absolventi s kvalitnim doktorskym vzdélanim predstavuji hnaci motor
spolecenského, kulturniho a ekonomického rozvoje, at uz se zameétuji na védeckou kariéru nebo
aplikuji své dovednosti v jinych oblastech, kde hledaji inovativni feSeni v technologickych ¢i
spoledenskych vyzvach. V Ceské republice je momentidlné vysoky podet studentd
v doktorskych programech ve srovnani s jinymi zemémi podle velikosti vysokoskolského

sektoru. Nicméné, pocet absolventl je spiSe podprimérny, coz ndm znaci jejich nizka

102 MSMT. Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych $kol na obdobi od roku 2021. Str. 28-29.
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uspéSnost. Hlavnim cilem je vyrazné¢ zvysit ucinnost systému. To zejména z hlediska
vynaloZenych zdroju, ale také Casu a potencidlu studentl, vcetné jejich Skolitelti. Pocet
absolventil by m¢l dlouhodobé¢ ziistat stejny, a to piiblizné 2000 absolventli rocné v prezencni
a kombinované formé dohromady. AvSak oproti tomu by mél byt snizen pocet novych studenti.
Tito studenti budou vybirdni na zaklad¢ jasn€ stanovenych kvalitativnich kritérii a budou jim
poskytnuty vhodné podminky a podpora pro jejich studium. Ocekava se, ze se tim zvysi mira
uspésnosti a zkrati se doba trvani studia.!'®?

Uspé&sni absolventi doktorského studia

[ |
> 8 8 3 8 8 5 8 8 2 r ¥ 2 ¥ @ e

Rok prvniho zapisu do doktorského studia

©

B ukontil nedspésne stale nebo [l dokondili Gspesne [ coxontill Gspesne
a ddle nestuduy 2Znovu studuyi po fédném terminu v tadném terminu

Obréazek ¢&. 13: Uspésni absolventi doktorského studia, zdroj: Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych
kol na obdobi od roku 2021

Z grafu uvedeného vyse je jasné patrné, ze doktorské studium se v pribéhu let znacné
zhorsilo, co se ty€e uspéSnych absolventii pti studiu. Tento strategicky zdmér stanovil celkem
Ctyfi operacni cile, které by mohli dopomoci tomu, aby se pocet absolventll zacal opét zvySovat.
Jako prvni cil je stanoveno zajistit studujicim v prezen¢ni formé doktorskych studijnich
programu dostateéné finanéni podminky pro kvalitni studium. Déle excelentnim zajemctim o
doktorské studium nabidnout nadstandardni motivacni finanéni podminky. Posilovat kvalitu,
otevienost a internacionalizaci doktorského studia. A poslednim opera¢nim cilem je zlepSovat
podminky pro Gspésné studium, véetne podpory slad’ovani studia a rodinného zivota a posilovat

socialni integraci doktorandu.!64

6.3.4. Posilovani strategického Fizeni a efektivniho vyuZivani Kkapacit

v oblasti vyzkumu a vyvoje na vysokych Skolach
Vysoké $koly v Ceské republice jsou vedle Akademie véd CR kli¢ovym prvkem

v zékladnim 1 aplikovaném vyzkumu. Oproti jinym vyzkumnym institucim spojuji vysoké

163 MSMT. Strategicky zamé&r ministerstva pro oblast vysokych §kol na obdobi od roku 2021. Str. 36-37.
164 Tamtéz
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Skoly vyzkum se vzdélanim, coz ptindsi specifické vyhody. Propojeni vyuky a vyzkumu je
indikatorem kvality Skoly. Vysoké Skoly jsou hlavnim mistem, kde se formuje budouci
generace védcl a odbornikll pro rGzna odvétvi. Na rozdil od jinych vyzkumnych instituci
nemohou byt vysoké skoly tzce specializovang, ale musi pokryvat Siroké spektrum obort. Tato
unikatni povaha vysokoSkolského vyzkumu mé vliv pfedevS§im na jeho hodnoceni a
financovani. Vyzkum provadény vysokoskolskymi pracovniky a jejich tymy nejen pfispiva
k rozSifovani naseho poznani svéta, ale také poskytuje vzor studentim vysokych skol. Tito
studenti se Gi€astni védeckych praci a tim se uci védeckému ptistupu k feSeni problému. Stejné
jako u jinych dovednosti, i védecky ptistup vyZzaduje praktickou aplikaci a konkrétni ptiklady,
nelze ho ziskat pouze teoretickym studiem. Proto je dilezité, aby vyzkum na vysokych skolach
byl Gzce propojen se vzdélavanim. Akademici by méli ve své vyuce pouzivat ptiklady ze své
vlastni vyzkumné préce, at’ uz pasivné jako ilustrace védeckého procesu, nebo aktivné, a to
zapojenim studentli do vyzkumnych projektd, zejména v doktorskych programech. V tomto
prioritnim cili se operacni cile budou soustfedit pfedev§im na téchto pét zasadnich aktivit.
Dokoncit komplexni proménu prostedi a nastaveni procest; zajistit rozvoj infrastrukturnich
sluzeb; podporovat excelenci a spolecenskou relevanci vyzkumu; rozvijet mezinarodni
spolupraci a spolupracovat se strategickymi partnery pii realizaci politiky VaV (vzdélani a

vyzkum).!63

6.3.5. Budovani kapacit pro strategické rizeni vysokého Skolstvi

V Ceském systému vysokého skolstvi maji samotné vysoké skoly Sirokou autonomii. To
znamena, ze maji volnost v rozhodovani a fizeni, aniz by byly pfili§ omezovany statem. Piesto
ale tato autonomie vyzaduje, aby tyto instituce byly zodpovédné za kvalitu svych aktivit a jejich
ptinos spole¢nosti. Jejich rozhodnuti by méla byt peclivé promyslena a méla by zohlediovat
nejen potieby akademické obce, ale i SirSi kontext regiondlniho, narodniho a globalniho vyvoje.
Cilem v této oblasti je zvysit odpoveédnost vetejnych vysokych kol viici potfebam spolecnosti
a posilit jejich schopnosti ve strategickém fizeni. To vyzaduje obsazovat kli¢ové pozice na
vysokych Skolach a fakultach transparentnimi vybérovymi fizenimi s kompetentnimi osobami,
které maji vizi a podminky pro rozvoj instituci. Je také dilezité posilit odborné podptirné
kapacity pro strategické fizeni a snizit administrativni zatéz vedoucich pracovnikl. Tento
prioritni cil ma pfifazeno nésledujicich pét operacnich cilt. Jako je vytvofit financni néstroj pro
implementaci klicovych strategickych priorit na Grovni vysokych Skol; posilovat strategické

fizeni na vysokych Skolach; podporovat spolupraci a vyménu zkuSenosti mezi vysokymi

165 MSMT. Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych $kol na obdobi od roku 2021. Str. 42-43.
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Skolami a rozvoj kapacit pro strategické fizeni na narodni urovni; posilit strategické fizeni

lidskych zdrojt na vysokych Skolach a oteviit diskuse o legislativnich zmé&nach., 66

6.3.6. SniZeni administrativniho zatiZeni pracovnikii vysokych Skol, aby se

mohli naplno vénovat svému poslani

Zde je cilem, aby vysoké Skoly efektivné a ekonomicky plnily své poslani ve vzdélavani,
vyzkumu a dalSich oblastech. To vyzaduje odstranéni nadmérné administrativni zatéze
akademickych pracovnikii a soustfedéni se na jejich klicové ukoly. Zaroven je dilezité, aby
provozni pracovnici poskytovali akademiklim potfebou podporu. Byrokratizace a
administrativni zatéz vysokych Skol vychazeji z nedostatku divéry a nedostatecné piipravy
administrativnich pracovnikli, coz ma za nasledek pretizeni akademikli a snizeni jejich
motivace. SniZzeni administrativni ztéze akademickych pracovnikli by mélo probihat dvéma
zpiisoby: eliminaci nadbyte¢nych pozadavkl ze strany vnéjSiho prostiedi a reformou
dohledovych mechanismt vefejné spravy, a zaroven zefektivnénim internich procesii vysokych
Skol. K dosazeni tohoto cile je dulezité, aby odpoveédné osoby na strané vysokych Skol i ve
vetejné spravé mély odpovidajici odbornou pifipravu a spolupracovaly pii vyméné informaci a
prenosu osvédcenych postupti. Dal§im krokem k efektivnimu feseni je kontinualni digitalizace
téchto procesti jak uvnité vysokych $kol, tak v jejich interakci s vefejnou spravou. Uplné
odstranéni administrativni zatéze neni mozné, ale modernizace internich administrativnich
systému a zefektivnéni procesti miize vyrazné pomoci v plnéni povinnosti vici statu a dal§im

institucim. ¢’

Operacnimi cili k dosazeni téchto prioritnich cilii jsou zjednodusit predavani informaci
vetejné sprave a zlepSovat dostupnost a obéh informaci pomoci pokracujici digitalizace agend;
zjednodusit zaddvani a hodnoceni projekt; podpofit rozvoj profesiondlnich aparatl
zajiStujicich podpiirné sluzby pro akademické pracovniky a chod Skol; zajistit vyménu
zkuSenosti a informaci mezi vefejnou spravou a vysokymi skolami a podpoftit prenos dobré

praxe ze zahrani¢i a zvySovat pravni jistotu vysokych $kol.!6®

166 MSMT. Strategicky zdmér ministerstva pro oblast vysokych kol na obdobi od roku 2021. Str. 49-50.
167 MSMT. Strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych §kol na obdobi od roku 2021. Str. 55.
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Empiricka ¢ast

7 Cile prace a hypotézy
7.1. Cile prace

Diplomova prace se zabyva celkem tfemi strategickymi dokumenty. Pfedmétem Setfeni
budou ale pouze dva znich, které jsou platné¢ v soucasné dobé. A to Strategie vzdélavaci
az po vysoké odborné skoly; a Strategicky zamér vysokych skol od roku 2020, ze kterého budou
vytvofeny otizky zabyvajici se vysokymi §kolami. Setfeni bude probihat formou osobniho
rozhovoru s pedagogy kazdého stupné vzdélavani. Kazdému z dotazovanych bylo polozeno
celkem sedm otazek, které vychazely z cilt strategii. Cilem rozhovort je zjistit, zda jsou cile
napliovany a pokud ano, tak v jakém rozsahu. Otazky jsou také zaméteny tak, aby kazdy
pedagog mohl fict sviij vlastni ndzor na soucasnou situaci. V rozhovorech jsou zahrnuty také

osobni zkuSenosti, nazory a v nékterych piipadech i doporuceni od pedagogt.

7.2. Hypotézy

Na zaklad¢ vySe stanovenych cili jsem vytvofila hypotézu, kterd bud’ potvrdi, Ze se

stanovené cile Ministerstvem Skolstvi dafi plnit, nebo naopak tento fakt vyvrati.

e HI1 — Ministerstvu skolstvi, t€lovychovy a mladeze se dafi prosadit stanovené cile

strategickymi dokumenty.
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Materska Skola — rozhovor ¢. 1

Prvni rozhovor byl zhotoven s ucitelkou matetfské Skoly Lenkou Cizlovou. Jeji nevyssi
dosazené vzdélani je stiedoSkolské pedagogické s maturitou a odévni primyslova skola
s maturitou. Ve statnim Skolstvi se pohybuje celkem Sest let, ale s détmi pracovala jesté Sestnact
let predtim. Momentalng vyuduje v 17. mateiské $kole v Plzni na Capkovo namésti a jeji

pracovni pozice je ucitelka a zaroven zastupce feditele.
Jste seznamena se Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030+?

»Uprimné viibec nevim, o ¢em je rec. My ucitelky jsme nedostaly od reditelky Zadny
rozkaz k tomu, Ze bychom strategii musely ¢ist a ani sama reditelka nam k ni nic nerekla, nebo
nepredala néjakou informaci, kterou by napriklad ona sama cetla, takze bohuzel ke strategii

samotné nic nevim.*
Co fikate na novy ramcovy vzdélavaci program pro mateiské Skoly?

»lento novy ramcovy vzdelavaci program se tolik nelisi od minulého, ale z mého
pohledu je tento soucasny program skvely. Je velmi otevieny. Z ramcového vzdeéldavaciho
programu se dela Skolni, ze Skolniho se ndsledné déla tridni a tento je tak otevieny, zZe nas
vzdélavaci program v Ceské republice, je pro predskolni vzdélavani velmi dobry. Musime sice

dodrzet urcita pravidla, ale vesmés je na nas, jak si vyuku uzpusobime.
Jak ¢asto se musite na své pozici dovzdélavat a jak zlistavate pro svoji praci motivovana?

»Z mé pracovni pozice musime, to mame i ve smlouve, dvakrdt za pololeti absolvovat
néjaky kurz, ktery si my sami vybirame. Ale mé samotnou zajima spousta veci. Absolvovala jsem
napriklad Letni Skolu od Zacit spolu. Sama si dale hledam napriklad diagnostiku predskolakii
a néjake novejsi metody. Vlastné porad mam potiebu, asi i vzhledem k tomu, Ze ve statnim
Skolstvi nepiisobim dlouhou dobu, stale vyhleddvat nové a nové veci, ze kterych bych mohla
Cerpat. Je ale pravda, Ze co mam kolegyné ve veku 55 az 60 let, tak ty uz stagnuji, nechteji
chodit na vSechna mozna Skoleni, i presto, Ze se tam dozvedi spousty novych véci, metod a
pristupu. Ja mam neustdalou motivaci, ale myslim si, Ze je to diky tomu, Ze ve statnim Skolstvi

nejsem tak dlouho, jako treba ony.*
Jste na Vasi pozici prehlcena administrativou?

»Ano. Od té doby, co délam zastupkyni reditelky, tak opravdu velmi. Ja bych rozhodné
nikdy reditelovat nesla a obdivuji kazdou reditelku, co jde, protoze ty vilastné vitbec neprichdzeji

do styku s detmi, ale jsou zahlceny papirnami. Ja si veSkerou administrativu beru domii, protoze
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kdybych to méla délat v praci, tak musim utikat od deti kazdy den a to nechci. To byla jedna

z mych podminek, a tak mi nezbyva nic jiného nez to delat doma.*
Pocit'ujete jakymkoliv zpiisobem nedostatek finan¢nich prostiedki?

»Nepocituji. Nevim tedy jak to nase reditelka dela, ale nase skolka ma skvelé vybaveni,
cokoliv potrebujeme, tak reditelka nikdy nerekne ne, pokud to ma néjaky smysl. Ona by neustale
kupovala nové veci, nové hracky, coz si myslim, zZe ani kolikrat neni potreba. I vyukové
pomiicky, hry a ostatni véci, tak jich mame nadbytek. Osobné si nestézuji ani na plat.

Samoziejmé provozni zamestnanci a ti co jsou okolo, tak ti jsou na tom mnohem hiir.*
Myslite si, Ze se dai'i ministerstvu zabranit vysokému procentu odklada?

~Ja osobné si mysli, Ze tohle neni az tolik o ministerstvu, jako spise o rodicich
predskolakii. Protoze rodic ma vzdy posledni slovo. Rodice ve vétsiné pripadit argumentuji tim,
Ze si daji deéti jesté pauzu. Neddvno jsem o tom dokonce Cetla clanek, Ze jsme vlastné stat
s nejvyssim poctem odkladii. Cetla jsem, Ze se chce docilit 5 % na odklad, ale tFeba zrovna nase
Skolka ma 29 %. Za vétsinu vSak mohou rodice. Konkrétni priklad ze soucasnosti mohu uvést
takovy, Ze my mame celkem ctyricet predskolakii a z toho dvandct z nich jde na vySetreni do

poradny a chtéji odklad.*
Co je podle Vas tim nejvétSim problémem ve vzdélavaci politice?

~Ja asi zadny konkrétni probléem nevnimam. Vesmés ani nectu zadné zpravy
z ministerstva nebo nové vydavané dokumenty, ridim se pouze tim, co mi ve Skolce rekne
reditelka. Samozrejmé z doslechu je velky problem financovani provozmich zaméstnancu.
Nevim uplné presné, ¢eho tim chce vilada docilit. Snad ne toho, zZe ve skolkdach nebudou Zadné

kucharky a jidlo se bude dovazet z nejblizsich vyvaroven a budeme mit uklidoveé firmy.*
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Z.akladni Skola — rozhovor ¢. 2

Druhy rozhovor byl zhotoven s ucitelkou zdkladni Skoly Markétou PeStovou. Jeji
nejvyssi dosazené vzdélani je vysokoskolské magisterské. U¢i jiz 26 let. Nejprve zacala ucit na
zakladni Skole v Bozkové¢, kde ucila dva roky a poté se pfesunula na 31. Zakladni Skolu v Plzni,
na které ptsobi do sou€asnosti. Momentaln¢ je jeji pracovni pozice zastupce feditelky. Pfedtim
byla také tiidni ucitelka a vedouci ro¢niku, coz je takova stfedni pozice mezi tiidni ucitelkou a

vedenim $koly.
Jste seznamena se Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030+?

My jako ucitelé strategii ¢ist nemusime. Nase reditelka chodi na porady a pak ndsledné
nas seznamuje se zavery, které se dozvi na porade reditelii. Nastésti to mame tak, zZe i nase pani
reditelka se nehrne do néjakych novinek, coz jsme radi. Kazdopadné o tom, zZe néjaka strategie

existuje vim.*

Jak je na tom podle Vis soucasny ramcovy vzdélavaci program pro zikladni Skoly? Jsou
v ném uz néjaké zmény?

.,Ramcovy vzdélavaci program je podle mé velmi zastaraly dokument. Skoly si z néj poté
udelaly sviij skolni vzdélavact program, ale dodrzely néjaka pravidla stanové tim ramcovym,
avsak je to porad velmi zkostnatélé, protoze tam jsou néjaké presahy a obrovské mnozstvi uciva,
které nelze objektivne zvladnout. My si miizeme ménit Skolni vzdelavaci program upravou,
kterou schvali pedagogicka rada a Skolska rada. Miizeme si to takhle upravovat kazdy rok, ale
pravidelné to delat nechceme. Délame to spis, ze to vyplyne ze situace. Nejvice zmeén je
napriklad na druhém stupni, kde si upravuji volitelné predméty. Na prvnim stupni to funguje

defacto porad stejne.*
Jak ¢asto se musite na své pozici dovzdélavat a jak zlistavate pro svoji praci motivovana?

wJa ucim velmi rada. Chci to delat také sama pro sebe, protoze vim, Ze kdyz se ja nebudu
vzdelavat, tak nemam co predat dal. Ale je pravda, Ze v posledni dobe u kolegii hodné vidim to,
Ze jsou vyhorely a nemaji vitbec zadnou motivaci. U nds na Skole se nemusime dovzdélavat
néjak pravidelné nebo ze bychom méli predepsana néjaka skoleni do urcité doby, ale kdo je
aktivni tak urcité ma prilezitost se v ramci svého zaméstnani dovzdélavat. Skola nam to plati a
miuizeme tam chodit i v ramci nasi prace. Ted jsem napriklad byla na kurzu slovniho hodnoceni,
protoze nejsme vylozené presvédceni o tom, Ze je to to jediné spravné. Ale vzhledem k tomu, Ze
se uvazuje, ze od roku 2025/2026 to bude povinné od prvni az do treti tridy, tak jsme se k tomu

Jjako vedent Skoly snazili zaujmout néjakou pozici a trochu si udélat obrazek, jak se to dela.
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Nakonec to bylo velmi zajimavé. Prichadzeli jsme v podstaté v opozici, ale nakonec jsem

odchazela s tim, ze si myslim, Ze ho umim napsat.*
Jste na Vasi pozici pfehlcena administrativou?

»Myslim si, Ze tohle je véc, ktera je v kazdéem zaméstnani v posledni dobé. Proto také
Fikam, Ze ja rada ucim, takze si viastne do tridy chodim vylozené odpocinout a nabit se, ale
nekdy je toho opravdu nad hlavu. My se v ramci naseho vedeni snazime filtrovat veci, abychom
déelali pouze to, co musime, co nekam vykazujeme dal. Veéci, co jsou opravdu nepodstatné
hazime rovnou do kose. A i kdyz maji ucitelky pocit, Ze toho maji hodné, tak jim vzdy odpovim,

Ze uz je to ale prefiltrované. A nez se to dostane k nam zastupcum, tak to filtruje jeste reditelka.*
Pocit'ujete jakymkoliv zpiisobem nedostatek finan¢nich prostiedki?

»Vitbec ne. Naopak. Myslim si, zZe ucitel jiz neni podhodnocené zamestnani. My to na
nasi skole delame tak, Ze kdyz prijde tabulkove urcita suma penéz a je to priimerné na jednoho
ucitele tolik a tolik, tak to neznamend, ze u nas kazdy ten ucitel dostane ten primer. Ten, kdo
dela vic, ma vic. Co se tyce vybaveni skoly, tak si myslim, Ze si také nemdame vitbec na co
stezovat. Jediny problém vidim v polozkach nad padesat tisic, které se musi zverejiiovat.
Snazime se také modernizovat vybaveni skoly. Momentalné jsme napriklad vénovali vice
financnich prostredkii do techniky a do nabytku. Musime ale postupné. Celkova renovace jedné

tridy totiz vychazi tieba az na 300 tisic.*
Miyslite si, Ze se dai'i ministerstvu zabranit vysokému procentu odklada?

,»INas ted akorat cekaji zapisy. Ja si myslim, Ze uz neni ta doba, kdy rodice davali odklad
za kazdou cenu. Tech odkladii mame radoveé treba deset az dvandact ze 120 deti a vSechny
odklady jsou ve veétsinée pripadii trefné z hlediska odbornikii. Uz to neni z mého pohledu jen o
tom, Ze rodice chteji svym détem prodlouzit detstvi. Ale je to pripad od pripadu, kazdopadné si

myslim, Ze uz se to srovndva.*
Co je podle Vas tim nejvétSim problémem ve vzdélavaci politice?

~Myslim si, Ze nejlepsi by bylo, kdyby vyuku délali lide, které to bavi. Protoze vzdeélavani
neni pouze nauceni néjakych faktu, ale je to prozitek a predani urcitych zkusenosti do Zivota.
Jak rika nase reditelka, deti si urcite ze Skoly nepamatuji to, jak se naucily rysovat kruznici, ale

to, ze byly na skole v prirodé a tam rozdeélavaly ohen a uzily si to tam ve své parte.*
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Stredni primyslova Skola — rozhovor ¢. 3

Tteti rozhovor byl zhotoven s pedagogem stfedniho stupné vzdélavani s panem Petrem
Pankem. Jeho nejvyssi dosazené vzdélani je magisterské na Pedagogické fakulté, rozsitujici
studium vyuky déjepisu pro stiedni Skoly. Momentéaln€ uci na stfedni Skole patym rokem.
Vyuéuje zejména humanitni predméty. Cestinu, dé&jepis a ob¢anskou nauku. Jeho mistem
pusobisté je Stfedni primyslova Skola stavebni v Plzni a mimo to také v krajském centru

vzdélavani, kde vyucuje ¢esky jazyk pro cizince.
Jste seznamen se Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030+?

»Mam o tom jakousi ramcovou predstavu, protoze vylozené pokyn k prostudovani jsme
nedostali, ale protoze se zajimam o vzdélavani, vzhledem k tomu, Ze je to momentalné moje
hlavni profese, tak predstavu mam. Necetl jsem to celé, ale v jednotlivych bodech jsem si o tom
néjakou svoji predstavu udelal. Co by mélo byt cilem mezi stanovenymi roky a jak by se mély
naplinovat. AvSak musim podotknout, Ze néjaké schiizky ohledné konkrétnich cilii jiz na nasi
Skole probehly. Mné se to zatim nedotklo, protoze prvni, co se revidovalo byla informacni a
komunikacni technologie. Tam se menily ramcové vzdelavaci programy. Co se tyce

humanitnich predmetu, tak tam se zatim Zadné zmény neresi.*
Pocit'ujete sniZeni po¢tu oborii a zaméreni se vice na vSeobecné vzdélavani?

»Vim o tom, Ze se neco takového jiz resi. Na minulé pedagogické rade probéehla
informace o tom, Ze bychom v pristim skolnim roce méli otevrit dve tridy technického lycea.
Coz je obor, ktery je na jednu stranu odborny, maji odborné zamérené predmeéty napriklad
architekturu, ale zarover je to takové napul gymndzium. Maji napriklad veétsi casovou dotaci
na déjepis, na cesky jazyk. Tam si myslim, Ze je trochu citit vzestupujici zminovany trend
zameéreny na vseobecné vzdelavani. Ale jak to bude, to zatim viibec nevime. Protoze paradoxné

letos se otevrely ctyri tridy stavari namisto trech.
Jak ¢asto se musite na své pozici dovzdélavat a jak zlistavate pro svoji praci motivovany?

»Myslim si, ze dovzdélavani se je bezpodminecna nutnost. Dnes jiz v kazdé profesi by se
meél clovek ucit setrvale, cely svij produktivni Zivot. Ja podstupuji tak dva kurzy dalsiho
vzdelavani pedagogickych pracovnikii rocne. Ne vzdy je uplné jednoduché si vybrat néjaky
kurz. Dost casto maji kolisavou kvalitu. Nekdy tam prijde clovek, co nikdy nestal pred tridou a
Fika neco o tom, jak mate ucit. To je v mych ocich ponékud nesmysl. My ve skole ale mame
Stesti na nase vedeni, které vybira takové lidi, kteri skutecné maji co rict. Sam se také

dovzdeélavam trvale. Dalo by se Fict, Ze po kouskdch kazdy den. Momentdlné ¢tu knihu o situaci
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v Némecku v letech 1944 az 1995. Snazim se ziskat co nejvice zajimavosti, co bych mohl predat
detem, aby se nemuseli informace jen memorovat, ale mohli si na zakladé toho, co védi néco

odvodit.

Co se tyce té motivace. Nebojim se Fict, Ze jsem si jiz proSel syndromem vyhoreni. A¢ se
to zda trochu zvlastni vzhledem k tomu, Ze ucim teprve pét let, ale je to bohuzel tak. V mych
zacatcich jsem byl az moc premotivovany a do spousty véci nadseny. Jenomze s postupem casu
Jsem zjistil, Ze ne vzdy to pada na urodnou piidu u deti a Ze na sebe kladu az moc vysokeé naroky,
Cemuz jsem nakonec zacal propadat. Myslim si, Ze uz jsem se z toho ale docela dostal. Mimo
jiné také diky tomu, Ze mnoho hodin ceského jazyka ucime v tandemu neboli ve dvou. V té
hodiné se toho da stihnout mnohem vice, rozdélime si praci. Jeden zkousi a druhy pracuje se
tridou. Naucil jsem se, ze ne vzdy clovek kazdému vyhovi. Nechodim uz do tridy s tim, Ze musim
v§echny oslovit. V soucasné dobé povazuji za uspéch, kdyz zaujmu alespon jednoho cloveka,
ktery za mnou jeste po hodiné prijde a snazi se se mnou vést na dané téema diskusi. To se vlastné

stalo moji motivaci. Délat si radost z malych veci.*
Jste na Vasi pozici prehlcen administrativou?

w~Jsem. Tak jak jsem nastaveny lidsky, tak mam pocit, Ze napriklad 2/3 prace je
administrativa a zbyla 1/3 samotna vyuka. A kdyz bych to meél porovnat, tak hlavné momentalné
Jako tiidni ucitel citim vetsi zatizeni. Coz mi potvrzuji kolegové a kolegyné, co jsou také tridnimi

uciteli, zZe je toho opravdu hodné.*
Pocit'ujete jakymkoliv zpiisobem nedostatek finan¢nich prostiedki?

,»Do toho asi uplné nevidim. Ale myslim si, Ze tady mame lidi na svém miste. Mame tady
pani v IC centru, za kterou kdyz prijdeme, Ze potrebujeme koupit néjakou knihu, tak na to penize
sezene a za dva dny ji tady na Skole mame. Nekdy také jako ucitelé piseme pozadavky, co
bychom potiebovali obstarat. Skole se neddvno podaiilo poridit mobilni ucebnu. Mame okolo
70 notebookit a chromebookii, které mohou zaci nosit do vyuky a nemuseji do pocitacové
ucebny. Mohou si je brat do tridy a da se pracovat s digitalnimi technologiemi. Ja osobné ale

z mého podhledu na téhle Skole nedostatky financi necitim.*
Mate pocit, Ze prakticka vyuka Zaka probiha podle zastaralych uc¢ebnich vzorca?

»INa tohle mohu odpoveédet asi pouze na zaklade toho co jsem slysel, vzhledem k tomu,
Ze vyucuji Cesky jazyk a déjepis. Jsou tady riizni ucitele. Jsou tady lidi, co na téhle skole uci jiz
tricet let a obcas trvaji na vecech, co jsou v soucasné dobé pro Zaky trochu zbytecné. Nebo jsou

tady ucitelé, kteri nejsou schopni naucit zaky praci se soucasnymi programy, které jsou pro nds
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na stavebni skole diilezité. Na druhou stranu jsou tady ale i ucitele, kteri se tomu vénuji i ve své
dalsi profesi. To jsou zejména ti, co uci na castecny uvazek, par hodin v tydnu a jako sviij hlavni
uvazek maji projektovani staveb néekde ve firme. Taci lidé toho v mych ocich predaji podstatne
vic. Nastesti se nam na Skole zdasluhou vedeni objevuje spousty mladych lidi, kteri to vSechno
vidi trochu jinak, modernéji. Osobné si myslim, ze vzdelavani by mélo byt trvani v promené. Ve
smyslu, zZe systéem jako takovy se musi neustadle prizpiisobovat spolecnosti, protoze spolecnost

se raketove vyviji dopredu. Je dulezité, aby vzdeélavani viici tomu bylo co nejméné opozdené.*
Co je podle Vas tim nejvétSim problémem ve vzdélavaci politice?

wJednou z véci, kterou povazuji za velmi nebezpecnou je zkostnatélost systému, kdy je
zarezly a neni schopen se pohybovat dopredu. A druhy probléem vnimam v ucebnim obsahu a
metod, kterymi se toho dosahuje. Ve Strategii je psano, zZe by se obsah uciva mél zmensovat, a
Ze by na zaky nemélo byt navalovano tolik informaci. Myslim si, zZe ale zrovna o tomhle je
potreba hluboce premyslet a bavit se o tom s odborniky z praxe. Aby to nedopadlo tak, Ze to, co
se ma ucit budou navrhovat lidi, co nikdy predtim nestali pred tridou. To si myslim, Ze je Spatnée.
Nebo at’ se minimdalné bere v potaz to, co fikaji lidé z praxe. Nemyslim si, Ze je potreba, aby se
Zaci ucili nazpamet vsechny Premyslovce, ale spise aby pochopili ducha té doby. Jaka byla
doba, proc lidé Zili, tak jak Zili a podobné veci. Ale to poté zase vede k tomu, Ze je potreba
daleko vetsi a poctivejsi pripravy ucitelii na vysokych Skolach. Coz je podle mé hned dalsi
probléem. Na Pedagogickych fakultach uci lidi, co nikdy nestali pred tridou anebo stali pred
tridou naposledy pred triceti lety. Takze i tu postgradualni pripravu ucitelii vnimam jako

obrovsky problém.
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Stiredni odborné ucilisté — rozhovor ¢. 4

Ctvrty rozhovor byl zhotoven s pedagogem stiedniho odborného ugilists, s panem
Vladimirem Baxou, jehoZ nejvys$si dosazené vzdélani je vysokoskolské zakoncené titulem Ing.,
avsak je ve svém oboru i vyucen. Od zacatku svého ptisobeni v roli pedagoga uci na Odborném
ucilisti v K¥imicich, které spada pod Stfedni priimyslovou $kolu dopravni v Plzni. Letos je to
presné Ctyticet let, od doby, co zacal poprvé ucit. Na této Skole piisobi v roli zastupce pro

odborny vycvik.
Jste seznamen se Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030+?

wamozirejmé ano, kdyz v tom clovek pracuje, tak se o to také sam zajimd, ale Ze bych
dostal nakazano abych si ji precetl, tak to jsem vylozené nedostal. Pro nas je ale diilezita vec
to, Ze do leckterych inovativnich procesii jsme nastupovali sami od sebe. Pokud bych mél dat
konkrétni priklad, tak momentalné velmi rezonuje téema elektromobility a my jako skola jsme
byli prvni skola v republice, ktera se tim zacala zabyvat. Myslim si, Ze jednou je tady tento
dokument na stole a my bychom méli byt skolou, ktera dokaze pripravit odborniky na jakykoliv
novy trend. Chceme jit s dobou. Ne vyloZené se vilacet temi dokumenty, ale také zaroven necekat,

nez nam to nékdo naridi.*
Pocit'ujete sniZeni po¢tu oborii a zaméreni se vice na vSeobecné vzdélavani?

»MYy sice pocitujeme snizeni oborii, ale bohuzel v diisledku nezajmu lidi. Napriklad jsme
museli vypustit uplné obor calounictvi. Pani mistrova byla skvéla, vysledky také, ale prestal o
to byt zdjem, protoze to nebyl maturitni obor. Nyni naruista tendence mezi rodici, ze kazde dite
musi mit maturitu, jinak Ze to neni , plnohodnotny“ clovek, takze proto u nékterych oborii
nastavda to, ze uplné vymizi. Na nasi skole sniZeni poctu obori neni vylozené diisledkem nové
Strategie, ale kviili tomu, Ze o tyto obory neni az takovy zdjem. Osobné nejsem zastincem
vSechno vice zevSeobecnovat, protoze si myslim, Ze pokud jde nékdo studovat do oboru, tak by

prave tomu oboru mel dat co nejvice casu.*
Jak ¢asto se musite na své pozici dovzdélavat a jak zlistavate pro svoji praci motivovany?

»My se na nasi skole dovzdélavame velmi casto a opravdu na to dbame. Probiha to u
nas tak, zZe jsme vlastné , nakoupili“ i ji
Pracovali v servisech, okoukali tam spoustu know-how, a tak si to mezi sebou predavame a tim
se vzdelavame navzajem. Mdame také riizné druhy skoleni, ted jme méli skoleni na oleje, na

diagnostiku. A vzhledem k tomu, Ze se vSechno velmi rychle vyviji, tak i Skoleni podstupujeme
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Casto a snazime se tam vSichni byt. Coz nikdy nejde, protoze nékdo musi zistat s kulkami

v dilnach.

Samozrejmé jsou chvile, kdy si Fikam, ze uz nemohu. Ze mi chybi motivace a sila, protoze
uz jsem mel byt tri roky v duichodu, ale vzdy se pro tu prdaci zpét nadchnu, protoze vim, ze délam

néco pro spolecnost, néco diilezitého, a tak uz jsem se dostal do faze, kdy je pro mé tézke odejit.*
Jste na Vasi pozici prehlcen administrativou?

,»Co Vam budu rikat. Momentdalné pribyva lejster, a to je peklo. Co se tyce administrativy
primo spojené se Skolstvim, tam se nam to s kolegy podarilo néjakym zpiisobem vyregulovat.
Naucil jsem se delegovat pravomoci a nekteré papiry, ktere jsem délal ja za me uz déla vrchni
mistr, takze jsem si trochu uvolnil ruce. Ale musime neustdle reagovat na projektove vyzvy, bez

toho bychom napriklad nemohli postavit Tatru.*
Pocit'ujete jakymkoliv zpiisobem nedostatek finan¢nich prostiedkii?

»Ja si myslim, Ze téch penéz neni uplné mdalo. Kazdé zlepseni je samoziejme prinos, ale
Ze bychom na nasich pozicich stradali, to vict nemuzeme. Ja jsem odjakzZiva skromny clovek,
takze ja se spokojim i s mdalem. Obcas mame i pekné odmeny, takze si neni uplné na co stézovat.
Co se ale tyce vybaveni, tak tam uz je to tézsi. My, kdyz potrebujeme napriklad novou
vyvazovacku, tak se bavime klidné i o trictvrteé milionech, a to nikdo v kapse nema. Momentalné
chceme deélat novou halu, podlahy, montazni jamu, ale bohuzel 17 milionii nam jen tak nikdo
neda. Jsme také odkazani na riizné soutéze, kde ty penize jsou, ale jak rikam, je to velmi obtizné
takové finance ziskat. Na takové vybaveni a inovovani Skoly je penéz opravdu malo. My si lecco
dokazeme vyrobit i sami, ale dneska kdyz nemate ani na néjaké ty zakladni véci, tak poradnou
vec neporidite. Abych nebyl ale neustdle jen negativni, uz se nam podarilo zakoupit i nékolik
Spickovych veci.*
Mate pocit, Ze prakticka vyuka Zaki probiha podle zastaralych uc¢ebnich vzorca?

»T0 si uplné nemyslim. Myslim si, Ze tak jak to délame my, tak Ze se snazime reagovat
na moderni trendy. Ale samoziejmé nékteré veci jsou lehce zastaralé, pode mé ale stejné dost
dulezitée. My jeste, nez se jde do vyuky se Zaky probereme to, co je bude cekat a snazime se to
vSe naplnit. Tim, Ze v ramci toho mistr udéla lehky pruzkum zjisti, jak jsou na tom Zaci
s teoretickymi znalostmi a na zakladé toho si udeéla obrazek, jak dale postupovat pri prakticke
vyuce. Mistri se snazi natahovat sem co nejvice novych aut, aby praveé ta vyuka nestagnovala a
reagovala na nové vymozenosti dnesni doby. Nemyslim si, Ze by vyuka tudiz byla néjak

zastarala.*
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Co je podle Vas tim nejvétSim problémem ve vzdélavaci politice?

»INo, tak za mé to, co povazuji za problém, neni asi problém vyloZené systému, ale spise
vychovy deéti rodici. Prijde mi, Ze maji priliSnou volnost. Rodice sem privedou deti, iFeknou, ze
ted’ je to na skole, pohrozi, a ne abyste ho pretizili a beda, jestli po absolvovani skoly nebude
vydelavat alespon 60 tisic korun a nechaji to na nas. Systéem by podle mé mél na déti pusobit
od zacatku tak, aby citili zodpovédnost za svoji budoucnost. Ze strany rodicui je to neustadle
néjaké omlouvani. Ja jsem sice stary chlap. Kdyz jsem byl v uceni, nejsem nijak pro fyzické
tresty, ale parkrat jsem ji od mistra dostal a viibec mé to nijak neposkodilo. Celkove jsem mel
ke svému mistrovi velky respekt, prece jen uz to slovo mistr piisobi velmi vazene. Mladi lide, ale
takovy pohled na véc nemaji, chybi jim respekt, motivace a celkové zapdleni pro danou vec.

Nevidi sirokou skalu moznosti a to, Ze je neustale potieba se vzdeélavat.*
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Gymnazium — rozhovor €. 5

Posledni rozhovor stfedoskolského stupné vzdélani byl zhotoven s pedagozkou
vyucujici na gymndziu s pani Irenou Forstovou. Vystudovala filozoficko-ptfirodovédeckou
fakultu na Slezské univerzité v oboru ¢esky jazyk a d&jepis pro sttedni Skoly zakonceny titulem
Mgr. Vyuce se vénuje od roku 1998. Rok vyucovala na zékladni Skole a po matetské dovolené
v roce 2004 nastoupila na Sportovni gymndzium v Plzni. Momentalni pracovni pozice je

vedouci pfedmétové komise Ceského jazyka, literatury a estetické vychovy.
Jste seznamena se Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030+?

wAno jsem. Strategie se volné zpristupnéna na strankach MSMT, takze jsem si ji
prochazela. Ve skole jsme s tim seznamovany v ramci porad od pani reditelky. Ta nam rika

vwhledové, kam to sméruje. Casto se bavime o obsahu.
Pocit'ujete modernizaci obsahu vzdélavani a Skolniho vybaveni?

»My jsme velmi moderni Skola a ted’ probihala tri roky zpét mala rekonstrukce. Kazda
trida ma smart tabule, projektory a ted’ se nam tady udelala nova pocitacova ucebna. Ve skole
jiz mame tri. Co se tyce vyuky, tak tam se snazim kombinovat praci s tabletem a s normalni
vyuku. Myslim si, Ze to nejde délat jen jednim smérem. Ja do vyuky zarazuji to, aby si v hodiné
néco vyhledali. Ted jsem akordt zaddavala domaci ukol, aby nechali umélou inteligenci napsat
slohovou praci na charakteristiku vybrané znamé osoby a tu samou praci pak psali Zaci na
stejné téma ve Skole a méli porovnat, jak kvalitné to napsala uméla inteligence a jak kvalitneé
oni. Zdky jsem tim presvédcila, Ze tu prdci oni uméji napsat mnohem bohatsi oproti umélé
inteligenci, ktera opakovala slova. Ja v umeélé inteligenci nevidim Zadnou hrozbu. Bavi mé to a

pouzivam to také. A nejsem sama, mnoho kolegit v mém okoli se to snazi zarazovat do vyuky.*
Jak casto se musite dovzdélavat a jak zilistavate motivovana?

»Kazdy rok mame nabidku z jazykove skoly a my si vzdy vybereme kurz, na ktery chceme
Jjit. Na nasi skole to neni nutnost, nejsme do toho vylozené tlaceni z vedeni, ze bychom si 100 %
museli néco vybrat. Jdeme jen na to, co nds opravdu zajimd. Ja pravidelné chodim na pani
doktorku Vychodskou na Den ucitelii déjepisu. A pokud ma i néco jiného, tak jdu také rada.

Pokud se to tyka napriklad ceského jazyka. Ve volném case také hodné ctu.

Zatim na sobé nepocituji zadné vyhoreni. Tim, jak jsem pred tiemi lety postoupila na
VyS$§i pracovni pozici, tak délam jiné véci a zase je to prijemnd zmeéna. Do toho normalné ucim

na plny uvazek. Jediné, co mé otravuje je mnoho papirovani.*

87



Jste na Vasi pozici néjakym zpiisobem piehlcena administrativou?

~Jako tridni ucitel urcité a myslim si, Ze mluvim asi za vSechny tridni ucitele od prvniho
stupné az po stiedni Skolu. Toho papirovani je opravdu velmi mnoho a obzvlast' v dnesni dobe.
Té administrativy je tolik az si kolikrat Fikam, Ze bych uzivila sekretarku, ktera by mi ty véci

davala dohromady.*
Pocit'ujete jakymkoliv zpiisobem nedostatek finan¢nich prostiedki?

»INa nasi skole vitbec ne. Pani reditelka se nas za nasi odvedenou praci snazi ohodnotit.
Praci vyzaduje, chce ji od nds abychom ji odvedli na 100 %, ale vidy jsme za to nalezite
ohodnoceni. Na vybaveni skoly také nevnimam Zadné financni nedostatky. Ted’ jsme zrovna
zarizovali novou citarnu. Kdyz jsme potrebovali cokoliv nového dodat, tak nikdy nebyl Zadny

probléem.*
Jsou patrné rozdily ve znalostech mezi Zaky viceletého a mezi Zaky ¢tyrletého gymnazia?

,Urcite ano. Ja jsem byla tridni ucitelka jak ctyrletého oboru a viceletého oboru. Je to
velky rozdil. Nechci se nijak dotknout kolegii na zakladnich skolach, ale myslim si, Ze ne vSechny
Skoly tomu daji to, co maji. Posledni dobou mam spise zkuSenost, Ze je v nechaji plavat v tom,
co zrovna probiraji. Spoléhaji na to, Ze je to potom nékde nauci. Déti, co jsou na osmiletém
gvmnaziu jsou zvyklé makat od primy a jsou zvyklé se ucit. Tlak na né je rozhodne vetsi. Na
zakladnich skolach se to do poloviny devaté tridy tahne, potom se to vypusti a nékteré veci ani
Zaci neumi.*

Co je podle Vas tim nejvétSim problémem vzdélavaci politiky?

»Ja vlastné ani nevim. Mozna papirovani. Vice urednické prdace nez vyucovani. Urcité
hraje roli i miij vék. Ze uz mam néjaka léta oducend. Moznd, ¢im jsem starsi, tim bych dala
detem veétsi volnost se realizovat. Ne vzdy to v hodinach jde. Kazda hodina nejde udélat jako
projektova nebo bez znamkovani. Deti rikaji, Ze by to bylo fajn, ale stejné by se neucily. Z ¢ehoz
plyne, Ze znamkovani bych urcité nerusila. A dalsi problém, ktery vnimam delsi dobu je, Ze
ucitelé neumi zakum predat to, proc je to vzdelavani se tak dulezité. A také aby si Zaci uvédomili,

Ze ucivo je provdzané.*
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Vys$si odborna Skola — rozhovor ¢. 6

Piedposledni rozhovor byl zhotoven s pedagogem Vyssi odborné Skoly s panem
Milanem Holubem. Jeho nejvyssi dosazené vzdélani je vysokoskolské zakoncené titulem Ing.
v oboru elektroinzenyr. U¢i jiz od roku 1993 a béhem té doby si dodélal jesté pedagogické
minimum a na Karlové Univerzité¢ funkéni studium pro vedouci pracovniky ve Skolstvi. Jeho
mistem pisobisté je VOS Plzen, kde ptisobil osm let jako zastupce feditele. Nyni je jeho

pracovni pozice fadovy ucitel.
Jste seznamen se Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030+?

»Nikdo mé s tim nikdy neseznamoval a ani ja sam jsem néjak bliz o strategii nezajimal.
Priznam, Ze mozni jednou nebo dvakrat se zminil pan reditel na nejaké porade, ze ted pojedeme
tohle a tohle podle programu do roku 2030+, ale nikdy nic néjak blize nespecifikoval. Ja uz
Jjsem zazil Bilou knihu ceského vzdélani a spoustu dalsich dokumentii, tak mozZna proto mé i
tento novy dokument nechava chladnym. Jediné, co se za tu dobu povedlo bylo, Ze se zrusily
osnovy a zavedly se ramcové vzdelavaci programy. Stat vilastné ramcové rekne, co by meél
absolvent urcité urovne umeét a skolam se daji disponibilni hodiny, aby se mohly skoly profilovat
a vytvori si svoje vzdelavact plany. Bohuzel ty ramcové vzdeélavact programy se kazdou chvili
meéni, tudiz i ty Skolni se museji neustale prizpiisobovat a je s tim daleko vice administrativy nez

potom casu napliovat to, co je napsano.*
Vztahuje se na Vas tato strategie néjakym konkrétnim zptusobem?

»Ano. Treba zrovna hned téemi ramcovymi vzdelavacimi programy. My mame Sanci
kazdy rok si je menit. Pokud néco nevyhovuje, tak na konci Skolniho roku miizeme provést
upravu a ta se zpracuje tak, aby od dalsiho skolniho roku nastupujici rocnik uz mel zmenéné
Skolni vzdelavaci programy. Pokud ale prijde drive néjaka zmena v ramcovém vzdelavacim

programu, tak musime reagovat ihned.*
Jak Casto se na svoji pozici dovzdélavate a jak zistavate motivovany?

wJa se dovzdelavam velmi hodné a rad. Od skoly nemdame nic povinné narizené, ale
mame tabulku, do které piseme kazdy, jestli jsme absolvovali néjaky webinar, nebo néjaké dalsi
vzdelani. To je poté nasledne hodnoceno, jestli ti ucitelé v dané katedre vzdelavaji nebo ne.
Pripadné je za to odmena od séfa katedry, za to, Ze konkrétni ucitel na sobé pracuje vice nez

nekdo jiny. Myslim si, Ze nejvice by to vSak mohli ocenit studenti.
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Nemyslim si, ze by u mé nekdy nastal néjaky, byt maly syndrom vyhoreni. Mé ta prace
bavi. Jinak bych ji nedelal. Kazdy den se tésim do prace, mam vyborny vztah se studenty, bavi
mé se neustale ucit néco nového. V letosnim skolnim roce se velmi zabyvam umeélou inteligenci.
Praveé proto uz mam pro studenty pripravenou jednu zvlastni vyucovaci hodinu pravé na toto
téma. Jezdim momentalné take na konference do Prahy na Neurovéda ve vzdélani. To je o tom,
Jjak pracuje lidsky mozek, kde ukazuji, jak se lidsky mozek uci, co délat, aby si zapamatoval
néjaké informace apod. To asi trapi kazdého ucitele. Ze studenty ucime, ale jim to v hlavé

nezistava.“
Jste na Vasi pozici prehlcen administrativou?

»lTohle je takové obecné klisé. Administrativa narusta. Ale je pravdu, Ze hodné casu
musime stravit u pocitace vyrizovanim e-mailu, ctenim zprav, vypliiovanim ruznych tabulek,
formularii a cestovnich prikazii, pokud jedeme na sluzebni cestu. Ted nove na nasi skole mame
elektronickou tiidnici. Po kazdé hodine, nebo v kazdeé hodine, tim se ale okradam o vyuku, nebo
tedy hned po hodiné musim zapsat téma hodiny a vSechny chybéjici studenty. Pokud mam denné
Sest nebo sedm hodin, tak u toho poté stravim hodné casu. VSechno ma své vyhody a nevyhody.
Vzdy je nutné naucit se to rozumné vyuzivat a mit odvahu vict, Ze tohle nam neprinese nic

dobrého, tak pojedeme po staru, nebo tohle bude prinosné, tak to zavedeme.
Pocit'ujete jakymkoliv zpiisobem nedostatek finan¢nich prostiedki?

~Jsem asi jeden z mala ucitelil, ktery je spokojen se svym platem. Od vstupu do Skolstvi
se mi plat neustdle zvysuje. Podle tabulek viastné kazdeé tii roky. Plus k tomu mam Stésti na séfy,
kteri dokazi ocenit, kdyz nékdo dela vic, nez musi. Coz ja opravdu délam spoustu aktivit navic,
a tak si nemam viastné na co stezovat. I skola, kdyz ma prioritu do néceho dat penize, tak penize
md. Diky tomu, ze jsme elektroprumyslova skola, tak tady mame IT obory a jme tudiz velmi
kvalitne vybaveni IT technikou. V kazdé ucebne je data projektor, kazdy ucitel ma také sviij
notebook a mame nekolik mobilnich a tabletovych uceben, takze se daji do jakékoliv tridy

donest Skolni tablety a vyucovat na nich.*
Je znat ubytek uchazeci nebo nizka kvalita uchazecu?

»V mych oc¢ich zadny ubytek uchazecit nevnimam. Odviji se spise asi podle demografické
krivky, kolik konci v rocniku maturanti. My jsme tu jiz od roku 1996 a nase Skola uz je velmi
znamd. Veétsina studentii prijde, protoze opravdu rovnou chtéji studovat vyssi odbornou skolu
a veétsinou treba maji néjakého kamarada, ktery vekl, Ze studoval u nas a ze je to dobra Skola.

V druhém pripadeé si na néekteré studenty musime pockat rok od jejich maturity, protoze jdou na
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univerzitu a tam je vétsinou odradi matematika, kterou na né hned v prvnich rocnicich nahrnou.
Nebo také naroky univerzity. Nevyhovuje jim védecka cesta nebo masova univerzita, kde je

trindct tisic studentit a u nds jich je 250 na celé skole. Je to vice takova rodinnad atmosféra.*
Co je podle Vas tim nejvétsSim problémem ve vzdélavaci politice?

»Za mé jsou to dve veci. Jednak prichodem internetu studenti ztratili zajem o uceni se.
Protoze cokoliv potrebuje vedet, tak si to najde. Velky problém ale je, ze pokud nema nic
v hlave, tak musi verit vSemu, co mu da internet. A to je velké nebezpeci. At uz se jedna o
odbornou stranku véci nebo o nazorovou stranku véci. Druhy problém je, Ze skolstvi je kvalita
prdce ucitelii. Ve skolstvi je velika vétsina ucitelu, kteri neumi sami odvadet kvalitni praci, tak
to nemohou naucit studenty. Ja kazdy den dekuji, Ze jsem pracoval v soukromém sektoru.
Protoze aby nam firma zaplatila, tak jsem musel odvést kvalitni praci. A pokud jsem ji neudelal,
tak jsem zaplaceno nedostal. Ale ve skolstvi to je tak, Ze pokud ucitel neuci kvalitné, tak stejne
dostane sviij standartni plat. A to je obrovsky problém. Lidé se nenaucili odevzdat kvalitni

3

praci.*
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Vysoka Skola — rozhovor ¢. 7

Posledni rozhovor byl zhotoven s pedagogem ucicim na vysoké Skole s panem
Jindtichem LiSkou. Jeho nejvyssi dosazené vzdélani je vysokoskolské postgradudlni zakoncené
titulem Ph.D. Nejprve pusobil na Skolach v Némecku a od roku 2012 pisobi na Fakulté
aplikovanych véd v Plzni. V Ceské republice se vyuce vénuje dvanict let. Na Fakultd

aplikovanych véd ptisobi jako vedouci jednoho ze tfi oddéleni katedry kybernetiky.

Jste seznamen se Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030+ nebo se strategickym

zamérem vysokych §kol od roku 2020?

~Popravdeé vim, Ze néco takového sice existuje, ale nikdy jsem s tim do primého kontaktu
neprisel. Tim myslim Strategii vzdélavact politiky do roku 2030+. Nikdy jsem se tim nemusel
nijak blize seznamovat, tudiz jsem ji ani necetl. Na své pozici se setkavam s implementaci, kterd

Jje tady pouzivand v ramci nasi fakulty, kde to nékdo predzpracuje a my se tim ridime.

Co se tyce strategického zameéru, s tim seznamen jsem. Ten se u nds na fakulte resi.
Kazdy rok se pripravuje na urovni rektordatu nebo dékanii plan realizace. Ke mné obcas
propadnou néejaké informace, zZe se objevilo néco nového ve strategickém zameru. Vetsinou se
to vydava v ramci néjaké vyhlasky, at' uz dekana nebo rektora, Ze se néco zmenilo. Informovany

o tom tedy jsem, ale na pripravé se nepodilim.*
ZlepSuje se podle Vas dostupnost flexibilnich forem vzdélavani?

»Tohle muselo velmi dobre fungovat za pandemie COVID-19. Béhem toho jsme museli
pripravovat prednasky on-line, nataceli jsme riizna videa, ktera napriklad ted velmi casto
pouzivam pred zkouskami, Ze je rozeslu studentiim, aby vsichni méli stejné podminky na
pripravu. Nejvetsi zlom s distancni formou vzdeélavani nastal prave v priubehu pandemie,
protoze do té doby nebyl zadny natlak k tomu tyto moznosti pouzit. U mé, pokud student na
prednasky nechodi, tak je to celkem jedno, ale prednasky jsou provazané se cvicenimi a studenti
se pak ochuzuji o praktické dovednosti, které behem predndsky mohou ziskat. Tim, Ze se nase
studium zameéruje na vyzkum, studenti si toho mohou hodné v hodinach vyzkouset a pokud na
prednasky nechodi, skodi tim jen sami sobé. Proti zavedeni vyloZené nejsem, ale v mnoha

ohledech by to byla skoda.

Kombinovana forma vzdelavani u nas na fakulté take funguje, ale v daleko mensi mire
nez napriklad v minulosti. Pohybuje se to okolo jednoho az dvou studentii v rocniku. Neni o to
asi velky tak velky zajem. A pokud ano, tak jsou to vétsinou lide, kteri kviili praci nebo rodinnym

zalezZitostem nejsou schopni prezencni vyuku absolvovat. S témito studenty se na zacatku
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semestru individualné domluvime a rFekneme si co je potreba ke splnéni predmetu. Na téchto

studentech je ale videt mnohem vétsi motivace k dokonceni studia.*
Jak Casto se na svoji pozici dovzdélavate a jak zistavate motivovany?

Ja prednasim dva dny v tydnu a zbytek dnii se vénuji vyzkumu. Vsechno to, co délam
po zbytek tydne beru jako néjaky sviij osobni rozvoj, uceni se novym vécem. Ted napriklad
pojedu do Temelina instalovat nase mérici zarizeni, které jsme na nasi fakulté vyvinuli. A to je
zaroven i presné to co mé motivuje, ze o vysledky naseho vyzkumu je zdjem v priumyslové
oblasti. Oni to potrebuji a nds to motivuje k tomu to dovyvijet, vylepsSovat a nuti nds to byt
neustale na vrcholu. To je pro mé osobné hnaci motor, Ze vim, zZe to md smysl a Ze se to snazim
studentiim v predmétech predat. Nevidim v podstaté diivod néjakého osobniho vyhoreni. Zatim,
mozna ze to miuze jesté prijit. Pokud bych se meél vratit k dovzdélavani se, tak ja jsem
neabsolvoval Zadné skoleni nebo kurz v oblasti pedagogiky, napriklad jak pristupovat ke

studentiim nebo néco v podobnéem duchu.*
Jste na Vasi pozici prehlcen administrativou?

»Ja tady na to mam kolegyni. Ta ma na starosti veskerou administrativou. At uz je
spojena s vyukou nebo s cimkoliv jinym. Ale rozumim, Ze na jinych skoldach to miize byt jinak,
Ze si cloveka navic na katedru nemohou dovolit a poté to vede k problémum, které jsou

zminované ve strategiich. Ja si ale nemohu stezovat.*
Pocit'ujete jakymkoliv zpiisobem nedostatek finan¢nich prostiedkii?

»10, co je spojené s vyukou, tak mame néjaké prostredky, ze kterych miuzZeme neco
nakoupit do vyuky a tam si myslim, Ze to v ramci moznosti funguje. Samoziejme vzdy toho miize
byt vic, ale méné take. Jednou za cas, jednou za dva roky, v ramci evropskych programii, které
zadministruje Ministerstvo Skolstvi, dostaneme néjaké financni prostredky na investice a z téch
Jje poté mozné zakoupit néjaké prostredky k inovaci studijnich materialu. V té technické oblasti
to funguje velice dobre. Tam prostiedky jsou a pokud jsou potreba, tak v ramci mésicii nebo
v dlouhodobéjsim planovani se na to da sahnout a dovybavit, co je potreba. Samoziejmé
v néjake rozumné mire. Co se tyce financnich prostredkii na platy, tak u nas je vyuka velmi
minoritni zdroj prijmu a vétsina téch prijmii je potom z vyzkumné cinnosti a dalsich projektu,
které resime. To co do toho vilozZime, tak motivacné jsme schopni z toho ziskat zpét. Ten, kdo je

aktivni, tak je na tom lépe, a tak by to podle mé mélo byt.*
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Soustiedi se podle Vas vyuka vice na ziskani praktickych dovednostech nez diive?

»U nas vyuka probiha trochu jinak nez na jinych vysokych skolach. Tady vétsina
zamestnanych lidi ani neuci a zabyva se pouze vyzkumem nebo projekty. Vedle toho ta mensi
cast lidi, ktera tady na fakulté i uci, tak prinasi prakticke dovednosti do vyuky prave z téch
projekti. My se tady snazime prendset do hodin ziskané know-how. U nas ziskani praktickych
dovednosti funguje velice dobre. Studenty se velmi cCasto snazZime zapojovat do vyzkumnych

aktivit.“
Co je podle Vas tim nejvétSim problémem ve vzdélavaci politice?

»lady u nds asi nejvice to, ze aparat Ministerstva skolstvi neustale tlaci, aby se delal
transfer. Aby se vysledky vyzkumu prevadely do prumyslu. A neustdale na to tlaci a porad
zavadeji nove programy. Ale do chvile, nez se skutecné spoji néjaka osoba z akademické sfery,
at uz z oblasti vyuky nebo vyzkumu s nekym z toho primyslu, kdo ten vysledek néjakym
zpiisobem vyuzije, tak do té doby Zadny transfer neprobéhne. Vzdy to bude tak, ze se budou cpat
penize do riiznych programii, které budou generovat dalsi a dalsi vysledky. Do té doby, dokud
se nenajde clovek, ktery to bude umet spojit, vysledky s tim programem, tak to nikdy nebude
fungovat. A miize se na to vynakldadat penez kolik budeme chtit. Za mé by take predmétem vyuky

mélo byt to, o co ma zdjem spolecnost.*
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Vyhodnoceni empirické ¢asti

S kazdym pedagogem byl zhotoven osobni rozhovor. V ném mu bylo polozeno celkem
sedm otazek tykajici se soucasné strategie vzdélavaci politiky. Otdzky jsou az na par vyjimek
stejné. Ty, co se odlisuji jsou polozeny tak, aby se tykaly konkrétniho stupné vzdélavani. V této
kapitole budou shrnuty vysledky rozhovort, které odhali, zda strategie sméfuje spravnym

smeérem.

Prvni otdzka se dotazovanych pt4 na to, zda jsou sezndmeny se Strategii vzdélavaci
politiky do roku 2030+. Ve vétsin¢ piipad bohuzel byla odpoveéd’ negativni, tudiz ani nebyla
nijak vice rozvedena. Ucitelé védi, o co se jednd, ale necetli ji, nevédi, jaké ma strategie cile a
ani z vedeni Skoly nejsou nijak podrobnéji informovani. Jsou ale vyjimky, ktefi se bud’to sami
o strategii zajimaji, nebo je s nimi probirana na poradach ve Skole. Z odpovédi je patrné, Ze
velmi zaleZi na piistupu jednotlivce nebo jeho vedeni ve Skole. Vzhledem k tomu, ze ale ucitelé
tuto strategii nemaji tolik v podvédomi, neni divu, ze i dal$i odpovédi na otazky nebyly tolik
jednoznacné a dotazovanym muselo byt Castokrat vysvétleno, pro¢ je polozZena prave takova
otazka. Tato otdzka byla vS§em poloZena stejnd, az na stupen vysokych skol, kde byla rozsitena
o Strategicky zdmér vysokych skol od roku 2020, se kterym ale dotazovany byl sezndmen a
veédél ihned o ¢em je tec.

Dalsi spole¢nou otazkou byla otdzka zamétena na dalsi vzdélavani pedagogi a jejich
motivaci, ktera je popohdni k tomu, aby vykonavali kvalitné odvedenou praci. Kazdy
z pedagogii povazuje za velmi dilezité se na jejich pozici dale vzdélavat. Kazdy znich
absolvuje béhem skolniho roku néjaké typy kurzii. Na ty mohou dochdzet i béhem jejich vyuky,
je jim to umoznéno. Nekteti to maji jako povinnost od vedeni, které po nich chce absolvovat
alesponi dva kurzy ve Skolnim roce, jini to maji dobrovolné a je to pouze na nich. Pokud ale
néjaké kurzy navstivi, zapiSe se jim to a jsou za to napiiklad 1épe finan¢né ohodnoceni. Co se
tyce odbornych obort, tam maji dalsi dovzdélavani se v ramci své vyuky, protoze se snazi
adaptovat na novinky ve vyzkumu, tudiz jsou neustdle nuceni ucit se novym vécem. Autorka
prace méla velké $tésti na pedagogy, protoze kazdy z nich je pro svoji praci velmi zapalen a
bavi je to. Pouze u jednoho z nich nastal syndrom vyhoteni, ze které¢ho se ale rychle dostal.
Jejich motivaci je pfedevsim to, Ze zaky nebo studenty mohou ucit novym vécem a vidi, ze to

ma smysl. Vidi kvalitni vysledky a pozitivni zpétnou vazbu od svych zaki ¢i studentd.

Jednim z hlavnich témat strategie bylo pfehlceni pedagogii administrativou. Proto také

dalsi otazka byla polozena vSem stejna, a to konkrétné jestli jsou na jejich pozici piehlceni
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administrativou. U vSech zaznéla stejnd odpovéd’, a to Ze jsou velmi piehlceni. VSichni si
stéZzovali na to, Ze administrativa tvoii vétsi Cast jejich prace nez samotnd vyuka. Jedna
respondentka si dokonce papiry bere domil, aby neptichdzela o kontakt s détmi béhem vyuky a
mohla se jim naplno vénovat. Pouze na vysoké Skole si mohou dovolit sekretaiku, ktera jejich
praci déla vyrazné piijemnéjsi. V prvnim implementacnim obdobi Strategie vzdélavaci politiky
do roku 2030+ byl zaveden program stfedniho ¢lanku, ktery mél ulehcit pravé s prehlcenim

administrativou. Bohuzel ani jeden z dotazovanych tuto pomoc na svoji pozici zatim nepocitil.

Nedostatek finan¢nich prostfedkl bylo také velmi rozebirané téma. Na své platy si ale
zadny z respondentl nestéZoval. Ba naopak. Pokud je odvadéna kvalitni préce, feditelé to umé;i
ocenit a patfiéné¢ ohodnotit. Nekterym pedagogim vydé€lavaji i1 provadéné vyzkumy
v odbornych oborech. Problém nastava az u nepedagogickych pracovnikd, ti byli zminovani
nejvice. Ani na Skolni vybaveni penize nijak velmi nechybi. U odborné¢ zamétenych obort je
samoziejmé vzdy co dokupovat a modernizovat. V téchto oblastech n&jaké penize chybi, ale
neni to nic, pii ¢em by Skola n&jak vyrazné stradala. Problém s finan¢nimi prostfedky na

vybaveni budou pocitovany spiSe ve skolach, které jsou mensi a nesidli ve velkych méstech.

V matetské skole byly polozeny dvé otazky odliSujici se od ostatnich Skol. Konkrétné
se tykaly nového rdmcového vzdélavaciho programu a vysokého procenta odkladi. Pani
ucitelka si novy ramcovy vzdélavaci program velmi chvalila. Tvrdila, Ze je velmi otevieny a da
se s nim velmi dobfe pracovat. Vysoké procento odkladi vnima ale stale jako velky problém.
Neni to podle ni az tak velky problém MSMT jako spiSe rodi¢i, kteii chtéji svym détem
prodlouzit détstvi. Jako nejvétsi problém vzdélavaci politiky vnima ohodnocovani

nepedagogickych pracovnika.

Na zakladni Skole byl vyzkum zaméfen na soucasny zastaraly ramcovy vzdélavaci
program a jako u pfedchozi respondentky na vysoké procento odkladii. RVP je podle ni velmi
zastaralym dokumentem, kde se spousty véci nedé ptes Skolni rok zvladnou, i ptesto, ze si ho
$kola poupravila na $kolni vzd&lavaci program. Casté zmény ve $kolnim programu nedélaji,
protoze nechtéji. Jen v ptipadech, kdy je to opravdu nutné. Z jejich slov je ale patrné, Ze by
novy ramcovy program byl jiz potieba. Co se tyce odkladu zakii, ma na to stejny ndzor jako
ucitelka v matetské Skole. V naprosté vétSin€ je to vzdy chyba rodicl, avSak z vlastni
zkuSenosti si v§ima toho, ze mnohdy jsou odklady opravnéné, po prezkoumani zaka odborniky.
Jako nejvétsi problém vzdélavaci politiky vnima to, ze se vyuce vénuji lidé, ktefi pro to nejsou

zapaleni, a tudiZ je to ani tolik nebavi.
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Snizeni poctu oborl, zaméfovani se vice na vSeobecné vzdélavani a zastaralé ucebni
metody byla hlavni témata pro stfedni Skolu a stiedni odborné ucili§té. Zatimco na stfednim
odborném ucilisti nepocitili témét zZadné zmény spojené s touto strategii, spiSe v disledku
nezajmu o obory, tak na stfedni primyslové Skole byla uz provedena snaha o navySeni
vSeobecného vzdélavani. A to konkrétné otevienim vice tiid lycea. Na stfednim odborném
uciliSti nebyl problém ani se zastaralymi metodami vzhledem k tomu, Ze jsou vesmeés nuceni jit
s dobou a ucit se na novych modernich vécech. V o€ich ucitele stfedni primyslové skoly ale
bylo vniméano, Ze s narUstajicim vékem kantorl, roste i zastaralé vyucovani nékterych
pfedméth. Podle n&j star$i ucitelé uz nemaji silu délat véci jinak, pfizpiisobovat se modernim
vécem a od zaku chtéji kolikrat znalosti, které uz jim nebudou tolik potfebné. Jako nejvetsi
problémy vzdélavaci politiky vnimaji ucitelé pohodlnost a nizkou motivaci zakl v soucasné
dobé&, nedostatecnou vzdélanost pedagogii a nedostate¢né zapojeni odbornik z praxe pfi

tvofeni novych rdmcovych vzdélavacich programu.

Na Gymnaziu byly otdzky zamétfeny na modernizaci obsahu vzdélavani, Skoly samotné
a na rozdil znalosti zakt viceletého gymndzia a Ctyfletého gymndzia. Na Sportovnim gymnaziu
v Plzni jiz probiha zapojeni modernéjSich metod vzdélavani, kdy si zaci v hodiné naptiklad
mohou na svych mobilnich telefonech nebo tabletech vyhledat informace, které jim pani
ucitelka fekne. Do vyuky je zapojovana také uméla inteligence. I co se ty€e Skolniho vybaveni,
je Skola velmi moderné vybavena a neustale modernizovana. Rozdil mezi Zaky je ale podle ni
velky. Dle jejich slov je na zéky viceletého gymnézia kladeno mnohem vice pozadavki, tudiz
jsou nuceni od samého zacatku k vyuce pfistupovat zodpovédné€ a jsou tim padem vice zvykli
se ucit. Jako nejvétsi problém vzdélavaciho systému nevnimd dotazovana pedagozka nic

konkrétniho.

V ptedposlednim rozhovoru, ktery se tykal vysSich odbornych Skol bylo hlavnim
tématem to, zda ma strategie vliv na Skolu jako takovou a zda je znat ubytek uchazect o
studium. Strategie se VOS tyka stejné tak jako kazdé §koly. Dotazovany dal jako konkrétni
ptiklad ramcové vzdélavaci programy, podle kterych si Skola vytvaii svlij vlastni Skolsky
program. Nizky pocet uchazect nepocituje. Podle néj jsou uchazeci presvédceni o tom, ze
chtéji VOS studovat anebo jsou to lidé, ktefi nastoupi az rok po maturité a kteti byli p¥ihlaseni
na univerzitu, ale nevyhovoval jim univerzitni systém. Nejvét§Sim problémem podle pana
inzenyra je kvalita prace pedagogl a internet, ve kterém si studenti mohou najit v podstaté

cokoliv, ale neumé;ji informace kriticky hodnotit.
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Posledni rozhovor z oblasti vysokého Skolstvi byl zaméten pfedevsim na flexibilni
formu vzdélavani a na kladeni vétSiho dirazu pii ziskavani praktickych zkuSenosti pfi studiu.
Flexibilni forma vzdé€lavani se mezi univerzitami jiz zavadi a co vyplyva z rozhovoru, je to
hlavné diky pandemii COVID-19, ve které vyuka neSla provozovat jinak. Distan¢ni forma
vzdélavani se od té¢ doby zvysila a je tedy vice vyuzivana. Vzhledem k tomu, Ze pan doktor
vyucuje na odborné Skole nevnima tedy, ze by byl né&jaky problém v ziskani praktickych
kompetenci. Své studenty zapojuje do vyzkumii, které sam provadi a na jeho seminafich si
mohou vSe vyzkousSet. Jako nejvétsi problém, ktery on ze své pozice vnima, je natlak na

transfer.

Rozhovory ukazuji, Ze pfeci jen se n&jaké cile dafi napliovat. Bohuzel ale stile jsou
oblasti, ve kterych je potfeba aby byla strategie disledné&jsi. Nastésti probéhlo zatim jen prvi
implementacni obdobi a dalsi dvé jesté zbyvaji. Snad v nésledujicich letech se problémy podaii

vytesit a Ceské Skolstvi se tak stane lepSim prostredim.
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Zavér

Diplomové prace se zabyva tématem: Vybrané problémy vzdélavaci politiky, kdy
vzdélani je povazovano za nezbytnou ¢ast pro rozvoj jedince, ale i celé spolecnosti. Aby ¢tenari
Iépe porozuméli tématu vzdélavaci politiky, je tento pojem v ivodni Casti prace podrobné
vysvétlen. Co to vlastné vzdélavaci politika je, co vSechno zahrnuje, jaka je jeji pravni Gprava
v Ceské republice a nastroje, které se pouZivaji, aby vie probihalo tak jak ma. Vzhledem
k tomu, ze Skolstvi je rozdéleno do nékolika stupiili, je vénovana pozornost také organizaci
Skolstvi, a to jak v globdlnim kontextu, tak na turovni ceského vzdélavaciho systému.
Organizaci Skolstvi Cleni svétova organizace ISCED, kterd upravuje vSechny stupné od
predskolniho vzdélavani az po vysokoskolské vzdélavani. Urovné jsou oznaCovany od
ISCED 0 az po ISCED 6. Posledni, co je vysvétleno pro lepsi porozuméni vzdélavaci soustave
nasi zemé je financovani Skolstvi, kde je pro lepsi pochopeni pouZzito schéma ve form¢ obrazku

a typy skol dle zfizovatele.

K pochopeni problematiky je nezbytné nutné znat alespont zékladni historicky vyvoj.
Tomu se tato prace vénuje od roku 1774. Kapitoly obsahuji snahy o reformu skolstvi Jana
Amose Komenského, Terezianské reformy, Hasneriv zdkon, mezivale¢né obdobi a obdobi
povale¢né. Po roce 1989 m¢l vyjit prvni strategicky dokument, ktery pies veskeré snahy
nevzeSel v platnost. Timto se diplomovd prace dostdvd k soucasnym strategickym

dokumentiim, které jiz pozbyly platnosti nebo jsou nyni platné.

Prvnim strategickym dokumentem je Bild kniha Ceské republiky, jejiz cile se
soustiedily na kazdy stupenn vzdélavaci soustavy. Pro kazdy z nich byla sepsana doporucent,
kterd mély napomoci k vyfeseni tehdejSich problémi vzdélavaci politiky. Bild kniha jiz neni
platnym dokumentem, a tak bylo mozné provést analyzu toho, jak si strategicky dokument vedl.
V naprosté vétSin€ piipadi nebyly cile naplnény. Odivodnénim bylo, Ze doporuceni byla
napsana velmi obecné, a tak bylo velmi obtizné je spravné uchopit. Po této strategii vysel jeste
Strategicky zamér vzdélavaci politiky CR do roku 2020, kterym se ale diplomova prace nijak
dokumentem pro tuto praci, a to konkrétné Strategii vzdélavaci politiky do roku 2030+. Ta se
déli na strategické cile a strategické linie. Obsahuje dva strategické cile a celkem pét
strategickych linii. Kazdy cil a kazdd linie jsou podrobn€ rozebrany v samostatnych
podkapitolach. Strategie do roku 2030+ se také rozdéluje na tfi implementacni obdobi, kdy
prvni z nich skoncilo v roce 2023. A tak je mozné i u této strategie udélat alespon ¢aste¢nou

analyzu. Tu zpracoval pan Miroslav Hiebecky. Plnéni cilli je zndzorfiovdno na semaforu
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pomoci barev. Z analyzy vyplyva, Ze ani této strategii se nijak zvlast' nedafi. Tti z péti cilt
stanovenych pro prvni implementacni obdobi se nedafi naplnit viibec, zbylé dva pouze z Casti.
Poslednim dokumentem je Strategicky zamér vysokych Skol od roku 2020. Ten je zpracovan
stejnym zptisobem jako Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030+. V kazdé podkapitole jsou
rozebrany strategické cile, kterych se chce pomoci dokumentu dosdhnout. U jako jediného

dokumentu nebylo mozné zpracovat analyzu GspéSnosti.

Empirické ¢ast je zhotovena pomoci osobnich rozhovora s pedagogy rtizného stupné
vzdélavani. Otazky jsou ptitom kladeny tak, aby ¢tenariim poskytly osobni pohled pedagogii
na soucasné vzdélavani v Ceské republice a aby reagovaly na stanovené strategické cile at’ uz
pozitivnim nebo negativnim zplsobem. Z rozhovort je patrné, Ze ani z osobniho pohledu
pedagogli nelze jednoznaéné fict, Ze by se strategii néjakym znacnym zplsobem dafilo.
Hodnoceni neni az tak kritické, jako v analyze pana Hiebeckého, ale ani nijak zvIast’ pozitivni.
Nejvétsi problémy z pohledl pedagogti jsou spatfovany v nedostatecném vzdélani vyucujicich,
v nizké motivaci zakll ucit se novym vécem, v zastaralych rdmcovych vzdélavacich
programech a v nedostatecném zapojeni odbornikii z praxe pravé pii tvoreni strategii, které
maji pomoci vyfesit soucasné problémy. Na hypotézu, kterd byla stanovena pro tuto praci nelze
jednoznacné odpovédét. Nékteré cile se dafi naplnit, nékteré vSak nikoliv. Soucasna strategie
bude jesté par let platna, tak nezbyva nic jiného nez jen doufat, Ze se podafi naplnit vice cild,

nez tomu bylo naptiklad u strategického dokumentu Bila kniha.
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Resumé

The thesis deals with the topic “Selected problems od educational policy”. It is divided
into two parts. It is divided into a theoretical and an empirical part. In the theoretical part, the
basic concepts of the issue are explained to the readers. In particular, what is educational policy,
the legal regulation of educational policy, the organization of the educational system in the
international context and the organization of the educational system of the Czech Republic.
Furthermore, the types of schools according to their founders and how the Czech education
system is finances are divided. For an easier understanding of the whole issue, the historical
development, which dates back to 1774, is also presented. For example, the Thersian reforms,
the Hasner act, the interwar period, and post-war period are resented. Through this chapter, the

thesis slowly moves into contemporary educational policy.

The first document that the thesis deals with is the White Paper of the Czech Republic,
where specific goals for a particular level of education are described. The White Paper is no
longer valid document, so the thesis also analyses it. The second strategic document is the
Education Policy Strategy 2030+, which is currently valid. It is divided into strategic objectives
and strategic lines, which are discussed in separate chapters. It is further divided into three
implementation periods, one of which is already over, and so it has also been possible to analyse
how to strategy is performing. The last document is the Strategic Plan for Universities from
2020 onwards. As with the previous strategies, the objectives of the Strategic Plan are discussed

in detail.

The empirical part consists of personal interviews with teachers who comment on the
current situation of Czech education. They critically assess the impact of the strategy and how
its objectives are being met. Each of the interviewees was asked a total seven questions. Two
of them differ for each interview depending on the level of education question. The results of

the interviews are summarised in a separate chapter.
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