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Uvod

Pfi studiu napravnické fakulté ZapadocCeské univerzity v Plzni se mi
ve ¢tvrtém rocniku naskytla piilezitost nastoupit na studijni staz na Generalni
inspekci bezpecnostnich sbori (dale jen “GIBS”), kterou jsem vyuzil. Zde jsem se
poprvé setkal s pojmem zkouska spolehlivosti. Po dokon¢eni magisterského
studijniho programu jsem nastoupil do sluzebniho poméru na GIBS a zacal
zjiStovat, ze institut zkousek spolehlivosti je velka neznama nejen pro Sirokou
vetejnost a studenty pravnickych fakult, ale také pro ptislusniky bezpe¢nostnich

sbort.

Jak jiz bylo v ptedchozim odstavci zminéno, i ja, jakozto student pravnické fakulty,
jsem se s timto institutem poprvé setkal az pii studijni stazi ve ¢tvrtém roéniku. Pfi
vykonu sluzby jsem mél za kol vypracovat material s nazvem “Posouzeni zkousek
spolehlivosti”!. Pfi psani tohoto materialu jsem zjistil, Ze institutem zkousek
spolehlivosti se v Ceské republice nezabyva prakticky zadna odborna literatura. i to

je dle mého nazoru jednim z dtivodd, pro¢ se zatim pro vétSinu lidi jedna o velkou

neznamou.

Z nékolika malo odbornych praci, které se dané tematice vénuji lze jmenovat
alesponn  publikaci od doktora Jana Capa snazvem ,Aplikace zkousky
spolehlivosti*?, nebo naptiklad publikaci GIBS ,,Zkouska spolehlivosti — 5 let praxe

v Ceské republice

. OvSem autofi téchto praci se danou problematikou nezabyvali
dostate¢né a jedna se predevsim 0 soubor informaci a mapovani toho, jak se

zkousky spolehlivosti provadély, ptipadné provadi.

Zkousky spolehlivosti muze provadét dle zakona ¢. 341/2011 Sbh., o Generalni
inspekci bezpecnostnich sborti @ 0 zméné souvisejicich zakoni (dale jen “zakon
0 GIBS”) v soucasné dobé& pouze GIBS*. Zkousky spolehlivosti jako takové existuji
vV naSem pravnim fadu teprve 14 let, poprvé jsme se s nimi v aktualni podobé& mohli

setkat v roce 2008. v porovnani napiiklad s operativné patracimi prostiedky Se tak

1 GARDAVSKY, Martin a Lukas KOUBEK. Posouzeni zkousek spolehlivosti Generdlni inspekci
bezpecnostnich sbori. Praha: Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, [2022]. ISBN 978-80-11-
02438-3.

2 CAP, Jan. Aplikace zkousky spolehlivosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2022. ISBN 978-80-7251-532-5.

3 Zkouska spolehlivosti - 5 let praxe v Ceské republice: kolektivni monografie prispévkii k
problematice provadeni zkousek spolehlivosti v podminkdch pravniho iadu Ceské republiky.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8.

4 Ped vznikem GIBS zkousky spolehlivosti provadéla dnes jiz neexistujici Inspekce policie.
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jedna stale o velmi kratkou dobu a Ize tedy konstatovat, ze tento institut je ve svych

zacatcich.

Od svého wvzniku jsou zkousky spolehlivosti do jist¢é miry povazovany
za kontroverzni, jelikoz pfi jejich provadéni dochazi v jisté mife Kk zasahu
do integrity zkousené osoby, ktera je postavena pted simulovanou situaci, kterou je
povinna fesit atim dochazi k nerovnému postaveni zkousené osoby, jelikoz
zkousenou 0sobou muze byt piislusnik nebo zaméstnanec vybraného
bezpednostniho sboru. ® Néktefi povazuji tento zasah za policejni provokaci
ze strany GIBS. Navic se jedna o institut, ktery lze vyuzit jen vici omezenému
okruhu osob a schvalovaci proces, v porovnani S operativné patracimi prostiedky,
které jsou vyuzivany i jinymi bezpec¢nostnimi sbory, probiha pouze uvnité GIBS,
nikoliv pod dohledem statniho zastupce piipadné soudce. Soucasny teditel GIBS
brig. gen. JUDr. Bc. Radim Dragoun, Ph.D., ovSem zastava nazor, ,Ze jde
nepochybné 0 ndstroj Se Inacnym protikorupcnim prinosem S generdlné

preventivnimi dopady “®.

Cile prace a uzité metody vyzkumu

Hlavnim cilem této prace je podrobné popsat asystémové analyzovat
institut zkousek spolehlivosti a na zaklad¢ této analyzy nasledné definovat moznou
pravni upravu zkousek spolehlivosti de lege ferenda v pfipade, Zze by mél byt jejich

vysledek a zaznamy pfi nich pofizené pouzity Vv trestnim fizeni.

K dosazeni tohoto cile jsem si stanovil nékolik dil¢ich vyzkumnych otazek, které
poukazuji jak na pozitiva, které institut zkousek spolehlivosti do pribéhu trestniho

fizeni pfinasi, tak na rizika a kontroverze, ktera jsou s jejich provadénim spojena:

1) Jaky byl historicky vyvoj GIBS jako organu sui generis ajaké je jeji

soucasné postaveni V ¢eském pravnim radu?

2) Jaka je soucasna podoba institutu zkousek spolehlivosti v Ceském

pravnim Fadu? Jaka jsou s ni spojena rizika a kontroverze? v ¢em naopak spocivaji

5 GARDAVSKY, Martin a Luka§ KOUBEK. Posouzeni zkousek spolehlivosti Generdlni inspekci
bezpecnostnich sborii. Praha: Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, [2022]. ISBN 978-80-11-
02438-3.s. 7

® Tamtéz.



pozitiva vyuziti zkouSek spolehlivosti? Maji zkousky spolehlivosti preventivni

ucinek?

3) Existuje obdobny institut také v zahranic¢ni legislativé aje vyuzivan

V trestnim fizeni?
4) Kdy dochazi ze strany policejniho organu K tzv. policejni provokaci?

5) V ¢em lze spatfovat podobnost zkousek spolehlivosti a operativné

patracich prostredkii?

K objasnéni jednotlivych vyzkumnych otazek a dosazeni cile prace vyuziva ¢eskou
i zahraniéni odbornou literaturu, dale materialy, které mi byly pro zpracovani
poskytnuty ze strany GIBS (napiiklad wvnitini pfedpis upravujici zkousky
spolehlivosti, vyro¢ni zpravy aj.), nebo vysledky dotaznikového Setfeni, které
v minulosti probihalo v fadach piislusniki bezpe¢nostnich sbort. v neposledni fadé
je pro téma této prace klicova také soudni judikatura, ve které byl institut zkousek
spolehlivosti, piipadné otazka policejni provokace, probiran.

Prace je rozdélena do ¢ty kapitol, z nichz cilem prvni kapitoly je
ve strucnosti pfedstavit trestni fizeni.

Prvni kapitola ptedstavuje GIBS jakozto organ sui generis, jeji zakotveni
Vv ¢eském pravnim fadu a jeji historicky vyvoj. v roce 2022 oslavila GIBS 10 let
svého vzniku astejné¢ jako na zkousky spolehlivosti, ina GIBS jsou nazory
rozporuplné. Povazuji za dulezité druhou kapitolu vénovat pravé samotné GIBS,
jelikoz se u nas, ale i v nékterych okolnich statech jedna o specifickou bezpe¢nostni
slozku s vyznamnym spoleCensky dopadem. GIBS je v kapitole piedstavena
komplexné z hlediska své hlavni ¢innosti dané ji zakonem 0 GIBS a také v kontextu
obdobnych instituci fungujicich Vv jinych statech. Komparace téchto zahrani¢nich
bezpecnostnich organd s fungovanim GIBS je zaméfena piedevsim na kompetence,
které jsou témto jednotlivym slozkam ze zakona piidé€leny. v tomto piipadé se jedna
zejména 0 srovnani ¢innosti téchto instituci, a proto komparace zahrnuje také ty

zahrani¢ni organy, které zkousky spolehlivosti neprovadéji.

Nasledujici kapitola je pro mou praci klicova acili naseznameni Ctenare
s institutem zkousek spolehlivosti, historii jejich vzniku a aktudlni tpravou
v ¢eském pravnim fadu. Ctenaiim je v této kapitole objasnéno, co je zkouska

spolehlivosti, v jakych ptipadech a za jakych podminek mutze byt vyuzita a jaké
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disledky tento vysledek muze mit pro zkouSenou osobu. Tato ¢ast prace je
postavena zejména na analyze statistickych tudaju tykajicich se provedenych
zkousek spolehlivosti. Piedstaveny jsou také vysledky nékterych dotaznikd, které
zjistovaly, jaké povédomi 0 zkouSkach spolehlivosti maji prislusnici jednotlivych
bezpecnostnich sbord. Také se v kapitole zamyslim nad tim, jak by méla vypadat
ptipadna uprava de lege ferenda. Tato kapitola ptinasi téz podrobngjsi uvahu
mozného pouziti materidld a vysledkd ziskanych pifi zkousce spolehlivosti
V trestnim fizeni. ZamySlim se v ni nad otazkou, zda muze byt vysledek zkousky
spolehlivosti podnétem pro zahajeni trestniho stihani a zda mize ptipadné slouzit
jako dukaz v probihajicim trestnim fizeni, nebo, zda jsou k tomu potieba né&jaké
legislativni zmény. zaucelem zodpovézeni této otazky jsou sledovana dvé
rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky’, ktera se zatim jako jedina pouzitim
vysledku zkousky spolehlivosti v trestnim fizeni zabyvala. Soucasné také tato ¢ast
prace opird 0 kliové stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu® a pohled
Nejvyssiho statniho zastupce JUDr. Igora Stiize (psano v listopadu 2022), ktery
v roce 2014 publikoval odborny ¢&lanek® zabyvajici se zkouskami spolehlivosti
av listopadu 2022 mi vramci konzultace sdélil svij nazor nazkousky
spolehlivosti. Analyzovany jsou také nazory vybranych odbornikd. Tteti kapitola
se zaroven vénuje zahrani¢nimu pojeti zkousek spolehlivosti, pfipadné obdobnému
institutu. Pfedstaveny jsou konkrétni organy, které zkousky spolehlivosti
ve sledovanych statech vyuzivaji, a jejich zakonna tprava. Tyto ziskané informace

jsou podrobeny komparaci s ¢eskou pravni upravou a praxi.

Se zkouskami spolehlivosti tizce souvisi pojem policejni provokace,
kterému se vénuje tfeti kapitola. Ta cili na vymezeni definice tohoto pojmu.
na zakladé definice policejni provokace a vybranych rozhodnuti Nejvyssiho soudu,
Ustavniho soudu a také Evropského soudu pro lidska prava (dale jen “ESLP”),
ve kterych se senaty otazkou policejni provokace zabyvaly, analyzuji v této casti

prace hranici mezi policejni provokaci a zkouskou spolehlivosti.

" Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2013, sp. zn. 8 Tz 39/2013.

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 18. 12. 2013, sp. zn. 3 Tz 61/2013.

8 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2014.

9 STRIZ, Igor. Zkouska spolehlivosti jako diikaz Vv trestnim fizeni. Zkouska spolehlivosti - 5 let
praxe v Ceské republice: kolektivni monografie ptispévki k problematice provadéni zkousek
spolehlivosti v podminkéach pravniho fadu Ceské republiky. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8. s. 65 a nasl.
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Od tématu policejni provokace se plynule pifesouvam Kk nasledujici,
posledni, kapitole, ktera je vénovana operativné patracim prostiedkiim a podptrné
operativné patracim prostfedkim. Kapitola struéné predstavuje jednotlivé
operativné patraci prosttedky, které sleduje pievazné optikou jejich upravy
v zakoné ¢. 141/1961 Sh., 0 trestnim fizeni soudnim (dale jen “trestni fad”’). Zminén
je téz klicovy moment, kdy byly operativné patraci prostifedky presunuty ze zakona
&. 283/1991. Sb., Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky do v této &asti prace
se také zamyslim na tim, zda a ptipadné za jakych podminek Ize zdznamy ziskané
pii pouziti operativné patracich prostiedki pouzit jako dikaz Vv trestnim Fizeni.
Hlavnim ptinosem paté kapitoly je ptedstaveni operativné patracich prostiedki
a jejich komparace se zkouskami spolehlivosti, kapitola poukazuje jak na jejich
spole¢né, tak na rozdilné rysy, a to i z hlediska jejich souc¢asné pravni tpravy.

Jiz z nazvu je patrné, ze jednim z kliCovych pojmu této prace je trestni
tfizeni. GIBS, jakozto policejni organ, ptipadné vysSetiovaci organ, V trestnim fizeni
nejcastéji vystupuje v piipravném fizeni, kde provadi provéfovani a vysetfovani.

Co se tyée zkouSek spolehlivosti, tak vysledek z provedené zkousky
spolehlivosti muze hrat dulezitou roli jak v pifipravné fazi trestniho fizeni, kde
mohou byt vV navaznosti na zjisténé protipravni jednani zahajeny ukony trestniho
fizeni, tak také v ramci dokazovani v hlavnim lieni, pokud bude jejich vysledek
pouzitelna jako dukazni prostfedek. Z divodu dokresleni kontextu prace bude
v piiloze €. 1 ve struénosti predstaveno trestni fizeni a bude ptedstaveno postaveni

GIBS coby policejniho a vysetfovaciho organu v jeho jednotlivych fazich.



1 Generalni inspekce bezpec¢nostnich sboru

O vzniku GIBS se hovofilo jiz v letech 2006-2007, kdy se v Ceské
republice tesila reforma Policie Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR®)
auvazovalo se také 0 samostatném kontrolnim shoru. Myslenky 0 ziizeni
samostatného kontrolniho organu je mozné nalézt také v Analyze kontrolnich
mechanisml V bezpecnostnich shorech Ministerstva vnitra z roku 2008. v této
analyze je uvedeno, e se vlada CR ve svém programovém prohlaseni zavazala
zajistit nezavislou kontrolu Policie CR, &ehoz planovala docilit tim, e vyjme
Inspekci Policie zgesce Ministerstva vnitra, jelikoz ,casto vytykanym
problematickym rysem upravy Inspekce ministra vnitra byl z pohledu odbornikii
| nevladnich organizaci zpusob jmenovani jejiho Feditele a bezprostredni
zodpovédnost tohoto Feditele vyhradné ministru vnitra®®. v souvislosti s tim vlada
CR ulozila ministru vnitra, financi a spravedlnosti zpracovat a predlozit do
31. prosince 2008 navrh zakona o GIBS.!!

V analyze je uvedeno nékolik variant, kterymi se mélo docilit nezavislosti
inspekce na Ministerstvu vnitra. Prvni variantou bylo ,,zruseni primé persondlni
zavislosti Feditele Inspekce na ministrovi vnitra se soucasnym pridanim kontroly ze
strany Poslanecké snémovny 12, druhou ,pirevedeni inspekce do piisobnosti
Ministerstva spravedlnosti, aniz by se ménila jeji piisobnost. Pro ucely posileni
nezavislosti takového orgdnu by patrné bylo nejlepsi v takovém pripade inspekci
podridit strukture statniho zastupitelstvi '3, aposledni pak ziizeni nového
samostatného organu mimo resorty ministerstev. Posledni variantu pfijala vlada
usnesenim ¢. 149 ze dne 25. unora 2008, ve kterém ulozila ministrovi vnitra, financi

a spravedInosti predlozit navrh zakona 0 GIBS do konce roku 2008.1

10'V1ada: Diivodova zprava k zakonu ¢. 341/2011 Sh. o Generalni inspekci bezpeénostnich sborti a
0 zméné souvisejicich zakont, ¢. 341/2011 Dz.

11 Srov. Ministerstvo vnitra. Analyza kontrolnich mechanismi v bezpe&nostnich sborech,
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2008, dostupné na:
https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/poskytnuti-informace-analyza-kontrolnich-mechanismu-v-
bezpecnostnich-sborech.aspx

12 Ministerstvo vnitra. Analyza kontrolnich mechanismd v bezpe¢nostnich sborech, Ministerstvo
vnitra Ceské republiky. 2008, dostupné na: https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/poskytnuti-
informace-analyza-kontrolnich-mechanismu-v-bezpecnostnich-sborech.aspx

13 Tamtéz.

1 TamtéZ.



https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/poskytnuti-informace-analyza-kontrolnich-mechanismu-v-bezpecnostnich-sborech.aspx
https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/poskytnuti-informace-analyza-kontrolnich-mechanismu-v-bezpecnostnich-sborech.aspx
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V roce 2009 byl do legislativniho procesu rozeslan navrh zakona o GIBS,
ve kterém byla GIBS definovana jako ozbrojeny bezpecnostni shor a organizaéni
slozka statu se samostatnou rozpoctovou kapitolou.t®

Zakon poprvé schvalila vlada dne 23. biezna 2009 usnesenim ¢. 325, navrh
byl pozdéji rozeslan poslancim jako snémovni tisk ¢. 794/0. Zde byl ovSem
projednan pouze v organiza¢nim vyboru a K jeho projednani na plénu jiz nedoslo.*®

Na ptelomu let 2010 a 2011 se koali¢ni strany dohodly, ze GIBS jako takova
vznikne!” a nasledné usnesenim vlady ¢. 1z 5. ledna 2011, ,, schvdlila Strategii boje
proti korupci, a ulozila Ministerstvu vnitra predlozit navrh zdakona 0 Generdlni
inspekci bezpecnostnich sborii S tim, Ze tento ndvrh zdkona ma zajistit nezavislou
kontrolu bezpecnostnich sborii. Cilem této nové upravy je vytvorit systém
nezavislého a ucinného stihani trestnych cinu prislusnikii a zaméstnancii vybranych
bezpecnostnich sborit (policie, celni spravy, vezenské sluzby) a generdlni
inspekce. “18

Zéakon vlada schvalila 29. ¢ervna 2011 usnesenim ¢. 497 ajak jiz bylo
feCeno, divodem pfijeti tohoto zakona byl efektivnéjsi boj s korupci
V bezpecnostnich sborech, nezavislé aucinné trestni stihani cinii prislusniki
a zamestnancu policie, celni spravy, vézenské sluzby isamotné inspekce, jsou
hlavni cile Generdlni inspekce bezpecnostnich sborii (GIBS)“ 1. Navrh byl
nasledné dne 1. ¢ervence 2011 rozeslan poslanciim jako snémovni tisk ¢. 410/0.
GIBS jako takova vznikla zakonem 0 GIBS, ktery nabyl ucinnosti dne 1. ledna
2012. v dusledku toho, ze zdkon 0 GIBS vznikal v relativné kratké dobé, setkava se
GIBS do dnesniho dne pfi své Cinnosti S problémem, Ze V nékterych, pro ¢innost
GIBS klicovych zdkonech, neni GIBS zminéna, a stidle se povazuje za soucast
Policie CR. Z tohoto dtivodu se jiz pracuje na p¥ipravé novely zakona o GIBS.

Zakonodarci svéfili GIBS dle mého nazoru velmi naro¢né a pro veiejnost

a prislusniky a zaméstnance ostatnich bezpec¢nostnich sbort velmi nepopularni

15 MATES, Pavel, SLABY, Antonin, SKODA, Jindfich, VAVERA, Frantisek, SMERDA, Radek.
Zakon 0 policii s komentatem. 3. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2023.
ISBN 978-80-7380-917-1. s. 332.

18 Srov. Vlada: Diivodova zprava k zakonu ¢&. 341/2011 Sb. o Generélni inspekci bezpecnostnich
sborti a 0 zmén¢ souvisejicich zakont, ¢. 341/2011 Dz.

17 Dohoda probéhla zde: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/lidri-koalice-se-dohodli-u-klause-
vv-vladu-podpori-rekl-john 201012211715 akottova

18 V1ada: Diivodova zprava k zakonu ¢. 341/2011 Sb. o Generalni inspekci bezpe&nostnich sborii a
0 zmén¢ souvisejicich zakond, ¢. 341/2011 Dz.

19 y1ada schvalila navrh zdkona o inspekci bezpe&nostnich sborti — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2022
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-navrh-zakona-o-inspekci-bezpecnostnich-sboru.aspx
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tikoly v oblasti vnitini bezpe&nosti Ceské republiky. Nepopularni ptevazné v tom
smyslu, Ze provéiuji a vysetiuji trestné Ciny 0sob, ktefi jsou v trestnim fizeni znali
a znaji jeho procesni stranku.

V ustanoveni § 1 zakona 0 GIBS je uvedeno, ze se ziizuje GIBS, ktera je
ozbrojenym bezpec¢nostnim shorem. Vv jejim Cele stoji feditel, kterého jmenuje
a odvolava, nanavrh vlady apo projednani ve vyboru Poslanecké snémovny,
predseda vlady. Tomu je feditel GIBS z vykonu své funkce odpovédny. Ukoly
GIBS plni piislusnici GIBS, ktefi vykonavaji sluzbu podle zakona ¢. 361/2003 Sh.,
0 sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sbort (dale jen ,,zakon
0 sluzebnim poméru®). GIBS je organiza¢ni slozkou statu aucetni jednotkou,
teditel pIni funkci vedouciho organizaéni slozky statu.?

V ustanoveni § 2 zakona 0 GIBS jsou stanoveny tkoly GIBS, mezi které
patii vyhledavani, odhalovani a provéfovani skuteénosti nasvédcujicich tomu, ze
byl spachan trestny &in, jehoz pachatelem je piislugnik Policie CR, Vézetiské sluzby
Ceské republiky (dale jen ,,Vézetiské sluzby CR*), Celni spravy Ceské republiky
(dale jen ,,Celni spravy CR*), GIBS anebo zaméstnanec Ceské republiky zafazeny
k vykonu prace v Policii CR a GIBS, nebo zaméstnanec Ceské republiky zatazeny
k vykonu prace u Vézeiiské sluzby CR a Celni spravy CR, pokud trestny ¢in spacha
v souvislosti s pInénim pracovnich tikoli. Ukolem GIBS je také vysetiovat trestné
¢iny uvyse uvedenych. GIBS je dle zakona 0 GIBS umoznéno u téchto 0sob
provadét pravé zkousky spolehlivosti. Dale je tukolem GIBS sledovat
a vyhodnocovat informace o protipravni ¢innosti vySe uvedenych. v neposledni
fadé GIBS vydava metodicka doporu¢eni?! pro ¢innost bezpe¢nostnich sborii.?2

V zakoné jsou dale stanoveny zakladni povinnosti, mezi které patii
zdvotilost, iniciativa, ptiméfenost postupu, prokazovani p¥islusnosti a pouovani.?®
Pfi plnéni svych tkolu GIBS spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi
sbory adal§imi organy vetejné spravy, jakoz i pravnickymi a fyzickymi

osobami.?* v dalsich hlavach zakona o GIBS je upraveno naptiklad omezeni osobni

20 Ustanoveni § 1 zakona 0 GIBS.

21 Vydana metodicka doporudenti lIze nalézt ve zpravach o ¢innosti GIBS. Dostupné z:
https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy.

22 Ustanoveni § 2 zékona 0 GIBS.

28 Ustanoveni § 3-7 zdkona 0 GIBS.

24 Ustanoveni § 8 zakona o GIBS.
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svobody?®, pouziti donucovacich prostiedki®®, prace s informacemi?’ , anebo napt.
mezinarodni spoluprace?®.

Ustanoveni § 56 a 57 zakona 0 GIBS upravuje kontrolu ¢innosti GIBS.
Vv ustanoveni § 56 je upravena kontrola GIBS ze strany vetejnosti. Je zde stanoveno,
7e kazdy muze GIBS upozornit na nedostatky v ¢innosti bezpeénostnich sbord,
na které se vztahuje piasobnost GIBS, nebo na skuteCnost, ze se ptislusnik ¢i
zamé&stnanec dopustil trestného ¢inu, prestupku ¢i kazenského piestupku. GIBS
musi takové upozornéni piijmout a do 30 dnti vyrozumét toho, kdo podani ucinil,
0 ptijatych opatfenich. Analogicky se takto postupuje v pripadé, kdy stiznost
sméruje na postup piislusniki GIBS. vroce 2021 bylo napiiklad vyfizeno 22
stiznosti na chovani a postup piislusnika GIBS z ¢ehoz tii byly vyhodnoceny jako
Caste¢né odtivodnéné, tii jako divodné, tii jako nedtvodné opakované a zbytek
jako nedtivodné.?®

V ustanoveni § 57 zakona 0 GIBS je dale upravena kontrola ¢innosti GIBS.
Pfi ni se mimo jiné kontroluje i pouziti odposlechu a zadznamu telekomunikaéniho
provozu a pouziti sledovani osob a véci podle trestniho fadu. Vykonava kontrolni
organ Poslanecké snémovnyC. Tim je Stala komise pro kontrolu ¢innosti Generalni
inspekce bezpecnostnich sbori®l. Ta provadi kontrolu v organiza¢nich &astech
GIBS* a teditel GIBS ji nejméné dvakrat roéné predklada zpravu o pouziti vyse
uvedenych prostiedkt®®. Naptiklad vroce 2021 byla ze strany GIBS komisi
poskytnuta sou¢innost formou pisemného stanoviska v 17 piipadech®. Reditel
GIBS navic predklada vladé, vyboru Poslanecké snémovny prislusnému ve vécech
bezpecnosti a kontrolnimu organu jednou ro¢né zpravu 0 ¢innosti GIBS a analyzu
pouziti ikond vyse uvedenych.®®

V souvislosti s GIBS je potieba také zminit Stalou komisi pro kontrolu

pouziti odposlechi @ zaznamu telekomunikaéniho provozu, pouziti sledovani osob

25 Ustanoveni § 10-12 zdkona 0 GIBS.

% Ustanoveni § 20-28 zdkona 0 GIBS.

27 Ustanoveni § 29-53b zakona o GIBS.

28 Ustanoveni § 54 zékona 0 GIBS.

2 Srov. Zprava 0 ¢innosti GIBS 2021, dostupné z https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-
cinnosti-a-analyzy

30 Ustanoveni § 57 odst. 1 zdkona o0 GIBS.

31 Vice informaci dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=7500

32 Ustanoveni § 57 odst. 2 zdkona 0 GIBS.

33 Ustanoveni § 57 odst. 3 zdkona 0 GIBS.

3 Srov. Zprava 0 ¢innosti GIBS 2021, dostupné z https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-
cinnosti-a-analyzy

35 Ustanoveni § 57 odst. 4 zdkona 0 GIBS.
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a véci aruSeni provozu elektronickych komunikaci, ktera jak je z nazvu patrné,
kontroluje pouziti odposlechti azaznamu telekomunika¢niho provozu, pouziti
sledovani 0sob a véci a ruseni provozu elektronickych komunikaci.®

Je patrné, ze jiz odsvého vzniku GIBS budi mezi piislusniky
bezpecnostnich sbort a také mezi odbornou veiejnosti lehkou kontroverzi. v roce
2012 po jejim vzniku, jakozto samostatného organu, ktery ma kontrolovat Policii
CR, Vézenskou sluzbu CR a Celni spravy CR, zadaly v médiich vychazet ¢lanky,
jejichz autofi se pokouseli ¢innost GIBS popsat a velmi ¢asto volili clickbaitové
nazvy ¢lanku, ¢imz podpofili vznik kontroverze i v souvislosti s kontrolou samotné
GIBS. Prikladem lze uvést ¢lanek, ktery nesl nazev ,,Generalni inspektofi mohou
zastavit kohokoliv a kdykoliv. Bez uniformy* %', Kritika se také snasela na kontrolu
samotnych pfislusniki GIBS, ¢emuz napomahaly ¢lanky typu ,,Kdyz sttili policista,
je tu inspekce. Ta oviem kontroluje sama sebe“®. v ptedchozich odstavcich vsak
byl nastinén kontrolni mechanismus GIBS jako celku. Co se tyce vysetfovani
jednotlivych piislusnikii a zaméstnanci GIBS, tato otazka bude rozebrana
v podkapitole zabyvajici se organiza¢ni strukturou GIBS.

Lze konstatovat, ze po svém vzniku GIBS nefungovala tak, jak by méla
a jako piiklad je mozno odkazat nanize uvedeny rozsudek B. U. proti CESKE
REPUBLICE (in concreto nize). OvSsem c¢asem se ¢innost GIBS zlepsila, coz
potvrzuji také naptiklad zpravy o ¢innosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, které
Ize nalézt najeho webovych strankach® . Je potieba pfipomenout, e stitni
zastupitelstvi ve vztahu K policejnimu organu, kterym GIBS je, ma dozorové
pravomoci Vv ptipravném fizeni®. Jiz ve zpravé o ¢innosti z roku 2018 (probé&hla
vyména vedeni GIBS a také reorganizace celé GIBS) mizeme zminit pasaz, ktera
se tyka GIBS akde je uvedeno, ze Vv ,rdmci pripravného rizeni lze dovozovat
zlepsenou kvalitu obsahu vydavanych zaznamii 0 zahdjeni vikonii trestniho Fizeni,
véetné urceni statniho zastupitelstvi, jemuz ma byt uvedeny zaznam 7 ditvodu vécné

prislusnosti dorucovan. Lze tedy konstatovat, Zze pokud se v minulosti vyskytovaly

% Vice informaci dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=7600

3" Dostupné na: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/generalni-inspekce-muze-zkontrolovat-
kazdeho-uniformu-ale-necekejte. A120102_114843 domaci_cen

% Dostupné na: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/inspekce-
gibs.A120413_091507_domaci_zep

3 Zpravy o &innosti | Cinnost | Nejvyssi statni zastupitelstvi - Soustava statniho zastupitelstvi CR.
Soustava statniho zastupitelstvi [online]. Copyright © 2022 Nejvyssi statni zastupitelstvi Dostupné
z: https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/

40 Ustanoveni § 146 odst. 2 pism. a) trestniho fadu.
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nedostatky Vv cinnosti nekterych utvaru c¢i  prislusnikic  Generdalni inspekce
bezpecnostnich sbori, které vedly k nutnosti vykondvat dozor nad zachovavanim
zakonnosti Se zvySenou intenzitou a jednak ke korigovini vadnych postupii
prislusnikic tohoto policejniho orgdnu, jakoz 1K ruseni nékterych zdznamii
0 zahdjeni ukonii trestniho Fizeni, pricemz tyto nedostatky byly projednaviny
prubézné jak s minulym, tak s nynéjsim, novym vedenim Generdlni inspekce, pak

nastalo postupné zlepsovani tohoto stavu ‘4

. Vnejnovejsi dostupné zprave
0 ¢innosti za rok 2022 se muzeme docist, ze ,,pretrvavaji dobré soucinnostni vztahy
mezi Generdlni inspekci bezpecnostnich sborii @ statnimi zdstupci. V drtivé vétsiné
pripadit jsou vystupy Generalni inspekce bezpecnostnich sboru na odpovidajici
odborné urovni. Komunikace s vedenim tohoto utvaru je zcela bezproblémova a lze
konstatovat vyraznou ochotu k reseni pripadnych obtizi. “*?.

V kapitole o trestnim fizeni jiz bylo uvedeno, Ze statni zastupce ma
Vv ptipravném fizeni postaveni dominus litis, a pravé fakt, ze soustava statniho
zastupitelstvi od roku 2018 ve svych zpravach o ¢innosti uvadéla, Ze se ¢innost
GIBS ataké spoluprace sni zlepSuje, svédci jisté otom, ze se c¢innost GIBS

za posledni Iéta vyrazné posunula.

1.1 Soudni rozhodnuti deklarujici nezavislost GIBS

V souvislosti s problematikou nezavislosti GIBS je potieba zminit rozsudek
Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,,ESLP*) z 6. fijna 2022, véc B. U.
proti CESKE REPUBLICE®*. v tomto piipadé se projednavala stiznost tureckého
obc¢ana B.U., kterou podal dne 17. inora 2015.

Ve své stiznosti stéZovatel namital poruseni ¢l. 3 Umluvy (zékaz mudeni —
,,Nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovain nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni
anebo trestu“*) a ¢l. 13 Umluvy (pravo na uéinné opravné prostiedky — ,,Kazdy,
Jjehoz prava a svobody priznané touto Umluvou byly poruseny, musi mit ticinné

pravni prostiedky ndpravy pred narodnim organem, | kdyz se poruseni dopustily

41 Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/wp-
content/uploads/2020/03/zprava_o_cinnosti_sz_za_rok_2018-textova_cast.pdf

42 Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2023/06/Zpr%C3%Alva-o-
%C4%8Dinnosti-2022-_textov%C3%A1-%C4%8D%C3%A1st.pdf

43 Rozsudek Evropského soudu pro lidské préava ze dne 6. fijna. 2022, sp. zn. 9264/15), dostupny
Vv ¢eském jazyce na:
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/0/70197D2DB80661ADC12588F30051BF9B/$file
/B.%C3%9C. _rozsudek.pdf?open&

44 (1. 3 Umluvy
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osoby pii plnéni urednich povinnosti“®), k éemuz mélo dojit pii zajisténi
stézovatele piislusniky Policie CR, b&hem nasledného pobytu v zafizeni pro
zajisténi cizincl a také netiCinnym vySetfovanim vnitrostatnich organt.

Prvotni incident se udal 16. fijna 2013, kdy byl stézovatel zajistén na letisti
v Praze, nasledné u n¢j byla provedena osobni prohlidka, pii které se dle jeho
tvrzeni musel vysvléct do naha, a prohlidka jeho zavazadel (se zavazadlem mu byly
zabaveny docasn¢ léky). Stézovatel nasledné podal za pfitomnosti tlumocnika
vysvétleni, poté mu bylo oznameno zahajeni spravniho fizeni 0 jeho vyhosténi.
Cizinecka policie vydala rozhodnuti 0 vyhosténi stézovatele a oznamila mu, ze
bude pievezen do zafizeni pro zajisténi cizinci. PO oznameni doslo k nékolika
incidentim a pouziti donucovacich prostiedkt.. Verze stéZovatele a vnitrostatnich
organu Se ovSem lisi. Pfi nasledném vysetteni, pii kterém byl stéZzovatel agresivni,
bylo zjisténo, Ze ma stézovatel zlomeninu nosni kustky, trznou ranu v oblicejové
¢asti hlavy a zhmozdéniny v oblasti hrudniku.

Po ptevozu do zafizeni pro zajisténi cizincu byl st€Zovatel umistén na celu
sam, kde se pokusil 17. fijna 2013 spachat sebevrazdu, nasledkem ¢ehoz byl
ptevezen do Psychiatrické 1é¢ebny v Kosmonosech, kde podstoupil vysetfeni, pii
kterém mu byla diagnostikovana porucha osobnosti a podana sedativa. Poté byl
prevezen opét do zafizeni pro zajisténi cizincu.

Pfi nasledném vySetfovani nadfizeni zakroCujicich piislusniki policie
Reditelstvi sluzby cizinecké policie shledali uziti donucovacich prostfedki jako
pfiméfené. GIBS vyzvala Skupinu vnitini kontroly Reditelstvi sluzby cizinecké
policie k provéfeni, zda bylo pouziti donucovacich prostiedkd opravnéné. Skupina
vnitini  kontroly dospéla k zavéru, ze pouziti donucovacich prostiedkd bylo
opravnéné. Stézovatel nasledné v listopadu 2013 podal trestni oznameni ke GIBS,
ktera nasledné v lednu 2014 stézovatele vyrozuméla, ze véc odlozila. StéZovatel
pozadal o piezkum postupu GIBS statniho zastupce, ktery informoval stéZzovatele
0 tom, ze neni K pfezkumu opravnén, jelikoz nedoslo K zahajeni trestniho stihani.

Stézovatel nasledné podal ustavni stiznost. Ustavni soud usnesenim sp. zn.
IV. US 936/14 ze dne 4. srpna 2014 ustavni stiznost stézovatele odmitl jako zjevné
neopodstatnénou. ESLP po pfezkoumani celé véci dospél k rozhodnuti, ze doslo
k poruseni ¢lanku 3 v jeho procesni &asti, oviem ne v hmotnépravni asti a Ceské

republika musi stézovateli zaplatit ¢astku 12 800 eur.

4 C1. 13 Umluvy
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Pro téma této prace neni podstatné samotné rozhodnuti v dané véci, ale
rozsudek zde zmitiuji hlavné z davodu, Ze ESLP v bodé 96. konstatoval pro Ceskou
republiku a GIBS klicovy fakt, ato, ze GIBS lze, od nabyti G¢innosti zakona
0 GIBS, povazovat za organ splitujici pozadavky nezavislosti, nebot” je na policii
hierarchicky a institucionalné nezavisly. v minulosti totiz ESLP kritizoval Ceskou
republiku za zavislost Inspekce vnitra, ptipadné Inspekce policie na Ministerstvu
vnitra (viz. Eremi4ova a Pechova proti Ceské republice, rozsudek Evropského
soudu pro lidska prava ze dne 16. 2. 2012, sp. zn. 23944/04).

1.2 Zpravy o ¢innosti GIBS

Pro lepsi objasnéni a pochopeni ¢innosti GIBS zde zminim také nékteré
statistiky tykajici se GIBS atrestniho fizeni vedeného ze strany GIBS. Tyto
statistiky lze nalézt ve Zpravach o ¢innosti GIBS, které feditel GIBS, jak jiz bylo
zminéno, dle ustanoveni § 57 odst. 4 zakona 0 GIBS ptedklada vlade, vyboru
Poslanecké snémovny pfislusnému ve vécech bezpecnosti a kontrolnimu organu
jednou ro¢né. Veskeré udaje, které v nasledujici podkapitole budou pouzity, jsou
Cerpany ze Zpravy 0 ¢innosti GIBS 2021 a ze Zpravy 0 ¢innosti GIBS 2020, kdy
v zavorce bude uveden rozdil mezi roky 2021 a 2020.%°

V roce 2021 bylo ukonceno 427 (-9) trestnich spist, z toho 295 (-10)
piipadu bylo ukonceno ve fazi provéfovani, 122 (0) ve fazi vysettovani a v 10 (+1)
ptipadech bylo vedeno zkracené ptipravné tizeni. Celkem bylo stihano, ptipadné
jim sdéleno podezieni ve zkraceném piipravném fizeni, 186 (+4) osob, z tohoto
poétu se jednalo o0 95 (+4) piislusniki Policie CR, 3 (+2) piislusniky Celni spravy
CR, 47 (+13) piislusnikt Vézetiské sluzby CR, sedm zaméstnancti (-4) Policie CR,
jednoho zaméstnance (0) Celni spravy CR, pét zaméstnanct (+2) Vézeiiské sluzby
CR, 24 (-17) civilnich osob a &tyfi (+4) pravnické osoby.

GIBS vénuje zvySenou pozornost uréitému typu protipravniho jednani
u piislusnikli @ zaméstnancii bezpecnostnich sbori. Jedna se naptiklad o trestnou
¢innost v oblasti korupéniho jednani a zneuziti funkce, o trestnou ¢innost v oblasti
uniku informaci anebo naptiklad trestné Cinnosti S podezienim na nepfiméiené
nasili, brutalitu, muceni a nelidské a jiné kruté zachazeni pii vykonu pravomoci

ptislusnikti bezpecnostnich sbort. v roce 2021 GIBS zajistila majetek z vynosu

46 Zpravy o ¢innosti GIBS jsou dostupné online na webovych strankach GIBS:
https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy
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z trestné ¢innosti vV hodnoté 8 633 152 K¢ (v roce 2020 majetek Vv hodnoté
4 435 459 K¢). Prave k odhalovani korupéniho trestniho jednani mohou napomahat
také zkousky spolehlivosti.

Ve zpravé o Cinnosti GIBS nalezneme také statistiky zaméfujici se

na zkousky spolehlivosti, které jsou podrobnéji analyzovany v samostatné kapitole.

1.3 Organiza¢ni struktura GIBS

Reditel
Generalni
bezpeénostnich sborl
Néméstek feditele Néméstek Feditele pro podporu
pro trestni fizeni vykonu a sluiby
Oddéleni zévainé trestné Oddéleni vnitrni kontroly KanceldF feditele
Ginnosti
Oddleni Praha
skupina zévainé trestné &innosti skupina vyFizovéni podnéti Oddilen vngiiich vatohi a k:xr&mﬂ::ml
legislati
Oddéleni Stfedotesky kraj
skupina vnitfni kontroly
Oddaleni operativni
Oddaleni Brmo Oddéleni operani dokumentace
Oddaleni Liberec
3 Oddaleni specidlnich &nnosti
Oddsleni Jihlava Oddéleni bezpeénostniho Oddaleni organizaéni
Feditele
Oddéleni Usti nad Labem
Oddleni zvlitnich &innosti
Oddsleni Zlin Interni auditor
Oddéleni Karlovy Vary
Oddéleni informaéni analyfiky
Oddleni Ostrava Oddsleni persondlni
Oddéleni Plzei
Oddleni Olomouc
Oddéleni Ceské Budéjovice Ekonomicky odbor
Oddleni Hradec Krélové Oddéleni finanéni a plénovaci
Oddleni Pardubice Oddaleni sprévy majetku

Obriazek 2: Organizaéni struktura GIBS*’

Jak jiz bylo v tvodu kapitoly zminéno, v ¢ele GIBS stoji feditel, kterého
jmenuje a odvolava piedseda vlady.*® od za¥i 2018 je jim brig. gen. JUDr. Bc.
Radim Dragoun, Ph.D.* GIBS ma dale dva naméstky, ato konkrétné naméstka

feditele pro trestni fizeni, pod kterého spadaji krajska oddéleni a oddéleni zavazné

47 Zprava 0 ¢innosti GIBS za rok 2021. Dostupné z https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-
o-cinnosti-a-analyzy

4 Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona 0 GIBS

4 Dostupné z: https://www.gibs.cz/o0-nas/vedeni-inspekce
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trestné Cinnosti, a naméstka feditele pro podporu vykonu sluzby, pod kterého
spadaji specializovana odd¢leni a ekonomicky odbor. Nameéstkyni pro trestni fizeni
je v soucasné dobé plk. JUDr. Pavlina Foglar Marugincova, MPA® a naméstkem
pro podporu vykonu sluzby je plk. Mgr. Vit Hendrych®. P¥imo pod feditele GIBS
dale spada napf. kancelar feditele a oddéleni vnitini kontroly.

Oddéleni vnitini kontroly stoji jist¢ za zminku. Kromé toho, ze ma
postaveni kontrolniho organu vnitini kontroly, se také jedna o specialni organ podle
ustanoveni § 12 odst. 2 pism. i) trestniho fadu, ktery je povéien V fizeni 0 trestnych
Cinech pfislusnikt a zaméstnanct GIBS. v roce 2021 k provéfovani podezieni ze
spachani trestného ¢inu piislusnikem GIBS doslo v jednom piipadé®?. Vnitini
kontrola je zamétena na vyhledavani a identifikovani provoznich a pravnich rizik
uvniti GIBS, spojenych pfedevsim s nedodrzovanim pravnich ptedpist a internich
aktl. zarok 2021 oddé€leni vnitini kontroly provedlo osm obecnych kontrol se
zaméfenim napt. nadodrzovani pravidel pfi hospodafeni S automobilnim
majetkem, vypodetni technikou etc.>® Jedna se tedy o dalsi kontrolni mechanismus

V ramci ¢innosti GIBS.

1.4 Historicky vyvoj inspekénich organi

GIBS jako takova vznikla, jak jiz bylo zminéno, 1. ledna 2012, v roce 2022
zavrsila teprve prvni dekadu své existence. Lze tedy konstatovat, ze v porovnani
s jinymi bezpe€nostnimi sbory je doba jeji existence je velmi kratka. Ovsem
pfislusnici azaméstnanci bezpecnostnich sborli se pochopitelné dopoustéli
trestnych ¢inu ipfed rokem 2012 avtu dobu c¢innost GIBS vykonavaly jeji

predchudci.

1.4.1 Historie trestnépravni odpovédnosti prislu$niki

Nez se zamétime na konkrétni inspekéni organy na nasem uzemi, je potieba
zde také predestiit nekteré historické pravni ptedpisy, ve kterych jiz nalezneme

trestnépravni odpoveédnost 0S0b vykonavajici policejni pravomoc. Lze konstatovat,

% Dostupné z: https://www.gibs.cz/o0-nas/vedeni-inspekce

51 Dostupné z: https://www.gibs.cz/0-nas/vedeni-inspekce

52 7Zprava o ¢innosti GIBS za rok 2021. Dostupné z: https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-
0-cinnosti-a-analyzy

53 Tamtéz
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ze historicka odpovédnost téchto 0s0b neni dnesni tiprave ptili§ podobna a samotna
policie, tak jak ji zname v dne$ni dobg, vznikla az v 18. stoleti.>

Jiz ve Vladislavském zfizeni zemském zroku 1500 najdeme upravu
odpovédnosti za trestné ¢iny spachané uiedniky za poruseni Gfedni povinnosti,
ovSem je zde zjevna uréitd nevyvazenost mezi ochranou turednikt a jejich
odpovédnosti, jelikoz existovala jista neomylnost ufednikd. Také zde byla obdobné
upravena dnesni povinnost mlcenlivosti, ato konkrétné povinnost uchovavat
tajnost zapsanych svédectvi.*®

Dalsi pramen, ktery je ticba zminit je kodifikace méstského prava z roku
1579, ktera nese nazev Prava méstska Kralovstvi ¢eského. v této kodifikaci opét
nalezneme trestani umyslného poruseni povinnosti mlc¢enlivosti ataké se zde
hovoti 0 umyslném vstupu do obydli ufedniky vykonavajici pravomoci. v t¢ dob¢
tento vstup nebyl povazovan za protipravni, ale lze v ném spatfovat zaklad
dnesniho trestného ¢inu Porusovani domovni svobody®®. Trestné ¢iny, které mohou
spachat méststi ufednici nalezneme v ¢l. o VIII, kde je upraven zakaz piijimani
uplatki a odcizeni penéz a v ¢l. 0 XX VI, kde je zakaz zneuziti Gfedni moci, Sikany
a vynucovani uplatkd. Muceni a jiné zachazeni zde nebylo zakazano, jelikoz v té
dobé se tortura povazovala za jeden ze zptisobti dokazovani.>’

Dalsim zajimavym pravnim ptedpisem je trestni zakonik vydany Josefem I.
v roce 1707. v ném nalezneme povinnost pti vykonu sluzby rychtaid, zalarnikd,
bifict, vézenskych sluhti a katti. Tito vyjmenovani Se maji chovat jako mirni lidé

a nemucit véznéné. Strazci vézeni byli dale odpovédni za uték vézné z vézeni.

% HLAVACOVA, K., STEINBACH, M., Historicky pohled na trestnépravni odpovédnost

0s0b vykonavajicich policejni pravomoc. Bezpecnostni teorie a praxe. Policejni akademie Ceské
republiky. 2019, ¢. 1. s. 30 Dostupné z: https://veda.polac.cz/wp-
content/uploads/2019/10/Historick%C3%BD-pohled-na-trestn%C4%9BpréeC3%A1vn%C3%AD-
0dpov%C4%9Bdnost-0sob-vykon%C3%Alvaj%C3%ADc%C3%ADch-policejn%C3%AD-
pravomoc.pdf

% HLAVACOVA, K., STEINBACH, M., Historicky pohled na trestnépravni odpovédnost

0s0b vykonavajicich policejni pravomoc. Bezpe&nostni teorie a praxe. Policejni akademie Ceské
republiky. 2019, ¢. 1. s. 30 Dostupné z: https://veda.polac.cz/wp-
content/uploads/2019/10/Historick%C3%BD-pohled-na-trestn%C4%9Bpr%C3%A1vn%C3%AD-
0dpov%C4%9Bdnost-0sob-vykon%C3%Alvaj%C3%ADc%C3%ADch-policejn%C3%AD-
pravomoc.pdf

% Ustanoveni § 178 trestniho zakoniku

5" HLAVACOVA, K., STEINBACH, M., Historicky pohled na trestnépravni odpovédnost

0sob vykonavajicich policejni pravomoc. Bezpeénostni teorie a praxe. Policejni akademie Ceské
republiky. 2019, ¢. 1. s. 30 a nasl. Dostupné z: https://veda.polac.cz/wp-
content/uploads/2019/10/Historick%C3%BD-pohled-na-trestn%C4%9BpréC3%A1vn%C3%AD-
0dpov%C4%9Bdnost-0sob-vykon%C3%Alvaj%C3%ADc%C3%ADch-policejn%C3%AD-

pravomoc.pdf
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Ovsem iVvtomto trestnim zakoniku je tortura povazovana za jeden ze zpusobu
dokazovani. v ustanoveni art. XVl nalezneme ptitézujici okolnost trestného ¢inu
a to, pokud trestny ¢in spachaji osoby, které mély za povinnost tomu zabranit, coz
Ize povazovat za trestny ¢in spachany ufedni osobou. Dale zde byly upraveny
majetkové trestné Ciny, kterych se tfedni 0soba muze pti vykonu dopustit. Sem
bylo zatazeno také uplatkaistvi.>®

V zékoné ¢. 117/1852 t. z., 0 zlo¢inech, ptecinech a piestupcich nalezneme
poprvé i definici pojmu tfednik. v ustanoveni § 101 tohoto zakona je uvedeno, ze
jim je ten, kdo ma moci piikazu vetejného piimo nebo nepiimo daného, je pod
pfisahou a vykonava vladni prace. zavladni prace jsou povazovany vSechny
¢innosti, které jsou ve vefejném zajmu. Judikaturou bylo dovozeno, Ze takovou
praci je napiiklad dohlizeni na zachovavani pfedpist ¢i stihani trestné Cinnosti.
v této dobé existovala statni policie, ktera méla na starosti ochranu statu pied
svrzenim stavajiciho rezimu a ochranu jednotlivce, a pak existovalo jesté cetnictvo,
které zajiStovalo ochranu vefejné bezpecnosti. Z hlediska trestni odpovédnosti
osob, které vykonavaji policejni pravomoc, je dulezita hlava desata, ktera nese
nazev ,,O Zneuziti moci Ufedni®. Vv této hlavé jsou vyjmenovany tifi skutkové
podstaty trestnych ¢ind, z nichz u dvou muze byt subjektem pravé afedni osoba.
Prvnim trestnym ¢inem bylo zneuziti moci ufedni atim druhym brani dart
ve vécech tfednich.®

Pozd&ji byl tento zakon doplnén jesté zakonem ¢&. 178/1924 Sh.,
0 uplatkaistvi, jehoz tcelem bylo trestat vSechny piipady podplaceni. v tomto
zakoné byl poprvé definovan vefejny Cinitel, kterym jSOu organy a zaméstnanci
statu, zemé&, zupy, okresu, obce, nebo jiné vefejnopravni korporace, vefejnych
podnikd, ustavii a fond.®

V zakoné ¢. 86/1950 Sh., trestni zakon, nalezneme jiz komplexni definici

vetejného Cinitele, kterym je ten, kdo obstarava vefejné véci. Je zde také

% HLAVACOVA, K., STEINBACH, M., Historicky pohled na trestnépravni odpovédnost

0sob vykonavajicich policejni pravomoc. Bezpeénostni teorie a praxe. Policejni akademie Ceské
republiky. 2019, ¢. 1. s. 30 a nasl. Dostupné z: https://veda.polac.cz/wp-
content/uploads/2019/10/Historick%C3%BD-pohled-na-trestn%C4%9Bpr%C3%A1vn%C3%AD-
0dpov%C4%9Bdnost-0sob-vykon%C3%Alvaj%C3%ADc%C3%ADch-policejn%C3%AD-
pravomoc.pdf

% HLAVACOVA, K., STEINBACH, M., Historicky pohled na trestnépravni odpovédnost

0s0b vykonavajicich policejni pravomoc. Bezpec&nostni teorie a praxe. Policejni akademie Ceské
republiky. 2019, ¢. 1. s. 33 a nasl. Dostupné z: https://veda.polac.cz/wp-
content/uploads/2019/10/Historick%C3%BD-pohled-na-trestn%C4%9Bpr%C3%A1vn%C3%AD-
0dpov%C4%9Bdnost-0sob-vykon%C3%Alvaj%C3%ADc%C3%ADch-policejn%C3%AD-
pravomoc.pdf
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demonstrativni vycet 0sob, které jsou za vefejné Cinitele povazovani a mezi nimi
nalezneme ptislusnika branné moci nebo jiného ozbrojeného sboru a organ
povolany chranit nebo zajistovat bezpecnost lidi a majetku anebo provadét svym
osobnim tkonem rozhodnuti vefejného Cinitele. v ustanoveni § 175 tohoto zakona
nalezneme trestny ¢in poruseni povinnost vefejného Cinitele a v ustanoveni § 181
pfijimani tplatku.

Zakon ¢. 140/1961 Sbh., trestni zakon pievzal témét totoznou definici
vetejného Cinitele a také zde nalezneme skutkovou podstatu trestnych ¢int poruseni
povinnosti vetfejného Cinitele a uplatkatstvi. Tato skutkova podstata je totozna se
soucasnou skutkovou podstatu trestného ¢inu zneuziti pravomoci 0soby®!. Trestny
¢in muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni byl do naseho pravniho fadu zafazen

aZ v roce 1993.52

1.4.2 TInspekéni organy bezpeénostnich sbora (1953-1989)

Nyni jiz piejdeme Kk samotnym inspekénim organiim bezpec¢nostnich sbort,
které nanaSem uzemi pred vznikem GIBS pisobily. Nejprve se podrobnéji
zaméfime na historicky vyvoj inspekce ministerstva vnitra, pfipadné police,
anasledné v kratkosti zminim také to, jaké kontrolni organy pted vznikem GIBS
zastavaly jeji funkci u Vézetiské sluzby CR a Celni spravy CR. Diky Archivu
bezpecnostnich slozek mame povédomi o tom, jak Inspekce ministerstva vnitra
fungovala pied rokem 1989.%3

V roce 1953, po smrti Josifa Vissarionovice Stalina a Klementa Gottwalda,
se komunistické vedeni statu rozhodlo posilit vliv komunistické strany na vedeni
a ¢innost Bezpecnostnich slozek. Ztohoto divodu tajnym rozkazem ministra
narodni bezpecnosti ¢. 58 ze dne 7. dubna 1953 vzniklo inspekéni oddéleni ministra

narodni bezpeénosti. ,,Ukolem tohoto oddéleni bylo proverovat statni discipliny

61 Ustanoveni § 329 trestniho zakoniku

82 HLAVACOVA, K., STEINBACH, M., Historicky pohled na trestnépravni odpovédnost 0sob
vykonavajicich policejni pravomoc. Bezpeénostni teorie a praxe. Policejni akademie Ceské
republiky. 2019, ¢. 1. s. 37 a nasl. Dostupné z: https://veda.polac.cz/wp-
content/uploads/2019/10/Historick%C3%BD-pohled-na-trestn%C4%9BpréC3%A1vn%C3%AD-
0dpov%C4%9Bdnost-0sob-vykon%C3%Alvaj%C3%ADc%C3%ADch-policejn%C3%AD-
pravomoc.pdf

63 BARTA, Milan. Inspekce ministra vnitra v letech 1953-1989: vybér dokumentii. Praha: Ustay
pro studium totalitnich rezimii, 2009. Edice dokumentt (Ustav pro studium totalitnich rezimi).
ISBN 978-80-87211-27-4, s. 4 a nasl.
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a zachovani zakonnosti V apardtu ndrodni bezpecnosti.“% v tomto rozkazu bylo
také uvedeno, ze zavedeni kontroly nema byt projevem nedtveéry ani ptikotim, ale
zpusobem, jak oddélit dobré pracovniky od t&ch $patnych.®® Zaméstnanci inspekce
méli svou c¢innost vykonavat oteviené, studovat dokumenty a vést rozhovory
s prislusniky ministerstva bezpe¢nosti. Pracovat v utajeni mohli pouze na rozkaz
ministra bezpecnosti. Vysledky prace byly poté nejdiive konzultovany s nacelniky
provéiované soucasti, poté piedany kolegiu ministra K pfipominkam a nasledné
postoupeny ministrovi bezpec¢nosti. v tu dobu mélo oddéleni 18 zaméstnanci,
kterym velel jejich nacelnik, pfipadné dva jeho zastupci. Spolu s inspekénim
oddélenim na ministerstvu bezpecnosti byly vytvofeny také inspekéni utvary
na krajskych spravach, jejichz ukolem byla kontrola plnéni tkolt, vySetfovani
trestné ¢innosti prislusnikt sboru narodni bezpeénosti a sboru napravné vychovy
a také feSeni stiznosti a upozornéni ob¢ant na krajské trovni. 11. zaii 1953 bylo
Ministerstvo bezpecnosti jako takové zruseno a slouceno s Ministerstvem vnitra.
Inspekéni oddéleni bylo nasledné piejmenovano na inspekcni oddéleni ministra
vnitra,

V ramci Ministerstva vnitra byly vztahy mezi inspekci a dal$imi organy
upraveny v pokynech a nafizenich. Ov§em vztahy mezi inspekci a organy mimo
resort ministerstva vnitra nebyly dlouho upraveny a jednotlivé kauzy byly feseny
ptipad od pfipadu. Jednalo se naptiklad 0 jednani s Ministerstvem spravedlnosti,
pod které spadaly soudy a prokuratura a také s Ministerstvem narodni bezpec¢nosti,
pod které spadaly vojenské soudy a vojenska prokuratura, do jejichz pravomoci
spadali prislusnici Bezpeénosti.®’

1. ledna 1963 byl rozkazem ministra vnitra ¢. 46 zfizen kontrolné inspekéni
organ Ministerstva vnitra, ktery mél slouzit jako jednotny a centralni kontrolni
organ, ktery vedle inspek¢niho oddé€leni sloucil fadu jinych, mensich kontrolnich
organtl. Tento organ mél jiz 67 pracovniki. 1. bfezna 1964 zacal platit novy statut

a organ byl pfejmenovan na inspekci ministra vnitra, v jejimz cCele stal nacelnik.

8 BARTA, Milan. Inspekce ministra vnitra v letech 1953-1989: vybér dokumentii. Praha: Ustav
pro studium totalitnich rezima, 2009. Edice dokumentt (Ustav pro studium totalitnich rezim).
ISBN 978-80-87211-27-4.s. 9

8 BARTA, Milan. Inspekce ministra vnitra v letech 1953-1989: vybér dokumentii. Praha: Ustay
pro studium totalitnich rezimt, 2009. Edice dokumentt (Ustav pro studium totalitnich rezimi).
ISBN 978-80-87211-27-4,s. 42

8 BARTA, Milan. Inspekce ministra vnitra v letech 1953-1989: vyhér dokumentii. Praha: Ustav
pro studium totalitnich rezimt, 2009. Edice dokumentt (Ustav pro studium totalitnich rezimi).
ISBN 978-80-87211-27-4, s. 9-24
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Prvni odd¢€leni inspekce ministra vnitra méla za ukol kontrolovat operativni praci
ptislusnikti Ministerstva vnitra, zabyvat se provérkami jednotlivych ptipadt dle
pozadavku Generalni prokuratury a nejvyssiho soudu a také provérkami stiznosti
obvinénych a odsouzenych. Druhé oddéleni mélo za kol kontrolovat sluzby
v Ministerstvu vnitra, hospodafeni, materialni prostiedky a finan¢ni zalezitosti.
Tteti odd€leni vysetfovalo trestnou ¢innost ptislusnikd ministerstva vnitra a ctvrté
odd¢leni vytizovalo stiznosti @ podnéty obcant a stranickych organd. v roce 1966
byla z kompetence druhého oddé¢leni inspekce vynata kontrola ekonomicka
a finanéni. v témze roce byla inspekce zafazena mezi §tabni utvary.®

Od roku 1954 se navic inspekéni oddéleni zabyvalo také piezkumem
nékterych soudnich ptipadi, inspekéni oddéleni v letech 1953-1962 provéiovalo
ptes 600 piipadt. Z divodu obrovského mnozstvi zadosti 0 piezkum byla v roce
1963 uvniti inspekéniho organu ziizena komise, které méla tyto ptipady spolecné
S justicnimi organy proSetiovat. v roce 1968 byl piijat zakon ¢. 82/1968 sb.,
0 soudni rehabilitaci, dle kterého tento piezkum budou provadét zvlastni
rehabilita¢ni utvary prokuratur a rehabilita¢ni senaty soud.®

Pii vpadu vojsk péti statu VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska v roce
1968 se akci stim spojenych ucastnili i néktefi pracovnici ministerstva vnitra
a z tohoto divodu ministr vnitra v zaii 1968 povéril inspekci objasiiovanim téchto
udalosti. Nejprve byli provéfovani jen ti, kdo se podileli na piipravach okupace,
postupné vsak inspekce zacala vySetiovat ity, ktefi poskytovali informace
sd¢lovacim prostfedkiim.

1. ledna 1969 vstoupil v platnost zakon o federalizaci Ceskoslovenska a to
zapfiCinilo, Zze vedle federalniho Ministerstva wvnitra vznikla samostatna
Ministerstva vnitra Ceské a Slovenské republiky, nakterych byly vytvofeny
inspekce ministra vnitra Ceské a Slovenské republiky. i nadale oviem existovala
také inspekce federalniho ministra vnitra. Cinnost inspekce byla vtu dobu
zaméfena prevazné na vysetfovani udalosti spojenych s okupaci Ceskoslovenska a
na prosetieni stiznosti na nezakonnost procest z 50. let. Vedle toho je ministr vnitra

povéroval fadou narazovych ukold. ™

8 BARTA, Milan. Inspekce ministra vnitra v letech 1953-1989: vybér dokumentii. Praha: Ustay
pro studium totalitnich rezimt, 2009. Edice dokumentt (Ustav pro studium totalitnich rezimi).
ISBN 978-80-87211-27-4, s. 9-24.
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ISBN 978-80-87211-27-4, s. 25 — 35.

20



Vroce 1971 bylo rozkazem ministra vnitra zruseno zvlastni oddé¢leni
inspekce a bylo nahrazeno oddé¢lenim analyticko-dokumenta¢nim. Toto oddé€leni
ovSem neexistovalo moc dlouho av roce 1973 bylo zruseno. Inspekce tedy v tu
dobu méla pouze ¢tyii oddéleni, ato oddéleni kontrolné inspekéni, oddéleni
kontroly ekonomicky-finanéni, vysetfovaci oddéleni a oddéleni, které vyiizovalo
stiznosti ob&ant.’*

O deset let pozdé¢ji v ¢ervenci 1981 uvniti inspekce vznikla zvlastni skupina,
kterd provéfovala neopravnéné stiznosti ob¢and na pisluSniky Sboru narodni
bezpecnosti. vroce 1988 prob¢hla posledni reorganizace pied padem
komunistického rezimu, pii které bylo zachovano oddé€leni kontroln¢ inspekéni
a oddéleni stiznosti. Nové vzniklo oddéleni organizac¢ni a oddéleni vySetfovani
a ochrany piislusniki Sboru narodni bezpecnosti. Po roce 1990 byla rozkazem
ministra vnitra pouze upravena néktera formulace z roku 1988, ovsem organiza¢ni

struktura ziistala beze zmény a inspekce pokracovala ve své praci.’

1.4.3 Inspekéni organy bezpeénostnich sbori (1990-soucasnost)

Do roku 1990, krom¢& centralni inspekce ministra vnitra, existovaly jesté
krajské inspekce, ovsem Vv roce 1990 doslo K jejich zruseni z divodu objektivizace
proSetfovani trestnych &ind piislusnika Policie CR. vroce 1992 byla nasledng
zalozena kontrolni pracovisté na vsech policejnich ttvarech. v roce 1993 bylo
prevedeno vysetfovani trestnych &inti pfislusnikt Policie CR z Inspekce ministra
vnitra na Utad vysetfovani v ramci Policie CR.™

15. gervence 1991 nabyl u¢innosti zékon ¢&. 283/1991 Sb., Ceské narodni
rady o Policii Ceské republiky. Zde bylo v ustanoveni § 2 odst. 4 stanoveno, Ze
»itkol odhalovat a provérovat skutecnosti nasvedcujici tomu, ze byl spdachan trestny
c¢in, jehoz pachatelem je policista, azjistovat pachatele plni postupem podle

trestniho Fdadu utvar ministerstva pro inspekcni cinnost (ddle jen "utvar inspekce™),

L BARTA, Milan. Inspekce ministra vnitra v letech 1953-1989: vybér dokumentii. Praha: Ustay
pro studium totalitnich rezimt, 2009. Edice dokumentt (Ustav pro studium totalitnich rezimi).
ISBN 978-80-87211-27-4, s. 25 — 35.
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3 BRUNCLIK, Dugan. Postaveni Inspekce ministra vnitra v systému statni spravy. Brno, 2008.
Diplomova prace. Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta humanitnich studii, Institut
mezioborovych studii. Vedouci prace JUDr. Zdengk Pelc. s. 13-17

3 STOCEK, Petr. Inspekce ministra vnitra CR. Brno, 2009. Bakalaiska prace. Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Katedra politologie. Vedouci prace PhDr. Josef Smolik, Ph.D.
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piimo Fizeny ministrem vnitra (ddle jen "ministr”)“’*. K plnéni tkola Inspekce
ministra vnitra mohl ministr dle ustanoveni § 51 zékona ¢. 283/1991 Sb., Ceské
narodni rady o Policii Ceské republiky ,,povolat policisty “7°.

V roce 1996 vznikl novy odbor supervize ministra vnitra a kontrolni ¢innost
inspekce ministra vnitra byla postupné utla¢ovana. od roku 1997 inspekce ministra
vnitra vyfizovala pouze stiznosti na vlastni pracovniky a na policejniho prezidenta
a jeho nameéstky, v roce 1998 bylo nasledné zruseno kontrolni pracovisté inspekce
ministra vnitra.”

V souvislosti s vyvojem inspekce ministra vnitra je podstatné zminit také
novelu trestniho fadu zakonem ¢. 265/2001 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ad), ve znéni pozd¢jsich predpisu, zakon ¢.
140/1961 Sb., trestni zakon, Ve znéni pozdé&jsich piedpisi, a nékteré dalsi zakony
(dale jen ,,novela zakona ¢. 265/2001 Sb.*). od té doby bylo v trestnim tadu, az do
nabyti GCinnosti zakona ¢&. 274/2008 Sh., kterym Se meéni nékteré zakony
v souvislosti s piijetim zakona o Policii Ceské republiky, v ustanoveni § 12 odst. 2
uvedeno, Ze policejnim organem V fizeni 0 trestnych ¢inech policistii Se rozumi
utvar Ministerstva vnitra pro inspek¢ni ¢innost. Timto doSlo K pravnimu ukotveni
inspekce ministra vnitra jako policejniho organu.’’

Krom¢ toho, ze zde jiz byla uvedena inspekce ministra vnitra jako policejni
organ, byla zde také statnim zastupcim svéfena pravomoc vést vysetfovani
V ptipadé trestnych &inii p¥islusniki Policie CR."

V zakoné ¢&. 283/1991 Sh., Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky
byla inspekce ministra vnitra upravena pouze okrajové, blize ji upravovalo Natizeni
ministra vnitra ¢. 88/1999 o inspekéni ¢innosti. v tomto natizeni byly uvedeny
naptiklad tikoly inspekce a ¢innosti smérujici K naplnéni téchto tikolt.”

Mezi vyjmenované tUkoly patfilo plnéni ukoli policejniho organu,
provadéni operativné patraci ¢innosti a za pomoci kontrolnich metod zjist'ovat, zda

se piislusnici Policie CR nedopustili trestného &inu. Piislusnici inspekce ministra

74 Ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢. 283/1991 Sb., Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky

75 Ustanoveni § 51 zakona ¢&. 283/1991 Sh., Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky

76 BRUNCLIK, Dugan. Postaveni Inspekce ministra vnitra v systému statni spravy. Brno, 2008.
Diplomova prace. Univerzita Tomase Bati ve Zlin€, Fakulta humanitnich studii, Institut
mezioborovych studii. Vedouci prace JUDr. Zdenék Pelc. s. 11

7 Ustanoveni § 12 trestniho fadu ve znéni platném do 1. 1. 2009

8 1. 1§ 161 odst. 3 novely zakona &. 265/2001 Sb.

" STOCEK, Petr. Inspekce ministra vnitra CR. Brno, 2009. Bakalatska prace. Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Katedra politologie. Vedouci prace PhDr. Josef Smolik, Ph.D,
s.10-14 .
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vnitra poznatky 0 mozné trestné &innosti piislusnik Policie CR ziskavali vlastni
¢innosti, K ¢emuz vyuzivali prostfedky uvedené V trestnim fadu a Vv nafizeni
ministra vnitra ¢. 88/1999. Jednalo se naptiklad 0 vyuzivani operativné patracich
prostiedku. Inspekce ministra vnitra také proSetiovala stiznosti na piislusniky
Policie CR, sledovala vyvoj bezpecnostni situace z hlediska pachani trestné
¢innosti, podilela se natvorbé arealizaci koncepce aprogramu piedchazeni
a odhalovani trestni ¢innosti pachané piisluiniky Policie CR anebo také provadéla
kriminalistické analyzy. Inspekce ministra vnitra provéfovala pouze podnéty
fyzickych osob, kde bylo podezieni ze spachani trestného ¢inu piislusnikem Policie
CRE

Inspekce ministra vnitra tedy byla vnitinim organem Ministerstva vnitra
a jejim ukolem bylo provétovat a vysetfovat skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl
spachan trestny &in, jehoz pachatelem je ptislusnik Policie CR. Dalsim tikolem
inspekce ministra vnitra v tu dobu bylo naptiklad proSetiovat stiznosti a petice
tykajici se policejniho prezidia. Inspekce ministra vnitra byla na Policii CR funké&ng
nezavisla a jeji ptislusnici nepodléhali fidici pravomoci zadného policejniho utvaru,
jelikoz Inspekce ministra vnitra spadala piimo pod ministra vnitra. v nafizeni ¢.
88/1999 o inspekéni Cinnosti bylo také uvedeno, ze prislusnici inspekce méli
piistup do viech zafizeni Ministerstva vnitra a Policie CR a od piislusniki Policie
CR a zaméstnancti mohli vyzadovat podani vysvétleni. &

Inspekce ministra vnitra byla ¢asto ter¢em kritiky, jelikoz nebyla
povazovana za nestrannou, a to divodu, Ze spadala pod stejné ministerstvo jako
Policie CR. o tom svédéi naptiklad kritika ze strany Ligy lidskych prav, ktera
ve svém dokumentu s nazvem ,,Kritéria pro ziizeni a ¢innost nezavislého organu
pro 3etfeni poruseni zakona ze strany policistl a straznik*®? dospéla k zavéru, ze
Inspekce ministra vnitra nespliuje kritéria nestrannosti a nezavislosti. Dale byla

Inspekce ministra vnitra kritizovana za v minulosti médii propiranou kauzu

8 BRUNCLIK, Dusan. Postaveni Inspekce ministra vnitra v systému statni spravy. Brno, 2008.
Diplomova prace. Univerzita Tomase Bati ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut
mezioborovych studii. Vedouci prace JUDr. Zden¢k Pelc. s. 13-17

81 STOCEK, Petr. Inspekce ministra vnitra CR. Brno, 2009. Bakalaiska prace. Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Katedra politologie. Vedouci prace PhDr. Josef Smolik, Ph.D.
s. 11-16.

8 Dostupné z: https://llp.cz/wp-
content/uploads/01_kriteria_pro_zrizeni_a_cinnost_nezavisleho_organu_pro_setreni_poruseni_za
kona_ze_strany policistu_a_strazniku.pdf
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CzechTek, na které nebyla schopna najit konkrétniho vinika policejniho zakroku.®
Pro zajimavost lze zminit, ze v roce 2004 tehdejsi zastupce feditele Inspekce
ministra vnitra ThDr. Leo Salvet prohlasil, Ze Ministerstvo vnitra uvazovalo
v minulosti 0 tom, Zze Inspekci ministra vnitra obohati 0 civilni prvek.8*

Rok 2006 byl pro Inspekci ministra vnitra, a vlastné pro celou Policii CR,
zlomovy. Ministerstvo vnitra v tomto roce ptedstavilo navrh na reformu Policie
CR, ktery se tykal skoro viech oblasti policejnich &innosti a cilem reformy bylo
vytvofit moderni policejni sbor. Reforma se skladala z deseti pilift a ¢tvrty pilit se
zabyval vnitini a vnéjsi kontrolou. Jiz zde se hovofilo 0 mimorezortnim kontrolnim
tvaru.®®
V navaznosti na predstavenou reformu vznikl zakon ¢&. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky (dale jen ,,zakon o Policii CR*), ktery nabyl Gginnosti 1.
ledna 2009.

Pro téma této prace je dulezité, Ze timto zakonem doslo ke zruseni Inspekce
ministra vnitra a vznikl novy organ, a to Inspekce Policie Ceské republiky (dale jen
»Inspekce policie®). v reformé se sice uvazovalo 0 tom, ze vznikne inspekéni organ,
ktery nebude souc¢asti Ministerstva vnitra, ovSem Inspekce policie, i pies to, ze byla
organizatné oddélena od Policie CR, stale spadala pod ministra vnitra.®® Jiz pri
piipravé zakona o Policii CR byla snaha odtrhnout inspekéni ¢innost policie
od Ministerstva vnitra, oviem z ¢asovych diivod k tomu nedoglo.®’

Inspekce policie byla upravena v &asti druhé zakona o Policii CR, konkrétné
v ustanoveni § 103-107, ovSem tato cast byla s nabytim ucinnosti zakona 0 GIBS
zruSena. Zakon upravoval postaveni, pasobnost aopravnéni Inspekce policie,

jakozto hlavniho organu vnéjii kontroly Policie CR.%

8 STOCEK, Petr. Inspekce ministra vnitra CR. Brno, 2009. Bakalaiska prace. Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Katedra politologie. Vedouci prace PhDr. Josef Smolik, Ph.D,
s. 23.

8 BRUNCLIK, Dusan. Postaveni Inspekce ministra vnitra v systému statni spravy. Brno, 2008.
Diplomova prace. Univerzita Tomase Bati ve Zlin€, Fakulta humanitnich studii, Institut
mezioborovych studii. Vedouci prace JUDr. Zdenék Pelc. s. 18.

8 STOCEK, Petr. Inspekce ministra vnitra CR. Brno, 2009. Bakalatské prace. Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Katedra politologie. Vedouci prace PhDr. Josef Smolik, Ph.D,
S. 29.

8 STOCEK, Petr. Inspekce ministra vnitra CR. Brno, 2009. Bakalaiska prace. Masarykova
univerzita, Fakulta socialnich studii, Katedra politologie. Vedouci prace PhDr. Josef Smolik, Ph.D,
s. 30

87 SKODA, Jindtich. Zakon o policii s komentatem. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-447-3. s. 331 5

8 Vlada: Diivodova zprava k zakonu ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ¢. 273/2008 Dz
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Ackoliv Inspekce policie navazovala na ¢innost inspekce ministra vnitra, je
potifebné zminit nékteré zmény. Jako prvni stoji za zminku rozsifeni pisobnosti
Inspekce policie, jelikoz nové, kromé piislusnika Policie CR, se jeji ptisobnost
vztahovala také na zaméstnance Policie CR.% Reditele nové nejmenoval ministr
vnitra, ale po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny, vlada. % v zakoné
o Policii CR se také poprvé hovotilo o tom, Ze Inspekce policie miaze provadét
zkousku odolnosti viigi protipravnimu jednani®. Touto zkouskou neni nic jiného
nez zkouska spolehlivosti, coz pro problematiku této prace znamenalo historicky
milnik.

Inspekci policie bylo nové svéfeno také vysetfovani prislusnik policie.
Tuto fazi trestniho fizeni do té doby provadél sam statni zastupce. K této zméné
doslo z toho davodu, ze se vySetfovani vedené statnim zastupcem ukézalo jako
neefektivni, jelikoz statni zastupce na nékteré Cinnosti V této fazi nema vycvik,
policejni know-how, ptistup do databazi, a ani potfebné materialni a personalni
prostiedky.®?

Jak jiz bylo zminéno, doslo také ke zméné V trestnim fadu. Nabytim
ucinnosti zakona ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
pfijetim zakona o Policii Ceské republiky, bylo upraveno ustanoveni § 12 odst. 2
trestniho fadu, kde bylo nové uvedeno, Ze ,,v Fizeni 0 trestnych cinech policistit
a zaméstnancii zarazenych v Policii Ceské republiky md postaveni policejniho
orgdanu Inspekce Policie Ceské republiky®.

Inspekce policie Setfila trestni piipady pouze do zahajeni trestniho stihani,
poté piipad piedala specializovanému statnimu zastupci, ktery vedl vysetfovani.
Inspekce policie mu ve fazi vysetfovani ovSem byla napomocna. Takové
vysetiovani se ovSem ukazalo jako neefektivni, jelikoz statni zastupce na nékteré
¢innosti Vv této fazi, jak jiz bylo vyse uvedeno, nemél vycvik, policejni know-how,
nemél piistup do nékterych policejnich databazi, aani potfebné materialni
a personalni prostiedky.®*

wrwe

7e ze zakona o Policii CR byla vypusténa ustanoveni, ktera upravovala &innost

89 Ustanoveni § 103 odst. 1 zikona o Policii CR (zruseno 1. 1. 2012)

% Ustanoveni § 103 odst. 2 zikona o Policii CR (zruseno 1. 1. 2012)

91 Ustanoveni § 103 odst. 1 zakona o Policii CR (zruseno 1. 1. 2012)

92 y]ada: Divodova zprava k zakonu &. 273/2008 Sh. o Policii Ceské republiky, &. 273/2008 Dz

9 Ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho fadu (ve znéni do 1. ledna 2012)

% Vl4da: Diivodova zprava k zakonu ¢. 341/2011 Sh. o Generalni inspekci bezpeénostnich sborti a
0 zméng souvisejicich zakonu, ¢. 341/2011 Dz
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Inspekce policie. Proces, ktery tomu piedchazel je podrobnéji pospan v uvodu této
kapitoly.
1.5 Inspekéni organ u Celni spravy a Vézeiiské sluzby CR

V piedchozi podkapitole byla fe¢ pouze o predchtudcich GIBS, jejichz
piisobnost se vztahovala pouze na piislusniky Policie CR, piipadné od roku 2009
i na zamé&stnance Policie CR. Kdo byl oviem policejnim organem u piislugnik
a zaméstnanct Celni spravy CR a Vézetiské sluzby CR do vzniku GIBS?

U Celni spravy CR se inspekéni a kontrolni ¢innost zabyvalo samostatné
oddéleni Inspekce generalniho feditele zatazené v ramci Generalniho feditelstvi cel
a dale oddéleni Inspekce avnitini kontroly na celnich feditelstvich. Ovsem
provéfovani a vySetiovani trestnych €int piisluSnik a zaméstnancii Celni spravy
CR provadéla Policie CR.% Pro zajimavost je mozné zminit, Ze dle trestniho fadu
jsou naopak nékteré celni organy povazovany za policejni organ, pokud pujde
0 fizeni 0 trestnych ¢inech spachanych porusenim napf. celnich pfedpist a predpist
o dovozu.*®

Dnes v Celni spravé CR existuje odbor vnitini ¢innosti, pod kterym je
oddéleni vnitini kontroly a oddéleni inspekce, metodiky a prevence, ktery fesi
kazefiské prestupky u Celni spravy CR.%

U Vézeiiské sluzby CR byla do roku 2012 policejnim organem Inspekce
vézenské sluzby. v trestnim fadu bylo stanoveno, Ze je policejnim organem ,,v Fizeni
0 trestnych cinech prislusnikii Vézenské sluzby Ceské republiky povérené orgdny
této sluzby“*®. Tento organ tvofili piislusnici Vézeiské sluzby CR, kteii byli
zafazeni na oddéleni prevence a stiznosti ve véznicich a vazebnich véznicich
a piislusnici Vézeiiské sluzby CR, kteii byli zatazeni na oddéleni prevence odboru
kontroly Generalniho feditelstvi Vézeiiské sluzby CR. Oddéleni prevence
a stiznosti proveétovalo podezieni z trestné Cinnosti vSech piislusnikti Vézenské
sluzby CR, vyjma feditele, zastupcti feditele a vedouciho oddéleni prevence
a stiznosti, které provéiovalo oddé€leni prevence odboru kontroly Generalniho

feditelstvi Vézenské sluzby CR.%

% Vlada: Diivodova zprava k zékonu €. 341/2011 Sh. o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbort a
0 zméng souvisejicich zakonu, ¢. 341/2011 Dz

% Ustanoveni § 12 odst. 2 pism. d) trestniho fadu

% Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Documents/gre.pdf

% Ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho fadu (platné do 1. ledna 2012)

% Vlada: Ditvodova zprava k zékonu ¢&. 341/2011 Sh. o Generalni inspekci bezpecnostnich sbord a
0 zméné souvisejicich zakond, ¢. 341/2011 Dz
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Co se tyce vysetiovani, tak to u ptislusnikii a zaméstnanci Celni spravy CR
a Vézeniské sluzby CR standardné vedla Policie CR.1%

Pro porovnani je v pfiloze ¢. 2 uvedena zminka 0 vybranych mezinarodnich
inspekénich organech, kde jsou pro zajimavost vybrané nékteré sousedni staty,
s ohledem na aktualni situaci také protikorup¢ni organy, které pisobi na Ukrajiné

a poté vybrané policejni organy z USA, Afriky a Velké Britanie.

100 y1ada: Diivodova zprava k zakonu &. 341/2011 Sh. o Generalni inspekci bezpe&nostnich sborti
a 0 zméné souvisejicich zakond, ¢. 341/2011 Dz
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2 Zkousky spolehlivosti

Jak jiz bylo zminéno, institut zkousek spolehlivosti je jednim ze zakonnych
nastroju, ktery mtize GIBS vyuzit pii odhalovani protipravniho jednani ptislusnikti
a zaméstnancti  bezpe¢nostnich sbor. Provadéni zkouSek spolehlivosti cili
na ovéfeni odolnosti zkousené 0soby viiéi protipravnimu jednani. 1%

Na uvod kapitoly je také nutné vysvétlit, ze osobou provadéjici zkousku
spolehlivosti se v tomto textu rozumi piislusnik GIBS, pfipadné jina osoba, ktera
samotnou zkousku spolehlivosti provadi, azkouSenou o0sobou je naopak ten
piislusnik, ¢i zaméstnanec vybraného bezpecnostniho sboru, vici kterému je
zkouska spolehlivosti provadéna.

Zkouskam spolehlivosti se nékdy tika také test integrity, coz je zapti¢inéno
tim, Zze Vv angli¢tiné se mluvi o tzn. Integrity test. OvSem mezi témito pojmy je
patrny rozdil, jelikoz ,,Test integrity je jakékoliv opatieni, jimz je mozné ovérit
integritu konkrétni 0soby. Testem integrity spojenym se statusem wurcité osoby lze
chdpat vSechna opatreni K ovéreni dodrzovani zakonnych povinnosti vazicich se K
statusu téfo osoby. Test integrity je tedy pojem obecny, pod ktery lze zahrnout
vSechny riizné mozné podoby tohoto a analogickych institutii. Zkouska spolehlivosti
tedy spadd do mnoziny testu integrity. 102«

Pro zajimavost stoji zazminku, Ze V Analyze moZnosti vyuZziti testu
integrity v podminkéach Ceské republiky z roku 2003 se pracovalo pravé s pojmem
testu integrity, nikoliv zkouskou spolehlivosti. v této analyze se pocitalo také se
zavedenim kontroly majetkovych pomérii testovanych osob.%

Zenevské centrum pro fizeni bezpe¢nostniho sektoru (Geneva Centre for
Security Sector Governance) (dale jen ,,DCAF*) zkousky spolehlivosti definuje
jako institut, ktery je ur¢eny k odhalovani moznych korup¢nich aktivit. Jedna se

0 simulované situace, ve kterych je piislusnik policie nucen jednat a pti kterych se

100 GARDAVSKY, Martin a Lukas KOUBEK. Posouzeni zkousek spolehlivosti Generdlni inspekci
bezpecnostnich sbori. Praha: Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, [2022]. ISBN 978-80-11-
02438-3.s.9

102 Tamtéz

103 HRUDKA, Josef. VANGELI, Benedikt. Analyza analyticko-koncepénich dokumentd v oblasti
testu integrity v CR [online]. Dostupné z: https://bezpecnostni-shory.wbs.cz/clanky/1-
2015/analyza_analyticko-koncepcnich_dokumentu_v_oblasti_testu_integrity v_cr.pdf
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teoreticky muze dopustit protipravniho jednani. DCAF povazuje zkouSky
spolehlivosti za preventivni nastroj v boji proti korupci.'®

DCAF zastava nazor, ze korupce a jiné formy pochybeni policie zptisobuje,
7e Je policejni prace neefektivni, neucinna a neprofesionalni. Takova policie
nebude schopna napiiklad efektivné bojovat proti organizovanému zlo¢inu. Pravé
zkousky spolehlivosti maji zaukol odradit ptislusniky od korupce a jiného
protipravniho jednani.!%®

Tento institut byl poprvé v praxi pouzit v letech 1970-1972 ve statu New
York pii vySettovani Knappovi komise. Zde byly vyuzivany specialni jednotky
policie, jejichz pfislusnici se za pomoci simulovanych situaci snazili odhalit
korupéni jednani u podezielych policisti. Z provedenych vyzkumt je navic patrné,
ze zkousky spolehlivosti vytvaii onen vSudyptitomny strach, ze pfislusnik mize byt
vystaven zkousce spolehlivosti.'%

Dalsim protikorupénim nastrojem, obdobnym jako jsou zkousky
spolehlivosti, je monitorovani zivotniho Stylu. Rozdil je zde ovSem vtom, Ze
zkousky spolehlivosti jsou provadény utajené a zkouSena osoba nevi, ze je nani
provadéna zkouska spolehlivosti, zatimco monitorovani Zivotniho stylu je zjevné
a jsou pii ném pouzivany rizné techniky k hodnoceni chovani osoby. Pti tomto
monitorovani je sledovan naptiklad majetek a osobni finance osob.1%’

Zkousky spolehlivosti Ize dale délit nacilené zkousky spolehlivosti,
nahodné zkousky spolehlivosti a zkousky spolehlivosti pii kterych se osoba
provadgjici zkousku spolehlivosti dopustila policejni provokace. 1%

Cilené zkousky spolehlivosti jsou ty, kde je pted provedenim zkousky
spolehlivosti potfebné podezieni, ze 0soba, na kterou ma byt zkouska spolehlivosti
provedena se dopousti jistého protipravniho jednani. Klicovy je zde tedy podnét.
S cilenymi zkouskami spolehlivosti se setkame pravé iv Ceské republice, dale

napiiklad v Srbsku, nebo Mad’arsku.%®

104 police Integrity Testing, dostupné z:
https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF_Brief Police Integrity Testing J
an2021 final ENG_0.pdf

105 Tamtéz

106 Tamtéz

107 Tamtéz

108 GARDAVSKY, Martin a Luka§ KOUBEK. Posouzeni zkousek spolehlivosti Generdlni inspekci
bezpecnostnich sborii. Praha: Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, [2022]. ISBN 978-80-11-
02438-3.s5. 15

109 Tamtéz,
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Naproti tomu, jak jiz z nazvu vyplyva, u nahodnych zkousek spolehlivosti
neni potiebné vySe zminéné podezieni na mozné protipravni jednani. v nékterych
statech se pouziva také oznaceni institucionalni nebo preventivni zkousky
spolehlivosti. Osobou, na které bude zkouska spolehlivosti provadéna, zde muze
byt jakykoliv pfislusnik ¢i zaméstnanec, ktery se do zkousky spolehlivosti zapoji.
v tomto ptipadé ma zkouska spolehlivosti ovérit, zda se predem neuréeni piislusnici
¢i zaméstnanci nedopoustéji pfi vykonu své cCinnosti protipravniho jednani.
u nahodnych zkousek spolehlivosti ovsem hrozi, Ze se osoba provadé&jici zkousku
spolehlivosti dopusti policejni provokace. S timto typem zkousSek spolehlivosti se
setkame naptiklad ve Spojenych statech americkych a v Moldavsku, ovsem v obou
téchto zemich jsou pfipustné provadét jak nahodné, tak cilené zkousky
spolehlivosti.'t

Rozdil mezi ndhodnymi a cilenymi zkouskami spolehlivosti je tedy v tom,
zda je potieba urCity podnét pied provedenim zkousky spolehlivosti. Pravé
z divodu podnétu jsou potom cilené zkousky spolehlivosti propracované;si
a scénafe U nich slozitéjsi, jelikoz je tieba zjistit v&tsi mnozstvi informaci 0 osobé¢,
na kterou ma byt zkouska spolehlivosti provedena.'!

V souvislosti s nahodnymi zkouskami spolehlivosti jsem se jiz zminil
0 zkouskach spolehlivosti, pti kterych muze dochazet K policejni provokaci.
Policejni provokaci lze popsat jako aktivni jednani, které sméfuje Kk podnécovani
osoby ke spachani protipravniho ¢inu. Policejni provokaci se zabyvaly jak soudy
v Ceské republice, tak také ESLP (in concreto nize). ,,O provokaci se tedy jednd,
pokud oprdavnény orgdan dospéje, zasituace, kdy Zddné Kkonkrétni podezieni
pripravy, pokusu ¢i pachani konkrétniho protipravniho jednani U zkousené 0soby
neni dano, K zaveru, ze by se za urcitych podminek a okolnosti mohla takového
protipravniho jednani dopustit a pro jeho pripadné spdachani ji bez jejiho védomi
vytvori predpoklady a podminky “.*'? Podstatné je zde pravé ono aktivni jednani,
v ptipadé, kdy osoba provadéjici zkousku spolehlivosti bude pouze pasivné
sledovat protipravni jednani zkousené osoby, nebude se jednat aktivni policejni
provokaci. Pokud tedy osoba provadé&jici zkousky spolehlivosti napiiklad sama

nabidne zkouSené osob¢, bude se jednat o provokaci. v piipadé, kdy zkousena

110 GARDAVSKY, Martin a Lukas KOUBEK. Posouzeni zkousek spolehlivosti Generdlni inspekci
bezpecnostnich sbori. Praha: Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, [2022]. ISBN 978-80-11-
02438-3.s. 15

11 Tamtéz

U2 Tamtéz
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osoba bez jakéhokoliv podnécovani si sama od sebe fekne 0 uplatek, neni to
policejni provokace.!?

Z vysledkt zkousek spolehlivosti lze poté snadngji identifikovat, jaké
oblasti, atvary nebo konkrétni piislusnici jsou nejvice nachylni ke korupénimu
jednani. Naptiklad v Ceské republice vysledky ukazaly, Ze p¥islu$nici Policie CR
slouzici u dopravni policie se ¢asto dopousti korupéniho jednani. !

Zkousky spolehlivosti tedy pfedstavuji vyznamny preventivni nastroj vuci

protipravnimu jednani ptisluSnik a zaméstnancii vybranych bezpecnostnich sborti.

2.1 Historicky vyvoj pravni upravy zkousek spolehlivosti na nasem uzemi

Piedtim, nez se zaméfim nazakonnou upravu zkouSek spolehlivosti
V nasem pravnim fadu je tfeba pro zajimavost zminit, ze jiz v letech 2003 a 2004
Odbor vnitini kontroly Policejniho prezidia CR testoval moralni odolnost policistt
na nékterych mistnich oddélenich Policie CR, coz Ize dle mého nazoru povazovat
za piedchiidce zkousek spolehlivosti.t®®

Institut zkousek spolehlivosti byl do naseho pravniho fadu zaveden také
z divodu zvySeni davéry vetejnosti v policii. Z prazkumt od roku 1994 do roku
2007 vyplyvalo, ze policii divéfuje v priméru pouze 50 % respondentd. !

Dalsim duvodem zavedeni zkousek spolehlivosti bylo posileni proaktivni
operativné patraci ¢innosti. Jelikoz pachatelem je v tomto piipadé ptislusnik nebo
zaméstnanec bezpecnostniho sboru, jedna se o pachatele profesionaly, kteti znaji
postupy vySetiovani trestné ¢innosti a také maji kontakty uvniti sboru, ptipadné

resortu.t’

113 GARDAVSKY, Martin a Lukas KOUBEK. Posouzeni zkousek spolehlivosti Generdlni inspekci
bezpecnostnich sborii. Praha: Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, [2022]. ISBN 978-80-11-
02438-3.s. 15

14 Police Integrity Testing, dostupné z:
https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF_Brief Police_Integrity Testing J
an2021 final ENG_0.pdf

115 GARDAVSKY, Martin a Luka§ KOUBEK. Posouzeni zkousek spolehlivosti Generdlni inspekci
bezpecnostnich sbori. Praha: Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, [2022]. ISBN 978-80-11-
02438-3.s. 17

1186 HRUDKA, Josef. BOHMAN, Martin. Zkouska spolehlivosti — nové opravnéni Inspekce?!
[online]. Dostupné z: https://ceses.cuni.cz/CESES-76-version1-Bohman.pdf

117 HRUDKA, Josef. VANGELLI, Benedikt. Verze zkousky spolehlivosti v Ceské republice
[online]. Dostupné z: https://docplayer.cz/25420847-Verze-zkousky-spolehlivosti-v-ceske-
republice-pplk-judr-josef-hrudka-ph-d-judr-benedikt-vangeli.html

31


https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF_Brief_Police_Integrity_Testing_Jan2021_final_ENG_0.pdf
https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF_Brief_Police_Integrity_Testing_Jan2021_final_ENG_0.pdf
https://ceses.cuni.cz/CESES-76-version1-Bohman.pdf
https://docplayer.cz/25420847-Verze-zkousky-spolehlivosti-v-ceske-republice-pplk-judr-josef-hrudka-ph-d-judr-benedikt-vangeli.html
https://docplayer.cz/25420847-Verze-zkousky-spolehlivosti-v-ceske-republice-pplk-judr-josef-hrudka-ph-d-judr-benedikt-vangeli.html

Zkousky spolehlivosti jako takové se v nasem pravni fadu, jak jiz bylo
zminéno, poprvé objevily v zakon& o Policii CR, kde diive byla upravena &innost
Inspekce policie.

V ustanoveni § 103 odst. 1 zakona o Policii CR bylo stanoveno, Ze Inspekce
policie provadi zkousku odolnosti vici protipravnimu jednani a byla poprvé uzita
zkratka zkouska spolehlivosti, ktera se pozdéji uchytila jako oficialni nazev tohoto
institutu.'18

Samotné zkousky spolehlivosti pak byly upraveny v ustanoveni § 107
zakona 0 Policii CR, kde bylo stanoveno, ze piislusnik Inspekce policie je opravnén
za ulelem predchazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho jedndni provést
u piislusnikt a zaméstnanct Policie CR zkousku spolehlivosti, ktera spociva
Vv navozeni situace, jejz by pak méla zkousena osoba fesit.°

Jiz v zakoné o Policii CR bylo stanoveno, ze zkousku spolehlivosti mize
provést i jina osoba nez ptislusnik Inspekce policie, ovsem pouze s jejim souhlasem
a pod dozorem prislusnika Inspekce policie. Co se ty¢e dokumentovani prubéhu
zkousky spolehlivosti, i zde, stejn¢ jako v soucasné tuprave, bylo stanoveno, ze je
pofizovan zvukovy a obrazovy zaznam a nasledné se sepisuje ifedni zaznam.?°

Na rozdil od souc¢asné upravy zde bylo stanoveno, ze zkousena osoba musi
byt 0 provedeni zkousky spolehlivosti informovana bez zbyte¢nych pritaht vzdy,
pokud to neohrozi plnéni tkold konkrétniho trestniho fizeni nebo plnéni kol
Inspekce policie. v takovém piipadé mela byt informovana az v momenté, kdy
ohrozeni pomine.!?! Dle zakona 0 GIBS je zkousena osoba informovana jen
v piipadé, kdy se dopustila protipravniho jednani, pokud to opét neohrozi plnéni
ukolu konkrétniho trestniho tizeni, pfipadné ukolt GIBS (in concreto nize).

V neposledni fad¢é zde bylo stanoveno, Ze pii zkousce spolehlivosti nesmi
dojit k bezprostiednimu ohrozeni nebo poskozeni zdravi osob anebo majetku.??

V divodové zpravé k zakonu o Policii CR lze vy¢ist, ze zkousky
spolehlivosti byly zavedeny z divodu zvyseni ucinnosti kontroly Policie CR.
Zkouska spolehlivosti mohla byt provedena na ptislusnikovi i zaméstnanci Policie

CR, véetné piisluinikli a zaméstnanct Inspekce policie.*?

118 Ustanoveni § 103 odst. 1 zdkona 0 Policii CR (zruseno 1. 1. 2012)

119 Ustanoveni § 107 odst. 1 a odst. 2 zikona 0 Policii CR (zruseno 1. 1. 2012)

120 Ustanoveni § 107 odst. 3 a odst. 4 zakona o Policii CR (zruseno 1. 1. 2012)

121 Ustanoveni § 107 odst. 5 zdkona 0 Policii CR (zruseno 1. 1. 2012)

122 Ustanoveni § 107 odst. 6 zdkona 0 Policii CR (zruseno 1. 1. 2012)

123 y]4da: Diivodova zprava k zakonu ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ¢. 273/2008 Dz.
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Jiz zde bylo konstatovano, ze ,,vysledek testu v trestnim rizeni vedeném
0 jednani policisty nebo zaméstnance, kterého se dopustil z divodu pouziti testu,
neni vyloucena. Jednani policisty nebo zaméstnance, viici nemuz byla zkouska
pouzita, viak piedevsim miize byt ditvodem K zahdjeni vikonii trestniho Fizeni “¥?,
Stejné tak vysledek zkousky spolehlivosti muze byt divodem pro zahajeni
disciplinarniho ¥izeni.!?®

V navaznosti na predchozi zminku 0 zkouskach spolehlivosti s policejni
provokaci, je potieba zdiraznit, Ze jiz v divodové zpravé k zakonu o Policii CR
bylo uvedeno, Ze osoba provadéjici zkousku spolehlivosti nesmi u zkousené osoby
vyvolat amysl spachat protipravni jednani, ptipadné jejim jednanim nesmi byt
zpusobeny pritézujici okolnosti, coz defacto znamena, Ze policejni provokace je
nepiipustna.'?®

Jelikoz zkousky spolehlivosti byly zavedeny z divodd zvySeni kontroly
Policie CR, lze konstatovat, ze zkousky spolehlivosti jsou ,.soucdsti proaktivniho
pristupu Kboji S protipravnim jedndanim prislusnikii a zaméstnanci policie
a samozrejmé i samotné Inspekce policie. Inspekce policie muiize tedy tento institut
pouzit | K provérovani viastnich prislusnikii a zaméstnancii?’,

Zkousky spolehlivosti tedy slouzi k provéteni toho, zda zkousena osoba plni
své zakonné povinnosti. Osoba provadéjici zkousku spolehlivosti se ovsem podle
tipravy v zakoné o Policii CR nemohla dopustit protipravniho jednani, ale mohla
pouze vzbudit zdani, Ze se protipravniho jednani dopousti.?8

Neékolikrat zde jiz zaznélo, Ze pii zkousce spolehlivosti se osoba provadéjici
zkousku spolehlivosti nemize dopustit aktivni policejni provokace, ovsem
za takovou provokaci nebude povazovano jednani, kterym tato osoba vytvari
podminky pro provedeni zkousky spolehlivosti. Posouzeni, zda se osoba
provad¢jici zkousku spolehlivosti dopustila v ramci zkousky spolehlivosti policejni
provokace, je tfeba u kazdé zkousky spolehlivosti hodnotit individualng.*?

1. ledna 2012 nabyl uc¢innosti zakon 0 GIBS, ve kterém byly nové upraveny

také zkousky spolehlivosti. v ustanoveni § 2 odst. 2 zakona 0 GIBS je stanoveno,

124 V]ada: Diivodova zprava k zdkonu &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, &. 273/2008 Dz.
125 Tamtéz.

126 Tamtéz.

127 \VANGELLI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2009.
Beckovy texty zakont s komentarem. ISBN 978-80-7400-142-0. s. 340

128 \/ ANGELLI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2009.
Beckovy texty zakont s komentafem. ISBN 978-80-7400-142-0. s. 341

129 \/ANGELLI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2009.
Beckovy texty zakont s komentarem. ISBN 978-80-7400-142-0. s. 342
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7e ikolem GIBS je provadét u piislusniki a zaméstnanct Policie CR, Vézeniské
sluzby CR, Celni spravy CR a GIBS zkousky spolehlivosti.

Samotné zkousky spolehlivosti jsou pak nasledné upraveny v ustanoveni §
41 zakona 0 GIBS, kde je stanoveno, Ze pfislusnik GIBS muze zaucelem
predchazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho jednani provadét zkousku
spolehlivosti. Ta spociva v navozeni Situace, kterou je povinna zkousena osoba
fesit. v ramci zkousky spolehlivosti mize osoba provadégjici zkousku spolehlivosti
sdélovat nepravdivé udaje a v ptipad¢, ze se dopusti jednani, které napliuje znaky
prestupku, nebude se jednat o ptestupek, pokud bylo takové jednani nutné
k dosazeni i¢elu zkousky spolehlivosti. 13

V zékoné 0 GIBS byla ponechana moznost vyuzit pfi provadéni zkousky
spolehlivosti jinou osobu, ktera ji mize provadét na zakladé zadosti piisluSnika
GIBS a se svym souhlasem. Pokud tato situace nastane, je jina osoba povinna fidit
se pokyny pfislusnika GIBS, ktery za jeji ¢innost odpovid4.t3

Pii zkousce spolehlivosti nesmi dojit k bezprostiednimu ohrozeni nebo
poskozeni zivota nebo zdravi osob, jejich majetku anebo k omezeni svobody osob.
Zaroven musi byt zachovana lidska dustojnost. Pti zkousce spolehlivosti se pofizuje
obrazovy a zvukova zdznam a po jejim provedeni je sepsan ufedni zdznam.!%2

Jak bylo vyse uvedeno, oproti upravé v zakoné o Policii CR doslo ke zméné
u informac¢ni povinnosti. Zkousena osoba je informovana bez zbyteénych pritaht
0 provedeni zkousky spolehlivosti, pii které se dopustila protipravniho jednani.
GIBS nemusi zkouSenou 0sobu bezprostfedné informovat v ptipadé, kdy by tim
bylo ohrozeno trestni fizeni nebo plnéni ukolt GIBS. v tomto piipadé je zkousena
osoba informovana v okamziku, kdy ohrozeni pomine. GIBS nové¢ jednou za ptil
roku zasila ptislusnému bezpecnostnimu shoru jména zkousenych osob, které se pfi
zkousce spolehlivosti protipravniho jednani nedopustily. 33

Jiz na prvni pohled je patrné, Ze oproti zakonné upravé v zakoné o Policii
CR piibyly tfi odstavce atim padem doslo k podrobngji upravé zkousek
spolehlivosti, coz byl nasledek vyhodnoceni praktickych zkusSenosti Inspekce

policie v letech 2008-2012. Prvni dva odstavce jsou téméf totozné, V prvnim je

130 Ustanoveni § 41 odst. 1, odst. 2, odst. 5 a odst. 8 zikona 0 GIBS
181 Ustanoveni § 41 odst. 4 zakona 0 GIBS

132 Ustanoveni § 41 odst. 3 a odst. 6 zakona 0 GIBS.

133 Ustanoveni § 41 odst. 7 a odst. 9 zikona 0 GIBS
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stanovena kompetence piislusnika GIBS provadét zkousky spolehlivosti a
ve druhém je uveden popis zkousky spolehlivosti.t®*

Tteti odstavec vychazi z ptivodniho odstavce Sestého, ovsem doslo K jeho
roz$iteni. Pii zkouSce spolehlivosti, kromé bezprosttedniho ohroZzeni nebo
poskozeni 0sob anebo majetku, nové nesmi dojit ani k ohrozeni jejich majetku
anebo k omezeni svobody osob. Pii zkousce spolehlivosti musi byt také zachovana
lidska distojnost.13®

Odstavec ctvrty stale upravuje zkousku spolehlivosti provadénou jinou
osobou. v zakoné o Policii CR bylo ustanoveno, e p¥islu$nik Inspekce police mtize
jinou osobu vyuzit jen s jejim souhlasem a pod jeho osobnim a bezprosttednim
vedenim. Nov¢ je tato jina osoba povinna fidit se pokyny pfislusnika GIBS, ktery
za jeji ¢innost odpovida, ovSem neni zde ono bezprostiedni vedeni. K této zméné
doslo z duvodu, Ze v nékterych piipadech nebyla mozna soustavna pfitomnost
ptislusnika pfi provadéni zkousky spolehlivosti, jelikoz ze zkusenosti vyplyvalo, ze
néktera trestna ¢innost je pachana jen mezi tzn. étyfma o¢ima. '3

Paty odstavec, ve kterém je uvedeno, ze osoba provadéjici zkousku
spolehlivosti mtize v ramci zkousky spolehlivosti sdélovat nepravdivé tdaje, byl
piidan nové a z divodové zpravy lze vycist, Ze se jedna 0 nezbytné ustanoveni pro
Gi¢inné provadéni zkousek spolehlivosti.t®’

Zdokumentovani prubéhu zkousky spolehlivosti obrazovym a zvukovym
zaznamem zUstava zachovano, stejné jako sepsani obligatorniho zaznamu. Byla
ovSem odstranéna povinnost zafazeni zaznamu do osobniho spisu. Ke zméné doslo
také v souvislosti s povinnosti informovat o provedené zkousce spolehlivosti. Noveé
se prokazateln¢ informuje a pfeda jedno vyhotoveni zaznamu pouze v ptipad¢, kdy
se zkousena osoba dopustila protipravniho jednani a pokud to neohrozi plnéni
ukolt v trestni fizeni. Doslo tedy k odstranéni povinnosti informovani bez
zbyte¢nych prutahd téch zkousek spolehlivosti, kdy se zkousena osoba nedopustila
protipravniho jednani, coz je v divodové zpraveé odivodnéno tim, ze dochazelo ke
zbyteénému ocernovani (Cisté z divodu pozornosti, kterou mu GIBS vénovala)

ptislusnika ¢i zaméstnance, na kterém byla provedena zkouska spolehlivosti a ktery

134 V14da: Diivodové zprava k zdkonu €. 341/2011 Sb. o Generalni inspekci bezpegnostnich sbori
a o zmeéné souvisejicich zakont, ¢. 341/2011 Dz.

135 V14da: Divodova zprava k zakonu €. 341/2011 Sh. o Generalni inspekci bezpeénostnich sbort
a 0 zméné souvisejicich zakond, ¢. 341/2011 Dz.
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se nedopustil protipravniho jednani. Nov¢ bylo v odstavci devatém ustanoveno, ze
GIBS jednou zapil roku vsouhrnné zpravé sdéli prisluSnym bezpecnostnim
shoréim jména zkousenych 0sob, které se protipravniho jednani nedopustily.**®

Pro uc¢innost zkousek spolehlivosti je kli¢ovy také odstavec osmy,
ve kterém je stanoveno, ze osoba provadéjici zkousku spolehlivosti muze nové
spachat prestupek, pokud je takové jednani nezbytné k dosazeni ucelu zkousky
spolehlivosti a bezprostfedné tim neohrozi ani neposkodi tim zajmy uvedené
v odstavci  tfetim. ZkouSka spolehlivosti neni sice okolnosti vylucujici
protipravnost, ovSem zavedeni tohoto opravnéni bylo nezbytné, jelikoz osoba
provadgjici zkousku spolehlivosti se musi se zkousenou osobou dostat do néjaké
interakce a upoutat jeji pozornost a k tomu je v mnoha piipadech potiebné spachat
jednani, které napliiuje znaky prestupku. ve vétsing ptipadi by bez toho nebylo
mozné zkousku spolehlivosti provést.**°

V duvodové zprave je také opét uvedeno, Ze ,,vysledek testu (zaznamy) jako
ditkazu V trestnim rizeni vedeném napriklad 0 jedndni prislusnika bezpecnostniho
shoru, kterého se dopustil béhem poucziti testu, neni s ohledem na znéni § 89 odst.
2 trestniho rFadu vyloucena. Jednani zkousené 0soby vsak miize byt také diivodem
a podkladem zahdjeni iikonii trestniho rizeni. Vysledek zkousky miize byt napriklad
rovnéz diuvodem pPro zahdjeni disciplindarniho rizeni afigurovat v ném jako
ditkaz. <0, a také, ze je zakazana policejni provokace.'#*

Pokud osoba provadgjici zkousku spolehlivosti bude podeziela z toho, ze se
pii zkousce spolehlivosti dopustila kazenského piestupku, bude o tom rozhodovat
piislusny sluzebni funkcionaf. Pokud vznikne podezieni, ze spachala trestny Cin,
bude se postupovat dle ustanoveni trestniho fadu, kdy policejnim organem dle
ustanoveni § 12 odst. 2 pism. i) trestniho fadu bude povéfeny organ GIBS
a nasledné vysetfovani povede dle ustanoveni § 161 odst. 4 trestniho fadu statni
zastupce.14?

Ustanoveni § 41 zakona 0 GIBS bylo pouze jedenkrat novelizovano, a to

konkrétné zakonem ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

138 V14da: Divodova zprava k zakonu €. 341/2011 Sh. o Generalni inspekci bezpeénostnich sbort
a 0 zméné souvisejicich zakond, ¢. 341/2011 Dz.

139 V1ada: Divodova zprava k zakonu €. 341/2011 Sh. o Generalni inspekci bezpenostnich sbort
a 0 zméné souvisejicich zakond, ¢. 341/2011 Dz.
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s piijetim zakona 0 odpovédnosti za ptestupky a fizeni 0 nich a zdkona 0 nékterych
ptestupcich, a to konkrétn¢ odstavec osmy, kde byla zrusena slova ,,nebo jiného
spravniho deliktu* a slova ,,ani jinym spravnim deliktem® a byla nahrazena slovy
,,piestupku nebo kazenského prestupku‘.14

V souvislosti s provadénim zkousek spolehlivosti je podstatné také
ustanoveni § 14 zakona 0 GIBS, kde z divodu rozsifeni personalni puisobnosti
GIBS na piislusniky Celni spravy CR, ,.byl rozsifen demonstrativni Vycet tzv.
nebezpecnych latek aveci (0 zbozi neoznacené VYOZPOru S jinym prdvnim
predpisem ndlepkami, kontrolnimi pdskami nebo jinymi predméty K jeho oznaceni
pro darové ucely nebo zbozZi oznacené V rozporu S jinym prdvnim predpisem
ochrannymi znamkami), které je pro provadeni zkousky GIBS oprdavnéna nabyvat,
drzet, prechovavat, vyrobit a pouzivat“**4,

V cCervenci 2015 byla nasledné uzaviena dohoda o spolupraci pii zkouskach
spolehlivosti, kterou uzaviel feditel GIBS s policejnim prezidentem Policie CR,
generalnim feditelem Celni spravy CR a generalnim feditelem Vézetiské sluzby
CR. Cilem uzavieni této dohody bylo zvysit efektivitu pti identifikaci
bezpec¢nostnich rizik pfi vykonu sluzebnich a pracovnich ¢innosti pfislusnikt
a zaméstnancti vybranych bezpecnostnich sbortd, piipravé a provadéni zkousek

spolehlivosti, které budou vice zaméfovany do sofistikovanych problematik oblasti

plisobnosti jednotlivych bezpe¢nostnich sbort.'*®

2.2 Uprava de lege ferenda

Diskuze ohledn¢ upravy de lege ferenda u zkousek spolehlivosti v minulosti
vyvolala velky rozruch. Usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39 o Strategii
vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014146 bylo GIBS ulozeno vyhodnotit
vyuziti nastroje ,,zkousky spolehlivosti* s navrhem na pfipadné rozsifeni na dalsi

osoby pusobici v organech vefejné moci a predlozit vyhodnoceni vladé do 30.

143 1. CCVI zakona ¢&. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony V souvislosti s piijetim
zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych pfestupcich.

144 GARDAVSKY, Martin a Lukas KOUBEK. Posouzeni zkousek spolehlivosti Generdlni inspekci
bezpecnostnich sbori. Praha: Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, [2022]. ISBN 978-80-11-
02438-3.s. 22

145 Dostupné z:
https://www.gibs.cz/attachments/article/126/Dohoda%200%20spolupr%C3%A1ci%20p%C5%99i
%20zkou%C5%A1k%C3%A1ch%20spolehlivosti.pdf

146 Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, dostupna z:
https://www.vlada.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-2013-a-
2014---aktualni-verze.pdf
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¢ervna 2014. Usnesenim vlady ze dne 9. ¢ervence 2014 ¢. 541 k Vyhodnoceni
vyuziti néstroje ,,zkousky spolehlivosti“ s ndvrhem na piipadné rozsifeni na dalsi
0soby pusobici v organech vetejné moci, bylo GIBS ulozeno piedlozit vladé
vyhodnocujici analyzu do 30. ¢ervna 2016.

V obou téchto ptipadech bylo ze strany GIBS pracovano S moznym
roz§ifenim osob, nakteré by GIBS mohla zkousky spolehlivosti provadét (in
concreto nize). Tyto tvahy 0 mozném rozsifeni, pfevazné U materialu z roku 2016,
vyvolaly u odborné vetejnosti obrovsky rozruch, jelikoz by nové GIBS mohla
provadét zkousky spolehlivosti také na soudce, statni zastupce, zaméstnance statni
spravy etc. v nasledném pripominkovém fizeni bylo tedy od téchto uvah ustoupeno.

Usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2016 ¢. 895 k Vyhodnoceni zkousek
spolehlivosti — analyze pro piipadné rozsifeni zkousek na dalsi osoby pusobici
v organech vetejné moci, bylo GIBS ulozeno sledovat a vyhodnocovat nadale
institut zkousSek spolehlivosti pro navazujici analytickou praci a pro pfipadné
rozsiteni zkouSek nadalsi osoby avladé do 30. cervna 2021 predlozit
vyhodnocujici analyzu.

V navaznosti na vladni tkol z 12. fijna 2016 byl vladé v ¢ervnu 2021
piedloZzen jiz nékolikrat v této praci citovany materidl ,,Posouzeni zkouSek
spolehlivostil’*. v tomto materidlu se ohledné rozsifeni GIBS vyjadtila tak, ze
GIBS zastava ndzor, Ze Vsoucasné chvili je dosavadni rozsah dostatecvny’
azachovala by tento fungujici stav. GIBS si je védoma, Ze institut zkousek
spolehlivosti byl koncipovdn primarné pro interni potieby bezpecnostnich sbori.
Vv soucasné chvili je pro GIBS prioritou vytvorit, nebo zdokonalit scéndre zkousek
spolehlivosti. v nadchazejicim obdobi by rada vytvorila dalsi scéndre, kterymi by
bylo vhodné testovat prislusniky Policie, Celni sprdavy a Vezernské sluzby. Stavajici
pravni uprava umoziuje navodit jakoukoliv situaci, kterou je zkousend osoba
povinna resit. Pri vytvdreni scéndari je dulezité vidy zvazZovat komplikovanost,
casovou a financni narocnost pripravy jednotlivé zkousky spolehlivostic4®,

V publikaci ,,Posouzeni zkousek spolehlivosti“ nalezneme také kapitolu,

ktera nese nazev ,,Pravni uprava zkousky spolehlivosti de lega ferenda“ a ve které

147 GARDAVSKY, Martin a Lukas KOUBEK. Posouzeni zkousek spolehlivosti Generalni
inspekci bezpeénostnich sborti. Praha: Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, [2022]. ISBN
978-80-11-02438-3.

148 GARDAVSKY, Martin a Lukas KOUBEK. Posouzeni zkousek spolehlivosti Generdlni inspekct
bezpecnostnich sbori. Praha: Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, [2022]. ISBN 978-80-11-
02438-3.s. 52
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je uvedeno, Ze v roce 2021 se v Poslanecké snémovné parlamentu Ceské republiky
nachazel vladni navrh novely zakona o GIBS, ktery, véetné divodové zpravy,
nalezneme na strankach poslanecké snémovny ve snémovnim tisku &. 1028/01°,
v navrhované novele je jiz konkrétné upravena problematika mezinarodni
spoluprace, kdy by zkousku spolehlivosti mohl provadét také piislusnik
zahrani¢niho bezpecnostniho sboru (in concreto nize). Vv soucasné dobé je
mezinarodni spoluprace v zakon¢ 0 GIBS upravena tak, ze se odkazuje na tpravu
v zékoné 0 Policii CR™™,

V navrhu novely zakona o GIBS bylo navrhovano upravu mezinarodni
spoluprace piimo vtélit do zakona 0 GIBS a hlavnim divodem byly pravé zkousky
spolehlivosti, kde se nové navrhovalo vyuziti piislusnika zahrani¢niho
bezpe¢nostniho sboru Kk provedeni zkousky spolehlivosti. Jelikoz zkousky
spolehlivosti provadi pouze GIBS, neni mozné, V otazce vyuziti piislusnika
zahrani¢niho bezpecnostniho sboru pii provadéni zkousky spolehlivosti, pouzit
ustanoveni upravujici mezinarodni spolupraci ze zakona o Policii CR.

V navrhované novele zakona bylo zménéno znéni ustanoveni § 54 zakona
0 GIBS, ajiz zde nebyl pouze odkaz na zakon o Policii CR, ale bylo zde uvedeno,
ze GIBS pii plnéni ukold spolupracuje s vyjmenovanymi mezinarodnimi
organizacemi. Nov¢ bylo navrhovano vlozeni novych ustanoveni, a to konkrétné
ustanoveni § 54a, 54b, 54c a 54d. v ustanoveni § 54a se navrhuje nové zakotvit
povoleni GIBS pouZivat podpirné operativné patraci prostiredky na zadost
zahrani¢niho bezpec¢nostniho shoru. v navrhovaném znéni ustanoveni § 54b byla
upravena moznost vyuziti ptisluSnika zahrani¢niho bezpe¢nostniho sboru k tomu,
aby pii splnéni zakonem stanovenych podminek mohl provadét operativné patraci
prostiedky, mohl provést zkousku spolehlivosti, ¢i mohl zakrocit proti pachateli
zavazné trestné Cinnosti. Ustanoveni § 54¢ mélo upravovat plsobnost ptislusnika
GIBS natizemi jiného statu aVvustanoveni § 54d byla zakotvena moznost
vyjmenovanym mezinarodnim organizacim poskytovat utajované informaci bez
souhlasu Nérodniho bezpeénostniho tifadu. !t

Bohuzel se v minulém volebnim obdobi nestihla novela zakona o GIBS
projednat, atak se v soucasnosti pifipravuje navrh nové novely, ale osobné

predpokladam, Ze Giprava mezinarodni spoluprace zlstane i V novém navrhu.

149 Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1028&CT1=0
150 Ustanoveni § 54 zakona 0 GIBS.
151 Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=182721
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Ja osobné se ztotoziuji S nazorem GIBS ohledné zachovani stavajici Gpravy

zkousek spolehlivosti (in concreto vyse).
2.3 Vladni tikoly souvisejici s problematikou zkousek spolehlivosti

V piedchozi kapitole bylo zminéno, Ze od vzniku GIBS ji bylo jiz téikrat usnesenim
vlady ulozeno sledovat avyhodnocovat vyuziti zkouSek spolehlivosti a jejich

v

ptipadné rozsifeni (in concreto vyse).

2.3.1 Vyhodnoceni z roku 2014>

Prvni vypracovany material pochazi zroku 2014 anese nazev
Vyhodnoceni vyuZiti nastroje ,,zkousky spolehlivosti“ s navrhem na pripadné
rozsifeni na dalsi osoby pusobici v organech veiejné moci. Tento material byl
po vypotadani pfipominek vzat na védomi usnesenim vlady ¢. 541 ze dne 9.
cervence 2014.

Lze se v ném dodist, ze jiz v roce 2014 autofi uvazovali nad myslenkou, zda
institut zkousek spolehlivosti nezafadit mezi operativné patraci prostiedky
upravené V trestnim fadu. Také jsou zde uvedené nékteré statistiky tykajici se
zkousek spolehlivosti, tém ovsem bude vénovana samostatna kapitola.

GIBS pfti piipravé materialu pozadala vedeni jednotlivych bezpe¢nostnich
sborti 0 zhodnoceni zkousek spolehlivosti a o informaci, jak bylo se zkousenymi
osobami, které se dopustily protipravniho jednani, nasledné nalozeno.

Policejni prezident Policie CR ve svém piipise GIBS informoval, jak
s témito osobami bylo nalozeno (kazenské tresty, ptipadné nebylo pfijato zadné
opatfeni). Generalni feditel Vézeniské sluzby CR informoval GIBS, Ze je Vézenska
sluzba CR pfipravena ptijmout odpovidajici opatieni ke viem dolozenym piipadiim
protipravniho jednani zkousenych osob, ovsem v dobé dotazu neexistoval ptipad,
kdy by se zkousena osoba z fad Vézeiiské sluzby CR dopustila protipravniho
jednani, a tak je zhodnoceni zkousek spolehlivosti ze strany Vézeiiské sluzby CR
predéasné. Generalni feditel Celni spravy CR informoval GIBS, ze v dob& dotazu
také neexistoval p¥ipad, kdy by se zkousena osoba z ad Celni spravy CR dopustila

protipravniho jednani, ale ipfesto je ze strany Celni spravy CR zkouska

152 yegkeré informace z roku 2014 byly ¢erpany z materialu Vyhodnoceni vyuziti nastroje
,»zkousky spolehlivosti“ s ndvrhem na piipadné rozsifeni na dalsi osoby puisobici v organech
vefejné moci, ktery byl pro psani prace poskytnut na zaklad¢ feditelem GIBS schvalené zadosti.
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spolehlivosti vnimana jako silny a Géinny preventivni nastroj Vv pii odhalovani
protipravniho jednani ptislusnikti a zaméstnanct bezpecnostnich sbord.

Bylo zde také navrhovano nékolik variant feSeni ohledné¢ mozného
roz$iteni. Prvni variantou bylo ponechani doposud platné upravy, druhou rozsiieni
pravomoci GIBS také na strazniky obecnich a méstskych policii, tfeti rozsitit také
na ostatni bezpe&nostni a ozbrojené sbory CR, vyjma zpravodajskych sluzeb,
actvrtou variantou bylo rozsifeni také o0 ostatni o0soby ve statni spravé

a samospravé (napf. ¢lenové vlady, poslanci etc.).

2.3.2  Vyhodnoceni z roku 2016

V roce 2016 GIBS vypracovala dalsi material s nazvem Vyhodnoceni
zkousek spolehlivosti — analyza pro pripadné rozsiieni zkousek na dalsi osoby
pusobici v organech verejné moci, ktery byl vypracovan v navaznosti na usneseni
vlady ¢. 541 ze dne 9. Cervence 2014, ve kterém bylo fediteli GIBS uloZeno
sledovat a vyhodnocovat institut zkousek spolehlivosti ado 30. ¢ervna 2016
ptedlozit vyhodnocujici analyzu. Tento material byl vzat na védomi usnesenim
vlady ¢. 895 ze dne 12. fijna 2016.

Z davodu piipravy materialu byla feditelem GIBS zfizena meziresortni
pracovni skupina. Kromé zastupctt GIBS byli jejimi ¢leny zastupci Policie CR,
Vézeniské sluzby CR, Celni spravy CR, Ministerstva vnitra, Ministerstva
spravedInosti, Policejni akademie Ceské republiky a ufadu vlady CR. Skupina méla
za cil analyzovat dosavadni praxi.

Pfipadné rozsifeni bylo vtomto materidlu odivodnéno tim, ze GIBS
provadi zkousky spolehlivosti jen vici ¢tyfem bezpe¢nostnim sborim, coz mize
pusobit diskrimina¢né a v rozporu s ustavnim hlediskem rovnosti pred zakonem.

V materialu je opét konstatovano, ze zavedenim zkousek spolehlivosti doslo
K vyraznému snizeni situacni Korupce, coz jsou pftipady, kdy pfislusnik zada
0 uplatek, a zaroven piislusnici také Castéji oznamuji, kdyz jim nékdo uplatek
nabidne.

| vtomto pripadé¢ GIBS v ramci piipravy pozadala vedeni jednotlivych
bezpecnostnich sbor 0 zhodnoceni zkousek spolehlivosti a o informaci, jak bylo

se zkousenymi o0sobami, které se dopustily protipravniho jednani, nasledné

158 Vegkeré informace z roku 2016 byly Eerpany z materialu Vyhodnoceni zkousek spolehlivosti -
- analyza pro ptipadné rozsifeni zkousSek na dalsi osoby piisobici v organech vetejné moci, ktery
byl pro psani prace poskytnut na zaklad¢ teditelem GIBS schvalené zadosti.
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nalozeno. Policejni prezident informoval, ze od minulého dotazu byla provedena
pouze jedna zkouska spolehlivosti, pii které se piislusnik Policie CR dopustil
protipravniho jednani, za které mu byl nasledné pfislusnym funkcionafem ulozen
kézensky trest (snizeni zakladniho tarifu). Generalni feditel Vézenské sluzby CR
informoval, Ze vramci Vézenské sluzby byly doposud dva ptipady, kdy se
prislusnik Vézenské sluzby CR dopustil protipravniho jednani pii zkousce
spolehlivosti a zaroven sdélil, jak bylo dale postupovano (sniZzeni zakladniho
tarifu). Generalni feditel Celni spravy CR ve svém piipise konstatoval, Ze ze strany
Celni spravy CR jsou zkousky spolehlivosti nadale vnimany pozitivné a maji
kladny dopad na vykonnost piislugnikt a zaméstnanct Celni spravy CR.

Ohledn¢ mozného rozsifeni, Se touto otdzkou zabyvala zmiflovana pracovni
skupina. Prvni navrhovanou variantou bylo ponechat dosavadni Gipravu a spiSe se
zaméfit naposileni Cetnosti provadénych zkousek spolehlivosti. Druhou
navrhovanou variantou bylo rozsifeni v ramci platné legislativy, ato posilenim
oddéleni provadéjiciho zkousky spolehlivosti a vytvofenim novych scénart
zkouSek spolehlivosti. Dalsi varianty se tykaly rozsifeni nazakladé zmény
legislativy, kdy se opét ve tfeti navrhované varianté jednalo o rozsifeni na ostatni
bezpecénostni shory a ozbrojené sily CR, vyjma zpravodajskych sluzeb, a strazniky
obecnich a méstskych policii a ve ¢tvrté varianté se opét jednalo také o ostatni
osoby ve statni spravé a samospraveé. Treti a ¢tvrta varianta se znovu setkala
s obrovskou viInou kritiky v ramci pfipominkového fizeni.

Sama GIBS v zavéru materialu konstatovala, Zze dosavadni sedmileta praxe
neni dostate¢né¢ dlouha doba pro rozhodné urceni, zda lze uvazovat 0 mozném
roz§ifeni zkousSek spolehlivosti na dalsi subjekty. Nejvétsim problémem Vv roce
2016 shledavala GIBS omezeny pocet ptislusnikt, ktefi mohou zkousky
spolehlivosti provadeét, piipadné také v nizkych finan¢nich limitech, kvuli kterym
neslo vymyslet sofistikovanéjsi scénaie. GIBS se tedy piiklanéla k druhé

navrhované varianté, tedy K posileni souc¢asného stavu.
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2.3.3  Vyhodnoceni z roku 2021

Posledni material s nazvem ,Posouzeni zkouSek spolehlivosti 1% ¢

vypracovala GIBS v roce 2021 v navaznosti na usneseni vlady ¢. 895 ze dne 12.
fijna 2016, ve kterém bylo fediteli GIBS opét ulozeno sledovat a vyhodnocovat
institut zkousSek spolehlivosti ado 30. ¢ervna 2021 piedlozit vyhodnocujici
analyzu. Material Posouzeni zkousSek spolehlivosti byl usnesenim vlady ¢. 681 ze
dne 26. cervence 2021 vzat vladou na védomi.

Tento material se jiz podrobnéji zaméfil na institut zkousek spolehlivosti,
byly zde popsany jednotlivé druhy zkousek spolehlivosti a také zde bylo uvedeno
vice zahrani¢nich uprav.

V materialu nalezneme jiz avahu GIBS ohledn¢ mozné upravy de lege
ferenda, na kterou jsem odkazoval v piedchozi podkapitole. Zasadni zménou oproti
pfedchozim materialtiim je kapitola o rozhodovaci praxi soudt v Ceské republice,
a hlavné také orozhodovaci praxi ESLP, kde jsou zminény nékteré kliCové
judikaty.

V zavéru materialu GIBS vyzdvihuje preventivni a zaroven také represivni
uc¢inky zkousek spolehlivosti a také zde informuje o vzdélavacich aktivitach, které
v posledni dob¢ provadi a které ji v minulosti doporucoval také Nejvyssi soud.

Co se ty¢e mozného rozsiteni, GIBS v tomto materialu nenavrhovala zadné
roz§ifeni, ale naopak zastavala nazor, ze dosavadni rozsah je dostatecny
aVvsoucasné chvili je jeji prioritou vytvofit azdokonalit scénafe zkousek
spolehlivosti. Nejvétsim problémem pii provadéni zkousek spolehlivosti je dle
nazoru GIBS omezena dostupnost informaci 0 zkousSenych osobach a také

ne¢innost zkouSenych 0sob pii provadéné zkousce spolehlivosti.

2.4 Vnitini predpis GIBS upravujici zkousky spolehlivosti

Jak jiz znazvu podkapitoly vyplyva, zkousky spolehlivosti jsou dale
podrobnéji upraveny internim aktem fizeni, a to konkrétn¢ pokynem teditele GIBS
¢. 9/2022, k provadéni zkousek spolehlivosti (dale jen ,,Pokyn®).

V prvnim ¢lanku je stanoveno, Ze se timto pokynem upravuje postup GIBS

pii provadéni zkousek spolehlivosti. ve druhém ¢lanku jsou nasledné vysvétleny

15 GARDAVSKY, Martin a Luka§ KOUBEK. Posouzeni zkousek spolehlivosti Generdlni inspekci
bezpecnostnich sborii. Praha: Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, [2022]. ISBN 978-80-11-
02438-3.

155 Tamtéz

43



klicové pojmy, se kterymi se dale v Pokynu pracuje. Je zde naptiklad uvedena
zakonna definice zkousky spolehlivosti a kdo je zkousenou osobou. Dale je zde
uvedeno, ze vyzadujicim oddélenim je to oddéleni GIBS, které podalo zadost
k provedeni zkousky spolehlivosti a povéfenym prislusnikem ten ptislusnik GIBS,
kterého feditel povéril K plnéni tkolt vyzadujiciho odd€leni pii zajisténi zkousky
spolehlivosti. Vyhodnocenim zkousky se dle Pokynu rozumi posouzeni, zda se
zkousena osoba dopustila protipravniho jednani. Scénafem jsSou ramce postupu,
které vychazi ze situace, kterou je zkousena osoba povinna fesit. Je zde také
uvedeno, ze osobou provadéjici zkousku spolehlivosti je piislusnik GIBS nebo jina
osoba, neni-li stanoveno jinak, a ze fidicim akce je pfislusnik specializovaného
oddéleni, ktery za fadny prubéh zkousky spolehlivosti odpovida.

Treti Clanek upravuje zasady, které musi byt pii provadéni zkousek
spolehlivosti dodrzeny. Kromé zasad stanovenych Vv ustanoveni § 41 zakona
0 GIBS, je zde navic uvedeno, ze se osoba provadéjici zkousku spolehlivosti nesmi
dopustit jednani, které aktivné smétuje k podnécovani zkousené osoby, coz je jiz
nékolikrat zminovana policejni provokace, ktera neni uvedena v zakoné, ale pouze
v divodové zpravé (in concreto vyse). Také je vtomto ¢lanku Stanoveno, Ze
vedouci specializovaného oddéleni pii ptipravé a provadéni zkousky spolehlivosti
spolupracuje s dalSimi organiza¢nimi ¢lanky inspekce.

V ¢lanku CEtyfi, kde jsou upraveny zakladni ustanoveni, se Ize dodist, ze
zkouska spolehlivosti se, az na vyjimecné situace, provadi na zakladé zadosti a ze
zkousky spolehlivosti provadi pfislusnici specializovaného oddéleni, nebo se
souhlasem vedouciho specializovaného oddéleni piislusnik GIBS z jiného
oddéleni, nebo jina osoba. Pokud zkousku provadi jina osoba, musi se fidit pokyny
ptislusnika GIBS, musi byt zaruCena nestrannost této o0soby a vedouci
specializovaného odd¢leni, Ktery za jeji ¢innost odpovida, musi pied provedenim
zkousky spolehlivosti osobu pisemné poucit a proskolit. Také je zde stanoveno, ze
pokud zkousku provadi vice 0sob, vedouci specializovaného oddéleni musi
pisemné urcit fidiciho akce, kterym musi byt vzdy piislusnik specializovaného
oddéleni GIBS. Je také povoleno odchylit se od scénafe zkousky spolehlivosti,
pokud zkouSena osoba aktivné jedna jinym neZ piedpokladanym zptisobem.

V Pokynu je téz stanovena lhita k provedeni zkousky spolehlivosti, ktera
nesmi byt del$i nez ¢tyfi mésice 0d okamziku doruéeni schvalené zadosti
na specializované oddéleni GIBS. Tuto lhitu Ize ovSem prodlouzit, pokud nelze

zkousku spolehlivosti v pavodni 1huté provést. Lhita muze byt prodlouzena
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maximaln¢ 0 dal$i ¢tyfi mésice, a to nejvice dvakrat, jelikoz zkouska spolehlivosti
musi byt provedena do jednoho roku od doruceni schvaleni zadosti. Pokud zkouska
do jednoho roku neni provedena, je jeji provadéni ukonceno. Vyzadujici oddéleni
musi nasledné provedenou zkousku spolehlivosti vyhodnotit bez zbyte¢nych
prutahti, nejpozdéji do jednoho mésice od okamziku, kdy mu je doruéena veskera
dokumentace souvisejici se zkouskou spolehlivosti. Ctyfmésiéni lhita pro
provedeni zkousky spolehlivosti je v tomto ptipadé shodna s dobou, po kterou mutize
byt naiizen odposlech nebo zaznam telekomunika¢niho provozu.'*®

V Pokynu je také uvedeno, ze zkouSky spolehlivosti se az na vyjimky
provadi pouze pokud existuje podezieni 0 mozném protipravnim jednanim
konkrétni zkousené osoby, nebo dosud neustanovené zkousené 0soby anebo osob
zatazenych na konkrétnim organizacnim ¢lanku bezpeénostniho sboru. Jinymi
slovy, je zde tedy stanoveno, ze pied provedenim zkousky spolehlivosti je potieba
urCity podnét 0 mozném protipravnim jednani piisluSnika ¢i zaméstnance
bezpecnostniho sboru.

Ona vyjimecna situace, kdy neni tfteba podnét, miize nastat ve chvili, kdy se
do probihajici zkousky spolehlivosti zapoji dalsi prislusnik ¢i zaméstnanec.
v takovém ptipadé muze byt zkouska spolehlivosti provedena i na tuto osobu bez
pfedchozi schvalené Zadosti.

V Pokynu je také podrobné&ji upraven postup vyzadovani a schvalovani
zkousek spolehlivosti. Pokud se jedna o zkousku spolehlivosti, ktera ma byt
provedena na piislusnika jiného sboru nez GIBS, vypracuje zadost piislusnik
vyzadujiciho oddéleni. Pokud se jedna o zkousku spolehlivosti, ktera ma smétovat
vuci prislusnikovi GIBS, vypracovava Zadost piisluSnik GIBS zatazen na OVK,
pokud je piislusnikem, na kterého ma byt provedena zkouska ptimo ptislusnik
OVK, vypracuje zadost povéteny piislusnik GIBS. Pokud se bude jednat o situaci,
kdy do zkousky spolehlivosti vstoupi necekané jiny piislusnik ¢i zaméstnanec (in
concreto vyse), predlozi dodate¢né Zadost 0 schvéleni vedouci specializovaného
oddeleni. Pokud neni zkouska dodatecné schvalena, musi byt zni¢eny veskeré
obrazové a zvukové zaznamy potizené pii zkousce spolehlivosti. Pokud by byl
obrazovy azvukovy zaznam potieba pro dalsi ucely, musi byt provedena

anonymizace osoby, na kterou nebyla zkouska schvalena. Schvalovaci proces

1%6 Ustanoveni § 88 odst. 2 a odst. 4 trestniho fadu
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uvniti GIBS je z divodu utajeni v poskytnutém Pokynu anonymizovan, je ov§em
pravdépodobné, Ze zkousku spolehlivosti musi schvalit vedeni GIBS.

Prislusnici inspekce mohou béhem piipravy aprovadéni zkousek
spolehlivosti provadét v ramei operativné patraci ¢innosti potiebna Setfeni, ovsem
musi 0 téchto ukonech sepsat tfedni zaznam. v nékterych ptipadech mize byt také
vedoucim specializovaného oddéleni rozhodnuto o vypracovani planu zkousky
spolehlivosti. Tato situace nastane pravdépodobné Vv situaci, kdy bude potieba
realizovat slozit€jsi scénar, nebo bude zkousku spolehlivosti provadét vice osob.

V ustanoveni § 41 odst. 6 zakona 0 GIBS je stanoveno, Ze 0 provedené
zkousce spolehlivosti se potidi ufedni zaznam. v Pokynu je stanoveno, ze tento
ufedni zaznam sepisuje ptislusnik specializovaného oddéleni a nasledné je schvalen
vedoucim specializovaného odd¢leni. Tento ufedni zaznam obsahuje naptiklad
udaje 0 zkouSené osob¢, misto konani a ¢as provedeni, popis navozené situace etc.

Nasledné je v Pokynu také podrobnéji upraven postup v piipadé, kdy nebylo
zjisténo protipravni jednani a postup, kdy bylo zjisténo protipravni jednani. Clanky
vychazi z ustanoveni § 41 odst. 7 odst. 9 zakona 0 GIBS. za zminku jisté stoji, ze
Vv ptipadé postoupeni vysledku zkousky spolehlivosti jinému bezpe¢nostnimu
sboru, vedouci vyzadujiciho odd€leni pozada tento jiny bezpe¢nostni shor
0 vyrozuméni, jak byla véc vyfizena a ptipadné jaky byl uloZen kazensky trest.

Z vyse uvedené¢ho Ize Kkonstatovat, Zze samotnému provedeni zkousky
spolehlivosti pfedchazi uvniti GIBS slozity proces, pii kterém dochazi k schvaleni

a planovani zkousky spolehlivosti.

2.5 Vysledek zkousky spolehlivosti

V zakoné a Pokynu je pouze upraveno, jak se informuje zkousena osoba,
ptipadné pfislusny bezpecnostni sbor v pripade, kdy se zkousena osoba dopusti
protipravniho jednani a jak Vv pripade, kdy se tato osoba protipravniho jednani
nedopusti. OvSem nikde neni uvedeno, jaké pravni nasledky to ma pro zkousenou
osobu.

Pokud se zkousena osoba v ramci zkousky spolehlivosti nedopusti protipravniho
jednani, postupuje se dle ustanoveni § 41 odst. 9 zakona 0 GIBS (in concreto vyse).

U pfislusnikit bezpe¢nostnich sbori je v ptipadé, kdy se dopusti

protipravniho jednani, kromée trestnépravnich piedpisti, potieba primarné pracovat
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také se zdkonem 0 sluzebnim poméru a U zaméstnanct bezpe¢nostnich sborii se
zakonikem préce.

Zakon o0 sluZzebnim poméru upravuje pravni poméry prislusnikt
bezpecnostnich sbort, jejich odménovani, Fizeni ve vécech sluzebniho poméru
a organiza¢ni véci sluzby. Bezpeénostnim sborem se kromé GIBS, Police CR, Celni
spravy CR, Vézetiské sluzby CR rozumi také Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, Bezpec¢nostni informaéni sluzba aUfad pro zahraniéni styky
a informace.™’

Pokud se tedy piislusnik pii zkouSce spolehlivosti dopusti protipravniho
jednani, a nebude se jednat o takové jednani, které vykazuje znaky trestného ¢inu,
postupuje se dle ustanoveni § 41 odst. 7 zakona 0 GIBS. S takovym pfislusnikem
muze byt nasledné ze strany piisluSného sluzebniho funkcionéte zahéjeno tizeni

“).158

ve vécech sluzebniho poméru (dale jen , kazenské fizeni v ramci kazenského

fizeni mu za kazensky piestupek, ptipadné za jednani, které ma znaky piestupku,
miize byt nsledné ulozen kézeiisky trest.'>®

Kazenisky piestupek je definovan v ustanoveni § 50 zakona 0 sluzebnim
poméru. ,,Kazenskym prestupkem je zavinéné jednadni, které porusuje sluzebni
povinnost, ale nejde o trestny cin nebo 0 jedndni, které md znaky prestupku.
za takové jednani se povazuje | dosahovani neuspokojivych vysledkii ve vykonu
sluzby uvedené V zavéru sluzebniho hodnoceni.“'® Dale je v ustanoveni § 50
stanoveno, kdy je kazeiisky prestupek spachan z nedbalosti a kdy umysIng. %

V nasledujicim ustanoveni jsou uvedeny kazenské tresty, které mohou byt
vramci kazenského fizeni pfisluSnikovi uloZeny. Témi muize byt pisemné
napomenuti, snizeni zakladniho tarifu az 0 25 % na dobu nejvyse 3 mésict, odnéti
sluzebni medaile, odnéti sluzebni hodnosti, pokuta, propadnuti véci nebo zakaz
¢innosti. Také je zde stanoveno, ze pokutu, propadnuti véci a zakaz Cinnosti lze
ulozit pouze u jednani, které ma znaky piestupku, a ze je lze ulozit spole¢né

S pisemnym napomenutim, snizenim zakladniho tarifu anebo s odnétim medaile.

157 Ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona 0 sluzebnim poméru

1%8 Ustanoveni § 178 zdkona 0 sluzebnim poméru

15 GARDAVSKY, Martin a Lukas KOUBEK. Posouzeni zkousek spolehlivosti Generalni
inspekci bezpeénostnich sborti. Praha: Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbort, [2022]. ISBN
978-80-11-02438-3.s. 11

160 Ustanoveni § 50 odst. 1 zdkona 0 sluzebnim poméru

161 Ustanoveni § 50 odst. 2 a 3 zakona 0 sluzebnim poméru
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Pokuta se uklada ve vysi, kterou pro takovy piestupek stanovi zvlastni pravni
predpis.16?

Zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace (dale jen ,,zakonik prace) upravuje
pracovnépravni vztahy mezi zaméstnanci azaméstnavateli. 1% Zaméstnanci
bezpecnostniho sboru tedy za protipravni jednani, které nebude vykazovat znaky
trestného ¢inu, hrozi sankce stanovené timto zakonem. Zameéstnanec ma V ramci
pracovnépravnich vztahti povinnosti vyplivajici ze zakoniku prace. ,,Zaméstnanec
je povinen podle pokynii zaméstnavatele konat osobné prdace podle pracovni
smlouvy V rozvizené tydenni pracovni dobé a dodrzovat povinnosti, které mu
vwplyvaji 7 pracovniho poméru.“*%*

Povinnosti zaméstnance jsou nasledné stanoveny Vv ustanoveni § 301 a
§ 301a zakoniku prace. Zde je uvedeno, ze zaméstnanci musi pracovat fadné podle
svych sil, schopnosti aznalosti, plnit pokyny nadfizenych a spolupracovat
S ostatnimi zaméstnanci, vyuzivat pracovni dobu k vykonani prace, dodrzovat
pravni piedpisy, fadné hospodatit se svéfenymi prostiedky etc.1%°

V ustanoveni § 302 zakoniku prace jsou dale stanoveny povinnosti
vedoucich zamé&stnanct, kteti musi #idit a kontrolovat praci podtizenych, co nejlépe
organizovat praci, vytvaret ptiznivé pracovni podminky, zajistovat bezpecnost
a ochranu zdravi pfi préci etc.1%

V ustanoveni § 303 jsou dale stanoveny zvysené povinnosti urcitych skupin
zaméstnanct, kde jsou také zaméstnanci bezpeénostnich sbord. Ti, kromé vyse
uvedenych povinnosti, musi jednat a rozhodovat nestrann¢, zachovavat ml¢enlivost
o0 skutecnostech, 0 kterych se dozvédéli pifi vykonu prace akteré v zajmu
zaméstnavatele nelze dale sdélovat, musi se zdrZet jednani, které by vedlo ke stietu
zajmi, mohou, kromé& zakonnych vyjimek, podnikat jen se souhlasem
zaméstnavatele etc.®’

Pokud zaméstnanec neplni své zakonné povinnosti miize mu zameéstnavatel
dat vypoveéd nebo okamzité zrusit pracovni pomér.

Zamgéstnavatel muze dat zaméstnanci vypovéd jen z divodu uvedenych

Vv ustanoveni § 52 zakoniku prace. v pism. g) je uvedeno, ze tak zaméstnavatel miuze

ucinit ,,jsou-li u zaméstnance dany divody, pro které by s nim zaméstnavatel mohl

162 Ustanoveni § 51 zdkona 0 sluZzebnim poméru
163 Ustanoveni § 1 pism. a) zakoniku prace

164 Ustanoveni § 38 odst. 1 pism. b) zakoniku prace
165 Ustanoveni § 301 zakoniku prace

166 Ustanoveni § 302 zakoniku prace.

167 Ustanoveni § 303 zakoniku prace.
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okamzité zrusit pracovni pomér, Nebo Pro zavazné poruseni povinnosti vyplyvajici
Z pravnich predpisii vztahujicich se K zaméstnancem vykondvané prdci; pro
soustavné méné zdavazné porusovani povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisi
vztahujicich se K vykondvané praci je mozné dat zaméstnanci vypoved, jestlize byl
vV dobé poslednich 6 mésicii v souvislosti S porusenim povinnosti vyplyvajici z
pravnich predpisit vztahujicich se Kk vykondvané praci pisemné upozornén
na moznost vypovedi.1®® v pism. h) je dale stanoveno, ze zaméstnavatel tak miize
uCinit ,porusi-li  zaméstnanec zvlast hrubym zpiisobem jinou povinnost
zaméstnance stanovenou v § 301a-.16°

V ustanoveni § 55 zékoniku prace jsou uvedeny piipady, kdy muze
zamé&stnavatel okamzité zrusit pracovni pomér, je zde uvedeno, ze tak muze ucinit,
mwporusil-li zaméstnanec povinnost vyplyvajici z pravnich predpisii VZtahujicich se
K jim vykondvané praci zvldst hrubym zpiisobem*.1"

Dle ustanoveni § 346b odst. 1 zakoniku prace nemize byt zaméstnancim,
na rozdil od ptislusnikii, za poruseni pracovnépravni povinnosti ulozen penézity
postih, vyjma pfipadd, kdy je zaméstnanec povinen nahradit Skodu, za kterou
odpovida.l’

Je ovSem tfeba mit na paméti, ze pokud v ramci zkousky spolehlivosti
zkousSena osoba porusi interni akt fizeni, nejedna se 0 poruseni, které je zakotveno

v zakoné 0 sluzebnim poméru, ptipadné v zdkoniku prace.’

2.6 Statistiky ohledné zkousek spolehlivosti

V této Casti prace budou uvedeny nékteré statistiky, tykajici se provedenych
zkousek spolehlivosti v pribéhu let. Veskeré nize uvedené udaje byly ¢erpany ze

Zprav 0 &innosti 1’3

, materiald vypracovanych V navaznosti na ukoly vlady (in
concreto vyse) azodborného c¢lanku ,,Analyza zkousek spolehlivosti 2009-

2013“174.

188 Ustanoveni § 52 pism. g) zakoniku prace

189 Ustanoveni § 52 pism. h) zakoniku prace

170 Ustanoveni § 55 odst. 1 pism. b)

111 Ustanoveni § 346b odst. 1 zakoniku prace

172 HRUDKA, Josef. VANGELLI, Benedikt. Verze zkousky spolehlivosti v Ceské republice
[online]. Dostupné z: https://docplayer.cz/25420847-Verze-zkousky-spolehlivosti-v-ceske-
republice-pplk-judr-josef-hrudka-ph-d-judr-benedikt-vangeli.html

173 Dostupné z: https://www.gibs.cz/informacni-servis/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy

174 MITACEK, Ivo. Analyza zkousek spolehlivosti 2009-2013. Zkouska spolehlivosti - 5 let praxe
v Ceské republice: kolektivni monografie piispévka k problematice provadéni zkousek
spolehlivosti v podminkéach pravniho fadu Ceské republiky. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8. s. 23 a nasl.
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Graf ¢&. 1: Pocet schvalnych zkousek spolehlivosti v letech 2009 az 2020.

Bohuzel ve zpravé o ¢innosti z roku 2016 a2021 neni uveden pocet
schvalenych zkousek spolehlivosti v daném roce. Ovsem z uvedenych udaju si Ize

povsimnout, ze pocet schvalenych (Graf ¢. 1) a provedenych zkousek spolehlivosti

wrwe

zkousky spolehlivosti se ptipravuji a realizuji v pribéhu let. Bude se jednat o ty
zkousky spolehlivosti, kde je potifeba propracovanéjsi scénar.
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Pocet provedenych zkouSek spolehlivosti + zjiStén
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® Pocet provedenych zkousek spolehlivosti Zjisténo protipravni jednani

Graf &. 2: Pocet provedenych zkousek spolehlivosti + pocet zkousek spolehlivosti

pii kterych bylo zjisténo protipravni jednani v letech 2009 az 2021.
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Z Grafu ¢. 2 si lze povsimnout obrovského nardstu provedenych zkousek
se zkousky spolehlivosti zacaly realizovat az koncem zaii. Celkem v letech 2009 az
2021 bylo provedeno 409 zkousek spolehlivosti az toho ve 43 piipadech se
zkouSena osoba dopustila protipravniho jednani. Pii zkouSce spolehlivosti se
zkousena 0soba protipravniho jednani dopustila v 10,5 % ptipad.

Nasledujici udaje budou pochazet z materialu ,,Posouzeni zkousek
spolehlivosti®, kde se jsou uvedeny jiné pocty zkousek spolehlivosti, pti kterych
bylo zjisténo protipravni jednani, nez jaké jsou uvedeny ve vyro¢nich zpravach
o ¢innostech GIBS, coz je zapfi¢inéno tim, ze do jednotlivych let byly zapocitavany
zkousky, které byly ten dany rok schvaleny.

Zjisténé protipravni jednani pri zkouSkcah
spolehlivosti dle kraskych oddélenich GIBS (2016 -

2020)
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m Zjisténo protipravni jednani

Graf ¢&. 3: Zjisténé protipravni jednani pti zkouskach spolehlivosti dle jednotlivych
krajskych oddélenich GIBS v letech 2016-2020.

V letech 2016-2020 se protipravniho jednani pii zkousce spolehlivosti
dopoustéli jen zkouSené 0soby z tad ptislusnikt a nejcastéji se jednalo o zkousky
spolehlivosti vyzadané oddélenim GIBS Brno, Karlovy Vary a Zlin, kde se jednalo

shodné o ctyfti ptipady (Graf ¢. 3).
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Rozdéleni dle bezpecnostnich sbori
(2016 - 2020)

= Policie CR
= Celni sprava CR

Graf ¢. 4: Zkousené osoby, které se dopustili v ramci zkousky spolehlivosti
protipravniho jednani v letech 2016 az 2020, rozdélené dle pfiislusnosti
K jednotlivych bezpe¢nostnim sborim.

Jak jiz bylo zminéno, protipravniho jednani se v letech 2016 az 2020
dopoustéli pouze prislusnici bezpecnostnich sbort, a to konkrétné pouze prislusnici
Policie CR a Celni spravy CR, kdy piislusnici Policie CR se dopustili protipravniho
jednani ve 20 piipadech (v fadach Policie CR byla zkouska spolehlivosti provadéna

nejéastéji) a prislusnici Celni spravy CR ve dvou piipadech. (Graf &. 4).

Zpisob vyrizeni protipravniho jednani (2016 -
2020)

® Snizeniho zakladniho tarifu

¥ Promitnuto do sluzebniho
hodnoceni

= Rozhodnuti o kazeniském
prestupku zruSeno

Pohovor s prislusnikem

= Piilu$ny funkcionar neshledal
protipravni jednani

= Upusténi od uloZeni kazeiiského
trestu

m ZaloZeno do personalniho spisu

H Jiné

Graf €. 5: Jak bylo naloZeno se zkou$enou 0sobou, které se v ramci zkousky

spolehlivosti v letech 2016 az 2020 dopustila protipravniho jednani.
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GIBS se i v letech 2016 az 2020 dotazovala jednotlivych bezpeénostnich
sbord, jak bylo v ptipadech, kdy se piislusnik dopustil protipravniho jednani, dale
postupovano ze strany piislusného bezpecnostnich sboru. Z Grafu ¢. 5 je patrné, ze
nejéastéji byl takovému piisluSnikovi uloZen kazensky trest snizeni zakladniho

tariful™

. Ve vyseci ,,jiné“ je zafazen piipad, kdy zkousena osoba ukoncila sluzebni
pomér pied zahajenim kazenského ftizeni, piipad, kdy bylo rozhodnuto
0 nezvetejnéni vyhodnoceni a poslednim ptipadé nedoslo k zahajeni kazenského
fizeni, jelikoz zkouSena osoba pied zahajenim fizeni zemiela.

GIBS mi pro tcely této prace poskytla statistiky o zkouskach spolehlivosti

provedenych Vv letech 2021 a 2022, ze kterych Ize vypozorovat nasledujici.

Pocet provedenych zkouSek spolehlivosti + zjiSténé
protipravni jednani (2021 - 2022)
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Graf ¢&. 6: Pocet provedenych zkousek spolehlivosti + pocet zkousek spolehlivosti
pfi kterych bylo zjisténo protipravni jednani v letech 2021 a 2022.

Dle udaju uvedenych v Grafu ¢. 6 je patrné, ze Se pocet provedenych
zkousek V poslednich dvou letech pfili§ neménil, jelikoz vroce 2021 bylo
provedeno 66 zkousek spolehlivosti a v roce 2022 GIBS provedla 61 zkousek
spolehlivosti. Z poskytnuté statistiky Ize konstatovat, ze v letech 2021 a 2022 bylo
zkousce spolehlivosti podrobeno 106 muza (zhruba 83 %) a 21 zen (zbylych 27 %),
ptic¢emz nejcastéji byly zkousené osoby ve veékové kategorii 25 az 29 let, kde ze
127 provedenych zkousek spolehlivosti v této kategorie bylo 26 zkousenych osob
(zhruba 20 %). Nejéastéji byly zkouseni ptislusnici Policie CR, kteii byli podrobeni
celkem 117 zkouskam spolehlivosti (92 %), nazaméstnance Policie CR byly

175 Ustanoveni § 51 odst. 1 pism. b) zakona 0 sluzebnim poméru
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vykonavany ¢tyii zkousky spolehlivosti (3 %) a zbylych Sest zkousenych osob byly
ptislusnici Vézenské sluzby CR (5 %).

Hodnostni oznaceni zkouSenych osob, které se
dopustili protipravniho jednani

Prapordik

Nadstrazmistr

Graf ¢. 7: Hodnostni oznaceni 0sob, které se pii zkousce spolehlivosti v letech
2021 a 2022 dopustili protipravniho jednani

V letech 2021 a 2022 se protipravniho jednani dopustili ¢tyfi zkouSené
osoby, ve tiech piipadech se jednalo o piislusnika Policie CR a v jednom piipadé
0 piislusnika Vézetiské sluzby CR. Dvakrat se jednalo o piislusnika se sluzebnim
oznacenim nadstrazmistr a dvakrat o pfisluSnika se sluzebnim oznaCenim
praporcik. ve vSech ptipadech se protipravniho jednani dopustil piislusnik
muzského pohlavi, jednou ve véku 24-29 let, jednou ve véku 30-34 let a dvakrat
ve véku 40-44 let. Co se tyce doby, po kterou byla zkousena osoba, ktera se
dopustila protipravniho jednani, ve sluzebnim poméru, bylo to jednou v délce 04
roky, jednou v délce 5-9 let, jednou v délce 10-14 let a jednou v délce 15-19 let.

2.7 Dotazniky

Tato podkapitola bude zaméfena na dotaznikové Setfeni, které v minulosti
probihalo ajehoz respondenti byli piislusnici a zaméstnanci Policie CR, Celni
spravy CR a Vézenské sluzby CR. JelikoZ pro preventivni piisobeni zkousek
spolehlivosti je dualezité povédomi mezi potencionalné povédomimi osobami, je

zajimavé sledovat, jaké povédomi o nich v minulosti respondenti mély.

54



V minulosti probihal na Policejni akademii Ceské republiky védecko-
vyzkumny tkol, kde bylo vramci dotaznikového Setfeni osloveno pies 1300
prislusnikti a 140 zaméstnanct Policie CR. Hlavnim cilem vyzkumu bylo ovéfit
existenci  preventivniho pusobeni zkouSek spolehlivosti  na piislusniky
a zaméstnance Policie CR adale zjistit, jaky vztah ke zkouskam spolehlivosti
dotazované 0soby maji. v ramci vyzkumu bylo dotazovano 1200 ptislusnika Policie
CR zafazenych K vykonu sluzby u pofadkové, dopravni akriminalni policie
a vySetfovani z krajskych feditelstvich, 100 piislusnikia Policie CR z Gtvart
s celostatni ptsobnosti a 140 zaméstnanct z odboru specialnich ¢innosti, vefejnych
zakazek az useku lidskych zdrojii v ramci Policie CR. naveskeré otazky byli
samostatnd dotazovani piislusnici Policie CR zafazenych k vykonu sluzby
u poradkové, dopravni a kriminalni policie a vySetfovani z krajskych feditelstvich,
samostatné 100 piislusnikii z celostatnich utvart a samostatné 140 zaméstnanct.’®
Pro zajimavost budou nékteré odpovédi dotazovanych skupin vyobrazeny

samostatné.

Maite povédomi o existenci zkouSky spolehlivosti?

Ano, néco malo

Ano, mam konkrétni informace

685

H Ne, neslySel

211

Graf & 8: Dotaz napiislusniky Policie CR zafazenych K vykonu sluzby
u poradkové, dopravni a kriminalni policie a vySetfovani z krajskych feditelstvich,

zda maji povédomi 0 zkouskach spolehlivosti.

176 HRUDKA, Josef. Preventivni plisobeni zkousky spolehlivosti. Zkouska spolehlivosti - 5 let
praxe v Ceské republice: kolektivni monografie ptispévki k problematice provadéni zkousek
spolehlivosti v podminkéach pravniho fadu Ceské republiky. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8. s. 35 a nasl

55



Z Grafu ¢. 8 je patrné, ze z celkového poctu 1200 (100 %) dotazovanych
piislusnikia Policie CR zafazenych k vykonu sluzby u potadkové, dopravni
a kriminalni policie a vysetfovani z krajskych feditelstvich v dobé prizkumu 685
(57,1 %) dotazanych mélo né&jaké povédomi o0 zkouskach spolehlivosti, 211 (17,6
%) o0 zkouskach spolehlivosti védelo konkrétni informace a 304 (25,3 %) nemélo

tuseni, co zkousky spolehlivosti jsou.t’’

Mate povédomi o existenci zkouSky spolehlivosti?

Ano, néco malo

Ano, mam konkrétni informace

u Ne, neslySel

68

Graf & 9: Dotaz na piislusniky Policie CR z utvari s celostatni plisobnosti, zda
maji povédomi 0 zkouskach spolehlivosti.

Z Grafu ¢. 9 je patrné, ze z celkového pocétu 100 dotazovanych piislusnikt
Policie CR z utvarti s celostatni piisobnosti v dob& priizkumu mélo 68 (68 %)
dotazanych mélo né&jaké povédomi 0 zkouskach spolehlivosti, 16 (16 %)
dotazanych 0 zkouskach spolehlivosti védélo konkrétni informace a 16 (16 %)

dotazanych nemélo tuseni, co zkousky spolehlivosti jsou.’®

7 HRUDKA, Josef. Preventivni plisobeni zkousky spolehlivosti. Zkouska spolehlivosti - 5 let
praxe v Ceské republice: kolektivni monografie ptispévki k problematice provadéni zkousek
spolehlivosti v podminkéach pravniho fadu Ceské republiky. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8. s. 43

178 Tamtéz
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Mate povédomi o existenci zkouSky spolehlivosti?

Ano, néco malo
62

Ano, mam konkrétni informace

H Ne, neslySel

Graf ¢. 10: Dotaz na 140 zaméstnanct z odboru specialnich ¢innosti, vefejnych
zakazek aztuseku lidskych zdroji vramci Policie CR, zda maji povédomi
0 zkouskach spolehlivosti.

ZGrafu ¢. 10 je patrné, ze zcelkového poctu 140 dotazovanych
zaméstnancl z odboru specialnich ¢innosti, vetejnych zakazek a z tseku lidskych
zdrojti v ramci Policie CR v dobé priizkumu 62 (44,3 %) dotazanych mélo n&jaké
povédomi 0 zkouskach spolehlivosti, 20 (14,3 %) dotazanych o0 zkouskach
spolehlivosti védélo konkrétni informace a 58 (41,4 %) dotazanych nemélo tuseni,
co zkousky spolehlivosti jsou.t’

Z vyse uvedenych grafii je patrné, Ze u p¥islusniki Policie CR zafazenych
K vykonu sluzby u pofadkové, dopravni akriminalni policie a vySetfovani
z krajskych teditelstvich az Ctvrtina dotazovanych neméla 0 zkouskach
spolehlivosti povédomi, zatimco u piislugnikti Policie CR z Gtvart s celostatni

piisobnosti byl tento pocet nizsi. 18

1% HRUDKA, Josef. Preventivni plisobeni zkousky spolehlivosti. Zkouska spolehlivosti - 5 let
praxe v Ceské republice: kolektivni monografie ptispévki k problematice provadéni zkousek
spolehlivosti v podminkach pravniho fadu Ceské republiky. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8. s. 43

180 Tamtéz
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PovaZujete se za osobu, na které miiZze byt zkouska
spolehlivosti provedena?

Ano

m Ne

869

Graf & 11: Dotaz napiislusniky azaméstnance Policie CR, zda se povazuji
za osobu, na kterou mutize byt zkouska spolehlivosti provedena

V jedné z dalsSich otazek v ramci dotaznikového Setieni byli respondenti
dotazani, zda se povazuji za osobu, nakteré muze byt zkouska spolehlivosti
provedena. v Grafu ¢. 11 jsou jiz odpovédi vSech skupin respondentt prezentovany
dohromady. Z jednotlivych skupin mizeme konstatovat, ze mezi pfislusniky
Policie CR zafazenych k vykonu sluzby u poradkové, dopravni a kriminélni policie
a vySetfovani z krajskych feditelstvich bylo platnych 896 odpovédi a vice jak 85 %
piislusnikit se povazovalo za osobu na kterou muze byt zkouska spolehlivosti
provedena. u piislusnikd Policie CR z itvari s celostatni plisobnosti z 84 platnych
odpovédi se vice jak 83 % prislusnikii povazovalo za osoby, které mohou byt
zkousenymi o0sobami. nadruhou stranu uzameéstnanci z odboru specilnich
ginnosti, vefejnych zakazek a z useku lidskych zdroji v ramci Policie CR se v 82
platnych vice jak 59 % respondenti nepovazovalo za 0soby, na které by mohla byt
zkouska spolehlivosti provedena. Z vyse uvedeného lze konstatovat, ze v dobé
provadéni dotaznikového Setfeni se zkousek spolehlivosti obavali spise prislusnici

nez zaméstnanci Policie CR 181

181 HRUDKA, Josef. Preventivni plisobeni zkousky spolehlivosti. Zkouska spolehlivosti - 5 let
praxe v Ceské republice: kolektivni monografie ptispévki k problematice provadéni zkousek
spolehlivosti v podminkéach pravniho fadu Ceské republiky. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8. s. 47
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Byla na Vas jiZ provedena zkouska spolehlivosti?
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Graf & 12: Odpovédi na otazku, zda si piislusnici @ zaméstnanci Police CR mysli,
ze na n¢ byla provedena zkouska spolehlivosti.

Z Grafu ¢. 12 je patrné, Ze drtivé procento osob, které odpoveédélo na otazku,
zda si mysli, ze na né jiz byla provedena zkouska spolehlivosti si mysli, Ze na né
zkouska spolehlivosti nebyla zatim provedena. Zifad ptislusnika Policie CR
zatazenych K vykonu sluzby u potfadkové, dopravni akriminalni policie
a vySetfovani z krajskych fteditelstvich, si to mysli 46 ptislusniki ze 766
dotazanych., coZ je zhruba 6 % dotazanych , u piislusniki, u piislusniki Policie CR
z utvart S celostatni ptisobnosti si dvé osoby ze 70 dotazanych mysli, ze na né byla
jiz provedena zkouska spolehlivosti, coz jsou zhruba 3 % dotazanych a
u zamé&stnancid z odboru specialnich ¢innosti, vefejnych zakazek a z useku lidskych
zdrojti v ramci Policie CR si dva z 33 dotazanych mysli, Ze jiz byly zkousenymi

osobami, coz je v tomto p¥ipadé zhruba 6 % dotazanych.'8?

182 HRUDKA, Josef. Preventivni plisobeni zkousky spolehlivosti. Zkouska spolehlivosti - 5 let
praxe v Ceské republice: kolektivni monografie ptispévki k problematice provadéni zkousek
spolehlivosti v podminkach pravniho fadu Ceské republiky. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8. s. 53
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Maji zkousky spolehlivosti preventivni Gi¢inek?
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Graf ¢&. 13: Zjisténi, zda dotazovani respondenti povazuji zkousky spolehlivosti
za preventivni nastroj v boji proti protipravnimu jednani piislusnik a zaméstnanct
Policie CR.

Z Grafu ¢. 13 je patrné, Ze v roce 2014 z celkového poctu 869 respondentu,
kteti odpoveédé€li natuto otazku, jich bylo celkem 560 toho nazoru, Ze zkousky
spolehlivosti maji preventivni ucinek. Lze tedy konstatovat, ze dvé tietiny
respondentl jiz v roce 2014 povazovalo zkousky spolehlivosti za preventivni
nastroj v boji proti protipravnimu jednani p¥islusniki a zaméstnanci Policie CR .18

Josef Hrudka v roce 2017 v ramci své publikace ,,Zkouska spolehlivosti
vV prostiedi Vézeiiské sluzby CR a Celni spravy CR* proved| dalsi dotaznikové
Setfeni, které tentokrat smétovalo na pfislusniky a zaméstnance Vézenské sluzby
CR a Celni spravy CR. v ramci Vézenské sluzby CR bylo osloveno celkem 1377
respondentt a u Celni spravy CR to bylo 982 respondenti.3*

183 HRUDKA, Josef. Preventivni plisobeni zkousky spolehlivosti. Zkouska spolehlivosti - 5 let
praxe v Ceské republice: kolektivni monografie ptispévki k problematice provadéni zkousek
spolehlivosti v podminkach pravniho fadu Ceské republiky. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8. s. 56

184 HRUDKA, Josef. Zkouska spolehlivosti v prostiedi Vézeiiské sluzby CR a Celni spravy CR.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2017. ISBN 978-80-7251-476-2, s. 55 a nasl.
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Maite povédomi o existenci zkousky spolehlivosti?

Ano, néco malo
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Graf & 14: Dotaz na ptislusniky a zaméstnance Vézeiiské sluzby CR, zda maji

poveédomi 0 existenci zkousek spolehlivosti.

Mate povédomi o existenci zkousky spolehlivosti?

Ano, néco malo
= Ano, mam konkrétni informace

616 m Ne, neslysel

Graf & 15: Dotaz na piislusniky azaméstnance Celni spravy CR, zda maji
povédomi o existenci zkousek spolehlivosti.

Z Grafu ¢. 14 al5 lze vypozorovat, ze alespon né&jaké poveédomi
0 zkouskach spolehlivosti mélo vroce 2017 vice jak 67 % piislusniki
a zaméstnancl Vézenské sluzby CR avice jak 79 % piislusniki a zaméstnancti
Celni spravy CR. Pokud to porovname s dotazovym Setfenim, které probihalo
v roce 2014 u Policie CR, je situace o povédomi 0 zkouskach spolehlivosti u viech

tii bezpecnostnich sbori srovnatelnd. OvSem skuteCnost, Ze zhruba tietina
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respondentti z fad Vézeniské sluzby CR v roce 2017 neméla tuseni 0 zkouskach

spolehlivosti, je alarmujici.*®®

PovaZujete se za osobu, na které miiZe byt zkouska
spolehlivosti provedena?

= Ano

H Ne

Graf & 16: Dotaz na piislusniky a zaméstnance Vézeiské sluzby CR, zda se

povazuji za 0sobu, na kterou muze byt zkouska spolehlivosti provedena

PovaZujete se za osobu, na které miize byt zkouska
spolehlivosti provedena?

= Ano

H Ne

Graf ¢&. 17: Dotaz na piislusniky a zaméstnance Celni spravy CR, zda se povazuji
za osobu, na kterou mutize byt zkouska spolehlivosti provedena

Z grafti &. 16 a 17 je patrné, Ze stejné jako uvniti Policie CR se vétsi st
respondentii z fad Vézenské sluzby CR a Celni spravy CR povaZuje za osobu,

na kterou mize byt zkouska spolehlivosti provedena.'8®

185 HRUDKA, Josef. Zkouska spolehlivosti v prostiedi Vézeiiské sluzby CR a Celni spravy CR.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2017. ISBN 978-80-7251-476-2, s. 55 a nasl.
186 HRUDKA, Josef. Zkouska spolehlivosti v prostiedi Vézeiiské sluzby CR a Celni spravy CR.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2017. ISBN 978-80-7251-476-2, s. 58 a nasl.
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Byla na Vas jiz provedena zkouska spolehlivosti?
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Graf €. 18: Odpovédi na otazku, zda si piislusnici a zaméstnanci Vézenské sluzby

CR mysli, ze na n& byla provedena zkouska spolehlivosti.
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Byla na Vas jiZ provedena zkouska spolehlivosti?
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Graf & 19: Odpovédi na otazku, zda si pfislusnici a zaméstnanci Celni spravy CR
mysli, Ze na n¢ byla provedena zkouska spolehlivosti.

V porovnani s dotaznikovym Setienim z roku 2014, které probihalo uvnitt
Policie CR mizeme na Grafu ¢. 18 a &. 19 spatiovat, Ze i v piipadé respondent
z fad Vézeiiské sluzby CR a Celni spravy CR vétSina zastivala nazor, Ze nané
zkouska spolehlivosti jesté nebyla provedena, konkrétné se jednalo o vice jak 92 %

respondentt z fad Vézetiské sluzby CR a Celni spravy CR.*®’

187 HRUDKA, Josef. Zkouska spolehlivosti v prostedi Vézeiiské sluzby CR a Celni spravy CR.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2017. ISBN 978-80-7251-476-2, s. 69 a nasl.
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Graf & 20: Zjisténi, zda dotazovani piislu$nici a zaméstnanci Vézetiské sluzby CR
a Celni spravy CR povazuji zkousky spolehlivosti za preventivni nastroj v boji proti
protipravnimu jednani ptislusnikli a zaméstnanct bezpecnostnich sbord.

Z odpovédi na otazku, zda maji zkousky spolehlivosti preventivni G¢inek
mizeme Vv Grafu ¢. 20 pozorovat, ze oproti pruzkumu z roku 2014 v tadach Policie
CR, se zvysilo procento dotazanych, ktefi povazovali zkousky spolehlivosti
za preventivni nastroj v boji proti protipravnimu jednani. Z celkového poctu 1407
respondentl tento nazor zastavalo 1166 respondentd, coz je vice jak 82 %
dotazanych.

Je tieba brat v potaz, ze dotaznikova Setieni probihala v letech 2014 a 2017
a nelze tedy posoudit, zda se povédomi 0 zkouskach spolehlivosti mezi ptislusniky
a zaméstnanci bezpe¢nostnich sbort rozsifilo ¢i nikoliv. Ja osobné zastavam nazor,
Ze je potieba povédomi 0 zkouskach spolehlivosti co nejvice rozsitit, jelikoz jen
tim bude naplnén jejich preventivni Gcel. S timto zdmérem jsem se také rozhodl

ve své kvalifikacni praci na zkousky spolehlivosti zamérit.
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2.8 Soudni rozhodnuti souvisejici se zkouskami spolehlivosti

V Ceské republice se do roku 2023 nase soudni soustava institutem zkousek
spolehlivosti zabyvala pouze ve dvou piipadech a v obou pfipadech projednavana
véc dospéla az napudu Nejvyssiho soudu. Oba judikaty Nejvyssiho soudu
pochazeji z roku 2013 a podstatné je, ze senaty, které v dané véci rozhodovaly,
dospély krozdilnému zavéru. Ztohoto davodu nakonec trestni kolegium

Nejvyssiho soudu k této problematice vydalo stanovisko.

2.8.1 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 8 Tz 39/2013%8

Prvni rozsudek Nejvyssiho soudu pochazi z 25. zati 2013 a jeho spisova
znacka je 8 Tz 39/2013. v tomto piipadé Nejvyssi soud rozhodoval o stiznost pro
poruseni zakona podanou ministrem spravedinosti, ktera byla podana ve prospéch
obvinéného proti usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 12. fijna 2011, sp. zn. 8
To 373/2011, v trestni véci vedené u Okresniho soudu v Domazlicich ze dne 3.
srpna 2011, vedené pod sp. zn. 2 T 54/2011. Nejvyssi soud v tomto piipadé
rozsudkem rozhodl, ze usnesenim Krajského soudu v Plzni a rozsudkem Okresniho
soudu v Domazlicich byl porusen zakon, ob¢ rozhodnuti zrusil a véc vratil statnimu
zastupci k dosetieni.

V tomto piipadé byl rozsudkem Okresniho soudu v Domazlicich obvinény

189 jehoz se mél dopustit

uznan vinnym pieéinem zneuziti pravomoci ufedni osoby
tim, Ze jako prislusnik Policie CR pfi vykonu své sluzby pievzal od oznamovatele,
kterym byl pfislusnik tehdejsi Inspekce policie, oznameny nalez igelitové tasky,
ve které byla ¢ernd penézenka S finan¢ni hotovosti 305,- K¢, $ala, propisovaci
tuzka, papirové kapesniky a dalsi véci v celkové hodnoté 84,- K¢, atento nalez
nikde nezaevidoval a neuéinil zadna jina opatieni, které mu stanovovala Metodicka
ptirucka feditele sluzby potadkové policie Policejniho prezidia Ceské republiky
a igelitovou tasku si ponechal. za toto jednani byl odsouzen k trestu zakazu ¢innosti
spoéivajicim v zakazu vykonu povolani ptislusnika Policie CR po dobu péti let.
Ministr spravedInosti ve své stiznosti pro poruseni zakona poukazoval
na vadny postup odvolaciho soudu, ktery odmitl odvolani obvinéného i pies to, ze
v dané véci rozhodoval jiz podruhé, a ve svém prvnim rozhodnuti vratil véc soudu

prvniho stupné z divodu, Ze soud prvniho stupné nem¢l k dispozici dikaz, ktery by

188 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2013, sp. zn. 8 Tz 39/2013
189 Ustanoveni § 329 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku
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prokazoval, ze taska, ktera byla soucasti této zkousky spolehlivosti, obsahovala
vySe uvedené véci. ve svém druhém rozhodnuti odvolaci soud konstatoval, ze soud
prvniho stupné stale neobjasnil vsechny dilezité aspekty v souvislosti s postupem
Inspekce policie, ovsem i presto dospél k zavéru, Ze neni potieba skute¢nosti dale
objasfiovat, jelikoz ani sam obvinény nebrojil proti obsahu fiktivniho nalezu.
Ministr spravedlnost ve své stiznosti konstatoval, Zze nebyly rozhodné skutecnosti
objasnény, jelikoz prevzeti fiktivniho nalezu vychdzi pouze z obrazového
a zvukového zaznamu potizeného pii zkousce spolehlivosti a ministr spravedinosti
zastaval nazor, ze vysledky zkousky spolehlivosti nemohou samy o sob¢ obstat jako
dukaz v trestnim fizeni, jelikoz v ramci trestniho fizeni je pofizovani obrazového
a zvukového zaznamu podrobeno specialni upravé aje knému tieba souhlas
statniho zastupce®®.

Nejvyssi soud ve svém rozsudku také zminil, Ze odvolaci soud jiz v dané
véci rozhodoval podruhé, a z obou rozhodnuti bylo patrné, ze se pokazdé spokojil
s netiplnym dokazovanim a timto postupem nesplnil své povinnosti vyplyvajici mu
ze zakona. ,,Nejvyssi soud dospél K zaveru, ze odvolaci soud nerespektoval pravidla
vyplyvajici 7 ustanoveni § 254 odst. 1 tr. 7. a § 256 tr. 7., nebot diisledné netrval
na splnéni vsSech pokynut arespektovani pravnich ndzori, které V predchozim
rozhodnuti vyslovil, a proto v téchto ustanovenich zdakon porusil.“*%*

Nejvyssi soud dale konstatoval, ze odvolaci soud pochybil ivtom, ze se
fadné¢ nezabyval procesni pouzitelnosti zkousky spolehlivosti jako dukazu
V trestnim fizeni ve smyslu ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho fadu a ani tim, ze
trestna ¢innost byla konstruovana ptislusnikem Inspekce policie v ramci fiktivné
navozenych okolnosti a nejednalo se o skute¢ny prubéh udalosti. Navic se odvolaci
soud nezabyval ani otazkou, zda se nejednalo o policejni provokaci.

Jelikoz institut zkousek spolehlivosti neni upraven trestnim fadem, zabyval
se Nejvyssi soud otazkou, zda mutize byt jeji vysledek pouzit jako dilkaz v trestnim
fizeni. ve svém rozhodnuti pfipomnél, ze pravni nasledky zkousky spolehlivosti
jsou vzdy otazkou individualniho posouzeni jednani, kterého se pfislusnik c¢i
zamé&stnanec V ramci zkousky spolehlivosti dopusti a jednani zkousené 0soby mize
byt také diivodem k zahajeni tikont trestniho fizeni, ale také mutize slouzit jen jako

impuls ktomu, aby bylo nazakladé jinych operativné patracich prostiedkt

190 Zde mél ministr spravedlnosti na mysli ustanoveni § 158d odst. 2 trestniho fadu, kde je

upraveno pofizovani obrazového a zvukového zdznamu v ramci sledovani.
191 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2013, sp. zn. 8 Tz 39/2013
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zjistovano, jestli zkouSena osoba trestny ¢in pacha. Pro posouzeni, zda muze byt
vysledek zkousky spolehlivosti pouzit jako dikaz v trestnim fizeni je vzdy klicové,
jestli se vramci zkousky spolehlivosti osoba zkousku spolehlivosti provadéjici
nedopustila policejni provokace. Ohledné definice policejni provokace zde
Nejvyssi soud odkazoval narozhodnuti ESLP, kde je stanoveno, Ze 0 policejni
provokaci nejde, pokud je jednani policisty pouze reakci na jednani pachatele, ktery
je ¢in schopen spachat nezavisle na jednani policisty.

V tomto piipadé dospél tedy Nejvyssi soud k zavéru, ze obvinény v dobg¢,
kdy byla zkouska spolehlivosti provadéna, fadné plnil své sluzebni povinnosti a nic
nenasvédcovalo tomu, ze by mél spachat trestny ¢in, jelikoz pied zapocetim
zkousky spolehlivosti nebyl rozhodnut spachat trestny ¢in a protipravné jednal az
na zaklad¢ aktivity pfislusnika Inspekce policie. Podnétem k provedeni zkousky
spolehlivosti bylo zjisténi, Ze obvinény ma dluhy a vyse splatek jsou vyssi nez jeho
piijem, penize si pujcoval od znamych a z odd¢leni se ztracely penize a stravenky.
Navic mé¢l Nejvyssi soud vyhrady vici obsahu obrazového a zvukového zaznamu,
ktery nezachytil cely priabéh zkousky spolehlivosti, neni zde zachyceno, co se délo
po predani.

Nejvyssi soud konstatoval, ze vtomto piipadé se jednalo o policejni
provokaci atim doslo k poruseni ¢l. 39 Listiny. Dospél k zavéru, Zze pokud se
v ramci zkousky spolehlivosti osoba provadéjici zkousku spolehlivosti dopusti
policejni provokace, nemuze byt zkouska spolehlivosti, respektive jeji vysledek
slouzit jako dikaz ve smyslu ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho fadu, pokud se trestni
fizeni vede pro skutek, ktery byl pfedmétem zkousky spolehlivosti.

V tomto rozsudku tedy Nejvyssi soud dospél k zavéru, ze vysledek zkousky
spolehlivosti, pii které byla pouzita aktivni policejni provokace, neni pfipustna jako

dikaz v trestnim fizeni, které by se vedlo pro tento skutek.

2.8.2 Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 3 Tz 61/2013%

Druhé rozhodnuti, jak jiz bylo feceno, je také z roku 2013 ajedna se
0 Usneseni ze dne 18. prosince 2013, sp. zn. 3 Tz 61/2013. i zde Nejvyssi soud
projednaval stiznost pro poruseni zakona, kterou podala ministryné spravedlnosti

ve prospéch obvinéného.

192 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 18. 12. 2013, sp. zn. 3 Tz 61/2013
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V tomto usneseni se jednalo o pfipad, kdy byl obvinény uznan ,,vinnym
Vv bodé |.I1.) precinem zneuziti pravomoci uredni 0soby podle § 329 odst. 1 pism. a)
tr. zdakoniku ve znéni do 30. 11. 2011 a zloc¢inem prijeti uplatku podle § 331 odst. 1,
3 pism. b) tr. zdkoniku ve znéni do 30. 11. 2011, v bodé 1.12.) precinem zpronevery
podle § 206 odst. 1 tr. zakoniku av bodeé Il. spolecné s obvinénym L. |. zviast
zavaznym zloc¢inem loupeze podle § 173 odst. 1 tr. zdkoniku spdchanym
ve spolupachatelstvi podle § 23 tr. zakoniku. <%

Trestnych ¢inti v bodé 1./1.) se mél obvinény dopustit pii vykonu své sluzby,
konkrétné v moments, kdy jako piislusnik Policie CR vykonaval dohled nad
bezpecnostni a plynulosti provozu na provoznich komunikacich. Obvinény pii své
sluzbé zajistil vozidlo, které tidil ptislusnik Inspekce policie a zjistil, ze pfislusnik
Inspekce policie zajizdy telefonoval anebyl piipoutan. Obvinény nasledné
umysIné neprojednal ptestupek a neulozil blokovou pokutu, misto toho pievzal
od prislusnika Inspekce policie bankovku v nominalni hodnoté 1000,- s tim, ze ho
to zachrani od ztraty bodu. Odvolani obvinéného v tomto piipadé smétovalo pouze
proti vyroku o trestu.

Jak jiz bylo fe¢eno, ministryné spravedinosti nasledné podala ve prospéch
obvinéného stiznost pro poruseni zakona. ve své stiznosti namitala, Ze nalézaci soud
vyrok 0 viné optel 0 vypovéd obvinéného a 0 diikazy potizené v ramci zkousky
spolehlivosti (obrazovy azvukovy zaznam, Gfedni zdznam) Stim, Ze vypovéd
obvinéného vyhodnotil soud jako doznani. Ten ovSem ve své vypovédi fekl, ze
zkous$ejici osoba vytahla bankovku z kapsy, ukazovala mu ji v oblasti prsou,
a v navaznosti na toto jednani si od zkousejici 0soby vzal bankovku a prohlasil, ze
ho toto muze zachranit od bodl. Z vyse uvedeného tedy ministryné spravedinosti
dovozovala, Ze v jednani zkousejici 0soby lze spatiovat policejni provokaci. v celé
véci existovaly dvé realné verze skutkového déje analézaci soud se dle jejiho
nazoru priklonil k té verzi, které byla v neprospéch obvinéného.

Ke stiznosti pro poruseni zakona se vyjadiil také statni zastupce Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi, ktery Vv jednani pfislusnika Inspekce policie spatioval
policejni provokaci a zastaval nazor, ze takto ziskany dikaz nelze v trestnim fizeni
pouzit a navrhoval vyhovét stiznosti pro poruseni zakona.

Nejvyssi soud ve svém usneseni konstatoval, ze ze spisového materialu je

zfejmé, ze pied provedenim zkousky spolehlivosti byl od zdroje blizkého

193 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 18. 12. 2013, sp. zn. 3 Tz 61/2013
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obvinénému ziskan poznatek otom, ze obvinény ma Vramci sluzby piijimat
od tidica uplatky a neukladat blokové pokuty. v navaznosti na to byla tedy podana
zadost 0 povoleni K provedeni zkousky a nasledné byla zkouska spolehlivosti také
provedena.

Nejvyssi soud dale citoval tufedni zaznam 0 provedené zkouSce
spolehlivosti, kde je uvedeno, ze se obvinény dotazal ptislusnika Inspekce policie,
zda ma u sebe hotovost a po ukazani bankovky si bankovku vzal a prohlasil, ze je
to to jediné, co ho zachrani pied body. ve véci byl také vypracovan doslovny piepis
zvukového zaznamu, kde je jednani obvinéného zachyceno.

Ke stiznosti pro poruseni zakona dale Nejvyssi soud uvedl, Ze sam obvinény
Vv piipravném fizeni i hlavnim li¢eni vypovéd¢l, ze si pribéh zkousky nepamatuje,
ale ze v zadném piipadé o0 penize nezadal, a naopak priislusnik Inspekce policie
uvadél, Ze si o0 Uplatek pozadal pravé obvinény a vypoved ptislusnika Inspekce
policie je v souladu s protokolem o pribéhu zkousky spolehlivosti.

Nejvyssi soud se vtomto piipadé opét zabyval procesni pouzitelnosti
zkousky spolehlivosti a podotkl, ze dle ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho fadu mize
za dikaz slouzit vSe, cO muze prispét K objasnéni véci aze ipravé zkouska
spolehlivosti a jeji vysledek ,,miize byt ditvodem K zahdjeni tikonii trestniho rizeni
podle § 158 odst. 3 tr. 7, avsak miize slouzit jen jako impuls k tomu, aby bylo
na zdaklade procesnich prostredkii trestniho Fdadu zjistovano, zda byl policistou
spachan trestny ¢in. Moznost pouzit vysledek zkousky jako ditkaz Vv trestnim rizeni
vedeném 0 jedndni policisty nebo zaméstnance, kterého se dopustil z ditvodu pouziti
zkousky, neni zakonem predem vyloucena (§ 89 odst. 2 tr. i), ale jeji pouzitelnost
jako diitkazu v trestnim rizeni vdy zavisi natom, zda lze vyloucit, Ze se jednalo
0 provokaci.“1%*

Nejvyssi soud se ve svém rozhodnuti zabyval také otazkou policejni
provokace a uvedl néktera soudni rozhodnuti od Ustavniho soudu, piipadné ESLP,
kde se otazkou policejni provokaci soudy zabyvaly. ,,O provokaci jde tehdy, jestlize
nékterd policejni slozka dospéje za situace, kdy Zadné konkrétni podezieni U urcité
0soby pripravy, pokusu ¢i pachani konkrétniho trestného cinu neni dano, K zdveéru,
Ze by se za urcitych podminek a okolnosti mohla takového trestného ¢inu dopustit

apro jeho pripadné spachani ji bez jejiho védomi vytvori predpoklady
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a podminky“ 1% . Pokud se jedna pouze o pasivni jednani, nelze toto jednani
za policejni provokaci povazovat.

Nejvyssi soud tedy dospél k zavéru, ze vtomto piipadé lze zkousku
spolehlivosti pouzit jako dtikaz v trestnim fizeni, jelikoZ obvinény zde prokazatelné
sam vyzval Kk ptedani bankovky a stiznost pro poruseni zakona zamitl.

Pokud ob¢ rozhodnuti Nejvyssiho soudu porovname, zjistime, Zze
v nékterych nazorech se oba judikaty shoduji a v nékterych si rozporuji. v obou
rozhodnutich Nejvyssi soud uznal, Ze zkousky spolehlivosti jsou zakonny nastroj,
jehoz smyslem je odhalit jakékoliv protipravni jednani, aze pravni nasledky
zkousky spolehlivosti jsou vzdy otazkou individualniho posouzeni jednani. Také
oba senaty pii svém rozhodovani braly v potaz, ze dle ustanoveni § 89 odst. 2
trestniho fadu mize jako dikaz slouzit vSe, co piispéje k objasnéni véci. S definici
policejni provokace oba judikaty shodné odkazaly narozhodovaci praxi
vnitrostatnich soudd a ESLP.

Nejvétsi rozpor mezi obéma judikaty mizeme shledavat v zodpovézeni
otazky, zda muze byt zkouska spolehlivosti a jeji vysledek pouzita v trestnim fizeni.
Je potieba konstatovat, ze ve zminénych ptipadech se jednalo pokazdé o jiny scénaf
zkousky spolehlivosti (doprava a odevzdani véci), a i co se ty¢e mozného podezieni
z protipravniho jednani zkouSené osoby, tak v jednom piipadé §lo pouze
0 ,,domnénku® z ditvodu zadluZenosti piislusnika Policie CR. BohuZel i co se tyce
obrazového a zvukového zaznamu je patrné, ze V prvnim piipadé nebyl zaznam
kompletni, jelikoz zde neni zachyceno, co se délo po odevzdani nalezu.

Dle mého nazoru oba senaty Nejvyssiho soudu v jimi posuzované véci
rozhodly spravné. v prvnim piipadé se opravdu jednalo o policejni provokaci,
jelikoz neexistoval zadny urcity podnét, ze osoba v minulosti dopoustéla
protipravniho jednani. Pokud by byly dikazy ziskané pti takto provedené zkousce
spolehlivosti pouzity Vv trestnim fizeni, bylo by ohrozeno pravo na spravedlivy
proces a prispivalo by to nazoru té casti vefejnosti, ktera zkousky spolehlivosti
povazuje za zbytecnou provokaci ptislusnikii a zaméstnanci bezpecnostnich sbort.
Naopak ve druhém piipadé existovalo podezieni, ze se piislusnik Policie CR
v minulosti dopoustél, nebo pokusil dopoustét protipravniho jednani pii provadéni
silni¢nich kontrol. na zakladé tohoto podnétu byla zkouska spolehlivosti schvalena

a provedena, piicemz zkousejici osoba v ramci zkousky spolehlivosti postupovala

195 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 18. 12. 2013, sp. zn. 3 Tz 61/2013
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Vv mezich zakona a z obrazového a zvukového zaznamu je patrné, Zze zkouSena
osoba si o uplatek sama fekla, tudiz nemohlo jit o aktivni policejni provokaci.
v tomto piipadé je jiz ptijatelnéjsi, aby zkouska spolehlivosti a dikazy pii ni
ziskané mohly byt pouzity v ramci trestniho fizeni. OvSem stale je ticba brat
Vv potaz, ze pro potfizovani obrazovych azvukovych zdznamu ze zkousky
spolehlivosti neni potfeba souhlas statniho zastupce, ale pouze souhlas vedeni
GIBS.

2.8.3 Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu sp. zn. Tpjn 20020141%

A4

V navaznosti na piedchozi dvé rozhodnuti Nejvyssiho soudu piedseda
trestniho kolegia Nejvyssiho soudu navrhl, aby trestni kolegium Nejvyssiho soudu
zaujalo v otazce tykajici se vztahu zkousek spolehlivosti a jejich vysledka
K trestnimu fizeni stanovisko. Navrh ucinil na zakladé podnétu feditele odboru
mimotéadnych opravnych prosttedkt Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, ve kterém
feditel konstatoval, Ze Nejvyssi statni zastupitelstvi registruje nejednotnost postupu
Nejvyssiho soudu pii posuzovani otazky trestni odpovédnosti pachatele, ktery se
protipravniho jednani dopustil pti zkousce spolehlivosti.

Trestni kolegium si pfed zvefejnénim stanoviska vyzadalo vyjadieni
od Ministerstva  spravedlnosti, Ministerstva vnitra, Nejvyss§iho statniho
zastupitelstvi, pfedsedi vrchnich a krajskych soudu, pravnickych fakult, Ustavu
statu a prava Akademie véd Ceské republiky etc.

Vétsina oslovenych mist s navrhem stanoviska vyslovila souhlas, ptipadné
ucinila navrh jen nadrobna rozsifeni, padl také navrh nahradit pojem policejni
provokace jinym pojmem.

Za zminku ovSem stoji uvést pfipominky Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,
které zastavalo nazor, Ze zkousky spolehlivosti a vysledky z nich nemohou byt
pfedmétem trestniho fizeni z dtvodu, ze pii nich dochazi k vyboceni z piesné
stanovenych hranic, ve kterych ma probihat zakonny a spravedlivy proces, jelikoz
se jedna o situaci, ktera byla umele vyvolana policejnim organem a takové jednani
povazuje za provokacni.

Trestni Kkolegium ve svém stanovisku odkazovalo také na odbornou
literaturu a dvodovou zpravu k zékonu o Policii a zakonu o GIBS, které byly jiz

V této zpraveé zminény (in concreto vyse).

19 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2014
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Nasledné se zde trestni kolegium zaobiralo pojmem policejni provokace
a jeho definici, kde pievazné odkazovalo na rozhodovaci praxi vnitrostatnich soudi
a ESLP. Kolegium zde spattovalo rozdil mezi policejnimi provoka¢nimi metodami
a zakonnymi metodami, mezi které lze zatadit pravé zkousky spolehlivosti,
a dospélo k zavéru, ze aktivni policejni provokace je neptipustna metoda, pfi které
policejni organ aktivné podnécuje 0sobu ke spachani konkrétniho trestného c¢inu.
Ovsem V ptipadé, kdy jde o pouhé pasivni monitorovani se o0 takovou provokaci
nejedna. Rozhodnuti souvisejici s problematikou policejni provokace budou
podrobnéji rozebrana v kapitole zaobirajici se prave touto problematikou.

Pro srovnani trestni kolegium ve svém stanovisku zminilo také rozhodovaci
praxi némeckého nejvyssiho soudu (Bundesgerichtshof), ktery se K policejni
provokaci také jiz n€kolikrat vyjadril.

Trestni kolegium v zavéru svého stanoviska piipomnélo, Ze zakon
nepiipousti pii zkouSce spolehlivosti osobé provadéjici zkousku spolehlivosti
iniciovat trestnou ¢innost zkouSené 0soby, a ze z divodové zpravy je patrné, ze
provokace je zakazana'®’ atim padem, pokud bude postup GIBS pii zkousce
spolehlivosti legalni av mezich zakona, nelze o policejni provokaci hovofit.
K vykonani zkousky spolehlivosti je navic potiebné urcité podezieni, ze 0S0ba,
na kterou ma byt zkouska spolehlivosti provedena, se dopousti protipravniho
jednani, ptipadné se zamysli takového jednani dopustit.

Trestni kolegium tedy ve svém stanovisku dospélo k témto pravnim vétam:

I. ,,Za policejni provokaci se povazuje aktivni cinnost policie, ktera smeruje
K podnécovani urcité osoby (fyzické ¢i pravnické) ke spachani konkrétniho
trestného cinu S cilem ziskat usvédcujici ditkazy avyvolat jeji trestni
stihani, ajejimz dusledkem je vzbuzeni umyslu spdchat trestny cin
podnécovanou 0S0bou, ackoliv predtim tato osoba Zddny takovy umysl
nemeéla. Policejni provokaci je | takova aktivni ¢innost policie, jiz dochdzi
k dopliiovani chybéjicich zdkonnych znaki zakladni skutkové podstaty
urcitého trestného cinu, K zameérnému podstatnému navyseni rozsahu
spachaného c¢inu podnécovanou 0S0bou, ¢i K jinym zpiisobem vyvolané
zmené pravni kvalifikace spdchaného cinu K tizi podnécované 0S0by,
zejména pokud jde o okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby, byt

by jinak tato osoba byla k spdachdni cinu v obecném smyslu rozhodnuta.

197 Vlada: Diivodova zprava k zakonu &. 341/2011 Sh. o Generalni inspekci bezpe&nostnich sborti
a 0 zméné souvisejicich zakond, ¢. 341/2011 Dz
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Il.  Pokud pri provadeni zkousky spolehlivosti realizované podle § 41 zdk. ¢.
341/2011 Sb., 0 Generdlni inspekci bezpecnostnich sborii a 0zméné
souvisejicich zdakonii, Ve znéni pozdéjsich predpisu, nedojde ze strany
prislusnika inspekce ¢i jiné 0soby provadejici takovou zkousku (§ 41 odst.
4 zak. ¢. 341/2011 Sb.) k nepripustnému ovlivnéni jedndni zkousené 0soby
zpiisobem zakladajicim policejni provokaci, pak jsou zkouska spolehlivosti
provedend v souladu s § 41 zak. ¢. 341/2011 Sb. a diikazy v souvislosti s ni
ziskané (zejména obrazovy azvukovy zaznam dokumentujici pritbeh
zkousky spolehlivosti a inspekci porizeny uredni zaznam podle § 41 odst. 6
zak. ¢. 341/2011 Sb.) vyuzitelné také v trestnim rizeni (§ 89 odst. 2 tr. 7).

IIl.  Dukaz ziskany nazdkladé policejni provokace je absolutné neucinny
V trestnim Fizeni vedeném proti vyprovokované osobé. 1%

Z vyse uvedeného je tedy patrné, ze trestni kolegium dospé€lo k zavéru, ze
pokud se osoba provadéjici zkousku spolehlivosti nedopusti policejni provokace
a zkouska spolehlivosti je provedena v mezich zakona, Ize zkousku spolehlivosti
a diikazy pfi jejim provadéni ziskané vyuzit v trestnim fizeni, jelikoz ustanoveni §
89 odst. 2 trestniho fadu piipousti v ramci trestniho fizeni za dikaz pouzit vSe, O

mize prispét k objasnéni véci. 1%

Vv r

2.9 Nazor Nejvyssiho statniho zastupce

A4

JUDr. Igor Stiiz byl 13. ¢ervence 2021 jmenovan do funkce Nejvyssiho
statniho zastupce. v roce 2014 sepsal odborny ¢lanek, ve kterém rozebiral zkousky
spolehlivosti a jejich pouziti jako diikaz v trestnim fizeni?®. Clanek vysel v ramci
publikace ,,Zkouska spolehlivosti — 5 let praxe v Ceské republice*?®.

Na tvod je nutné pfipomenout, ze vV dobé sepsani ¢lanku jiz existovala dvé
vySe uvedena rozhodnuti Nejvyssiho soudu, ve kterych se otazka pouzitelnosti

zkousky spolehlivosti jako dikazu v trestnim fizeni rozebirala.

198 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2014

199 Ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho fadu

200 STRZ, Igor. Zkouska spolehlivosti jako diikaz v trestnim Fizeni. Zkouska spolehlivosti - 5 let
praxe v Ceské republice: kolektivni monografie piispévka k problematice provadéni zkousek
spolehlivosti v podminkéach pravniho fadu Ceské republiky. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8. s. 65 a nasl.

201 7kouska spolehlivosti - 5 let praxe v Ceské republice: kolektivni monografie piispévki k
problematice provadéni zkousek spolehlivosti v podminkach pravniho #adu Ceské republiky.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8.
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Nejvyssi statni zastupce se ve svém clanku nazorové piiklanél spiSe
k nazoru senatu Nejvyssiho soudu v rozsudku ze dne 25. zati 2013, sp. zn. 8 Tz
39/2013 (in concreto vyse). Zaroven zde také zminil prezkum Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi, které pfezkoumavalo usneseni statniho zastupce Krajského statniho
zastupitelstvi v Usti nad Labem ze dne 14. listopadu 2012, sp. zn. 2 KZV 98/2012-
12, ve kterém statni zastupce zastavil trestni stihani piislusnika Policie CR, ktery se
m¢él vramci zkousky spolehlivosti dopustit piecinu zneuziti pravomoci ufedni
osoby?®?, Tohoto piedinu se mél piislusnik Policie CR dopustit tim, Ze v rAmci
sluzby pievzal od piislusnika GIBS v ramci zkousky spolehlivosti kozenou ptiruéni
tasku, ve které byly véci v nominalni hodnoté 7 280,- K& a otomto prevzeti
nevyhotovil ufedni zaznam a véci si ponechal pro svoji potfebu. Statni zastupce se
v tomto piipad¢é zabyval otazkou, zda lIze zkousku spolehlivosti a dikazy pti ni
ziskané pouzit v trestnim Fizeni, pfipadné zda se jedna o policejni provokaci. Dle
nazoru statniho zastupce neni zkouska spolehlivosti upravena v trestnim fadu a tim
padem nani nedopada zadné ustanoveni z n¢j a dikazy z provedené zkousky
spolehlivosti dle jeho nazoru nelze pouzit, jelikoz se jedna 0 policejni provokaci.
ZkouSena osoba v tomto piipad¢ spachala trestny ¢in az po predchozi aktivité
zkousejici 0soby a zkouska spolehlivosti tedy dle nazoru statniho zastupce mize
byt divodem pro zahajeni tkont trestniho fizeni, ale nemtze byt dikazem ani
divodem pro trestni stihani pro jednani, kterého se dopustila zkousena osoba pti
zkousSce spolehlivosti. Statni zastupce tedy trestni stihani zastavil. S timto nazorem
se ztotoznil i statni zastupce NejvysSiho statniho zastupitelstvi, ktery piezkum
provadel 20

Nejvyssi  statni  zastupce vesvém ¢lanku konstatuje, ze zkouska
spolehlivosti neni primarné urcena jako dtikazni prostiedek, a to i z divodu, Ze neni
upravena Vv trestnim fadu, ale v zakoné o GIBS, kde je uvedena jako jeden z tkolu
GIBS, nikoliv jako soucast vySetfovani. Zkousky spolehlivosti Ize provadét jen
na urcity okruh osob a pokud by proti nim bylo mozné pouzit vysledek zkousky
spolehlivosti jako dikaz v trestnim fizeni, doslo by k omezeni jejich zakladnich
prav a svobod, jelikoz pfi zkouSce je pofizovan obrazovy a zvukovy zaznam, ke

kterému neni potfebné povoleni statniho zastupce, ale podléha, stejné jako cela

202 Ustanoveni § 329 odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku.

203 STRIZ, Igor. Zkouska spolehlivosti jako diikaz v trestnim Fizeni. Zkouska spolehlivosti - 5 let
praxe v Ceské republice: kolektivni monografie piispévki k problematice provadéni zkousek
spolehlivosti v podminkach pravniho fadu Ceské republiky. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8. s. 65 a nasl.
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zkouska spolehlivosti, pouze schvalovacimu procesu uvnité GIBS. Dle nazoru
Nejvyssiho statniho zastupce je tedy neptipustné, aby pro urcity okruh osob nebylo
V ramci trestniho fizeni potfebné povoleni statniho zastupce K potizeni obrazovych
a zvukovych zaznami.?%

Nejvyssi statni zastupce povazuje za problematické, Ze osoba provadéjici
zkousku spolehlivosti muze ovliviiovat skutkovy déj tim, ze muze ovliviiovat
subjektivni stranku jednani zkousené osoby, ale ptedem také urcit pravni kvalifikaci
protipravniho ¢inu. Je tedy klicové vzdy posoudit, zda existoval u zkouSené osoby
umysl spachat trestny ¢in pfed pocatkem zkousky spolehlivosti. v ¢lanku se
Nejvyssi statni zastupce zaméfil také na policejni provokaci a v souvislosti s ni
uvadi, ze a¢ je zkouska spolehlivosti legalnim prosttedkem, v pfipad¢ jejiho pouziti
jako dukazu v ramci trestniho fizeni lze vtakovém postupu spatiovat prvky
provoka¢niho jednani, jelikoz se jedna 0 pouhé navozeni situace. v ¢lanku jsou také
stru¢né popsany obligatorni znaky objektivni stranky trestného ¢inu a jak moc jsou
tyto znaky ovlivnény zkouSkou spolehlivosti. Také zde nalezneme odstavec
0 trestni odpovédnosti v disledku omylu, ktera pii zkousce spolehlivosti ptipada
v uvahu, jednalo by se potom teoreticky o trestny ¢in spachany ve stadiu pokusu.?%®

Nejvyssi statni zastupce zastaval nazor, Ze i kdyz by teoreticky bylo mozné
posuzovat jednani, kterého se zkousena osoba dopustila pii zkousce spolehlivosti,
jako trestny ¢in ve stadiu pokusu, vysledek zkousky spolehlivosti nemtze byt
dikazem V trestnim fizeni vedeném pro jednani, které bylo pfedmétem zkousky
spolehlivosti z divodu provokaéniho jednani ze strany GIBS. OvSem zkouska
spolehlivosti mize byt dikazem Vv fizeni vedeném pro jiny skutek, nez byl predmét
zkousky spolehlivosti. i pfes nepouzitelnost vysledku zkousky spolehlivosti jako
dikazu v trestnim fizeni, povazuje Nejvyssi statni zastupce institut zkousek
spolehlivosti za vynikajici preventivni nastroj.?%

Dne 8. listopadu 2022 jsem telefonicky hovotil s JUDr. Igorem Stiizem,
ktery mi sdélil, Zze na pouziti zkousek spolehlivosti jako dikazu Vv trestnim fizeni
ma stale stejny nazor astale ma pochybnosti 0 pouzitelnosti takto ziskanych

J 4 r

dukazi, jelikoz zkouska spolehlivosti vytvaii ramec, ktery je vytvoren uméle.

204 STRIZ, Igor. Zkouska spolehlivosti jako diikaz v trestnim Fizeni. Zkouska spolehlivosti - 5 let
praxe v Ceské republice: kolektivni monografie ptispévki k problematice provadéni zkousek
spolehlivosti v podminkéach pravniho fadu Ceské republiky. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8. s. 65 a nasl.

205 Tamtéz

206 Tamtéz

75



2.10 Zkouska spolehlivosti a jeji procesni vyuZitelnost v trestnim ¥izeni

Z vySe uvedeného je patrné, Ze co se tyce vztahu zkouSek spolehlivosti,
konkrétn¢ jejich vysledku, aprocesniho vyuziti V trestnim fizeni, setkame se
s dvéma protichlidnymi nézory ze strany odborné¢ vefejnosti.

Dle trestniho kolegia Nejvyssiho soudu lze dikazy ziskané pomoci zkousky
spolehlivosti v trestnim fizeni proti zkousené osobé pouzit za pfedpokladu, Ze pii
provadéni zkousky spolehlivosti nedoslo ze strany osoby provadéjici zkouSku
spolehlivosti k policejni provokaci. K tomuto zavéru dospélo kolegium s odkazem
na ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho fadu, dle kterého mize za dikaz slouzit vSe, CO
miize piispét K objasnéni véci.2%’

Dal$im divodem pro pouzitelnost dikazti ziskanych pii zkouSce
spolehlivosti miize byt fakt, ze na izemi Ceské republiky jsou provadéné jen cilené
zkousky spolehlivosti, k jejichz provedeni je pottebny podnét, Zze zkouSena osoba
se dopousti, ptipadné ma v umyslu se dopoustét protipravniho jednani.

Naopak zastanci toho, Ze dikazy ziskané zkouskou spolehlivosti nelze
pouzit v trestnim fizeni, mezi které se fadi také Nejvyssi statni zastupce JUDTr. Igor
Stiiz, argumentuji tim, ze zkousky spolehlivosti nejsou upraveny v trestnim fadu,
ale pouze v zakoné 0 GIBS. Je mozné je provadét jen na uréity okruh osob a k jejich
provedeni, pfipadné Kk pofizovani obrazovych a zvukovych zaznamu pfti nich, neni
potieba souhlasu statniho zastupce nebo soudce, ale podléhaji pouze schvalovacimu
procesu uvnité GIBS. v souvislosti s policejni provokaci povazuji odpirci
vyuzitelnosti dikazi ziskanych pti zkousce spolehlivosti ve vztahu K trestnimu
fizeni za problematické pravé to, Ze GIBS mize ovliviiovat skutkovy dé€j a tim
ovlivitovat subjektivni stranku jednani, anebo urcit pravni kvalifikaci.

K druhému nazoru pfispiva také nazor ESLP, ktery v rozsudku Khudobin
proti Rusku deklaroval, ze dikazy ziskané za pomoci specialnich technik jsou
pfijatelné Vv trestnim fizeni jen v ptipadé, kdy je dana dostatecna zaruka proti
zneuziti, zejména pokud je jasny a ptredvidatelny postup schvalovani a kontrola
té&chto metod. 2% v dalsim rozsudku ESLP konstatoval, ze pokud organ, ktery

operativné patraci ¢innost provadi zaroven tuto ¢innost i schvaluje, je zde absence

207 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2014

208 Khudobin proti Rusku, rozsudek senatu ESLP ze dne 26. 1. 2007, stiznost &. 59696/00 a
30863/10. Dostupny z: https://www.hr-

dp.org/files/2013/09/06/CASE_OF KHUDOBIN_v. RUSSIA .pdf
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dostatecné zaruky nezavislosti a nestrannosti a takto ziskané dikazy jsou potom

209 ve svétle téchto dvou judikatti je pravdépodobné, Ze soudasna

nepouzitelné.
pravni Gprava zkousky spolehlivosti by na pidé ESLP neobstala pii posuzovani,
zda lze vysledky zkousky spolehlivosti pouzit jako diikaz v trestnim fizeni.

Dalsim trefnym argumentem c¢asti odborné vetejnosti, ktera zastava nazor,
ze by vysledek zkousky spolehlivosti nemohl byt pouzit v trestnim fizeni, je
samotna skutkova podstata trestného ¢inu. Obligatornimi znaky trestného ¢inu jsou
objekt, objektivni stranka, subjekt a subjektivni stranka. Co se tyce objektivni
stranky, jeji obligatorni znaky jsou jednani, nasledek a pii¢inna souvislost mezi
nimi. v ptipad¢é zkousky spolehlivosti dochazi k ovliviiovani jednani a nasledku
zduvodu, ze se jedna osimulovanou situaci ajednani pachatele je tedy
ovliviiovano GIBS. Jedinym obligatornim znakem u subjektivni stranky je poté
zavinéni, se kterym souvisi otazka omylu.?° Pravé u zkousky spolehlivosti nékteii
spatfuji trestni odpovédnost v dasledku omylu, jelikoz zkouSena osoba mylné
piedpoklada okolnosti, které podminuji trestnou ¢innost. Pachatel tedy pii zkousce
spolehlivosti jedna ve skutkovém omylu pozitivnim. Domniva se, ze ohrozuje
objekt trestnépravni ochrany, ale ve skute¢nosti tomu tak neni. Z tohoto davodu by
jednani pachatele mohlo byt trestné pouze jako pokus trestného &inu.?!!

Oproti operativné patracim prostiedkim, které jsou upravené V trestnim
fadu (in concreto nize), je rozdil pravé v n€kolikrat zminovaném schvalovacim
procesu anasledné kontrole. Zkousky spolehlivosti jsou, jak jiz bylo zminéno,
schvalovany pouze uvniti GIBS apfi jejich provadéni neni vykonavan dozor
statnim zastupcem.

V ustanoveni § 158b odst. 3 trestniho tadu je stanoveno, ze k tomu, aby
mohly byt zvukové, obrazové a jiné zdznamy ziskané pii uziti operativné patracich
prostiedkd vyuzity jako dukaz v trestnim fizeni, je potifebné, aby byly operativné
patraci prostfedky uzity v souladu s trestnim fadem. Zde lze opét konstatovat, ze
K jejich pouziti je potiebny souhlas statniho zastupce, pifipadné soudce, coz

u zkousek spolehlivosti neplati.

209 Veselov a ostatni proti Rusku, rozsudek senatu ESLP ze dne 2. 10. 2012, stiznost &. 23200/10.
Dostupny z: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-113289%22]}

210 JELINEK, Jif. Trestni pravo hmotné: obecnd ¢ast, zvlastni Gast. 7. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Leges, 2019. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-380-3. s. 168 a nasl.

211 STRIZ, Igor. Zkouska spolehlivosti jako diikaz Vv trestnim fizeni. Zkouska spolehlivosti - 5 let
praxe v Ceské republice: kolektivni monografie ptispévki k problematice provadéni zkousek
spolehlivosti v podminkéach pravniho fadu Ceské republiky. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2014. ISBN 978-80-7251-416-8. s. 65 a nasl.
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Pokud by v budoucnu teoreticky doSlo k piesunu tGpravy zkousek
spolehlivosti ze zakona 0 GIBS do trestniho fadu, je potieba pamatovat na to, ze
k tomu, aby mohly byt dikazy ziskané pii zkousce spolehlivosti pouzitelné
V trestnim Fizeni, je potiebné, aby byl pfedem dan jasny umysl zkousené osoby
spachat trestny ¢in a aby se osoba provadéjici zkousku spolehlivosti nedopustila
policejni provokace. Organy ¢inné V trestnim fizeni budou muset dokazat, ze
u osoby, na které byla zkouska spolehlivosti provedena, existoval umysl spachat
konkrétni trestny ¢in.

Za zamysleni jisté stoji také situace, kdy bude zkouska spolehlivosti
provadéna z divodu podezieni najinou nez trestnépravni cCinnost, napiiklad
poruseni pravidla sluzebni zdvorilosti, atato osoba se vramci zkousky
spolehlivosti dopusti trestného ¢inu. Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, takové situace
bude muset soud vzdy posuzovat individualng, jelikoz zde hrozi piipadné zneuziti
institutu zkousek spolehlivosti.?!?

Po hlubsim prozkoumani do problematiky se ptiklanim spiSe K nazoru, ze
Vv soucasné chvili a za soucasné pravni upravy by vysledky zkousek spolehlivosti
nemély byt vyuzivany Vv ramci trestniho fizeni. Dle mého nazoru maji zkousky
spolehlivosti uplatnéni spiSe v kazeniském, ptipadné disciplinarnim fizeni a také
maji obrovsky preventivni uU€inek vici vSem piislusnikim a zaméstnancim
bezpecnostnich sbord.

Jak bylo v pfedchozich odstavcich uvedeno, pokud by byly zaznamy
potizené pii zkousSce spolehlivosti pouzity Vv trestnim fizeni, dochazelo by tim
k nerovnému postaveni zkousenych o0sob. Zkousky spolehlivosti totiz mohou byt
provadény jen naurcity okruh osob (in concreto vyse) apokud by zaznamy
potizené pii zkousce spolehlivosti byly pouzity Vv trestnim fizeni, dochazelo by
k urcité diskriminaci, jelikoZ ve srovnani S jinymi operativné patracimi prostfedky
by v tomto piipadé povoleni K pofizeni zaznamu vydavala GIBS, nikoliv statni
zastupce, ptipadné soudce.

Z rozsudkt ESLP lze navic usuzovat, ze by na jeho pidé soucasna uprava
zkousek spolehlivosti neprosla. Pro potieby trestniho fizeni by dle mého nazoru
bylo potieba institut zkousek spolehlivosti v budoucnu zafadit po bok operativné

patracich prostfedkl V trestnim fadu.?*® Také by dle mého nazoru muselo logicky

22 HL AVACOV A, Katefina. Korupéni trestna Ginnost piislusniki Policie Ceské republiky. Brno,
20819. Diserta¢ni prace prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava,
Skolitel prace doc. JUDr Josef Kuchta, CSc. s. 148

213 Ustanoveni §158b a nasl trestniho fadu.

78



dojit ke zméné schvalovaciho procesu a nasledné kontroly, kde by tato ¢innost
musela byt prenesena naptiiklad nasoustavu statniho zastupitelstvi, ptipadné

soudce.

2.10.1 Vyuziti zkousek spolehlivosti ve fazi pred zahajenim trestniho Fizeni

V neposledni fadé je potieba zminit, Zze GIBS mize zkousky spolehlivosti
vyuzit i ve fazi pred zahdjenim trestniho fizeni. Nazyva se Setfeni a ikony V této
fazi nejsou povazovany za ukony trestniho fizeni.

Pokud je ovSem V této fazi zjistén néjaky poznatek o protipravnim jednani,
Ize ho vyuzit jako jistou operativni informaci, ktera mize nasledné vést k zahajeni
ukond trestniho fizeni. Zpravidla ovsem poznatek ziskany ve fazi Setfeni nelze
pouzit jako dikaz v trestnim fizeni a policejni organ musi vyuzit jiné dikazni
prosttedky pro ziskani poznatku.?'4

,Policejni orgdn je povinen nazdakladé viastnich poznatkil, trestnich
ozndameni 1 podnéti jinych 0s0b a orgadnii, na jejichz podkladé ze ucinit zdver
0 podezrieni 7€ spachani trestného cinu, ucinit vSechna potiebna Setreni a opatreni
k odhaleni skutecnosti nasvedcujicich tomu, ze byl spdchan trestny cin, a smeérujici
ke zjisténi jeho pachateles?®,

Jak jiz bylo feceno, Vv této fazi nejsou ukony zpravidla povazovany za ukony
trestniho fizeni. GIBS v tomto piipadé postupuje dle ustanoveni § 158 odst. 1
trestniho fadu ataké dle zakona o GIBS. Zde je v ustanoveni § 38 uvedeno, ze
GIBS pied zahajenim tkonu trestni fizeni postupuje z vlastni iniciativy nebo
na zaklade¢ podnétu. GIBS za ucelem ziskani poznatkt 0 trestné ¢innosti vyhledava,
odhaluje a je-li to tieba tak i dokumentuje skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl
spachan trestny ¢in. PfisluSnik GIBS v této fazi vyuZziva opravnéni a prostfedky
uvedené v zakong& 0 GIBS.?!

Zkousky spolehlivosti jsou, jak jiz bylo zminéno, upraveny v zakoné
0 GIBS, atim padem muze piislusnik GIBS za splnéni zakonnych podminek

I v této fazi vyuzit institut zkousek spolehlivosti.

2.11 Zahrani¢ni Gprava zkousek spolehlivosti

214 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0. s. 481 a nasl.

215 Ustanoveni § 158 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., 0 trestnim fizeni soudnim (trestni fad).

216 Ustanoveni § 38 zdkona 0 GIBS
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Ceska republika zcela logicky neni jedinym statem, ktery by ve svém
pravnim fadu mél upraven institut zkousek spolehlivosti, pfipadné institut jemu
odpovédny. v této kapitole budou piedstaveny nékteré staty, ve kterych se zkouska

spolehlivosti provadi a konkrétn¢ také uveden organ, ktery ji provadi.

2.11.1 Slovenska republika

Na tizemi slovenské republiky je GIBS nejvice podobny Utad inspekéni
sluzby (Utad ingpekénej sluzby), 0 kterém hovoiim Vv piiloze &. 2 této prace. Oviem
zkousky spolehlivosti neprovadi tento tfad, ale Finan¢ni sprava Slovenské
republiky (Finan¢na sprava Slovenské republiky) (dale jen ,,Finan¢ni sprava®).

Finanéni sprava vznikla, stejn¢ jako GIBS, 1. ledna 2012 a je upravena
zakonem ¢. 35/2019 Z. z., o finan¢nej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (dale jen ,,zakon ¢. 35/2019 Z. z°).

Finan¢ni spravu tvoii Finanéni feditelstvi (Finanéné feditelstvi SR), celni
ufady, danové Gfady a Kriminalni ufad finan¢ni spravy (Kriminalni tfad finanéni
spravy). Finan¢ni feditelstvi je rozpoétovou organizaci a vykonava plisobnost
na celém uzemi Slovenské republiky, v jeho Cele stoji prezident. Zbylé tii ufady
spadaji pod finanéni feditelstvi.?!’

V zakong¢ ¢. 35/2019 Z. z., jsou upraveny dva instituty, které stoji za zminku.
Prvni z nich je upraven v ustanoveni § 121 zakona ¢. 35/2019 Z. z. ajedna se
0 ,,Previerku spoPlahlivosti“. Dle nazvu se miuze zdat, ze se jedna 0 obdobu nasi
zkousky spolehlivosti, ale neni tomu tak. v zakoné ¢. 35/2019 Z. z. je uvedeno, Ze
timto institutem se zjistuje spolehlivost pfislusnika finanéni spravy V ramci
ptijimaciho ftizeni. Podklady pro tuto Previerku spolahlivosti jsou informace
ziskané Vramci operativné patraci c¢innosti piisluSnikii finan¢nej spravy
a informace z jinych zdroju. Previerka spol'ahlivosti se vykona, pokud ji schvali
prezident finan¢nej spravy nebo ministr financi. v ramci previerky spolahlivosti
musi nejdiive provétovany vyplnit dotaznik a pokud neni z dotazniku vse jasné,
nasleduje pohovor, pii kterém mize byt pouzit i polygraf. Po provedené previerke
spol'ahlivosti se vyhotovi zavér, proti kterému se lze odvolat. o tomto odvolani
rozhoduje prezident finan¢nej spravy.?t®

V ustanoveni § 122 zakona ¢. 35/2019 Z. z. je upraven institut s nazvem

»previerka dodrziavanie sluzobnej discipliny*, o kterém by $lo konstatovat, ze

217 Dostupné z: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava
218 Ustanoveni § 121 zakona ¢. 35/2019 Z. z. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2019/35/
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se jedna o obdobu nasich zkousek spolehlivosti. Previerka dodrZiavania sluzobnej
discipliny slouzi K ptedchéazeni, zamezovani a odhalovani protipravniho jednani
ptislusnikii finan¢nej spravy a muze ji vykonavat pfislusnik financnej spravy
zatazeny na zvlastnim tutvaru finan¢niho feditelstvi, pfipadné i jina osoba, pokud
stim pisemné souhlasi. Previerka dodrZiavanie sluzobnej discipliny spociva
V navozeni situace, kterou je zkouSeny pfislusnik povinny fesit. v zakoné je
vyslovn¢ stanoveno, ze nesmi dojit K policejni provokaci, dale nesmi dojit
k bezprostiednimu ohroZeni nebo poskozeni majetku, ohrozeni nebo Gjmé na zivoté
anebo Kk omezeni osobni svobody. iunasich sousedti se pofizuje obrazovy
a zvukovy zaznam previerky dodrziavania sluzobnej discipliny. na rozdil od ¢eské
pravni tpravy, zde osoba provadéjici previerku dodrziavanie sluZzobnej discipliny
nesmi uvadét nepravdivé udaje. Pokud je pifi provedeni previerky dodrziavanie
sluzobnej discipliny zjisténo protipravni jednani, je ufedni zaznam spolu
S obrazovym azvukovym ziaznamem predlozen nadfizenému zkouseného
piislusnika, ktery rozhoduje o dal§im ftizeni. Pokud ovSem nebylo protipravni
jednani zjisténo, ufedni zaznam Se zalozi do spisu, obrazovy a zvukovy zaznam je
zniCen a zkouseny pfislusnik informovan o0 provedené previerke dodrziavanie
sluzobnej discipliny. Stejné jako u nas, izde nemusi byt ihned po provedené
zkousce informovan nadtizeny, pfipadné zkousena osoba, pokud by to ohrozilo

probihajici trestni fizeni.?*?

2.11.2 Spojené staty americké

Pievazna ¢ast v této podkapitole bude vénovana pouze Newyorska policie
(New York Police Department) (dale jen ,,NYPD®), soudasti, které je Utad pro
vnitini zalezitosti (Internal Affairs Bureau) (dale jen ,,JAB*). IAB je podrobngji
ptedstaven Vv pfiloze €. 2 této prace. Pravé IAB v NYPD zkousky spolehlivosti
provadi a v ramci NYPD mohou byt provadéné jak cilené zkousky spolehlivosti,
tak také nahodné.

Nahodné zkousky spolehlivosti spocivaji v tom, ze je pripraven scénar, do
kterého se mize zapojit jakykoliv pfislusnik NYPD, a v ptipadé, ze se do tohoto
scénafe zapoji, stava se objektem zkousky spolehlivosti. IAB kazdy mésic sleduje

rizné statistické tidaje, ze kterych je patrno, kde se piislusnici NYPD nejvice

219 Ustanoveni § 122 zakona ¢. 35/2019 Z. z. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2019/35/
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setkavaji s korupci, piipadné kde je zaznamenano nejvice stiznosti na korupci.
na zakladé téchto udaji poté planuje nahodné zkousky spolehlivosti. Nahodné
zkousky Jsou nejéastéji provadény na piislusniky z hlidkovych okrski, okrsku
vefejnych sluzeb bydleni a tranzitnich okrskii. v ndvaznosti na sledované statistické
udaje také piislusnici IAB ptipravuji jednotlivé scénare. Bez ohledu na statistiky se
IAB snazi provést alespon jednu ndhodnou zkousku spolehlivosti ro¢né v kazdém
z hlidkovych okrskti, okrskli vefejnych sluzeb a tranzitnich okrskl. Zkousenymi
osobami v tomto ptipad¢ byvaji vétSinou piislusnici nizSich hodnosti, jelikoZ jsou
na misté ¢inu prvni.?%

Cilené zkousky spolehlivosti jsou na druhou stranu provadény na zakladé
zadosti ptislusnika 1AB, ktefi vySetfuji obvinéni vznesené vuc¢i konkrétnimu
ptislusnikovi NYPD. Tyto zkousky spolehlivosti jsou tedy provadény na zakladée
podnétu a jejich scénaf je pripraven pravé na konkrétni zkouSenou osobu. Oproti
nahodnym zkouskam spolehlivosti jsou cilené zkousky spolehlivosti mnohem
propracovanéjsi a zahrnuji slozit€jsi postupy, sledovani a prizkumy. Po provedené
cilené zkousce spolehlivosti piislusnici IAB vyhodnocuji, zda se zkouSena osoba
dopustila protipravniho jednani, ¢i nikoliv. Pokud se dopustila protipravniho
jednani, rozliSuje se dal to, zda se jednalo o trestny ¢in, nebo ,,pouze* 0 disciplinarni
provinéni. Trestny ¢in pfipada v Givahu tehdy, pokud se zkousena osoba dopusti
napiiklad korupce. Disciplinarni provinéni bude piipadat v Gvahu, pokud pfi
zkouSce spolehlivosti zkousena osoba nedodrzi postup stanoveny piedpisy
NYPD.?%
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Pocet provedenych zkouSek spolehlivosti v letech
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Graf &. 21: Pocet provedenych zkousek spolehlivosti v ramci NYPD v letech 2014
2018

Ze statistik o provedenych zkouskach spolehlivosti prislusniky IAB v letech
2014 az 2018 uvedenych v Grafu ¢. 21 je patrné, ze nahodnych zkousek
spolehlivosti je ro¢né provadéno mnohem vice neZz cilenych zkousek
spolehlivosti.???

V odborné publikaci ,,THE ANTI-CORRUPTION BULLETIN® jsou také
uvedeny n¢které scénate zkousek spolehlivosti, které IAB provadi. Prislusnik I1AB
se napiiklad zamérné dopusti prestupku v dobé, kdy u sebe ma penize, cennosti
a pasované zbozi. Aby zkouSena osoba prosla zkouskou spolehlivosti, musi pfi
kontrole ptislusnika IAB v ramci zkousky spolehlivosti postupovat dle zakona jak
pii chovani s osobou provadéjici zkousku, tak také se zabavenym majetkem.
Dalsim scénarem je situace, kdy pfislusnik IAB upozorni zkouSenou 0sobu
na podezielou osobu, pfipadné¢ naosobu, ktera potfebuje pomoc, a nasledné
sleduje, zda zkousena 0soba na upozornéni spravné zareaguje a jak pripadné danou

véc vyfesi.??
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Jiz vroce 2000 bylo uvnitt NYPD patrné, ze zavedenim zkouSek
spolehlivosti se podstatné navysil také pocet piipadl, kdy samotni pfislusnici

wrwe

ucinkem zkousek spolehlivosti, jelikoz ptislusnici nevéd¢li, zda se nahodou
nejedna pravé o zkousku spolehlivosti.?*

GIBS dostala v ramci mezinarodni spoluprace k dispozici také dokument
IAB, ve kterém jsou zkousky spolehlivosti pro vnitini potiebu popsany. v tomto
dokumentu nalezneme napiiklad definici zkousek spolehlivosti, kdy je IAB
definuje jako uméle vytvoienou situaci, ktera ma za cil vyvolat reakci zkousenych
osob. Duvodem pro zavedeni zkousek spolehlivosti bylo otestovani piislusnika
NYPD, zda plni své povinnosti na profesionalni arovni.

V tomto dokumentu je uvedeno, ze v ramci IAB je odpovédnym oddéleni
¢. 52, jehoz vedouci rozhoduje o provedeni zkousky spolehlivosti a je za jednotlivé
zkousky spolehlivosti odpovédny.

Také je zde pospan rozdil mezi nédhodnou a cilenou zkouskou, kde se
definice defacto shoduje s vyse uvedenou. za zminku ov§em stoji postup v piipad¢,
kdy je podezieni, Ze se konkrétni pfislusnik NYPD dopousti protipravniho jednani.
v takovém piipadé nejdiiv oddéleni ¢. 52 posoudi, zda je potieba zkouSku
spolehlivosti provadét apokud ano, vypracuje zadost 0 provedeni zkousky
spolehlivosti. Vedouci oddéleni ¢. 52 nasledné zadost schvali anebo odmitne.
Pokud Zadost odmitne, uvede divod, pro¢ tak uéinil.

Poté, co je zkouska spolehlivosti schvalena, se vypracuje konkrétni scénat.
V ramci scénatfe musi mit pfislusnici |AB urcenu nejblizs$i nemocnici pro ptipad, ze
pii zkousce spolehlivosti dojde k vaznéjsimu zranéni, a také urceno vozidlo, které
zranéné 0Soby piipadné do nemocnice dopravi. Scénaf musi byt konzultovan
s vedoucim oddé€leni. V pfipadé pouziti techniky pro pofizovani obrazovych
a zvukovych zaznami spolupracuji s techniky z IAB. Po provedené zkousce
spolehlivosti je vypracovan zaznam 0 provedené zkouSce spolehlivosti, kde je
uveden jeji vysledek aveskeré okolnosti. Je tfeba také zaznamenat veskeré
zpusobené Skody, jelikoz zkouSky spolehlivosti jsou nasledné prezkoumavany.
Pokud se pii zkousce spolehlivosti dopusti piislusnik NYPD protipravniho jednani,

je spis predan pfislusnému oddéleni k dalsim ukontm.

224 Police Integrity Testing, dostupné z:
https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF Brief Police Integrity Testing J
an2021 final ENG_0.pdf
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Kromé NYPD nahodné zkousky spolehlivosti provadi také naptiklad policie
ve staté Los Angeles anebo policie v New Orleans. v 70. letech napiiklad americka
televize ABC News provedla také zkousku spolehlivosti, kdy mezi ptislusniky
policie rozdala n¢kolik ,,nalezenych“ penézenek a devét piislusnikt si penézenku

ponechalo.??®

2.11.3 Mad’arsko

Na uzemi Madarska zkousky spolehlivosti provadi Narodni ochranna
sluzba (Nemzeti Vedelmi Szolgalat) (dale jen ,,NVSZ*), ktera pisobi jako nezavisla
soucast policie ado jeji kompetence kromé& policie spada také celni sprava,
vézeniskad sluzba, civilni tajné slozky, organy ¢inné V trestnim fizeni a organy
vefejné spravy. i 0 tomto organu se podrobng&ji zminuji Vv ptiloze ¢. 2.

V boji proti korupci, coz je jednim z nejdulezitéjSich ukold NVSZ,
vyuzivaji piislusnici NVSZ zkousky spolehlivosti, které jsou dle nich G¢innou
metodou boje proti korupci a jejiho potlacovani. Cilem zkouSek spolehlivosti je
odfiltrovat ty osoby, které zneuzivaji Ufedni pravomoci a pachaji tim trestnou
¢innost. Timto svym jednanim poskozuji diivéru vefejnosti ve statni orgény.??

| zde je zkouska spolehlivosti definovana jako navozeni situace, kterou je
zkouSena osoba povinna fesit. Zamérem NVSZ je odhalovat trestnou cinnost,
na zakladé provedené zkousky spolehlivosti nelze natizemi Madarska zahdjit
disciplinarni nebo ptestupkové fizeni.

Zkousky spolehlivosti jsou zde upraveny v zakoné o policii &. XXXIV2?7
zroku 1994 anafizenim vlady ¢. 293/2010 owurceni policejniho organu
odpovédného zaprevenci aodhalovani wvnitini kriminality a o stanoveni
podrobnych pravidel pro plnéni jeho tkold, provadéni fadné provérky vedeni zivota
a zkousky spolehlivosti.??®

Zkouska spolehlivosti musi byt provedena do 15 dnti od schvaleni, piipadné
tuto lhutu mize teditel NVSZ jednou prodlouzit o dalsich 15 dni. Zkousky
spolehlivosti zde schvaluje statni zastupce, ktery na jejich pribéh také dohlizi.
Zkouska spolehlivosti miize byt provedena na jednu osobu maximalné tfikrat rocné.

Pokud pfi realizaci prislusnici NVSZ dojdou k zaveéru, ze je zkouska spolehlivosti

225 Informace dostupné z: https://www.lIrmi.com/articles/legal_update/le_integrity tests/

226 Informace dostupné z: https://nvsz.hu/en/integrity-testing

227 Dostupny z: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV

228 Dostupny z: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=A1000293. KOR&mahu=1
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neproveditelna, rozhodnou o0 jejim ukonceni, v takovém piipadé musi byt zkouSena
osoba informovéna do 15 dnii od ukonéeni.??®

Jestlize je pti zkousce spolehlivosti zjisténo podezieni na trestny ¢in, NVSZ
po dokoncené zkousSce spolehlivosti pieda zpravu piisluSnému organu. Pokud
takové podezieni zjisténo nebylo, musi byt veskeré ziskané dukazy a informace
zniceny.?*°

V ramci zkousky spolehlivosti je potieba navodit takovou situaci, pii které
bude potieba aktivni jednani zkouSené 0soby, ovSem tato situace nesmi omezovat
volnost rozhodovani zkouSené 0soby. Zkouska spolehlivosti nesmi branit zkouSené
0s0bé v plnéni jejich zakonnych povinnosti @ nesmi ohrozit cest a povést zkousené
osoby.23t
Jak jiz bylo uvedeno, zkouska spolehlivosti je upravena v zakoné o policii
&. XXXIV?2 z roku 1994, konkrétné v ustanoveni§ 7/A - § 7/D.

V ustanoveni § 7/A nalezneme, co je zkouska spolehlivosti, co je jejim
ukolem (zjisténi, zda zkouSena o0soba nejednd protipravné), kdo zkousku
spolehlivost nafizuje, vi¢i komu mize smérovat, jaka je lhdta pro provedeni
zkousky spolehlivosti a pro nasledné vyhodnoceni (musi byt vyhodnocena do osmi
pracovnich dni) a také to, Ze ji Ize nafidit u jedné 0soby maximalné tfikrat ro¢ng.?®

V ustanoveni § 7/B je stanoveno, ze v prib&hu zkousky spolehlivosti mize
NVSZ shromazd’ovat tajné informace, nebo také, ze osoba provadégjici zkousku
spolehlivosti se mize dopustit piestupku souvisejici S pouzivanim vybusnin, mize
sdélovat nepravdivé udaje, napomahat pachateli anebo se dopoustét dopravnich
piestupkl. Nesmi ov§em spachat zakonem vyjmenované trestné ¢iny (neopravnéné
podnikani, kiiva ptisaha, vyzrazeni utajenych skutecnosti etc.). Také je zde
uvedeno, ze dtkazy ainformace, které byly ziskané pii zkousce spolehlivosti
a nebudou dale potiebné, musi byt znieny.?*

Ustanoveni § 7/C pojednava o dalSim postupu po provedeni zkousky

spolehlivosti. Pokud nebude po provedeni zkousky spolehlivosti do 30 dni

229 Dostupny z: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=A1000293.KOR&mahu=1

230 Dostupny z: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=A1000293.KOR&mahu=1

231 Dostupny z: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=A1000293. KOR&mahu=1

232 Dostupny z: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV
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zahajeno trestni Fizeni, znici se veskeré dikazy a informace ziskané pii zkouSce
spolehlivosti a samotné rozhodnuti 0 provedeni zkousky spolehlivosti se zni¢i dva
roky po vydéani.?®

V ustanoveni § 7/D je uvedeno, ze pokud osoba provadéjici zkousku
spolehlivosti spacha prestupek, ptipadné trestny ¢in uvedeny v § 7/B, atakové
jednani bylo pfedem naplanovano ve vypracovaném planu zkousky spolehlivosti,
nebude zatakovéto jednani stihana, pokud toto jednani slouzi k prevenci
kriminality a odhalovani trestné ¢innosti.?3®

Zkousky spolehlivosti jsou dale podrobnéji upraveny v ustanoveni § 10 - §
13 nafizeni vlady ¢&. 293/2010, o urceni policejniho organu odpovédného
za prevenci a odhalovani vnitini kriminality a 0 stanoveni podrobnych pravidel pro
plnéni jeho tkolt, provadéni fadné provérky vedeni Zivota a zkousky spolehlivosti.
Jiz z nazvu nafizeni je patrné, Ze jsou zde stanovena pravidla pro provadéni zkousek
spolehlivosti. Nalezneme zde, co musi obsahovat rozhodnuti 0 provedeni zkousky
spolehlivosti aco musi obsahovat plan zkousky spolehlivosti. Dale je zde
stanoveno, ze pii zkouSce spolehlivosti nesmi byt omezena osobni svoboda
a svoboda rozhodovani, a ze zkousena osoba nesmi byt pii zkousce spolehlivosti
zastraSovana, nesmi byt ohroZena jeji Cest a dustojnost. Také jsou zde uvedeny

prava a povinnost 0sob provadgjicich zkousku spolehlivosti.?’

Zajimavosti je, ze v Mad’arsku je V trestnim zakoniku?®®

V ustanoveni § 308
upraven piimo trestny €in ,,neopravnéna zkouska spolehlivosti®, kterého se dopusti
ten, kdo provede zkousku spolehlivosti bez souhlasu, nebo naptiklad ten kdo

schvali nezdkonnou zkousku spolehlivosti etc.?3®

2.11.4 Rumunsko

V Rumunsku provadi zkousky spolehlivosti Directia generala anticoruptie
(dale jen ,,DGA®), coz lze pielozit jako Generalni feditelstvi pro boj s korupci, které

235 THE ANTI-CORRUPTION BULLETIN. Bulletin Of The Central Ant-Corruption Bureau,
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236 Tamtéz

237 Tamtéz

238 zakon C z roku 2015, (Mad’arsky trestni zdkonik). Dostupné z:
https://thb.kormany.hu/download/a/46/11000/Btk_EN.pdf
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bylo ziizeno zakonem ¢. 161/2005. Jedna se 0 organ, ktery se zamétuje na prevenci
a potirani korupce zaméstnancii ministerstva vnitra. DGA muze Vramci své
¢innosti navazovat spolupraci s vefejnymi i soukromymi subjekty a ptislusnici
DGA pfi své ¢innosti dodrzuji vnitrostatni i mezinarodni pedpisy. DGA vyfizuje
stiznosti ob¢anti na konkrétni zaméstnance ministerstva vnitra, ptijima konkrétni
opatieni za ucelem ptredchézeni a potirani korupcnich trestnych ¢inti, vykonéava
¢innost justi¢ni policie.?*

Zkousky spolehlivosti DGA provadi od roku 2009 a jsou jedinym organem
v Rumunsku, ktery maze zkousky spolehlivosti provadét. Zkousky spolehlivosti
jsou upraveny v zakon¢ ¢. 38/2011, kterym Se méni nafizeni vlady ¢. 30/2007.
v ¢lanku 17 je stanoveno, ze na zaméstnancich rumunského ministerstva vnitra
mize byt provedena zkouska spolehlivosti a také, ze je provadi pravé DGA, ktera
zkousky spolehlivosti vyuziva Kk identifikaci a vyhodnoceni toho, jaké existuje
riziko mozného korupéniho jednani u zameéstnanci. v ramci zjisténi DGA vytvari
simulované situace, které jsou pifi své ¢innosti povinni zaméstnanci ministerstva
vnitra tesit. Pokud je v prib&hu zkousky spolehlivosti zjisténo, ze se zkousena
osoba dopustila trestného ¢inu, je 0 tom informovano statni zastupitelstvi, pokud se
bude jednat pouze o ptestupek, bude se postupovat podle disciplinarnich opatieni
ministerstva vnitra. Pfed timto zakonem byly zkousky spolehlivosti upraveny
tajnym rozkazem ministra vnitra, coz se setkdvalo s ¢astou kritikou.?4!

Podrobngji jsou zkousky spolehlivosti upraveny Natizenim ministra vnitra
¢. 526/16.11.2011, o postupu pii ovétovani odborné bezithonnosti zaméstnancti
Ministerstva vnitra. v nafizeni je stanoveno, ze DGA provadi zkousky spolehlivosti
na zakladé vlastni iniciativy, pfipadné na zakladé podnétu z Ministerstva vnitra.
Zkouska spolehlivosti muze byt provedena najakémkoliv zaméstnanci
Ministerstva vnitra avramci ni musi byt zachovana zakladni lidska prava
a svobody. Je zakazano vyuzivat zkousky spolehlivosti jako nastroj pro poskozeni
autority nebo diistojnosti zkousené 0soby a také je zakazana policejni provokace ze
strany DGA. Kazda zkouska spolehlivosti musi byt pfedem schvalena vedenim
DGA aV jejim prabéhu je potfizovan obrazovy a zvukovy zaznam. Ptislusnici DGA
mohou pii zkousce spolehlivosti uzivat kryci doklady a zvlastni finanéni

prostredky. za zminku jisté stoji, ze ptislusnici mohou vyuzivat také majetek jinych

240 Dostupné z: https://www.mai-dga.ro/eng/about-us/mission
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osob, které stim musi souhlasit. Pokud bylo zjisténo, ze se zkousSena osoba
dopustila trestného ¢inu, je 0tom sepsan protokol, pokud se bude jednat pouze
0 prestupek, je 0 tomto jednani informovan vedouci zaméstnanec zkousené 0soby,
kterému je najeho zadost poskytnuta kopie materialt ziskanych pii zkouSce
spolehlivosti. Pokud se zkousena osoba nedopusti protipravniho jednani, je 0 tom
informovan vedouci zkouseni osoby.#?

Ze statistik DGA je patrné, ze vétSina zamé&stnancii ministerstva vnitra se
korup¢niho jednani v ramci své cinnosti nedopousti, korup¢niho jednéani se
dopousti zhruba deset procent zaméstnanci.?*?

Rumunské zkousky spolehlivosti byly jiz feseny i na pidé ESLP, konkrétné
se jednalo o stiznost ¢. 27797/10, Rotaru proti Rumunsku, kde ESLP ptfezkoumaval
ptipad, ve kterém byla na stéZovateli, ktery byl pfislusnikem silni¢ni policie,
provedena 16. tijna 2008 zkouska spolehlivosti. Stézovatel v ramci zkousky
spolehlivosti pfijal uplatek zato, ze fidi¢i vozidla neud€li zadnou pokutu.
Bezpecnostni sbor nasledné zahajil se stézovatelem Setfeni a posléze piipad predal
statnimu  zastupitelstvi. Statni zastupce nasledné povolil, aby mezi 17. a 26.
listopadem 2008 c¢tyii agenti v utajeni pachali zjevné piestupky a z tohoto jednani
pofizovali obrazovy azvukovy zaznam. Stézovatel od vSech &tyf agentd pfijal
uplatek anasledné vici nému ajeho kolegovi bylo zahajeno trestni stihani.
Stézovatel byl odsouzen za pasivni korupci natii apul roku odnéti svobody
podminéné. Soud trest odivodnil tim, ze v tomto pfipad¢ existovalo podezieni, ze
stéZzovatel béhem sluzby pfijima tplatky, ¢imz vyloucil policejni provokaci. Po
vyCerpani vnitrostatnich opravnych prostredki se stézovatel obratil na ESLP. ESLP
ve svém rozhodnuti pfipomnél, Ze 0 policejni provokaci se jedna, pokud se zapojeni
agenti neomezi pouze na pasivni kontrolu, ale sami doty¢nou zkousenou 0sobu
nabadaji ke spachani trestného ¢inu. ve vySe zminéném piipadé ovSem ESLP

policejni provokaci neshledal a stiznost zamitl jako neopodstatnénou.?*

2.11.5 Srbska republika

242 Dostupné z: https://www.mai-dga.ro/wp-
content/uploads/2016/10/0OMAI%20256%20din%202011%20teste%20integritate. pdf
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V Srbské republice provadi zkousky spolehlivosti sekce vnitini kontroly
Ministerstva vnitra (dale jen ,IAS“). vroce 2003 vznikl utvar generalniho
inspektora ministra vnitra Srbské republiky, ktery se v roce 2006 po piijeti zakona
o0 policii, pfejmenoval na sekci vnitini kontroly policie s mandatem. v roce 2016,
v dasledku piijeti nového zakona o policii, doslo k dal$i zmén¢ nazvu, a to na jiz
aktualni, kdy z ptivodniho bylo vypusténo slovo ,,policie”, jelikoz do ptisobnosti
IAS nespadaji pouze piislusnici policie, ale vSichni zaméstnanci ministerstva
vnitra. Prislusnici IAS maji stejné kompetence jako prislusnici policie a v jejim Cele
stoji vedouci IAS, 24°

Kompetence IAS jsou upraveny v zakoné o policii v ¢lancich 219 az 233,246
Zkousky spolehlivosti byly do tohoto zakona vélenény az novelou policejniho
zadkona z roku 2018, ato konkrétné v ¢lancich 230 a 230a. Uprava v zakoné
0 policii neni ptili$ rozsahla, a z toho duvodu jsou zkousky spolehlivosti podrobnéji
upraveny nafizenim ministerstva vnitra ze dne 25. kvétna 2018, kde jsou stanovena
pravidla pro provadéni zkousek spolehlivosti.

Jak jiz bylo zminé&no, pravomoci IAS jsou stanoveny zakonem o policii, kde
je v ¢lanku 220 uvedeno, Ze ¢innost ministerstva je kontrolovana prostfednictvim
vngjsi a vnitini kontroly av ¢lancich 224 a nasledujicich, je poté uvedeno, ze
vnitini  kontrolu vykonava IAS, ktera dohlizi na zakonnost prace policisti
a ostatnich zaméstnancti ministerstva vnitra. v ¢lanku 230 je stanoveno, ze IAS
muze provadét zkousky spolehlivosti zatcelem zamezeni korupce uvnitt
ministerstva. v ¢lanku 230a je uvedeno, Ze zkousky spolehlivosti piedstavuji
kontrolu reakce ajednani zaméstnance ministerstva vnitra v simulované situaci,
kterou je povinny fesit. Také je tu zakotveno, ze je potieba podnét k tomu, aby
mohla byt zkouska spolehlivosti provedena aze pro provedeni je potieba
rozhodnuti vedouciho IAS aplan zkousky spolehlivosti. i v Srbské republice je
nutné v ramci zkousky spolehlivosti dodrzovat zakonnost, zakladnich lidska prava
a svobody, profesionalni Cest a ddstojnost zkouSené osoby. v ¢lanku 230a je

nasledné uvedeno, ze podnécovani ke spachani trestného c¢inu je zakazano a ze

245 GARDAVSKY, Martin. KOUBEK, Lukés. Komparace pravni tpravy a nékterych aspektt
institutu zkousek spolehlivisti v Ceské republice a Srbské republice. Pravnické listy. 2/2022.
Plzen: Fakulta pravnicka Zapadoceské univerzity v Plzni, 2017-. ISSN 2533-736X. s. 8.
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¢innosti provadéné v prabéhu zkousky spolehlivosti nespadaji do zvlastnich akci
shromazd’ovani ditkaz{ stanovenych V trestnim adu.?*

Narizenim ministerstva vnitra jsou zkouSky spolehlivosti upraveny
podrobnéji. Je v ném stanoveno, Ze pii provadéni zkousky spolehlivosti nesmi dojit
k ohrozeni plnéni zdkonnych povinnosti zkouSené o0soby, Ze jsou zkousky
spolehlivosti provadény ve stupni utajeni ,,DUVERNE®, Ze je potieba zachovat
utajeni prislusniki IAS a také, co musi obsahovat rozhodnuti 0 provedeni zkousky
spolehlivosti. v nafizeni je upraven iplan zkousky spolehlivosti, vcetné jeho
obsahu, ktery se vypracovava nazakladé rozhodnuti 0 provedeni zkousky
spolehlivosti a také, Zze zkouska musi byt provedena do 12 mésicti od schvaleni
planu. Naftizeni povoluje pfislusnikim IAS v ramci zkousky spolehlivosti, pokud
je to pro jeji prabéh potiebné, poskytnout zkousejicim pozadované zbozi, sluzby,
privilegia etc. Také mohou pouzivat zvlastni finan¢ni prostiedky. v nafizeni je
uvedeno, co musi obsahovat nasledna zprava o provedené zkousce spolehlivosti
aze obrazové azvukové zaznamy Zjejiho prubéhu jsou soucasti spisu.
V neposledni fadé je v nafizeni upraveno, jak se postupuje v piipadé, kdy se
zkousSena osoba pii zkousce spolehlivosti dopusti protipravniho jednani a kdy se
nedopusti. Pokud se dopusti protipravniho jednani, IAS do 30 dnt po dokonceni
zkousky spolehlivosti piedlozi zpravu o0 provedené zkousce spolehlivosti
predkladateli podnétu a vedoucimu zkouSené 0soby, ktery nasledné zahaji
disciplinarni fizeni. IAS takto nemusi postupovat v ptipadé, kdy tak rozhodne
vramci trestniho fizeni statni zastupce. Pokud se zkousena osoba nedopusti
protipravniho jednani, IAS otom opét nejpozdéji do 30 dnti po dokonceni
informuje predkladatele a vedouciho zkousené osoby.?#

Na uzemi Srbské republiky, jak miZeme z ustanoveni zakona a nafizeni
vycist, se provadéji pouze cilené zkousky spolehlivosti, Kk jejichz provedeni je
pottebny jisty podnét, na zakladé, kterého poté vedouci IAS vyda rozhodnuti
0 spInéni. Pfi zkouskach spolehlivosti, stejné jako natizemi Ceské republiky, je
zakazana policejni provokace. Co se tyce pouzitelnosti diikazii ziskanych v ramci

zkousky spolehlivosti v trestnim fizeni, je odpovéd’ Vv soucasné chvili nejasna.
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V nafizeni je stanoveno, Ze pokud se zkousena 0soba dopusti protipravniho jednani,
bude sni vedeno disciplinarni fizeni, ale také to, Ze statni zastupce muze
rozhodnout v ramci trestniho fizeni, ze se nebude zkousena osoba ani jeji vedouci
informovat. ?* | Otdzka pouZitelnosti vysledku zkousky spolehlivosti v Srbské
republice jako ditkazu v trestnim Fizeni bude tedy nejspise zodpovézena az

v budoucnosti pomoci judikatury.«?°

2.11.6 Severni Makedonie

V Severni Makedonii zkousky spolehlivosti provadi ptislusnici organu pro
vnitini kontrolu Ministerstva vnitra.?>

Zkousky spolehlivosti jsou upraveny v makedonském zakoné 0 vnitinich
vécech, konkrétné v ustanoveni § 64b a64c. Dle tohoto zakona ma zkouska
spolehlivosti zamezit korupci azneuzivani tfednich pravomoci zaméstnanci
ministerstva vnitra, ataké posilit integritu téchto zaméstnancid. Zkousky
spolehlivosti maji zacil provadét kontrolu zaméstnanci ministerstva vnitra
navozenim situaci, které je zaméstnanec Vv ramci své ¢innosti povinen fesit. Mohou
byt provadény kdykoliv béhem trvani pracovniho poméru zaméstnance. Jejich
vysledky mohou slouzit jako ukazatel pro zahajeni provéfovani, hodnoceni
a analyzy korupce a také mize byt doporuc¢ena zména metodologie a pracovnich
procedur.

| v Severni Makedonii je potieba pii zkousce spolehlivosti postupovat podle
planu, ktery schvaluje vedouci organu pro vnitini kontrolu Ministerstva vnitra. Pti
zkousce spolehlivosti musi byt dodrzena zasada zakonnosti, zéakladni lidska prava
a svobody, dustojnost zkousené 0soby a osoba provadéjici zkousku spolehlivosti se
nesmi dopustit policejni provokace. Zakon umoziuje priab¢h zkousky spolehlivosti
zaznamenavat pomoci obrazového azvukového zafizeni aosoba provadé&jici
zkousku spolehlivosti mize vyuzivat kryci doklady. v zakon¢ je také stanoveno, ze
vysledek zkousky muize byt bud’ pozitivni nebo negativni, bohuzel jiz neuvadi, jak

se poté postupuje.
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Jelikoz zakonna tiprava zkousek spolehlivosti je v Severni Makedonii velmi
stru¢na, jsou zkousky spolehlivosti podrobnéji upraveny nafizenim ministra vnitra
0 zpusobu provadéni zkousky spolehlivosti. v avodu natizeni je stanoveno, ze
zkousky spolehlivosti provadéji piislusnici organu pro vnitini kontrolu Ministerstva
vnitra, k ¢emu zkousky spolehlivosti slouzi a jaké zasady je pii provadéni nutné
dodrzet. Je zde také stanoveno, ze veskery spisovy material souvisejici se
zkouskami spolehlivosti podléha utajeni prisné tajné a ze zkousku spolehlivosti lze
provést po schvalené pisemné zadosti, kterou podava ministr vnitra nebo policejni
prezident. Natizeni obsahuje vycet véci, které musi obsahovat plan zkousky
spolehlivosti a zprava o provedené zkousce spolehlivosti. Osoba provadéjici
zkousku spolehlivosti ma moznost dle tohoto nafizeni poskytovat piedméty nebo
sluzby, o které zkousena osoba zada a také se v ramci zkousky spolehlivosti muze
dopoustét nezakonného jednani, pokud bylo toto jednani nutné K provedeni
zkousky spolehlivosti abylo pfedem stanoveno v planu. Naiizeni podrobnéji
upravuje, jak se postupuje v ptipadé, kdy zkousena osoba neprokaze svou
profesionalni integritu a dopusti se protipravniho jednani. Toto jednani muze
poukazovat na potfebu analyzy rizika akorupce, urcit, Zze je tfeba Skoleni
zaméstnancd, ale také mize byt zahajeno karné tizeni nebo ptipravna faze trestniho
fizeni. v takovém pftipad¢ je zprava o0 provedené zkousSce spolehlivosti dorucena
ministrovi vnitra, ptipadné policejnimu prezidentovi nebo v ojedinélych ptipadech
tediteli Reditelstvi pro vefejnou bezpeénost. Pokud piislusnici organu pro vnitini
kontrolu Ministerstva vnitra dospé&ji k zavéru, ze by mélo byt zahdjeno karné tizeni
zaSlou spolu se zpravou také navrh na zahajeni karného ftizeni. Pokud nastane
situace, kdy je zahajend pfipravna faze trestniho fizeni, mize statni zastupce
rozhodnout, ze nebude ministr vnitra, policejni prezident nebo feditel Reditelstvi

pro vetejnou bezpecnost prozatimné informovan.

2.11.7 Moldavska republika

V Moldavské republice jsou zkousky spolehlivosti upraveny v zakoné ¢.
325 ze dne 23. prosince 2013, ktery nabyl platnosti 14. tnora 2014. na uzemi
Moldavské republiky provadi zkousky spolehlivosti Narodni protikorup¢ni tiad
(National Anticorruption Center) (dale jen ,,NAC®). v navaznosti na zakon ¢. 325
byl feditelem NAC vydan piikaz, kterym bylo ziizeno Reditelstvi pro testovéni
integrity (Integrity Testing Directorate) (dale jen ,ITD*), jehoz specializaci bylo

pravé provadéni zkousek spolehlivosti. Jelikoz na piislusniky ITD jsou kladeny
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vysoké naroky, jsou vSichni uchazeci podrobeni podrobnym testim, jejichz
soucasti je 1 polygraf. v minulosti se ptislusnici ITD zacastnili $koleni, které vedli
odbornici z jinych zemich, kde jsou zkousky spolehlivosti provadény (Rumunsko,
Mad’arsko, Ceska republika).?>

V Moldavské republice byl od pocatku povazovan institut zkousek
spolehlivosti za klicovy z divodu, ze se zemé potykala, a do dnesni doby potyka,
s vysokou mirou korupce, coz Ize demonstrovat na indexu vnimani korupce, ktery
Ize nalézt na webovych strankach Transparency International, a podle kterého byla
Moldavska republika v roce 2021 umisténa na 105. mist¢ ze 180 moznych se
skérem 36 bodi ze 100.25% Pro srovnani Ceska republika se v roce 2021 umistila
na 49. misté se skorem 54 bod.?>*

V Moldavské republice se provadéji razné typy zkousek spolehlivosti.
Stejné jako v Ceské republice se provadéji cilené zkousky spolehlivosti, ale také
jsou zde provadény zkousky spolehlivosti na vyzadani a kontrola kvality. Cilené
zkousky neni tieba blize popisovat. Co se tyce zkousek spolehlivosti na vyzadani,
jedna se o zkousky spolehlivosti, které jsou provadény na osobach, u kterych o to
pozada jejich vedouci. Kontrola kvality je zaméfena na oblast vefejné spravy
a Vv ramci ni probihaji zkousky spolehlivosti na vefejnopravnich subjektech, které
vykonavaji obdobnou &innost.?>®

V zakoné €. 325 je hned v ¢lanku 2 uvedeno, ze ucelem tohoto zakona je
zjistit profesni bezihonnost a ptedchazet korupci v ramci vefejnych subjekti.
Definici zkousek spolehlivosti nalezneme v ¢lanku 4, kde je uvedeno, ze slouzi
k ovéfovani profesni bezihonnosti a ze zkouska spolehlivosti spo¢iva v navozeni
situace, kterou je zkouSena osoba povinna fesit. Také je zde stanoveno, ze pii
zkousce spolehlivosti je tieba postupovat v mezich zakona.?*

V ¢lanku 5 je uvedeno, na kom mize byt zkouska spolehlivosti provedena.
Subjekty zkousek spolehlivosti jsou vetejni ¢initelé, ktefi jSOU zaméstnani v ramci

subjekti vefejné spravy, vyjma zaméstnanci Bezpecnostni informacni sluzby

252 7Zprava 0 provadéni zakona &. 325 ze dne 23. prosince 2013 ze dne 14. tnora 2015. Dostupna z:
https://www.cna.md/public/files/prevenirea_coruptiei/report_en.doc

258 Dostupné z: https://www.transparency.org/en/countries/moldova

2% Dostupné z: https://www.transparency.org/en/countries/czech-republic

2% GREPL, Libor. KOUBEK, Lukas., Komparace pravni Gpravy a nékterych aspekti institutu
zkousek spolehlivosti v Ceské republice a v Moldavské republice. 2022, ¢. 2. s. 19 a nésl.
Dostupné z: https://veda.polac.cz/wp-content/uploads/2022/06/Komparace-pravni-upravy-a-
nekterych-aspektu-institutu-zkousek-spolehlivosti-v-Ceske-republice-a-Moldavske-republice.pdf
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a Narodniho protikorup¢ni ufadu. Seznam vefejnych Cinitelt, na které 1ze zkousky
spolehlivosti provadét je uveden v ptiloze tohoto zakona. v nasledujicich ¢lancich
jsou uvedeny prava a povinnosti vefejnych ¢initel.2>’

Zkouska spolehlivosti by se zde dala rozdélit do ¢tyt fazi, prvni z nich je
faze, pii které jsou identifikovana korupéni rizika, druhou je samotna zkouska
spolehlivosti, ve tieti fazi jsou popsana korupéni rizika, ktera byla v ramci zkousky
spolehlivosti zjisténa a ve ¢tvrté fazi jsou vydana doporuCeni pro zlepseni
situace.?®®
Kazdé rozhodnuti 0 zah4jeni zkouSky musi byt odiivodnéno. v odtivodnéni
musi byt uvedeno, jaké jsou divody pro zahajeni zkousky spolehlivosti, jaké riziko
korupce bylo zjisténo, jaky je cil zkousky spolehlivosti etc. Ke kazdé zkousce
spolehlivosti musi byt vypracovan scénaft, ktery schvaluje koordinator zkousek
spolehlivosti. od scénafe se muze ptislusnik ITD odchylit, pokud to situace
vyzaduje. Zkouska spolehlivosti musi byt provedena do Sesti mésict od jejiho
schvaleni, soudce muze tuto lhitu prodlouzit az o dalSich 6 mésic. Provadéni
zkousky spolehlivosti se muze zGcastnit ijind osoba, ovSem pouze s jejich
predchozim souhlasem.?>®

Po provedené zkousce spolehlivosti je sepsano jeji vyhodnoceni. Zkouska
spolehlivosti miize mit bud’ pozitivni, negativni anebo neprikazny vysledek.
Pozitivni vysledek nastava tehdy, pokud se zkousena osoba nedopusti protipravniho
jednani, negativni, pokud se naopak dopusti, a neprikazny vysledek v situaci, kdy
nelze vyhodnotit, zda se osoba protipravniho jednani dopustila. Vyhodnoceni
zkousky spolehlivosti se predklada vedoucimu vetejnopravniho subjektu, u které¢ho
pusobi zkousena osoba do tii pracovnich dnti 0d jejiho vyhotoveni. Pokud se jedna
0 negativni vysledek, spolu se vyhodnocenim se predkladaji i pofizené obrazové
azvukové materidly adal$i materialy ziskané pifi  provadéni zkousky

spolehlivosti.?®
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Pokud se zkouSena osoba dopustila protipravniho jednani, kona se s ni
disciplinarni fizeni, ovSem zakon €. 325 nepfipousti pouzitelnost vysledku zkousky
spolehlivosti jako dtkazu v trestnim fizeni, je zde ptimo vyslovné stanoveno, ze
nesmi byt pouZit v trestnim, ani piestupkovém fizeni.?*

ZkouSky spolehlivosti  podléhaji natzemi Moldavské republiky
parlamentni a soudni kontrole. v parlamentu tuto kontrolu vykonava komise pro
narodni bezpecnost, obranu a vetrejny potadek a také komise pro pravni zalezitosti,
jmenovani a imunitu. Co se ty¢e soudni kontroly, ta bude podrobnéji rozebrana
nize, jelikoz ta nastala v souvislosti sklicovym rozhodnutim moldavského
tistavniho soudu.?®2

V roce 2014 podala skupina poslanct zadost k moldavskému ustavnimu
soudu, ve které namitala, Zze nelze zkousky spolehlivosti provadét na soudcich,
jelikoz by se tim narusSila nezavislost a nestrannost soudt. Prezident Moldavské
republiky se k zadosti vyjadril tak, ze zkousky spolehlivosti spliuji kritéria a jsou
v souladu se zékonem. 2%3

Ustavni soud si vyzadal stanovisko od Benatské komise, ktera slouzi jako
poradni organ Rady Evropy pro otazky ustavniho prava. Ta dne 15. prosince 2014
zaslala Moldavské republice stanovisko ¢. 789/2014, ve kterém konstatovala, ze
hlavnim cilem zakona ¢. 325 je boj proti korupci ve vetejném sektoru, ovsem
zfizeni organu, ktery vedle klasického karného tizeni, disponuje sirokym mandatem
ve vztahu ke v§em soudctim v zemi, vzbuzuje obavy, ze bude ohroZena soudcovska
nezavislost a komise tedy dospé€la k zavéru, ze zakon ¢. 325 by mohl negativné
zasahnout do zasady nezavislosti soudu. Ke zkouskam spolehlivosti se vyjadiila
tak, ze ty samotné piedstavuji mozny zasah do soukromého Zivota soudce, ktera je
zarugena ¢lankem 8 Umluvy.?%*

Ustavni soud ve svém rozhodnuti pipustil nebezpecnost korupce, ktera dle
jeho nazoru vede k podkopavani demokracie a pravniho statu, porusovani lidskych

prav a zakladnich hodnot. Dale se tistavni soud vyjadril k aktivnimu jednani osoby
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provadéjici zkousku spolehlivosti, kdy konstatoval, Ze je takové jednani piipustné,
ale pouze pokud piedtim existovalo podezieni, ze se zkouSena osoba dopousti
protipravniho jednani a takové planované jednani bylo ptedem schvéleno.?®®

Ustavni soud nakonec dospél k zavéru, e zakon ¢. 325 je tUstavné
komfortni, vyjma nékterych ustanoveni, které shledal protiustavni. Jednalo se
ptrevazné 0 proces schvalovani a kontroly zakonnosti zkousek spolehlivosti. Timto
rozhodnutim byla zruSena néktera ustanoveni zakona ¢. 325, nasledkem ¢ehoz jiz
nebylo mozné dale zkousky spolehlivosti vykonavat. Ty se zacaly provadét znovu
az po novelizaci zakona v roce 2018.2%

Po rozhodnuti tstavniho soudu byla zavedena vySe zmifiovana Soudni
kontrola zkousek spolehlivosti. od t¢ doby spada do moci soudu schvalovani
provedeni zkousek spolehlivosti, dohled na jejich prabéh, jejich pfezkoumavani,
vyfizovani namitek zkousenych osob, at' jiz viaci prubéhu zkousky, nebo
na nasledné disciplinarni fizeni etc. Tuto kontrolu vykonavaji specialni soudci, kteti
k tomu jsou jmenovani nejvyssi radou soudci.?®’

| samotny NAC se vroce 2014 obratil na Radu Evropy apozadal ji
0 zodpovézeni nékolika otazek souvisejicich se zkouSkami spolehlivosti. Tento
krok NAC ucinil jesté pied vyse zminovanym rozhodnutim moldavského ustavniho
soudu, ale zodpovézeni nékterych otazek jisté stoji za zminku. NAC se naptiklad
dotazoval, zda lze obrazové a zvukové zaznamy potizené pti zkousce spolehlivosti
nasledné pouzit jako dukaz u soudu. Rada Evropy odpovédéla, ze pokud jsou tyto
zaznamy legalni podle vnitrostatniho prava, lIze je jako dikaz pouzit. Pokud by se
jednalo 0 nezakonné nahravky, lze je podle judikatury ESLP pouzit jen v ptipad¢,
kdy budou mit dobrou kvalitu abudou spliovat pozadavek spolehlivosti
a presnosti. Rada Evropy se zabyvala i tim, zda mtize zkousku spolehlivosti provést
i jina osoba a dospéla k zavéru, ze takovy postup je piipustny. Rada Evropy také
odpovédéla na otazku, jak postupovat v piipadé, kdy béhem zkousky spolehlivosti
bude zaznamenan jiny trestny ¢in, n¢z ten, z jehoz konani byla zkousena osoba
podezrela a na ktery byl naplanovan scénaf. v tomto pripadé¢ Rada Evropy zastava

nazor, ze dtikazy 0 jinych zavaznych trestnych ¢inech mohou byt pouzity u soudu,
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pokud byly ziskany nahodné béhem zkousky, jelikoz, jak jiz bylo vyse stanoveno,
v Moldavské republice nemize byt vysledek zkousky spolehlivosti pouzit jako
dikaz V trestnim fizeni.?%®

Zkousky spolehlivosti byly, jak jiz bylo zminéno, v Moldavské republice
provadény od roku 2014, ale ustavni soud svym nalezem pozdé&ji zrus$il néktera
ustanoveni zakona ¢. 325 a zkousky spolehlivosti se zacaly znovu realizovat az
v roce 2018, kdy byla zavedena nova soudni kontrola.?®®

V roce 2021 moldavsky tstavni soud vydal dalsi kli¢ové rozhodnuti tykajici
se zkouSek spolehlivosti. Jedna se o stiznost ¢. 419/2021 ze 7. prosince 2021,
ve které stézovatel namital protiustavnost ustanoveni moldavského obcéanského
soudniho fadu (zakon ¢. 255 ze dne 30. kvétna 2003), do kterého byly novelou
zakona ¢. 325 vlozeny ustanoveni upravujici postup soudu pii posuzovani vysledka
zkousek spolehlivosti. Stézovatel shledaval protitistavnost v tom, ze se zkousena
osoba nemtize ucastnit jednani U soudu ataké vtom, Ze muze nasledné podat
opravné prosttedky pouze proti disciplinarnimu fizeni, nikoliv proti vysledku
zkousky spolehlivosti.?™

V tomto piipadé byla na stéZzovateli provedena zkouska spolehlivosti, pii
které se dopustil protipravniho jednani. v navaznosti na to mu jeho zaméstnavatel
ulozil disciplinarni trest propusténi ze sluzebniho poméru, proti kterému podal
stézovatel zalobu u prvoinstanéniho soudu, v niz zadal zruseni disciplinarniho
trestu. Prvoinstan¢ni soud jeho Zalobu zamitl, odvolaci soud nasledné jeho namitku
neustavnosti postoupil moldavskému ustavnimu soudu.?*

NAC ve své svém vyjadieni konstatoval, ze soud pii rozhodovani 0 zkousce
spolehlivosti zkouma materialy ziskané pti jejim provedeni a tyto materialy jsou
povazovany za statni tajemstvi. Pfitomnost zkousené osoby u tohoto fizeni by
mohla ohrozit statni tajemstvi, vyzradit identitu o0sob provadéjicich zkousky
spolehlivosti, prozradit postupy v ramci zkousky spolehlivosti etc.?"2

Moldavsky ustavni soud pfi rozhodovani shledal, ze ustanoveni upravujici

zkousky spolehlivosti v moldavském obcanském soudnim fadu jsou obsahoveé
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podobna s nékterymi ¢lanky zakona ¢. 325, arozhodl se posuzovat ustavnost
ustanoveni v obou zakonech. Po dikladné analyze dospél k zavéru, ze zkoumana
ustanoveni jsou protiGstavni z divodi nemoznosti ucastnit Se jednani u soudu
anemoznost podat opravny prosttedek proti samotnému vysledku zkousky
spolehlivosti. Zkoumana ustanoveni pozbyla platnosti okamzikem pfijeti
rozhodnuti moldavského ustavniho soudu. Dale moldavsky tstavni soud rozhodl,
ze do doby, nez budou zakonna ustanoveni legislativné zménéna, budou mit
zkouSené 0soby moznost podat opravné prostiedky proti vysledku zkousky
spolehlivosti a ucastnit se nasledného pfezkumného fizeni pied soudem. StéZovatel,
ktery podal ustavni stiznost, ma moznost napadnout vysledek zkousky spolehlivosti
a lhtita pro podani opravného prostfedku mu pocala bézet od vydani rozhodnuti
moldavského tstavniho soudu.?’®

V souvislosti s Moldavskou republikou je potieba v zavéru této podkapitoly
uvést, ze 29. Cervence 2022 byla na strankach ESLP zvetejnéna stiznost ¢. 21755/22
Ivana Cavca proti Moldavské republice. vtomto piipadé byla na stézovateli
provedena zkouska spolehlivosti, pii které se dopustil protipravniho jednani
a Vv navaznosti nato mu byl ulozen disciplinarni trest propusténi ze sluzebniho
poméru. Stézovatel ve své stiznosti tvrdil, ze byl k protipravnimu jednani ze strany
zkous$ejici 0soby vyprovokovan. ESLP v navaznosti na stiznost polozil stranam
sporu nékolik otazek abude zajimavé sledovat, jak ESLP vtomto piipadé

rozhodne.?’*
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3 Policejni provokace

Pojem policejni provokace byl jiz v této praci zminén nes¢etnékrat. Jak bylo
jiz vuvodu konstatovano, 0 policejni provokaci se velmi c¢asto hovoii pravé
v souvislosti se zkouSkami spolehlivosti.

Pii Setfeni urcitého typu trestnych ¢ind je potfeba vyuzivat netradi¢ni formy
Setfeni. Policejni organy musi v né¢kterych ptipadech proniknout do zlo¢ineckych
struktur, ptipadné vykonavat jinou ¢innost Vv utajeni. S takovym postupem je poté
spojen problém procesni vyuzitelnosti dikazi, které byly touto cestou ziskany.
Policejni organy se urCitym zplsobem podileji na napliiovani znakii skutkové
podstaty trestného ¢inu a hranice, kdy lze vtomto jednani spatfovat aktivni
policejni provokaci a kdy ne, je velmi tenka. Ovsem u nékterych trestnych ¢ind je
takové jednani ze strany policejniho organu ¢aste¢né nevyhnutelné, coz je pravé
i piipad zkousky spolehlivosti.?”

S policejni provokaci se setkdme nejCastéji Vv situacich, kdy je potieba
vyuzit operativné patraci prostiedky a policejni organ se pii jejich uziti odchyli
od postupu secundum et intra legem a vyprovokuje spachani trestného ¢inu.?’® Neni
oviem spravné, aby stat podnécoval jednotlivce k pachani trestnych ¢int.2”’

V pravnim fadu Ceské republiky definici policejni provokace, ptipadné jeji
ptipustnost nebo neptipustnost, nenalezneme. Napftiklad co se tyce zakona 0 GIBS,
je nepfipustnost policejni provokace uvedena pouze v divodové zpravé k zakonu,
nikoliv pfimo v ném (in concreto vyse). Vyjimkou v tomto pfipadé mize byt
ustanoveni § 14 odst. 1 pism. €) zakona ¢. 119/1990 Sh., 0 soudni rehabilitaci, kde
je uvedeno, ze Vv ptrezkumném fizeni soud zrusi rozhodnuti, pokud zjisti, ze byl
skutek vyprovokovan, organizovan nebo fizen bezpeénostnimi organy.?’®

Definici policejni provokace mizeme nalézt v judikatufe Nejvyssiho soudu,
Ustavniho soudu a ESLP. Je oviem tieba brat v potaz, Ze v pribéhu let se pohled
na policejni provokaci postupné ménil, az se zformoval do dnesni podoby.

Co se tyce Nejvyssiho soudu, je v souvislosti s policejni provokaci potieba

pifipomenout stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 25. zafi 2014,
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sp. zn. Tpjn 301/2014, ve kterém kolegium posuzovalo pouzitelnost dukazi

ziskanych pfi zkousce spolehlivosti v trestnim fizeni a kde kolegium konstatovalo,
ze ,,za policejni provokaci se povazuje aktivni cinnost policie, ktera sméruje
kK podnécovani urcité 0soby (fyzické ci prdavnické) ke spdachdani konkrétniho
trestného cinu S cilem ziskat usvédcujici ditkazy avyvolat jeji trestni stihani,
ajejimz dusledkem je vzbuzeni umyslu spachat trestny ¢in podnécovanou 0sobou,
ackoliv predtim tato osoba zadny takovy umysl neméla. Policejni provokaci je
| takova aktivni cinnost policie, jiz dochdzi k dopliiovani chybéjicich zdkonnych
znakii  zdkladni skutkové podstaty wurcitého trestného cinu, K zdmérnému
podstatnému navySeni rozsahu spachaného cinu podnécovanou 0sobou, ¢i K jinym
zpiisobem vyvolané zmeéné pravni kvalifikace spdchaného cinu K tizi podnécované
osoby, zejména pokud jde o okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby, byt by
jinak tato osoba byla k spdchani c¢inu v obecném smyslu rozhodnuta“?’® (in
concreto vyse).

Nyni se piesuneme na padu Ustavniho soudu, kde se problematika policejni
provokace jiz mnohokrat také posuzovala. Vibec poprvé se s definici policejni
provokace setkame v nalezu Ustavniho soudu ze dne 22. Gervna 2000, sp. zn. 11
US 597/99. Ustavni soud zde posuzoval ptipad, kdy byl stéZovatel p¥islusnikem
Policie CR a nabidl jiné osobg, Ze je za tiplatek schopen zastavit trestni stihani. Tato
jind osoba nasledné véc nahlasila na Inspekci ministra wvnitra, ktera osobu
na nasledujici schiizku vybavila zatizenim k odposlechu a finan¢nim obnosem
250 000,- K¢. Pii nasledujici schtizce stézovatel piijal uplatek anasledné byl

zadrzen. zatoto své jednani byl stézovatel uzndn vinnym trestnym cinem

280 281

zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele”®” a trestnym ¢inem piijimani Gplatka®-,
za coz mu byl ulozen nepodminény trest odnéti svobody. Stézovatel od zacatku
namital, ze se stal obéti policejni provokace, ovsem odvolaci soud jeho odvolani
zamitl. Ustavni soud stiznosti vyhovél, usneseni odvolaciho soudu a rozsudek
prvoinstan¢niho soudu zrusil a ve svém nalezu uvedl, Ze ,je nepripustnym
porusenim ¢1. 39 Listiny a ¢1. 7 odst. 1 Umluvy, paklize jedndni statu (V dané véci
Policie) se stava soucasti skutkového déje, celé posloupnosti ikonii, z nichz se
trestni jednani sklada (napr. provokace ¢i iniciovani trestného cinu, jeho dokondni

apod.). Jinymi slovy nepripustny je takovy zasah statu do skutkového déje, jenz

219 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2014
280 Ustanoveni § 158 odst. 1a), odst. 2 zakona ¢&. 140/1961 Sb., Trestni zdkon
281 Ustanoveni § 160 odst. 2 a odst. 3 zakona &. 140/1961 Sh., Trestni zakon
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ve své komplexnosti tvori trestny cin, resp. takovy podil stdatu na jedndni 0soby,
Jehoz diisledkem je trestni kvalifikace tohoto jedndni.“?®? Ustavni soud zde tedy
za nepiipustny oznadil jakykoliv zasah ze strany statu do skutkového déje, ktery
tvoii trestny ¢in. v tomto ptipad¢ Inspekce ministra vnitra urcila vysi uplatku a tim
stanovila pravni kvalifikaci trestného ¢inu. Je tfeba mit na paméti, ze ne kazda
aktivita policejniho organu, ktera je soucasti skutkového déje, lze povazovat
za policejni provokaci a kazdy ptipad musi byt posuzovan individualng.

Déle stoji za zminku nalez Ustavniho soudu ze dne 25. &ervna 2003, sp. zn.
1. US 710/01, jelikoz se v zde Ustavni soud odchylil od svého ptivodniho nazoru,
co se ty¢e vymezeni policejni provokace. Stézovatel byl v tomto piipad¢ uznan
vinnym trestnym &inem nedovoleného ozbrojovani?® ve spolupachatelstvi a byl
mu uloZen nepodminény trest odnéti svobody. Trestného ¢inu se mél dopustil tim,
7e spole¢né se spolupachatelem obstarali funk¢ni zbrané a ty se nasledné pokusili
prodat. Pii transakci byli ovsem zadrzeni Policii CR, ktera jiz diive pojala
podezieni, ze stézovatel nelegalné¢ obchoduje se zbranémi az tohoto divodu
policisté kontaktovali stéZovatele Sse zamérem ovéfit své podezieni na zakladé
ptedstiraného obchodu. Stézovatel za zbrané pozadoval 200 000,- K¢, obchod se
nasledné uskute¢nil aon byl zadrzen. Ustavni soud ivtomto piipadé zrusil
rozsudek prvoinstan¢niho soudu a na néj navazujici usneseni odvolaciho soudu,
jelikoz Vv jednani Policie CR spatioval nepiipustnou policejni provokaci, ato
z diivodu, Ze nebylo patrné, kde Policie CR vzala podezieni ohledng toho, Ze by se
stézovatel mohl dopoustét tohoto trestného &inu. Ustavni soud konstatoval, Ze ,.je
nepripustné, aby policejni organy jako organy stdatu navadély jiného ke spdachdani
trestné cinnosti, posilovaly jeho viili spdachat trestny c¢in ¢i mu jakoukoli formou
pomahaly. Je totiz nepripustnym porusenim cl. 39 LPS, paklize jednani statnich
orgdnii (Policie CR) se stavd soucdsti skutkového déje, celé posloupnosti ikonii, z
nichz se trestné jednani sklada (napr. provokace ¢i iniciovani trestného cinu). Jak
Ustavni soud konstatoval v #adé svych ndlezii, zdsah statu do skutkového déje, jenz
ve své komplexnosti tvori trestny cin, resp. takovy podil statu na jedndani 0Soby,
Jjehoz diisledkem je trestni kvalifikace tohoto jedndni, je nepripustny. Takovy postup
policejnich orgadnii je soucasné | vvbocenim Z presné vymezenych hranic, v jejichz

ramci md probihat zakonny a zaroven spravedlivy proces zaruceny ¢l. 6 odst. 1

282 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 6. 2000, sp. zn. 111. US 597/99
283 Ustanoveni § 185 odst. 1, odst. 4 zakona &. 140/1961 Sb., Trestni zdkon
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Umluvy 0 ochrané lidskych prav a zédkladnich svobod.“?%* Zde jiz Ustavni soud
pfipousti pouziti operativné patracich prostfedki, ovSem ty musi byt pouzivany
v souladu se zakonem a jen na zakladé odivodnéného podezieni, Ze ma osoba
umysl spachat trestny ¢in. AZ v tento moment ma policejni organ vstupovat do
skutkového dgje. Oproti predchozimu nalezu Ustavni soud jiz pfipousti, aby
policejni organ vstoupil do skutkového déje, ovSsem nesmi Se pii tom dopustit
policejni provokace a nepodnécovat 0sobu ke spachani trestného ¢inu. Pokud by
v tomto piipad¢ tedy napiiklad pachatel jako prvni nabidl zbrané a ur¢il jejich cenu,
kterou by Policie CR nasledn& zaplatila, nejednalo by se o policejni provokaci.
Policie CR by pouze reagovala na aktivni jednani pachatele.?

Vysledkem prvnich dvou stiznosti bylo to, Ze jim Ustavni soud vyhovél
anapadené rozhodnuti soudi zrudil. ve vét$ing piipadi oviem Ustavni soud
stiznosti, Ve kterych byla namitana policejni provokace, zamita. Jednim z téchto
ptipadi je i nalez Ustavniho soudu ze dne 19. biezna 2018, sp. zn. 1. US 4185/16.
v tomto piipadé mél stéZovatel v umyslu nakoupit zbrané ve vétSim mnozstvi
na uzemi Ceské republiky a nasledné je prodat do franu a Syrie. S timto zamérem
vstoupil do jednani s osobou, o které si myslel, ze dokaze obchod zrealizovat,
jednalo se ovsem o piislugnika Policie CR. St&Zovatel si musel byt od za¢atku
védom toho, Ze se jedna 0 nezakonny obchod, i ptes to s piislusnikem Policie CR
uzaviel obchod a zaplatil zalohu. Nasledné byl zadrzen a odsouzen za pokus zvlast
zavazného zlocinu provedeni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem bez
povoleni nebo licence?®® a pokusem pie¢inu mezinarodnich sankci?®’. Stézovatel se
obratil na Ustavni soud se svoji stiznosti, ve které tvrdil, ze se trestného &inu
dopustil na zakladé policejni provokace. Ustavni soud, jak jiz bylo zminéno,
stiznost zamitl, jelikoz se stézovateli nepodafilo dolozit zasah do ustavné
zarugenych zakladnich prav nebo svobod. ve svém nalezu Ustavni soud pripomnél,
Ze se jiz otazkou policejni provokace v minulosti opakované zabyval a Ze v ramci
svého rozhodovani vychazi z judikatury ESLP. Opét tedy konstatoval, ze ,,policejni
organy nesméji provokovat trestnou cinnost nebo se jinym zpiisobem aktivné podilet
na vytvareni skutkového deje tak, aby vzbuzovaly, vytvdrely ¢i usmérnovaly do té

doby prokazatelné neexistujici viili pachatele trestny cin spdchat. Je nepripustné,

284 Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 6. 2003, sp. zn. 11. US 710/01

285 SULDA, Pavel. (Ne)piipustné formy provokace k trestnému ¢inu. Trestnépravni revue, 2022, ¢.
1,s.12-20

286 Ustanoveni § 265 trestniho zakoniku

287 Ustanoveni § 410 trestniho zakoniku
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aby policejni orgdny jako orgdny statu navddeély jiného Ke spdchdni trestné
cinnosti, posilovaly jeho viili spachat trestny ¢in ¢i mu jakoukoliv formou pomdhaly.
Jednani prislusného policisty (pripadné | soukromé 0soby rizené ¢i instruované
policii), byt nutné predstavuje jeden z dilcich elementii celkového pribéhu uddlosti,
nesmi byt ztotoznitelné coby urcujici ¢i podstatny prvek trestného cinu.“% Je tedy
patrné, ze Ve vySe zminovaném nalezu pachatel aktivné vyhledal prodejce
a nedoslo zde k podnécovani ze strany policejniho organu. v tomto piipad¢ se jedna
0 nalez z roku 2018, jedna se tedy o relativné novy nélez a ze zavéru Ustavniho
soudu je patrné, Ze na policejni provokaci ma stale stejny pohled.

Jak jiz bylo zminéno, Ustavni soud pii svém rozhodovani vychézi také
z judikatury ESLP, ktery se policejni provokaci jiz mnohokrat zabyval. Policejni
provokaci se ESLP zabyva v souvislosti s pfezkumem, zda nebyl porusen ¢l. 6 odst.
1 Umluvy, ve kterém je ustanoveno, ze ma kazdy pravo na to, aby jeho zaleZitost
byla projednana spravedlive, vefejné, v pfiméfené lhuté nezavislym a nestrannym

soudem.?8® Poprvé se policejni provokaci ESLP zabyval ve véci Teixeira de Castro

proti Portugalsku. v tomto piipad¢ dva piislusnici portugalské policie obleceni

v civilu pozadali podezielého z konzumace drog o zprostiedkovani koupé heroinu.
Cilem policie bylo identifikovat ptekupniky. Podeziely pies prostiednika
kontaktoval pana Teixeiru de Castra (stézovatel), ktery heroin obstaral, byl za to
nasledné obvinén z obchodovani S omamnymi latkami a portugalskym soudem
odsouzen. Veskeré vnitrostatni opravné prostfedky byly zamitnuty, atak se
stézovatel 30. prosince 1994 obratil na Evropskou komisi pro lidska prava se
stiznosti, Ze do§lo K poruseni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, jelikoZ s nim nebyl veden
spravedlivy proces. Evropska komise pro lidska prava stiznost ptijala a postoupila
ji ESLP. ESLP dospél kzavéru, ze piislusnici policie se dopustili policejni
provokace a tim doslo kK poruseni prava na spravedlivy proces, jelikoz neexistovalo
zadné podezieni, ze by stézovatel obchodoval s omamnymi latkami a stéZovatel
m¢él navic v dob¢ ptipadu Cisty trestny rejstiik a nebylo proti nému vedeno zadné
vySetfovani. Statni organy Vtomto pfipadé neprokazaly, ze by se stézovatel
trestného ¢inu dopustil i bez aktivity policie. Ptislusnici policie se tedy v tomto
ptipadé neomezili pouze na pasivni pfezkoumavani ¢innosti stéZovatele, ale aktivné

ho podnitili ke spachani trestného ¢inu. Ze vsech okolnosti vyplyvalo, Ze stéZovatel

288 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 3 2018, sp. zn. 1. US 4185/16
289 ¢1. 6 odst. 1 Umluvy
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nemél v imyslu dopustit se daného trestného ¢inu pred iniciativou policie.?® Ze
zavéra ESLP vtomto rozsudku lze konstatovat, ze policie musi vzdy u soudu
prokazat, ze pachatel mél v umyslu spachat trestny ¢in predtim, nez vstoupila do
skutkového dé&je. Pokud jiz ma policie za prokazané, ze pachatel ma v amyslu
spachat trestny ¢in, smi do skutkového déje vstoupit, ovsem ne takovym zptisobem,
aby vytvarela podminky pro spachani trestného ¢inu.

Druhé rozhodnuti pochazi z roku 2008 a jedna se o pfipad Ramanauskas
proti Litvé. StéZovatel v tomto ptipad¢ pracoval jako prokurator a na pielomu let
1998 a 1999 byl kontaktovan osobou A. Z., ktera byla piislusnikem protikorup¢ni
policie. A. Z. se na stézovatele obratil s prosbou, Ze potiebuje tfeti 0sobu zbavit
obvinéni a nabidl zato stézovateli 3000 americkych dolart. Stézovatel nejprve
odmital, A. Z. nabidku u¢inil jesté nékolikrat a stézovatel nakonec tplatek pfijal.
Dilezité v tomto piipad¢ je, Ze toto prvotni jednani ¢inil A. Z. z vlastni iniciativy,
bez védomi nadfizenych adivodem mélo byt podezieni, Ze stéZovatel jiz
v minulosti uplatky piijimal. Po pfijeti uplatku ze strany stézovatele A. Z.
informoval své nadiizené 0 tomto jednani a ti v navaznosti na to pozadali zastupce
nejvyssiho prokuratora 0 povoleni k provedeni modelu tzv. simulovaného trestného
jednani. v navaznosti na udélené povoleni byly skrze A. Z. stéZovateli nabidnuty
dalsi dva tuplatky, konkrétn¢ 1500 a 1000 americkych dolart. v obou ptipadech
stéZovatel uplatek piijal. Stézovatel v nasledném trestnim fizeni uznal vinu a byl
za nasledné odsouzen k trestu odnéti svobody 19 mésict a6 dnt. Po vycerpani
vnitrostatnich opravnych prostredkii se obratil na ESLP a ve své stiznosti namital,
7e byl porusen ¢l. 6 odst. 1 Umluvy. ESLP pii posuzovani stiznosti vymezil obecné
zasady, které vyplyvali z pfedchozich rozhodnuti zabyvajici se policejni provokaci,
mezi které patii napiiklad i pfipad Teixeira de Castro proti Portugalsku (in concreto
vyse). Piipomnél, ze pii vyuZiti operativné patracich prostfedkli nemtize byt
poruseno pravo na spravedlivy proces a vzdy musi existovat objektivni podezieni,
ze jedinec pacha, nebo ma tendenci pachat trestnou ¢innost, jinak se bude jednat
0 policejni provokaci. Policejni provokaci je dle ESLP takové jednani ptislusnik,
které podniti jedince spachat trestny ¢in. Policejni provokace se muze dopustit

I soukroma 0soba, ktera jedna na zakladé domluvy a ve spolupraci s policii. Jak jiz

2% Teixeira de Castro proti Portugalsku, rozsudek senatu ESLP ze dne 9. 6. 1998, stiznost &.
25829/94. Dostupny z:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22fulltext%22:[%22teixeira%20de%20castro%22],%22documen
tcollectionid2%22:[%022GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%2200

1-58193%22]}
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bylo zminéno, z poc¢atku A. Z. jednal na zaklad¢ vlastni iniciativy a bez pottebného
povoleni. v této fazi neexistovalo zadné divodné podezieni, ze by stéZovatel bez
iniciativy ze strany A. Z. trestny ¢in spachal. K jednani A. Z. z vlastni iniciativy
ESLP konstatoval, Ze wvnitrostatni organy jsou zodpovédné za jednani svych
ptislusnikti a zaméstnanct a nemohou byt zbaveny odpovédnosti za jejich jednani
ve ,,volném case*, pokud tim plnili Gkoly organu. i v tomto ptipad¢ dospél ESLP
k zavéru, e doslo k poruseni &l. 6 odst. 1 Umluvy.?**

Nasledujici rozhodnuti je z roku 2015. Zde se ESLP zabyval piipadem

Volkov a Adamskiy proti Rusku, aoproti piedchozim dvéma rozsudkum zde

dospél k zavéru, e nedoglo k poruseni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy. S prvnim stézovatelem
se tajny agent spojil nazakladé¢ jeho vlastni inzerce a pozadoval nainstalovat
software do pocitace. Jiz pfed timto kontaktovanim obdrzela policie trestni
oznameni nanelegalni Cinnost stézovatele. Prvni stézovatel ho sam od sebe
informoval, Ze je moznost instalace legalniho drazsiho softwaru nebo levnéjsiho
nelegalniho. Tajny agent tedy VvV navaznosti najeho nabidku zvolil nelegalni
software, prvni stézovatel tento software nainstaloval anasledné byl zadrZzen
a odsouzen k trestu odnéti svobody v délce jednoho roku a tii mésict. v roce 2008
se tajny agent po ptfedchozim obdrZzeném trestnim ozndmeni na druhého stéZovatele
a opét na zaklad¢ vlastni inzerce druhého stézovatele, na ného obratil a ten opét sam
od sebe nabidl legélni a nelegalni variantu softwaru. Po nainstalovani nelegalniho
softwaru byl i druhy stézovatel zadrzen a odsouzen k trestu odnéti svobody v délce
jeden rok a sest mésicti. Oba stézovatelé se po vy€erpani vnitrostatnich opravnych
prostiedkd obratili na ESLP a opét namitali, ze doslo k poruseni ¢l. 6 odst. 1
Umluvy. ESLP zopakoval, Ze je potieba posoudit, zda by se osoba trestného ¢inu
dopustila i bez iniciativy policie ataké to, vjaké fazi vstoupila policie do
skutkového dé&je. vtomto piipadé je patrné, Ze uobou stézovateld existovalo
ptedchozi divodné podezieni a Zze oba nelegalni software nabidli samovolné bez

predchozi aktivni policejni provokace. ESLP tedy vtomto piipadé neshledal

291 Ramanauskas proti Litvé, rozsudek senatu ESLP ze dne 5. 2. 2008, stiznost ¢. 74420/01.
Dostupny z:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%200F%20RAMANAUSKAS%
20v.%20L I THUANIA\%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,
%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-84935%22]}
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poruseni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy.?®? Tento rozsudek je dalezity z toho davodu, Ze
ESLP zde dospél kzavéru, ze policie se nemusi omezit pouze na pasivni
vyckavanim, ale mize s podeziclou 0sobou navazat kontakt za situace, kdy existuje
divodné podezieni, ze se osoba dopousti, nebo by se mohla dopoustét trestné
¢innosti. OvSem stale nesmi vV osobé vyvolat timysl trestny ¢in spachat.

Posledni zminéné rozhodnuti je z roku 2020 a jedna se o rozsudek Akbay

a ostatni proti Némecku. Rozhodnuti je specifické vtom, ze se jedna o tfi

st¢Zzovatele ajako prvni stéZovatelka zde vystupovala manzelka zesnulého
odsouzeného, které, dle nazoru ESLP, nalezelo postaveni obéti po zemiclém
stézovateli. Piipad se udal v roce 2009, kdy némecka policie zacala podeziivat
manzela prvni st€Zzovatelky z prodeje drog. i ptes to, Ze se z odposlechii nepodaftilo
potvrdit podezieni, byl manzel stézovatelky kontaktovan policejnim informatorem
abylo mu nabidnuto bezpetné paSovani drog do Némecka. Po opakovanych
nabidkach nakonec souhlasil a obratil se na druhého stéZovatele, ktery byl v celé
véci zprostiedkovatelem dalSich kontaktt, a na tfetiho stézovatele, ktery mél
zasilku kokainu prevézt z Nizozemi do Némecka. Manzel stéZovatelky a dalsi dva
stézovatelé byli v roce 2011 béhem piepravy drog zadrzeni a odsouzeni, piic¢emz
manzelovi stéZzovatelky a druhému stézovateli byla z divodu policejni provokace
snizena vyse trestu. Stézovatelé se ovsem domahali toho, ze mélo byt z divodu
pouziti policejni provokace trestni fizeni zastaveno a po vycerpani vnitrostatnich
opravnych prostfedkti se obratili na ESLP. Ten po piezkouméni véci opét
piipomnél, co je podstatné pii posuzovani policejni provokace. ESLP dospél
k zavéru, ze manzel stézovatelky v dobé udalosti nemél zadny zaznam V trestnim
rejstiiku a nebyl nikdy zapojen do pasovani drog. i ptfes to snim policie skrze
informatora udrzovala rok apul kontakt ainformator ho opakované nabadal
Kk paSovani drog. Informatorovi bylo navic pfislibeno, ze V piipadé dopadeni
pachatelt pfi trestném ¢inu mu bude nalezet odména ve vysi 50 000 euro. Ani druhy
stézovatel nemél zadny zaznam V trestnim rejstiiku za drogovou kriminalitu a opét
byl do spachani trestného ¢inu motivovan slibovanou bezpecnou trasou. ESLP tedy
dospél k zavéru, Ze U manzela stézovatelky a druhého stézovatele se policie

dopustila policejni provokace, bez niz by trestny ¢in nebyl spachan a doslo tedy

292 \/olkov a Adamskiy proti Rusku, rozsudek senatu ESLP ze dne 26. 3. 2015, stiznost ¢. 7614/09
a 30863/10. Dostupny z:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22fulltext%22:[%227614/09%22],%22s0rt%22:[%22kpdate%20
Descending%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBE
R%22],%22itemid%22:[%22001-152988%22]}
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https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22fulltext%22:[%227614/09%22],%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-152988%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22fulltext%22:[%227614/09%22],%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-152988%22]}

k poruseni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy. Tteti stéZovatel nebyl viibec v kontaktu s policii
a byl jiz v minulosti trestn¢ stihan za drogovou kriminalitu. v tomto ptipadé¢ ESLP
dospél Kk zavéru, ze nebyl Ktrestné Cinnosti vyprovokovan anedoslo U ngj
k poruseni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy. 2%

Z rozhodovaci praxe ESLP lze vypozorovat, ze v priabéhu let bylo upusténo
od nazoru, ze policejni organ muze pouze pasivné sledovat trestnou ¢innost
pachatele, jako tomu bylo v ptipad¢ Teixeira de Castro proti Portugalsku. Bylo
pfipusténo, Ze policejni organ se muze za uréitych okolnosti i aktivné zapojit do
skutkového déje. Pokud je u vnitrostatnich soudd policejni provokace namitana, je
povinnosti soudt se touto namitkou zabyvat a ditkazni bfemeno je na strané statnich
organtl.

Po nastinéni rozhodovaci praxe wvnitrostatnich soudid aESLP Ize
konstatovat, ze pfi posuzovani policejni provokace je tedy podstatné, zda pachatel
jedna z podnétu policejniho organu ¢i nikoliv. o policejni provokaci se tedy bude
jednat v pripadé, kdy se pachatel ke spachani trestného c¢inu rozhodl pouze
na zaklad¢ policejni aktivity a pred kontaktem s policejnim organem nem¢l amysl
spachat trestny ¢in. Je tedy vzdy podstatné posoudit, zda jiz na pocatku existoval
umysl pachatele spachat trestny ¢in, nebo zda se k tomuto jednani rozhodl prave az
na zaklad¢ aktivity policejniho organu. Vyuziti aktivni policejni provokace je
za vSech okolnosti nezékonné.

Jestlize se policejni organ dopusti policejni provokace, nelze jednani
pachatele pravné kvalifikovat jako trestny cin, jelikoz by tim doslo K porusSeni ¢l.
39 Listiny, piipadné ¢l. 7 odst. 1 Umluvy. Pokud by byl pachatel odsouzen
na zakladé dukazu ziskanych diky policejni provokaci, jednalo by se o poruseni
prava na spravedlivy proces, které je upraveno v &l. 6 odst. 1 Umluvy.

Pokud se ovsem piislusnik policejniho organu dopusti policejni provokace,
je potieba zodpovedét také otazku, zda sam timto svym jednanim nenaplnil znaky
trestného Cinu. v Givahu pfipada trestny ¢in zneuziti pravomoci uredni 0soby, jehoz
se dopusti ufedni osoba, ktera umyslné¢ vykonava svou pravomoc zplsobem

odporujicim jinému pravnimu piedpisu a zpusobi tim jinému Skodu nebo jinou

293 Akbay a ostatni proti Némecku, rozsudek senatu ESLP ze dne 15. 10. 2020, stiznost &.
40495/15, 37273/15 a 40913/15. Dostupny z:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%200F%20AKBAY %20AND%
200THERS%20v.%20GERMAN Y\%22%22],%2250rt%22:[%22kpdate%20Descending%22],%2
2documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%?2
2:[%22001-204996%22]}
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zavaznou Ujmu. <% za policejni provokaci Ize tedy ptislusnika policejniho sboru

trestné stihat jen v piipadg, ze by se jednalo o umyslnou policejni provokaci.?®

Pro porovnani se zde pokusim Ve stru¢nosti nastinit, jak je to s policejni
provokaci Vv zemich angloamerické pravni Kultury, pifevazné na tzemi Spojenych
statti americkych. ve Spojenych statech americkych existuji dva druhy provokace.
Nepovolenym druhem provokace je nastrazeni pasti na nevinnou osobu (tzv.
entrapment) a povolenym druhem je vyuziti agenta k odhalovani trestné ¢innosti
(tzv. sting operation). Vyuziti agenta k odhalovani trestné ¢innosti je povolené jen
u nékterych druht trestnych ¢inti, mezi které patii napiiklad korup¢ni trestné Ciny,
trestny ¢in prani S$pinavych penéz, nebo trestné Ciny souvisejici S distribuci
a vyrobou drog. Pouziti agenta je aplikovano u téch trestnych ¢inti, kde je jinak
jejich pachani velice obtizné odhalit. Znamym piipadem, kdy doslo k pouziti agenta
k odhalovani trestné &innosti, bylo ve véci Kelly vs USA?% | ve kterém doslo
k zateni n¢kolika reprezentanti a jednoho senatora, a to na zaklad¢ tajné operace,
pfi které jim byla prokazana korupce. Ze soudni praxe se nasledné vyvinula teorie
subjektivniho a objektivniho testu. Subjektivni test spociva ve zkoumani, zda ma
pachatel sklony k trestné ¢innosti a tyto sklony musi byt nasledné prokazany. Pokud
neni prokazano, ze pachatel ma sklony ke spachani trestného ¢inu, nemize byt
pouziti agenta aplikovano. v ramci objektivniho testu se naopak zkouma jednani
policie, ato, zda na osobu nevyvijela tlak a nedopustila se policejni provokace.
v tomto piipadé by se jiz jednalo o tzv. nastrazeni pasti na nevinnou osobu. Pfti
pouziti agenta je tedy tieba provadét jak subjektivni, tak také objektivni test. Jelikoz
je posuzovani obtizné, je tento operativné patraci prostiedek vyuzivan jen u vyse
uvedenych trestnych ¢inti a K pouziti je potieba souhlas soudu ¢i jiného vyssiho
statniho organu.?%’

K nastrazeni pasti nanevinnou osobu se Vjednotlivych zemich
angloamerické pravni kultury pfistupuje rozdilné. Napiiklad v Australii ma tento
institut vliv na vysi trestu a pokud je tento institut dokazan, je ulozeny trest nizsi.

ve Velké Britanii by v takovém ptipad¢ doslo kK vylouceni dikazl ziskanych timto

2% Ustanoveni § 329 trestniho zakoniku.

2% SULDA, Pavel. (Ne)piipustné formy provokace k trestnému ¢inu. Trestnépravni revue, 2022, €.
1,s.12-20

2% Kelly vs USA (D. D. C. 1982), dostupné z:
https://www.casemine.com/judgement/us/5914c406add 7b049347caa04#p371

27 ROZKOT, FrantiSek. Policejni provokace ,.trestné ¢innost“. Brno, 2012. Diplomova préce.
Masarykova univerzita v Brng, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava. Vedouci prace prof.
JUDr. Marek Frystak, Ph.D., s. 45 a nasl.
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zpusobem a kK zastaveni fizeni. Ve Spojenych statech americkych by doslo

k vyloudeni trestnosti pachatele.?*®

298 HLAVACOVA, Katefina. Korupéni trestna &innost piislusniki Policie Ceské republiky. Brno,
20819. Disertacni prace prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava,
Skolitel prace doc. JUDr Josef Kuchta, CSc. s. 139
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4  Operativné patraci prostiedky

Dle mého nazoru jsou zkousky spolehlivosti v nékterych aspektech
podobné operativné patracim prostfedkim a pokud by v budoucnu nastala situace,
kdy by byl institut zkousek spolehlivosti v¢lenén do trestniho fadu, troufam si fict,
ze by byl zatazen pravé po jejich boku. Podobnost Ize spatfovat v Géelu naptiklad
v ucelu, za kterym lze instituty vyuzivany, nebo pravé v otazce mozné policejni
provokace.

Operativné patraci prostiredky jsou, jak jiz bylo zminéno, upraveny
V trestnim fadu, konkrétné v &asti druhé.?®® Ne vzdy tomu tak ovsem bylo, do

trestniho fadu byly zavedeny az jiz nékolikrat zminovanou novelou zakona ¢.

p<

265/2001. Do té doby byly operativné patraci prostiedky upraveny v zakoné
283/1991 Sh., Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky, odkud byla nasledné
do trestniho fadu prevzata modifikovanad uprava pouzivani operativné patracich
prostiedki a operativni techniky.3%

Z novodobé historie vyvoje pravni Gpravy operativné patracich prostredku
stoji za zminku také zakon ¢. 23/1993 Sb., Ceské narodni rady, kterym se méni
a doplnuji nékteré zakony v oblasti vnitiniho poradku a bezpecénosti, a 0 opatfenich
S tim souvisejicich, jelikoz nabytim U¢innosti tohoto zakona byla pfesunuta
pravomoc schvalovani operativné patracich prostiedki z ministra vnitra
na prokuratora a zaroven diky tomuto zakonu vznikla Stala komise pro kontrolu
pouziti operativni techniky Policie CR. Oviem jiz 1. ledna 1994 byl zakon ¢&.
283/1991 Sh., Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky novelizovan
a pravomoc rozhodovat 0 povoleni byla pfesunuta na soudce.*

Dalsim historickym milnikem je jiz zmifiovany piesun Gpravy operativné
patracich prostiedkt do trestniho fadu. v divodové zpravé Kk novele zakona ¢.
265/2001 Sb., mizeme vycist, ze smyslem zavedeni operativné patracich
prostiedkd do trestniho fadu bylo odstranéni duplicitni pravni upravy, rozsifeni
moznosti statniho zastupce provadét dozor v této oblasti a také zajisténi procesni

vyuzitelnosti materidld ziskanych pii jejich uzivani.30?

29 Ustanoveni § 158b — 158f trestniho fadu

300 SAMAL, Pavel. Trestni fad: komentaf. 7., dopl. a preprac. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2013.
Velké komentare. ISBN 978-80-7400-465-0 s. 1984.

301 ZEMAN, Petr. Vyvoj pravni upravy nékterych prosttedkii odhalovani a stihani drogové
kriminality po roce 1990. Trestnépravni revue, 2007, ¢. 2, s. 36-44

302 y1ada: Diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 141/1961 Sh., o
trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdéjSich piedpist, zakon ¢. 140/1961 Sh., trestni
zakon, ve znéni pozdé&jsich predpisd, a nékteré dalsi zakony, ¢. 265/2001 Dz
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Operativné patraci prostfedky Ize obecné¢ definovat jako souhrn opatieni
policejnich organt, které jsou provadény v souladu s trestnim fadem za Gcelem
ptedchazeni, odhalovani a objasnovani trestnych ¢in. Lze je zaradit do Sirsi
mnoziny operativn¢ patraci Cinnosti. Operativné patraci ¢innost ma utajeny
a prizkumny charakter alze ji délit na ¢innost vykondvanou S cilem zabranit
trestnym ¢intim, odhalit je a objasnit pachatele, ¢innost vykonavanou za ucelem
patrani po lidech a vécech a ¢innost vykonavanou za G¢elem prevence trestnych
¢int. Pro ucely trestniho fizeni je kliCova operativné patraci ¢innost vykonavana
s cilem zabranit trestnym ¢intim.>%3

Operativné patraci ¢innost Ize d¢lit také na operativné patraci prostiedky a
na operativn¢ patraci formy. Do operativné patracich forem tfadime piedchazeni,
odhalovani, objasfiovani etc. Operativné patraci prostiedky lze délit podle toho, zda
jsou zakotveny vV trestnim fadu, jiném pravnim predpisu nebo napravem
neupravené (napi. sluzebni psi).304

V trestnim fadu je stanoveno, jaké policejni organy mohou operativné
patraci prostfedky pouzivat a ze je lze vyuzit jen pokud jde o fizeni 0 imyslném
trestném ¢inu. Vycet operativné patracich prostiedkl v trestnim fadu je taxativni
ajedna se o predstirany pievod, sledovani 0sob avéci a pouziti agenta. Jejich
pouzivani nesmi sledovat jiny zajem nez ziskani skutecnosti dilezitych pro trestni
fizeni. i zde plati zasada subsidiarity, jelikoz operativné patraci prostiedky maji byt
vyuzity pouze tehdy, pokud sledovaného ucelu nelze dosahnout jinak, naptiklad
zajisténim véci, znaleckym posudkem etc. Pii pouzivani operativné patracich
prostiedki se vétSinou pofizuji zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy, které mohou
byt nasledné pouzity jako dtkaz v trestnim fizeni. Zakonem ¢&. 152/1995 Sb.,
kterym Se méni adopliiuje zdkon ¢. 140/1961 Sbh., trestni zédkon, Ve znéni
pozdgjsich predpist, zakon ¢. 141/1961 Sb., 0 trestnim fizeni soudnim (trestni ad),
ve znéni pozdgjsich piedpisii, zakon Ceské narodni rady &. 283/1991 Sb., o policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, zakon & 189/1994 Sb., 0 vyssich
soudnich ufednicich, a zakon ¢. 59/1965 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody,
ve znéni pozdé&jSich piedpist, byly zavedeny dva nové operativné patraci

prostiedky a to piedstirany pievod véci a pouziti agenta.>%

308 SAMAL, Pavel. Trestni fad: komentaf. 7., dopl. a preprac. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2013.
Velké komentate. ISBN 978-80-7400-465-0 s. 1985 a nasl.

3 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zaklady operativné patraci ¢innosti policie

v definicich a schématech. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-
80-7251-351-2. s. 21.

305 Ustanoveni § 158b trestniho fadu
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Ustanoveni § 158c trestniho fadu upravuje predstirany pievod. Tim se
rozumi piedstirana koup¢, prodej nebo jiny zptsob prevodu véci, ktera pochazi
z trestného Cinu, nebo je uréena ke spachani trestného ¢inu, nebo je potieba zvlastni
povoleni K jejimu drzeni anebo je jeji drzeni neptipustné. K piedstiranému pievodu
muze dojit jen na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce. Toto povoleni
muze byt, v pfipad¢, ze véc nesnese odkladu, dano i dodatecné. Pokud do 48 hodin
neni povoleni dodate¢né dano, je piedstirany pfevod ukoncen a informace
z ptipadné realizace nemohou byt pouzity v trestnim fizeni.3%®

V zdkon¢ zminované véci, ke kterym je potieba zvlastni povoleni, jsou
mysleny napiiklad omamné a psychotropni latky, radioaktivni materialy, stfelné
zbrang, stielivo, vybusniny etc. Pokud v prubéhu ptedstiraného pievodu nebyl
pofizen zaznam, je mozné V ramci trestniho Fizeni jako svédka vyslechnout osobu,
ktera operativné patraci prostfedek provadéla.®"’

Zavedenim piedstiraného ptevodu doslo k prilomu do zasady pravni jistoty,
jelikoz pravni tkon by mél byt konan po pravu, svobodné, vazné, urCité
a srozumitelng. v tomto pripadé¢ jde o dovoleny zasah statu, ktery je konan v zajmu
odhaleni, provéfeni nebo prokazani tmyslného trestného ¢inu. Povoleni od statniho
zastupce musi byt pisemné a je vydano ve formé opatieni. Nelze proti nému podat
stiznost. Statni zastupce vyda povoleni jen na zaklad¢ znalosti skutkového stavu.
Statni zastupce nasledné pfezkoumava zaznam 0 piedstiraném pievodu a posoudi,
zda byl proveden v souladu se zakonem.3%

V ustanoveni § 158d trestniho fadu je upraven druhy operativné patraci
prostiedek atim je sledovani 0sob a véci. Pfi ném jsSou utajenym zpiisobem
ziskavany poznatky o osobach a vécech. Pokud pii tomto sledovani maji byt
potizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy, je potfeba pisemny souhlas
statniho zastupce. Pokud pfitom ma byt zasazeno do nedotknutelnosti obydli,
listovniho tajemstvi etc, je k tomu potieba ptedchozi povoleni soudce. Povoleni
od statniho zastupce, piipadné soudce je vydavano jen na zakladé odivodnéné
pisemné zadosti, jejiz nalezitosti jSou stanoveny zakonem. i zde, pokud véc nesnese
odkladu, Ize sledovani zahajit bez povoleni, 0 které pozada policejni Organ

bezodkladné dodate¢né. Pokud povoleni nebylo do 48 hodin vydano, je tieba

306 Ustanoveni § 158¢ trestniho fadu

37 CHMELIK, Jan a Eduard BRUNA. Dokazovani v trestnim fizeni: trestnépravni a
kriminalistické aspekty. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2018. Eupress. ISBN 978-80-
7408-175-0. s. 155 a nasl.

308 SAMAL, Pavel. Trestni fad: komentaf. 7., dopl. a preprac. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2013.
Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-465-0 s. 1996 a nasl.
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sledovani ukoncit a zaznamy znicit. Sledovani lze provést bez souhlasu jediné
tehdy, pokud s tim souhlasi ten, do jehoz prav a svobod ma byt zasazeno. Zaznam
ze sledovani muze byt pouzit jako diikaz, pokud jsou splnény podminky stanovené
trestnim fadem. Pokud ovSem nebyly pii sledovani zjistény skute¢nosti dulezité pro
trestni fizeni, musi byt zdznamy zni¢eny. Zaznam ze sledovani muze byt pouzit
I v jiné véci, nez pro kterou byl povolen, ale musi se jednat 0 tmyslny trestny ¢in,
nebo s tim 0soba, do jejiz prav ma byt zasazeno, musi souhlasit.3%

Tento operativné patraci prostiedek vychazi z klasické kriminalistické
metody patrani po osobach a vécech. Existuji tfi typy sledovani osob a véci. Prvni,
pti kterém nedochazi k potizovani obrazového, zvukového nebo jiného zdznamu
a policejni organ nepotiebuje zadné povolené. K druhému, pti kterém K pofizovani
zaznamu dochazi a tim padem muze dojit Kk zasahu do zakladnich prav a svobod, je
potieba pisemné povoleni statniho zastupce. Pii tietim typu sledovani, dochazi
k citelnému zasahu do Gstavné chranénych prav a svobod (nedotknutelnost obydli,
listovniho tajemstvi etc.) a je k nému potieba pisemné povoleni soudu. Utajenym
zpusobem Se rozumi utajeni ve vztahu kK osobam, které jsou sledovany nebo které
nakladaji se sledovanou véci.31

V ustanoveni § 158d odst. 4 je uvedeno, Ze povoleni se vydava maximalné
na dobu Sesti mésicti atato doba mize byt maximalné o0 dalSich Sest mésict
prodlouZena.

Posledni operativné patraci prostfedek upraveny trestnim fadem je uveden
Vv ustanoveni § 158e trestniho fadu a jednéa se 0 pouziti agenta. Tento operativné
patraci prostiedek Ize vyuzit jen v piipadé, kdy je vedeno trestni fizeni pro zakonem
stanovené trestné &iny a agentem je piislusnik Policie CR nebo GIBS. Agent zastira
skute¢ny cel své Cinnosti amuze Si ktomu vytvorit legendu o jiné osobni
existenci, provadét hospodaiské ¢innost, K jejichz vykonavani je tieba zvlastni
opravnéni a také mize zastirat piislusnost k Policii CR nebo ke GIBS. Organy
vefejné spravy musi poskytnout soudinnost Policii CR a GIBS. Pouziti agenta
povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi nebo na navrh

evropského povéfeného zalobce soudce vrchniho soudu. v povoleni musi byt

309 Ustanoveni § 158d trestniho fadu
310 Srov. SAMAL, Pavel. Trestni tad: komentaf. 7., dopl. a pieprac. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2013.
Velké komentate. ISBN 978-80-7400-465-0 s. 2003 a nasl.

CHMELIK, Jan a Eduard BRUNA. Dokazovani V trestnim Fizeni: trestnépravni a
kriminalistické aspekty. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2018. Eupress. ISBN 978-80-
7408-175-0. s. 157 a nasl.
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stanovena doba, po kterou bude agent pouzit. Tato doba mize byt ovSem opakované
prodlouzena. Agent pfi své ¢innost mize vyuzivat zbylé dva operativné patraci
prostiedky a nepotiebuje ktomu dalsi povoleni. Nesmi vSak pfi své ¢innosti
zpusobit osobam Skodu na jejich pravech nad miru nezbytné nutnou. Statni
zastupce musi pribézné posuzovat, zda trvaji déivody pro pouziti agenta.®™*

V rozsahu a za podminek stanovenych mezinarodni smlouvou, miize byt

agentem také prislusnik zahrani¢niho bezpec¢nostniho sboru. Je zde také poticba
pamatovat na ustanoveni § 361 trestniho zakoniku, ve kterém je upravena
beztrestnost agenta. K vyse uvedené kontrole je piislusny statni zastupce vrchniho
statniho zastupitelstvi. Statni zastupce musi od Policie CR, piipadné GIBS,
pravidelné, nejméné jednou za tfi mésice, vyzadovat udaje potiebné ke kontrole
potiebnosti pouziti agenta. Pokud pominou divody pro pouziti agenta, musi dat
statni zastupce pokyn k bezodkladnému ukonceni ¢innosti agenta. Pokud byly
pofizovany obrazové, zvukové nebo jiné zaznamy, lze je vyuzit jako dikaz
V trestnim fizeni. Stejné tak je mozny vyslech agenta jako svédka, ovSsem k tomu
by mélo dochazet zcela vyjimecné a v Givahu ptichazi vyuziti institutu utajeného
svédka.31?
V ramci vyuziti tohoto operativné patraciho prostiedku, pievazné pii
zastirani Gcelu své skute¢né ¢innost a vytvareni legendy, jsou vyuzivany podpirné
operativné patraci prostfedky (in concreto nize). na agenta se pii vykonu jeho
¢innosti nevztahuji povinnosti ze zakona 0 sluzebnim poméru, pfipadné zakona
0 GIBS ¢&i zakona o Policii CR, které by se nangj jako na b&zného pfislusnika
vztahovaly.31

Mezi operativné patraci prostfedky nelze fadit naptiklad zpravodajské
prostiedky a zpravodajskou techniku vyuZzivanou Ve prospéch Bezpecnostni
informaéni sluzby, Vojenského zpravodajstvi a Ufadu pro zahraniéni styky
a informace apodpturné operativné patraci prostiedky uzivané bezpecnostnimi
sbory (informator, kryci prostfedky, zabezpecovaci technika, zvlastni financni

prostiedky>'4).

311 Ustanoveni § 158e trestniho fadu

312 SAMAL, Pavel. Trestni tad: komentat. 7., dopl. a pieprac. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2013.
Velké komentate. ISBN 978-80-7400-465-0 s. 2015 a nasl.

313 CHMELIK, Jan a Eduard BRUNA. Dokazovani V trestnim fizeni: trestnépravni a
kriminalistické aspekty. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2018. Eupress. ISBN 978-80-
7408-175-0. s. 161 a nasl.

314 Ustanoveni § 72 a nasl. zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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ACc jsou operativné patraci prostiedky zakotveny v ¢asti druhé trestniho fadu
upravujici postup pied zahajenim trestniho stihani, je mozné je pouzit i v dal§ich
fazich trestniho fizeni.3®®
v souvislosti s operativné patracimi prostfedky byla jiz zminéna zasada

subsidiarity. Dale se zde uplatiiuje izasada zdrzenlivosti 36 .

Pti pouzivéani
operativné patracich prostfedki je zasahovano do zakladnich prav a svobod osob,
kterych se jejich uziti dotyka a lze je tedy pouzivat jen v nezbytné nutné mite.3!’

Zvukové, obrazové ajiné zaznamy mohou byt jako dikaz vyuzity jen
v piipadé, kdy byly operativné patraci prosttedky pouzity v souladu se zakonem.
Ze zékona je tedy patrné, ze samotné operativné patraci prostiedky nejsou dukazem,
tim jsou pouze zaznamy ziskané pfi jejich pouzivani. Zaznamy se nasledné
provadéji prehranim na p¥islusném technickém zatizeni.3!8

Operativné patraci prostiedky jsou povazovany za jeden z nejefektivnéjsich
nastroji boje proti organizovanému zlo¢inu a v moderni dobé, kdy jsou pachané
trestné Ciny stale promyslengjsi, jejich vyznam vzrostl. v boji proti organizované
kriminalité je potieba proces operativniho rozpracovani a dokumentovani trestné
ginnosti, a to je zavislé prevazné pravé na operativné patraci ¢innosti.'°

Jiz zde byla fe¢ 0 podpirnych operativné patracich prostiedcich. Ty Ize také
zatadit do mnoziny operativné patraci Cinnosti azpravidla jsou provadéné
policejnim organem Ve stadiu predchazeni trestné Cinnosti. Podpiirné operativné
patraci prostiedky jsou upraveny v zakoné o Policii CR%%, v zakoné ¢. 555/1992
Sb., Ceské narodni rady o Vézeniské sluzb&®?!, v zakoné ¢. 17/2012 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky 322 ataké v zakoné 0 GIBS 32, kde je ovsem pouze
stanoveno, ze GIBS pii plnéni svych tkold vyuziva podplrné operativné patraci

prostiedky stanovené v zakoné o Policii CR.

315 CHMELIK, Jan a Eduard BRUNA. Dokazovani V trestnim fizeni: trestnépravni a
kriminalistické aspekty. Praha: Vysoka §kola finan¢ni a spravni, 2018. Eupress. ISBN 978-80-
7408-175-0. s. 153

316 Ustanoveni § 2 odst. 4 trestniho fadu

317 SAMAL, Pavel. Trestni ad: komentai. 7., dopl. a preprac. vyd. v Praze: C.H. Beck, 2013.
Velké komentate. ISBN 978-80-7400-465-0 s. 1993 a nasl.

318 VANTUCH, Pavel. Trestni fizeni z pohledu obhajoby. 2. vydani. v Praze: C.H. Beck, 2019.
Prakticka knihovna (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-750-7. s. 827.

319 BUDKA, lvan. Vyuziti pravnich nastrojii pro potirani organizovaného zlo¢inu (poznatky z
vyzkumu). Trestnépravni revue, 2018, ¢. 11-12, s. 266-275

320 Ustanoveni § 72—77 zakona o Policii CR

321 Ustanoveni § 16b zakona ¢. 555/1992 Sh., Ceské narodni rady 0 Vézenské sluzbé

322 Ustanoveni § 38—43 zakona ¢&. 12/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

323 Ustanoveni § 42 zakona 0 GIBS
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V ustanoveni § 72-77 zakona o Policii CR jsou upraveny podptirné
operativné patraci prostfedky, mezi které patii informator, kryci prostiedky,
zabezpecovaci technika a zvlastni finanéni prostfedky. Tyto podpirné operativné
pétraci prostfedky jsou ptislusnici Policie CR a GIBS opravnéni vyuzivat jak pii
ziskavani poznatk 0 trestné ¢innosti, tedy ve fazi pred zahajenim ukonu trestniho
fizeni, tak také v ramci trestniho fizeni. Dale jsou vyuzivany také pfi poskytovani
kratkodobé ochrany.3?*

Operativné patraci prostfedky, astejné tak zkouska spolehlivosti, maji
spole¢né to, ze pii jejich provadéni jde o oklamani jiného ¢lovéka. Jiz v ustanoveni
§ 1 odst. 1 trestniho fadu je stanoveno, Ze ucelem trestniho tadu je upravit postup
organu ¢innych V trestni fizeni tak, aby byly trestné Ciny zjiStény a pachatelé
spravedlivé potrestani podle zakona. K tomu je zapotiebi, aby osoba provadéjici
operativni patraci prostfedky, ptipadné zkouSku spolehlivosti, uméla ,,aspésné
lhat*, jelikoz se jedna o simulovanou situaci, pii které nesmi byt patrné, Ze se jedna
0 prislusnika policejniho organu. Takovéto lhani lze teoreticky fadit do kategorie
lhani za u¢elem dosahovani zisku.®?®

Dukaz ziskany za pomoci operativné patracich prostfedk bude piipustny
v piipadé, pokud se policejni organ nedopusti aktivni policejni provokace. Je tedy
podstatné, aby nedochazelo k podnécovani K trestné ¢innosti a soucasné existoval
umysl pachatele spachat trestna ¢in. v soudnim fizeni musi obvinény prokazat, ze
byl K trestnému ¢inu vyprovokovan a statni organy musi prokazat umysl pachatele
spachat trestny &in.3?8

Operativné patraci prostiedky byly v této praci zminény, jelikoz jsou dle
mého nazoru srovnatelné pravé se zkousSkami spolehlivosti. Diive byly upraveny
v zakoné &. 283/1991 Sb., Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky a nasledné
doslo K jejich piesunu do trestniho fadu, coz by se teoreticky mohlo v budoucnu
stat také u zkousek spolehlivosti. Jiz z kapitoly, ktera se zabyvala policejni
provokaci je patrné, ze jak pfi pouziti operativné patracich prostredkd, tak také pii

zkousce spolehlivosti, hrozi to, ze se policejni organ dopusti policejni provokace

324 STEINBACH, Miroslav. Zakon o Policii Ceské republiky: komentaf. Praha: Wolters Kluwer,
2019. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-193-6. s.

325 DVORAK, Jan. Operativné patraci prostiedky a detekce 17i. Trestnépravni revue, 2020, ¢. 4, s.
213-219

326 HLAVACOVA, Katetina. Korupéni trestna ¢innost prislusniki Policie Ceské republiky. Brno,
20819. Diserta¢ni prace prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava,
Skolitel prace doc. JUDr Josef Kuchta, CSc. s. 137
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atim dojde k poruseni prava na spravedlivy proces (in concreto vyse). Dalsi
podobnost Ize spatfovat v tom, ze se jedna 0 simulované jednani, které je provadéno
za ucelem odhaleni protipravniho jednani. Naopak nejvétsi rozdil mezi operativné
patracimi prostiedky a zkouskou spolehlivosti shledavam Vv otazce pouzitelnosti
zaznamu Z prub¢hu provadéni V trestnim fizeni. U operativné patracich prostiedkl
je v zakoné jasné stanoveno, ze zaznam lze jako diikaz pouzit®?’, kdezto u zkousek
spolehlivosti existuje zatim pouze vyse uvedené stanovisko trestniho kolegia

Nejvyssiho soudu®?®

. Dalsi rozdil lze spatfovat v tom, kdo dany institut schvaluje.
U operativné patracich prostfedkl je to statni zastupce, piipadné soudce, kdezto
u zkousek spolehlivosti probiha schvalovaci proces pouze uvnitt GIBS. i kdyz je
zkouska spolehlivosti schvalovana vedenim GIBS, je pochopitelné, Ze tento
schvalovaci proces nelze srovnavat s tim u operativné patracich prostredkd. i ja se

tedy pfiklanim Kk nazoru, ze v soucasné dob¢ by zkousky spolehlivosti neméli byt

vyuzivany V trestnim fizeni.

327 Ustanoveni § 158b odst. 3 trestniho fadu
328 Stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 25. 9. 2014, sp. zn. Tpjn 301/2014
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Zavér

Cilem této prace bylo posouzeni a definovani mozné pravni tipravy zkousek
spolehlivosti de lege ferenda, a to za pomoci dikladné analyzy institutu zkousek
spolehlivosti a také samotné GIBS, ktera zkousky spolehlivosti provadi. Kli¢ovou
otazkou, naniz prace hledala odpovéd, bylo, zda lze wvysledek zkousky
spolehlivosti, ptipadné zaznamy pfi ni ziskané, pouzit jako diikaz v ramci trestniho
fizeni. Vv praci jsem pracoval s materialy poskytnutymi GIBS, at se jednalo
0 vetejné dostupné materialy, jako jsou naptiklad zpravy o Cinnosti, tak také
s nevefejnymi dokumenty, z nichz lze zminit napiiklad pokyn feditele GIBS
upravujici zkousky spolehlivosti. Dale jsem vyuzival odbornou literaturu, ¢eskou
I zahrani¢ni, rozhodnuti soudi a také internetové zdroje.

Jak jiz bylo feceno, rigorézni prace se primarné zabyvala problematikou
zkousek spolehlivosti a jejich piipadného vyuziti v trestnim fizeni. K posouzeni
této problematiky prace hledala odpovédi na pét pomocnych vyzkumnych otazek.

Prvni kapitola piedstavila GIBS, vcetné jejiho historického vyvoje
a sou¢asného postaveni Vv pravnim fadu CR. nazékladé dostupnych informaci
mohu konstatovat, ze GIBS ma v ¢eském pravnim fadu unikatni postaveni a jedna
se 0 organ sui generis. Vznikla v roce 2012, jedna se tedy o relativné mlady organ.
Z tohoto duvodu vykazuje zakon o GIBS urcité nedostatky. Pii jeho piiprave,
konkrétné pii pozménovacich ustanovenich, se totiz zapomnélo na to, ze jiz GIBS
neni soudasti Policie CR. Jejim pfedchiidcem byla Inspekce policie, ktera
fungovala, jak jiz z nazvu vyplyva, jako soudast Policie CR. Pravé ze zakona
o Policii CR byla vy¢lenéna ¢ast druha, ktera upravovala ptsobnost Inspekce
policie a kde byly dtive upraveny také zkousky spolehlivosti. Tato vyclenéna cast
nasledné vytvotila zéklad zédkona o GIBS. GIBS jako jedind nauzemi Ceské
republiky mutze provadét zkousky spolehlivosti, které jsou prozatim upraveny
pouze v zakon¢ 0 GIBS a vyjma stanoviska a dvou rozhodnuti Nejvyssiho soudu
v soucasné dobé neexistuje zadné provazani Vv souvislosti S trestnim fadem.
Z tohoto duvodu neni jejich role v trestnim fizeni jasné definovana.

Druha kapitola se zaméfila jiz pfimo na problematiku zkousek spolehlivosti.
Jejim cilem bylo poukazat na rizika a kontroverze s ni spojena, na moznost jejiho
preventivniho u¢inku a na hledani jejich dalSich pozitivnich dopadu. S ohledem
natéma prace se jednalo o0jeji zasadni cast. Jak jiz bylo fecCeno, zkousky
spolehlivosti jsou v soucasné dob¢ upraveny v zakoné o GIBS, kam byla jejich

uprava presunuta ze zakona 0 Policii. Zkousky spolehlivosti spocivaji v navozeni
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situace, kterou je zkouSena osoba povinna fesit. 3%° Z analyzy ziskaného
dotaznikového Setfeni dosla prace Kk zavéru, ze Samotna existence zkousek
spolehlivosti ma vynikajici preventivni G¢inek. Sami pfislusnici a zaméstnanci
bezpecnostnich sbori, ktefi mohou byt zkouSce spolehlivosti vystaveni, tyto
dopady intenzivné vnimaji. OvSem zkousky spolehlivosti jsou také do jisté miry
kontroverznim institutem, coz je zpisobeno pfevazné tim, ze Se jedna 0 simulované
situace, které jsou mnohymi chapany jako policejni provokace, ktera je dle
divodové zpravy a judikatury soudt nepiipustna. Dal$im negativem je aktualni
forma legislativni upravy zkousek spolehlivosti, ktera je obsazena pouze v zakoné
0 GIBS. Neexistuje tedy zadna specifi¢téj$i provazanost natrestni tad a jejich
vyuziti V ramci trestniho fizeni. i kdyz dle mého nazoru neni mozné v soucasné
dob¢ vysledky a dikazy ziskané pii zkouSce spolehlivosti vyuzit v trestnim fizeni
pravé z duvodu absence provazanosti této problematiky na trestni fad, je mozné je
vyuzivat ve fazi Setfeni, Které probihd pfed zahajenim ukonl trestniho fizeni,
pfipadné v nasledném kézenském ¢i prestupkovém fizeni.

Ve druhé kapitole byly také piedstaveny zahrani¢ni organy, které mohou
vyuzivat obdobné instituty jako jsou zkousky spolehlivosti, s cilem srovnani jejich
legislativniho ukotveni s ¢eskym pojetim. Bylo zjisténo, ze nékteré staty disponuji
SirSimi pravomocemi nez GIBS. Nékteré ze zkoumanych statt provadi napiiklad
nahodilé zkousky spolehlivosti, pii kterych neni tfeba konkrétni podnét.
v nékterych uvedenych statech lze také zkousky spolehlivosti provadét u Sirsiho
okruhu osob, zejména se to tykd rozsifeni nazaméstnance statni spravy
(napt. v Rumunsku). Mtzeme zminit také NYPD, ktera je v oblasti provadéni
zkousek spolehlivosti pravdépodobné nejzkusengjsi vzhledem k poctu provedenych
zkousek a desitkam let zkuSenosti. NYPD mize také provadét pravé nahodilé
zkousky spolehlivosti. za zminku jisté stoji, ze krom& NYPD jsou zkousky
spolehlivosti provadény zejména Ve statech byvalého sovétského bloku, kde
historicky byla, astale jest¢ je velmi rozSifena korupce ve statni sprave
a bezpeCnostnich shorech. Dle mého nazoru je uprava Vv ¢eském pravnim fadu
idealnim feSenim, jelikoz jiz samotné provadéni nahodilych zkousek spolehlivosti
povazuji za policejni provokaci. Co se ty¢e mozného rozsifeni okruhu zkousenych

0sob, mam za to, ze je to v soucasné dob¢, s ohledem na pocet prislusniki GIBS

vvvvv

329 Ustanoveni § 41 odst. 2 zikona 0 GIBS
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Ve tieti kapitole jsem se zaméfil nav praci jiz n€kolikrat zminovanou
policejni provokaci, jelikoz jeji dostatec¢na definice predstavuje vyznamny aspekt
pro realné fungovani zkousek spolehlivosti. Policejni provokace a zkouska
spolehlivosti se velmi ¢asto objevuji bok po boku, jelikoz s policejni provokaci se
setkame nejcastéji V situacich, kdy je potieba, aby se policejni organ urcitym
zpusobem zapojil do skutkového d&je. Vv Ceském pravnim fadu nenalezneme
definici tohoto terminu a je potfeba nahlédnout do soudni judikatury. Muzeme tedy
konstatovat, ze za policejni provokaci se povazuje aktivni ¢innost policejniho
organu, ktera sméfuje K podnécovani urcité osoby ke spachani trestného ¢inu. Jedna
se tedy osituaci, kdy policejni organ K protipravnimu jednani pachatele
vyprovokuje nebo ktakovému jednani nabada jedince, ktery by se bez této
iniciativy ze strany policejniho organu protipravniho jednani nedopustil. K této
situaci muze dochazet i pfi Spatné provedené zkousce spolehlivosti, ¢imz by se jeji
provedeni stalo nezakonnym a vysledky z ni by nebylo mozné, jakkoliv pouzit. Je
tedy patrné, Ze hranice mezi zakonnou zkouskou spolehlivosti a zkouskou
spolehlivosti, pti které je uZzita policejni provokace, je velmi tenka. Zda k policejni
provokaci doslo ¢i nikoliv je nutné posuzovat u kazdého ptipadu individualng, coz
je patrné také z judikatury, ktera byla v této kapitole zminéna.

Ctvrta kapitola byla zaméfena na operativné patraci prostfedky, jejich
upravu V trestnim fadu a zlomovy okamzik, pti kterém byly piesunuty do trestniho
fadu. Hlavnim dtivodem pro zafazeni problematiky operativné patracich prostiedkt
do analyzy byl pfedpoklad, Ze operativné patraci prostfedky vykazuji urcitou
podobnost se zkouskami spolehlivosti. Vysledky mého vyzkumu tento piedpoklad
potvrdily. Jednotlivé operativné patraci prostiedky byly v posledni kapitole detailné
prozkoumany s diirazem na jejich schvalovaci proces. v této kapitole byla také
provedena komparace zkousek spolehlivosti a operativné patracich prostiedku.
S ohledem na vysledky této komparace se domnivam, ze v pfipadé pfesunu upravy
institutu zkousek spolehlivosti do trestniho fadu by bylo idealni zafazeni pravé po
bok operativné patracich prostiedkt. Podobnost zkousek spolehlivosti s operativné
patracimi prostifedky shledavam napiiklad v tom, ze se v obou pfipadech jedna
0 simulované jednani, které ma za cil odhalit protipravni jednani a oba instituty Ize
vyuzit jiz ve fazi Setfeni. Zaroven pii pouziti obou instituti mtize dochazet
k policejni provokaci. Z hlediska odlisnosti obou piipadi je tfeba upozornit
narozdil Vv otazce pouzitelnosti zaznamu z prubéhu provadéni obou instituth

V trestnim ftizeni. Operativné patraci prostiedky jsou legislativné zakotveny
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V trestnim fadu a je stanoveno, ze zaznam lze pouzit jako diikaz v trestnim Fizeni®®,

coz U zkousek spolehlivosti nenajdeme. Dalsi vyznamny rozdil lze spatfovat téz
ve schvalovacim procesu, kdy u zkousek spolehlivosti probiha pouze uvniti GIBS,
zatimco U operativné patracich prostiedki je potfeba souhlas statniho zastupce, ¢i
soudce. Tato zalezitost hraje vyznamnou roli pii posuzovani pouzitelnosti vysledki
zkousek spolehlivosti v trestnim fizeni na pidé ESLP, jelikoz ESLP zastava nazor,
ze schvalovaci proces nemuze prob&éhnout uvnitt organu, coz dle mého ¢ini zkousky
spolehlivosti nepouzitelnymi pro trestni fizeni.

Pii volbé tématu pro rigordzni prace anasledné prvotni reSerSi, jsem
zpocatku zastaval nazor, ze vysledek zkousSek spolehlivosti, piipadné¢ dikazy
ziskané pfi jejim provadéni, lze v ramci trestniho fizeni bez dal$ich uvah pouzit.
Ovsem ¢im hloubéji jsem do dané problematiky pronikal, tim vice jsem se zacal
domnivat, ze naopak v soucasné chvili, a pti aktudlni pravni upravé, nelze tento
institut v trestnim fizeni pouzit. Dle mého nazoru maji zkousky spolehlivosti
Vv soucasné chvili své uplatnéni spiSe v kdzenském, ptipadné disciplinarnim fizeni
azaroven maji také obrovsky preventivni uCinek vici vSem piislusnikiim
a zaméstnancim bezpecnostnich sborti. Zasadni problém shledavam v tom, ze
ve srovnani S operativné patracimi prostiedky, které vykazuji podobné znaky jako
zkousky spolehlivosti, povoleni k pofizeni zaznamt vydava GIBS, nikoliv statni
zastupce, ptipadné soudce. Dle mého nazoru by soucasna pravni uprava zkousek
spolehlivosti v pfipadé, kdy by se posuzovalo pouziti tohoto institutu v trestnim
fizeni, neobstala na pudé ESLP, jelikoz ESLP zaujalo postoj, ze takové prostiedky
nemuze schvalovat a provadét ten samy organ, jinak neni zarucena nestrannost
a nezavislost.

Pokud by vysledky a zaznamy ziskané pii zkousce spolehlivosti mély byt
vyuzivany V trestnim fizeni, muselo by dle mého nazoru dojit k pfeneseni zakonné
upravy ze zakona 0 GIBS do trestniho fadu a pfi tomto presunu by musel byt
upraven také schvalovaci proces zkousek spolehlivosti. Domnivam se, ze v trestnim
fadu by mély byt zkousky spolehlivosti zatazeny po bok operativné patracich
prostiedk, jelikoz oba instituty maji mnoho spole¢ného. Jisté by pfi legislativnich
zménach stalo za zamysleni, zda se nepokusit zakonné definovat pojem policejni
provokace. Pii formulovani jeji definice by zakonodarce mohl vychazet ze soudni

judikatury, kde byl jiz tento pojem n¢kolikrat definovan. Co se ty¢e schvalovaciho

330 Ustanoveni § 158b odst. 3 trestniho fadu
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procesu, ja osobné se piiklanim spiSe K varianté, kdy by zkousky spolehlivosti
schvaloval statni zastupce. Sviij nazor opiram o fakt, ze u sledovani osob a véci
statni zastupce povoluje pouziti tohoto institutu v momenté, kdy pii jeho pouziti
maji byt pofizeny zaznamy, zatimco soudce vydava povoleni az ve chvili, kdy ma
byt zasazeno do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi nebo zjistovan
obsah jinych pisemnosti azaznamd uchovavanych V soukromi za pouziti

technickych prostredk.
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Resumé

When choosing the topic of the dissertation, the author initially assumed that
the results of integrity tests could be used directly in criminal proceedings without
further ado. However, in the course of the research they came to the opposite
conclusion and argued that due to the current legal framework, the results of these
tests cannot be used in criminal proceedings.

The thesis is organized into fourth chapters to delve into various aspects of
the topic. The introductory section provides an overview of the Inspectorate
General of the Security Forces (GIBS), including its history, activities, and
organizational structure. The chapter also includes comparisons with similar
foreign organizations.

The central focus of the second chapter is on integrity tests. The author
explains their definition. This chapter delves into the historical development of their
regulation in the Czech Republic, explores government tasks related to integrity
tests, and analyzes their outcomes. The presentation of statistics and questionnaire
survey results, along with key decisions from the Supreme Court and the Prosecutor
General's opinion, contributes to a comprehensive understanding.

Furthermore, this chapter compares integrity tests in various states, for
example Slovakia, the USA, and the Republic of Moldova, where a case is ongoing
at the European Court of Human Rights.

Chapter three addresses the concept of police provocation, which is closely
related to integrity tests, and highlights essential definitions from the judicature.

In the fourth chapter, the author covers operational investigative measures,
their regulation, and makes a comparison with integrity tests. Here, they propose
a transfer of the regulation of integrity tests to the Code of Criminal Procedure.

The primary purpose of the thesis was to introduce GIBS and integrity tests
to the readers, while allowing them to form their own opinion on the matter. The
author initially believed in using test results as evidence in criminal proceedings but
now advocates for their primary use in disciplinary proceedings due to potential
discrimination concerns and the need for changes in the legal framework.

The research is based on various literary sources, including GIBS materials,
specialist literature, court decisions and internet sources. If the results of integrity
tests are to be used in criminal proceedings, the author suggests that the legal
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regulation of integrity tests should be reflected in the Criminal Procedure Code. At

the same time, the approval process for integrity tests would have to be changed
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Inspekce?! [online]. Dostupné z: https://ceses.cuni.cz/CESES-76-versionl-

Bohman.pdf

HRUDKA, Josef. VANGELI, Benedikt. Verze zkousky spolehlivosti v Ceské
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Corruption_Bulletin_1 12.pdf

Zkousky  spolehlivosti  natizemi  USA.  Informace  dostupné  z:
https://www.llrmi.com/articles/legal update/le integrity tests/

Narodni  ochrannd  sluzba  (Madarsko)  Informace  dostupné  z:
https://nvsz.hu/en/integrity-testing

Zakon 0 policii ¢. XXXIV/1994. Dostupny Z
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV

Natizeni vlady ¢. 293/2010 o urceni policejniho organu odpovédného za prevenci
a odhalovani vnitini kriminality a 0 stanoveni podrobnych pravidel pro plnéni jeho
ukoll, provadéni fadné provérky vedeni zivota a zkousky spolehlivosti. Dostupny
z: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=A1000293.KOR&mahu=1

zdkon C z roku 2015, (Madarsky trestni zakonik). Dostupné z:
https://thb.kormany.hu/download/a/46/11000/Btk EN.pdf

Generalni feditelstvi pro boj s korupci (Rumunsko). Dostupné z: https://www.mai-
dga.ro/eng/about-us/mission

132


https://www.gibs.cz/attachments/article/126/Dohoda%20o%20spolupr%C3%A1ci%20p%C5%99i%20zkou%C5%A1k%C3%A1ch%20spolehlivosti.pdf
https://www.gibs.cz/attachments/article/126/Dohoda%20o%20spolupr%C3%A1ci%20p%C5%99i%20zkou%C5%A1k%C3%A1ch%20spolehlivosti.pdf
https://www.vlada.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-2013-a-2014---aktualni-verze.pdf
https://www.vlada.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-2013-a-2014---aktualni-verze.pdf
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=1028&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=182721
https://docplayer.cz/25420847-Verze-zkousky-spolehlivosti-v-ceske-republice-pplk-judr-josef-hrudka-ph-d-judr-benedikt-vangeli.html
https://docplayer.cz/25420847-Verze-zkousky-spolehlivosti-v-ceske-republice-pplk-judr-josef-hrudka-ph-d-judr-benedikt-vangeli.html
https://docplayer.cz/25420847-Verze-zkousky-spolehlivosti-v-ceske-republice-pplk-judr-josef-hrudka-ph-d-judr-benedikt-vangeli.html
https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/35/
https://cba.gov.pl/ftp/publikacje/The_Anti-Corruption_Bulletin_1_12.pdf
https://cba.gov.pl/ftp/publikacje/The_Anti-Corruption_Bulletin_1_12.pdf
https://www.llrmi.com/articles/legal_update/le_integrity_tests/
https://nvsz.hu/en/integrity-testing
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=A1000293.KOR&mahu=1
https://thb.kormany.hu/download/a/46/11000/Btk_EN.pdf
https://www.mai-dga.ro/eng/about-us/mission
https://www.mai-dga.ro/eng/about-us/mission

Nafizenim ministra vnitra ¢. 526/16.11.2011, o postupu pii ovéfovani odborné
bezthonnosti zaméstnancti Ministerstva vnitra (Rumunsko). Dostupné z:
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Transparency international (Moldavska  republika). Dostupné z:
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Transparency international (Ceska republika). Dostupné Z:
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GREPL, Libor. KOUBEK, Lukas., Komparace pravni upravy a nékterych aspektt
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republice-a-Moldavske-republice.pdf

%

Rozhodnuti moldavského tstavniho soudu ¢. 43a/2014. Dostupné z:
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Priloha 1 — Predstaveni trestniho rizeni

Pojem a predmét trestniho Fizeni

., Trestni Fizeni je zakonem upraveny postup organii cinnych vV trestnim rizeni
a jinych 0S0b zucastnénych na trestnim rizeni, jehoz ukolem je ndlezite zjistit, zda
byl trestny cin spdchan, zjistit jeho pachatele a ulozit mu podle zdkona sankci,
ucinené rozhodnuti vykonat, popr. jeho vykon zaridit, dale piisobit K upeviiovini
zdkonnosti, K predchdzeni a zamezovani trestné cinnosti a k vychové obcanii* >3,
S timto pojmem nepochybné souvisi také pojem trestni pravo a trestni pravo
procesni. Trestni pravo Ize definovat jako obor prava, ktery chrani spolecenské
vztahy tim zpisobem, ze za Ciny, které ohrozuji vyznamné zajmy, hrozi tresty
a upravuje jejich ukladani a vykonavani.®* Trestni pravo procesni Ize popsat jako
odvétvi prava, které chrani z4jmy spolecnosti pred trestnymi ¢iny tim zptisobem, ze

upravuje trestni fizeni. 3%

i Vtrestnim fizeni musi byt zaruCeno pravo
na spravedlivy proces, garantovano ¢l. 36 ustavniho zakona ¢. 2/1993 Sb., Listina
zakladnich prav asvobod (dale jen ,,Listina®) ataké pravo nasoudni ochranu
zarugenou &l. 6 Sdéleni ¢. 209/1992 Sh., 0 sjednani Umluvy 0 ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod a Protokolti natuto Umluvu navazujicich (dale jen
,,Umluva“).

U predmétu je tieba také rozliSovat mezi pfedmétem trestniho prava
procesniho a predmétem trestniho fizeni. Zatimco predmétem trestniho prava
procesniho je ,uprava pravmich vztahii Mezi orgdany cinnymi V trestnim Fizeni
amezi témito orgdny ajinymi 0S0bami zucastnénymi na trestnim Fizeni pri
zjistovani, zda byl spdachan trestny c¢in a kdo je pachatelem, pri rozhodovani o nich
a pri vwkonu techto rozhodnuti | objasnéni pricin trestné cinnosti a uprava jejich
prav a povinnosti“***, tak predmétem trestniho Fizeni je ,zjistovani konkrétnich
skutecnosti, které vedou K odhaleni ausvédceni pachatele, rozhodnuti 0 néem

a vykonu tohoto rozhodnuti“3%®. v trestnim fizeni je tedy tikolem rozhodnout

o skutku, coz znamena zjistit, zda se skutek stal, kdo je pachatel, zda se jedna

381 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Toma§ GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 25.

332 Tamréz

333 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 26.

34 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 29

335 Tamtéz.
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0 trestny €in, jaka je jeho trestnépravni kvalifikace, piipadné ulozit trest ¢i ochranné
opatieni, rozhodnout v adheznim fizeni 0 naroku poskozeného a objasnit pficiny
a pro¢ byl trestny &in spachan®3®,

Kapitola ma zacil ve stru¢nosti piedstavit trestni fizeni dle ceského
pravniho fadu a zodpoveédét na otazku, v jaké fazi trestniho fizeni nejCastéji
vystupuje GIBS v pozici policejniho organu a kdy by piipadné¢ bylo mozné
vyuzivat zkousky spolehlivosti.

Prameny trestniho Fizeni

Zéakladnim pramenem trestniho fizeni je jiz v tvodu zminovany trestni fad
z roku 1961. natstavni Grovni je potfeba zminit Ustavni zakon & 1/1993 Sh.,
Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®), na stejné Girovni je poté také Listina
a Umluva. Dale je tieba zminit naptiklad zakon &. 218/2003 Sb., 0 odpovédnosti
mladeze za protipravni ¢iny a 0 soudnictvi ve vécech mladeze a 0 zmén¢ nekterych
zakond, zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim, zakon ¢. 104/2013 Sb., 0 mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich, zakon ¢. ¢. 45/2013 Sbh., 0 obétech trestnych ¢inti a 0 zméné nékterych
zékont, zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zakon ¢. 6/2002 Sb.,
0 soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudi a 0 zmén¢ nékterych dalsich
zakoni, zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, zakon 0 GIBS etc.

Trestni tad je jiz vice nez 60 let stary. v souvislosti s tématem této prace
stoji jisté za zminku novela trestniho fadu zakonem ¢&. 265/2001 Sb., ve které byly
do trestniho fadu piesunuty operativné patraci prostfedky (in concreto v kapitole
zabyvajici se operativné patracimi prostiedky). Tato novela je nékterymi autory
ptirovnavéana k rekodifikaci®*’. Do platného znéni trestniho ¥adu n&kolikrat zasahl
také Ustavni soud jakoZto ,,negativni zakonodarce*.3%

Trestni fad je rozdélen do péti Casti, prvni Cast upravuje spolec¢na
ustanoveni, druha ¢ast se tyka ptipravného fizeni, tieti Cast se zabyva fizenim pied
soudem, ¢tvrta nékterymi tkony souvisejicimi S trestnim fizenim a v paté ¢asti jsou

uvedena piechodna a zavére¢na ustanoveni.

3% Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 29

37 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 36

338 Tamtéz.
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| kdyz byl trestni fad za dobu své existence nesc¢etnékrat novelizovan, jiz
Vv bieznu 2014 byla zahajena ¢innost pracovni Komise pro novy trestni fad slozena
z odborniki na trestni pravo procesni.®*® Z ptedchazejiciho textu je oviem patrné,
7e 1 kdyz od za¢atku praci na novém trestnim fadu ub¢hlo jiz vice jak 8 let, nebyl

stale novy trestni fad prijat.

Subjekty trestniho Fizeni

Subjekty trestniho fizeni mizeme definovat jako ty, které maji, a vlastnim
jménem vykonavaji, vliv na pribéh trestniho fizeni a zakon jim v jeho ramci
pfiznava urcitd procesni prava a povinnosti. Mizeme sem zaradit statni Organy,
fyzické a pravnické osoby. Dilezité je, ze tyto subjekty uplatiiuji prava vlastnim
jménem.34

V souvislosti se subjekty je potieba pifipomenout rozdil mezi stranou
a subjektem trestniho fizeni. Strany trestniho fizeni jsou ty subjekty, které mohou
podle zakona uplatiiovat nebo podporovat obzalobu pied soudem, nebo proti
obzalobé sebe nebo nékoho jiného obhajovat. 3*! v trestnim fadu je strana
definovana v ustanoveni § 12 odst. 6, kde je stanoveno, Ze ,,stranou se rozumi ten,
proti némuz se vede trestni Fizeni, ziicastnéna 0soba a poskozeny av rizeni pred
soudem féz statni zastupce a spolecensky zdstupce, stejné postaveni jako strana mad
i jind 0soba, na jejiz navrh nebo Zddost se rizeni vede nebo ktera podala opravny
prostiedek 3%,

Organy ¢inné V trestnim fizeni jsou jednou skupinou subjektl trestniho
fizeni. Do této skupiny spada soud, statni zastupce a policejni organ®?. Organy
¢inné V trestnim fizeni maji dle ustanoveni § 7 odst. 1 trestniho ¥adu povinnost si
navzajem pomahat pii plnéni ukoll vyplyvajicich z trestniho fadu.

Do druhé skupiny subjektt lze zatadit osobu, proti niz se fizeni vede,
zGcastnénou 0sobu, poskozeného, organ socialné-pravni ochrany déti a v fizeni

proti mladistvym také probacniho Giednika. Osobou, proti niz se fizeni vede muze

339 Srov. Rekodifikace trestniho prava procesniho — Portal justice. Aktuality — Portal justice
[online]. Copyright ©2017 Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky [cit. 18.11.2022]. Dostupné
z: https://justice.cz/web/msp/rekodifikace-trestniho-prava-procesniho

340 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 120

31 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 121

342 Ustanoveni § 12 odst. 6 trestniho fadu

343 Ustanoveni § 12 odst. 1 trestniho fadu
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byt podeziely, obvinény (,,Toho, kdo je podezrely ze spachani trestného cinu, lze
povazovat 7a obvinéného a pouzit proti nému prostredku danych timto zakonem
teprve tehdy, bylo-li proti nému zahdjeno trestni stihani (§ 160)*344), obzalovany
(,,PO narizeni hlavniho \iceni se obvinény oznacuje jako obzalovany*3*®), nebo
odsouzeny (,,Odsouzenym je ten, proti némuz byl vydan odsuzujici rozsudek, ktery
Jjiz nabyl pravni moc3%%), Zicastnéna osoba je definovana Vv ustanoveni § 42 odst.
1 trestniho fadu a to tak, Ze je to ten, jehoz véc nebo ¢ast majetku byla zabrana nebo
podle navrhu ma byt zabrana®’. Poskozenym je ,.ten, komu bylo trestnym cinem
ublizeno na zdravi, zpiisobena majetkova Skoda nebo nemajetkova ujma, nebo ten,
na jehoz iikor se pachatel trestnym cinem obohatil“34¢,

Ze subjektd trestniho fizeni je dale se potieba vice zaméfit na policejni
organ. Policejnim organem se dle trestniho fadu rozumi utvary v, GIBS v fizenich
0 trestnych &inech piislusniki Policie CR, Vézenské sluzby CR, Celni spravy CR
anebo zaméstnanci Ceské republiky zatazenymi k vykonu prace u Policie CR,
piipadné zaméstnanct Vézeiiské sluzby CR a Celni spravy CR, pokud spachaji
trestny ¢in Vv souvislosti s plnénim jejich pracovnich tkolt. Dale jsou v uréitych
typech fizeni policejnim organem také naptiklad povétené organy Vézenské sluzby
CR, Celni spravy CR, Vojenské policie, Bezpe¢nostni informaéni sluzby etc.3#

Kromé terminu policejni organ se V trestnim fadu setkame jesté s pojmem
vySetiovaci orgédn, ktery provadi vySetfovani. ,,VySetFfovanim Se oznacuje usek
trestniho stihani pred podanim obzZaloby, ndavrhu na schvdleni dohody o vine
a trestu, postoupenim véci jinému organu nebo zastavenim trestniho stihdani, véetné
schvaleni narovndni a podminéného zastaveni trestniho stihani pred podanim
obzaloby, navrhu na schvaleni dohody 0 vine a trestu. «350

Vysettovacimi organy jsou dle ustanoveni § 161 trestniho fadu utvary
Policie CR, GIBS, kter4 provadi vysetfovani trestnych &inti spachanych ptislusniky
Policie CR, pfislusniky Vézenské sluzby CR, piisluiniky Celni spravy CR anebo
zaméstnanci Ceské republiky zatazenymi k vykonu prace v Policii CR a 0 trestnych

ginech spachanych zaméstnanci Ceské republiky zafazenymi k vykonu prace

34 Ustanoveni § 32 trestniho fadu

345 Ustanoveni § 12 odst. 8 trestniho fadu

346 Ustanoveni § 12 odst. 9 trestniho fadu

347 Srov. Ustanoveni § 42 odst. 1 trestniho fadu
348 Ustanoveni § 43 odst. 1 trestniho fadu

349 Ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho fadu

350 Ustanoveni § 161 odst. 1 trestniho fadu

138



ve Vézetiské sluzbé CR anebo v Celni spravé CR v souvislosti s plnénim jejich
pracovnich tkoll, statni zastupce, pokud jde o trestny ¢in spachany prislusniky
GIBS, piislusniky Bezpetnostni informa¢ni sluzby, piislusniky Utadu pro
zahrani¢ni styky ainformace, piislusniky Vojenského zpravodajstvi anebo

piislusniky Vojenské policie a vySetfovani o trestnych ¢inech zaméstnanci Ceské

republiky, zatazenych k vykonu prace v GIBS etc %!

V podkapitole vénujici se jednotlivym stadiim trestniho fizeni bude

podrobnéji popsana tloha policejniho organu Vv pfipravném fizeni.

Dokazovani V trestnim Fizeni

Jiz v ustanoveni § 1 odst. 1 trestniho fadu je stanoveno, ze ,,iicelem trestniho
Fadu je upravit postup orgadnii cinnych V trestnim rizeni tak, aby trestné ciny byly
nalezité zjistény a jejich pachatelé podle zdkona spravedlivé potrestdni. Rizeni
pritom musi pusobit K upeviiovani zdkonnosti, K predchdzeni a zamezovani trestné

¢innosti, Kvychové obcanii v duchu diisledného zachovaivani zakonu a pravidel

obcanského souziti i cestného plnéni povinnosti ke statu a spolecnosti. 3

Dokazovani je vtomto piipadé dulezitou procesni Cinnosti organt ¢innych
V trestnim fizeni, jelikoz napomaha zjistit, zda se trestni ¢in stal akdo je
pachatelem. ,,Dokazovadnim Si tedy orgdany cinné V trestnim rizeni zjistuji skutkovy
podklad pro své rozhodnuti. “3

S dokazovanim jsou spojeny nékteré zakladni zasady upravené v ustanoveni

§ 2 trestniho fadu. Jedna se napiiklad 0 zasadu Fadného zakonného procesu®*,

355 356 : 357

0 presumpci neviny>>°, zasadu oficiality>>°, zasadu bezprostifednosti*>’, zasadu

358 9 360

tistnosti®%® zasadu volného hodnoceni dikazi®?®, zasadu materialni pravdy

a zasadu vyhledavaci®®,

Je potieba poukazat na skute¢nost, ze zasada fadného zakonného procesu je

vvvvv

351 Ustanoveni § 161 odst. 4 trestniho fadu

352 Ustanoveni § 1 odst. 1 trestniho fadu.

33 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Toma§ GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 344
35 Ustanoveni § 2 odst. 1 trestniho fadu

3% Ustanoveni § 2 odst. 2 trestniho fadu

3% Ustanoveni § 2 odst. 4 trestniho fadu

357 Ustanoveni § 2 odst. 12 trestniho fadu

3%8 Ustanoveni § 2 odst. 11 trestniho fadu

359 Ustanoveni § 2 odst. 6 trestniho ¥adu

360 Ustanoveni § 2 odst. 5 trestniho fadu

361 Ustanoveni § 2 odst. 5 trestniho fadu
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zasada materialni pravdy, tedy zjisténi skutkového stavu bez duavodnych
pochybnosti, nemtize byt nadfazena této zasad¢. Jiz v Listing je stanoveno, ze pouze
zakon stanovi, které jednani je trestnym ¢inem a jaky trest za n&j Ize ulozit®®?, coz
je uvedeno také v ¢l. 2 Listiny, kde je stanoveno, Ze statni moc lze uplatfiovat pouze
v mezich zakona a zptisobem, jakym to zdkon stanovi.>® Je tedy nepiipustné, aby
v demokratickém pravnim staté bylo mozno zjistovat pravdu za kazdou cenu.3%*

K pravu na spravedlivy proces Vv otdzce dokazovani se ve svém Nalezu
vyjadiil také Ustavni soud, ktery konstatoval, Ze ,,ne kazdd nezdkonnost rovnd se
nespravedlivosti a netstavnosti, ale pouze takova, ktera vede za uvedenych
predpokladit K viné obvineného (stézovatele). Také sama zdkonnost limituje
spravedlivost procesu tim, ze nezdakonny proces jeho spravedlivost prinejmensim
ohrozuje, zejména tak, zZe nemuize vést ke spravedlivému potrestani pachatele (§ 1
trestniho rddu.). Zdkladem takovéhoto potrestani musi byt skutkovy stav véci
zjistény bez divodnych pochybnosti (§ 2 odst. 5 trestniho radu). Pripadné
nezakonnosti nelze omluvit ucelovym konstatovanim, Ze celkova spravedlivost
procesu byla prece zachovana, atim snad byl garantovan i spravedlivy trest.
Nezakonny proces nemiize prispét K rozhodnuti 0 oprdavnénosti trestniho obvinéni
proti konkrétni osobé, resp. neni s to tuto oprdavnénost nalezité garantovat, %

Pro zajimavost stoji za zminku, jak maji dukazy upraveny v sousedni
Slovenské republice. Trestni fizeni je zde upraveno v zakoné ¢. 301/2005 Z. z.,
Trestny poriadok (dale jen ,,zakon &. 301/2005).%% v ustanoveni § 119 odst. 3
zakona ¢. 301/2005 je stanoveno, ze za dikaz mize slouzit vSe, CO muze piispét K
fadnému objasnéni véci a co bylo ziskano z dukazi podle tohoto zakona nebo podle
zvlastniho zakona. Dikazem je zejména vyslech obvinéného, svédkl, znalct,
protokoly a znalecké posudky, ohledani mista ¢inu, rekognice, rekonstrukce,
vySetiovaci pokus, ohledani, pfedméty a listiny dulezité pro trestni fizeni,
oznameni, informace ziskané pomoci informacnich a technickych prostiedki nebo

prostiedkil operativné patraci ¢innosti.>®” i ve Slovenské republice, obdobné jako

%2 (1. 39 Listiny

363 (1. 2 odst. 2 Listiny

34 Srov. ZAORALOVA, Petra. Procesni pouzitelnost ditkazd V trestnim Fizeni a jeji meze. Praha:
Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-310-0, s. 17 a nasl.

365 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 5. 2003, sp. zn. 111. US 623/2000

36 Dostupny z: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/301/

367 Ustanoveni § 119 odst. 3 zakona ¢. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/301/

U nas, lze tedy poznatky ziskavat ze Siroké Skaly moznych dikaznich prostiedkt
a nejen témi, které jsou stanoveny v zakoné &. 301/2005.%68

Je zde tfeba také zminit nékteré pojmy, které se vramci dokazovani
pouzivaji. Nejprve je tieba vysvétlit rozdil mezi dikaznim prostiedkem, dikazem
a predmétem dikazu. Dtukaznim prostiedkem je procesni ¢innost organu ¢innych
Vv trestnim Fizeni nebo strany trestniho fizeni, ktera slouzi k objasnéni skute¢nosti,
jez ma byt zjisténa. Dukaznim prostiedkem je tedy napi. vyslech svédka,
obvinéného, ohledani véci, ¢teni listiny etc. Dikaz je pak vysledek ¢innosti pii
dokazovani. Jedna se tedy o informace, které byly ziskany organy cinnymi
V trestnim fizeni o0 existenci ¢i neexistenci urcité skute¢nosti, ktera Se ma
dokazovat. Pfedmétem diikazu je poté ta skutecnost, ktera ma byt zjisténa.>%

U dokazovani je podstatné zminit zasadu in dubio pro reo, podle niz je tieba
vzdy dokazat vinu, pouhé nevyvracené podezieni nesta¢i k odsouzeni. Tato zasada
se ovSem tykd pouze otazek skutkovych, neplati 0 pochybnych pravnich
otazkéach 3"

Samotné dokazovani je upraveno v hlavé paté trestniho fadu (ustanoveni §
89-118 trestniho adu).

V ustanoveni § 89 odst. 1 trestniho fadu je uvedeno, co je potieba Vv trestnim
stihani dokazovat. Musi byt dokazano, ze se skutek, ve kterém je spatfovan trestny
¢in, stal, a ze ho spachal obvinény. Dale okolnosti, které maji vliv na posouzeni
povahy azavaznosti ¢inu, okolnosti Kk posouzeni majetkovych, rodinnych
a osobnich poméri obvinéného etc.>"?

Pro téma této prace je, s ohledem na zodpovézeni toho, zda lze pouzit
vysledky a zaznamy zkousek spolehlivosti pouzit jako dikaz Vv trestnim fizeni,
kli¢ové ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho fadu, kde je stanoveno, Ze jako diikaz mize
slouzit vie, cO miize piispét K objasnéni véci®’?. Z vyse citovaného ustanoveni
trestniho fadu je patrné, Ze zakon neuvadi okruh osob, které mohou diikaz opatfit.

Hlavni roli v opatfovani dtikazti budou hrat pravdépodobné organy ¢inné Vv trestnim

38 Srov. ZAORALOVA, Petra. Procesni pouzitelnost ditkazil v trestnim Fizeni a jeji meze. Praha:
Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-310-0, s. 30.

39 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s. 346 a nasl.

370 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s. 347

371 Ustanoveni § 89 odst. 1 trestniho fadu

372 Ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho fadu
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fizeni, ovS§em diikaz maze vyhledat, piedlozit a v nékterych piipadech také provést
néktera ze stran trestniho fizeni.3"

Ve tietim odstavci tohoto ustanoveni je stanoveno, ze dikaz ziskany
nezakonnym donucenim, nebo hrozbou donuceni, nesmi byt pouZit v fizeni, vyjma
piipadd, kdy se jedna o ditkaz proti osobg, ktera se tohoto donuceni dopustila.3"*

Dtkazy mizeme délit nékolika zptisoby. Lze hovofit naptiklad 0 rozdéleni
na dikazy usvédcujici a ospravedlnujici, kde jiz z nazvu je patrné, ze usvédcujicimi
dikazy jsou ty, které smétuji proti obvinénému a ospravedliujici naopak svédci
Vv jeho prospéch. Dale lIze diukazy dé€lit na pavodni a odvozené, kdy ptiivodni dtikazy
jsou ty, které vychazi z ptimého zdroje (napi. vypoveéd svédka 0 skute¢nostech,
které vidél) anaopak odvozené jsou ty, které pochazi ze zprostiedkovaného
pramene (napf. opis listiny). av neposledni fad¢ lze dikazy délit na piimé
anepiimé. Pfimy diukaz je takovy, kterym se dokazuje piimo vina ¢i nevina
a nepiimym dikazem se dokazuje ng&jaka vedlejsi skutecnost, ze které lze poté
usuzovat skuteénost hlavni. Neptimé dikazy (napf. identifikace podle analyzy
DNA) lze nasledné pouzivat K provéfeni dukazi pfimych a doplnit jimi mezery,
ovSem jediny neptimy dikaz sam 0 sob& nesta¢i k dikazu hlavni skute¢nosti,
k tomu je potieba vétsi mnozstvi neptimych, které budou tvofit uzavieny fetézec.3"

Dokazovani se provadi ve vSech stadiich trestniho fizeni. Vv pfipravném
fizeni vyhledavani a provadéni dikazii napomaha policejnimu organu a statnimu
zastupci jednak v rozhodovani, ale zaroven se dikazy zajist'uji pro ucely tizeni pred
soudem. v piipravném fizeni Se dokazovani provadi v prib&éhu provéfovani, pii
vySetiovani anebo také ve zkraceném ptipravném fizeni. MuZeme zde hovotit
napiiklad 0 podéani vysvétleni, odborném vyjadieni, lze provadét ohledani véci
a mista ¢inu etc. v fizeni pred soudem lze dale dokazovani délit na dokazovani pti
pfedbézném projednani obzaloby, dokazovani Vv hlavnim li¢eni, dokazovani
ve vefejném a nevetrejném zasedani, dokazovani v odvolacim fizeni a dokazovani
Vv fizeni 0 dovolani, stiznosti pro poruseni zakona a Vv fizeni 0 povoleni obnovy.

Hlavnim tézistém dokazovani je hlavni liceni, kde plati zasady bezprostiednosti®’®,

373 Srov. ZAORALOVA, Petra. Procesni pouzitelnost ditkazd V trestnim Fizeni a jeji meze. Praha:
Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-310-0, s. 32.

374 Ustanoveni § 89 odst. 3 trestniho fadu

375 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s. 358 a nasl.

376 Ustanoveni § 2 odst. 12 trestniho fadu
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378

vefejnosti 3’7 atistnosti 3. v hlavnim li¢eni se predevsim provad&ji a hodnoti

vvvvvv

jak jiz bylo zminéno, je to, zda byl trestny ¢in spachan a zda je obvinény pachatelem

trestného ¢inu.3"°

Jiz v ustanoveni § 89 odst. 2 trestniho fadu muZzeme spattit demonstrativni

vy&et nékterych diikaznich prostiedki. Lze hovofit 0 vypovédi obvinéného®®,

381 82

vypovédi svédka®!, ne&kterych zvlastnich zpisobech dokazovani®®?, odborném

383

vyjadfeni a znaleckém posudku3®®, vécnych a listinnych diikazech®* a ohledani®®.

386 387

Nekteré zvlastni zptusoby dokazovani jsou konfrontace®®®, rekognice>*’,

vySetfovaci pokus 38 | rekonstrukce 38 a provérka na misté 3%

. Tyto zptsoby
dokazovani byly do trestniho fadu implementovany novelou zékona ¢. 265/2001
Sh. Tato novela byla zminéna jiz v podkapitole Prameny trestniho fizeni, kde se
0 ni mluvi i v souvislosti s vélenénim operativné patracich prostiedkt do trestniho
radu.

V divodové zpravé knovele zakona ¢. 265/2001 Sb. je uvedeno, ze
ustanoveni do trestniho fadu byla zatazena v zajmu pravni jistoty a z divodu, ze do
té doby nebyl v trestnim fadu vycerpavajicim zplisobem upraven postup pii
provadéni téchto pomérné Casto vyuzivanych zpasobu dokazovani. Znéni je
v souladu s poznatky kriminalistiky a praxe, ktera se pod vlivem judikatury

vytvotila. 3

377 Ustanoveni § 2 odst. 10 trestniho fadu

378 Ustanoveni § 2 odst. 11 trestniho fadu

379 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s. 362 a nasl.

380 Ustanoveni § 90-96 trestniho fadu

381 Ustanoveni § 97-104 trestniho Fadu

382 Ustanoveni § 104a—104e trestniho fadu

383 Ustanoveni § 105-111 trestniho fadu

384 Ustanoveni § 112 trestniho fadu

38 Ustanoveni § 113-118 trestniho fadu

386 Ustanoveni § 104a trestniho fadu

387 Ustanoveni § 104b trestniho fadu

388 Ustanoveni § 104c¢ trestniho fadu

389 Ustanoveni § 104d trestniho fadu

3% Ustanoveni § 104e trestniho fadu

%1 Vlada: Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zékon &. 141/1961 Sb., o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdgjsich piedpist, zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni
zakon, ve znéni pozdé&jsich predpist, a nékteré dalsi zakony, ¢. 265/2001 Dz)
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Trestni fad obecné nepovazuje jeden typ dikazniho prostiedku
za prikaznéjsi nez jiny. Vzdy posouzeni diikazu zalezi na okolnostech konkrétniho
trestniho fizeni.3%

Je potiecbné také od sebe odliSovat zakonnost a pfipustnost dikazu.
Zakonnost je odvozena od zpusobu ziskani a provedeni, tedy zda byl ziskan
anasledn& proveden v souladu se zikonem. Ustavni soud ve svych rozhodnutich
konstatoval vztah mezi institutem nepfipustnosti diikazu a pravem na spravedlivy
proces. Ovsem ne vSechny poruseni zdkona pii ziskavani ditkazi maji za nasledek
jejich neptipustnost.3%

Stadia trestniho Fizeni

Jiz v uvodni kapitole jsem hovotil 0 tom, Ze trestni fizeni se déli do jednotlivych
stadii. Trestni fizeni se tedy déli do téchto stadii:

1)  pfiipravné fizeni,

2)  predbézné projednani obzaloby,

3)  hlavni liceni,

4)  opravné fizeni,

s ’ , s 394
5)  fizeni vykonavaci.
trestni fizeni
trestni stihani
pripravné fizeni fizen
Pprover: y hiavni liceni ©  vykonavaci fizeni
A " " T .
ZAHAJENI ZAHAJENI ROZSUDEK
UKONU TRESTNIHO sSoubu
TRESTNIHO STIHANI 1. STUPNE
RIZENi

Obrazek 1: Stadia trestniho fizeni
Pripravné rizeni

Pripravné ftizeni je upraveno Vv casti druhé trestniho fadu, konkrétné
Vv ustanovenich § 157 - 179i trestniho fadu. Z Obrazku €. 1 je patrné, Ze piipravné
fizeni je povazovano za pocatek trestniho fizeni a ukony provedené od tohoto

okamziku jsou povazovany za tkony trestniho fizeni. Cilem pfipravného fizeni je

392 Srov. PURY, Frantisek. § 89 [Obecna ustanoveni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad. 7.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 1334.

3% JELINEK, Jifi. Dokazovani V trestnim fizeni v kontextu prava na spravedlivy proces. Praha:
Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-287-5. s. 262—-279.

3% Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 477 a nasl.
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provéfit, zda existuje davodné podezieni ze spachani trestného ¢inu urcitou 0sobou,
opatiit potfebné podklady pro podani obzaloby a usnadnit provedeni hlavniho
liceni. v této fazi se opatiuji @ hodnoti diikazy, které jsou pottebné pro dalsi pribéh
piipravného Fizeni, nema zde byt nahrazovana ¢innost soudu u hlavniho lideni.>*
Z ustanoveni § 157 je patrné, Ze je zde dulezitd soucinnost policejniho organu
a statniho zéastupce.>%

Piipravné fizeni se dale dé€li na postup organt c¢innych pted zahajenim
trestniho stihani neboli provéfovani (ustanoveni § 158-159d trestniho fadu)
a vysetfovani (ustanoveni § 160-179 trestniho tadu). Nékdy se setkame také
s pojmem zkracené ptipravné fizeni (ustanoveni § 179a —179i trestniho fadu).3%’

Trestni fizeni mze byt zahdjeno bud’ v disledku vlastniho Setfeni organt
¢innych Vv trestnim fizeni, nebo muze byt zahajeno na zaklad¢ trestniho oznameni.
Policejni orgdn musi 0 zah4jeni trestniho fizeni sepsat zaznam, ve kterém musi byt
uvedeny skutkové okolnosti, pro které fizeni zahajuje, a zptisob, jakym se 0 nich
dovedel.3%®

,Ukony provedené V této fizi Fizeni jSOU casto povaZoviny 1za tikony
procesni, tedy pouzitelné pred soudem, ovsem jen tehdy, pokud to zdkon pripousti
nebo pokud jejich pouziti akceptuje rozhodovaci praxe. Vysledkem rizeni by mélo
byt rozhodnuti 0 potiebé zahdjit trestni stihani nebo prijeti jiného opatieni. 3%

Z vyse uvedeného je patrné, ze dulezitou roli ve fazi provéfovani hraje
policejni organ. Jak jiz bylo zminéno, policejni organ musi sepsat 0 zahajeni
trestniho fizeni Ufedni zaznam, jehoz opis musi do 48 hodin zaslat statnimu
zastupci. Policejni organ k objasnéni a provéieni skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze
byl spachan trestny ¢in, mtze, kromé tkonu uvedenych v hlavé devaté trestniho
fadu (napf. operativné patraci prostiedky), vyzadovat vysvétleni od fyzickych
a pravnickych 0sob a statnich organt, odborné vyjadieni a znalecké posudky
od prislusnych organti, provadét ohledani véci a mista ¢inu, vyzadovat provedeni

zkousky krve nebo obdobnych ukont, pouzivat obrazové a zvukové zaznamy 0sob,

3% Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 478 a nasl.

3% Ustanoveni § 157 odst. 1 trestniho fadu.

%97 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 482.

3% Ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu

3% FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 483.
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snimat daktyloskopické otisky, provadét prohlidku téla, zadrzet podezielou osobu,
provadét neodkladné a neopakovatelné ukony etc.*%

V ustanoveni § 159 trestniho fadu jsou ovsem stanoveny poradkové lhity,
do kdy musi byt faze provéfovani skondena.*®’ Pokud organy ¢&inné ve fazi
provéiovani dospéji k zavéru, ze vysledky v této fazi nasvédcuji tomu, ze byl
spachan trestny ¢in a Ze ho spachala urcita osoba, piechazi se do dalsi faze a tou je
vysetfovani, 402

Pokud se v této véci dospéje k zavéru, Ze nejde 0 podezieni z trestného Cinu,
policejni organ usnesenim véc odlozi, nebo pokud je na misté véc vytidit jinak, tak
véc odevzda prislusnému organu K projednani prestupku, ptfipadné kazenskému
nebo karnému projednani.*®® Statni zastupce nebo policejni organ dale véc odlozi,

% nebo se nepodafilo zjistit

06

pokud je trestni stihani nepfipustné®*, netdelné*

rozhodné skuteénosti opraviiujici zahajeni trestniho stihani“®®. o odlozeni se

rozhoduje usnesenim.*%’

Jak jiz bylo zminéno, pokud skute¢nosti nasvédcuji tomu, ze byl trestny ¢in
spachan, je zahajeno trestni stihani. v této fazi jiz ukony provadéji vysetfovaci
organ, které jsou uvedeny Vv ustanoveni § 161 trestniho ¥adu (in concreto vyse)
a mezi které se fadi i GIBS*%®. Dle ustanoveni § 160 se trestni stihani zahaji, pokud
skutec¢nosti nasvédcuji tomu, ze byl spachan trestny ¢in a je dostate¢né odtivodnén
zavér, ze ho spachala urcita osoba. Trestni stihani se zahajuje usnesenim a opis se
musi do 48 hodin dorudit statnimu zastupci anejpozdéji na pocatku prvniho
vyslechu také obvinénému. Usneseni 0 zahajeni musi obsahovat vyrok
a odivodnéni. ve vyroku musi byt popis skutku, ze kterého je osoba obvinéna, aby
nemohl byt zaménén s jinym a zakonné oznaceni trestného Cinu, ktery je v tomto
skutku spatfovan. Obvinény musi byt vV usneseni oznacen stejnymi udaji, jaké musi
byt uvedeny 0 osobé obzalované Vv rozsudku (jméno a piijmeni, den a misto

narozeni, zaméstnani a bydlisté, popiipadé jinymi udaji pottebnymi k tomu, aby

400 Ustanoveni § 158 odst. 3 trestniho fadu

401 Ustanoveni § 159 odst. 1 trestniho fadu

402 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Toma§ GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 482 nasl.

403 Ustanoveni § 159 odst. 1 trestniho fadu.

404 Ustanoveni § 159 odst. 2 trestniho fadu.

405 Ustanoveni § 159 odst. 3 trestniho fadu.

406 Ustanoveni § 159 odst. 5 trestniho fadu.

47 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 490 a nasl.

408 Ustanoveni § 161 trestniho fadu
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nemohl byt zaménén s jinou osobou). Oduvodnéni musi obsahovat skute¢nosti,
které odtivodiiuji zavér 0 diivodnosti trestniho stihani.*®®

V ustanoveni § 160 je uvedeno, ze policejni organ muze provadeét
neodkladné a neopakovatelné tkony V piipadech, kdy nelze dosahnout, aby tyto
tikony provedl p¥islusny organ.**

| v této fazi se diikazy prevazné vyhledavaji a zajist'uji pro ucely rozhodnuti
0 zpiisobu ukondeni piipravného Fizeni, nebo pro dalsi fizeni pred soudem.*!
., Ukony, které byly provedeny pied zahdjenim trestniho stihdni ovSem nemusi
policejni orgdn opakovat.**%

Piipravné fizeni muze skoncit nckolika zplsoby. Vustanoveni § 171
trestniho fadu je upraveno postoupeni véci jinému organu, V ustanoveni § 172
trestniho fadu je upravené zastaveni trestniho stihani (pokud se nestal skutek, pokud
se nejedna 0 trestny ¢in, neni prokazano, ze ¢in spachal obvinény etc.), v ustanoveni
§ 173 se hovoii 0 pteruSeni trestniho stihani (nemozZnost véc objasnit bez
piitomnosti obvinéného, nemoznost obvinéného postavit pro tézkou chorobu pred
soud etc). v ustanoveni § 176 trestniho fadu je upravena obzaloba. Tu poda statni
zastupce Ve chvili, kdy vysledky vySetfovani dostate¢né odivodnuji postaveni
obvinéného pied soud. v ustanoveni § 177 trestniho fadu jsou stanoveny nalezitosti
obzaloby. ve fazi vySetiovani navic muze statni zastupce S obvinénym zahdjit
jednani o dohod¢ 0 ving a trestu, jejiz ndvrh poté nasledné statni zastupce poda
soudu.*3

V souvislosti s pfipravnym fizenim Ize hovotit také 0 zkraceném
pfipravném fizeni, jehoz cilem je co nejefektivnéji a nejrychleji postavit
obvinéného pted soud. Zkracené piipravné fizeni se kona o0 trestnych Cinech,
0 kterych je pfislusny rozhodovat v prvnim stupni okresni soud a horni hranice
trestu nepievysuje pét let. Zaroven je potieba, aby byl podeziely pfistizen pii ¢inu,
nebo bezprostiedné poté, nebo byly v priabéhu provéfovani skutecnosti

odlvodnujici zahajeni trestniho stihani a Ize ocekavat, ze podezielého bude mozno

postavit pred soud ve stanovené lhuté. Zkracené piipravné fizeni konaji policejni

409 Usneseni § 160 trestniho fadu

410 Ustanoveni § 160 odst. 3 trestniho fadu.

411 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 498 a nasl.

42 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 499.

413 Ustanoveni § 175a a § 175b trestniho fadu.
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organy uvedené V ustanoveni § 12 odst. 2 trestniho fadu.**

wZkrdcené pripravné
Fizeni musi byt skonceno nejpozdeji do dvou tydnii ode dne, kdy policejni orgdn
sdelil podezrelému, ze spachani jakého skutku je podezrely a jaky trestny cin je
vtomto skutku spatiovan (§ 179b odst. 3).“*'® Policejni organ po skonéeni
zkraceného piipravného fizeni piedlozi statnimu zastupci struénou zpravu 0 jeho
vysledku, pokud nerozhodne o odlozeni véci.

Statni zastupce nasledné ve zkraceném ptipravném fizeni mtze podat soudu
navrh na potrestani*®, navrh na schvéaleni dohody o viné a trestu*'’. Pokud nejde
0 podezfeni z trestného ¢&inu, véc odlozi*®, piipadné véc odevzda piislusnému
organu K projednani prestupku*'® nebo karného ¢i kazenského trestu*?’. Dale véc
odlozi, je-li trestni stihani neptipustné*?!, nebo rozhodl-li o schvaleni narovnani*??
(z téchto divodi mize véc také podminéné odlozit*?®). Dale mize véc odlozit,
pokud je trestni stihani neucelné vzhledem k okolnostem uvedenym Vv ustanoveni §
172 odst. 2 trestniho Fadu*?*, nebo opatienim véc vrati policejnimu organu*?.
Neucini-li statni zastupce zadnou z uvedenych véci, preda dle ustanoveni § 179¢
odst. 3 véc policejnimu organu K zahajeni trestniho stihani.*?®

Je patrné, Ze policejni organ hraje v piipravném fizeni vyznamnou roli. Jeho
Lhlavnim vkolem V této fazi je provérit a objasnit skutecnosti nasvédcujici tomu, zZe
byl spdachdn trestny ¢in.**’ P¥islusnici policejniho organu jsou v této fazi vazani
pokyny statniho zastupce, ktery je v této fazi dominus litis. Je také ziejmé, Ze ukoly
policejniho organu se déli podle toho, v jaké fazi piipravného fizeni se nachazime.
ve fazi provéfovani policejni organ zpocatku musi sepsat zaznam (in concreto
vyse). Vv ustanoveni § 158 odst. 3 jsou také uvedeny tkony, které je v této fazi

policejni organ opravnén provadét. 0 zahajeni trestniho stihani, a tedy o zahajeni

414 Ustanoveni § 179a trestniho fadu.

415 Ustanoveni § 179b trestniho fadu.

418 Ustanoveni § 179c¢ odst. 2 pism. a) trestniho fadu

417 Ustanoveni § 179c¢ odst. 2 pism. b) trestniho fadu

418 Ustanoveni § 179¢ odst. 2 pism. ¢) trestniho fadu

419 Ustanoveni § 179¢ odst. 2 pism. d) trestniho fadu

420 Ustanoveni § 179¢ odst. 2 pism. €) trestniho fadu

421 Ustanoveni § 179¢ odst. 2 pism. f) trestniho Fadu

422 Ustanoveni § 179c¢ odst. 2 pism. g) trestniho fadu

423 Ustanoveni § 179c¢ odst. 2 pism. h) trestniho fadu

424 Ustanoveni § 179c¢ odst. 2 pism. i) trestniho fadu

425 Ustanoveni § 179c¢ odst. 2 pism. j) trestniho fadu

426 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 509 a nasl.

4T FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Toma$ GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 192.
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vySetiovani rozhodne usnesenim policejni organ, ktery tak ucini, pokud skute¢nosti
nasv&d¢éuji tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a ze ho spachala konkrétni osoba. v této
fazi jsou pfislusné jiz vySetfovaci organy, které postupuji z vlastni iniciativy
a hlavnim ukolem je co nejrychleji vyhledat a zajistit dtikazy potiebné pro dalsi faze
fizeni. VySetfovaci organ ovSsem nemuze rozhodovat meritorné, to pfislusi statnimu
zastupci (pokud neni statni zastupce zaroven vySetiovaci organ, pak neplati prvni
cast véty). ve zkraceném piipravném fizeni policejni organ postupuje obdobné jako
ve fazi provétovani. ve fazi provérovani a ve zkraceném piipravném fizeni mize
policejni organ usnesenim rozhodnout o odloZeni véci. 428

PiredbéZné projednani obZaloby, hlavni liceni, opravné Fizeni, vykonavaci
fizeni

Dalsi stadia trestniho fizeni neni, s ohledem na téma prace, potieba zde
podrobnéji popisovat, a proto zde budou popsana velice stru¢né. v podrobnostech
si dovolim odkazat na odbornou literaturu.

Piedbézné projednani obzaloby je upraveno Vv hlavé jedenacté trestniho
fadu, konkrétn¢ v ustanoveni § 185-195 a jedna se o fakultativni stddium trestniho
fizeni. Po projednani soud bud’ nafidi hlavni li¢eni*?®, nebo rozhodne dle ustanoveni
§ 188 trestniho fadu tak, ze bud’ predlozi véc spoleénému nadiizenému soudu

431

k rozhodnuti 0 pfislugnosti*®, nebo postoupi véc jinému organu®!, nebo trestni

33 4

stihani zastavi 432, p¥ipadné prerusi*®, ¢i vrati véc statnimu zéastupci k dosetieni*®,

anebo trestni stihdni podminéné zastavi*®,

Nasledujici stadium trestniho fizeni, je povazovano za tézisté trestniho
stihani, a to z divodu, Ze se zde rozhoduje o ving a trestu. Timto stadiem je hlavni
liceni, které je upraveno V ustanovenich § 199-231 trestniho fadu. Pfredmétem
hlavniho li¢eni je rozhodnuti 0 podané obzalobé. Jde 0 stadium, které je zakladem
a vyvrcholenim procesu dokazovani. Ani v tomto ptipadé¢ se nejedna 0 obligatorni

Cast trestniho ftizeni, jelikoz soud muze 0 podané obzalobé rozhodnout jinak,

428 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Toma§ GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 192 a nasl.

429 Ustanoveni § 196 a nasl. trestniho fadu

430 Ustanoveni § 188 odst. 1 pism. a) trestniho fadu

431 Ustanoveni § 188 odst. 1 pism. b) trestniho fadu

432 Ustanoveni § 188 odst. 1 pism. c) trestniho fadu

433 Ustanoveni § 188 odst. 1 pism. d) trestniho fadu

434 Ustanoveni § 188 odst. 1 pism. €) trestniho fadu

435 Ustanoveni § 188 odst. 1 pism. f) trestniho fadu
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napiiklad po pfedbéZném projednani obzaloby zastavi trestni stihani, nebo postoupi
véc jinému organu (in concreto vyse).*3®

Opravné fizeni je piedposledni stadium trestniho fizeni. EXistence
opravného fizeni je klicova, jelikoz napomaha zvySovat zaruku zakonnosti
a spravedlnosti vydanych rozhodnuti. Podstatou opravného fizeni je, Zze na zakladé
podané¢ho opravného prostiedku dojde k prezkumu rozhodnuti, vysledkem
prezkumu je poté nasledné bud’ potvrzeni ptivodniho rozhodnuti, nebo jeho zruseni
a nahrazeni. Rozhodnuti mize mit bud’ vady skutkové (error in facto), vady pravni
(error in iure) anebo vady procesniho postupu (error in procedendo).**” Je patrné,
Ze ani opravné fizeni neni obligatornim stadiem trestniho fizeni, jelikoz k jeho
zahajeni je tieba, aby opravnéna osoba podala opravny prostiedek. Opravnéna
osoba se tohoto svého prava muze vzdat, a dokonce muze zpravidla i jiz jednou
podany opravny prostiedek vzit zpst.*3®

Poslednim stadiem trestniho fizeni je vykonavaci fizeni, které ptichazi
na fadu Vv piipadé, pokud organy ¢inné Vv trestnim fizeni vydaly rozhodnuti, které je
tfeba vykonat. v trestnim adu je mu vénovana hlava dvacata prvni.**° Jedna se tedy
0 nucené uskute¢néni obsahu rozhodnuti a timto postupem ma byt dosazen ucel
trestniho fizeni. Ani vykonavaci fizeni neni obligatornim stadiem, jelikoZ néktera
rozhodnuti organu ¢innych Vv trestnim fizeni neni tieba vykonat (napf. usneseni

0 zastaveni trestniho stihani, pokud na toto usneseni nenavazuje dalsi postup).*4°

43 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 523 a nasl.

437 Srov. FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Toma§ GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 583 a nasl.

438 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomas GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 587 a nasl.

439 Ustanoveni § 315-362 trestniho fadu

440 Srov, FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Toma§ GRIVNA. Trestni pravo procesni. 7.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-306-0, s 816 a nasl.
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Priloha 2 — Obdobné zahranicni organy

Obdobné zahrani¢ni organy vySetrujici trestnou ¢innost prislusniki

V Ceské republice lIze, jak jiz bylo zminéno, povazovat GIBS za organ sui
generis, ovSem V celosvétovém méfitku je mozné nalézt obdobné organy. V této
podkapitole postupné piedstavim nékteré z nich.

Slovenska republika

Jako prvni je potfeba predstavit, i s ohledem nanasi relativn¢ nedavnou
spolenou minulost, obdobny organ u nasich sousedd. Zde v roce 1994 vznikl Utad
inspekéni sluzby policejniho sboru (Utad inspekénej sluzby Policajného zboru),
jehoz poslanim bylo ziskavat avyhodnocovat poznatky o trestné ¢innosti
prislusnikt Policejniho shoru (dale jen ,,slovenska policie). Dal§im tkolem Ufadu
inspekéni sluzby policejniho shoru byla také ochrana prislusnikt slovenské policie,
kterd spocivala v provéfovani ozndmeni, jez mély za cil poSpinit a narusit praci
slovenské policie.**

V roce 1999 na Ministerstvu vnitra Slovenské republiky vznikla Sekce
kontroly ainspekéni sluzby Ministerstva vnitra Slovenské republiky (Sekcia
kontroly a inspek¢nej sluzby Ministra vnitra Slovenské republiky). Doslo tak ke
spojeni dvou ufadd, ato Ufadu inspekéni sluzby policejniho shoru (Uradu
indpekéne;j sluzby Policajného zboru) s Uradem kontroly ministra vnitra slovenské
republiky (Uradom kontroly ministra vnitra Slovenské republiky). Nafizenim
ministra vnitra slovenské republiky ¢. 17 z 28. biezna 2002 doslo opét k rozdéleni
téchto dvou tfadd na Uiad kontroly ministra vnitra (Urad kontroly ministra vnitra)
a Utad inspekéni sluzby policejniho sboru (Urad in$pekénej sluzby Policajného
zboru).442

V roce 2007, z divodu stale sofistikovanéjsi trestné c¢innosti pachané
ptislusniky slovenské policie, vznikla Sekce kontroly a inspekéni sluzby
Ministerstva vnitra Slovenské republiky (Sekcia kontroly a inspekénej sluzby
Ministerstva vnitra Slovenskej republiky), ovSem stejné jako U nas, i U naSich
sousedil vefejnost zastavala nazor, ze tento ifad neni nezavisly.**

Zéakonem ¢. 6/ 2019 Z. z., kterym sa méni a dopliiuje zakon Narodni rady

Slovenské republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policejnim sboru ve znéni pozdéjsich

441 BRUNCLIK, Dusan. Postaveni Inspekce ministra vnitra v systému statni spravy. Brno, 2008.
Diplomova prace. Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta humanitnich studii, Institut
mezioborovych studii. Vedouci prace JUDr. Zdenék Pelc. s. 24 a nasl.

442 Tamtéz

443 Tamtéz
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ptredpisu a kterym sa méni a dopliiuji nékteré zakony (dale jen ,,zakon ¢. 6/2019%),
byl ziizen Utad inspekéni sluzby (Urad in$pekénej sluzby) (dale jen ,,Utad®), ktery
je zvlastni soucasti slovenské policie a ma pusobnost po celé Slovenské republice.
Zékon ¢&. 6/2019 byl u¢inny od 1. tnora 2019. Ufad je tedy upraven v zakoné
Narodni rady Slovenské republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policejnim sboru (dale jen
,.slovensky zakon 0 policii®). Ukolem Utadu je odhalovani, vySetfovani a zkracené
vySetfovani trestnych &inti piislusnikii ozbrojenych bezpecnostnich sbord.*44

Mezi piislusniky ozbrojenych bezpe¢nostnich sbort patiili piislusnici
slovenské policie a ptislusnici shoru vézenské a justi¢ni straze. od 1. ledna 2020
Utad vysetiuje také trestné &iny piislusnikd finanéni spravy (celniki).**®

Dalsimi ukoly Ufadu jsou napf. ukoly v oblasti vnitini kontroly, finanéni
kontroly, ochrany osobnich tdajii a vyfizovani stiznosti.**¢ Utad ¥idi feditel, ktery
je odpovédny vlade.**’
Spojené staty americké

NYPD byla zalozena jiz vroce 1845 ajedna se o jednu z nejstarSich
a zaroven nejvétSich policii natzemi spojenych statd. ve sluzbach NYPD je
piiblizné 36 000 piislusnika policie a 19 000 civilnich zamé&stnanci.**®

Soucasti NYPD je také IAB, jez plni funkci afadu pro vnitini kontrolu.
v roce 1993 doslo uvniti NYPD ke zruseni Utadu inspekénich sluzeb (Inspectional
Services Bureau), oddéleni pro vnitini kontrolu (Internal Affairs Division) a terénni
jednotky pro vnitini kontrolu (field internal affairs units) a naslednému zaloZeni
IAB.449

IAB vykonava policejni dohled nad pfislusniky a zaméstnanci NYPD.
Ukolem IAB je dohlizet na zachovani integrity celé NYPD a bojovat s korupci
uvnitf policejniho sboru. 1AB pfijima podnéty od vefejnosti i pfislusnikd NYPD,
podani lze ucinit také anonymné. VySetfovani IAB ovSem neni vefejné, atak
na IAB dohlizi Newyorska komise pro boj proti korupci uvniti policie (Commission

to Combat Police Corruption).**

444 Ustanoveni § 4a odst. 1 slovenského zakona 0 policii

45 Dostupné z: https://www.minv.sk/?urad-inspekcnej-sluzby

448 Ustanoveni § 4a odst. 2 slovenského zakona 0 policii

447 Ustanoveni § 4a odst. 3 slovenského zakona 0 policii

448 Dostupné z: https://www.nyc.gov/site/nypd/about/about-nypd/about-nypd-landing.page
449 Dostupné z: https://www.usccr.gov/files/pubs/nypolice/ch4.htm

450 Dostupné z: https://www.nyc.gov/site/nypd/bureaus/investigative/internal-affairs.page
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Za zminku jisté stoji také Clenéni IAB, jelikoz se oddéleni déli teritoridlné
a pak existuji také specializované oddéleni, které vysetiuji trestné ¢iny specialnich
fadd jako je napiiklad Utad pro kontrolu organizovaného zlo¢inu. IAB mé také
vlastni zpravodajskou jednotku.**

IAB v ramci své plisobnosti vyuziva informatory, muze provadeét testy
na drogy, provadét odposlechy, monitorovat pocitacové aktivity a také provadi
zkousky spolehlivosti, které budou podrobnéji popsany Vv kapitole o zkouskach
spolehlivosti.**?

Samoziejmé, e NYPD neni jedina policie ve Spojenych statech
americkych, ve kter¢ existuje IAB nebo podobny ufad, jehoz tikolem je vySetfovani
ptislusnikd. Tento Gfad ma napiiklad také Washington D.C., kde je IAB zfizen
u metropolitni policie.*®3
Mad’arsko

V Madarsku ptisobi NVSZ Nazev NVSZ lze volné prelozit jako Narodni
ochranna sluzba. NVSZ vznikla vroce 2011 asvou cinnost vykonava
na zakladé zdkona 0 policii ¢. XXXIV44 z roku 1994 a dale nafizenim vlady ¢.
293/2010°, 0 uréeni policejniho organu odpovédného za prevenci a odhalovani
vnitini kriminality a o stanoveni podrobnych pravidel pro plnéni jeho ukolu,
provadéni fadné provérky vedeni Zivota a zkousky spolehlivosti.**

NVSZ je nezavislou soucasti mad’arské policie a do jeji kompetence spadaji,
vedle policie, vézenské sluzby a celni spravy, také organy ¢inné v trestnim fizeni,
civilni tajné slozky a organy veiejné spravy*’.

Cilem NVSZ je vytvatret a podporovat moralné ¢istou vefejnou spravu
a mezi jeji hlavni ukoly lze zatadit prevenci kriminality, odhalovani trestni ¢innosti
pachané piislusniky vySe uvedenych organt, provadéni zkousek spolehlivosti,

prevence korupce, ochrana a monitorovani zivotniho stylu.*®

41 BRUNCLIK, Dugan. Postaveni Inspekce ministra vnitra v systému statni spravy. Brno, 2008.
Diplomova prace. Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta humanitnich studii, Institut
mezioborovych studii. Vedouci prace JUDr. Zdenék Pelc. s. 28-29.

452 BRUNCLIK, Dusan. Postaveni Inspekce ministra vnitra v systému statni spravy. Brno, 2008.
Diplomova prace. Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta humanitnich studii, Institut
mezioborovych studii. Vedouci prace JUDr. Zdengk Pelc. s. 30 a nasl.

453 Dostupny z: https://mpdc.dc.gov/iab

454 Dostupny z: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV

455 Dostupny z: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=A1000293.KOR&mahu=1

4% Dostupné z: https://nvsz.hu/tevekenyseq

457 Seznam dostupny z: https://nvsz.hu/vedett-szervek

48 THE ANTI-CORRUPTION BULLETIN. Bulletin Of The Central Ant-Corruption Bureau,
Integrity testing [online]. 1 (12) VarSava: The Central Anti-Corruption Bureau, ISSN 2083-7127.
s 17 Dostupné z: https://cba.gov.pl/ftp/publikacje/The Anti-Corruption_Bulletin_1_12.pdf
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24

Dle nafizeni vlady ¢. 293/2010 vede NVSZ piipravné fizeni, pokud néktery
z ptislusnikd spacha néktery z vyjmenovanych trestnych ¢inti v § 6 tohoto nafizeni.

Zde nalezneme napiiklad trestny ¢in zneuziti osobnich udaji, napomahani
K trestnému ¢inu a v tomto paragrafu dalsi neuvedené trestné Ciny spachané pfi
vykonu zamé&stnani nebo v souvislosti s plnénim Gfednich povinnosti, funkci nebo
ukolt, pokud vysetfovani téchto trestnych ¢ini nespada do pravomoci jiného
organu. Dale trestny ¢in piijeti uplatku, padélani vetejnych listin, vojenské zlo¢iny
etc. Pokud pfi své ¢innosti NVSZ zjisti, ze existuje podezieni ze spachani trestného
ginu, ihned zahaji Setfeni.**® Kompetence NVSZ se vztahuje také na piibuzné
prislusniki, a to v ptipad¢, ze spachaji napiiklad trestny ¢in vrazdy, unos, vydirani
etc. 0

NVSZ se ucastni n€kterych vladnich ukoll, pfipravuje napiiklad navrh
protikorupéni vladni strategie a s ni souvisejicich akénich pland, provadi prubézné
hodnoceni korupénich rizik anebo se podili naplnéni twkoli plynoucich
Z mezinarodni spoluprace a mezinarodnich smluv.4%!

Jak jiz bylo zminéno, NVSZ také provadi zkousky spolehlivosti. Jejich
uprava zkousek spolehlivosti je pozdéji rozebrana v kapitole o zkouskach
spolehlivosti.

Jihoafricka republika

Organ obdobny GIBS nalezneme ina africkém kontinentu, konkrétné
v Jihoafrické republice. od roku 2011 zde existuje organ Independent Police
Investigate Directorate (dale jen ,IPID). Nazev lze pielozit jako feditelstvi
nezéavislého policejniho vysetiovani.*6?

Tento organ ma za kol dohlizet nad ¢innosti policie Jihoafrické republiky
améstskymi policiemi a provadét nezavislé, nestranné akvalitni vySetfovani
trestnych ¢inll spachanych témito organy. IPID jedna ve vefejném zajmu.*%® IPID

dale vydava rizna doporudeni, kterd maji za cil zdokonalit Ginnost policie. 64

Obdobna doporuéeni vydava také GIBS.4%°

49 Dostupné z: https://nvsz.hu/tevekenyseg/bunmegelozes-es-bunfelderites

460 Dostupné z: https://nvsz.hu/tevekenyseg/az-nvsz-vedelmi-feladata-0

461 Dostupné z: https://nvsz.hu/tevekenyseg/korrupcioellenes-tevekenyseggel-osszefuggo-
kormanyzati-feladatokban-valo-kozremukodes-0

462 Dostupné z: http://www.ipid.gov.za/node/7

463 Dostupné z: http://www.ipid.gov.za/node/8

464 Tamtéz

465 Ustanoveni § 2 odst. 5 zakona 0 GIBS
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IPID vysetiuje jakékoliv piipady, kde dojde k amrti v policejni vazbé, pii
policejnim zasahu, jakékoliv stiznost tykajici se pouziti zbrané¢ piisluSnikem
policie, znasilnéni pftislusnikem policie, ato vesluzbé i mimo ni, jakékoliv
podezieni na korup¢ni jednani ze strany piislusnika policie a také napiiklad stiznost
na mudeni nebo napadeni ze strany pfislunika policie.*®
Ukrajina

| s ohledem na aktualni situaci zapticinénou ruskou invazi na UKrajinu stoji
za zminku organy podobné GIBS na Ukrajin€, které se v dnesSni dob¢ podileji
na vySetfovani vale¢nych zlo¢ind. na Ukrajiné existuji dva velmi specifické
protikorupéni organy atémi je Derzavne Bjuro Rozsliduvan, v ¢estiné volné
pielozené jako Statni ufad pro vySetfovani (dale jen ,,DBR‘) a Nacional'ne
Antykorupcijne Bjuro Ukrajiny, v ¢estiné volné prelozené jako Ukrajinsky
narodni protikorup¢ni organ (dale jen ,,NABU®). Ob¢& tyto organizace v ramci
bezpec¢nostné rozvojové spoluprace spolupracuji s GIBS.

NABU

14. ftijna 2014 Nejvyssi rada Ukrajiny schvalila zakon 0 Narodni
protikorupénim tfadu UKrajiny, prezident Petro PoroSenko nasledné 16. dubna
2015 podepsal dekret ¢. 217/2015 o zalozeni NABU a dekret ¢. 218/2015, kterym
jmenoval tehdejsiho feditele Gfadu. Ztizeni organu tohoto druhu byla jedna
z podminek Evropské komise pro uvolnéni vizovych omezeni mezi Ukrajinou
a Evropskou unii.*¢’

NABU je statnim organem Se zvlastnim postavenim, ktery je c¢inny
Vv trestnim fizeni. Mezi ukoly NABU lze zatadit prevenci a snahu omezit korupéni
jednani, odhalovani a vySetfovani korupc¢nich trestnych ¢inli spachanych vy$s§imi
ufedniky a vrcholnymi predstaviteli. NABU dale piijima vhodna protikorupéni
opatfeni.*%®

Ptislusnici NABU provadé&ji vySetfovani, pokud néktery z nize uvedenych
trestnych ¢inll spacha naptiklad byvaly prezident, jeho poradci, clenové
parlamentu, predseda vlady, n¢ktery z ministrt, clenové narodni rady pro televizni

a rozhlasové vysilani Ukrajiny, ¢lenové antimonopolniho ufadu, feditel a ¢lenové

narodni banky, tajemnik rady narodni bezpe¢nosti a obrany, generalni prokurator,

466 Dostupné z: https://www.westerncape.gov.za/your_gov/40
467 Dostupné z: https://nabu.gov.ua/en/history-nabu
468 Dostupné z: https://nabu.gov.ua/en/principles-work
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vedouci oddéleni generalni prokuratury, vojensti dastojnici ozbrojenych sil, soudci,
poslanci krajskych zastupitelstev etc.4%°

Na webovych strankach NABU nalezneme také vycet trestnych ¢ind, které
jeji ptislusnici vySetfuji, jedna se napiiklad 0 zpronevéru, nelegalni ptivlastnéni
majetku, zneuziti pravomoci, legalizace vynost z trestné &innosti, uplatkaisti etc.*”°

Na ¢innost NABU dohlizi Rada pro obcansky dohled, ktera byla ziizena
prezidentskym dekretem ¢&. 272/2015. Rada ma 15 ¢lent.*™
DBR

Zakon 0 statnim ufadu pro vysetfovani byl Nejvyssi radou Ukrajiny piijat
v roce 2015 a v roce 2016 byl zakon podepsan prezidentem. Cinnost oviem DBR
zacala vykonavat az na konci roku 2018. v roce 2019 byla poté piijata novela
zakona 0 DBR, diky které se SBI stal organem ¢innym V trestnim fizeni. Byl
zaveden princip jednoélenného fizeni Gfadu, coz znamenalo, Ze feditel mize
vydavat rozhodnuti bez participace naméstki.*"2

DRB vysetiuje trestné ¢iny spachané vysoce postavenymi tiedniky, soudci,
ptislusniky jinych donucovacich organt a také téch, ktefi se dopustili vale¢nych
zlo¢ind. Tyto osoby mohou ovlivnit prabéh trestniho fizeni a vyhnout se trestu,
a diky témto osobam nema ukrajinska vetejnost diveru v soudnictvi a praci organu
¢innych Vv trestnim fizeni.*"

Cilem DBR je tento stereotyp odbourat anastolit spravedinost
ve spolecnosti pomoci nezavislého a komplexniho vySetfovani. Stejné jako NABU
I SBI ma za kol puisobit také preventivné. Pti své ¢innosti DBR dodrzuje nékteré
zasady, mezi které patii napiiklad princip pravniho statu, zakonnost, spravedlnost,
nestrannost etc.*™*

DBR bojuje proti korupci ve vSech statnich organech, bojuje proti muceni
ajinému nelidskému zachazeni, vySetfuje zloCiny proti narodni bezpecnosti
a bojuje proti organizovanému zloginu.*"

DBR provadi vysetiovani naptiklad u prezidenta, predsedy vlady, ministrt,

¢lenti narodni rady pro televizni a rozhlasové vysilani Ukrajiny, poslancut, ¢lend

469 Dostupné z: https://nabu.gov.ua/en/competence

470 Dostupné z: https://nabu.gov.ua/en/competence

471 Dostupné z: https://nabu.gov.ua/en/history-nabu

472 Dostupné z: https://dbr.gov.ua/en/istoriya

473 Dostupné z: https://dbr.gov.ua/en/misiya-ta-cinnosti

474 Tamtéz

475 Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=iJOyxyCS4So (1:54)
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Ustiedni volebni komise, komisafe parlamentu pro lidska prava, generalniho
prokuratora, tajemnika rady narodni bezpec¢nosti a obrany, soudct etc. DBR také
vySetiuje mozné protipravni jednani teditele a prislusniki NABU. Jak jiz bylo
zminéno, DBR vySetifuje 0soby, které spachali vale¢né zlo¢iny krom¢ vale¢ného
zlo¢inu zvefejnéni vojenskych informaci, které jsou povazovany za statni tajemstvi,
a zlo¢inu ztraty dokumentii obsahujici tyto informace.*"®

V navaznosti naruskou invazi na Ukrajinu se DBR aktivné podili
na ochrané statu naptiklad tim, Ze se pokousi zavc¢as identifikovat kolaboranty,
vlastizradce a vySetiuje vale¢né zloCiny spachané ruskou armadou. Specialni
jednotky DBR se aktivné podili na atocich na nepfitele. za timto ucelem bylo
ziizeno specidlni oddéleni pro predbézné vysSetfovani, které se na vysetfovani
véaleénych zlo¢int specializuje.*’’

V roce 2022 se aroven diivéry vetejnosti vV ¢innost DBR zvysila 0 53 %, coz
bylo zapti¢inéno tim, ze béhem roku 2022 DBR vysetrovalo pies 42 000 trestnich
&ind, z nichz pres 14 000 bylo ukonéeno a k soudu bylo podano pres 3500 zalob*'8,

Je patrné, ze DBR a NABU vysetiuji obdobné subjekty. NABU vysetiuje
specifické trestné ¢iny (in concreto vyse) a dale korupc¢ni trestné Ciny, kde ¢astka
piesahuje hodnotu 26 500 euro. DBR vysetfuje korupéni trestné Ciny, které
nepiesahuji ¢astku 26 500 euru a dale ostatni trestné Ciny ze strany vetejnych
Cinitelt, naptiklad pokud soudce zavini dopravni nehodu. v Ukrajinském trestnim
fadu je stanoveno, ze DBR muze vySetfovat trestny ¢in, pokud nespada do
kompetence NABU, coz ma zajistit, aby do prace NABU nezasahovaly jiné
organy.*"

Severni Irsko a Irsko
Severni Irsko je do jisté miry, co se ty¢e dohledu nad policii specifické,

jelikoz tento dohled zde vykonava specialni Gfad policejniho ombudsmana (Police
ombudsman for Northern Ireland), ktery zarucuje nezavisly a nestranny systém pro

vyfizovani stiznosti na chovani piislusniki policie.*°

478 Dostupné z: https://dbr.gov.ua/en/pidslidnist

477 Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=iJOyxyCS4So (2:43)

478 Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=iJOyxyCS4So (3:45)

478 Dostupné z: https://www.euam-ukraine.eu/news/the-shi-ukraine-s-civilian-security-sector-
reform-will-not-be-complete-without-it/

480 Dostupné z: https://www.policeombudsman.org/
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Zakon o policii z roku 1998 ustanovil roli a pravomoci tafadu policejniho
ombudsmana, ten svou cinnost zahajil vroce 2000, do té doby vySetfovani
piislusnikd policie vykonavali sami p¥islugnici policie.*®!

Utad vySetfuje viechny stiznosti na mozné protipravni jednani piislusnika
policie, napiiklad, Ze prislusnici policie neprovedli fadné Setieni, pouzili
nepfiméfenou silu nebo se chovali agresivné. Utad také provéfuje stiznosti
na civilni zaméstnance policie, kteii se podileji na eskort& nebo zadrzeni.*?

Do kompetence ufadu policejniho ombudsmana spada Policie Severniho
Irska (the Police Service of Northern Ireland), Narodni Kriminalni agentura
v Severnim Irsku (National Crime Agency officers in Northern Ireland), Belfastska
pobiezni policie (Belfast Harbour Police), Policie ministerstva obrany (Ministry of
Defence police in Northern Ireland), imigracni ufednici anéktefi celnici
(Immigration officers and some customs officials in Northern Ireland), pokud jde
0 z4vazné trestné &iny.*&3

V Cele utadu stoji ombudsman, ktery je zcela nezavisly a je odpovédny
pouze parlamentu. Jmenovan je na obdobi sedmi let. v ramci jeho ¢innosti muize
nastat situace, kdy bude ufad policejniho ombudsmana potiebovat souéinnost ze
strany policie, v takovém piipadé se muze ombudsman dohodnout s policejnim
prezidentem o0 docasném pusobeni urcitého pocétu prislusnikd policie v Gradu.
Policejni prezident mutize tuto dohodu odmitnout, ovSem i ptes jeho nesouhlas mu
mize takovy postup nasledné nafidit ministr, pokud k tomu budou dostate¢né
divody.*8*

Stiznost na prislusnika ¢i zaméstnance policie mize ombudsman vyiesit
nékolika zpiisoby, a to neformalnim vytizenim, formalnim vyfizenim a odmitnutim
této stiznosti.*&

Neformalni vyfizeni pfichdzi v avahu Vv pfipadech méné zavaZzného
poruseni pravnich piedpist (0 zavazné poruseni jde vzdy, kdyz dojde ke smrti nebo
vaznému zranéni) a s takovym postupem souhlasi stézovatel. Tyto stiznosti jsou
postoupeny disciplinarnimu organu uvniti policie a ten se pokusi stiznost vytesit

dohodou mezi stézovatelem a policii.*®

481 Dostupné z: https://www.policeombudsman.org/About-Us/History-of-the-Office

482 Dostupné z: https://www.policeombudsman.org/About-Us

483 Dostupné z: https://www.policeombudsman.org/About-Us

484 BRUNCLIK, Dusan. Postaveni Inspekce ministra vnitra v systému statni spravy. Brno, 2008.
Diplomova prace. Univerzita Tomase Bati ve Zlin€, Fakulta humanitnich studii, Institut
mezioborovych studii. Vedouci prace JUDr. Zdenék Pelc. s. 44 a nasl.

485 Tamtéz

486 Tamtéz
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Formalni vytizeni stiznosti nastava vzdy, kdyz neni moznost stiznost vytidit
neformalné aani nejsou divody pro odmitnuti. vtomto ptipadé vysetiovani
provede sam Ufad policejniho ombudsmana, piipadné stiznost postoupi
k vySetfovani policejnimu prezidentovi. ipokud stiznost postoupi, stale ma
postaveni kontrolniho organu a ma moznost davat piislusnikim policie jednotlivé
pokyny. Vysetfovani je zakonceno zpravou 0 Setieni, na zakladé, které policejni
ombudsman bud’ doporuéi statnimu zastupci podat Zalobu, nebo v mén¢ zavaznych
ptipadech doporuéi policejnimu prezidentovi zah4jit disciplinarni fizeni, pfipadné
muze zahajit mediaci, doporucit kompenzaci obéti anebo stiznost zamitnout. Pokud
pouze doporuci zahgjit disciplinarni ftizeni a disciplinarni organ S takovym
postupem nesouhlasi, ma policejni ombudsman moznost zahajeni fizeni nafidit.
K odmitnuti stiznosti dojde, pokud obsah nespada do kompetence policejniho
ombudsmana.*8’

V sousednim Irsku je dohled nad c¢innosti policie obdobny, ten zde
vykonava Garda Siochana Ombudsman Commission (dale jen ,,GSOC*). GSOC
vznikl v roce 2016 a ma obdobné pravomoci jako tiad policejniho ombudsmana
v Severnim Irsku, také prosetiuje stiznosti sméfujici proti policii, dale schvaluje jeji
strategii a plany, zavedla eticky kodex piislusnikd etc.*8®
Anglie a Wales

V Anglii a Walesu pisobi Independent Office for Police Conduct (dale jen
,IOPC*), diive znama pod nazvem Independent Police Complaints Comission.
Jedna se 0 nezavisly tfad, ktery dohlizi na policejni chovani a byl zfizen za ucelem
zvyseni diveéry vetejnosti V systém stiznosti na policii na tomto tizemi. IOPC tedy
vySetfuje zdvazné stiznosti a obvinéni tykajici se nespravného ufedniho postupu
policie. Jedna se 0 vykonny mimorezortni vefejny organ, ktery je financovan
ministerstvem vnitra.*&°

V cCele stoji generalni feditel. v zakon¢ je stanoveno, ze podminkou pro
vykon této funkce je skutecnost, Ze 0S0ba uchazejici se 0 post generalniho feditele

nebyla diive ptislusnikem policie.*%°

487 BRUNCLIK, Dusan. Postaveni Inspekce ministra vnitra v systému statni spravy. Brno, 2008.
Diplomova prace. Univerzita Tomase Bati ve Zliné, Fakulta humanitnich studii, Institut
mezioborovych studii. Vedouci prace JUDr. Zdenék Pelc. s. 44 a nasl.

488 Dostupné z: https://www.gardaombudsman.ie/

489 Dostupné z: https://www.gov.uk/government/organisations/independent-office-for-police-
conduct

490 Dostupné z: https://policeconduct.gov.uk/who-we-are/our-people
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IOCP vySetiuje stiznosti a obvinéni tykajici se policejni Cinnosti, kromé
nich dale IOCP vysetiuje veskeré ptipady, kdy doslo Kk umrti ¢i zranéni ve vazbe,
pfi zadrzeni, pii policejnim zasahu, kde doslo ke sttelbé anebo pokud byl ptislusnik
obvinén z pouziti nadmérné sily. Po vySetiovani IOCP vypracuje zpravu, ve které
je uveden skutkovy d¢&j, jak probihalo vySetfovani, jaké dikazy byly provedeny
a jak vysetrovani dopadlo. IOCP také rozhoduje, jak by mélo byt dale u osob, které
se n&jakého protipravniho jednani dopustili, postupovano. Tyto osoby mohou byt
poslany napiiklad nanéjaké Skoleni, nebo, ve vaznéjSich piipadech, mize byt
s dotyénymi zahajeno disciplinarni fizeni. Policie mtze navrhnout jiné feSeni, jak
by mél byt pfislusnik potrestan a IOCP musi tento navrh zvazit. Konecné
rozhodnuti ovSem nalezi IOCP. Pokud bude zahajeno disciplinarni fizeni,
rozhoduje vném jiz policie amulze ulozit néktery z disciplinarnich trestd
(napomenuti, snizeni hodnosti, propusténi etc.), pfipadné pfijmout né&jaké jiné
opatfeni.*%!

Do pravomoci IOPC tedy spada vySetfovani nejzavaznéjSich incidentd,
kterych se dopustil ptislusnik policie v Anglii a Walesu a postupem ¢asu se
pravomoc dale rozsifila naptiklad na policejni a kriminalni komisate (police and
crime commissioners), nékteré specializované policejni slozky jako je britska
dopravni policie (British Transport Police), policie ministerstva obrany (the
Ministry of Defence Police) nebo civilni jaderna policie (Civil Nuclear
Constabulary). IOCP dale prosetiuje stiznosti, které sméfuji proti Utadu pro dané
a cla Jeho Velicenstva (His Majesty’s Revenue and Customs (HMRC), Narodni
agentufe pro boj proti trestné ¢innosti (the National Crime Agency (NCA)) anebo
tieba na pracovniky britskych pohraniénich sil (UK Border Force and the Home

Office). Vé&tsinu stiznosti vySetfuje ov§em utvar uvniti kazdé z téchto slozek.*%

491 Dostupné z: https://policeconduct.gov.uk/investigations/what-we-investigate-and-next-steps
492 Tamtéz
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