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Abstrakt

Tato diplomova prace se vénuje komplexni analyze pravniho minima jako
nezbytného zékladu pro rozvoj pravni gramotnosti mezi ob&any Ceské republiky.
Cilem prace je identifikovat klicové oblasti pravnich znalosti, které by mél kazdy
obCan ovladat, aby se mohl u¢inné¢ orientovat v pravnim prostiedi. Prace
se zaméiuje na definovani a méfeni pravniho minima v ramci raznych pravnich
odvétvi. V teoretické Casti prace jsou piedstaveny zakladni teoretické koncepty
pravni gramotnosti a prdvniho minima, zatimco praktickéd ¢ast zahrnuje empirické
Setfeni zaméfené na zjiSténi zékladnich znalosti pravniho minima jednotlivych
pravnich oblasti. Na zdklad¢ analyzy ziskanych dat prace navrhuje doporuceni
pro zlepSeni  pravniho  vzdélavani a  zvySovani  prdvni = gramotnosti

v Ceské republice.

Abstract

This diploma thesis is devoted to a comprehensive analysis of the legal
minimum as a necessary basis for the development of legal literacy among citizens
of the Czech Republic. The aim of the work is to identify the key areas of legal
knowledge that every citizen should master in order to effectively navigate the legal
environment. The work focuses on defining and measuring the legal minimum
within various legal branches. In the theoretical part of the thesis, the basic
theoretical concepts of legal literacy and the legal minimum are presented, while
the practical part includes an empirical investigation aimed at establishing the basic
knowledge of the legal minimum in individual legal areas. Based on the analysis
of the obtained data, the thesis proposes recommendations for improving legal
education and increasing legal literacy in the Czech Republic.
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UvVOD

V dob¢, kdy pravni normy hraji klicovou roli ve fungovani moderni
spolecnosti, se znalost prava stava nezbytnou soucasti kazdodenniho Zivota obcanii.
Tato prace se zaméfuje na specificky aspekt pravni gramotnosti, konkrétné
na identifikaci pravniho minima v jednotlivych pravnich oblastech. Cilem této
prace neni provadét rozsahlé Setfeni soucasné Urovné pravni gramotnosti mezi
obc¢any CR, ale spise uréit, jaké zakladni znalosti z prava by mél mit kazdy ob&an
pro efektivni orientaci v pravnim prostfedi a i€¢innou obranu svych prav a z4jma.
Prace klade diraz na dva hlavni pilife: teoreticky rozbor pojmu pravni gramotnosti
a jeho klicovych aspektl a praktické Setfeni zamétené na konkrétni znalosti

Z jednotlivych pravnich oblastech.

Teoretickd ¢ast prace nabizi uceleny pohled na pravni gramotnost,
jeji definice, vyznam a nutnost v moderni spole¢nosti. Diskutuje o zdkladnich
prvcich, které tvoii pravni gramotnost, a to véetné dovednosti, znalosti a postoji
nezbytnych pro G¢inné pusobeni jedince v pravnim prostfedi. Soucasti této ¢asti
je i ptehled existujicich iniciativ a programd, které se snazi pravni gramotnost

v Ceské republice rozvijet a podporovat.

Prakticka ¢ast je zaméfena na empirické zkoumani a identifikaci pravniho
minima v rtznych pravnich odvétvich, jako jsou ustavni pravo, trestni pravo,
obCanské pravo, pracovni prdvo a dalSi. Skrze analyzu odborné literatury
a provedeni expertnich rozhovorii s pravniky je cilem nalézt a definovat zékladni

soubor znalosti, které¢ by mél ob¢an ovladat v jednotlivych pravnich oblastech.

Cilem této prace je zmapovat pojem pravni gramotnosti a nalézt pravni
minimum, které by mélo byt vSeobecné znamé. Motivaci K vytvoreni této prace
je zjisténi zakladnich parametri pro budouci zkoumani hladiny pravni gramotnosti,

ziskané poznatky by mohly vést 1 ke zlepSeni vzd€lavani v této oblasti.



1 Teoreticka Cast

Uvodni teoretickd ¢ast této diplomové prace se zaméfuje na problematiku
pravni gramotnosti v Ceské republice. Prvni &ast definuje samotny pojem pravni
gramotnosti a zdiraziuje jeho dalezitost v kontextu moderni spole¢nosti. Nasleduje
rozbor zakladnich prvkl pravni gramotnosti, které zahrnuji klicové dovednosti,

znalosti a postupy nezbytné pro uspesné piuisobeni v pravnim prostiedi.

Druha ¢éast se podrobnéji zabyva vzd€lavanim a rozvojem pravni
gramotnosti. Analyzuje roli zékladnich, stfednich a vysokych §kol, stejn¢ jako
rizné vzdélavaci kurzy a iniciativy zaméfené na posileni pravni gramotnosti
vetejnosti. V této ¢asti je také predstaven program "Advokati do skol", ktery piinasi
praktickou vyuku pravnich principti ptimo do vyuky na zakladnich a stfednich
Skolach. Nakonec se vénuje budoucnosti pravni gramotnosti a piinasi pohled
namozné trendy a vyvojové sméry v oblasti pravniho vzdélavani a osvéty,
a také aspekty posuzovani pravni gramotnosti a problematiku neznalosti prava,

ktera neni ospravedlnénim v piipad€ poruseni pravnich norem.

1.1 Pravni gramotnost

Pojem gramotnost (anglicky literacy) je definovan jako zmnalost cteni
apsani*. To jsou zakladni schopnosti potfebné nejen pro vzdélavani,
avSak 1 pro porozumeéni svétu kolem nds, ergo gramotnost je spoleenskou praxi.
Fenomén gramotnosti je diilezitym ukazatelem tirovné spolec¢nosti a ve forme prava
na vzdélani je zakotven ve spousté pravnich dokumenti. Je bézné, Ze terminu
gramotnost pfedchazi pojem, jenz se vztahuje k n&jaké konkrétni oblasti. Tedy dané
adjektivum se s pojmem gramotnost pouziva vSude tam, kde je potfeba zdlraznit
skuteCnost, Ze nestaéi pouze znat jednotlivé vyrazy, v dané oblasti,
ale pfedevsim je tfeba porozumét jejich obsahu, chépat je v souvislostech a nabit

schopnost dal$iho vyuziti. Ve spojeni se slovem pravo, které lze definovat jako:

dynamicky a cileny systém spolecenskych ptikazli, zékazii a dovoleni,

! Gramotnost. Online. Akademicky slovnik soufasné CeStiny. 2024. Dostupné
z: https://www.slovnikcestiny.cz/heslo/gramotnost/0/45605. [cit. 2023-12-15].
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ktera jsou zavazna a vynutitelnd stitem?, nam tedy vznikd termin pravni

gramotnost®, jenz vSak neznamena jen schopnost &ist a psat pravni texty?.

Ve zkratce se d4 pravni gramotnost popsat jako schopnost pouziti prava
v bézném kazdodennim styku. Difive bylo toto spojeni spiSe vazéano
S profesiondlnim pravnim vzdélavanim, tedy se schopnostmi studujicich prav
a pozd¢ji se schopnostmi pravnikl a pravnicek rozumét pravnimu textu, vykladat
ho, pravn¢ argumentovat, psat rizna podani k soudu a podobné. Avsak tento pohled
na pravni gramotnost je tedy spisSe tim, co by se dalo oznacit za pravni vzdélani

a vzdélavani.®

Pravni gramotnost byla definovana kanadskou advokétni komorou jako
schopnost porozumét sloviim pouzitym v pravnim kontextu, vyvodit z nich zavéry,
a posléze na zikladé t&chto zavérd jednat®. Oproti jindy uzivanému pravnimu
védomi zdUraziuje pravni gramotnost nejen schopnost rozumét pravnimu jazyku
¢1 obsahu jednotlivych prav, ale i na jejich zaklad¢ jednat, a tedy 1 mit dostatecné

schopnosti k jednani.

Pojem pravni védomi byvd odborniky vykladdn riznymi zplsoby.
Dle Knappa je zdkladem pravniho védomi idea prava’ — teoreticky na platném
pravu nezavisla a od ného odlisna (i kdyz tfeba obsahové stejna) predstava o tom,
co je po pravu. Povazuje ho za empiricky vzniklé védomi toho, Ze ve spolecnosti
existuje pravo, jedna se tedy o védomi existence. Pro pravni praxi a pravni védu
rozlisujeme pravni védomi de lege lata — dle platného zakona — uréuje, co ma byt

po platném pravu, co je v souladu s pravem a co je protipravni. Na druhé strané pak

2 Definici prava bylo v historii bezpocet, aviak jednotlivé prvky této definice se propisuji napii¢
definicemi nejcastéji. Blize je problematika nejednoznacnosti odpovédi na otazku: Co je pravo?,
upravena v publikaci: KNAPP, Viktor. Teorie prava. Vyd. 1., 3. dot. Beckovy pravnické ucebnice.
Praha: C.H. Beck, 1995. ISBN 80-717-9028-1.

3 Pravni gramotnost piipadné téZ pravni povédomi &i znalost prava — anglicky legal literacy nebo
také legal awarness

4 KRUPOVA, Tereza. Pravni védomi — nékolik poznamek. Casopis pro pravni védu a praxi. 2016,
ro¢. 23, ¢. 4, s. 368. ISSN 1210-9126.

5 KRUPOVA, Tereza. Pravni védomi — nékolik poznamek. Casopis pro pravni védu a praxi. 2016,
ro¢. 23, ¢. 4, s. 369. ISSN 1210-9126.

® Definice kanadské advokatni komory (Canadian Bar Association) z roku 1992, v originale zni
,» The ability to understand words used in a legal context, to draw conclusions from them, and then
to use those conclusions to take action.” - Canadian Bar Association, Reading the Legal World:
Literacy and Justice in Canada, Report of the Canadian Bar Association Task Force on Legal
Literacy (Ottawa: Canadian Bar Association, 1992), 23.

" KNAPP, Viktor. Teorie prava. Vyd. 1., 3. dot. Beckovy pravnické ugebnice. Praha: C.H. Beck,
1995. ISBN 80-717-9028-1., s 82.
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mame pravni védomi de lege ferenda — spociva zhledisek jeho spravnosti
a spravedinosti.® Pravni védomi se tedy sklada ze dvou zakladnich slozek,
a to ze znalosti prava a z minéni o pravu (n¢kdy oznaCovaném téz jako nédzory
na pravo)°®. Definice pojmu pravni gramotnost a pravni védomi ma shodny obsah

v jedné ze slozek tdchto pojmi, kterou je znalost prava.'®

American Bar Association se na pravni gramotnost diva jako na: ,,schopnost
ucinit kritické hodnoceni podstaty prava, pravniho procesu a pravnich informaci
(zdrojt) stejné jako ucinné vyuziti pravniho systému a zpiisobilost formulovat
strategie pro jeho zlepseni.«!!

Pravni gramotnost zahrnuje slozku znalosti, dovednosti i postoji. Znalosti
predstavuji soustavu faktd a pojmi, teorii a poznatkovych struktur, které si jedinec
prostiednictvim procesu ufeni ma osvojit. Dovednosti, oznacuji zpusobilosti
Clovéka k provadeéni urcité Cinnosti, které se projevuji pozorovatelnou ¢innosti.
Dovednosti rozliSujeme od schopnosti, které¢ vyjadiuji individudlni potencial
¢loveéka k provadéni urcité ¢innosti v budoucnu, ktery se mize, ale také nemusi
uplatnit. Posledni slozkou jsou postoje a hodnoty, pii¢emz postoje predstavuji
hodnotici vztahy, které jednotlivec zaujima vii¢i okolnimu svétu, druhym lidem
nebo sobé samému, hodnoty poté vyjadiuji miru dblezZitosti, kterou jedinec
prisuzuje vécem, jeviim, symboliim a jinym lidem, pfi¢emz nékteré hodnoty jsou
sdilené celymi skupinami nebo dokonce celou spole¢nosti.t?

Dtlezitost pravni gramotnosti spocivd napiiklad Vv moZnosti obcanli
aktivnéji se ucastnit vefejného zivota a politickych procesti. Déle se také obcane,
z divodu neznalosti prava, mohou dopoustét protipravniho jednani, aniz by si to

uvédomovali — 0soby s vysSi mirou pravni gramotnosti maji tendenci 1épe

8 GERLOCH, Ales. In: Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Pravnické ucebnice (Ales Cengk).
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2017, s. 138. ISBN 978-80-7380-652-1, s. 25-26
® URBAN, Michal. Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studenti:
ptipady z praxe. Praha: Leges, 2013, s. 22. ISBN 978-80-7502-013-0.
10 Tyto pojmy tedy oznacuji dvé odlisné véci, aviak tento jejich spole¢ny jmenovatel umoziuje
vyuzivani literatury, jez se zabyva pravnim védomim, kterému je vénovano v literatufe mnohem
vice prostor.
11 The ability to make critical judgments about the substance of the law, the legal process, and
available legal resources and to effectively utilize the legal system and articulate strategies to
improve it.” American Bar Association, Commission on Public Understanding About the Law.
1989. Legal Literacy Survey Summary. Chicago: American Bar Association., s. 5.
12 URBAN, Michal: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studenti:
ptipady z praxe. Praha: Leges, 2013, s. 93. ISBN 978-80-7502-013-0.
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porozumét svym pravim a povinnostem, coz piispiva k prevenci konflikth
a soudnich spori!®. Schopnost porozumét pravnim dokumentim a procestim
je nezbytnd pro ochranu vlastnich prav a proaktivni jednani v pfipadé jejich
poruseni. Vysoka uroven pravni gramotnosti muze prispét k ekonomickému rastu
a socialni spravedlnosti tim, Ze umozni lepsi pfistup k pravu a spravedlnosti. Jedna
se 0 klicové dovednosti, které umoznuji jednotliveim orientovat se v ramci
pravniho systému, coz ma $irS$i dopad nejen na osobni Zivot jednotlivc,

ale 1 na spolecnost jako celek.

Vyznam pravni gramotnosti je patrny ve vztahu k fadé dal$ich gramotnosti,
které jsou de facto podminény pravnim rdmcem. Napiiklad obcanskd gramotnost
je podminéna znalosti pravniho systému statu, ve kterém jedinec Zije. Nelze ucit
finan¢ni gramotnost, bez toho, aby studenti méli alesponn zakladni pravni
gramotnost, a to z toho diivodu, Ze se finan¢ni gramotnost ve svém zakladu odviji
od pravni gramotnosti, tedy od znalosti zakladnich prav a povinnosti v rdmci urcité
zivotni situace. Pfi zivot€é v moderni vyspélé spolecnosti se pravu zkratka

nevyhneme — lidstvo se ocitlo ve véku legislativy,

Pojem pravni gramotnosti tedy ptedpoklada schopnost porozumét, aplikovat
i efektivné vyuzivat pravni koncepty, principy a normy v rdznych situacich
a prostiedich. Zahrnuje nejen znalost konkrétnich zakont a piedpist, ale také
schopnost kriticky myslet, analyzovat a interpretovat pravni informace nebo

tieba dokumenty.

1. 2 Zakladni prvky pravni gramotnosti

Dle vyse uvedenych definic je mozné v pojmu pravni gramotnost nalézt
prvky, které jsou pro n& vyznacné. Jako prvni znak je mozné uvést porozumeéni
pravnim konceptim, které zahrnuje jako znalost zékladnich pravnich principt,

tak pravnich pojma.

13 KRIHA, Josef; METENKO, Jozef a PETR, Bohuslav. Aktudini reflexe odhalovani,
dokumentovani, dokazovini a prevence kriminality ¢i jiné protispolecenské cinnosti. Ceské
Budgjovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z.11., 2020. s. 95. ISBN 978-80-7556-
073-5.

14 SCALIA, Antonin. A Matter of Interpretation: Federal Courts and the Law - New Edition. New
Jersey: Princestone University Press, 1997. ISBN 9780691174044,
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Dalsim dulezitym zdkladnim rysem je schopnost Cist a porozumét pravnim
dokumentiim, jakymi jsou pravni ptedpisy, smlouvy ¢i soudni rozhodnuti.

Tato schopnost zahrnuje i interpretaci takovych texta.

Pravné gramotny jednotlivec by mél byt schopen i kritického mysleni
v pravnim kontextu ¢ili by mél byt schopny analyzovat a hodnotit rizné pravni
jednani a rozpoznat jejich dusledky a dopady. Pravni znalosti, jez jednotlivec

nabyva by mél byt schopen aplikovat v kazdodennim Zivoté.

Dle A. Podgoreckiho®® Ize rozdélit pravni védomi do t¥i oblasti zkoumani,

a to na védomosti o pravu, hodnoceni prava a prestiz prava®®.

Podgorecki odliSuje znalost prava a konkrétnich pravidel od znalosti
pravnich principa (zésad) jakozto védomi toho, ze je néco v dané chvili pravné
spravné ¢i $patné Dobra znalost pravnich principu je vlastni béznym ob¢antm,
zatimco znalost prava u nich neni na piilis vysoké arovni. Z jeho vyzkumu
vyplynulo, ze znalost prava je pfimo imeérna pozici jednotlivce, tedy vyslo najevo
potvrzeni hypotézy o korelaci mezi znalosti prava a vzdélanim. Novinky z pole
zédkonnych a legislativnich texti nechavaji vétsinu lidi nepoznamenanych. Aby se
tito se zménami opravdu efektivné seznamili, je treba predestiit jim zavéry ve forme
vzoru chovani a jednoduchych pravnich principi. Vyzkum dale ukazal, Zze ucit
nepravnickou veiejnost pomoci predstaveni pouhych pravnich pravidel nebyva
efektivni, naopak propojeni s piiklady z praxe pomaha k lepsimu zapamatovani
a pochopeni daného problému. Hodnoceni prava lze zkoumat tak, zda respondenti
vnimaji pravo jako spravedlivé, zatimco prestiZ prava je zkoumana skrze dotazy
na dodrZzovani prava i za situace, kdy dot€enému urcita norma piijde nespravedliva,

tedy zda by se mélo pravo dodrzovat i ptes pocit subjektivni vadnosti.

Obsah pravni gramotnosti vylozen skrze pojem legal awarness
Ize dle M. Rehindera rozdélit také do tii ¢asti, a to na: prdavni znalost — védomi
CO je pravem, a co by jim byt mélo, tedy subjektivni minéni o pravu a étos prava —

obecné védomi toho, co ve spolecnosti mliZze a ma platit.

15 pPODGORECKI, Adam. Law and Society. Dotisk. Taylor & Francis, 2023., s. 89 a nasl. ISBN
9781032606446.

16 Knowledge of law, Evaluation of law and Prestige of law



Celkové lze konstatovat, ze pravni gramotnost je multifaktoridlnim
konceptem, ktery zahrnuje fadu kli¢ovych prvku. Jak jiz vyplyva z vyse uvedenych
definic, jednim z klicovych znakii pravni gramotnosti je schopnost porozuméni
pravnim konceptim, nezbytna schopnost ¢ist a interpretovat pravni text. Pravné
gramotny jednotlivec by mél byt schopen aplikovat tyto znalosti v kazdodennim
zivot¢ a m¢l by projevovat kritické mysleni v pravnim kontextu. Rozdéleni
pravniho védomi do oblasti znalosti prava, hodnoceni prava a prestize prava
podtrhuje, ze pravni gramotnost neni pouze otdzkou znalosti pravnich pravidel,

ale i schopnosti vnimat a hodnotit samotny pravni systém.

1. 3 Vzdélavani a rozvoj pravni gramotnosti

Pravo se vyucuje povinné jiz od zakladni $koly.!” Nicméné i ptes plosnou
vyuku prava, kterd pokracuje i ve vysokoskolském prostiedi, kdy se pravo vyucuje
téme&f na vSech oborech povinné, pouze v mensim rozsahu je predmét volitelny,

neni pravni védomi nepravnické populace na uspokojivé arovni.

Jen malo literatury je vénovano problematice vyuky prava pro nepravniky
ve spojeni s pravnim védomim a jeho zvysovanim. Jedna se o téma,
které je na hranici mezi pravem, sociologii, pedagogikou ¢i didaktikou,
a které mozna pravé pro svaj siroky zabér neni ptilis v hledacku autori (témét
jedinym souhrnnym dilem propojujici didaktiku prava a pravni védomi je Urbanova
Efektivni strategie formovani pravniho veédomi'®, ktera se zamétuje

na stiedoskolskou vyuku prava).t®

1. 3.1 Zakladni a stiedni Skoly — Advokati do kol

Zvy$ovani pravniho povédomi na Skolach realizuje i samotna Ceska
advokatni komora od roku 2018 v rdmci projektu Advokati do Skol. Do tohoto
projektu jsou zapojeni advokati z celé republiky, ktefi navstévuji zdkladni i stfedni

Skoly, kde debatuji s Zaky a studujicimi o riznych pravnich tématech a na zakladé

7 Vice v ramci jednotlivych Ramcovych vzdélavacich programi, které je mozné nalézt na
internetovych strankach Ministerstva §kolstvi: RAMCOVE VZDELAVACI PROGRAMY.
Online. Ministerstvo Skolstvi mladeze a t€lovychovy. 2024. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/skolskareforma/ramcove-vzdelavaci-programy.

[cit. 2023-11-15].

18 URBAN, Michal. Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoSkolskych studenti:
ptipady z praxe. Teoretik. Praha: Leges, 2013. ISBN 978-80-7502-013-0.

19 Pravni védomi vysokoskolakii nepravniho zaméfeni — vyzkum a jeho vysledky. Acta Universitatis
Carolinae Iuridica. 2017, ro¢. 63, ¢. 1, s. 37-66. ISSN 0323-0619.

7



ptikladti z praxe se snazi o povySovani pravniho védomi. Z osnov projektu

je mozné dovodit, jaké zakladni informace by mély byt znamé u zaku a zakyn

zakladnich a stfednich Sko

129,

Témata, kterd CAK vybrala pro sviij projekt pro zvySovani povédomi jsou:

Kdo a jak tvori pravo (volby, parlament, zakony, Shirka zakonu),

Clovék md prava a povinnosti (kde se berou — Ustava, Listina, pravni
normy, moralka)

Co chci, co miizu, co smim, co nesmim (volby, svoboda, odpovednost,
zavazek, smluvni volnost, pravo rict NE)

Rodina je zaklad stitu (VSechno zacina a konci v rodiné - nefunguje-li,
zdakon mnoho nenapravi, jen zasahuje v pripadech nejkriklaveéjsich.)

Dité a jeho prava (participacni prdvo, prava a povinnosti, stridava péce,
rodicovska odpovédnost apod.)

Clovék jako spolecensky tvor (paradox svobody, kterd zacind a konci tam,
kde se stretdava se svobodou jiného cloveka, role povinnosti a jeji
dvojjedinost s pravem. Maji roboti pravo mit sva prava?)

Zavazky (jak se uzaviraji smlouvy, jak se nezadluZovat, jak se vymaha
pravo, smlouvy maji byt plnény)

Advokat — notdr — stdatni zdstupce — exekutor — soudce

Simulovany soudni proces — lze uskutecnit ve dvojici se soudcem

Pracovni  pravo (vékova hranice, smlouvy, pokyny nadrizenych,
odpoveédnost, Skoda, pracovni podminky mladistvych)

Administrativa a sprava (pasy a obcanské priikazy, evidence vozidel, katastr
nemovitosti).

Trestni odpovédnost (vekova hranice, trestani, vykon trestu, vazba,
zadrzeni)

Mediace, soud, arbitraz, mimosoudni resSeni sporii

Smlouvy mohou uzavirat i déti, zavazuje i ustni smlouva

Dluhy se maji platit, sloZenky nepatri do kose

Dohoda je vzdy lepsi nez soudni spor

20 7 APOJTE SE DO PROJEKTU ADVOKATI DO SKOL. Online. Ceské advokatni komora. 2018.
Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=19639 . [cit. 2023-11-27].



https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=19639

Dité ma pravo na informaci a vyslovit svij nazor, i dité ma pravo rici NE.
Smlouvy mohou uzavirat i deti, zavazuje i ustni smlouva

Volby, prima a neprima demokracie, jak muze jednotlivec ovlivnit rizeni
statu

Listina zakladnich prav a svobod, Ustava, zdkladni lidskd prava

Pravo preje bdelym — jak nebyt lhostejny

Pravo na obhajobu, presumpce neviny

Z tohoto seznamu témat je mozné zachytit jednotlivé oblasti prava,

které povazuje Ceska advokatni komora za diilezité zakladni znalosti, jez by mély

byt soucasti pravniho minima?®.

Mimo tento seznam okruhtl, ktery je na webu Ceské advokatni komory

k dispozici pedagogickym pracovnikim, je zde ke stazeni i publikace Pravni

desatero pro ziky, studenty auditele’?, ktera obsahuje deset komiksi,

které zduraznuji deset tezi:

Neznalost prava neomlouva

Smlouvy maji byt plnény

Dluhy se maji plnit

Dohoda je lepsi nez soud

Pravo preje bdelym a ostrazitym — kazdy, necht stiezi svd prava

Kazdy ma pravo na ochranu své cti, diistojnost a soukromi — to plati i na
siti

Neposkytnuti pomoci je trestny c¢in

Porusovani autorskych prav je trestny cin

Poskozovani ciziho majetku je trestné

Dite ma pravo vyjadrit se k vécem, které se ho tykaji

21 ZAPOJTE SE DO PROJEKTU ADVOKATI DO SKOL. Online. Ceské advokatni komora. 2018.
Dostupné z: https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=19639. [cit. 2023-11-27].

22 ADAMEC, Martin; CIHLAROVA, Ivana; CECHOVA, Blanka; CERNY, Petr; DECROIX, Eva
et al. Advokati do $kol. Praha: Ceska advokatni komora, [2022]. ISBN ISBN:978-80-906571-2-0.
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Z tohoto vyétu lze dovodit nékolik zakladnich zasad, které Ceska advokatni
komora vyhodnotila jako nezbytné pro pravni povédomi zaki, ale také zachyceni

témat, ktera se adresatt publikace ptimo dotykaji.

1. 3. 2. Stfedni Skoly

Uroveit pravni gramotnosti, respektive pravniho védomi na stfednich
Skolach, miizeme pozorovat skrze vySe zminénou publikaci Efektivni strategie
formovani pravniho védomi stfedoSkolskych studentti. Toto dilo dobie mapuje stav
pravniho védomi stfedoskoldkt dle nekterych celosvétovych vyzkumd, ale také
diky vyzkumu vlastnimu. Je vSak tfeba brat v potaz to, Zze se jedna o publikaci
z roku 2013, ktera obsahuje udaje staré vice nez 10 let, avSak zadné dalsi komplexni
dilo, které by sledovalo trend pravniho védomi ¢i pravni gramotnosti od té doby
nevyslo. Prace dobfe mapuje nejen vyse zminéné atributy, ale obsahuje i teoreticky
opis toho, co pravni védomi je a také ukazuje projekty zaméfené na kultivaci
pravniho védomi. V neposledni fadé je zde mozné nalézt i rozbor stiedoskolskych

ucebnic zékladu prava.

Vysledky ceskych studentd a studentek zjisténych na zakladé vyzkumi
z oblasti obcanské vychovy, kam se fadi 1 pravo, nevyznivaji dobfe.
V mezindrodnim srovnani maji naSi studujici sice primérné znalosti, avSak
soucasné v desetiletém horizontu zde doslo k jednomu z nejvétsich propadid mezi
vSemi testovanymi zemémi. Cesti studujici vykazuji oproti svym vrstevnikiim
zjinych zemich méné demokraticky aktivni smySleni i mens$i ochotu byt
V budoucnu politicky aktivni, a dokonce i mensi ochotu pfijit k volbdm. Pravni
védomi téchto studujicich je ve srovndni s mezindrodnim primérem
az podprimérné. Nicméné odpoveédnost za tento stav nelezi jen na Skolach. Velky
vliv ma také socioekonomické zdzemi a v neposledni fad€ maji vliv 1 rodice.
Studie®® ovsem potvrdila, Ze zapojeni se do chodu $kol mé na studujici a jejich
budouci zapojeni se do spolecnosti, véetn¢ ochoty jit k volbaAm nebo miry jejich
obcanskych znalosti vétsi vliv nez jejich zapojeni do aktivit mimo Skolu. Obcanské
znalosti ptisobi na postoje zakd, zde tedy studie ukazala, ze vétSi povédomi

0 fungovani demokratického systému (tj, vyspé€lejsi pravni védomi de lege lata)

2 SCHULTZ, W. akol. Prvnotni zjisténi z Mezindrodni studie obcanské vychoy. Ustav pro
informace ve vzdélavani — divize Nakladatelstvi TAURIS. s. 59- 60 ISBN 978-80-211-0602-4
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vede také k vyS$i mife obcCanské a politické participace a ma vliv na pravni

poveédomi de lege ferenda.

Pfedmétu obcanské vychovy by se mélo dostavat v kurikulu ¢eskych skol
vysadnéjSiho postaveni a méla by mu byt vyclenovana vétsi Casova dotace
napt. formou specialnich seminait. Tento pfedmét by mél byt vyucovan dostatecné
vzdélanymi a dale se vzdélavajicimi ugiteli, coz se v Ceské republice nedaii. M&l
by se klast daleko vétsi daraz na studentské dovednosti a postoje, nikoliv
na znalosti, jak je tomu doposud. Naucit studujici zdkladni pravni informace béhem
jednoho skolniho roku ucitelé dokazi, avsak zmeénit postoje studentl a studentek
je nad jejich sily. Ceska republika se od mezinarodniho priiméru lisi tim, Ze klade
vétsi duraz na schopnost héjit vlastni nazor, mén¢ vede zaky a zakyné k podpoie
kritického mysleni a zejména pak vede zaky méné k zapojovani do ¢innosti Skoly
a politického zivota. Lze konstatovat, Ze mimo jiné znalosti ziskavané i v hodinach
obcanské vychovy, maji pozitivni dopad na demokraticnost studentskych postoju,
ke kterym se Ceska republika hlasi nejen ve své Ustavé a v fadé mezinarodnich

dokumenti, ale také v zavaznych rdmcovych vzdélavacich programech.

Ceskému stiedoskolskému systému chybi cilena a soustavna prace s ugiteli.
Je potieba poskytnout ucitelim prostor pro to, aby mohli sdilet ptiklady dobré praxe
a mluvit spolu o tfidach a zacich. Dale je potteba cilen¢ sledovat a podporovat dalsi
vzdélavani ucitelti, aktivné ucitelim umoziovat setkavani s novymi trendy
ve vzdélavani a otevirdni se novym zpiisobim vyuky, a to zejména moznosti
vyucujici Skolit. Zbavit ucitele banalnich administrativnich ukold by mohlo byt
dalsim z cild, jedna se zejména o ukoly, ke kterym neni potieba vysokoskolské
vzdélani, jako jsou dozory na chodbéch, kopirovani materiali a vyplhovani
formulara ¢i vykazl. V neposledni fadé€ je dilezité peclivé sledovat kvalitu vyuky
a cilen¢ odménovat a jinak motivovat ty ucitele, kteti d¢laji ukoly nad ramec svych
zakladnich povinnosti. S tim souvisi i potieba vytvofit standardy pro ucitelskou
profesi, které by jasné definovaly, co jsou prvofadé cile ucitelského povolani,
a na co by se méli vyucujici soustiedit predevsim. Celkove je tedy potifebna klicova
soustavna prace s uciteli a cilené zaméfeni se na kvalitu jejich vyuky a jejich

profesni riist.2

24 URBAN, Michal. In: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studenti:
piipady z praxe. Teoretik. Praha: Leges, 2013, s. 156-157. ISBN 978-80-7502-013-0.
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Dalsim uskalim, jez se tyka ceského Skolstvi je mnozstvi vyukovych
materialt, které vznikaji znacné nekoordinované a na Skoly se jich dostavaji
desitky. Vyucujici se v nich t€zko orientuji a vysledny vybér pouzivanych materialt
je do jisté miry ndhodny a zalozeny na tom, s jakym materidlem se ucitel seznamil
nejdiive. Materidly by bylo tedy vhodné utfidit, podrobit kvalitativni analyze

a nadale zlepSovat.

Vyuka pravniho povédomi muze probihat riznymi vyukovymi metodami.
Jednou z efektivnich metod a strategii je zkusenost ze Spojenych statl americkych,
kde maji alternativni a moderni vyukové metody s dlouhou tradici. Ve Spojenych
staitech americkych maji Zaci a zdkyné stfednich Skol vedle tradi¢ni obcanské
vychovy pomérné rozsahlé zkusenosti s tzv. Law-related education, tedy pravni
vychovou. Tu definuje americky zakon jiz z roku 1978 jako pravni vychovu
¢i pravni minimum, jehoz cilem je vybavit nepravniky zékladnimi znalostmi
a dovednostmi tykajicich se prava, pravniho procesu a systému prava, jakozto
zakladnich hodnot a principti, na kterych jsou zalozeny. Pravni vychova
tak vzdélava obCany demokratického statu v pravech a povinnostech, zaméfuje
se na koncept pravniho statu na jeho podil v ochrané zédkladnich lidskych prav
a stejné tak se pokousi nechat studujici nahlédnout do nitra demokracie. Cilem
téchto kurzl je informovat o lidskych pravech a principech pravniho fadu, ale také
vychovavat aktivni obCany, ktefi respektuji platné pravo. Tento vyukovy piistup
demystifikuje pravo tim, Ze neuci studujici jen to, kdo, co, kdy a kde, ale také proc.
Navic pomaha mladym lidem nevidét pravo jen jako néco vzdaleného
a neosobniho, ¢ijako néco spojeného jen s tresty, ale prostfednictvim interaktivnich

vyukovych strategii jim ukazuje, Ze pravni systém pracuje v jejich prospéch.?®

Pravni vychova vychazi zkombinace vhodné vybraného uciva
a konkrétnich vyukovych strategii, které se zaméfuji na rozvoj klicovych
kompetenci. U¢i studujici spolupraci, kritickému mysleni, rozhodovani se a feseni
problémt, tedy rozviji jejich kompetence k feSeni problému, komunikativni
kompetence, ale i kompetence socialni a personalni a v neposledni fad¢ také
kompetenci obcanskou. Tento rozvoj umoziiuje vyukovy program zejména

technikdm jako je simulované soudni jednani, besedy studujicich s pravniky

% URBAN, Michal. In: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studenti:
piipady z praxe. Teoretik. Praha: Leges, 2013, s. 121-122. ISBN 978-80-7502-013-0.
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a pravnickami z nejriiznéjSich profesi, prace s realnymi pravnimi piipady a také
nejriznéjsi podoby skupinové vyuky. Tento vzdélavaci program je zptistupnén
zakim a Zzdkynim zdkladnich i stfednich Skol, ale je nabizen i v ramci

mimoskolnich a komunitnich vzd&lavacich programa.?®

Vysledky této metody ukazuji, ze ma vzdélavani v ramci law-related
education pozitivni dopad na studentské znalosti prava a jeho procesu, jakoZz
i individualnich prav a povinnosti. Pozitivni vliv se objevuje i v postojich a jednani
studentli, a to az do takové miry, ze absolventi a absolventky se mén¢ Casto
dopoustéji trestné ¢innosti. Aby se vSak takové vysledky dostavily, je nezbytné
zahrnout do vyuky téchto Sest charakteristik: zapojeni adekvatné ptipravenych
odbornikll a odbornic z praxe, dostatecné mnozstvi kvalitni vyuky, vhodny vybér
a prezentace vybranych pravnich ptipadd a zvladani kontroverzi, aktivni zapojeni
dovyuky a interakce studujicich, zapojeni zastupce ziizovatele Skoly

a v neposledni fadé dostupnost a vyuzivani podpory kolegi.?’

Zavérem lze konstatovat, ze zlepSeni pravni gramotnosti ceskych
sttedoskolakli vyzaduje komplexni pfistup. To vyzaduje nejen zménu v obsahu
ametodach vyuky, ale 1 posileni profesniho rozvoje uciteli a odlehceni
od administrativnich povinnosti. Navic je tfeba kriticky ptehodnotit dostupné
vyukové materidly a inspirovat se osvédCenymi piistupy, jako je pravni vychova
v USA, ktera kombinuje konkrétni ucivo s efektivnimi vyukovymi strategiemi
zaméfenymi na rozvoj klicovych kompetenci. Tato strategie nabizi cenné lekce
pro ceské Skolstvi, vcetné potieby zahrnout do vyuky interaktivni techniky,
jako jsou simulovana soudni jednani, a zaméfit se na rozvoj aktivniho

a informovaného obdanstvi.

1. 3. 3. Vysoké $koly s nepravnim zamérenim

Vyuka prava na vysokych Skolach s nepravnim zamétenim probiha vétSinou
ve formé& volitelnych pfedmétl, coZz znamend, Ze studujici nepravnich oborl
se s pravem dostanou do styku pouze, pokud budou sami chtit. Na Zapadoceské

univerzité¢ tato vyuka probihd na pfedmétu s nazvem Uvod do studia prava

% URBAN, Michal. In: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studenti:
ptipady z praxe. Teoretik. Praha: Leges, 2013, s. 123 . ISBN 978-80-7502-013-0.

2l URBAN, Michal. In: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studenti:
piipady z praxe. Teoretik. Praha: Leges, 2013, s. 123-126. ISBN 978-80-7502-013-0.
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pro nepravniky, tento pfedmét navstévuji studujici riznych fakult, néktefi ho maji
jako povinny piredmét, jini jako dobrovolny. Obsahem ptrednések jsou tyto oblasti:
uvod do préava, tstavni pravo vcetné ochrany lidskych prav, pravo EU, obCanské
pravo — obecna cast, rodinné pravo, absolutni majetkova prava, dédicka préva,
relativni majetkova prava, obchodni préva, pracovni pravo, spravni pravo, trestni
pravo. Cilem absolvovani takového pfedmétu je seznameni studentd nepravnickych
oborii se zdklady prava a vytvofeni pfedpokladl pro studium dalSich jiz
specializovanych pravnickych pfedmétti. Mezi znalosti, jez studujici prokazuje
po absolvovani piedmétu by méla byt orientace v zakladnich pravnich
predpisech pravniho ¥adu Ceské republiky, sezndmeni Se se stéZejnimi pravnimi
pojmy a pravnimi instituty, porozuméni odborné pravni terminologii v rozsahu
vyuky, zdkladni ptehled o pravnich odvétvich a vybranych pravnich institutech.
Vedle toho stoji pak dovednosti, kdy student po absolvovani pouziva
s porozuménim odborny jazyk v rozsahu vyuky, je schopen popsat charakteristiky
a fungovani jednotlivych probiranych instituti a aplikuje ziskané poznatky

na modelové situace.?®

Dle dotaznikového Setieni®®

, které bylo zaméfeno na pravni védomi
vysokoskolskych studentd nepravniho zameéfeni, vyplynula zapornd odpoveéd
na otazku: Lze nalézt propojeni mezi vyukou prava na vysoké skole a vyraznou
kultivaci pravniho védomi téch, kteri vyuku v néjaké formé absolvovali? Cilem
¢lanku bylo shrnout poznatky z dotaznikového Setfeni mezi studenty a absolventy
vysokych $kol, ale i osob, které vysoké skoly nestudovaly. Vyzkum® byl zaméten

na pfistup k pravu a na miru znalosti a védomosti o pravu.

Dotaznikovy vyzkum ukézal, ze piistup k pravu a uroven pravniho védomi
respondentt se piili§ nelisi v zavislosti na tom, zda jsou dani jedinci vysokoskolaci,
kteti absolvovali vyuku prava, nebo nikoliv. Z vyzkumu vyplynula nizka efektivita
vyuky prava na vysokych Skoldch nepravnického zameétfeni. Odpovéedi

na védomostni otazky se ukézaly byt spiSe chybné. Zde vSak nebyl vysledovan

%80Jvod do studia prava pro nepravniky. Online. Portal ZCU. Dostupné z:
https://portal.zcu.cz/StagPortletsJSR168/ProhlizeniPrint?stateClass=cz.zcu.stag.portlets168.prohliz
eni.predmet.PredmetSylabusState&predmetZkrPrac=KPO&predmetZkrPred=USPN&predmetRok
=2023&predmetSemestr=ZS&portalL ocale=cs . [cit. 2024-03-15].

2 Pravni védomi vysokoskolakii nepravniho zaméfeni — vyzkum a jeho vysledky. Acta Universitatis
Carolinae Iuridica. 2017, ro€. 63, ¢. 1, s. 37-66. ISSN 0323-0619.

30 Poget respondentti tohoto vyzkumu nepievysuje 500, tedy z celkového poétu studujicich vysokych
skol se jedna o malé procento.
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vyrazny vliv absolvovani vyuky prava na spravnost odpovédi, dokonce v nékterych

ptipadech odpovidali Iépe ti, ktefi vysokou Skolu nestudovali.

Subjektivné vSak respondenti pohlizeji na vyuku prava jako na uziteCnou
pro sviij bézny zivot a povolani, a to zejména tehdy, pokud bylo pravo vyucovano
formou kurzii zamétenych na obor studia. Zavérem tedy muze byt to, ze pokud
se ma pravo vyucovat na vysokych skolach, je vhodné cilit na pravni zaklad

zamétenymi kurzy do jednotlivych obort.

Vyuka prava na vysokych skolach nepravnického zaméfeni nema podstatny
vliv na formovani pravniho védomi jedince. Tedy vyuka prava na vysokych skolach
ma stale své mezery, které je potieba vylepsit: zamérit ji jednak na premysleni
0 pravu a hodnotové soudy, jednak na uceni se na praktickych prikladech s pouZitim
pravnich textit, nikoliv na zuzeni uceného pomoci ucebnicovych definic a vytahii
ze zdkonu. Na druhou stranu se ukdzalo, Ze i soucasny stav vyuky staci k tomu,
aby nabyté znalosti absolventi pouzivali pro bézny zivot nebo svoji praxi.
Vyuka formou zamérenych kurzii se ukazuje efektivnéjsi nez obecné uvody

do prava.3

1. 3. 4 Vzdélavaci kurzy

Nejen v soukromém sektoru zacaly vznikat kurzy pravniho minima,

které garantuji ziskani zakladnich znalosti z rznych oblasti prava.

2 ve formé

Kuptikladu spole¢nost K-net nabizi kurz pravniho minima
e-learningu, k cemuz vyuziva zajimava a poucna videa spole¢né s tipy na ruzné
aplikace. Dle tohoto kurzu by mélo byt pravnim minimem zaméstnance mensi

i v&tsi spolecnosti ¢&i instituce nasledujici®:

e Pravni systém v CR — pravo a stat, 1dkonnost a pravni védomi; pravni
normy, pravni rad, Ustava CR; Listina zdkladnich prav a svobod; prdavni

odvetvi

31 Pravni védomi vysokog§kolaki nepravniho zaméfeni — vyzkum a jeho vysledky. Acta Universitatis
Carolinae Turidica. 2017, ro¢. 63, ¢. 1, s. 66. ISSN 0323-0619.

32 Pravni minimum. Online. K-net. 2019. Dostupné z: https://www.k-net.cz/kurzy/pravni-minimum/
. [cit. 2024-01-16].

33 Vegkeré tyto informace by mél klient obdrzet béhem kurzu trvajicim 16 hodin.
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o Trestni pravo — trestni zakonik; trestny cin, trestni odpovédnost; ucastnici,
trestni rizeni; sankce; hierarchie trestnych cinit; Opravné prostredky

e Obcanské soudni rizeni — charakteristika, vyznam v praxi, ucastnici; postup
a priibéh obcanského soudniho 7izeni;, Soudy, usneseni, vyrok, judikat,
odvolact prostiedky

o Obcansky zakonik, smlouvy — novy obcansky zakonik; fyzické a pravnické
0soby; rodinné prdavo; Majetek a jeho rozdéleni; Vlastnické vztahy;
v§eobecna uprava smluv, pojmenované smlouvy, ndaleZitosti, kupni smlouva

e Pracovni pravo — zakonik prace; Vznik, zmény a zanik pracovniho poméru,
formy a deleni pracovniho poméru; odménovani za praci, odpovédnost;
Ukonceni pracovniho poméru

e Podnikani, Zivnostensky zakon a obchodni korporace — zZivnostenské pravo;
podnikani, podnikatel, provozovny; Zivnostensky rejstrik; Vznik, zmény
a zanik Zivnostenského oprdavnéni, koncese; Obchodni korporace,
podnikani, Obchodni rejstrik; Vznik, zmény a zanik spolecnosti; korporace,

nadace, fundace

Neziskova organizace Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky

nabizi kurzy pravniho minima, kam jsou zarazeny tyto oblasti:

e Prameny prava v CR. Soustava pravnich predpisii, zejm. pro neziskovou
a dotacni cinnost.

e Pravni normy — kdy se Ize odchylit od pravniho predpisu, aniz by se jednalo
o poruSeni prdva.

e Pravni vztahy — jaké pravni jednani nas zavazuje, kdo jedna za pravnické
osoby, kdy je pravni tikon neplatny a z jakych ditvodui, kdy jde o obchdzeni
prava.

e Pravni vztahy z poruSeni prava — pravni odpovédnost. Jaké diisledky
ma protipravni jednani.

o Smluvni vztahy a jejich pravni uprava. Postup a rizika p7i uzavirani smluv.

o Zajisteni a zanik zavazki. Jak zajistit plneni smluvnich povinnosti.
Kdy mohu odstoupit od smlouvy.

e Vybrané smluvni typy. Pravni uprava promliceni prava.

o Uplatiovani prava. Vymahani narokit v rizeni soudnim, rozhodcim.

e Zmény pravni upravy prijetim nového obcanského zakoniku.
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e Pravni aspekty v souvislosti s CLLD (ndrokovost, souvztaznost se Spravnim
radem), Trestné-pravni odpovédnost zucastnénych stran.

e Pracovni pravo v praxi — co se smi/nesmi v pracovnim prdavu, povinnosti
zaméstnancii a vedoucich zaméstnancu, zastupovani zaméstnavatele
vedoucimi v pracovnich vztazich, povinnost lékarskych prohlidek (druhy
lékarskych prohlidek dle cinnosti zaméstnance), povinnosti Skoleni BOZP,
povinnosti Skoleni Fidicu.

e Vznik pracovniho pomeru — pravidla pro zkusebni dobu, pracovni poméry
na dobu urcitou.

o Skonceni pracovniho poméru — dohoda, zkusebni doba, vypoveéd, okamzité
zruSeni, rozdily mezi vypovédnimi diivody, poruSeni povinnosti,
neuspokojivé pracovni vysledky, vytykaci dopisy, priklady z judikatury,
casté chyby.

e Pracovni doba a doba odpocinku — planovani prace, smenné rezimy, prdace
prescas, pracovni pohotovost, prekazky v prdci na strané zaméstnance
(kdy zameéstnance musime uvolnit, kdy miizeme, jak se prekdzky prokazuji,
ktere se proplaci...).

e Ndhrada Skody — odpovédnost zaméstnavatele a zaméstnancii (obecna
odpovednost, hmotna odpovédnost, sverené veéci, srazky ze mzdy).

e Obcanské a obchodni pravo — ucastnici obcansko-pravnich vztahu, pravni
jednani, smlouva a jeji struktura, typizace smluv, promlceni, vlastnictvi
véetné nemovitosti, zdavazky a jejich zajisténi, obchodni rejstiik,

hospodarska soutéz, verejna podpora.

Zde je k vidéni tendence zaméteni pravniho minima zejména pro Mistni akéni
skupiny, jimzZ jsou kurzy nabizeny. Neni zde tedy kladen diiraz na veskera odvétvi
prava, ale zejména na ty, se kterymi organizace pfichazeji nejcastéji do styku.
Avsak lze zde vypozorovat terminy, jeZ jsou pokladany za dilezité pro odvétvi
pracovniho prava, a také je zde mozné zachytit jakési pravni minimum
pro neziskové organizace typu MAS zoblasti obcanského prava — smlouvy

a zavazky.>*

3 Anotace kurzii MASky v obraze. Online. Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky.
2024.  Dostupné  z: https://www.nsmascr.cz/projekty/projekt-masky-v-obraze/anotace-kurzu-
masky-v-obraze/. [cit. 2024-01-18].
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Dalsi spolecnosti, jez se vénuje vytvareni webinai na téma pravniho minima,
je Everesta®. Ta mimo garanci ziskani zdkladnich znalosti v oblasti prava,
které jsou uzite¢né pro kazdodenni zivot a praci, zarucuje zlepSeni schopnosti Cist
a porozumét smlouvam a dalSim pravnim dokumentim. Obsahovou naplni

kurzu je:

e Uvod do prava — historie prava, pravni systémy a zdroje prava

o Zakladni pravni principy

o Pravni jednani — pravni vztahy

o Obcanske pravo, pracovni pravo, obchodni pravo, trestni pravo, procesni
pravo, pravni etika, mezinarodni pravo — zakladni principy

e Ndstroje a instituce v pravu

o Overeni ziskanych znalosti a zaver

Nejen z téchto tii ptikladi kurzt pravniho minima vyplyva, ze je tento termin
vniman riznymi pohledy®. Obsahova naplii tak zistava velkou neznamou. Blizsi

zkoumani obsahu pravniho minima pfinasi prakticka cast této prace v kapitole 2.

1. 4 Budoucnost pravni gramotnosti

Vzhledem k rostouci slozitosti pravniho prostiedi je kliCové adaptovat kurzy
zaméfené na pravni gramotnost tak, aby dokazala ¢elit novym vyzvam a potfebam
spole¢nosti. V Ceské republice jiz existuji nékteré projekty, které se zvySovani

pravni gramotnosti, respektive pravniho védomi, zaobiraji.

V Ceském prostiedi existuje variace projektu Street Law, ktera je znama
zejména pod oznacenim Pravo pro kazdy den. Ten vychazi z amerického kurzu,
ktery se postupné rozsifil prakticky do celého svéta®’. Tento program vznikl jiz
vroce 1972 a jeho hlavni mySlenkou bylo propojit teoretickou vyuku prava
na pravnické fakult¢ s vyukou na stfednich Skoldch tim, Ze by studujici prav
dochdzeli na vybrané Skoly vyucovat zéklady prava, pfiCemz by tato spoluprace

méla byt pfinosna obéma stranam. Benefitem pro studujici prdv mize byt

3 Pravni minimum - webinaf. Online. Everesta. 2019. Dostupné z: https://eshop.everesta.cz/pravni-
minimum-webinar-6450.html. [cit. 2024-01-19].

% Riizné kurzy pravniho minima pro vefejnosti nabizeji i vysoké $koly. AvSak ani zde se nenaléza
jednotny vyklad toho, co by mélo pravni minimum obsahovat.

37 Na pocatku 21. stoleti probihal v 75 zemich, pii¢emz vie nasvéd&uje tomu, Ze toto &islo bude do
budoucna rist.
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jak zkusenost zaméfena na to, jaké to je o pravu komunikovat s laiky a snazit se jim
vysvétlit zakladni pravni instituty, tak i moznost zamyslet se nad fungovanim
danych pravnich institutti v bézném zivoté, ale také se naucit reagovat na studentské
otazky a uvazovat o hodnotovém zakotveni prava a jeho jednotlivych institutd,
tedy 0 hodnotach, ze kterych pravo vyristd. Mimo jiné to pfinese studujicim
nutnost naucit se srozumitelné¢ prezentovat své nazory a diskutovat o nich,
také se nau¢i kultivované reagovat na odlisné pohledy na probirané téma
a samozfejm¢ si rozvinou své rétorické schopnosti. Do vyctu vyhod lze zatadit
I moznost naucit se planovat jednotlivé hodiny a odhadovat, jak dlouho bude ktera
aktivita trvat, nutné bude umét rychle a efektivné dohledavat potiebné informace

a také piijimat i davat zpétnou vazbu.®

Dulezitou dimenzi tohoto projektu jsou zvolené metody a strategie, pomoci
kterych se zaklady prava pfiblizuji. VétSina aktivit je interaktivnich, studujici
si vramci projektu vyzkousi nékolikero roli jako je naptiklad role advokata,
soudce, svédka ¢i obéti trestného ¢inu. V ramci svych roli se setkavaji se situacemi,
kdy se clovek standardné setkdva s pravnimi pravidly jako je navstéva
zivnostenského €1 danového uradu. Projekt obsahuje i klasicky vyklad, ktery je vSak
doplnén o diskuze, kde jsou studujici vedeni k tomu, aby si vytvofili sviij vlastni
nazor, ktery nasledné vyjadii. Soucasti vyuky jsou i autentické dokumenty
a probirané skutecné piipady, které se v hodinach studuji, diskutuji ¢i simuluji.
Studujici pravnickych fakult musi projit vstupnimi seminatfi kurzu, kde jsou

seznameni s metodikou i materialy.>®

Primarné je projekt zaméteny na zvySovani pravniho védomi ceskych
studujicich, tedy piisobi na jejich znalosti prava a chapani principti demokratického
pravniho statu. Do Ceské republiky tento projekt poprvé zavital jiz v roce 1998,
od roku 2009 je program Street Law soucasti prazské pravnické fakulty a od roku

2011 je mozné tento fakultni kurz ohodnoceny kredity nalézt i v Olomouci.*

% URBAN, Michal. In: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studenti:
ptipady z praxe. Teoretik. Praha: Leges, 2013, s. 150-151. ISBN 978-80-7502-013-0.

% URBAN, Michal. In: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studenti:
ptipady z praxe. Teoretik. Praha: Leges, 2013, s. 153. ISBN 978-80-7502-013-0.

40 URBAN, Michal. In: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studentt:
piipady z praxe. Teoretik. Praha: Leges, 2013, s. 153-156. ISBN 978-80-7502-013-0.
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Existence tohoto projektu na Univerzité Karloveé oslavila v roce 2019 jiz
10 let od svého vzniku. Zapojit se do toho projektu je mozné i na pravnické fakulté
v Brné a Olomouci, av$ak na Zapadoceské univerzité v Plzni tento projekt zatim
své misto nenasel. Vyvstava tak otdzka, zda tento projekt zacne zvySovat pravni

gramotnost na zapadu Cech v brzké budoucnosti, &i nikoliv.

V soucasné dob¢ se stale vice rozviji diskuse o potiebé reformy
vzd¢lavaciho systému, a to nejen v oblasti pravni gramotnosti. Pfestoze je pravni
vzdélavani zakladnim pilifem pro rozvoj informované a zodpoveédné spolecnosti,

Casto se setkdvame s nedostatky v jeho realizaci. Ztextu uvedeného

v kapitole 1. 3.2 je mozné vycitit poticbu zmén ve vzdélavacim systému,

které by mohly vést k vyznamnému zlepSeni pravni gramotnosti.

Ceska republika stoji pied vyznamnym rozhodnutim, bud’ najde potiebnou
odvahu a na zéklad€¢ dobrych zkuSenosti ze zahrani¢i a podrobné znalosti reality
Ceského Skolstvi pfipravi a disledné provede nezbytnou reformu, nebo budou
vysledky ceského Skolstvi i nadale ve srovnani se zahrani¢im upadat.
Ta se da aspésné uskuteCnit diky tfem hlavnim katalyzatorim: novou vudci
osobnosti, socidlni nebo ekonomickou krizi a zvefejnénim kritické zpravy.** Zpravy
o socialni a ekonomické krizi Ceské republiky a zpravy kritizujici Geské Skolstvi
nechybi.®? | Ceskd republika tedy ziejmé cekd na dostatecné schopny tandem
ministra Skolstvi a premiéra, kteri budou ochotni potiebnou reformu ve spolupraci
S odborniky pripravit rediteliim, ucitelim, rodicum i celé verejnosti presvédcive
vysveétlit. ““®. Piiklady ze zahrani¢i ukazuji, Zze vyrazného zlepseni lze dosdhnout
behem Ctyt az Sesti let. Je tieba, aby nejvyssi predstavitelé jasné ukazali na nutnost
zmény, zaméfili se jen na nékolik priorit a zavedli efektivni mechanismus
uskutecnéni zmén formou projektové organizace s dostateCnym poctem kvalitnich

profesionalfi.**

4 McKinsey&Company. Online. In: Klesajici vysledky ¢eského zikladniho a stiedniho $kolstvi:
fakta a feSeni. 2010, S. 4. Dostupné Z:
https://www.mckinsey.com/cz/~/media/McKinsey/L ocations/Europe%20and%20Middle%20East/
Czech%20Republic/Our%20work/McKinsey pro_bono_skolstvi.ashx . [cit. 2024-02-20].

42 URBAN, Michal. In: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studentt:
ptipady z praxe. Teoretik. Praha: Leges, 2013, s. 88. ISBN 978-80-7502-013-0.

43 URBAN, Michal. In: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studentt:
ptipady z praxe. Teoretik. Praha: Leges, 2013, s. 89. ISBN 978-80-7502-013-0.

4 McKinsey&Company. Online. In: Klesajici vysledky ¢eského zakladniho a stiedniho Skolstvi:
fakta a feSeni. 2010, . 4, Dostupné Z:
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Vyse byl zminén i1 piehrSel vyukovych materialti, které jsou pro Skoly
k dispozici. Tyto materialy je potfeba v soucasnosti utfibit a podrobit kvalitativni
analyze a nadale zlepSovat. Situace s vytvafenim vyukovych materialt
je ale pfizna¢nad i pro fungovani vzd€lavacich programi. Vyukovych projekth
existuje znacné mnozstvi, avSak fada z nich se potyka s problémy dlouhodobého
fungovani, a to zejména z finan¢nich divodi. Avsak problémem je i izolovanost,
kdy programy nejsou napojeny tematicky nebo personalné¢ na dalsi projekty,
byt usiluji o podobné cile. Je zfejmé, ze pokud jsou programy zavislé na grantovych
penézich, nemaji svoji budoucnost pln¢ ve vlastnich rukou, ale jsou odkéazany
na stédrost donord, proto se mnoho neziskovych organizaci snazi alespon z Casti
odpoutat od financi z granti a ziskavat prostfedky od svych c¢lenti, ¢lenek
a spratelenych  obchodnich  spolecnosti.  VétSim  problémem je  vSak
moznd nedostateéné proniknuti projektti do systematického Skolniho vzdélavani.
Materialy ani kurzy, které byvaji k dispozici zdarma, nejsou hojné vyucujicimi
vyuzivany. Jednotliva Skoleni nesleduji spolecny smér, jak s konkrétnimi
vyucujicimi pracovat. Proto je nutné potfadat Skoleni a semindie pro ucitele
a ucitelky, které se budou starat o jejich vzdélavani komplexné, tedy nabizet celou
paletu materialti co do rozdilnych témat i metod vyuky. Je nutné kontaktovat ucitele
pravideln€ a motivovat je k ucasti na vySe zminénych aktivitach, jelikoz bez tohoto
podplrného servisu ani sebekvalitnéj$i materidly neproniknou do Skolni praxe
na vétsim poctu Skol a nemaji tak bohuzel velky efekt na celkové ukazatele stavu

5

Seského skolstvi.*® | Projekty zkrdtka nevyuzivaji dostatecné sviij potencidl

a nezanedbatelnda cast energie, kterda je do nich investovana, se bohuzel miji se svym
ticinkem. <4

Nejveétsi potencial k redlnému dopadu vyuky prava nejspiSe ma vyse
uvedeny program z USA Law-related education, v ramci kterého se u¢i americti
sttedoSkolaci zdkladni pravni minimum. Tento program vyuzivd metody,

0 které se opira i dfive zminéné Street Law, a vzhledem k tomu, Ze tento typ

https://www.mckinsey.com/cz/~/media/McKinsey/L ocations/Europe%20and%20Middle%20East/
Czech%20Republic/Our%20work/McKinsey pro_bono_skolstvi.ashx . [cit. 2024-02-20].

4 URBAN, Michal. In: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studentt:
ptipady z praxe. Teoretik. Praha: Leges, 2013, s. 158-159. ISBN 978-80-7502-013-0.

46 URBAN, Michal. In: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studentt:
piipady z praxe. Teoretik. Praha: Leges, 2013, s. 159. ISBN 978-80-7502-013-0.
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pravniho vzdélavani pfinasi ovoce jiz desitky let, mé&lo by Law related education

slouzit jako ptedloha pfipadné Skolni reformé¢, co se tyka oblasti vyuky prava.

Problém jakési revoluce by se nemél stahovat jen na vyuku prava jako
takovou, ale mimo jiné i na materidly, které jsou pfi ni vyuzivané. Ucebnice maji
V institucionalnim stfedoskolském vzdélavani nezastupitelnou roli. V Ceské
republice neprobiha soustavné hodnoceni kvality ucebnic, a to ani ze strany
Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy, ani ze strany zastupct akademické
sféry. Mozna kritéria pro ureni kvality ucebnic byla vytvofena jiz v n¢kolikrat
zminované publikaci Efektivni strategie formovani pravniho védomi
sttedoskolskych studentii.*” Obecné povazujeme za dobrou ucebnici takovou, podle
které i primérny ucitel dokdze ucit nadpriimeérné dobre a efektivné. *® Za takova
kritéria dobré ucebnice Ize povazovat: obsah ucebnice, hodnoty, na kterych
je vystavéna, schopnost motivovat studujici, neodtrzenost od Zivota, u¢ebnice uci
ucit i premyslet, u¢i vyucovat, pristupnost a srozumitelnost, dobra strukturovanost
a graficka podoba.*® Jelikoz ne viechny uéebnice musi mit dolozku ministerstva
a zadné ucebnice nepodléhaji soustavnému hodnoceni kvality, je zde do budoucna

velky prostor pro zlepSeni.

V¢étSina projektl zabyvajicim se pravnim védomi ¢i pravni gramotnosti mifi
na Skoly, a to jak zdkladni, tak stfedni. AvSak pravo se dotyka kazdého na skale
vekového spektra, a tak je nutné zamyslet si 1 nad vytvofenim vzdélavacich kurzi
pro Sirokou vefejnost mimo vzdélavaci systém. Nemél by se ani opominat fakt,
Ze existuji jedinci, ktefi stoji jak mimo trh prace, tak vzdé&lavaci instituty.
Pokud by mélo byt zvySovani pravni gramotnosti skutecné inkluzivni a mifit
na vSechny, mél by byt vytvofen takovy projekt, ktery neopomind ani seniory,

vvvvv

systém1, kde je jednodusi vytvaret nastroje pro zvySovani jakékoliv gramotnosti.

Tyto néstroje by mély byt vytvorené statnimi institucemi, nebo minimalné
byt jimi zaStiténé, aby tim byla vytvofena jakasi ovéfend znamka kvality

a spravnosti. V idealnim ptipad¢ by soucasné se spusténim vzdélavaciho programu

47 URBAN, Michal. In: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studentt:
ptipady z praxe. Teoretik. Praha: Leges, 2013, s. 174-194. ISBN 978-80-7502-013-0.

4 Tamtéz, s. 171

4 Tamtéz, s. 174 - 194
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na zvySovani pravni gramotnosti mé¢l byt spustény web, ktery by shromazd’oval
arozsitoval informace, jez by jedinec mohl ziskat pfi zminénych kurzech.
Tento web by mohl fungovat jako nadstavba k nové spusténé Elektronické Sbirce
zakontl a mezinarodnich smluv® (dale jako Elektronickd sbirka zakont),
kde by mohlo byt blize nastinéno, jak porozumét pravnimu textu,
ze kterého se pravni piedpisy sestdvaji, a zarovein by mohl dany web obsahovat
I rizné vzory zakladnich smluv, se kterymi Siroka vefejnost standardné prichazi
do styku, jako je napiiklad vzor plné moci Kk zastoupeni, ktery ma na svém webu
Ministerstvo prace a socialnich véci®l. Bylo by vhodné, aby tyto vzory obsahovaly
i vysvétleni, co se kam muze dle prava ptidat a také zdraznéni toho, co by na dané

listiné nemélo nikdy chybét, aby byla pravné uznatelna.

Tento projekt by mohl vzniknout v tandemu Ministerstva $kolstvi mladeze
a télovychovy, Ministerstva spravedlnosti a jiz zminéného Ministerstva prace

a socialnich véci, které by mohlo kurzy zpfistupnit nejen nezaméstnanym osobam.

1.5 Aspekty posouzeni pravni gramotnosti

Z vyse uvedeného textu vyplyva, ze kliCovymi aspekty spojenymi s pravni
gramotnosti jSou znalost prava, kritické mysSleni, analyza pravnich otazek,

schopnost vyhledavat v pravnich textech a schopnost porozumét jim.

Za znalosti Ize povazovat soustavu faktli a pojmu teorii a poznatkovych
struktur, které si jedinec prostfednictvim procesu uéeni ma osvojit a zvnitinit.>2
Jsou to nazory a ptedstavy jedince o tom, co je podle prava a co je naopak zakazéano.
Znalost prava muze byt vztahovana k jednotlivei (jedna se tedy o individualni
znalost prava), nebo k socidlnimu fttvaru (tzv. skupinova znalost prava)
&i k celospoleenské urovni (spoleéenska znalost prava).®

Znalosti prava lze zkoumat ve dvou vrstvach, a to jednak v povédomi
0 pravu, tedy to, zda si je pravni subjekt védom ci nikoli toho, ze urCity druh

chovéni je pravné reglementovan a dale Vroviné pravni informovanosti, tedy

% E-sbirka. Online. 2024. Dostupné z: https://www.e-shirka.cz/ . [cit. 2024-02-20].

51 PIna moc k zastupovani. Online. Ministerstvo prace a socialnich véci. 2024. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/-/plna-moc-k-zastupovani . [cit. 2024-02-20].

52 URBAN, Michal: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoSkolskych studenti:
ptipady z praxe. Praha: Leges, 2013, s. 93. ISBN 978-80-7502-013-0.

% VECERA, Milo§ a URBANOVA, Martina. Pravni védomi v teoreticko-empirickém pohledu.
Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN ISBN978-80-210-7783-6.
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znalosti prava ve vlastnim slova smyslu, s faktickou obeznamenosti s pravem

a mirou, ve které pravni subjekt pravo zna.>*

Hranici znalosti prava je vSak obtizné objektivizované stanovit.
Pti podrobnéjsi interpretaci vysledk sociologickych vyzkumi spolecenské
znalosti prava lze nalézt znacnou diferenciaci rovn¢ znalosti prava, a to zejména
podle fady biosocidlnich a ekonomicko-socialnich charakteristik adresata préava.
Z hlediska znalosti prava je dilezité zdraznit zejména vyznam vzdélani, pohlavi,
véku, politické piislusnosti, ndbozenského vyznani, pfisluSnosti k urcitym
socialnim skupindm a nékteré dalsi socialni proménné. Celkové lze zobecnit,
ze znalost pradva ma instrumentalni charakter: dovoluje vykondvat cinnosti
vnovych podminkdch a lepSi pfizplsobeni se komplikovanym socidlnim
strukturdm a byrokratizaci socialniho zivota. Se slozitosti socidlnich cinnosti

a zplsobu Zivota se tak stdva nezbytnosti osvojit si uréitou znalost prava.>®

Zakladni znalosti jakozto okruh vybranych informaci lze popsat
jako znalosti, které jsou nutné pro minimalni orientaci kazdého ob¢ana v systému
organti vefejné spravy, zakladni orientaci v pravnim fadu a védomi toho,
jak a kde najit dalsi pravni informace.® Mimo znalosti zdroji informaci o pravu
sem lze zaclenit i znalost zdroji pravni pomoci ¢i znalost subjektivnich prav

a prostiedki jejich ochrany.>’

DalSim aspektem posouzeni pravni gramotnosti jsou dovednosti,
tedy zpusobilost ¢lovéka k provadéni uréité Cinnosti, ktera Se projevuje
pozorovatelnou ¢innosti, dovednosti je potfeba rozliSovat schopnostmi, které

predstavuji individualni potencial ¢lovéka knabyti uréité dovednosti.®®

% KUTCHINSKY, B. The Legal Consciousness: A Survey of Research on Knowledge and Opinion
about Law. In: PODGORECKI, A. (ed.). Knowledge and Opinion about Law. London: Martin
Robertson. 1973. s. 101 ff.

5% VECERA, Milo§ a URBANOVA, Martina. Pravni védomi v teoreticko-empirickém pohledu.
Brno: Masarykova univerzita, 2015.s. 25. ISBN ISBN978-80-210-7783-6.

% URBAN, Michal: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoSkolskych studenti:
ptipady z praxe. Praha: Leges, 2013, s. 94. ISBN 978-80-7502-013-0.

5" Measuring young people’s legal capability. Online. Public Legal Education Network, London. S.
24-25. Dostupné z: https://lawforlife.org.uk/wp-content/uploads/2013/05/measuring-young-
peoples-legal-capability-2009-117.pdf . [cit. 2024-01-19].

% URBAN, Michal: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoSkolskych studenti:
ptipady z praxe. Praha: Leges, 2013, s. 93. ISBN 978-80-7502-013-0.
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Mezi dovednosti Ize fadit schopnost rozezndvat pravni problémy *°, tato dovednost
pfimo souvisi se znalostmi prav a umoziuje analyzovat a uvédomovat si rizné
rozmeéry potizi, tedy osoba by si méla byt védoma toho, ze proziva pravni problém,

aby mohla vyuzit nastroje, které jsou pro feSeni takové situace vhodné.

Nesporné lze uvést, ze dalsi dovednosti potfebnou pro pravni gramotnost
je komunikace. Schopnost vyuzivat jazyk k vyjadfeni mysSlenek lze povaZovat
za samoziejmost nutnou k pteziti. Komunikacni dovednost zahrnuje to, co bylo

feteno a jakym zpiisobem s piihlédnutim i k feci t&la.

Mezi dovednostni nastroje je mozné zaradit 1 pravni analyzu spocivajici
Vv identifikaci pravni relevance daného problému a zjiSténi vhodného postupu;
pravni planovani slouzici k ptipraveé jednotlivych krokli odpovidajicich formalni
povaze soudniho fizeni; pravni resersi predstavujici hledani podptirnych podkladi
pro argumentaci; pravni komunikaci spocivajici v efektivnim a srozumitelném
zpisobu ustniho a pisemného vyjadfovani o uplatiiovanych narocich a souvisejici

problematice.5!

Dtlezitou dovednosti je bezpochybné také orientace v systému organt
vefejné moci a orientace v pravni fadu. Zvladnuti orientace v pravu zahrnuje
schopnost kategorizovat rizné pojmy do struktury, kterd umoZznuje navrhnout
feSeni pravnich otazek. Tato dovednost zahrnuje identifikaci pravné dilezitych
faktli, porozuméni vlastni roli v dané situaci a za€lenéni této role do souvislosti
mezi pravnimi terminy. Hlavnim cilem je vytvofit uspofddany ramec z dosud
neuspotadanych pravnich terminti, coz usnadni jednotlivci pochopeni jeho pozice
a umozni mu najit feSeni problému skrze vziajemné vztahy mezi pojmy. Jedna

se tedy o nalézéani vazeb a souvislosti.

59 Spotting legal issue - Measuring young people’s legal capability. Online. Public Legal Education
Network, London. Dostupné z: https://lawforlife.org.uk/wp-content/uploads/2013/05/measuring-
young-peoples-legal-capability-2009-117.pdf. [cit. 2024-01-19].

80 Measuring young people’s legal capability. Online. Public Legal Education Network, London.
S. 26 Dostupné z: https://lawforlife.org.uk/wp-content/uploads/2013/05/measuring-young-peoples-
legal-capability-2009-117.pdf. [cit. 2024-01-19].

61 ZARISKI, Archie Zariski. Legal literacy : an introduction to legal studies. AU Press, 2014. s. 13
ISBN 978-1-927356-45-6.
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Dals§im aspektem pravni gramotnosti jsou postoje, tedy hodnotici vztahy,
které jednotlivec zaujima vii¢i okolnimu svétu, druhym lidem nebo sob& samému.%?
Jednou ze slozek postoje je vytrvalost, jez se jevi jako dllezita v momentech feSeni
problému, které pokryvaji relativné dlouhé ¢asové obdobi. Roli samoziejmé hraje
také pfistup k jednotlivym osobam, se kterymi c¢lovék v pravnim styku jedna
apristup k danému problému, ktery ovliviiuje, jak druh takového problému,
tak osob, kterych se to tyka. Tyto postoje se odviji od znalosti a dovednosti

jednotlivce. 8

Postoje k pravu lze spojovat s motivaci subjektu kjednani a vaze
se i na potieby a zajmy. Jednd se o vysledek psychické organizace ptedchozi
zkuSenosti, s niz jedinec pfistupuje ke kazdé nasledujici obdobné situaci,
kdy hodnota je tim, co je schopno stat se obsahem postoje a co je v postoji
vyjadifovano. Postoj je v tomto smyslu vysledkem procesu hodnoceni. Soucasné
vSak postoj hodnotu spoluvytvafi. Oproti hodnotovym soudiim, které mohou
aktudlné reagovat na ziskanou zkuSenost a miru uspokojovani potieb, jsou postoje
relativné stabilni, hloubéji osobnostné ukotvené a navdzané na zékladni hodnotové
orientace (hodnotovy systém) jedince. Jedna se o nevrozeny institut, ktery si osoba
vytvati na zaklad¢ socialni zkusenosti a ktery jedinci usnadfiuje orientaci v socialni
realité. Ve vztahu k pravni oblasti se postoje k pravu formuji za pfedpokladu,
ze jedinec ma urcité znalosti, zkuSenosti a pfedstavy o pravu. Postoj k pravu lze pak
vymezit jako socidln€ naucenou, dlouhodobou tendenci pravniho subjektu reagovat
uréitym relativné ustdlenym zptisobem na pravni podnéty, zejména na pozadavky

pravni normy a na vytvofenou pravni situaci.®*

Postoje lze empiricky zjisStovat a méfit postojovou Skalou. Rozlozeni
postojii odpovida Gaussove kiivce. Pro méfeni postojit k pravu lze skalu postoji

K pravu rozdélit celkem na devét stupnt: pravni étos, legalismus, pravni

62 URBAN, Michal: Efektivni strategie formovani pravniho védomi stfedoskolskych studenti:
ptipady z praxe. Praha: Leges, 2013, s. 93. ISBN 978-80-7502-013-0.

83 Measuring young people’s legal capability. Online. Public Legal Education Network, London.
S. 31-34 Dostupné z: https://lawforlife.org.uk/wp-content/uploads/2013/05/measuring-young-
peoples-legal-capability-2009-117.pdf. [cit. 2024-01-19].

8 VECERA, Milo§ a URBANOVA, Martina. Pravni védomi v teoreticko-empirickém pohledu.
Brno: Masarykova univerzita, 2015.s. 30-31. ISBN ISBN978-80-210-7783-6.
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konformismus, pravni pragmatismus, oportunismus, deliktni utilitarismus, pravni

nonkonformismus, pravni deviace, pravni anarchismus.®

Vyse zminéné aspekty, tedy znalosti, dovednosti a postoje Ize usporadat
do grafického schématu®®, které tyto jednotlivé slozky pravni gramotnosti fadi
a hloubgji konkretizuje. Z tohoto grafického provedeni je patrny vyznam
jednotlivych prvka pro celistvost pravni gramotnosti, jejich vzajemné vztahy

a razné urovné pravné relevantniho problému.

Za aspekt pravni gramotnosti lze povazovat i minéni o pravu, které je vSak
brano za slozku pravniho védomi.®” Obsahem tohoto znaku jsou hodnotici soudy,
V nichZ se promitaji zejména hodnoty, z4jmy a potieba jedince a jim sledované
ucely. Tento fenomén je mozné rozdélit na hodnotici pohled na pravo a hodnotici

predstavy a soudy o pravu.

Hodnotici pohled na pravo zahrnuje hodnoceni platného prava z hlediska
jeho spravnosti, spravedlnosti a moralnich pozadavki. Systém hodnoticich souda
se vztahuje nejen na platné pravo, ale na celou oblast prava. Objektem hodnoceni
muze byt pozitivni pravo, pravni jednani pravnich subjektli, pravni vztahy, ¢innost
pravnich instituci, ale také predstavy o Z&douci pradvni upravé a piedstavy
0 protipravnosti a mife postihu urcitého jednani. V ramci hodnoticich soudl lze
hovofit i o terminu pravni citéni, tedy o emocni, intuitivni sloZzce v podobé citového
prozivani ur¢itych pravnich situaci pravniho jednani, rozhodovani atp. Subjekty
hodnoticich soudi jsou jednak jednotlivci, ale také $irSi spoleCenstvi, které plisobi
jako vefejné minéni oceujici &i odsuzujici uréité jednani.®

Pravni gramotnost pfedstavuje soubor znalosti a dovednosti, umoziujicich
lidem orientovat se v pravnim prostfedi, rozumét svym praviim a povinnostem
a efektivné je vyuzivat ve sviij prospéch. Zahrnuje schopnost rozpoznat pravni

problém, pochopit zdkladni pravni principy a normy, které se na danou situaci

6 VECERA, Milo§ a URBANOVA, Martina. In: Sociologie prava. 2., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2011, 235 a nasl. ISBN 978-80-7380-321-6.
% Viz pifloha &. 1 - Schéma FeSeni pravniho problému
7 VECERA, Milo§ a URBANOVA, Martina. Pravni védomi v teoreticko-empirickém pohledu.
Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN ISBN978-80-210-7783-6.
8 VECERA, Milo§ a URBANOVA, Martina. Pravni védomi v teoreticko-empirickém pohledu.
Brno: Masarykova univerzita, 2015.s. 28-29. ISBN ISBN978-80-210-7783-6.
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vztahuji, a umét se obratit na spravné instituce nebo osoby pro radu

nebo zastoupeni.

Podpora pravni gramotnosti by méla byt povazovéana za klicovy prvek
ve vzdelavacich programech, s dirazem na praktické aplikace a rozvoj kritického
mysleni. Vzhledem k rychlym zménadm v legislativé a vyvoji novych pravnich
otazek je také dulezité, aby se pravni vzdélavani neustile aktualizovalo
a adaptovalo na soucasné 1 budouci vyzvy. V konec¢ném disledku je cilem pravni
gramotnosti posilit pravni védomi a zodpovédnost jedincli, umoznit jim efektivné
navigovat pravnim systémem a prispét k vytvareni spravedlivéjsi a inkluzivngjsi

spolecnosti, jak je jiz zminéno v kapitole 1.4.

1. 6 Neznalost prava neomlouva

Princip ignorantia legis neminem excusat je nejspise vSemi obecné znam.
Jeho dilezitost spoc¢iva zejména v uplatiiovani samotného prava. Historie této
zasady saha az do fimského prava, kde bylo povazovano za samoziejmé, ze fimsky
ob¢an by m¢l znat zédkon, vzdyt az do dnii Cicera se $kolaci museli ucit znéni

dvanécti tabuli zpaméti.®®

Jednim ze zékladnich znakl této zasady je vynuceni piislusnou autoritou.
Ucel jednotlivych pravnich norem je naplnén tehdy, pokud jsou pravni normy

skute¢né dodrZzovany.

Velky vyznam tohoto principu spociva ve stanovovani pravnich nasledk,
a predev§im v pravni odpovédnosti.”® Princip ignorantia legis neminem excusat
jetizce spojen s velmi podobnym principem — ignorantia iuris nocet,
neboli neznalost prava skodi. Na toto se vaze i princip omyl v pravu neomlouva.
Nejen uplna, aleicastecna neznalost pravni normy na strané¢ subjektu
je pro posuzovani platnosti pravniho jednani, nebo odpovédnosti za jednani
protipravni, irelevantni. Toto pravidlo je také struéné oznacovano jako error iuris.’

Uvedena zasada je odvozena z vyroku fimského pravnika z pocatku 3. stol. n. 1.

8 HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. Beckovy odborné slovniky. V
Praze: C.H. Beck, 2009. S. 277. ISBN 978-80-7400-059-1.

0 tamtéz

P ROZBORA, Marian. Princip Ignorantia Legis Neminem Excusat a jeho misto v sou¢asnosti. In
Days of Law 201: Civil Law on the Cross-roads. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 95-115.
ISBN 978-80-210-5912-2.
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Iulia Paula "Existuje pravidlo, Ze neznalost prava kazdému skodi, neznalost skutku

neskodi"’?.

Zasada neznalost prava neomlouva je jednou z nejzasadnéjSich zejména
proto, ze bez ni by pravo slouzilo maximalné jako literatura, a ne jako prévni
systém, ktery reguluje chovani lidi. ® V eském pravnim fadu neni mozné
(az na vyjimky’#) se vyhnout sankci za poruSeni zdkona s omluvou, Ze osoba
nevédéla, ze néco nesmi nebo musi. Tato fikce byva interpretovana jako povinnost
znat pravo. V nalezu ustavniho soudu Pl. US 77/06, tzv. piilepkovy ndlez
z 15. unora 2007 je dovozovano, Ze z teze neznalost zdkona neomlouva vyplyva
silny zdvazek statu ucinit prdvo seznatelnym a piistupnym, napf. pomoci
informacnich systémd, tedy nelze produkovat chaotické pravni normy a zaroven
trestat jejich adresaty. ,, Pritom je ziejmé, Ze bez moznosti pouzivani téchto systémii
se dnes jiz v pravnim iadu Ceské republiky nelze vyznat, a tak se problematizuje
uplatnéni obecné zasady pravni, podle které neznalost zakona neomlouva.
Pravo se tak stava pro své adresaty zcela nepredvidatelné. Zminéna zdsada je sice
nutnou podminkou efektivity kazdého systému platného prava, nelze ji vsak vykladat
pouze k tiZi adresatu prava, nybrz téz jako zavazek verejné moci vitbec ucinit pravo

poznatelnym, protoze jen takovym pravem se lze ridit. “™

V Ceském pravu soukromém, ani v ¢eském pravu vefejném neni princip
ignorantia legis neminem excusat vyslovné zakotven.’® Kazdopadné jak doktrina,
tak 1 aplika¢ni praxe s touto zasadou pracuji. NejspiSe by ji Slo dovodit,
jak z Gstavniho prava z LZPS v ¢lanku 2, zejména v odstavci 2 a 3, kdy statni moc
lze uplatnovat jen v mezich zdkona a kazdy muze ¢init, co neni zakonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen €init co zdkon neuklada, tak z jiz zminéného
prava trestniho, které mimo jiné upravuje i pravni omyly, které lze povazovat

za legislativné-technickou konstrukei, kdy neznalost je pouze vyjimkou z jinak

2 "Regula est iuris quidem ignorantia cuique nocere, facti vero ignorantiam non nocet" (Digesta 22,
6, 9, pr.) dostupné v: HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3., podstatné rozs. vyd. Beckovy
odborné slovniky. V Praze: C.H. Beck, 2009. S. 277. ISBN 978-80-7400-059-1.

8 KRUPOVA, Tereza. Pravni védomi — n&kolik poznamek. Casopis pro pravni védu a praxi. 2016,
ro¢. 23, €. 4, s. 366. ISSN 1210-9126.

4 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v § 19 uvadi, Ze nejedna zavinéné ten, kdo pii spachéani
trestného ¢inu nevi o jeho protipravnosti.

S PI. US 77/06, tzv. prilepkovy ndlez z 15. imora 2007

® ROZBORA, Marian. Princip Ignorantia Legis Neminem Excusat a jeho misto v sou¢asnosti. In
Days of Law 201: Civil Law on the Cross-roads. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 95-115.
ISBN 978-80-210-5912-2.
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obecné konstrukce znalosti. Lze tak obecné uzaviit, ze se v Ceském pravu princip

neznalost zakona neomlouva uplatiuje.”’

Ptfestoze neznalost zdkona neomlouva, tak nejspiSe na tomto svété
neexistuje nikdo, kdo by znal vSechny zdkony a vyznal se ve vSech zdkoutich
prava. V Ceské republice pocet ustanoveni pravnich predpisi stale roste,
jiz vroce 2012 dosahoval &isla 1600 000’8, Znalost viech téchto piedpisii
vzhledem k jejich délce a neustalé novelizaci je nemozna. Zakladni piehled
je vsak pro kazdého obéana kli¢ovy. Ma-li kazdy obéan dle Ustavniho soudu
zaru¢ené pravo na piehledné a srozumitelné pravo a povinnost pravo znat,
je potieba vytvotit dostate¢né uzivatelsky piivétivé informacni technologie,

které budou tim néstrojem, ktery to bude mit za ukol.

Avsak, jak takové nastroje vytvorit? Jak takhle rozsahly pravni fad

zredukovat na zaklady, na kterych by se dalo stavét? Tomu se bude

vénovat kapitola 2.

" ROZBORA, Marian. Princip Ignorantia Legis Neminem Excusat a jeho misto v sou¢asnosti. In
Days of Law 201: Civil Law on the Cross-roads. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 95-115.
ISBN 978-80-210-5912-2.

8 Elektronizace tvorby prava a piistupu k pravu. Online. GOLA, AleS. Archiv Ceského e-
governmentu. 2024. Dostupné Z:
https://archiv.isss.cz/archiv/2012/download/prezentace/gola_mvcr.pdf. [cit. 2024-02-11].
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2 Prakticka ¢ast

V této kapitole diplomové prace zaméfené na pravni gramotnost v Ceské
republice se rozviji problematika pravniho minima z jednotlivych oblasti prava.
Pravni minimum jednotlivych pravnich odvétvi je klicové pro méfeni hladiny
pravni gramotnosti ob¢ant. Z definic pravni gramotnosti a jejiho obsahu vyplyva,
ze kromé schopnosti porozuméni pravnim textim a kritického mysleni je nezbytné
také mit znalosti z jednotlivych prévnich obori. Metodologie zjisStovani hranic
minimalnich znalosti zahrnuje dotazovani odbornikt a odbornic z riznych pravnich
oblasti, rozdéleni prava do zakladnich skupin a stanoveni klicovych pravnich
ptedpist, pojmi a principil v téchto odvétvich. Tento proces umoziuje identifikovat
zakladni znalosti potiebné pro to, aby byl jedinec povazovan za pravne gramotného

v ramci ¢eského pravniho systému.

2.1 Pravni minimum jednotlivych pravnich odvétvi

Z vyse uvedenych informaci vyplyva velka roztfisténost definic pravni
gramotnosti a jejiho obsahu. Pro méfeni hladiny pravni gramotnosti v oblasti
jednotlivych subjektii je nutné stanovit jakési pravni minimum, aby se dalo ficli,
ze je jedinec pravné gramotny. Mimo schopnosti porozuméni pravnim textim

a kritického mysleni je tedy zapotiebi i znalosti z jednotlivych pravnich oboru.

2. 1. 1 Metodologie

Pro zjis$téni hranic minimalnich znalosti byli osloveni odbornici a odbornice
Z oboru prava. Pravo bylo rozdéleno do zakladnich skupin na pravo ustavni,
mezinarodni pravo, trestni pravo, spravni pravo, pravo Zivotniho prostiedi, financ¢ni
pravo, ob¢anské pravo hmotné, civilni pravo procesni, obchodni pravo, pracovni
pravo, pravo socialniho zabezpeceni, a také bylo nahlédnuto tzv. pod poklicku

pravnich déjin.

Zjistovani bylo provadéno vramci 8 otazek, na které respondenti

a respondentky odpovidali pisemné &i ustné’®. Znéni otazek:

79 Ptepisy rozhovori a pisemné odpovédi jsou k dispozici v sekci Prilohy
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1. Jaké jsou podle vas klicové pravni predpisy a hlavni principy v tomto
pravnim odvetvi?

2. Jake zakladni pojmy a koncepty by mély byt bézne znamé ve \lasem pravnim
odvetvi pro kazdého?

vvvvvv

pro laickou verejnost?

4. Jakeé jsou nejbeznejsi problémy, se kterymi se obcané a obcanky setkavaji
V souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kazdodennim zZivote?

5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucdsti
vzdeélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?

6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjsi pro Sifeni zakladnich znalosti
vaseho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepsit povédomi
verejnosti o pravnich otazkach ve vasem oboru?

7. Jak casto se meni legislativa a jak se verejnost miize informovat o zméndach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kaZdodenni Zivot Siroké
verejnosti?

8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by meéla verejnost
vyuzivat?

Osloveno bylo 57 vyucujicich Fakulty pravnické Zapadoceské univerzity,
vyulujici z Fakulty pravnické Univerzity Karlovy. Z tohoto poctu dotazovanych
bylo nakonec sesbirdno 17 odpovédi. U nékterych pravnich odvétvi bylo mozné
ziskat odpoveédi od vicero osob, tyto odpovédi byly navzijem porovnavané.
U pravnich obort, kde se podafilo uskutecnit rozhovor jen s jednim odbornikem
¢i odbornici jsou vytézené informace porovnavany s odbornou literaturou z oblasti
préava, které vSak nejsou uréené studujicim s pravni specializaci. Pfevazné se jedna
o knihy ur€ené pro stiedni a vysoké Skoly. Konkrétné to jsou Zaklady prava
pro stiedni a vy$§i odborné skoly®, Zaklady prava pro nepravniky®!, Pravni

%82

gramotnost v medicing® a Ob&ansky spoletenskovédni zaklad®,

8 SIMA, Alexander a SUK, Milan. Zdklady préava pro stiedni a vy$si odborné skoly. 17., doplnéné
vydani. Beckovy ucebni texty. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-880-1.

81 MORAVEC, Tomas. Zdklady préva pro nepravniky: po rekodifikaci soukromého prava. 5.
aktualizované vydani. Vysokogkolské u¢ebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-826-6.

82 JAKESOVA, Petra. Pravni gramotnost v mediciné. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2014. ISBN 978-80-244-4375-1.

8 ZLAMAL, Jaroslav; BELLOVA, Jana; HALUZA, Jakub a RUBAS, Stanislav. Obcansky a
spolecenskovédni zaklad. Aktualizované 4. vydani. Prosté&jov: Computer Media, 2022. ISBN 978-
80-7402-447-4.
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2. 1.2 Ustavni pravo

vvvvv

vztahy ve staté, zejména zdkladni prdva a svobody obcantli, usporadani statu
a rozdéleni statni moci a jeji vykon.®* Jedna se o soubor pravnich predpisi nejvyssi
pravni sily, v pravnim fadu Ceské republiky je tento soubor pravnich predpist

oznadovan jako ustavni poiadek Ceské republiky.®

Za klicové pravni predpisy tohoto oboru Ize bez pochyby oznacit jiz vyse
zminény tstavni poiadek, zejména tedy ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (dale jako Ustava CR) a usneseni &. 2/1993 Sb., usneseni predsednictva
Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
jako sou¢asti ustavniho pofadku Ceské republiky (dale jako Listina zékladnich prav
a svobod). Z judikatury Ustavniho soudu je viak patrné, e i v ramci ustavniho
potadku lze jesté vymezit tzv. materidlni jadro ¢i ohnisko, které tvoii skutecné

to nejdilezit&;si.%

Oblast ustavniho prava obsahuje celou fadu zakladnich pojmu a konceptt.
Mezi ty, co by mély byt bézné znamé lze jisté zatradit principy spojené
s demokratickym pravnim statem, které se otiskuji v organizacnich schématech
voleb, legislativniho procesu a vibec systému vladnuti v CR. Dale nelze
opomenout principy upravujici vztah statu a jednotlivce, tedy zaruky prav a svobod,
ale i povinnosti. A v neposledni fad¢ je mozné sem zatadit pojmy a koncepty Cisté

hodnotové.®’

Jelikoz se jedna bezpochyby o jeden z nejstéZejnéjSich obort z oblasti
prava, je toto téma zpracovano ve vSech vybranych publikaci pro tento vyzkum.
V knize Ob&ansky a spoledenskovédni zaklad® je blize predstavena Ustava CR,
realizace zakonodarné moci, systém vykonné moci a organizace moci soudni, mimo
to jsou predstaveny i funkce Ceské narodni banky a Nejvyssiho kontrolniho ufadu,

opomenut neni ani systém samospravy. Publikace Zaklady prava pro stiedni a vyssi

8 In: Zaklady prava pro stiedni a vy$3i odborné $koly. 17., doplnéné vydani. Beckovy ucebni texty.
V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 13. ISBN 978-80-7400-880-1.

8 In: Pravni gramotnost v medicing. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2014, s. 20. ISBN
978-80-244-4375-1.

8 Viz piiloha ¢. 2 — USTAVNI PRAVO — Ondfej Preuss
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8 In: Obcansky a spoleenskovédni zaklad. Aktualizované 4. vydani. Prost€jov: Computer Media,
2022, s. 29-39. ISBN ishn978-80-7402-447-4.
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odborné $koly® v ivodu piedstavuje prameny ustavniho prava, které se shoduji
s vySe uvedenymi, dale se vSak zamétuje na vysvétleni pojma rigidni a flexibilni
Gistavy. Naslednsg je tato oblast rozvétvena na Ustavu CR a Listinu zakladnich prav
a svobod. U Ustavy CR jsou bliZe predstaveny obdobné pojmy, jako v publikaci
Obcansky a spolecenskovédni zaklad, ¢tenaii jsou zde seznameni se zakladnimi
ustanovenimi, moci zdkonodarnou a s tim spojenym legislativnim procesem, moci
vykonnou, moci soudni a nasledné také s institutem Ceské narodni banky
a Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Sekce s nazvem Listina zakladnich prav a svobod
rozebira Listinu samotnou, ale také zakladni lidské prava, prava politicka a prava
hospodarska, socialni a kulturni. Ochrané lidskych prav se vénuje nésledujici

kapitola.

Za nejdilezitéjsi zakladni prava a povinnosti z oblasti ustavniho prava
je mozné povazovat ty, které provadi princip demokratického pravniho statu.
Je nezbytné zminit, Ze ustavni pravo upravuje vSechna zékladni prava

a povinnosti.*

Za nejbéznéjsi problémy, se kterymi se obcané mohou setkat ve svém
kazdodennim Zivoté z oblasti Ustavniho prava lze povaZovat otazky souvisejici

s volbami. !

Informace, jez by mély byt soucasti vzdélavaciho programu pro zvySovani
pravni gramotnosti, by mély byt zaméfeny na systém ustavniho prava a jeho
hodnoty. Ptipadné Ize zminit i roli Parlamentu CR, vlady a Ustavniho soudu

vV systému®2,

Zlepseni povédomi vefejnosti o pravnich otdzkéch z oboru ustavniho prava
by bylo moZné provadét za pomoci interaktivnich nastroji. Publikaci je pomérné

dost, jako piiklad 1ze uvést Ustavni (ne)poiadek v obrazech®.

8 In: Pravni gramotnost v medicing. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2014, s. 13-22,
ISBN 978-80-244-4375-1.

% Viz ptiloha ¢. 2 — USTAVNI PRAVO — Ondiej Preuss

%1 tamtéz

9 tamtéz

9% Ustavni (ne)potadek v obrazech. Online. Donio. C 2024. Dostupné z: https://www.donio.cz/ustava
. [cit. 2024-03-15].
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Legislativa se v oblasti tstavniho prava méni k 1. 1. a 1. 7. kalendainiho
roku, vzhledem k ostatnim pravnim odvétvi se nejedna o zmény tak Casté. Vetejnost
se 0 zménach nejen z této oblasti mize informovat v ramci Elektronické sbirky

zakont a mezinarodnich smluv®,

V piipad€¢ potfeby o pomoc se vefejnost mlze v této oblasti obracet
na odborniky. Mimo to je z oblasti tGstavniho prava k dispozici i mnoho velmi

&tivych publikaci. %

2. 1.3 Mezinarodni pravo

Mezinarodni préavo lze v nejobecnéjsi rovin€ chapat jako takové pravni
normy, které upravuji spolecenské vztahy ptekracujici rdmec jednoho stétu.
Toto pravni odvétvi je mozné rozdélit do tii oblasti, které spole¢né€ poji piivlastek
mezindrodni a jsou jimi mezindrodni pravo vetejné, mezindrodni pravo soukromé
a mezinarodni pravo obchodni. Tyto tfi oblasti byvaji pfedndSeny mimo pravnické
fakulty v ramci jednoho pfedmétu, ostatné diive tomu tak byvalo i na pravnickych

fakultach.%®

Mezinarodni pravo je v kratkosti zminéno v publikaci Ziklady prava
pro nepravniky?’, kde jsou blize piedstaveny pojmy mezindrodniho prava
soukromého a mezinarodniho prava vefejného. V prvni zminéné oblasti je vice
priblizen 1 termin mezinarodni prvek a u vefejného prava jsou zminény prameny
tohoto odvétvi. V jinych knihach, které byly pro tento vyzkum vybréany,
mezinarodni pravo neni zpracovano. Nabizi se tak otdzka, zda by méla byt vyuka

mezinarodniho prava souc¢asti pravniho minima.

Mezinarodni pravo bylo historicky koncipovano jako ius gentium (prdavo
narodii). Slo o soubor norem universdalné pouzitelnych mezi evropskymi ndarody
a panovniky. Jejich zakladem bylo prirozené prdavo a obycejové normy zaloZené
na mezindarodni praxi. Predpokladem zdvaznosti obyceje vsak bylo, Ze neodporuje

prirozenosti. Z toho plyne, Ze zakladni principy mezinarodniho prdva byly tradicné

% E-sbirka. Online. 2024. Dostupné z: https://www.e-shirka.cz/ . [cit. 2024-02-20].

% Viz ptiloha ¢. 2 — USTAVNI PRAVO — Ondiej Preuss

% In: Mezindrodni pravo vefejné, soukromé, obchodni. 5., roz$. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014, s. 23. ISBN 978-80-7380-506-7.

% In: Zaklady prava pro nepravniky: po rekodifikaci soukromého prava. 5. aktualizované vydani.
Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k). Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2020, s. 80-81. ISBN 978-80-7380-826-6.
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chapany jako principy prirozené. Jde zpravidla o takové obecné principy, které jsou
spolecné pravu i etice. Vyznat se v zakladech mezindrodniho prava proto znamend
vyznat se v zdkladnich etickych normdach a pojmech, jako jsou napriklad
spravedInost, svoboda, rovnost, dobrd vira jednajiciho, povinnost dodrzovat
sve sliby atp. Z nich Ize odvozovat i diilezite partikularni normy, které tvori zaklad
mezinarodniho prava: zakaz pouziti sily, pravo na individudlni a kolektivni
sebeobranu, zdakaz vmesovani se do vnitrnich zalezZitosti, zakaz diskriminace, pravo

narodii na sebeurceni, smluvni volnost statii, pacta sunt servanda atd. 98

Dle pana doktora Vétrovského je dilezité vyucovat klicové pojmy, jakymi
jsou napt. spravedlnost, rovnost. Tyto terminy je potieba vice pfiblizit
jak z hmotnépravniho aspektu, tak aspektu procesné pravniho.
Mimo to by ve vzdélavacim programu pro zvySovani pravni gramotnosti mély
své misto najit i zdkladni zasady s moralnim piesahem, jakymi je tieba vySe
zminéna zasada smlouvy se maji dodrzovat, a taky jiné principy ptirozené¢ho prava
jakymi je napfiklad prédvo branit se. Ziskanou dovednosti by tak mohlo

byt odvozovani zakladnich zasad.*®

Oproti tomu se pani doktorka Pejchal Griinwald domniva, Ze by kazdy mél
mit povédomi o tom, Ze mezindrodni pravo (vefejné) je zalozeno na mezinarodnich
smlouvach, na "dohodach" mezi staty, Zze toto pravni odvétvi je zaloZeno
na vztazich mezi staty. A dale také, ze 1 soukromopravni vztahy u jednotlivci
(i pravnickych osob), kteti obchoduji, uzaviraji smlouvy, podnikaji, dédi, uzaviraji
shatky atd. s néjakym vztahem k zahranici, se fidi normami mezinarodniho prava

(soukromého).1%° Dilezitou roli v mezinarodnim pravu hraji pravni oby¢eje.1*

Myslenka vysvétlovani zékladni idey spravedlnosti by v rdmci programu,
jenZ ma za ukol zvedat pravni gramotnost vefejnosti, mohla vést ke zvySovani
pravniho védomi a davéry v pravo. Rozebirani konceptl rovnosti, soukromi,
diskriminace a jinych termind, které nesouviseji jen s mezinarodnim pravem,
by mohly byt mozna i vice pfinosné, nez seznamovani Gcastniki a Gcastnic kurzu

S jednotlivymi terminy z mezinarodniho prava. Zajimavy je i napad odvozovani
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principti pfirozen¢ho prava, ktery by mohl byt zajimavou aktivitou pro vyukovy
program. Znalosti z mezinarodniho prava, jenz by mél program piedavat, jisté nelze
opomenout to, na ¢em se shodovala respondentka i odborna literatura, tedy kratké

zakladni predstaveni mezinarodniho prava jak vefejného, tak i soukromého.

2. 1.4 Trestni pravo

Trestni pravo lze rozd¢lit na hmotné a procesni, kdy trestni pravo procesni
se zabyva predevs§im postupem orgdnt ¢innych v trestnim fizeni pii odhalovani,
stithani a trestani trestnych ¢ini a nalézd soustfedénou pravni Gpravu V trestnim
fadu. Oproti tomu trestni pravo hmotné nachazi konkrétni legislativni vyjadfeni
Vv trestnim zakoniku, ktery se ve své obecné Casti stanovuje, co je trestnym ¢inem,
jaké jsou jeho nalezitosti a vymezuje Skalu tresti a ochrannych opatieni,
ktera mohou byt pachateli trestného ¢inu uloZena. V trestnim zdkoniku jsou také
vymezeny typy trestnych cinti, které jsou definovany uvedenim konkrétnich

skutkovych podstat a sankce za spachani téchto trestnych ¢inii. %

Mezi kli¢ové pravni predpisy patii trestni zdkonik (zdkon ¢. 40/2009 Sb.)
atrestni fad (zédkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim), jak vyplyva
ze shora uvedeného textu, dale k nim patii zvlastni upravy: zékon €. 218/2003 Sb.,
0 soudnictvi ve vécech mladeze a zdkon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, které se subsidiarné vazi na trestni zakonik.
Jako vétSina pravnich odvétvi, 1 trestni pravo ma své zaklady v Gstavnim potadku,
takze nelze zapomenout zminit mezi prameny tohoto oboru Ustavu CR a Listinu
zakladnich prav a svobod, kde je mozné nalézt nejen zakladni zasady. Tento obor
upravuji 1 dalsi trestné pravni predpisy, jako je zakon o obétech trestnych ¢int,

Ize sem zafadit i spravné pravni predpisy a pfislusné provadéci predpisy. 1%

Mezi zékladni pojmy a koncepty trestniho prava fadi doc. JUDr. FrantiSek
Vavera, Ph.D., LL.M.: pojem trestniho prava, prameny trestniho prava, zakladni
zasady trestniho prava. Vedle toho jisté trestny Cin, pfiprava, pokus a dokonceny
trestny ¢in, skutkova podstata trestného ¢inu, materialni a formalni pojeti trestného
prava, ucastenstvi v trestnim pravu, zlo€in, ptecin, trestni odpovédnost, trestni

proces, piipravné fizeni, trestni stihdni, provéfovani, vySetfovani, fizeni

102 In; Zaklady prava pro stfedni a vy$§i odborné $koly. 17., doplnéné vydani. Beckovy udebni texty.
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pied soudem. Dalo by pokracovat déle. ,,Pokud jde o zdkladni pojmy, je to cely

systém pojmil, vzdjemnych vazeb a zaZitych historickych zasad. “*%,

vetejnost z této oblasti povazuje pan docent Vavera za dilezitd vSechny, jelikoz
formuji trestnépravni nauku. Dle jeho slov lze vSak uvést nejcastéji vetfejnosti
vyuzivané, t€émi jsou: zasada zakonnosti, zdkaz retroaktivity, zdsada odpoveédnosti
za zavinéni, presumpce neviny, nutnd obhajoba (pfipadné moznost nechat
se obhajovat), zdsada vefejnosti ¢i samotna trestni odpovédnost (z hlediska véku

a piicetnosti).1%®

V publikaci Pravni gramotnost v mediciné'® je v obecném tivodu knihy

predstaveno trestni pravo zafazenim do prava vetfejného a nasledné rozdéleno
na hmotné a procesni s odkazy na pfislusné pravni upravy, kterymi jsou trestni
zakonik a trestni fad. DalSim zminénym pojmem je trestny ¢in a jeho definice,
ze se jedna o protipravni Cin, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny a ktery
vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné. Nasleduje déleni trestnych cind
na preciny a zlo€iny a zvlast’ zavazné zloCiny. V posledni ¢asti vénované trestnimu
pravu je ve zKratce vysvétleno trestni fizeni jako zakonem upraveny postup organt
¢innych v trestnim fizeni a poptipadé 1 dalSich osob, které se mohou zucastnit
trestniho fizeni. Zakladnim tkolem trestniho fizeni je zjistit, zda doSlo ke spachani
trestného ¢inu. V piipad€ ze ano, zjistit, kdo je pachatelem trestného ¢inu a po jeho

zjisténi mu uloZit zdkonny trest.

Podrobnéjsi publikace Zaklady prava pro stiedni a vysSi odborné Skoly
se vV uvadeéni zdkladnich pojmt do urcité miry shoduje s vy¢tem pana docenta
Vavery, jako je trestny Cin, vyvojova stadia trestného Cinu, skutkova podstata
trestného ¢inu, materidlni a formalni pojeti trestného prava, trestni odpovédnost,
trestni proces, a stadia trestniho fizeni. Mimo to jsou zde uvedeny okolnosti
vylu€ujici protipravnost ¢i druhy sankci v trestnim pravu a jsou zde popsany
I vybrané trestné ciny. V publikaci nechybi ano omyly v trestnim pravu,

které povazuje za dilezité pro celkovou pravni gramotnost jedince pani doktorka
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Outlal®. Velmi obdobny vyéet pojmii uvadi i publikace Zaklady prava
108

pro nepravniky-°.

Za nejbéznéjsi problém lze dle pana docenta Vavery povazovat
nedodrzovani obcCanskych povinnosti, respektive uzemnich povinnosti,
tedy kdo pobyva v Ceské republice, musi dodrzovat trestndpravni predpisy. Déle
je také mozné spatiit zejména silny posun ve vnimani trestnépravnich podminek
ze strany vefejnosti a organti ¢innych v trestnim tizeni. Verejnost vnima (zirejmé
| diky mediim) trestni odpovédnost Ci trestni Fizeni silné negativné a nelze viibec
vnimat presumpci neviny. Na druhou stranu organy c¢inné v trestnim rizeni (zejména
policie a statni zastupitelstvi) resi véci dogmaticky, a systémem ,,at' rozhodne soud *
témér za vsech okolnosti. Jisté je rada dalSich problémil, ale toto pojeti je patrné

za poslednich par desetileti.**

Co se tyka dovednosti a informaci, které by mél program pro zvedani pravni
gramotnosti obsahovat, mélo by se jednat v prvni fad¢ o informace o moznostech
obratit se na konkrétni osoby, které jsou v oblasti trestniho prava znalé. Tim jsou
mysleni jak pravnici, tak osoby zaobirajice se trestnim pravem, napiiklad mediatofi,

socidlni pracovnici atd.°

Lidé¢, kteti potfebuji pomoci v oblasti trestniho prava maji moznost obratit
se na odborniky (pravniky, obhdjce, advokaty), ktefi se trestnimu pravu veénuji.
Avsak informace jsou k dohleddni i na internetu, ur¢it¢ pomohou i odborna

periodika, socidlni sit& a odborn4 literatura. !

Co se tyka novinek ze svéta trestniho prava, mysleno tim zmén v legislative,
u tohoto pravniho odvétvi se jedna o delsi proces zmén pravni upravy. I kdyz diky
nekterym medialnim kauzam, zméné verejného minéni (napr. u trestniho cinu
znasilneni) ¢i sladeni s evropskym pravem, nastavda rada novel. Prinosem
za posledni dvé desetileti bylo prijeti a aplikace zakona o soudnictvi ve vécech

mlddeze, zdkona o trestni odpoveédnosti prdavnickych osob a nového trestniho
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zdkoniku. Posledni roky se diskutuje prijeti nového trestniho radu, ktery prozatim
Jje ve fazi priprav. O téchto legislativnich zménach se verejnost miize informovat

skrze internet, odborna periodika, socidlni sité a odbornou literaturu.!?

Pravni minimum trestniho prava, jak v roviné¢ hmotnépravni, tak v roviné
procesni, predstavuje zakladni kamen naSeho pravniho systému a znalost
zakladnich zasad z tohoto oboru je dilezitou vlastnosti nejen pro kazdého obcana,

ale pro kazdou osobu, ktera se pohybuje na tizemi Ceské republiky.

2.1.5 Spravni pravo

Sprévni pravo je souhrn pravnich norem upravujicich vykonnou statni moc,
vetejnou spravu a izemni samospravu. Zahrnuje velké mnozstvi velmi riznorodych
pravnich norem, které spolu obsahové velmi malo souviseji. Z toho také vyplyva,
ze pramenem spravniho prava je znacné mnozstvi obecné zavaznych predpist

z riznych oblasti spoleenského Zivota.!'?

Spravni pravo je nekodifikované, pravnich predpist je nespocet a nelze urcit
ani mala mnozina téch, které by byly nejdualezitéjsi. Pro kazdou ¢ast vefejné spravy
jsou dilezité jiné pravni ptedpisy, jak uz vyplyva zvySe uvedeného textu.
Z prifezovych lze uvést ty nejobecnéjsi jako je Ustava CR a Listina zakladnich
prav a svobod. KliCovymi organizacnimi zdkony jsou kompetenéni zédkon (zakon
&.2/1969 Sb., zakon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy Ceské socialistické republiky), zdkon &. 51/2020 Sb., 0 izemng
spravnim ¢lenéni statu a o zme&né souvisejicich zakonl (zdkon o izemné spravnim
¢lenéni statu), tridda predpist k izemni samosprave, tedy zakon ¢. 128/2000 Sb.,

0 obcich (obecni zfizeni), zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) a zadkon

Cx

. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze. Z hlediska procesu lze uvést zédkon

. 500/2004 Sb., spravni fad a zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky

Cx

a fizeni o nich. AvSak nejedna se o predpisy, které by znal kazdy ufednik natoz

kazdy laik.1%4

V publikaci Zéaklady prava pro stfedni a vysSi odborné Skoly jsou

za nejpodstatnéjsi otazky, jejichZ znalost je nezbytnd pro spravni pravo, uvedeny
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veci statusové, které obsahuji informace napi. o matrikach, statnim obcanstvi
¢i cizincich. Déle je zde rozebrano uzemné-spravni Clenéni, pfestupky, spravni
fizeni a také je sem zafazena podkapitola Zivnostenského prava.''® V publikaci
Zaklady prava pro nepravniky se vyskytuje piiblizeni spravniho fizeni.''®
V publikaci Pravni gramotnost v mediciné'’’ jsou vysvétleny pojmy jakymi

Jsou vefejna sprava, vetejny zajem, statni sprava a samosprava.

Za zakladni prava lze povazovat pravo adresata na pouceni, organ vetejné
spravy musi s laikem jednat slusné a poucit ho o jeho pravech a povinnostech.
Zaroven by si mél byt adresat vefejné spravy védom prava na ucast ve spravnim
fizeni z pozice Ucastnika fizeni, tedy mél by védét to, Ze neni pouhym objektem
fizeni, ale je v pozici aktivniho spolutvlirce ville organu veiejné spravy. Povédomi
by mél mit i opravnych prostiedcich, o kterych mé povinnost ho orgén vefejné
spravy poucit. Dulezitou znalosti je i to, Ze pokud zakon spravniho prava
nestanovuje lhiitu, musi organ jednat bez zbyte¢ného odkladu. Kli¢ovy je v tomto
odvétvi zejména princip legality, kdy orgén vefejné spravy miize Cinit pouze to,

co mu zakon vyslovné dovoluje.'®

Nejvétsim uskalim spravniho préva je pro Sirokou vetejnost jeho sloZitost
a abstraktnost, jednd se o obor, ktery si jedinec tézko predstavuje a piedstavy navic
byvaji Casto mylné. ,,Laik se casto uci od jiného laika, avsak casto dochazi
k predavani nepravdivych informaci. “ ¥

Program zvySujici prdvni gramotnost by mél ucit urcité dovednosti,
Vv ptipad¢ spravniho prava by to jisté do nedavné doby bylo vypliiovani tiskopist,
nyni vSak je na vzestupu digitalizace, a tak se jako klicovd dovednost nyni jevi
zvladani nastrojh digitalizace vetejné spravy, jakymi je napf. portal obCana, datova

schranka atp.1%
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Tento program by mél ptsobit na Skolach, kde by mél byt soucasti vyuky
jiz na zakladni Skole, u dospélych by se mohlo jednat o variantu bezplatnych online
kurzu ¢i videokurzi, které by byly na jednom misté na webu ¢i v aplikaci. Na toto

misto by bylo mozné upozoriiovat skrze socialni sits.'?!

Spravni pravo je mozné oznacit za tekuté pisky, jedna se o neustale ménici
se obor, ktery je extrémné nestabilni. Sledovat zmény je narocné i pro odbornika,
natoz pro laika. O velkych zménach z tohoto odvétvi vétSinou informuji média,
avSak vétSinou ne do dostatecné hloubky. V pfipadé potfeby pomoci je mozné
obracet se pfimo na vefejnou spravu, kterd by méla byt schopna laiky o sob¢ samé
poucit. Mimo piimého kontaktu s organy vetejné spravy je mozné navstivit stranky
jednotlivych instituci, které se v posledni dob¢ neustale zlepsuji. Je mozné zde najit
rtizné materialy a popisy Zivotnich situaci s ndvody, co délat.'??

Ptedéavat znalosti z oblasti spravniho prava béhem kurza se jevi jako téméf
nemozné vzhledem k obrovské rozttisténosti, se kterou se tento obor potyka, avsak
pokud instituce budou dale zlepSovat své webové stranky a rizné dalsi digitalni
nastroje, bude jednodusi ptedavat informace jen o tom, kde rtizné podrobnosti najit.
Vyuka ovladani nastrojii digitalizace vefejné spravy by mohla byt spradvnym
krokem, zejména pokud v budoucnu vznikne néjaky rozcestnik, ktery po vzoru

jiz vznikajicich webl bude pomaéhat s tim, co délat v riznych zivotnich situacich.

2. 1. 6 Pravo Zivotniho prostiedi

Pravni uprava ochrany zivotniho prostiedi predstavuje v ¢eském pravnim
fadu znacné Siroké spektrum pravnich piedpist rizné pravni sily, z nichz vétSina
byla vydéna po roce 1990. Mezi zakladni pravni upravy Ustava CR a Listina
zékladnich prav a svobod. Ustava CR se o Zivotnim prostiedi vyslovné nezmifuje,
ale neopomiji je, zatimco Listina zakladnich prav a svobod ve svém ¢lanku 35
povazuje za jedno ze zakladnich prav ob¢ana pravo na ptiznivé Zivotni prostiedi
a pravo na v€asné a uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a pfirodnich zdrojt.
Listina zékladnich prav a svobod mimo jiné taky stanovuje, Ze pii vykonu svych

prav nesmi nikdo ohrozovat ani poskozovat zivotni prostfedi, pfirodni zdroje,

121 iz piiloha ¢. 6 — SPRAVNI PRAVO — Jan Malast
122 tamtéz

42



druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zékonem.?®

Z ustavnich zdkonli je mozné sem zafadit i Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb.,

0 bezpeénosti CR.1?

DalSimi vyznamnymi prameny jsou predevSim zakony, které maji
dominujici nebo obecnéjsi povahu, jedna se zejména o zakon ¢. 17/1992 Sb.,
0 zivotnim prostiedi (dale jako Zakon o zivotnim prostiedi), ten vymezuje zejména
hlavni pojmy, jako je zivotni prostiedi, ekosystém, ekologicka stabilita, ekologicka
Ujma, Unosné zatizeni Uzemi, trvale udrzitelny rozvoj, pfirodni zdroje atp.
Avsak jde jen o ramcovou normu proklamativniho charakteru, Gipravy pravniho
feSeni n¢jakého vztahu, jehoZ obsahem je ochrana Zivotni prostfedi, je potieba
hledat v specialnich zdkonech.'? Mezi specialni zdkony Ize fadit zakon ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi, zdkon ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci a omezovani znec€isténi, o integrovaném registru znecisténi a o zméné
nékterych zakont, zdkon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostiedi, zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané¢ ovzdusi, zdkon ¢. 254/2001 Sb.,
0 vodach, zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského padniho fondu,
zakon €. 289/1995 Sb., o lesich, zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny,
zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech a o zméné nékterych souvisejicich zakont,
zdkon ¢.283/2021 Sb., stavebni zakon, zdkon ¢.148/2023 Sb., o jednotném
environmentalnim stanovisku, zakon &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekei Zivotniho
prostiedi a jeji pisobnosti v ochrané lesa a zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu
zivotniho prostiedi Ceské republiky.?®

Hlavnimi principy prava zivotniho prosttedi jsou: princip trvale
udrzitelného rozvoje, princip mezigeneracni spravedlnosti, princip garance statu
Vv ptipad¢ ochrany zivotniho prostiedi, princip nejvyssi hodnoty, princip prevence,
princip predbézné opatrnosti, princip komplexnosti, princip integrace, princip
znec€iStovatel plati, princip odpové&dnosti plivodce a princip Ucasti vefejnosti

na rozhodovani ve vécech Zivotniho prostedi.*?’

123 In; Zéaklady prava pro stfedni a vy$§i odborné skoly. 17., doplnéné vydani. Beckovy uéebni texty.
V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 327. ISBN 978-80-7400-880-1.
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126 iz piiloha ¢. 7 — PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI — Voijtéch Stejskal

127 yjz piiloha &. 7 — PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI — Voijtéch Stejskal

43



Mezi zakladni pojmy z oboru prava zivotniho prostiedi 1ze uvést podobné
terminy, které¢ byly zminény jiz vySe u zédkona o zivotnim prostfedi. Tedy zivotni
prostfedi, ochrana zivotniho prostiedi, trvale udrzitelny rozvoj, pfirodni zdroje,
dotéend vetejnost, prevence, piredbéznd opatrnost, zneciStovani, poskozovani,
ekologicka Ujma. Za bézné¢ znamé koncepty lze povazovat: verejny zdjem
na ochrané zivotniho prostredi, na stavu Zivotniho prostiedi zavisi stav zdravi
obyvatelstva, predchazeni znecistovani, ohroZovani a poskozovani Zivotniho
prostredi, naprava vzniklé ekologické ujmy, ucast verejnosti v rozhodovacich
procesech tykajicich se Zivotniho prostredi, udrZitelné vyuzivani prirodnich zdrojii
a v neposledni Fadé pravo zit v priznivém Zivotnim prostiedi.*?®

Publikace Zaklady prava pro stiedni a vyS$$i odborné Skoly uvadi
mezi terminy v kapitole o ochrané zivotniho prostfedi mimo vyse zminéné prameny
jesté terminy jako uzemni plan a izemni rozhodnuti, které oznacuje jako vyznamné
prostfedky ochrany zivotniho prostfedi, zminiuje i ochranu Zzivotniho prostredi
V ramci stavebniho fizeni. Néasledn€ jsou vyjmenovany slozky ochrany Zivotniho
prostfedi, jakymi jsou ochrana ovzdusi, ochrana pfirody, ochrana vod a ochrana

pudy. Blize je ptedstaven i zemédé&lsky pudni fond a odpady.

Nejdilezitéjsi prava pro laickou vefejnost z této oblasti prava jsou pravo
na informace o Zivotnim prostfedi, pravo Ucasti vefejnosti v fizenich, tykajicich
se zivotniho prostiedi a pravo na pfiznivé zivotni podminky. Na druhé strané stoji
stejné dilezité povinnosti, kam lze zafadit povinnost zdrZet se protipravniho
chovani pii vykonu svych subjektivnich prav, chovat se v mezich stanovenych
zakony a ptfedchazet tak ohrozovani a poskozovani jednotlivych slozek Zivotniho

prostiedi, vetné nepiiznivych dopadi na lidské zdravi.*?

Nejbéznéjsim problém, se kterym se vefejnost setkdva v souvislosti
s pravem zivotniho prostfedi ve svém kazdodennim Zivoté, jsou situace spojené
s nakladanim s komunalnim odpadem v rozporu s hierarchii odpadového

hospodafstvi. Dale také povolovani vystavby dle stavebniho zédkona bez ohledu
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na krajinny réaz, ptirodni ekosystémy, Zivocichy a rostliny a mimo to i nadlimitni
hluk.1*

Vzd¢€lavaci program zaméfeny na zvySovani pravni gramotnosti vefejnosti
v Ceské republice by mél zahrnovat dovednosti spojené s formulaci a podani
zadosti o informace o zivotnim prostfedi. Mél by lidem pfenaset znalost o tom,
jak vyhledat informaci o0 zahajovanych spravnich fizeni u piislusného tufadu.
Vetejnost by po absolvovani kurzu méla umét zformulovat a podat piihlasku
K ucasti na fizeni a méla by umét vyhledat informaci o oznameni projektu
predlozeného do fizeni o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, umét zformulovat

a podat vyjadfeni k takovému projektu na piislusny urad.!s!

Zlepsit povédomi z oblasti prava zivotniho prostiedi lze skrze platformy,
jako jsou celoplos$né televizni stanice a rozhlasové stanice, specializované webové
stranky na internetu a také skrze socidlni sit¢, kde se vSak vyskytuji i nenavistné
komentate proti vSem, kdo se angazuji v ochrané zivotniho prostiedi. Variantou
pro zlepseni povédomi o pravu zivotniho prostfedi je i moznost dostat do Sirsi
vetejnosti povédomi o odbornych a popularné nau¢nych ¢asopisech z oblasti prava
zivotniho prostiedi a ochrany Zivotniho prostfedi. Moznym feSenim by mohla byt
i série ¢lankd a prednasek pro vefejnost.!

Zmeény legislativy jsou v oblasti prava Zivotniho prostfedi casté zejména
v souvislosti s plnénim zavazkéi CR v oblasti mezinarodni a evropské ochrany
zivotniho prostiedi, ale i v souvislosti s lobbingem ruznych zajmovych
a podnikatelskych subjektii a hospodaiskych a profesnich komor. Tyto zmény
Ize sledovat skrze zpravodajstvi z Parlamentu, dale skrze Elektronickou sbirku
zakonl a mezinarodnich smluv a nebo v ramci odbornych internetovych casopisi
(zejména Ekolist, Ceské pravo Zivotniho prostiedi, Forum ochrany pfirody).!%

Za relevantni zdroje informaci, které by méla vefejnost vyuzivat ke své

informovanosti z oblasti prava zivotniho prostiedi Ize povazovat napt. web Zakony
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pro lidi** anebo stranky Ministerstva Zivotniho prostiedi*®

. Mimo to je mozné
obracet se na urady vefejné spravy pusobici v oblasti ochrany zivotniho prostiedi
nebo na specializované advokatni kancelare, které maji pfedmeét ¢innosti zaméteny
na pravo zivotniho prostfedi, ¢i na nevladni ekologické organizace sdruzené

pod platformu Zeleny kruh.**

Pravo Zivotniho prosttedi je nedilnou soucasti ceského pravniho systému
a melo by byt zaclenéno do vzd€lavacich programt, které maji za cil zvysit pravni
gramotnost vefejnosti. Navzdory tomu, Ze by tato oblast mohla na prvni pohled
pusobit jako margindlni, je zfejmé, Ze ma zasadni vyznam, jak vyplyva i z jejiho
zastoupeni v Listin€ zakladnich prav a svobod. Je nezbytné, aby vzdélavaci
programy pokryvaly dovednosti a znalosti tykajici se ochrany zivotniho prosttedi,
a aby lid¢ byli informovani o zménach v pravnich piedpisech a o svych pravech

a povinnostech v této oblasti, alespoil v minimalnim rozsahu, ktery je uveden vyse.

2.1.7 Finanéni pravo

Finanéni pravo je souhrn pravnich norem, kterymi je upraveno finanéni
hospodafteni statu a jeho jednotlive, zpravidla vetejnopravni subjekty. Normy prava
finan¢niho fadime v systému prava mezi pravo vetejné, jelikoZ zde vystupuje statni
organ jako nadfizeny nositel a vykonavatel statni moci, ktery vyzaduje plnéni
finan¢nich povinnosti vic¢i statu. Toto odvétvi prava upravuje zejména statni
rozpocet, rozpoCty uzemné samospravnych celkid, dané, poplatky, cla, devizy
a Gaste¢né pojistné.’¥” Finanéni pravo z divodu neexistence kodifikace tohoto
pravniho oboru je odkazano na doktrinarni vymezeni zékladnich principti platnych

pro celou vyseé tohoto prava.®®

Dle pani doktorky Petry Hrubé Smrzové'®® by mél mit kazdy piedstavu,

co obsahuje finan¢ni pravo a zjakych subsystému se sklada, jelikoz kazdy

134 Z4kony pro lidi. Online. 2010 - 2024. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/ . [cit. 2024-03-
15].

135 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Online. 2008—2023. Dostupné z: https://www.mzp.cz/ . [cit.
2024-03-15].
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subsystém ma své piedpisy. U finan¢niho prava neni ucelena kodifikace. Nelze

tedy ob¢ana odkazat na jeden pravni kodex, ze kterého by mohl vychazet.

Za klicové pojmy povazuje pani doktorka Hruba Smrzova finance
a finan¢népravni vztahy. Mimo to mezi zakladni pojmy a koncepty fadi rozdil mezi
soukromymi a vefejnymi financemi a také znalost principti, na kterych finan¢ni
pravo stoji.}*® Principy finanéniho prava je mozné rozdélit na zasady tvorby

finan¢niho prava a obecné principy finan¢niho préva.

Publikace vénujici se zakladim prava ve vétSin€ piipadi obor préva
finan¢niho nezpracovavaji, av§ak kniha Zaklady prava pro stfedni a vyssi odborné
Skoly toto téma upravuje. Vysvétlen je zde pojem statni rozpocet a rozpocty
uzemnich samospravnych celkl, dan¢, poplatky a cle, zamezeni dvojiho zdanéni,
meéna a devizy. Pfedstaveny jsou i organy financni spravy, jakymi jsou naptiklad
ministerstvo financi, statni fondy, financni Gfady nebo Nejvyssi kontrolni utad,

posledni ¢ast se vénuje Ceské narodni bance.*

Roztfisténost finanéniho prava zabranuje vytyCeni nékolika prév
a povinnosti, jez by mé¢l ob¢an z tohoto oboru znat napftic. Jedinou neménnou jsou
vySe zminéné zasady. Financni pravo lze rozdélit do nékolika subsystémi
na rozpoctoveé pravo, danoveé pravo, ménove pravo a jiné. S tim souvisi 1 nejcasté;si

setkani ob¢anti s problémy z tohoto oboru.

U kazdého subsystému se zdkladni znalosti 1i§i. Dle doktorky Hrubé

Smrzovél#?

jsou kuptikladu tyto znalosti z oblasti danového prava — kdy podavat
danové pfiznani, jak ho vyplnit, jaké dan¢ se plati, védét o mistnich poplatcich,
jejich druzich, jak se plati a kdy. V oblasti vefejného bankovniho prava uvadi tato
povédomi o garanénim systému finanéniho trhu v CR, bankovni soustavé
a dohledu. V ramci rozpoctového prava by se m¢l kazdy orientovat ve vefejnych
rozpoctech, jeho druzich, funkcich a vyznamech. U mé€nového prava je potieba znat
pravidla platebniho styku, nakladani s ménou a znat formy a néstroje platebniho

styku.

140 viz p¥iloha ¢. 8 —- FINANCNI PRAVO — Petra Hruba Smrzova

141 In: Zaklady prava pro stfedni a vy$§i odborné $koly. 17., doplnéné vydani. Beckovy udebni texty.
V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 333-340. ISBN 978-80-7400-880-1.

142 y/jz piiloha &. 8 — FINANCNI PRAVO — Petra Hruba Smrzova

47



Do praktickych dovednosti a informaci z tohoto oboru, jez by mély byt
soucasti vzdélavaciho programu pro zvedani pravni gramotnosti vetejnosti, fadi:
umét podat podnét, zadost, reklamaci nebo daniové ptfiznani v béznych piipadech.
by lidé meli sledovat zpravy ustrednich financnich instituci, které jsou i on-line.
Také Ize sledovat legislativu on-line. Ohledné pomoci obecné se lze v zavislosti
na povaze pripadu obracet na konkrétni financni instituce, ¢i danové nebo ucetni
poradce, advokaty nebo financniho arbitra ci neziskové organizace — Obcanské

poradny, Clovék v tisni aj.**3

Legislativa se v oblasti finan¢niho prava méni ¢asto, obzvlast’ v dafiovém
pravu. Informace jsou dostupné on-line na strankach finanénich instituci, zejména
Ministerstva financi CR nebo Ceské narodni banky. Nejlepsi dostupnou platformou
mohou byt pravni predpisy on-line, avSak orientace v nich predchazi finan¢nimu
vzdélavani jiz od druhého stupné zakladni Skoly. Kazdy by mél umét zékladni
principy a orientovat se v predpisech a informacnich zdrojich, aby v ptipad¢ potieby
veédél, kde hledat a pfipadné na koho se obratit. ,,Tento obor vyzaduje viastni

iniciativu a zvidavost kazdého a neustdalé sebevzdélavani. “1**

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze by kazdy jednotlivec mél védét, kde veskeré
informace z finan¢niho prava najit a sledovat legislativu on-line, avSak tato znalost
nezahrnuje pouze Cteni legislativnich zmén, ale také porozuméni danému pravnimu
textu. Soucast zkoumani, a tedy i vzdélavani pravni gramotnosti, by méla zahrnovat
um porozuméni pravnimu textu nejen z oblasti finanéniho prava. Program by mél
také obsahovat odkazy na mista, kde informace z finan¢niho prava hledat. Nehled¢
na subsystémy finan¢niho prava, by mél jedinec znat alespon zdkladni zasady

tohoto oboru.
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2. 1.8 Obécanské pravo hmotné

Obcanské pravo hmotné je soukromopravnim odvétvim ¢eského pravniho
fadu. Definuje se jako souhrn pravnich norem, jejichz predmétem je Uprava
spoleCenskych vztahit majetkové povahy, vznikajicich mezi fyzickymi
a pravnickymi osobami, jakoz i vztahii upravujicich osobni a osobnostni prava.
Systém obcanského prava tvori obecna Cast, spocivajici ve vymezeni zakladnich
otazek tohoto pravniho odvétvi, jako je vymezeni pojmu a pfedmétu, zédkladnich
zasad, pojmu ob¢anskopravniho vztahu. Dale pak je soucasti systému zv1astni ¢ast,
kterd je tvofena vécnymi pravy, zavazkovym pravem, pravem dédickym

a rodinnym pravem.*

Za kli¢ové pravni predpisy 1ze mimo Ustavu CR a Listinu zakladnich prav
a svobod povazovat zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (déale jako Obcansky
zakonik), v némz vSak neni zahrnuty veSkery obsah obcanského prava, nebot
napiiklad otdzky pracovniho poméru jsou vyhrazeny jinym zakonam.'*® Proto Ize
mimo Obcansky zakonik uvést zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, zakon
¢.90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (dale jako zakon
0 obchodnich korporacich) a zdkon €. 257/2016 Sb., o spotiebitelském uvéru.

Vybrat zakladni pojmy a koncepty ztak rozsahlého oboru, jakym
je ob¢anského pravo hmotné, je skuteCnym ofiSkem, avSak jako prvni institut
by méla byt zminéna smlouva, se kterou se n€¢kdy v Zivoté dostane do styku kazdy,
at’ uz se jednad o smlouvu kupni, smlouvu o dilo ¢i smlouvu najemni. DileZitou
znalosti je 1veédet, co je to svépravnost, jaké jsou pozadavky pro uzavieni
manzelstvi, informace o vyzivovaci povinnosti. Mezi zékladni pojmy lze zatadit
dédictvi a s tim souvisejici zavét a dédické tiidy, $kodu, zastoupeni a proml&eni.4’

JelikoZ je odvétvi obCanského prava jednim z nejzakladnéjSich, upravuji
ho vSechny publikace vybrané pro tento vyzkum. Publikace Zaklady prava

148

pro stfedni a vyssi odborné Skoly™* se ve svém tvodu do obcanského prava

145 In: Pravni gramotnost v mediciné. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2014, s. 26.
ISBN 978-80-244-4375-1.
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zaméfuje na pravni vztahy, a to jak na jejich subjekt, obsah i1 objekt, nasledné
na pravni skutecnosti, proml¢eni a prekluzi, rodinné pravo, kde pfiblizuje
manzelstvi, péci o dité, urCeni rodiCovstvi, osvojeni, péstounstvi, vyzivovaci
povinnost atp. Podkapitola zaméfena na absolutni majetkovd prava ptiblizuje
vlastnictvi, drzbu, spoluvlastnictvi, svéfenecké fondy, vynechané neni ani dédické
pravo, relativni majetkovd prava, kterd jsou rozdélend na zavazkové pravo
asmlouvy a vposledni casti je predstavena odpovédnost za majetkovou

I nemajetkovou Gjmu a bezdiivodné obohaceni.

Podobny vyéet obsahuje i publikace Zaklady prava pro nepravniky®°.

Kniha Pravni gramotnost v mediciné piiblizuje zejména subjekty pravnich vztaht
a blize se pak soustfedi na rodinné pravo.'®® Subjekty za¢ina i predstaveni
obcanského prava v publikaci Obcdansky a spoledenskovédni zaklad®™,
zde je nastinéna 1 ochrana osobnosti, obcanskopravni vztahy, smlouvy,
odpovédnost za skodu, dédické pravo a rodinné pravo, kterému je zasvécena vlasti

kapitola a jsou zde vysvétleny koncepty manzelstvi i rodiCovstvi.

Nejdulezitéjsimi pravy a povinnostmi jsou zajisté instituty uvedené vyse,

wevr

sousedskd prava (zdkaz imisi), smluvni pokutu, odpovédnost za vady a pravo

na soukromi.1%?

Nejvétsim problémem obcanského prava hmotného je jeho slozitost, jedna
se o pravni obor, ktery neni jednoduchy, byt’ se to tak na prvni pohled mize zdat,
a byva pro vetejnost dosti nesrozumitelny. Z konkrétnich problémi Ize vyjmenovat
dluhy a zavazky, na které se vaze mimo gramotnosti pravni i gramotnost finan¢ni,
propojeni je mozné pozorovat napiiklad u smlouvy o spotiebitelskych uvérech.

Problematickym je i uplatnéni prava z vad a tiprava poméri k nezletilym détem. 53

149 In: Zaklady prava pro nepravniky: po rekodifikaci soukromého prava. 5. aktualizované vydani.
Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k). Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cen&k, 2020, s. 115-158. ISBN 978-80-7380-826-6.

150 In: Pravni gramotnost v medicing. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2014, s. 26-30.
ISBN 978-80-244-4375-1.

151 In: Obgansky a spolecenskovédni zaklad. Aktualizované 4. vydani. Prost&jov: Computer Media,
2022, s. 40-62. ISBN isbn978-80-7402-447-4.
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Z dovednosti, jez by mél kurz pro zvySovani pravni gramotnosti predavat,
1ze uvést sepis jednoduché smlouvy, zavéti, vyzvy k plnéni, uplatnéni prava z vad
(reklamace). V obcanském pravu je toho hodné co predavat, a tak je tézké urcit
n¢jaké minimum. Dilezitym pro prohloubeni poznani tohoto oboru je uUzavirani
smluv, znalost o tom, kdo ma, vii¢i komu jaké povinnosti a opravnéni, informace
z dédického prava, vécna prava a vlastnictvi, lze sem zatadit i zékladni principy

sousedskych spori a sousedskych prav.1>*

Legislativa se v obéanském pravu méni v zasadnich vécech orienta¢né
zhruba jednou za rok az dva, v drobnostech se pozménuje po Sesti az dvandacti
meésicich. Princip informovanosti je v momenté zmén klicovy, zdkladni informace
vétSinou poskytuji média, minéno informaci o tom, Ze dochazi ke zménég. Vétsinou
vSak nejsou podany zadné blizsi informace, ty byvaji k dohledani na webech
danych instituci. 1°°

V piipadé potieby je mozné se v oblasti obCanského prava obracet
na neziskové organizace jakymi, jsou napt. Clovék v tisni nebo Majik. Ceské
advokatni komora by méla mit na svych strankach také moznost vyuziti
bezplatného  poradenstvi.  Pfipadn¢ by bylo zajimavym  feSenim,
aby pod pravnickymi fakultami vznikl projekt, ktery by se zaméfoval na pravni
poradenstvi pro vetejnost, kde by studujici pfisli do styku s praxi a pomahali feSit
lidem jejich pravni problémy pod dozorem odborného vyucujiciho. Mimo vyse

vyjmenované instituty je mozné obratit se i na veiejného ochrance prav. 1%

Oblast obCanského prava je velmi Sirokd a hledat zde prdvni minimum
znalosti z tohoto oboru je tézkym Ukolem, avSak je jasné, Ze bézny Clovek prijde
Castéji do styku s jakoukoliv smlouvou nez naptiklad drzbou, také je dost
pravdépodobné, ze clovék bude jednou ve svém Zivoté muset fesSit problémy
spojené s dédickym prdvem a nejspise se setka i s pravy sousedskymi. Klicovym
pravem se jevi i pravo na soukromi a uplatnéni prava z vad. Bezpochyby jsou
Castym problém, se kterymi se vefejnost potyka, dluhy, které tzce souviseji

s finan¢ni gramotnosti, a to jen potvrzuje myslenky z teoretické Casti o nutnosti

154 Viz piiloha ¢. 9 — OBCANSKE PRAVO HMOTNE — Miroslav Kalny
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vetsi provazanosti vznikajicich projekti, které si kladou za cil zvySovani

jakéhokoliv povédomi.

2.1.9 Civilni pravo procesni

Civilni proces neboli obcanské soudni fizeni je ndzvem pro postup soudd,
Vv némz se jednd a rozhoduje o pravech a povinnostech ob¢anti i pravnickych osob
Z oblasti prava obc¢anského, obchodniho, rodinného a pracovniho. Toto pravni
odvétvi upravuje zakon &. 99/1963 Sb., obéansky soudni ad.*>” Mezi dalsi pravni
ptedpisy vztahujici se na toto odvétvi Ize zatadit zakon €. 292/2013 Sb., o zvlaStnich
fizenich soudnich, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni
¢innosti (exekucéni fad) a o zmeéné dalSich zdkont a zakon €. 182/2006 Sb., o ipadku
a zpusobech jeho feSeni (insolven¢ni zakon)™. Publikace Zaklady prava

pro nepravniky*°

upozornuje i na dal$i prameny jako jsou Gstavni normy, Evropska
umluva o ochran¢ lidskych prav a zékladnich svobod, nékolikero nafizeni
Evropského parlamentu a Rady Evropské Unie. Vyjmenovany jsou zde i dalsi
zakony jako zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spraveé
soudil a 0 zméné nékterych dalSich zdkont (zdkon o soudech a soudcich). Uvedeny
jsou 1 zdkony, které jsou ucelen¢ vénovany upravé urcité¢ho druhu fizeni a takeé

zakony, které se tykaji pouze nékterych instituti civilniho procesu nebo nékterych

aspektl jeho uprav.

Ze zasad civilniho procesu Ize vybrat kuptikladu zéisadu rovnosti
pfed soudem, pravo na zdkonného soudce a nezavislost soudce,
proces chrani bdelych zejména pii spornych procesech — ,,Kdo se brdani nemiize
ignorovat vyzvy soudu a délat mrtvého brouka. *®°. V piipadech, kdy se &lovék

nedostavi k soudu, neni potieba, aby znal dopodrobna pravni principy*®! civilniho

157 In: Zaklady prava pro stfedni a vy$§i odborné $koly. 17., doplnéné vydani. Beckovy uebni texty.
V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 223. ISBN 978-80-7400-880-1.

15 Na tomto se shoduji oba respondenti viz ptiloha & 10 — CIVILNI PRAVO PROCESNI -
Miloslava Wipplingerova a piiloha ¢. 11 — CIVILNI PRAVO PROCESNI - Miroslav Hromada

1%9 In: Zaklady prava pro nepravniky: po rekodifikaci soukromého prava. 5. aktualizované vydani.
Vysokoskolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k). Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2020, s. 163-167. ISBN 978-80-7380-826-6.
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181 'Vy¢et pravnich principl z oblasti civilntho procesu je mozné nalézt v: Zaklady prava pro
nepravniky: po rekodifikaci soukromého prava. 5. aktualizované vydani. Vysokoskolské ucebnice
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2020, s. 168-172. ISBN 978-80-7380-826-6.
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procesu, dulezitou zakladni znalosti tedy je, aby bézny obcan mél v paméti princip

vigilantibus iura scripta sunt a nasledné na tomto stavél dalsi védomosti.

Dilezitymi terminy pro piehled z oboru civilniho procesu jsou pojmy
tykajici se zésad a priib&hu soudniho procesu, exekuce a insolvence.'®? V publikaci

Ziklady prava pro stfedni a vys$si oborné $koly!®3

jsou jako klicové pojmy
pro znalost oboru ob¢anského soudniho fizeni uvedeny pojmy jako je ptislusnost
soudtli, obsazeni soudu, ucastnik fizeni a s nim spojené terminy, zahdjeni fizeni
V prvnim stupni, prabéh fizeni, dokazovéani, rozhodnuti, opravné prostiedky,
blize jsou pak vysvétlena i nespornd fizeni jako je fizeni o pozustalosti, fizeni
ve vécech rodinné-pravnich, péce soudu o nezletilé, fizeni o osvojeni, o nékterych
otazkach tykajicich se fyzickych osob, fizeni o uschovach a dalsi vybrané druhy
fizeni. Nasleduje ¢ast vénujici se spravnimu soudnictvi a poté vykon rozhodnuti
a exekuce, kde jsou blize vysvétleny pojmy jako je exekuce, exekucni titul,
ucastnici fizeni, zptisob vykonu rozhodnuti. Dalsi ¢ast je vénovana soudnim
exekutorim a exkurzu o vefejné drazbé. V neposledni tadé je pfiblizeno
insolven¢ni fizeni, které mimo pojmu samotné¢ho vysvétluje upadek, konkurs,
reorganizaci a oddluzeni. Posledni ¢ast knihy zaméfena na civilni proces

je vénovana alternativnim feSeni sporu.

Publikace Pravni gramotnost v medicing!®*

obecné piiblizuje obcanské
pravo procesni jako pravo vetejné, nebot’ jde o vykon soudni moci nebo o vykon
moci vykonné, tedy na rozdil od prava obanského hmotného zde nevystupuji dva
¢i vice subjekti vzajemné rovného postaveni, ale do vztahu vstupuje i soud
opravnény ukladat jednostranné¢ a mocensky ostatnim subjektim povinnosti.
Nasledné¢ je zde uvedeno, ze klicovym pravnim predpisem je ob¢ansky soudni fad
a zékon o zvlastnich fizenich soudnich, které¢ reguluji postup soudu a tcastnika
fizeni. Poté je zde uvedeno, Ze obCansky soudni fad je procesni normou nejen
pro obcanské pravo, ale i pro pravo pracovni, rodinné a obchodni. Piedstaveny
jsou i zptsoby zahajeni fizeni na navrh ¢i bez navrhu a rozdily mezi fizenim

spornym a nespornym.

162 iz ptiloha ¢. 10 — CIVILNI PRAVO PROCESNI - Miloslava Wipplingerové
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V publikaci Zaklady prava pro nepravniky'®®

je mozné nalézt podobny
vycet pojmi, jaky je uveden vySe u publikace Zéklady prava pro stiedni a vyssi
odborné skoly. Na ctyficeti stranach je zde popsano obcanské soudni fizeni
od prament a zakladnich principd, pies subjekty, podminky fizeni, fizeni v prvnim

stupni, rozhodnuti soudu az po opravné fizeni a fizeni exekucni.

Co se tyka zakladnich prav a povinnosti v oblasti civilniho procesu jedna
se o rovnost stran a dispozici s Fizenim. V exekuci — moznosti obrany
proti nediivodnému nafizeni a v insolvenci, jde zejména o moznost navrhnout
oddluzeni.®® Mimo to Ize vyjmenovat pravo byt slyset pied soudem, pravo vyjadfit

se ke vemu a pravo byt fadné predvolan.®’

Mezi nejbeznéjsi problémy, které ¢lovéka mohou potkat z oblasti civilniho
procesu je jejich samotnd necinnost, jak wuz bylo nastinéno vyse.
Lidé si nevyzvedavaji postu a Casto zjisti, Zze byli zalovani, az kdyZ je nafizena
exekuce. Daéle také neumi podat zalobu, neznaji pribéh Fizeni a jeho dusledky.%®
Velkym problém je také délka fizeni, byt na tom Ceské republika oproti jinym
evropskym statiim neni nejhti, ale naopak je jedna z nejrychlejsich.®®

Z ptedchoziho odstavce vyplyva, Ze mezi dovednosti a informace,
jez by mél kurz zvedajici pravni gramotnost obsahovat, spada podani Zaloby,
seznameni se s prub¢hem fizeni a jeho dusledky a samoziejmé zdiraznéni toho,
aby 1lidé neignorovali vyzvy soudu.!’® V rozporu je zde viak tvrzeni pana doktora
Hromady™, ktery uvadi to, Ze nejspi3 neni potfeba znit faze a priibéh civilniho
fizeni, jelikoz se bézny Clovék s takovou situaci setkd jednou za Zivot a obcas
ani to ne, tak je na povazenou, zda by to m¢lo byt soucasti obecného povédomi.
Tyto informace si lidé vyhledavaji az v moment, kdy ma situace nastat.
S ¢im se nejvice masové lidé potykaji je, jak se vypofadat se svymi dluhy,
jak se oddluzit. Toto bude trapit pravdépodobné nejvétsi pocet lidi. Program by mél

byt tedy zamétfen na poradenstvi tykajici se exekuci, oddluzeni v insolven¢nim

185 74klady prava pro nepravniky: po rekodifikaci soukromého prava. 5. aktualizované vydani.
Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k). Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2020, s. 163- 202. ISBN 978-80-7380-826-6.
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fizeni. AvSak, co se tyka informaci, na které by se meéli lidé¢ pfipravit,
kdyz se chystaji na jednani soudu, méli by si ujasnit, co se bude v daném ftizeni
projednavat a co se po nich chce, aby s sebou pfinesli, zda tam bude koncentrace
¢i nikoliv. Z procesnich véci by méli zjistit, jak se chovat u soudu anebo, kdy ¢lovék

muze mluvit.

Legislativni zmény jsou v civilnim procesu ¢asté!’2. Informovat se o nich
je mozné ve Sbirce zakonu, avSak uzivatelsky piivétivéjsSim portdlem je web

Zakony pro lidi'"

., Informace o téchto zmendch véetné odkazu, kde je najit by mela
byt ve zpravach médii. Ty vsak informuji pouze o tom, co je zajima. ™ Pokud
Clovék potiebuje poradit v oblasti civilniho procesu, mél by se obracet
na odborniky, tedy advokaty a advokétky ¢i na neziskové organizace. Bezplatna

poradna organizovana Ceskou advokatni komorou byla zrugena.!™

Zaveérem lze fici, ze pochopeni procesnich postupt a principti civilniho
soudniho Fizeni je kli¢ové pro efektivni uplatiiovani prav ob¢anti. Siroka $kala
pravnich ptedpistl, zasad a procedur, jak je pfedstavena v relevantnich publikacich
pro piehled z oblasti prava, poskytuje nezbytny ramec pro uspéSné navigovani
Vv civilnim pravnim prostiedi. Nicméng, Casté problémy spocivajici v pasivité
obCanii casto vedou k nezddoucim disledkiim, jako je zahajeni exekuce.
Proto je nezbytné, aby programy zvySujici pravni gramotnost poskytovaly nejen
informace 0 ob¢anském soudnim fizeni jako takovém, ale také praktické dovednosti
a odkazy na poradenstvi, které umozni ob¢antim efektivnéji se vyrovnat s pravnimi
situacemi v ramci exekuci a insolvenénich fizeni, které jsou soucasti civilniho

procesu.

2.1.10 Obchodni pravo

Obchodni pravo je autonomni oblasti pravniho fadu, avSak chybi mu to,
€0 ma vétSina pravnich disciplin, a to velky ustfedni kodex. Normy obchodniho
prava jsou rozesety V. mnoha pravnich predpisech a zabyvaji se rozdilnymi subjekty
a maji rozdilny obsah i pfedmét. Spole¢nym prvkem norem obchodniho prava je to,

ze upravuji postaveni a poméry podnikatelii. Jednd se tedy o soubor pravidel
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upravujici ucast v ekonomickych interakcich a hospodaiském zivoté. Obchodni
pravo lze z ptevazné Casti zatadit do prava soukromého, avsak mé piesah i do prava
vetejného, upravuje tedy na jedné strané vztahy mezi subjekty, které jsou si rovny
V obchodnich zavazcich a na stran¢ druhé zahrnuje i1 upravu statnich integraci
do hospodaiské sféry. Jedna se o prufezové odvétvi, jez Ize povazovat za specilni
soukromé pravo, avSak zahrnuje o instituty zjinych pravnich odvétvi, jakym
je naptiklad pravo spravni ¢i procesni.!’®

Jak jiz bylo uvedeno vySe, obchodni pravo nema jeden velky kodex,
atak je jeho Gpravu potieba hledat v n€kolikero pravnich piedpisech. Stézejnimi
ptedpisy jsou bez pochyby obcansky zdkonik a zdkon o obchodnich korporacich.
Co se tyka dalSich uprav obchodniho prava, tak zde se nazory respondentl
rozchazeji. Pani doktorka Tloustoval’’ zmifiuje jesté zdkon & 125/2008 Sb.
0 pfeménich obchodnich spole¢nosti a druzstev. Pani doktorka Outlal’™® uvadi
zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (dale jako zivnostensky zékon),
zakon €. 182/2006 Sb. zdkon o upadku a zpisobech jeho feseni (insolvenéni zékon),
zakon ¢. 304/2013 Sb., zakon o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
a zékon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych
zdkondi (zdkon o ochrané hospodiiské soutézi). Pan doktor Papez!’® mimo
obcansky zdkonik a zdkon o obchodnich korporacich zmifluje zakon
€. 262/2006 Sh. zakonik prace a danové zakony. V publikaci Obcansky
a spolecenské védni zaklad'® je z pramenti obchodniho prava jmenovité vytknuty
pouze Obcansky zdkonik a Zakon o obchodnich korporacich, av§ak v této publikaci
se nachdzi i kapitola Zivnostenské pravo'!, kde je mimo zakonu o obchodnich
korporacich uveden i Zivnostensky zdkon. V jinych publikacich oblast obchodniho

prava sama o sob¢ upravena neni.

Hlavni principy tohoto prava jsou stejné jako v soukromém pravu, coZ jsou

zasada rovnosti ucastnikli obchodnich zavazkovych vztaht, a pfedevSim pacta sunt

16 ROZEHNAL, Ales a kolektiv. In: Obchodni pravo. Pravnické ucebnice (Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k). Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014, s. 25. ISBN
978-80-7380-524-1.
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180 71 AMAL, Jaroslav; BELLOVA, Jana a HALUZA, Jakub. In: Obcansky a spolecenskovédni
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181 71 AMAL, Jaroslav; BELLOVA, Jana a HALUZA, Jakub. In: Obcansky a spolecenskovédni
zdklad - Pravo. Computer Media, 2019, s. 84. ISBN 978-80-7402-297-5.
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servanda, dulezité je vSak zminit i speciality, jako je napiiklad zasada
profesionality, povinnost jednat spéci fadného hospodafe a zakaz zneuziti

postaveni v obchodnich korporacich.

V obchodnim pravu by mél byt ¢lovek schopen urcit, zda je ¢i neni
podnikatelem. Od tohoto se nasledn¢ odviji, co by m¢l znat. Podnikatel by mél mit
piehled v pravnich piedpisech, jakym jsou pfisluSna ustanoveni obcanského
zakoniku, zdkon o obchodnich korporacich, zivnostensky zdkon, mél by znat
pracovnépravni predpisy a daiové zdkony, mimo to by se mél orientovat v pravnich
piedpisech, které se vztahuji na jeho pifedmét podnikani. Oproti tomu
ti, ktefi se za podnikatelé nepovazuji, by méli mit znalosti z ob¢anského zakoniku
0 nekalé soutézi nebo tieba reklamaci. Zajisté by v§ak méli védét, jak zacit spravné

podnikat, tedy méli by mit povédomi o existenci obchodniho prava.!®?

Za zékladni pojmy a koncepty ztohoto odvétvi lze povazovat termin
podnikatel, dale také provozovani podnikatelské cinnosti, zodpovédnost
podnikatele viici svym spole¢nikiim, zamé&stnanctim, dodavatelim a zdkaznikim,
dodrzovani uzavienych obchodnich smluv.!® Déle by se za zékladni pojmy daly
povazovat i1 dalSi terminy, se kterymi je mozné seznamit se na prednaSkach
z obchodniho prava 1, kterymi jsou obchodni korporace, jejich zaloZeni, vznik,
zruSeni a zanik, likvidace, druhy obchodnich korporaci a jejich pfemény. Obchodni
spolecnosti 1 druzstva, jejich obecnou charakteristiku véetné otazek jejich zaloZeni
a zaniku i typl spolecnosti upravuje napiiklad i publikace Obcansky

a spole¢enskovédni zaklad. 8

Zékladni prava a povinnosti vychdzeji také zejména z obCanskopravni
upravy, speciality obchodniho prava nejsou pro bézného jedince diilezité, dokud

se nestdvd podnikatelem®®,

Dulezit¢ je zminit svobodu podnikat, zakaz
diskriminace a zodpovédnost pii podnikani'®®, tedy pé¢i tadného hospodarte,

loajalitu, zdkaz zneuziti prava atp®’. Spada sem i ptehled o tom, kdo za podnikatele
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jedna a kdo je zodpovédny za obchodni vedeni. Dale se zde propisuje z pracovniho

prava znalost zdkoniku prace. 188

S obchodnim pravem se bézné veiejnost setkava zejména v problematice

insolvenci, vad zbozi a nahradou $kod.'®

Mezi dalsi bézné problémy se fadi
dluhopisy a investi¢ni fondy, zejména co se tykd emisi dluhopisti do 1 milionu eur,
a investicnich nemovitostnich fondi. Velkym problémem pro vefejnost
je i podavani ptihlasek do insolvenéniho fizeni v piipadé, kdy nevyuziji pomoci
profesiondla.’®® Castymi problémy, jez zasahuji vice podnikatele jsou dotace
Evropské unie, které pokfivuji kazdy trh, na ktery jsou vybranym podnikatelim
vyplaceny, druhotna platebni neschopnost u podnikatelli a velka ptreregulovanost

mnozstvim pravnich ptedpist platnych na mnohych trzich podnikéni.

Mezi praktické dovednosti a znalosti z obchodniho prava, které by mély byt
soucasti vzdélavaciho programu pro vefejnost, by méla byt zatfazena schopnost
rozliSovat mezi zékladnimi pojmy jako je podnikatel (osoba samostatné vydélecné
¢innd a pravnicka osoba) vs. jednatel, spolecnik a statutdrni organ. Pro Sirokou
vetejnost je dilezité znat i moznosti jednani podnikatele a samoziejmé ramcove
znat zakonik prace, zejména ustanoveni tykajici se pracovniho poméru

a dovolené. 1!

Siteni zakladnich znalosti z oblasti obchodniho prava by mohlo probihat
prostiednictvim  vzdé&lavacich  kurzi  sestavenych  pro  podnikani,
které by zahrnovaly pravni, finan¢ni a digitalni gramotnost. Tyto programy
by mohly byt soucasti ramcového vzdélavani garantovaného statem jiz na stfednich

Skolach a ucilistich. 192

Vyucovat jednotlivé terminy a znalosti mize byt ovSem pro jednotlivce
prehlcujici, zejména pro ty, jez budou podstupovat kurzy zvedani prévni
gramotnosti bez aktivniho zajmu. Na internetu existuje velky pocet kvalitnich
zdrojii, které kdyZ se vefejnost nauc¢i vyuzivat, mize diky nim ziskavat spravny

zakladni ptfehled na vlastni pést. Na uvazenou tak je, zda by se kurzy pro zvedani

188 iz ptiloha ¢. 14 — OBCHODNI PRAVO — Petr Papez
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pravni gramotnosti nem¢ly spiSe vénovat vyucovani dovednosti dobie hledat
nez predavat zakladni znalosti z jednotlivych pravnich odvétvi. Piikladem muze
byt praktické predvedenti, jak funguje Elektronicka sbirka zdkont ¢i webova stranka
Zékony pro lidi. Nasledné¢ mize naucit UcCastniky, jak vyhledavat informace
— ¢lanky o préavu, které by pomohly délat reSersi a naucit je komparovat k realnému
stavu, tedy davat si pozor na rok, kdy vysel clanek a rok aktualné u¢inného zakona.
Ktomu se vSak vaze do urCité miry informovanost o platnych a neplatnych
zakonech, tedy i1 takovyto format vzdélavani by s sebou mél nést predani nékterych
zakladnich znalosti. V neposledni fad¢ by mél program ptinaset priklady webovych
stranek!%3, které nesiii dezinformace nebo polopravdy. Zajimavym fesenim by mohl
byt i vznik jakési nadstavby nad elektronickou sbirku zakond, ktera by se statni

zarukou informace z oblasti prava poskytovala.!%*

Legislativa se nejen v oblasti obchodniho prava méni ¢asto, zmény je mozné
dohledat ve Sbirce zakonli anebo na riznych portalech, které se pravu vénuji.
Zejména na webech jednotlivych ministerstev ¢i skrze jiz zminény portal Zakony
pro lidi. S timto se vSak poji uskali toho, Ze aby jedinec porozumél zmén¢, musi
porozumét danému pravnimu textu, ktery si vyhledd. Napomocna by jisté mohla
byt do urcité miry uméla inteligence, avsak vysledky zde nebyvaji 100% spravne,
a tak je dblezité umét provést dvoji kontrolu.!®® Dalsim uZite¢nym odkazem

pro ziskavani informaci z oblasti prava je i web www.businessinfo.cz, avsak neni

nijak zaru¢ena priibézna aktualizace tohoto ani jiného portalu.%

Jednim z fungujicich systémd, jeZ mé za ukol hlidat povinnosti podnikatele
a usnadnovat mu tak ptehled v legislativé je Pravni elektronicky systém (PES)
ziizeny Hospodaiskou komorou Ceské republiky. Pravni elektronicky systém
Jje unikdtni a ojedinéld sluzba, ktera ma jediny cil — firmdm vsech velikosti a oborii
v podnikani skutecné pomoci. Lavina novych zakonii, predpisii, vyhlasek a narizeni,
ktera se na podnikatele a Zivnostniky kazdy den 7iti, je uz natolik neprehlednad,
Ze je odrazuje nejen od samotného podnikani, ale nevyznaji se v ni kolikrat ani sami
urednici. Pravni elektronicky systém si klade za cil zpFistupnit vSechny povinnosti

podnikatelii vyplyvajici pro né ze zdkonit a dalsich pravnich predpisii, prehledné

19 Dle JUDr. Papeze: E-pravo.cz, Advokatni denik, Bulletin advokacie, pfipadné i zvefejnéné
disertacni a diplomové prace
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a na jednom miste. Soucasné umozni firmam a podnikajicim fyzickym osobam jejich
prrehlednou sprdavu pro konkrétni obor podnikani.® Jedna se o jeden ze zpisobil,

kam se podnikajici osoba mlize obratit, aby ziskala nalezitou pomoc.

Mimo to se samoziejmé osoba, kterd potfebuje fesit problém z oblasti
obchodniho prédva miize obratit na profesionala, tedy advokata, a to jak naptimo,
tak skrze Ceskou advokatni komoru o urdeni bezplatné pravni pomoci.
Mozné je se spojit i s neziskovymi organizacemi, které se zaobiraji danym problém.
Dalsi variantou muze byt kontaktovat organ statni spravy s danym dotazem,
anebo pokud je osoba soucasti korporace, tak by méla existovat moznost obratit

se na piislusné oddélni.*®

Uprava obchodniho prava v publikaci Zaklady prav pro nepravniky'®

a Zaklady prava pro stiedni a vy$si odborné $koly?® chybi. Samotni respondenti
uvadéji, Ze znalost v tomto oboru pro bézného jedince prameni spiSe z ob¢anského
prava, kde lze nalézt Upravy institutii, které jsou z oblasti obchodniho prava
vetejnosti nejvice vyuzivané. Mezi znalosti z toho oboru, které by mély byt soucasti
vzdélavaciho programu, jenz by mél za ukol zvedani pravni gramotnosti,
jsou specialni zasady obchodniho prava. Své misto by ve vzdélavacim programu
méla najit 1 informace o tom, Ze v piipadé, Ze se ¢lovek chee stat podnikatelem,
musi porozumét oblasti obchodniho prava hloubéji, kde 1 na osoby samostatné

vydélecné ¢inné se vztahuji stejné upravy jako na podnikatele.

2.1.11 Pracovni pravo

Pracovni pravo je souhrnem pravnich norem upravujicich pracovnépravni
vztahy a vztahy svykonem prace souvisejici. Jde zejména o vztahy
z pracovnépravniho pomeéru, ale i o vztahy, které se tykaji dovolené, mzdy,
odpovédnosti za Skodu, ochrany zdravi pfi praci apod. Pracovni pravo je sice zcela

samostatnym odvétvim, oddélenym od obcanského prava, ovSem tam,

197 Pravni elektronicky systém — PES. Online. Hospodéiska komora Ceské republiky. 2017 - 2024.
Dostupné z: https://www.komora.cz/pes/. [cit. 2024-02-26].

198 Viz ptiloha ¢. 14 — OBCHODNI PRAVO — Petr Papez

19 MORAVEC, Tomés. Zdaklady prava pro neprdavniky: po rekodifikaci soukromého prdva. 5.
aktualizované vydani. Vysokogkolské u¢ebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék). Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2020. ISBN 978-80-7380-826-6.

200 §iMA, Alexander a SUK, Milan. Zdaklady prava pro stiedni a vyssi odborné skoly. 17., doplnéné
vydani. Beckovy ucebni texty. V Praze: C.H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-880-1.

60


https://www.komora.cz/pes/

kde konkrétni uprava v zakoniku prace chybi, pouziji se podpurné ustanoveni

Z obcanského zdkoniku vyjma téch, jejichz pouziti je vyslovné vylouceno.?*!

Z vyse uvedeného textu vyplyva, ze zakladnim pramenem pracovniho prava
je zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace. Mimo to sem spada i zakon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, zdkon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace a jiz zminény

Obcansky zakonik.

Mezi zékladni pojmy a koncepty z odvétvi pracovniho prava lze zaradit
Svarcsystém, ktery by mél byt chapan z obou stran, a to jak ze strany zaméstnance,
tak ze strany zaméstnavatele. Dulezity je také rozdil mezi pracovni smlouvou
a dohodou o provedeni prace. Co se do zdkladnich prav a povinnosti tyce,
tam je dulezité zminit pravidla jakymi je to, Ze je zaméstnanec chranénou stranou,
zakaz diskriminace a nerovného zachazeni, loajalita zaméstnance vic¢i svému
zaméstnavateli.’?2 Nepochybné sem spad4 i pracovni doba a doba odpoéinku,
pravidelné prestavky, systém odménovani, zejména tedy piiplatky, které byvaji
mnohdy zaméstnanciim nelegalné odpirany (obzvlast, co se cizinct tyce). Zakladni
povédomi by méli mit lidé i o fungovani rozvazani pracovniho poméru a ochrané
pfti rozvazani pracovniho poméru.?%

Co se tykd odborné literatury, tak ta v pfipad€, ze se na pracovni pravo
ve svém obsahu zaméiuje, vysvétluje termin zavisla prace®®, dale pak ucastniky
pracovnépravnich vztaht, pracovnépravni pomér jako celek, prace konané mimo
pracovni pomér, odpovédnost za Skodu a v neposledni fadé také odbory a kolektivni
vyjednavani.?® Upraveny jsou i vy$e zminéné instituty jako jsou pfestavky v praci,

piescasova prace, mzda, dovolend, ukonéeni pracovniho poméru atd.?%

Za jeden z nejbéznéjsich problému z oblasti pracovniho prava lze uvést

paygap, tedy poruSovani rovného odmeénovani zen a muzi. Zaroven se casto

201 |In: Zaklady préava pro stfedni a vy$§i odborné $koly. 17., doplnéné vydani. Beckovy uéebni texty.
V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 221. ISBN 978-80-7400-880-1.

202 iz p¥iloha ¢. 15 — PRACOVNI PRAVO — Miroslav Hromada

203 Viz ptiloha ¢. 16 — PRACOVNI PRAVO — Jakub Moréavek

204 In: Pravni gramotnost v mediciné. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2014, s. 30.
ISBN 978-80-244-4375-1.

205 In; Zaklady prava pro stfedni a vy$§i odborné $koly. 17., doplnéné vydani. Beckovy udebni texty.
V Praze: C.H. Beck, 2022, s. 222 - 252. ISBN 978-80-7400-880-1.

206 In: Obgansky a spolecenskovédni zaklad. Aktualizované 4. vydani. Prost&jov: Computer Media,
2022, s. 63 - 72. ISBN 978-80-7402-447-4.
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vyskytuji problémy s dodrzovanim pracovni doby (prace ptescas), ndhradou Skody
a piipady nelegalni price bez pracovni smlouvy & vramci $varcsystému.?’
Velkym problém je i soudni ochrana slabsi strany.?%® Soudni fizeni byvaji (zejména
pro zaméstnance) dlouha a draha, navic vnasi do dlouhodobého pracovniho vztahu
nepratelstvi mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Lidé se tak obraci na soudy,
az v dob¢, kdy pracovnépravni vztah skonéi a pripady se tak fesi ex post. Lidé tak
vice vyuzivaji podavani podnéti na inspektoraty prace, které néasledné podniky

prosetiuji.?®®

Co se tykéd dovednosti a védomosti, které by mél program pro zvySovani
pravni gramotnosti ptedavat, jedna se predevsim o vysvétleni rozdilti mezi pracovni
smlouvou a dohodami s dirazem na slabs$i ochranu v ptipadé¢ dohod. Neméla
by chybét ani informovanost o zménach v legislativé a pfedana by méla byt také
informace o moznosti obratit se na inspektorat prace v ptfipad¢ potizi

z pracovnépravniho prostedi.?!

Tyto znalosti by mély byt pfedavany zejména tém, ktefi se na trh prace
211

teprve chystaji, program by mél byt tedy zaméfen pro stfedni Skoly.

Uz jednou zminéné zmény v legislativé jsou v oblasti pracovniho prava
Castym fenoménem. Zmeény jsou velké a rychlé a n€kdy jsou nasledné znovu rusene,
intervaly mezi platnosti a u€innosti jsou kratké. Tyto kroky by mély byt vice
koncepcni a legisvakancni lhiita by méla byt alespoit 6 mésict. Informacni kampan
o téchto zménach by mél délat stat sim, av§ak misto toho nechava komer¢ni sféru,
aby tuto funkci vykondvala sama a vydélavala na tom penize.?!? Nyni je mozné
se informovat o zménach samoziejme ve Sbirce zakond, ale uzivatelsky piivetivejsi
variantou je web Zakony pro lidi, ktery v tomto poskytuje dobrou sluzbu. Nejspise
vV budoucnu bude moci tuto roli zastupovat uméla inteligence, kde vSak bude

kli¢ova kiizova kontrola spravnosti odpovédi.?*3

207 Vigz ptiloha ¢. 15 — PRACOVNI PRAVO — Miroslav Hromada
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Informace a pomoc z oblasti pracovniho prava mohou lidé nalézt
na strankdch Ministerstva prace a socialnich véci®'4, zejména na portalu
zaméstnanosti. Fungovat by pro tuto potiebu mély i odborové organizace.?'®
V piipadé probléml se mohou lidé obracet na soudy a inspektoraty prace. Také
je mozné Cerpat informace z riiznych webt, co se tyka tieba bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci, je mozné zminit web BOZPinfo?!®. Zaméstnance by s jejich pravy

mél seznamit zaméstnavatel 2’

Pracovnépravni oblast si s sebou nese bez pochyby spoustu uskali, jakymi
je diskriminace, nedodrzovani pracovnépravnich predpist a nelegalni prace. Nizka
informovanost zaméstnanych osob ¢asto neumoziuje vidét za horizont rychlého
zisku. Vyhody, jeZz pfinasi spravné oSetfeny pracovnépravni vztah jsou klicové
nejen pro pracovni pravo, ale i pravo socidlniho zabezpeceni. Tento obor je soucasti
zivota vétSiny spole¢nosti, nejspise kazdy jednou v zivoté dojde do momentu,
kdy se s pracovnépravnimi vztahy setka, at’ uz z pozice zaméstnance ¢i z pozice
zaméstnavatele. Neustale ménici se a vyvijejici se legislativa tohoto oboru ukazuje,
ze vzdélavani z této oblasti je nezbytné nejen pro 0soby, které se teprve na trh prace
chystaji, ale i pro osoby, které jsou do trhu prace jiz zahrnuté. Informace z toho
oboru jsou vSak dobfte a piehledné shrnuté na webu Ministerstva prace a socialnich

véci?ie,

2. 1. 12 Pravo socidlniho zabezpeceni

Pravo socidlniho zabezpeceni, jakozto soucést vetejného prava, je oblasti
S vefejnopravnimi, ale i soukromopravnimi prvky. Je tvofeno pravnimi ptredpisy
upravujicimi  hmotné zabezpeCeni a sluzby, zabezpeCované, regulované
nebo poskytované statem, piipadné dal$imi subjekty, obfanum, kteti v disledku
socidlni udalosti nemohou byt vydélecné Cinni a jejich socidlni prava zaruCena

Gistavou jsou ohrozena.?®

214 Zaméstnanost. Online. Ministerstvo price a socidlnich véci. C2024. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/zamestnanost . [cit. 2024-03-01].

215 Viz ptiloha ¢. 16 — PRACOVNI PRAVO — Jakub Moréavek

216 BOZPinfo. Online. 2002 - 2024. Dostupné z: https://www.bozpinfo.cz/. [cit. 2024-03-15].

217 Vigz ptiloha ¢. 15 — PRACOVNI PRAVO — Miroslav Hromada

218 Zamé&stnanost. Online. Ministerstvo prace a socidlnich véci. C2024. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/zamestnanost . [cit. 2024-03-01].

219 In: Pravni gramotnost v medicing. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2014, s. 267.
ISBN 978-80-244-4375-1.
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Pravo socialniho zabezpeceni trpi velkou roztiiSténosti pravnich predpisu.
Chybi zde kodifikace, a tak jsou jednotlivé oblasti upravené ve specidlnich
zékonech. Mezi ty nejdilezitéjsi mizeme zatadit Ustavu CR a Listinu zékladnich
prav a svobod, dale je mozné uvést napiiklad zakon ¢. 117/1995 Sb., 0 statni
socialni podpote, zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci VvV hmotné nouzi, zakon

&. 155/1995, o diichodovém pojisténi a mnoho dalsich.??°

Zakladni koncept, kterému by mél kazdy porozumét je koncept starobniho
dichodu, konkrétné tedy to, jak funguje. Stejné tak dulezity je schématicky systém
davek. Vétsina lidi nevi, Ze maji na nékteré davky narok a ani nevi to, kde se o tom
maji informovat. Jedna se o komplikovany systém, o kterém jsou k dispozici
informace na internetu, ke kterému vSak nemaji vzdy ptistup lidé, kteti dan¢ davky
potiebuji nejvice. Z vyse uvedeného vyplyva, ze by bylo idedlni, aby kazdy védél,
na jaké davky ma narok, nebo pfinejmensim kam se obratit, aby tuto informaci

ziskal.??!

Zmény v legislative jsou v této oblasti Casté a velké. Informovat se o téchto
zménach je mozné na strankach Ministerstva prace a socidlnich véci, kde jsou
krom& informaci o zmeénég, piehledné vypracovand rGzna témata souvisejici
S pravem socialniho zabezpeCeni. Avsak, jak jiz bylo naznaceno vyse,
tento prehledny souhrn informaci neni pfili§ inkluzivni. Mimo to Ize informace

ziskéavat i na uradech prace.??

Toto odvétvi je velmi obsahlé a neptehledné, informace jsou pro ty, ktefi
je potiebuji nejvice, Casto nedostupné. Vznika zde tak velky diraz na inkluzi
pfipadné vznikajictho programu pro pravni gramotnost. Pravo socidlniho
zabezpeceni se ve vétsiné vybranych publikaci pro tento vyzkum, nevyskytuje,
i tak ho lze povazovat za nezbytnou soucast pravniho povédomi minimalné

do té miry, aby lidé védéli, kde podrobnéjsi informace ziskat.

220 iz piiloha ¢. 17 — PRAVO SOCIALNIHO ZABEZPECENI — Jakub Moravek
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2.1.13 Pravni déjiny

., Pravnik bez dejin a literatury je remeslinik, pracujici zednik, ma-li vSak

znalosti z téchto oborii, miize se nazyvat architektem. “??3

Stimto citdtem se setkd nejspiSe kazdy studujici pravnické fakulty
na hodinach pravnich dé¢jin pana dékana Stanislava Balika. Znalost historie prava
mé dle pani doktorky Vendulky Valentové??* prakticky vyznam, a to zejména
proty, ktefi se pravem zivi. Tyto znalosti slouzi jako zdroj informaci
napf. pro argumentaci smeétovanou k obhajob¢ advokacie, tivahdm o smyslu
a povaze advokatského povolani a k interpretaci jeho zakladnich pilitt, jakymi jsou
nezavislost advokata, stavovska samosprava ¢i povinnost ml¢enlivosti. Tak to plati

1 u ostatnich pravnickych profesich.

Pti vytvareni konceptu vSeobecného pravniho piehledu je zapotiebi
nahlédnout 1 pod rouSku minulosti, je pro béZzné jedince klicové znat ¢asti pravni
historie k v§eobecnému piehledu? Souvisi pravni gramotnost se znalosti nékterych

historickych pravnich udalosti, ¢i nikoliv?

2. Ano, souvisi zcela Jiste.

Dle pani doktorky Vendulky Valentové?
Normami, kterymi se lidé Fidi, vytvdri spolecnost, a to bez ohledu na to, jak jsou
pojaty, formulovany. Jiz v dalekém stiedovéku se trestala napriklad velezrada,
kradez, loupez, vrazda, znasilnéni, a to bez ohledu na to, zda existoval psany
zdkonik, ¢i neexistoval. Zdkladni formou feudalniho prava byl tzv. pravni obycej.
Jednalo se 0 nejstarsi formu feuddlniho prava. Jesté i hodné pozdeji se udrzuji
nekteré druhy predstatnich obyceju, napr. krevni msta, ordaly, kolektivni
odpovédnost apod. Od predstatnich obyceju se pravni obycej lisi tim,
ze jeho dodrzovani je zajistovano jiz donucovaci moci statu, Ze nevyzaduje zdajmy
celé spolecnosti. Pravo obycejové je nepsané, pozdeji ve 13. a 14. stoleti v ceskych
zemich dochazi k jeho pisemnému zachyceni ve formé pravnich knih. V zasade
je konzervativni a neménné. N pocatcich plati pro vsechny, pozdéji cestou privilegii

Jsou z jeho piisobnosti urcité skupiny obyvatel vyjmuty.

223 SCOTT, Walter. Guy Mannering. 1815.
224 Viz piiloha ¢. 18 — PRAVNI DEJINY — Vendulka Valentova
225 tamtéz
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Také i Desatero Bozich prikazani je viastné souhrnem zakladnich norem,
které by se mély dodrzovat, a které odpovidaji mordlnim zasadam. VSechny tyto
predpisy byly tedy jednoduché, vsem jasné a vsichni je znali, dlouhodobé se uzivali
a fungovalo védomi za strany obyvatel, Ze norma je nutna, potrebna a zavazna,
azejeji poruseni bude sankcionovano.To vsak vidy meplati o psaném pravu,
atozejména dnes, kdy je pro mnoho lidi zdkon pomérné nesrozumitelny,
nepochopitelny a velmi obsdahly. Plati zde latinsky vyraz tzv. de lege lata,
tzn. dle platného zdkona. Toto oznacuje pozitivai pravo, prdvo, které v dany
okamzik je platné. Pravni normy jsou navrhovany tak, aby bylo jasné, co znamenaji
a co bude nasledovat v pripadé jejich poruseni. Nicmeéné kvili tomu, Ze je pravo
velmi obsahlé a je slozité se v ném orientovat, maji lidé o pravu rizné predstavy.
Azde by méla zasahnout také znalost historie prava. Jak se pravo vyvijelo,
jak vznikalo, jaké byly v historii dulezité milniky v této oblasti, které byly a jsou
vyznamné pro budoucnost prdva, prdavni gramotnosti lidi, pravniho védomi

lidi. 2%

Z vyse uvedeného textu tedy vyplyva, ze pro pochopeni prava jako takového
je kliCové uvédomit si, jak se pravo vyvijelo a vznikalo. Tyto znalosti by mohly

slouzit k pochopeni aktualniho stavu prava a také ke zvySovani divéry v pravo.

2. 2 Shrnuti praktické ¢asti

Vétsina publikaci, jeZ maji za ukol uvést ctenafe do prava zacinaji bud'to
pravni historii, nebo pravni teorii. NejspiSe by tak oba tyto obory mély najit své
misto ve vzdélavacim programu zaméfeném na pravni gramotnost. Sdhodlouha
historie prava napovida, ze je tady pravo s nami stejn¢ dlouho, jako lidstvo samotné
a ze vSechny jeho koncepty, které vznikly, vznikaji a budou vznikat, jsou zavislé
od spolecnosti, kterou je kazdy soucasti. Je tedy dilezité uvédomit i,
Ze na vytvareni pravnich norem ma lidstvo velky vliv a ja jako jedinec tohoto vlivu
mizu byt soudasti, jelikoz je v Ceské republice mozné byt zvolen
do zakonodarnych organd, jez maji tvorbu prava v gesci. Rychly nahled do historie

prava by mél tedy vzbuzovat v kazdém vétsi pravni jistotu.

Nahled do teorie prava je nezbytny zejména kvuli terminologii, se kterou

se Clovek v pravu setkdva, pro ziskani zakladni pravni gramotnosti je nutné umeét
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Cist pravni texty a nejen Cist, ale porozumét jim. Porozuméni pravnimu jazyku skrze
vysvétleni zakladnich pojmi, jez se v legislativnich textech objevuji je dilezitou

soucasti, kterd by méla byt predmétem programt k zvedani pravni gramotnosti.

Jak jiz bylo fec€eno v teoretické ¢asti této prace, pravni gramotnost se sklada
ze slozek znalostnich, dovednostnich a postoju ¢i kritického mysleni nad pravem.
Soucasti zvedani jakékoliv gramotnosti je piedpoklad umét Cist a psat, kurzy
by se tak mély zaméfovat na jedince, ktefi tyto schopnosti jiz maji, avsak toto
tvrzeni je v rozporu s inkluzi takovych programli. Moznym feSenim by tak bylo
vytvorit n¢kolik variant tohoto programu, jez by se liSily obsahem i provedenim
pro jednotlivé cilové skupiny. Toto rozdéleni by tak mohlo zaclenit i ty nejmensi
Z nasi spolecnosti, ktefi zatim navstévuji mateiské Skoly, ¢i niz$i rocniky zékladni

1227

Skoly, tak jak navrhovala pani doktorka Outla“*" v ramci metod jakym je family

study.

Nadefinovat minimalni znalosti z jednotlivych pravnich odvétvi se miize
jevit jako naroCny ukol, ktery muze byt ovlivnén subjektivnim nazorem
dotazovanych. Nalezené vysledky, byt obohacené o srovnani s odbornymi
publikacemi, skute¢né mohou né&jaké zkresleni obsahovat, ale co se dovednostnich
prvkl tykd, neméla by zaniknout myslenka naucdit vefejnost vyuzivat ndastroje,
které k dispozici jsou. Cetnost vyskytu odkazti na web Zakony pro lidi,
ktery je uziteCnym nastrojem pro Sirokou vetejnost, poukazuje na to, Ze by se vyuka
m¢éla stocit 1 k tomu, naucit laiky tento web vyuzivat ve svilij prospéch. Samoziejmé
tato dovednost vyzaduje minimum ze sektoru technologii, a tak by mélo byt
predpokladem, Ze uclastnici vzdélavani budou v této oblasti zdatni natolik,

aby se program tomuto nemusel vénovat.

Tim opé€t vznikd odkaz na poznatky ziskané v teoretické ¢asti, kdy je potieba
pii sestavovani programu zaméfeného na zvySovani pravni gramotnosti brat v potaz
propojeni s projekty, které zvySuji gramotnosti jiné, jako je gramotnost financni

¢i zvedani gramotnosti z oblasti IT.

Na to také navazuje dovednost vyuZzivani nastroju digitalizace, jeZ vznikaji,

at’ uz v oblasti vefejné spravy, tak i napfi¢ riznymi pravnimi obory. Stat v posledni
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dobé vytvaii spoustu uziteCnych ulehCeni, avSak je potieba, aby vetejnost,

jimz jsou nastroje urceny, je uméla vyuzit.

Rozsah minimalnich znalosti z riznych oblasti prava by se jisté mél odvijet
zejména od formy a délky vzdélavaciho programu. V ptipadé dlouhodobé béziciho
vzdelavani je mozné piistoupit na praktiky, jez byly nastinény v teoretické Casti.
V piipadé programu, jez by se mél vmeéstnat do jednoho dne ¢i par hodin,
z ovétenych zdroju. Proto se jako uzitecné jevi vytvofit k tomuto ucelu webovou
stranku ¢i mobilni aplikaci, kterda by meéla za ukol informace shromazdovat
na jednom misté. Avsak je op€t potfeba znovu upozornit na skutecnost, Ze ne kazdy
S témito ndstroji umi ¢i dokonce ma moznost nakladat, a tak je potieba vytvofit

I inkluzivnéj$i variantu pro tento Gcel.

2. 2.1 Platformy pro zvySovani pravni gramotnosti

Jak jiz bylo nastinéno vyse, skvélou platformou pro zvySovani gramotnosti
by byl web ¢i mobilni aplikace. Idedlni by ze strany statu bylo zridit a provozovat
online portal, ktery by zahrnoval platnou i novelizovanou legislativu vcetné
aktualizovanych informaci o legislativnim procesu spojeném s prijimanim novych
nebo novelizovanych pravnich predpisii. Urednikii na takovou cinnost spojenou

s provozovanim takového online portalu ma nas stat dostatek. >

Jelikoz z rozhovorii vyplynulo, Ze se legislativa v Ceské republice méni
skute¢né velmi Casto, nema smysl vytvaret néjaké papirové publikace, jez budou
za Sest mésicti neaktualni. Digitalizace je aktualné velkym tématem, a tak je potteba
Stim 1 vradmci programu pro zvySovani pravni gramotnosti pracovat. Uméla
inteligence jiz nyni usnadiiuje Zivot spousté lidem, ale jak jiz bylo zminéno,

je potfeba umét si i tak informace ovétrovat.

Zakladni zasada neznalost prava neomlouva, doklada nutnou pravni
gramotnost verejnosti. Na druhou stranu nelze z verejnosti delat pravniky.
Je potieba nalézt optimalni systém vzdeldavani verejnosti. Coz by mélo zakladné
prinést stiedoskolské vzdélavani.?*® Vzdélavani na stfednich $kolach miize probihat

jak jiz predstavenou metodou Street Law, tak i vramci néjakych digitalnich
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nastroji, na které nasledné miiZze navazat inovativni e-learningové vzdélavani.?*

To by mohlo probihat v ramci video kurzii.?!

Vyuka by méla nejspise probihat i jiz na zakladnich $kolach?®, ale zadit

h233

by se mohlo uz ve Skolach matei'skych-°, av§ak nejspiSe v diametralné jiné formg,

nez jakym by to probihalo na stfednich $kolach, ¢i u dospélé vefejnosti.

Vyuzit by se k osvété mély i socialni site, které jsou skvélym nastrojem této
doby. Jejich ukolem by asi nemélo byt obsahnout veskeré informace, které by web

¢i aplikace nabizela, ale mé&ly by upozoriiovat na existenci takového nastroje.

Obsahem by nemél byt jen strohy text, ale vyuzit by se mohly komiksy,

obrazky, tabulky, grafy a jinak vizudlné podnétna dila.?3*

2. 2. 2 Dalsi sesbirané poznatky

Mimo vyuku znalosti z jednotlivych pravnich odvétvi a dovednosti spojenych
S vyhledavanim relevantnich informaci je mozné zaméfit vyuku Vv ramci pravni
gramotnosti na vysvétlovani konceptl jakymi je spravedlnost, rovnost, nerovnost
atp.?%, Toto by mohlo vést nejen ke zvySovani pravni gramotnosti, ale v celkové

zvySovani ditvéry v pravo.

Mimo to se zdd byt zajimavym napadem projekt, ktery nastinil pan doktor
Kalny?®®.  Studujici pravnickych fakult by vramci né&jakého dovednostniho
pfedmétu mohli mit n&jaky den v tydnu na fakulté otevienou jakousi kancelat,
kam by si mohli lidé pfichazet pro pravni pomoc. Jednalo by se o variantu,
ze které by benefitovaly ob¢ strany. Studujici by pfiSli do styku s praxi a naucili
se tak tesit jednotlivé situace a vefejnost by tak mohla ziskat pravni rady zdarma.
Studujici by samoziejmé méli k dispozici vyucujici, jeZ by jim pfi feSeni pomahali

a dohliZeli na jejich kroky.
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ZAVER

V ramci této diplomové prace byl proveden podrobny teoreticky rozbor
pojmu pravni gramotnosti, zkoumany byly jeji klicové aspekty a v praktické ¢asti
bylo zaméfeno Usili na identifikaci pravniho minima v jednotlivych pravnich
oblastech. Prace zdlraznila nejen vyznam pravni gramotnosti pro uU¢innou
participaci obCani na pravnim zivoté, ale také poukazala na nutnost definice
jasného a komplexniho pravniho minima, které by mélo byt vSeobecné znamé

a respektované ve vzdélavacich programech.

Tak jako znalost Ceského chemického ndzvoslovi nebere chemikiim
a chemickam praci, ani zakladni piehled vetejnosti v oblasti prava by zajisté nebral
praci pravnikim a pravni¢kam. Béhem rozhovord s odborniky a odbornicemi
se n¢kolikrat vyskytlo upozornéni na to, ze vétSina vefejnosti méa velké znalosti
Z obor1, které se vyucuji na zdkladnich Skolach jako je chemie, fyzika, geologie
atp., které jist¢ slouzi k dobrému vSeobecnému pichledu. Nicméné, neni otadzkou,
zda by se mezi tyto zdkladni znalosti nemély zatadit i prehledy z oblasti prava,
se kterym se kazdy setkava? Kolikrat v Zivoté ¢loveék uzavira smlouvu a kolikrat
Vv Zivot€ zjiStuje tvrdost mineralli dle Mohsovy stupnice tvrdosti? Tato otazka
zduraznuje, ze pravni gramotnost je v dneSni spoleCnosti stejné dulezita,

Skolach.

7o~

V praktické ¢asti této diplomové prace se podatilo komplexné prozkoumat
koncept pravniho minima jako zakladni soubor znalosti potiebnych pro efektivni
orientaci v pravnim prostfedi. Prace identifikovala kli¢ové oblasti, ve kterych
by mél kazdy obéan Ceské republiky vlastnit zékladni pravni znalosti. Pravni
minimum, které bylo identifikovano, ptedstavuje zékladni sadu znalosti,
jez by kazdy obfan mél ovladat, aby se mohl ucinné branit v ramci pravniho

systému a efektivné vyuzivat sva prava.

Napfi¢ analyzou a diskuzi vychazi jasné najevo, Ze pravni vzdélavani
by mélo byt neustalym procesem, adaptabilnim na zmény v pravnim prostiedi
a otevienym novym metoddm vyuky. Budouci vyzkum v oblasti pravni gramotnosti
by m¢l pokracovat v prohlubovani poznatkli o efektivnich pfistupech k pravnimu
vzdélavani, veetné vyuziti digitalnich technologii a interaktivnich metod.
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V neposledni fad¢ prace poukazala na pottebu pokracujiciho vyzkumu
Vv oblasti prdvniho minima a pravni gramotnosti. Pro hlubsi pochopeni této
problematiky je dalezité vénovat se dal$im studiim, které by prozkoumaly G¢innost
navrhovanych vzd¢lavacich intervenci a jejich dopad na pravni gramotnost
vefejnosti. V budoucnu by bylo vhodné rozsifit oblasti vyzkumu o analyzu
specifickych pfistupii a metod, které by mohly efektivné zvySovat pravni
gramotnost v riznych demografickych a socidlnich skupinach. Tim by se mohlo
jeste vice prispét k Sifeni pravnich znalosti mezi obCany a podpofit kulturu

respektovani a porozumeéni prava jako zékladu fungujici demokratické spolecnosti.

Zaverem lze fici, ze tato prace prispéla k lepSimu pochopeni a definovani
pravniho minima v Ceské republice a poskytla zéklad pro dal$i rozvoj pravniho

vzdelavani a pravni gramotnosti.
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P¥iloha & 2 — USTAVNI PRAVO - JUDr. et Be. Ondiej Preuss, Ph.D. (odborny
asistent a tajemnik na katedfe ustavniho prava Pravnické fakulty Univerzity

Karlovy v Praze a advokatem v Praze)
Vyplnény dotaznik zaslany e-mailem dne 8. 3. 2024

1. Jaké jsou podle vas kli¢ové pravni predpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?

OP: V oboru ustavniho prava je to na prvni pohled ziejmé. Jedna se o ustavni
potadek jako takovy a zejména pak Ustavu (z.¢. 1/1993 Sh.) a LZPS. Z judikatury

Ustavniho soudu je vSak patrné, Ze i v ramci ustavniho poradku lze jes$té vymezit

wewvr

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt béZné znamé ve vaSem

pravnim odvétvi pro kazdého?

OP: V oblasti ustavniho prava je jich celd fada. Jednak to budou principy spojené
s demokratickym pravnim statem, které se otiskuji v organizac¢nich schématech
voleb, legislativniho procesu a viibec systému vladnuti v CR. Dale to pak budou
principy upravujici vztah stitu a jednotlivce, tedy zaruky prav a svobod,

ale i povinnosti. V neposledni fad¢ pak pojmy a koncepty ¢isté hodnotové.

3. Ktera zakladni prava a povinnosti v této oblasti jsou nejdilezitéjsi pro

laickou verejnost?

vvvvvv

OP: Ustavni pravo upravuje viechna zakladni prava a povinnosti. Nejdilezit&jsi

jsou patrné ty, které provadi princip demokratického pravniho statu.

YV _  Wewr

4. Jaké jsou nejbéznéjsi problémy, se kterymi se obcfané a obéanky

setkavaji v souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kazdodennim Zivoté?

OP: Pokud bychom se na to divali zcela prakticky, budou to patrné otazky

souvisejici s volbami.

5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?
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OP: M¢ly by byt zaméteny na systém ustavniho prava a jeho hodnoty. Pfipadné 1ze

vypichnout i roli Parlamentu, V1ady a Ustavniho soudu v systému.

6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjsi pro Sifeni zakladnich
znalosti vaSeho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepSit

povédomi verejnosti o pravnich otiazkach ve vasem oboru?

OP: Bylo by vhodné vyuzit interaktivni nastroje. Publikaci je pomérné dost.

Upozornil bych v tomto ohledu napt. na https://www.donio.cz/ustava.

7. Jak Casto se méni legislativa a jak se verejnost miiZe informovat o0 zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kaZzdodenni Zivot Siroké

veiejnosti?

OP: Legislativa se dnes nejcastéji méni k 1.1. a k 1.7. kalendarniho roku.

Po dlouhych letech pfiprav byla spusténa https://www.e-sbirka.cz/.

8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla verejnost

vyuZivat?

OP: Vzdy doporucuji se obracet na odborniky. V oblasti Gstavniho prava je navic

k dispozici i mnoho velmi ¢tivych publikaci.
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P¥iloha & 3 - MEZINARODNI PRAVO - Mgr. Bc. Jaroslav Vétrovsky, DEA,
Ph.D. (katedra mezinarodniho prava FPR ZCU)

Pi'epis poznamek ze schiizky konané dne 5. 3. 2024 na KMP FPR ZCU:

¢ V mezindrodnim pravu hraji dilezitou roli obyceje

e Vysvétlovdno by vramci vzdélavaciho programu mél byt pojem
spravedlnost (zdkladni idea spravedlnosti), co lezi v zakladu prava,
co jerovnost a spravedlnost, jak hmotnépravnim, tak procesnépravnim
aspektu

e Stejn¢ jako ma fyzicka osoba pravo se branit, tak stejné statni entita, neni
potieba k tomu znat normy, je to pfirozené a logické — principy ptirozeného
prava

e Odvozovani zakladnich zédsad s moralnim piesahem — smlouvy se maji

dodrzovat, nesu odpovédnost za své Cinyj, ...
Nasledna shrnujici odpovéd’ zaslana prostirednictvim e-mailu:

JV: Mezinarodni pravo bylo historicky koncipovano jako ius gentium (pravo
narodt). Slo o soubor norem universalné pouzitelnych mezi evropskymi narody
a panovniky. Jejich zédkladem bylo pfirozené pravo a obycejové normy zaloZené
na mezinarodni praxi. Pfedpokladem zdvaznosti obyceje vSak bylo, Ze neodporuje

piirozenosti.

Z toho plyne, ze zakladni principy mezinarodniho prava byly tradicné€ chapany jako
principy pfirozené. Jde zpravidla o takové obecné principy, které jsou spolecné
pravu 1 etice. Vyznat se v zdkladech mezindrodniho prava proto znamena vyznat
se v zakladnich etickych norméch a pojmech, jako jsou naptiklad spravedinost,
svoboda, rovnost, dobra vira jednajiciho, povinnost dodrzovat své sliby atp. Z nich
lze odvozovat i dulezité partikuldrni normy, které tvofi zdklad mezinarodniho
prava: zékaz pouziti sily, pravo na individualni a kolektivni sebeobranu, zakaz
vmeéSovani se do vnitinich zaleZitosti, zdkaz diskriminace, pravo narodl

na sebeurceni, smluvni volnost statil, pacta sunt servanda atd.
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Piiloha & 4 - MEZINARODNI PRAVO - Mgr. Vladimira Pejchal Griinwald,
LL.M., Ph.D. (katedra mezinarodniho prava FPR ZCU)

Odpovéd’ zaslana e-mailem ze dne 13. 2. 2024

VPG: Co se tyce pravniho minima v mezindrodnim pravu, kazdy by mél mit
povédomi o tom, Zze mezinarodni pravo (vetfejné) je zalozeno na mezinarodnich
smlouvach, na "dohodach" mezi staty, ze toto pravni odvétvi je zaloZeno
na vztazich mezi staty. A dale také, ze i soukromopravni vztahy u jednotlivcil
(i pravnickych osob), kteti obchoduji, uzaviraji smlouvy, podnikaji, dédi, uzaviraji
statky atd. s né¢jakym vztahem k zahranici, se ¥idi normami mezinidrodniho prava

(soukromého).

80



P¥iloha & 5 - TRESTNI PRAVO - doc. JUDr. FrantiSek Vavera, Ph.D., LL.M..
(vedouci katedry trestniho prava FPR ZCU)

Vyplnény dotaznik zaslany e-mailem dne 30. 12. 2023

1. Jaké jsou podle vas kli¢ové pravni predpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?

FV: Pravni ad je nutné brat jako komplex, jako celek. Pro trestni pravo jsou

wev

- Obecné Gstavni potadek CR.

- Trestni zakonik.

- Trestni tad.

- Zéakon o soudnictvi ve vécech mladeze.

- Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

- Dalsi trestnépravni predpisy (zakon o obétech trestnych ¢ind).
- Obecné spravné pravni predpisy.

- Ptislusné provadéci pravni predpisy.

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt bézné znamé ve vaSem

pravnim odvétvi pro kazdého?

FV: Na toto nelze jednoduSe odpovédét. Jak je uvedeno v prvni otazce, je nutné
povazovat pravni fad jako celek, tedy 1 pojmy jsou spole¢né. Z pohledu trestniho
prava jsou dilezité pojmy s timto odvétvim prava souvisejici. Pojem trestniho
prava, prameny trestniho prava, zdkladni zasady trestniho prava. Vedle toho jisté
trestny Cin, ptiprava, pokus a dokonceny trestny €in, skutkova podstata trestného
¢inu, materidlni a formalni pojeti trestného préva, ucastenstvi v trestnim pravu,
zlo€in, pfecin, trestni odpovédnost, trestni proces, ptipravné fizeni, trestni stihan,
provéfovani, vysetfovani, fizeni pfed soudem. Dalo by pokracovat dale. Pokud jde
o zakladni pojmy, je to cely syst¢tm pojmu, vzijemnych vazeb a zazitych

historickych zasad.

81



3. Ktera zakladni prava a povinnosti v této oblasti jsou nejdileZitéjsi pro

laickou verejnost?

FV: Vsechna jsou dulezitd, jelikoz formuji trestnépravni nauku. Ale vyzdvihnout

1ze jisté ty nejCastéji vyuZzivané verejnosti:

Zéasada zakonnosti, zékaz retroaktivity, zdsada odpovédnosti za zavinéni,
presumpce neviny, nutnd obhajoba (pfipadné moznost nechat se obhajovat), zasada

vetejnosti ¢i samotna trestni odpovédnost (z hlediska véku a piicetnosti).

4. Jaké jsou nejbéznéjsi problémy, se kterymi se obfané a obéanky

setkavaji v souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kazdodennim Zivoté?

FV: V trestnim pravu se jednd o obCanskou povinnost, ale spiSe izemni povinnost
(kdo pobyva v CR musi dodrzovat zejména trestndpravni piedpisy). Lze spatfit
zejména silny posun ve vnimani trestnépravnich podminek ze strany vefejnosti
a organut ¢innych v trestnim fizeni. Vetejnost vnima (zfejmée i diky mediim) trestni
odpovédnost ¢i trestni fizeni silné negativné a nelze viibec vnimat presumpci
neviny. Na druhou stranu organy ¢inné v trestnim fizeni (zejména policie a statni
zastupitelstvi) fesi véci dogmaticky, a systémem ,,at’ rozhodne soud* témét za vSech
okolnosti. Jisté je fada dalSich problémd, ale toto pojeti je patrné za poslednich par

desetileti.

S. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro vefejnost, aby byla pravné gramotna?

FV: Je to zejména o moznosti se obratit na konkrétni osoby, které jsou v oblasti
trestniho prava znaly. Pravniky, ale 1 osoby, které se zaobiraji trestnim. Pravem
(medidtofi, socialni pracovnici atd.). Z hlediska vzdélavani jde zejména o systém
vramci stiedniho vzdélavani, ktery by mohl byt propracovanéjsi v urcitych
oblastech. Zakladni z4sada neznalost prava neomlouvd, doklada nutnou pravni
gramotnost vefejnosti. Na druhou stranu nelze z vefejnosti délat pravniky.
Je potieba nalézt optimalni systém vzdélavani vetfejnosti. Coz by mélo zakladné

pfinést stfedoskolské vzdélavani.
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6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjsi pro Sifeni zakladnich
znalosti vaseho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepsit

povédomi verejnosti o pravnich otiazkach ve vasem oboru?

FV: Zejména stiedni vzdélavani a nasledné inovativni e-learningové vzdélavani
(formou moznosti vzdélavani z domova). Vyuziti internetu, socidlnich siti,
odbornych periodiky a téz odborném literatury. Ale jednd se o nutnost optimalniho

systému vzdélavani zakladnich znalosti trestniho prava.

7. Jak Casto se méni legislativa a jak se vefejnost miiZe informovat o0 zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kaZzdodenni Zivot Siroké

verejnosti?

FV: V trestnim pravu se ,,nastésti“ jedna spiSe o delsi proces zmény pravni upravy.
I kdyz diky nékterym medidlnim kauzdm, zméné vefejného minéni (napf. u
trestniho ¢inu znasilnéni) ¢i sladéni s evropskym pravem, nastdvé fada novel.
Ptinosem za posledni dvé desetileti bylo piijeti a aplikace zakona o soudnictvi ve
vécech mladeze, zakona o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a nového
trestniho zdkoniku. Posledni roky se diskutuje pfijeti nového trestniho fadu, ktery
prozatim je ve fazi ptiprav. Informovani by mélo byt opét pres internet, odborna

periodika, socialni sit€¢ a odbornou literaturu.

8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla verejnost

vyuZivat?

FV: Jedna se zejména o mozZnost obratit se na odborniky, na pravniky, obhdjce,
advokaty, ktefi se trestnimu pravu vénuji. Vzdy, kdyZ verejnost, budou mit pottebu
se obratit na své pravni zastupce, ktefi se specializuji na trestni pravo, jisté tuto
moZnost maji. A jisté pfes internet, odborna periodika, socidlni sit¢ a odbornou

literaturu lze ziskat informace.
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P¥iloha & 6 —- SPRAVNI PRAVO - JUDr. et PhDr. Jan Malast, Ph.D. (tajemnik
katedry spravniho prava FPR ZCU)

Vyplnéni dotaznik na zakladé on-line rozhovoru vedeného 12. 1. 2024

1. Jaké jsou podle vas kli¢ové pravni predpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?

JM: Spravni pravo je nekodifikované, pravnich piedpist je velka spousta a nelze
¢ast vefejné spravy jsou dulezité jiné pravni ptedpisy. Z prifezovych jsou to ty
nejobecngjsi. Ustava, LZPS, klicovy organizaéni zakony jako je kompeten¢ni
zakon, zakon o izemnim ¢lenéni statu, tridda predpisii k iIzemni samosprave: zakon
o obcich, zdkon o krajich, zdkon o hl. mésté Praze. Z hlediska procesu SR
a prestupkovy zékon. Avsak nejednd se o predpisy, které by znal kazdy utednik,

natoz laik.

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt bézné znamé ve vaSem

pravnim odvétvi pro kazdého?

JM: Kdyz se rozhoduje o pravech urcitého ¢loveka, mél by védet, Ze se toho fizeni
muze Gastnit z pozice ucastnika fizeni, ktery mé né¢jaka prava a mize je uplatiovat,
jinymi slovy, Ze neni jen objektem toho, kterého fizeni, ale je v pozici ucastnika,
aktivniho spolutviirce vile vetejné spravy, povédomi o opravnych prostiedcich,
adresati VS by méli védét, Ze tam kde zakon spravniho prava nestanovi lhitu, tak
to neznamend, Ze ten organ to miiZze ud¢lat kdykoliv, ale Ze musi konat hned.
Jakmile neni stanovend lhita, musi se jednat bez zbyte¢ného odkladu. Povédomi

0 pravu na pouceni od orgdnu VS — orgdn VS musi s laikem jednat slusné.

wewr

3. Ktera zakladni prava a povinnosti v této oblasti jsou nejdiileZitéjsi pro

laickou verejnost?
JM: Pro adresata pravo na pouceni, pravo na souc¢innost,
Klicovy je princip legality — védét, Ze neplati legalni licence, orgén si miize dovolit

pouze to, co mu zéakon vyslovné dovoluje
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4, Jaké jsou nejbéznéjsi problémy, se kterymi se obfané a obcanky

setkavaji v souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kaZdodennim Zivoté?

JM: NejvétsSim problém je slozitost, jakasi piiliSna vzdalenost spravniho prava,
jedna se o abstraktni obor, ktery se tézko predstavuje, navic byvaji predstavy laikt
Casto mylné. Laik se Casto u¢i od jiného laika, avSak Casto dochazi k predavani

nepravdivych informaci.

5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?

JM: Pted pér lety by to bylo spiSe vyplnéni tiskopisu, podstatné do budoucna bude
zvladat nastroje digitalizace vetejné spravy (portdl obcana, vypis z katastru
nemovitosti, datova schranka, ...). Praktické vyuzivani néstroji upravenych

pravem.

6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjSi pro Sifeni zakladnich
znalosti vaSeho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepsit

povédomi verejnosti o pravnich otazkach ve vasem oboru?

JM: Urcité ve Skoléach, zaklady prava by mély byt soucasti vyuky prava na zékladni

vvvvvv

v owvrwv

chemie), u dospélé laické vetejnosti mohou existovat bezplatné voln¢ Sifené online
kurzy v podobé videokurzli, v podobé popularizaéniho programu na socidlnich
sitich, které¢ budou zvySovat povédomi o tom, Ze to existuje, a k tomu by mohla
existovat webova ¢i mobilni aplikace, kterd umozni zékladni orientaci v systému

kurzu.

7. Jak Casto se méni legislativa a jak se vefejnost miize informovat o zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kaZdodenni Zivot Siroké

veriejnosti?

JM: Legislativa ve spravnim pravu se méni neustéle, je to extrémné nestabilni obor,
ktery se méni velmi Casto, jsou to tekuté pisky, které se neustale méni. Sledovat to
je naro¢né i pro odbornika, natoz pro laika. O velkych zménach vétsinou informuji
média, avSak informace byvaji jen o tom, ze zména nastane, detaily o tom co a jak
se meni, obsahem jiZ nebyva.
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8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla verejnost

vyuZivat?

JM: Lid¢ by se obecné méli obracet na vefejnou spravu, ta by méla byt schopna
laiky o sobé samé poucit. Dale je mozné se informovat na fad¢ zlepsujicich
se webech spravnich ufadi, kde jsou riizné manualy a popisy zivotnich situacich

s navody, co délat.
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Piiloha & 7 — PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI - doc. JUDr. Vojtéch
Stejskal, Ph.D. (vyudujici pfedmétu pravo ivotniho prostiedi na FPR ZCU,
vedouci katedry prava zivotniho prostfedi Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v

Praze)
Vyplnény dotaznik zaslany e-mailem dne 13. 3. 2024

1. Jaké jsou podle vas kli¢ové pravni predpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?
VS:
Zakladni pravni ptedpisy prava zivotniho prostiedi (v aktudlnim znéni):

1. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. (Ustava Ceské republiky)

2. Usneseni Piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a
svobod

Ustavni zakon &.110/1998 Sb., o bezpeénosti CR

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi

o ok~ w

Zékon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne€isténi, o

integrovaném registru znecisténi a o zmeéné nékterych zakonl

7. Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

8. Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

9. Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach

10.  Zékon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédé&lského piidniho fondu

11.  Zékon €. 289/1995 Sb., o lesich

12.  Zékon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

13.  Zékon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonil

14. Zakon ¢.283/2021 Sb., stavebni zakon

15.  Zékon €.148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku

16.  Zakon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostfedi a jeji
pusobnosti v ochran¢ lesa

17.  Zakon & 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské

republiky
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Hlavni principy prava zivotniho prosttedi:

e Princip trvale udrzitelného rozvoje

e Princip mezigeneracni spravedlnosti

e Princip garance statu v pfipad€ ochrany Zivotniho prostredi
e Princip nejvyssi hodnoty

e Princip prevence

e Princip pfedbézné opatrnosti

e Princip komplexnosti

e Princip integrace

e Princip znecist'ovatel plati

e Princip odpovédnosti piivodce

e Princip ucasti vefejnosti na rozhodovani ve vécech zivotniho prostiedi

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt bézné znamé ve vaSem

pravnim odvétvi pro kazdého?

VS:

Zékladni pojmy:

e Zivotni prostiedi,

e ochrana Zivotniho prostiedi,
e trvale udrzitelny rozvoj,

e pfirodni zdroje,

e dotCena vetejnost

e prevence

e piedbéZnd opatrnost

e zneCiStovani

e poskozovani

e ckologickd Gjma

Koncepty:

e vefejny zajem na ochrané zivotniho prostiedi,

e ,.nastavu zivotniho prosttedi zavisi stav zdravi obyvatelstva®,
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e pfedchazeni znecistovani, ohrozovani a poskozovani zivotniho prostiedi,

e njprava vzniklé ekologické ijmy,

e T(cast vefejnosti v rozhodovacich procesech tykajicich se zivotniho
prostiedi,

e udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroja

e avneposledni fad¢ ,,pravo zit v pfiznivém zivotnim prostiedi‘

3. Ktera zakladni prava a povinnosti v této oblasti jsou nejdilezitéjsi pro

laickou verejnost?

VS:

Prava

e Pravo na informace o zivotnim prostredi
e Préavo Ucasti vefejnosti v fizenich, tykajicich se Zivotniho prostiedi

e Pravo na pfiznivé Zivotni prostredi

Povinnosti:

Pt1 vykonu svych subjektivnich prav zdrZet se protipravniho chovani, chovat se v
mezich stanovenych zikony a predchazet tak ohrozovani a poSkozovani
jednotlivych sloZzek Zivotniho prostedi, vcetné nepifiznivych dopadii na lidské

zdravi

wewr

4. Jaké jsou nejbéznéjsi problémy, se kterymi se obc¢ané a ob¢anky

setkavaji v souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kaZdodennim Zivoté?

VS:

e Nakladani s komunalnim odpadem v rozporu s hierarchii odpadového
hospodafstvi

e Povolovani vystavby dle stavebniho zdkona bez ohledu na krajinny raz,
pfirodni ekosystémy, Zivocichy a rostliny

e Nadlimitni hluk
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5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?
VS:

e umét zformulovat a podat zddost o informace o zivotnim prostredi

e umét vyhledat informaci o zahajovanych spravnich fizeni u piislusného
uradu, pokud se tyka zivotniho prostiedi,

e umét zformulovat a podat piihlasku k ucasti na fizeni, pokud se tyka
zivotniho prostfedi,

e umét vyhledat informaci o oznameni projektu predlozeného do fizeni o
posuzovani vlivll na zivotni prostfedi, umét zformulovat a podat vyjadieni

,

k takovému projektu na ptislusny trad

wewr wYrw r r

6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjsi pro Sifeni zakladnich
znalosti vaSeho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepsit

povédomi verejnosti o pravnich otazkach ve vasem oboru?
VS:

Platformy: Celoplo$né televizni stanice a rozhlasové stanice, specializované
webové stranky na internetu, ale patrn€ nejvic socidlni sité na internetu (pokud
bychom se bavili o efektivitg), avSak socialni sité jsou zaroven plné lidi, ktefi ¢asto
pisi (a to 1 tfeba anonymné&) nendvistné komentatfe proti vSem, kdo se angazuji v

ochrané Zivotniho prostiedi.

Zlepsit povédomi: Komunikaci ve vySe uvedenych platformach, a tfeba i dostat do
Sirsi vetejnosti povédomi o odbornych a popularné nau¢nych ¢asopisech z oblasti
préva Zivotniho prostiedi a ochrany Zivotniho prostiedi. Seridly ¢lanki a pfednasek

pro vetejnost.

7. Jak Casto se méni legislativa a jak se vefejnost miiZe informovat o zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kaZdodenni Zivot Siroké

veriejnosti?

VS: Méni se bohuZel Casto, samoziejmé v souvislosti s plnénim zavazkid CR v

oblasti mezinarodni a evropské ochrany Zivotniho prostiedi, ale i v souvislosti s
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lobingem raznych zajmovych a podnikatelskych subjekti a hospodarskych a

profesnich komor.

Vetejnost muze sledovat zpravodajstvi z Parlamentu, elektronickou Sbirku zakont
a mezinarodnich smluv, odborné internetové ¢asopisy (zejména Ekolist, Ceské

pravo zivotniho prostiedi, Forum ochrany ptirody).

8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla verejnost

vyuZivat?

VS: Na ufady vetejné spravy pusobici v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi nebo
na specializované advokatni kancelare, které maji pfedmét Cinnosti zaméteny na
pravo zivotniho prostfedi, ¢i na nevladni ekologické organizace, sdruzené pod

platformou Zeleny kruh.

Vefejnost by méla vyuzivat napt. www.zakonyprolidi.cz nebo www.mzp.cz
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P¥iloha & 8 — FINANCNI PRAVO - JUDr. Petrou Hrubou SmrZovou, Ph.D.
(vedouci katedry finanéniho prava a narodniho hospodaistvi FPR ZCU)

Vyplnény dotaznik zaslany e-mailem dne 9. 1. 2024

1. Jaké jsou podle vas kli¢ové pravni predpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?

PHS: Kazdy by mél mit pfedstavu co obsahuje financni pravo a z jakych
subsystému se sklada, protoze kazdy subsystém ma své predpisy. Neni ucelena

kodifikace. Klicovym pojmem jsou finance a finanénépravni vztahy.

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt béZné€ znamé ve vasem

pravnim odvétvi pro kazdého?

PHS: Kazdy by m¢l védét rozdil mezi soukromymi a vefejnymi financemi. Znat

principy, na kterych stoji.

wewr

3. Ktera zakladni prava a povinnosti v této oblasti jsou nejdiileZitéjsi pro

laickou verejnost?

PHS: Prava a povinnosti odpovidaji jednotlivym subsystémim finan¢niho prava —

rozpoctoveé pravo, daiové pravo, ménové pravo aj. Nelze jednoznaéné odpoveédet.

4. Jaké jsou nejbéznéjsi problémy, se kterymi se obfané a obcéanky

setkavaji v souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kaZdodennim Zivoté?
PHS: Uvedu ptiklady z nékterych subsystémii:

e Danové pravo — kdy podéavat danové pfiznani, jak ho vyplnit, jaké dan¢ se
plati, védét o mistnich poplatcich, jejich druzich, jak se plati, kdy.

e Veiejné bankovni pravo — védét o garanénim systému finanéniho trhu v CR,
bankovni soustavé a dohledu.

e Rozpoctové pravo-orientovat se ve verejnych rozpoctech, jejich druzich,
funkcich a vyznamech.

e M¢énové pravo — znat pravidla platebniho styku, naklddani s mé€nou. Znat

formy a nastroje platebniho styku.
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5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?

PHS: Kazdy by mél umét podat podnét, zadost, reklamaci nebo danové piiznani

vvvvvv

6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjsi pro Sifeni zakladnich
znalosti vaseho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepSit

povédomi verejnosti o pravnich otiazkach ve vasem oboru?

PHS: Finan¢ni pravo podléha ¢astym zméndm. Jako nejlepsi platformu povazuji
dostupnost pravnich piedpist on-line, kterému vsak predchazi finan¢ni vzdélavani
jiz od druhého stupné zakladni Skoly. Kazdy by mél umét zékladni principy
a orientovat se v predpisech a informacnich zdrojich, aby v piipad¢€ potieby veédél,
kde hledat a pfipadné na koho se obratit. Tento obor vyzaduje vlastni iniciativu

a zvidavost kazdého a neustalé sebevzdélavani.

7. Jak Casto se méni legislativa a jak se vefejnost miize informovat o zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kaZzdodenni Zivot Siroké

velejnosti?

PHS: Legislativa v oblasti finanéniho prava se méni Casto obzvlast’ v danovém
pravu. Informace jsou dostupné na strankéach finanénich instituci zejména MF CR

nebo CNB on-line.

8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla verejnost

vyuZzivat?

PHS: Obecné by lidé meli sledovat zpravy ustfednich finan¢nich instituci,

které jsou i on-line. Také Ize sledovat legislativu on-line.

Ohledné pomoci obecné se lze v zavislosti na povaze ptipadu obracet na konkrétni
finan¢ni instituce, ¢i danové nebo Ucetni poradce, advokaty nebo finanéniho arbitra

¢i neziskové organizace — Obcanské poradny, Clovek v tisni aj.
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P¥iloha & 9 — OBCANSKE PRAVO HMOTNE - JUDr. Miroslav Kalny, Ph.D.
(katedra ob¢anského prava FPR ZCU)

Vyplnéni dotaznik na zakladé rozhovoru vedeného 25. 1. 2024 na KPO FPR
ZCU

e Zapisky zrozhovoru byly nasledné¢ doplnéné ze strany pana doktora

Kalného vyplnénim dotazniku (v textu oznaceno kurzivou).

1. Jaké jsou podle vas klicové pravni piedpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?

MK: Obcansky zdkonik — v rdmci ob¢anského prava, co se tyka soukromého prava
obecné: zakon o obchodnich korporacich, zakonik prace, zakon o spotrebitelském

uveru

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt béZné znamé ve vaSem

pravnim odvétvi pro kazdého?

MK: Nejspis by to nemély byt vzory smluv, které dostate¢né neobjasiiuji slozitost
a problemati¢nost danych véci, m¢l by byt zndm rozdil mezi pojmy pravnik
a advokat, co to je smlouva (tu v zivoté uzavira nékdy kazdy), co je to svépravnost,
zakladni pozadavky pro uzavieni manzelstvi, informace o vyZivovaci povinnosti,

zaveét a moznost dédéni ze zakona

Smlouva (kupni, o dilo, ndjemni), dédictvi (zavet, d. tridy), Skoda, zastoupeni,

promlceni

wewrs

3. Ktera zakladni prava a povinnosti v této oblasti jsou nejdilezitéjsi pro

laickou verejnost?

MK:  Védét, ze kdyzZz mam prava, tak mam 1  povinnosti
Nahrada skody, rodicovska odpovédnost, sousedska prava (zakaz imisi), smluvni

pokuta, odpovédnost za vady, pravo na soukromi

YV _  Wewr

4. Jaké jsou nejbéznéjsi problémy, se kterymi se obcfané a obéanky

setkavaji v souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kazdodennim Zivoté?
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MK: Problémem je realita slozitosti, pravo neni jednoduché a je pro vefejnost
nesrozumitelné, konkrétné to byvaji dluhy, zavazky (na které se vaze i finan¢ni

gramotnost, kterd se s tou pravni propojuje ve smlouve o spotiebitelskych uvérech)

Uplatnéni prava z vad, sankce se zavazkii, uprava pomerii k nezletilym deétem

5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?

MK: Uzavirdni smluv, znalost o tom, kdo ma, vi¢i komu jaké povinnosti a
opravnéni, informace z dédického prava, vécna prava a vlastnictvi, je toho hodné a
tézko se vybird néjaké minimum. Mohly by tam spadat i zakladni principy

sousedskych sport a sousedskych prav

Sepis jednoduché smlouvy, zaveéti, vyzvy k plnéni, uplatnéni prava z vad (reklamace)

6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjSi pro Sifeni zakladnich
znalosti vaSeho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepSit

povédomi verejnosti o pravnich otazkach ve vasem oboru?

MK: Vyucovat na zakladnich a stfednich Skolach, spravné vedeny profil na
socialnich sitich, dale také skrze portal obcana, mohl by zde existovat ptehledny
rozdélovnik zaStitény statem, dale skrze portaly, kterou jsou vefejnosti

nejvyuzivanéjsi, zpravodajstvi a média, na webech pfislusnych urada

Komix, obrazky, tabulky, grafy, pretaveni pravniho textu ve vizudlné podnétné dilo

7. Jak Casto se méni legislativa a jak se vefejnost miize informovat o zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kaZdodenni Zivot Siroké

veriejnosti?

MK: Zasadnéji cca 1x 1-2 roky, v drobnostech kazdych 6-12 mésicii

Kdyz se néco meéni, princip informovanosti je dalezity, pokud se méni néco
dalezitého v pravni Uprave, je potieba aby o zdkladnich informacich informovaly
média — tedy o tom, Ze dochazi k t¢ zméne. Obsah zmén se v médiich nestihne

vétsinou fict, to je mozné nasledné dohledat na webech instituci atp.
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8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla verejnost

vyuZivat?

MK: Je mozné se obracet na neziskové organizace jakym je napt. Clovék v tisni,
majak. CAK ma na svych strankach moznost vyuZit bezplatného poradenstvi. Mohl
by vzniknout i n¢jaky projekt pod pravnickymi fakultami, kde by ve vybrany den
Vv tydnu mohl pfijit ¢lovék nechat si od studujicich poradit (ty by to samoziejmé

konzultovali se svym vyucujicim).
CAK, ombudsman, neziskovy, Clovek v tisni.
POZNAMKY:

Soudci do $kol — projekt realizuje Unie soudctl
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Piiloha & 10 — CIVILNI PRAVO PROCESNI - JUDr. Miloslava
Wipplingerova, Ph.D.,LL.A. (katedra obéanského prava FPR ZCU)

Vyplnény dotaznik zaslany e-mailem dne 10. 1. 2024

1. Jaké jsou podle vas kli¢ové pravni predpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?

MW: Mij obor je civilni proces. Jde tedy pfedevsim o Obcansky soudni fad, zakon

o zvlastnim fizeni soudnim, exekuc¢ni fad a insolvenéni zakon.

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt béZné znamé ve vaSem

pravnim odvétvi pro kazdého?

MW: Pojmy tykajici se z4sad a prib¢hu soudniho procesu, exekuce a insolvence.

wewr

3. Ktera zakladni prava a povinnosti v této oblasti jsou nejdileZitéjsi pro

laickou verejnost?

MW: V civilnim procesu je to rovnost stran, dispozice s fizenim. V exekuci —
mozZnosti obrany proti nediivodnému natizeni. V insolvenci jde zejména o moznost

navrhnout oddluzeni.

4. Jaké jsou nejbéznéjsi problémy, se kterymi se obc¢ané a ob¢anky

setkavaji v souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kaZdodennim Zivoté?

MW: Neumi podat zalobu, neznaji prub¢h fizeni a jeho disledek. Nevyzvedavaji si

postu a Casto zjisti skutec¢nost, ze byli zalovani, az kdyz je nafizena exekuce.

5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?
MW: viz odpoveéd’ €. 4.

6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjsi pro Sifeni zakladnich
znalosti vaSeho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepsit

povédomi verejnosti o pravnich otazkach ve vasem oboru?
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MW: Piednésky, informace v médiich, vyuka pravniho minima na zakladnich

skolach.

7. Jak Casto se méni legislativa a jak se veiejnost miiZe informovat o zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kazdodenni Zivot Siroké

veriejnosti?

MW: Legislativa se méni ¢asto. Informace o téchto zménach véetné odkazu, kde je

najit by méla byt ve zpravach médii. Ty vSak informuji pouze o tom, co je zajima.

8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla vefejnost

vyuZivat?

MW: Pokud potiebuji poradit, musi se obratit na advokata nebo pravnika. Bezplatna

poradna organizovand Ceskou advokatni komorou byla zrusena.
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Piiloha & 11 — CIVILNI PRAVO PROCESNI - Mgr. Miroslav Hromada,
Ph.D. (katedra ob&anského prava FPR ZCU a tajemnik katedry pracovniho prava

a prava socialniho zabezpeceni)
Vyplnéni dotaznik na zikladé rozhovoru vedeného 15. 12. 2023 na FPR ZCU

1. Jaké jsou podle vas klicové pravni predpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?
MH: OSR, exeku¢ni fad, insolvenéni zakon

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt béZné€ znamé ve vasem

pravnim odvétvi pro kazdého?

MH: Védomi toho Ze civilni proces chrani prava bdelych zejména pii spornych
procesech, kdo se brani musi vyvijet aktivitu, nemtze délat mrtvého brouka
a ignorovat vyzvy soudu. Dale jsou dulezité zasady jako je rovnost pied soudem,
zakonny soudce, nezavislost soudce, ale primarni je, aby ¢loveék dosel k soudu

a zacal se branit.

3. Ktera zakladni prava a povinnosti v této oblasti jsou nejdileZitéjsi pro

laickou verejnost?

MH: Prévo byt slySet pted soudem, pravo vyjadfit se k vSemu, byt fadné piedvolan.

YV _  Wewr

4. Jaké jsou nejbéznéjsi problémy, se kterymi se obfané a obcéanky

setkavaji v souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kaZdodennim Zivoté?

MH: Nejvétsim problém je délka Fizeni, byt je Ceska republika v ramci Evropy,

co se tyka justice jedna z nejrychlejSich.

5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?

MH: Poradenstvi tykajici se exekuci, oddluzeni v insolvenénim fizeni, nejspis neni
potieba znat faze a priibe¢h civilniho fizeni, jelikoZ se bézny Clovek s takovou situaci
setkd jednou za zivot a obcCas ani to ne, tak je na povazenou, zda by to mélo byt

soucasti obecného povédomi. Tyto informace si lidé vyhledavaji az v moment,
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kdy ma situace nastat. S ¢im se nejvice masove lidé potykaji je, jak se vypoiadat se

svymi dluhy, jak se oddluzit. Toto bude trapit nejveétsi pocet lidi.

Mezi hlavni body, na které by se lidé méli zamétit, kdyz se piipravuji na jednani
soudu patii to, ze by si méli ujasnit, co se bude projedndvat, co se po nich chce,
aby s sebou pfinesli, jestli je tam bude koncentrace ¢ili zda je to posledni moznost,
kdy muzou uplatnit dikazy. Z procesnich véci by si méli zjistit, jak se chovat

u soudu nebo tieba kdy ¢lovék mize mluvit.

6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjSi pro Sifeni zakladnich
znalosti vaSeho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepSit

povédomi verejnosti o pravnich otazkach ve vasem oboru?

MH: Neziskové organizace se zaméfenim na finanéni problémy, co se tyka dluht.
V ramci rodinnych véci by mél existovat nékdo, kdo dokaze rozvadéjici se rodice
provést tim, co je ¢ekd u soudu, aby si to zbytecné nekomplikovaly a aby

to pro rodice i dit¢ dopadlo co nejlépe.

7. Jak Casto se méni legislativa a jak se vefejnost miiZe informovat o zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kaZdodenni Zivot Siroké

verejnosti?

MH: Casto. Samoziejmé se jako odpovéd nabizi sbirka zékonti, aviak opét bude

uzivatelsky privétivejsi vyuzit spiSe weby jako jsou Zakony pro lidi.

8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla verejnost

vyuZzivat?

MH: Na konkrétni specializované osoby — advokaty.

100



Piiloha & 12 — OBCHODNI PRAVO - JUDr. Pavla Tlou$t'ova, Ph.D., MBA
(katedra obchodniho prava FPR ZCU)

Vyplnény dotaznik zaslany e-mailem dne 13. 2. 2024

1.Jaké jsou podle vas klicové pravni predpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?

PT: Obcansky zakonik, zdkon o obchodnich korporacich, zakon o pfeménach
obchodnich spolec¢nosti a druzstev. Zasada rovnosti ucastnikii obchodnich

zavazkovych vztaht, pravo kazdého obcana provozovat podnikatelskou ¢innost.

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt béZné znamé ve vaSem pravnim

odvétvi pro kazdého?

PT: Podnikatel, provozovani podnikatelské ¢innosti, zodpovédnost podnikatele
vici svym spole¢nikiim, zaméstnanciim, dodavateliim a zakaznikiim, dodrzovani

uzavienych obchodnich smluv.

3. Ktera zakladni priava a povinnosti v této oblasti jsou nejdilezitéjSi pro

laickou verejnost?
PT: Svoboda podnikat, nediskriminace, zodpovédnost (nejen) pii podnikani.

4. Jaké jsou nejbéZnéjsi problémy, se kterymi se ob¢ané a ob¢anky setkavaji v

souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kazdodennim Zivoté?

PT: EU dotace, které pokiivuji kazdy trh, na ktery jsou vybranym podnikatelim
vyplaceny. Druhotna platebni neschopnost u podnikatel. Velka pieregulovanost

mnozstvim pravnich ptedpisii platnych na mnohych trzich podnikani.

5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?

PT: Pravni, finan¢ni a digitalni gramotnost na minimalné stfednim stupni.

wewr

6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjsi pro Sifeni ziakladnich znalosti
vaSeho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepsit povédomi

verejnosti o pravnich otazkach ve vaSem oboru?
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PT: Vzd¢lavaci kurzy sestavené pro podnikani (zahrnujici prévni, financni a
digitalni gramotnost), které by byly soucasti ramcového vzdélani garantovaného

statem jiz na stiednich Skolach a udilistich.

7. Jak ¢asto se méni legislativa a jak se vefejnost miiZe informovat o zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kazdodenni Zivot Siroké

verejnosti?

PT:Legislativa se u nds méni pfili§ Casto, tim se snizuje pravni jistota a legitimni
o¢ekavani ob¢anti CR. Idealni by ze strany statu bylo zfidit a provozovat online
portdl, ktery by zahrnoval platnou i1 novelizovanou legislativu vcetné
aktualizovanych informaci o legislativnim procesu spojeném s piijimédnim novych
nebo novelizovanych pravnich predpist. Utednikt na takovou &innost spojenou s

provozovanim takového online portdlu ma nas stat dostatek.

8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla verejnost

vyuZivat?

PT: Nyni mohou lidé v oblasti podnikani =ziskat informace napf. na
www.zakonyprolidi.cz nebo na www.businessinfo.cz a riznych dalSich mistech.

Neni vSak zarucena pribézna aktualizace téchto portali.
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P¥iloha & 13 - OBCHODNI PRAVO - JUDr. Anna Outla (katedra obchodniho
prava FPR ZCU)

Vyplnéni dotaznik na zikladé rozhovoru vedeného 6. 3. 2024 na FPR ZCU

1. Jaké jsou podle vas kli¢ové pravni predpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?

AOQO: Obcansky zakonik, zakon o obchodnich korporacich, insolven¢ni zakon, zdkon

o verejnych rejstiicich
Principy: soukromopravni + speciality jako je zdsada profesionality

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt béZné znamé ve vaSem

pravnim odvétvi pro kazdého?

AO: Umét urcit, zda jsem ¢i nejsem podnikatelem, pokud ano, tak bych mél znat
zakladni prévni predpisy (pfislusnd ustanoveni o podnikani, ZOK, zivnostensky

zakon, pracovnépravni predpisy, danoveé zdkony a zadkony dle pfedmétu podnikéni).

Pokud nejsem podnikatel, tak bych mél mit znalosti z ob¢anského zdkoniku jako je
nekala soutéz, reklamace. B&Zny obcan by mél mit povédomi o existenci

obchodniho prava a védét, jak zagit SPRAVNE podnikat.

wewr

3. Ktera zakladni prava a povinnosti v této oblasti jsou nejdiileZitéjsi pro

laickou verejnost?

AQO: Pro bézného obcana je dulezité znat obCanskopravni Upravu, speciality
obchodniho prava nejsou pro bézného jedince dilezité, dokud se nestane

podnikatelem.
Diilezité je nezapominat, e i OSVC je podnikatelem.

4, Jaké jsou nejbéznéjsi problémy, se kterymi se obané a obcanky

setkavaji v souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kazdodennim Zivoté?

AOQO: Vada zbozi, insolvence, ndhrada skody
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5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?

AO: Znalost Ustavy CR, LZPS, vyselektovana ustanoveni z ob&anského prava,
z trestniho prava a z piestupkového zakona (vybrané instituty, kde se laik miize
domnivat, ze chybu ned¢ld), elementarni znalost zakoniku préce. Jinymi slovy to,
s ¢im se Clovék mize nejcastéji potkat — rozvody (rozvodovost 50 %), zaklady
Z pracovniho prava, zakladni informace o dédictvi, védét o moznostech, jak zacit

podnikat (mit povédomi o existenci obchodniho prava)

6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjSi pro Sireni zakladnich
znalosti vaSeho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepSit

povédomi verejnosti o pravnich otazkach ve vasem oboru?
AO: U déti je nejlepsi vzdélavat z o€i do oci, interaktivni vysvétlovani na ZS 1 MS

7. Jak Casto se méni legislativa a jak se vefejnost miZe informovat o zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kazdodenni Zivot Siroké

velejnosti?

AQ: Relativné Casto v detailu. O zménach je mozné se informovat ve Sbirce
zakonl, na webech, které se tomu vénuji (weby ministerstev, Zadkony pro lidi —
avsak zde je mozny problém toho, zda bude ¢lov€k pravnimu textu rozumét), vyuzit

je mozné i umélou inteligenci.

8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla verejnost

vyuZzivat?

AO: Na profesionaly — advokaty. Je zde nizké povédomi o potieb& profesiondla

souvisejici se neuctou k pravu
Poznamky:

e Rozdily mezi Grovni gramotnosti mezi spotfebitelem a podnikatelem
e Pravo pieje bdélym

e Family study
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P¥iloha &. 14 - OBCHODNI PRAVO - JUDr. Petr Papez (katedra obchodniho
prava FPR ZCU)

Vyplnéni dotaznik na zakladé rozhovoru vedeného 11. 3. 2024 v Plzni

1. Jaké jsou podle vas kli¢ové pravni predpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?
PP: To, co zrovna podnikatele trapi + ZOK, OZ, zdkonik prace, daiiové zakony

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt béZné znamé ve vaSem

pravnim odvétvi pro kazdého?
PP: Obsah prednasek z predmétu OP1

3. Ktera zakladni prava a povinnosti v této oblasti jsou nejdileZitéjsi pro

laickou verejnost?

e Povinnosti plynouci ze zakoniku prace pro bézné zaméstnance

e Kdo za podnikatele a jak jedna, kdo je zodpov&dny za obchodni vedeni
e Péce fadného hospodare

e Loajalita

e Zakaz zneuziti prava

4. Jaké jsou nejbéznéjsi problémy, se kterymi se obc¢ané a ob¢anky

setkavaji v souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kaZdodennim Zivoté?

PP: Insolvence, vady zbozi (ve kterych vSak vefejnost relativné vi, co d¢lat),
dluhopisy a investi¢ni fondy, emise dluhopisi do 1 milionu eur, investi¢ni

nemovitostni fondy, podévani ptihlasek do insolvené¢niho fizeni

5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?

PP: Rozlisovat zakladni pojmy jako je podnikatel (OSVC vs. pravnicka

osoba/jednatel/spole¢nik/statutarni organ

Jednani podnikatele a ramcov¢ informace ze zékoniku prace — DPC, dovolena, ...
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6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjsi pro Sifeni zakladnich
znalosti vaSeho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepSit

povédomi verejnosti o pravnich otiazkach ve vasem oboru?

PP: Stranka hospodaiské komory, zdroji existuje dost, ale chce to aktivni zajem.
Mohla by vzniknout nadstavba nad e-sbirku se statni zarukou. M¢lo by se ucit

reSerSovat informace.

7. Jak ¢asto se méni legislativa a jak se vefejnost miiZe informovat o zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kazdodenni Zivot Siroké

verejnosti?
PP: M¢éni se furt, informovat se Ize skrze zakony on-line — elektronicka sbirka

8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla verejnost

vyuZivat?

PP: Solventni jedinec se miZe obratit na pravniho zastupce, nesolventni jedinec
muze pozadat CAK o bezplatnou pravni pomoc ¢i se obratit na neziskovy sektor
jako je Clovek v tisni. Pokud jsem soucésti korporace, mohu se obratit na personalni

oddéleni. Mozné je také podat dotaz orgénu statni spravy.
Poznamky:

e Zaméstnance by mél proskolovat zaméstnavatel vramci corporate
governence

e PES — systém pro podnikatele k hlidani povinnosti

e Vysvétlovani pojmu DPH a jinych dani

e Ukazat, jak funguji Zékony pro lidi a e-sbirka, naucit vefejnost, jak
vyhleddvat informace (Clanky, které by pomohly délat reSerSi), naucit
komparovat k realnému stavu

e Zdroje informaci, ze kterych lze vychazet: e-pravo, advokatni denik,
bulletin advokacie, e-sbirka, Zakony pro lidi, diplomové a disertacni prace

e Klicové je informovat o platnych a neplatnych zakonech
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P¥iloha & 15— PRACOVNI PRAVO - Mgr. Miroslav Hromada, Ph.D. (katedra
ob¢anského prava FPR ZCU a tajemnik katedry pracovniho prava a prava

socialniho zabezpeteni FPR ZCU)
Vyplnéni dotaznik na zikladé rozhovoru vedeného 15. 12. 2023 na FPR ZCU

1. Jaké jsou podle vas klicové pravni predpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?

MH: Zakonik prace, zdkon o zaméstnanosti, zakon o inspekci prace, obCansky

zakonik

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt béZné znamé ve vaSem

pravnim odvétvi pro kazdého?

MH: Zaméstnanec je chranénou stranou, zékaz diskriminace a nerovného zakézani.
Zaméstnanec musi byt loajalni viici svému zaméstnavateli a nejit proti nému.
Rozdil mezi pracovni smlouvou a dohodou o provedeni prace. Nelegélni prace,

zejména Svarcsystém.

3. Ktera zakladni prava a povinnosti v této oblasti jsou nejdileZitéjsi pro

laickou verejnost?

MH: - stejné jako otazka 2

YV _  Wewr

4. Jaké jsou nejbéznéjsi problémy, se kterymi se obfané a obcanky

setkavaji v souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kaZdodennim Zivoté?

MH: PAY GAP — porusovani rovného odmeénovani, dodrzovani pracovni doby
(préace pies ¢as), z oblasti napf. rozvoru jidla ndhrada Skody zaméstnanci v ptipadé
dopravni nehody, nelegalni prace bez pracovni smlouvy ¢i namisto pracovni

smlouvy DPP ¢i Svarcsystém

5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?

MH: Vysvétlovani rozdili mezi dohodami a pracovni smlouvou, zejména

Z hlediska slabsi ochrany v ptipadé dohody. Informovanost o zménéch v legislativeé
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(zptisnéni dohod, dan€, socialni zabezpeceni). Nemély by chybét informace o tom,
ze se v pripadé problémil z pracovnépravniho prostiedi mize Clovék obratit na

Inspekci prace.

6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjSi pro SiFeni zakladnich
znalosti vaSeho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepsit

povédomi verejnosti o pravnich otazkach ve vasem oboru?

MH: Neucit ty, ktefi praxi uz ziskali, ale informovat ty, ktefi se chystaji na trh prace

— tedy stiedni Skoly, kde se lid¢ teprve chystaji na brigady

7. Jak Casto se méni legislativa a jak se vefejnost miiZe informovat 0 zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kazdodenni Zivot Siroké

veriejnosti?

MH: Casto, Ize se informovat ve Sbirce zakond, ale existuji webové sluzby jako
jsou Zakony pro lidi, které poskytuji dobrou sluzbu v§em. V budoucnu bude moci
tuto roli zastoupit iuméla inteligence, avSak kli¢ova bude kiizova kontrola

spravnosti odpovédi.

8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla verejnost

vyuZivat?

MH: Lidé¢ se v ptipad€ problémil z pracovniho prava neobraci primarné na soudy,
zejména z dlivodu toho, ze soudni fizeni je pom&rné drahé a dlouhé a hlavné vnasi
do dlouhodobého pracovniho vztahu prvek nepiatelstvi. VétSinou se lidé obraci na
soudy az v dobé¢, kdy pracovnépravni vztah skoncil a ptipady se feSi ex post.
Vétsinou se lidé v pribéhu pracovniho vztahu obraci na oblastni inspektoraty prace,

které na zéklad€ podnétii prosetiuji podniky.

Lidé miZzou Cerpat informace z pracovniho prava na internetu, co se tyka tieba

Bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci, existuje web https://www.bozpinfo.cz/

Poznamky:

MH: Zaméstnance by s jejich pravy mél obeznadmit zaméstnavatel a odbory.
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Piiloha & 16 — PRACOVNI PRAVO - doc. JUDr. Jakub Moravek, Ph.D.

(vedouci katedry pracovniho prava a prava socialniho zabezpeéeni FPR ZCU)
Vyplnéni dotaznik na zakladé on-line rozhovoru vedeného 8. 1. 2024

1. Jaké jsou podle vas kli¢ové pravni predpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?
JM: Zakonik prace, provadéci predpisy

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt béZné znamé ve vasem

pravnim odvétvi pro kazdého?
JM: Svarcsystém — rizika z obou dvou stran ZC i ZL,

3. Ktera zakladni prava a povinnosti v této oblasti jsou nejdileZitéjsi pro

laickou verejnost?

JM: Pracovni doba a doba odpocinku, pravidelné prestavky, systém odménovani
(ptiplatky), fungovani rozvazani pracovniho poméru a ochrana pii rozvazani

pracovniho poméru

4. Jaké jsou nejbéznéjsi problémy, se kterymi se obc¢ané a ob¢anky

setkavaji v souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kaZdodennim Zivoté?

JM: Lidé, nemaji penize na soudy, pfistup k soudu a soudni ochrané je

problematicky, spory jsou problematicke, trvaji dlouho a jsou drahé

2 skupiny lidi, ta kterd mé formaln€ prava, ale fakticky si je nevymtze, a ty ktefi je
maji prava formalné i fakticky (vétSinou zaméstnavatelé¢), moznym feSenim by
mohl byt ptiklad z Némecka, kde neni placené fizeni v prvnim stupni, a tak si ho

zamé&stnanci mohou dovolit.

5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?

JM: Vyplyva z vyse uvedeného — jak mam pracovat a za kolik
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6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjsi pro Sifeni zakladnich
znalosti vaSeho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepSit

povédomi verejnosti o pravnich otiazkach ve vasem oboru?

JM: Toto je otazka spise na sociologa, nebo n¢jakého jiného odbornika

7. Jak Casto se méni legislativa a jak se veiejnost miiZe informovat o zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kazdodenni Zivot Siroké

veriejnosti?

JM: Potad, zmény jsou rychlé a velké a obCas se navraci zpét piedesly stav. Od
platnosti po ti¢innost by méla byt 6 mésict, aby kroky byly vice koncep¢ni. Stat by
m¢él délat informacni kampai sam, ale misto toho nechava komer¢ni sféru, aby toto

délala sama a zdimala z toho penize.

8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla verejnost

vyuZivat?

JM: Na strankach MPSV otazky a odpovédi. Portdl zaméstnanost. Fungovat by

mély odborové organizace.
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Ptiloha ¢&. 17 - PRAVO SOCIALNIHO ZABEZPECENI - doc. JUDr. Jakub
Moravek, Ph.D. (vedouci katedry pracovniho prava a pradva socialniho

zabezpe&eni FPR ZCU)
Vyplnéni dotaznik na zakladé on-line rozhovoru vedeného 8. 1. 2024

1. Jaké jsou podle vas kli¢ové pravni predpisy a hlavni principy v tomto

pravnim odvétvi?

JM: Velka rozttisténost — chybi kodifikace, zadkon o statni socialni podpora a zakon

0 pomoc v hmotné nouzi, zdkon o dichodovém pojisténi

2. Jaké zakladni pojmy a koncepty by mély byt béZné€ znamé ve vasem

pravnim odvétvi pro kazdého?

JM: Koncept starobniho diichodu — jak to funguje atp.

wewr

3. Ktera zakladni prava a povinnosti v této oblasti jsou nejdiileZitéjsi pro

laickou verejnost?

JM: Jak vypada schématicky systém davek. VéEtSina lidi nevi, ze maji na nckteré
davky narok. A ani, kde se o nich informovat, malo koho napadne se jit zeptat na

urad préce.

4. Jaké jsou nejbéznéjsi problémy, se kterymi se ob¢ané a obcanky

setkavaji v souvislosti s touto pravni oblasti ve svém kaZdodennim Zivoté?

JM: Davkovy systém je komplikovany a lidé si téZko zjiStuji o tom systému
informace. Informace o tom byvaji na internetu, ke kterému vSak nemaji vzdy

ptistup lidé, kteti dané davky potiebuji nejvice.

5. Které praktické dovednosti nebo informace by mély byt soucasti

vzdélavaciho programu pro verejnost, aby byla pravné gramotna?
JM: Vyplyva z vySe uvedeného — védét jaky davky méam a pochopit systém

6. Jaké platformy by mohly byt nejefektivnéjSi pro Sifeni zikladnich
znalosti vaseho pravniho odvétvi v Siroké verejnosti? Jak by se dalo zlepSit

povédomi verejnosti o pravnich otiazkach ve vasem oboru?
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JM: Toto je otazka spiSe na sociologa, nebo néjakého jiného odbornika

7. Jak Casto se méni legislativa a jak se veiejnost miiZe informovat o zménach
nebo vyvoji vasi pravni oblasti, které maji vliv na kazdodenni Zivot Siroké

veriejnosti?

JM: Porad, zmény jsou rychlé a velké a obcCas se navraci zpét piedesly stav. Od
platnosti po u€innost by méla byt 6 mésicu, aby kroky byly vice koncepcni. Stat by
m¢él délat informacni kampai sdm, ale misto toho nechdva komer¢ni sféru, aby toto

délala sama a zdimala z toho penize.

8. Kam by se lidé méli obracet, pokud potiebuji poradit nebo pomoc v této
oblasti prava? Existuji néjaké zdroje informaci, které by méla verejnost

vyuZivat?

IM: Utad prace, na strankach MPSV otazky a odpovédi. Portal zamé&stnanost.
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P¥iloha ¢ 18 — PRAVNI DEJINY - JUDr. et Mgr. Vendulka Valentova, Ph.D.
(tajemnice katedry pravnich d&jin FPR ZCU)

Odpovéd’ zaslana e-mailem ze dne 9. 2. 2024

VV: Takze odpoveéd’ na Vasi otazku, zda pravni gramotnost souvisi i se znalosti
nekterych historickych pravnich udalosti, ¢i nikoliv, zni: ,,Ano, souvisi zcela jiste.

Viz nize.“

Normami, kterymi se lidé tidi, vytvari spolecnost, a to bez ohledu na to, jak jsou
pojaty, formulovany. JiZ v dalekém stfedovéku se trestala napiiklad velezrada,
kradez, loupez, vrazda, znasilnéni, a to bez ohledu na to, zda existoval psany
zakonik, ¢i neexistoval. Zakladni formou feudalniho prava byl tzv. pravni obyce;j.
Jednalo se o nejstarsi formu feudalniho prava. Jest€ i hodné pozdéji se udrzuji
nckteré¢ druhy predstatnich obycejli, napf. krevni msta, ordaly, kolektivni
odpovédnost apod. Od predstatnich obycejli se pravni obycej 1isi tim, ze jeho
dodrzovani je zajisStovano jiz donucovaci moci statu, ze nevyzaduje zajmy celé
spoleCnosti. Pravo obycejové je nepsané, pozdéji ve 13. a 14. stoleti v ¢eskych
zemich dochézi k jeho pisemnému zachyceni ve formé pravnich knih. V zéasad¢ je
konzervativni a neménné. V pocatcich plati pro vSechny, pozdéji cestou privilegii

jsou z jeho pusobnosti urcité skupiny obyvatel vyjmuty.

Také 1 Desatero Bozich ptikazani je vlastné souhrnem zakladnich norem, které by
se mély dodrZovat, a které odpovidaji moralnim zasaddm. VSechny tyto piedpisy
byly tedy jednoduché, vSem jasné a vSichni je znali, dlouhodobé se uzivali a
fungovalo védomi za strany obyvatel, Zze norma je nutnd, potfebnd a zavazna, a ze

jeji poruseni bude sankcionovéno.

To vSak vzdy neplati o psaném pravu, a to zejména dnes, kdy je pro mnoho lidi
zakon pomérné nesrozumitelny, nepochopitelny a velmi obsahly. Plati zde latinsky
vyraz tzv. de lege lata, tzn. dle platného zédkona. Toto oznacuje pozitivni pravo,

pravo, které v dany okamzik je platné.

Pravni normy jsou navrhovany tak, aby bylo jasné, co znamenaji a co bude
nasledovat v pfipadé jejich poruseni. Nicméné kvili tomu, Ze je pravo velmi
obsahlé¢ a je slozité se v ném orientovat, maji lidé o pravu rtizné predstavy. A zde

by méla zasdhnout také znalost historie prava. Jak se pravo vyvijelo, jak vznikalo,
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jaké byly v historii dulezité¢ milniky v této oblasti, které byly a jsou vyznamné pro

budoucnost prava, pravni gramotnosti lidi, pravniho védomi lidi.

Co se tyka znalosti pravnich dé&jin, tak to ma i prakticky vyznam, a to zejména pro
ty, ktefi se pravem zivi. Tyto znalosti slouzi jako zdroj informaci napft. pro
argumentaci sméfovanou k obhajobé advokacie, uvahdm o smyslu a povaze
advokatského povolani a k interpretaci jeho zakladnich pilift, jakymi jsou
nezavislost advokata, stavovska samosprava ¢i povinnost ml¢enlivosti. Tak to plati

i u ostatnich pravnickych profesich.

Pouziji oblibeny citat pana profesora Stanislava Balika starS§iho, a to z romanu Guy

Mannering, od skotského spisovatele Waltera Scotta z r. 1815:

pyeennen pravnik bez dé&jin a literatury je femeslnik, pracujici zednik, ma-li vSak

znalosti z téchto oborl, mize se nazyvat architektem.*
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