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1. Uvob

Dtchodova reforma predstavuje fenomén, ktery je v soucasnosti bezpochyby jednim
Z nejdiskutovanéjSich a nejaktualnéjsich v politické sféfe. Problém finan¢niho zabezpeceni
starobnich dichodi se dotkne vSech ¢lenti spole¢nosti, nékterych v souasnosti, jinych

v budoucnosti.

SouCasn¢ nastaveny systém, ktery zajiStuje chod duchodového zabezpeceni,
se vV poslednich letech stdva neodpovidajicim stavu spolecnosti. Hlavnim faktorem, ktery
negativné pusobi na tento systém, je meénici se struktura obyvatelstva. Vyrazné zlepSeni
zivotnich podminek a zvyseni kvality zivota béhem 20. stoleti ma za nasledek, ze se lidé
dozivaji stale vy$siho v€ku. Pro porovnani mizeme pouzit data z roku 1900, kdy na nasi
planeté zilo 1,6 miliardy obyvatel a jejich primérny dozity veék byl kolem 55 let, a z roku
2000, kdy se pocet obyvatel vysplhal pfes 6 miliard a primérny dozity vék se pohyboval na
hranici 77 let. Ztéchto dat vyplyva, ze pocet lidi na Zemi se béhem jednoho stoleti
zCtyfnasobil, pfi¢emz vyrazné narostl pocet lidi dichodového véku. Dle zprav OSN jsme

hranici 7 miliard lidi pesahli v druhé polovin& roku 2011.

Obrazek ¢. 1: Vyvoj poctu obyvatel 1800 - 2011
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Zdroj: Gnosis9.net. Lidska populace. [cit. 2013-03-04]. Dostupny z WWW: < http://gnosis9.net/populace.php>

! Demografie.info. Analyza: je nas 7 miliard. [cit. 2013-03-01]. Dostupny z WWW:
< http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku=&artclID=779& >



Tento neudrzitelny stav zalarmoval postupem c¢asu vlady vétSiny zemi k reformnim
zménam duchodového systému. NaSe zem¢ nebyla vyjimkou. V roce 2004 byl sestaven tym
expertl, ktery mé¢l za ukol, spoleéné¢ se zastupci tehdejSich politickych stran, porovnat
vypracované navrhy reformy jednotlivych politickych stran a zanalyzovat jejich dopad
predevsim na vetejné finance. Tohoto tkolu se ujal tzv. Bezd¢kiiv Vykonny tym a jednotlivé
navrhy piedlozilo 5 tehdejsich politickych stran, a to CSSD, ODS, KSCM, KDU — CSL, US —
DEU.”

Neptedpokladam, ze by vysledkem této bakalarské prace mélo byt nalezeni FeSeni
diachodové reformy, ale spiSe podani uceleného ptehledu o vyvoji dichodového zabezpeceni
a o vlivech na tento vyvoj. Déle se pokusim vysvétlit potfebnost reformy dichodového
systému v Ceské republice (CR) a porovnat planované zmény s dalsimi staty Evropské unie

(EV).

V prvni kapitole této prace se zabyvam teoretickymi aspekty socialniho zabezpeceni
a celkové aspekty socialni politiky a zpusoby financovani socialniho systému. Druha kapitola
je vénovana historii socidlniho zabezpefeni od samého pocatku vzniku spolecnosti az po
revoluéni rok 1989. Pro lepsi prehled je utfidéna do 3 samostatnych oddild. Prvni oddil
se zabyva vyvojem od prvopocatku do 18. stoleti, druhy vyvojem od 18. stoleti do roku 1918
a posledni oddil vyvojem od roku 1918 do roku 1989. Ve tieti kapitole se vénuji vyvoji
diichodového pojisténi od revoluéniho roku 1989 do za¢atku reformy. Ctvrta kapitola se pro
porovnani zabyva reformami vybranych statd Evropské unie a posledni, tedy pata,

je zaméfena jiz na pribéh samotné reformy v CR.

2 Zavéretna zprava. Vykonny tym. Praha 2005



2. SOCIALNI ZABEZPECENI

,Socialni zabezpeceni predstavuje soubor instituci, zarizeni a opatreni, jejichz
prostrednictvim se zabezpecuji obcané pro pripad nemoci, materstvi, vychovy déti, stari,

invalidity a ztraty Zivitele “3 Tyto ptipady obecné nazyvame socialni udalosti.

Socialni udalost pfedstavuje pomémé novy pojem, ktery se zacal uzivat az ve
I1. poloving 20. stoleti. Pfedtim tyto situace pojmenoval a vymezil William Beveridge v roce
1942 jako ,,socialni zla*, do kterych zafadil nedostatek, nemoc, neznalost, Spinu a zahalku.
Pokud vSak hovofime o modernim socidlnim zabezpeceni, nemizeme vSechny socialni
udalosti povazovat za ,,zlo“, vzhledem k faktu, Ze do téchto pojmu fadime i napt. matefstvi ¢i
stafi. Proto z hlediska socidlni politiky je socidlni udalosti kazda takova Zivotni situace

jedince a jeho rodiny, kterd by mohla ohrozit stabilitu ve spolecnosti, pokud by nebyla

oSetiena.t

,, Cilem soudobého socialniho zabezpeceni v nejobecnéjsim slova smyslu je regulace
odpoveédnosti obcana za svou budoucnost (povinné pojistné systémy) a stanoveni miry a forem
socialni solidarity mezi obcany (povinny ¢i dobrovolny transfer prostredkii skrze danovou
soustavu nebo sponzorovinim)“.> Struéné tedy miZeme Fici, Ze socialni zabezpeteni ma za
ukol co nejlépe ptipravit spolecnost na budouci zmény v jejich Zivotech. Socialni zabezpeceni
vSak predstavuje pouze cast oboru, ktery se touto problematikou zabyva. Komplexné

mluvime o sociélni politice.

2.1 SOCIALNI POLITIKA

Socialni politiku lze, stejné jako vétsinu spolecenskych pojmt, definovat riznymi
zpusoby. Velmi obecné vSak muzeme hovotit o politice, ktera se primdrné orientuje
k ¢loveku, k rozvoji a kultivaci jeho zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a

kvality Zivota.® Samoziejmé se nejedné o izolovanou védni disciplinu. Vliv na jeji vyvoj ma

¥ Pravo socialniho zabezpeceni. II. vydani. Ing. Antonin Vacik a kol. Ale§ Cenék. 2007. Str. 13.
* Socialni pravo. Kristina Koldinska. C. H. Beck. 2007. Str. 63.

® Prévo socialniho zabezpe&eni. II. vydani. Petr Troster a kol. C. H. Beck. 2002. Str. 8.
®Socidlni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 11.



mnoho faktort, v Cele s historickou determinaci, sférou hospodaiskou ¢i ekonomickou,

préavni, socidlni a jinymi sférami spole¢enského Zivota.
Z hlediska ptistupu mizeme socialni politu rozd¢€lit na dvé casti, a to:

a) aktivni (perspektivni) socialni politiku, kterd se snazi pfijimanim urcitych opatieni
pfedchazet vzniku socidlnich problémi, tzn., Ze hovofime o preventivnich opatfenich. Sem
patii predevSim volba systému socialniho zabezpeceni a fizeni sméru, jakym by se m¢éla
politika ubirat.

b) pasivni (retrospektivni) socialni politiku, ktera ma za ukol feSit jiz vzniklé socialni

problémy a sjednavat napravy. ’

Zcela bezpochyby je pro zajisténi fungujici socidlni politiky podstatnéjsi prvné
zminénd aktivni politika. Pokud by stat nepocital se socidlnimi udalostmi a snazil se pouze
feSit nasledné vzniklé problémy, tézko by dokazal dlouhodobé zajistit kvalitni fungovéni

dichodového systému.

2.1.1 FUNKCE SOCIALNI POLITIKY

Socialni politika v sobé zahrnuje nékolik funkei, které vyznamné ovliviwji zivoty
jedincti a fungovani spole¢nosti. Tyto jsou v riznych publikacich také rizné definovany
a ur¢ovany, ale vsichni autofi se shoduji na faktu, ze uvedené funkce spolu tzce souvisi.

. v v 4 4 r r . 8
Nejcastéji se setkavame s nasledujicimi.

a. OCHRANNA FUNKCE

Jedn4 se o zdkladni a nejstar§i funkci socidlni politiky. Hlavnim ukolem je feSeni
a zmirnéni dopadi na zivot obyvatel jiz vzniklych socidlnich problém, jako napf. ztrata

« rrow . s . v rvr 9
zamé&stnani, Spatnd finan¢ni situace rodiny ¢i stafi.

" Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 17-18.
8 Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 42-43.
% Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 43-44.
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b. ROZDELOVACI A PREROZDELOVACI

Touto funkci je uréovan podil jednotliveti na vysledku ekonomické ¢innosti a na
spoleCenském bohatstvi. Rozd€lovaci funkci je tfeba rozumét vice nez jen rozd€lovani
dichodii. Je to 1 Gcelné zaclenovani lidi do spolecnosti, rozd€lovani prostfedki, podminek
a predpokladi slouzicich ke zdokonalovani jejich zivota a osobnostnimu rozvoji.10
Rozd¢€lovaci funkce tak zajist'uje nejen distribuci dichod a davek, ale také ma za tikol zajistit
lidem stejné zivotni piilezitosti a moznosti. Ekonomické ¢i socialni faktory by tak nemély

ovlivnit moznost zaclenéni clovéka do urcité vrstvy spolecnosti.

c. HOMOGENIZACNI

Homogenizacni funkce velmi tzce souvisi s tou predchozi. Hlavnim piedpokladem
této funkce je zmirfiovani socialnich rozdili. Homogenizace v zddném pifipadé neznamena
nivelizaci (vyrovnani rozdili) podminek zivota, ale proces, v némz spole¢nost dospiva
k poskytovani stejnych Sanci vzdélavat se, pracovat, peGovat o své zdravi atd., a to podle
individudlnich schopnosti a pfedpokladi, které jsou zdkladem odivodnénych a ptirozenych
rozdili mezi lidmi'! Jedna se tak pouze o dorovnani pijmu do ur&itého uznavaného

standardu spole¢nosti.

d. STIMULACNI

Jak jiz z ndzvu vypovida, ma tato funkce stimulovat neboli podnécovat jednotlivce
a socidlni skupiny k zZadoucimu jednémi.12 Nejcastéjsim podnétem, diky kterému dochazi
k vyvolani tohoto Zadouciho chovani, byvaji finance. Jako piiklad nam mize poslouzit
porodné. V dnesni dobé, kdy se jiz stabilné setkavdme s dlouhodobé snizujici se porodnosti,
muze stat vysi finanéni odmény za narozené dité, popt. vysi matefské dovolené, vyvolat
kladné ohlasy u vahajicich lidi. Stimulem vSak nemusi byt jen financni stranka. Muze
se jednat o moznost ziskdni lepSiho zaméstnani za splnéni urcitych podminek, ziskani

kvalitnéj$iho vzdélani ¢i lepsi Zivotni rovné.

19°5ocialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 44-47.
1 Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 47.
12 Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 47.
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€. PREVENTIVNI]

Ukolem preventivni funkce je zabranit vzniku negativnich socidlnich udélosti, &i
alespoii snizit jejich vyskyt na minimum. Jednd se napi. o poskytovani preventivni zdravotni
péce, 0 dohled nad dodrzovanim ochrany zdravi pii praci, poskytovani vzdélavani
V potiebnych oborech, dotace do odvétvi, ktera neprosperuji a hrozi tak propousténi

y . 13
zaméstnancu, atd.

f. PSYCHOLOGICKA

., Pravo socialniho zabezpeceni piisobi na psychiku obcana tak, Ze ten nema obavu, zZe

by se V pripadé nepiiznivé Zivotni situace ocitl bez zdkladnich prostiedkii k obZive. “**

2.1.2 ZAKLADNI PRINCIPY SOCIALNI POLITIKY

Principy, které ptedstavuji stézejni body pfi vykonu socialni politiky, uzce souvisi
s uplatiiovanym modelem socidlniho zabezpeeni. Ceské republice je nejblizi socialng
demokraticky model (viz kapitola 2.2). Proto uvedeme principy podstatné pravé pro tento

model.

a. PRINCIP SOCIALNI SPRAVEDLNOSTI

Socialni spravedlnost ,,/ze vymezit pravidly, podle nichz jsou ve spolecnosti
rozdelovany prijmy a bohatstvi a také Zivotni prileZitosti a predpoklady (napr. vzdélavat se,
uplatnit se na tru prdce atd.) mezi jednotlivé obcany, pFipadné socidlni skupiny. ™
SpravedInost obecné je jednou ze zakladnich mravnich hodnot. Tento princip predpoklada, ze
¢loveék bude Cerpat ze spolecného bohatstvi pouze tolik, kolik potfebuje a pouze tolik, kolik
si zaslouzi. Nazory na to, co je a co neni spravedlivé, se proto Casto rozchazeji. Jednim

z diivodu tohoto nesouladu je souvislost mezi socialni spravedlnosti a socialni nerovnosti.

Prizkumy ukazuji, ze 1idé, ktefi se pohybuji po vzestupnych mobilitnich drahach, hodnoti

13 Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 48.
! Socialni zabezpe&eni a pé&e. Ing. Antonin Vacik. ZCU. 1999. Str. 14.
15 Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 20.
12



socidlni spravedlnost kladné. Kdezto lidé, ktefi se nachazeji spiSe na sestupnych drahach,
hodnoti socialni spravedlnost zaporn€é. Vnimani socialni spravedlnosti bude mezi obcany

vzdy subjektivni, dokud bude existovat socialni nerovnost.'®

b. PRINCIP SOCIALNI SOLIDARITY

,Solidarita je vyrazem lidského porozuméni a pospolitosti, vzajemné soudrznosti
a také odpovédnosti.“*’ Muzeme Fici, Ze se jedna o zasadu ,,n&co za ndco“... chcete Zit
v nasem spoleCenstvi, tézit jeho vyhod, musite se podiidit jeho potfebam. Princip tzce souvisi
s redistribuci, tedy pferozdélovanim napi. diichodd, a jeho vyuziti je velmi citlivé. Ve Francii
zavedla soucasna vlada specialni dan z bohatstvi, kterou lze nazvat solidarni dani. Francouzi,
ktefi vlastni majetek v celkové hodnoté vyssi nez 790 000 Euro (v prepoctu vice nez
20 mil. K¢), musi odvadét progresivni dan ve vysi od 0,55% do 1,8% ze svého soucasného
majetku.’® Kladnou odezvou na zavedeni dang byl jists vys§i prijem do statni pokladny.
Nekterym bohatym obcantim, kterych se dan tyka, se vSak krok vlady nelibil natolik, Ze
se rozhodli rad&ji opustit Francii a tudiz platit své dané v jinych statech, napf. v zemich
Beneluxu. Piikladem tohoto jednani muze byt znamy francouzsky herec Gérard Depardieu,
ktery nejenze kvili vysokym danim Zzije v sousedni Belgii, ale dokonce se na protest proti
jednani francouzské vlady vzdal francouzského obcanstvi a ptijal dekret o udéleni obCanstvi

od ruského prezidenta Vladimira Putina.

Z hlediska rozsahu mulZzeme solidaritu rozdélit na solidaritu mezindrodni (napf.
vramci EU), celostatni (v ramci statnich organizaci), mistni ¢i regiondlni (napf. v ramci

podnikd, firem ¢i socialnich skupin) a solidaritu jednotlivcii (nap¥. v ramci rodiny).

18 Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 19-23.

7 Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPL. 2002. Str. 23.

'8 Finance.cz. Dafiovy systém ve Francii. [cit. 2013-03-01]. Dostupny z WWW:

< http://www.finance.cz/dane-a-mzda/dane-v-cr-a-v-eu/dane-v-eu/dane-ve-francii >
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Obrazek ¢. 2: Sazby dané z bohatstvi ve Francii

Zaklad dang

0% do 790 000 €
0,55 % 790 001 €—1 290 000 €
0,759 % 1290001 -2530000€
1.0% 2530001 €-3980000¢€
1,3% 3980001 €-7600000€
165 % 7600001€—-16540 000 €
1.8 % 16 540 001 € a vice

Zdroj: Finance.cz. Darnovy systém ve Francii. [cit. 2013-03-01]. Dostupny z WWW:
< http://www.finance.cz/dane-a-mzda/dane-v-cr-a-v-eu/dane-v-eu/dane-ve-francii >

C. PRINCIP SUBSIDIARITY

Tento princip vychéazi z empirického hlediska, ze ¢lovék je schopen svymi silami sam
sebe zabezpecit. Teprve v pfipad¢, kdy to sam nedokaze, by mél zadat o pomoc okoli. Princip
je zaloZen na skutec¢nosti, Ze ¢lov€k neni izolovany tvor, nybrzZ je soucasti urcitého celku, at’
uz mluvime o roding, obci, ¢i riznych sdruZenich. Proto by c¢lovek, ktery neméa moznost
pomoci sam sob¢, mél nejprve hledat pomoc u rodiny. Stejné tak od rodiny se ocekava, ze si
vystaci s vlastnimi silami a teprve v pfipadé velkych obtizi, zd&da o pomoc dalsi spolecenstvi,
napf. neziskové i cirkevni organizace. Od statu se ocekava, Ze bude podporovat Cinnost
takovych spoleCenstvi a sdm by mél pomahat aZ jako posledni moZnost, jestlize byly
vycerpany veskeré piredchozi moznosti. Kazdy ¢lovek tak ziskava odpovédnost v prvni fadé
sam za sebe. ¥ K posileni principu subsidiarity dochazi v CR zaloZenim druhého,
soukromého pilite (viz Kapitola 6.2). Diky moznosti spofeni si na penzi u soukromych

spolecnosti se obfan stava mén¢ zavislym na podpoie ze statniho pilite.

19 Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 24-26.
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d. PRINCIP PARTICIPACE

V kazdém demokratickém staté by obcan mél mit moznost spolupodilet se na tvorbé
prava. A prave to zabezpecuje tento princip. Vychazi z faktu, ze ¢loveék se stava plnopravnym
subjektem, ktery je schopen rozhodovat o svych pravech a povinnostech a neni tak v pozici
pasivniho pfijemce statnich rozhodnuti.?’ Na zaklad¢ tohoto principu bude mj. zaloZzen druhy
soukromy pilit. Pokud se obcan rozhodne vstoupit do druhého pilite, ziska moznost vytvaret
si dalsi finan¢ni rezervy u soukromych spole¢nosti a tim se spolupodilet na tvorbé svého
starobniho diichodu. Jinym piikladem miize byt Urazové pojisténi, kterym si obfan muze
zajistit finan¢ni pomoc napt. v piipadé nemoci ¢i Urazu a neni tak zavisly pouze na davkach

od statu.

2.2 MODELY SOCIALNIHO ZABEZPECENI

V soucasnosti jsou vyuzivany tfi rizné modely, které se lisi pfedevS§im rozsahem
zasahu statu do fungovani socialniho systému. Modely v jednotlivych zemich ptevazné

vychazeji z historického vyvoje na daném tzemi a uzce souvisi s politickou filozofii.

Prvnim je socidalné liberalni model, ktery lze charakterizovat heslem ,,pomoz si sam*.
Vychazi z presvédceni, Ze stat by mél byt oddélen od spolecnosti a omezit své zasahy do
spolecenského Zivota na minimum. Dle tohoto modelu jsou statni zdsahy do systému zasahem
do svobody jednotlivce. Vefejné socidlni sluzby jsou velmi omezeny a mira redistribuce

vre . ’ I s Voo v 21 cr1ox 10 sl s
pfijmu je nizkd. Socialni nerovnost povazuje za piirozenou.”” Socialné liberalnimu modelu
socialniho zabezpeceni se nejvice blizi USA, Japonsko a velmi se k nému zaciné ptibliZzovat

Velk4 Britanie.?

Druhy model, nazvany demokraticky socialismus, je naopak zaloZzen na vyrazné
aktivité statu, napf. v rozvoji socialnich sluzeb. Redistribuce pfijmu je na vysoké trovni a stat

vr ’ v r st 2 2 v s ’ £ 7
se snazi dosghnout §iroké socialni rovnosti.?> Model byl vyuzivan v byvalé Ceskoslovenské

0 Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 26-27.
2L Socialni stat. Milos Vegeta. SLON. 1996. Str. 15.

?2 Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 41.

2 Socialni stat. Milo§ Vegefa. SLON. 1996. Str. 16.
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socialistické republice (CSSR) a v dalsich byvalych socialistickych zemich vychodni Evropy.

I ., v C, . , N 24
Nejblize tomuto modelu maji dnes zemé Skandinavie, Dansko ¢i Nizozensko.

cvwr

vyse zminénych protichiidnych modeli. Je ovlivnén hlavné némeckou historii, nejvice
Bismarckovymi reformami (viz kapitola 3.2). Tento model je postaven na principu
prerozdélovani a jeho zadkladem je pfiznavani pomoci lidem, ktefi pomoc opravdu potiebuji.
Dtiraz klade pfedevSim na hodnoty socidlni spravedlnosti, solidarity a svobody.25 Krom¢

Ceské republiky vyuziva model napi. Spolkova republika Némecko, Francie ¢i Rakousko.?

24 Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 40.
% Socialni stat. Milo Vecefa. SLON. 1996. Str. 15.
% Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 41.
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3. HISTORIE SOCIALNIHO ZABEZPECENI

3.1 HISTORICKY VYVOJ

Clovek se odjakziva musel umét vypoiadat s nastrahami, které Zivot piinasel. Nemoc,
pohybova omezenost, téhotenstvi, stafi, chudoba... pfedstavuje jen hruby vycet stavi, které
Cloveéka za zivot mohly zasahnout, a které se v dneSni dobé z pravniho hlediska nazyvaji
,»socialni udalosti*“. Pojem socidlni pochdzi tradi¢né z latiny a nejcastéji byva prekladan jako
spoleCensky ¢i tykajici se spolecnosti. A¢ byl termin pojmenovan az na pocatku 20. stoleti,
setkavali se s nim jiz nasi pfedkové v dobach prvobytné pospolné spole¢nosti. Pokud byl v té
dobé¢ ¢lovek, u néhoz nastala néktera z téchto socialnich udalosti, odkazan pouze sam na sebe,
ve vétsiné piipadu se s nastalou situaci nedokazal vyporadat, coz pro ného znamenalo boj
0 holé preziti. | to byl bezpochyby jeden z impulsi, pro¢ se lidé zacali sdruzovat v tlupy
nebo kmeny, a zacali tak Zit spoleCensky a organizovany zivot. V takové spolecnosti mél
kazdy své postaveni, svoji vrozenou roli. Muz byl pfedevsim v roli Zivitele a lovce, kdezto
zeny a déti byly zivotné zavislé na jeho tspéchu ¢i neuspéchu pii obstarani potravy. Stejné tak
star$i ¢i nemocni muzi, ktefi si sami nedokazali potravu obstarat, byli odkazani na pocinani
aktivnich ¢lent. O stavu vzdjemné pomoci mezi jednotlivci, ktery nastal diky existenci téchto
udalosti, dnes hovofime jako o vzajemné solidarité. A pravé tyto dva pojmy, tj. solidarita
asocidlni udalost, pfedstavuji zakladni kameny, které daly za vznik oboru socidlniho

zabezpeceni.

O prvnich koncepcich socialnich zabezpegeni Ize hovofit v dobé starovékého Recka.
Byl to Solon (konec 7. a pocatek 6. stoleti pred n. 1.), ktery se svymi reformami snazil zabranit
rozSiteni ,,dluzniho otroctvi“. ,V Athénach byla poskytovana statni pomoc pro pripad
telesného postizeni, v jehoz diisledku si obcan nemohl obstarat obZivu. Rovnéz se zavadely
diety, které mély charakter podpory v nezaméstnanosti. w2l Z pocatku byl zastdvan nazor,
ze chudoba, stafi nebo nemoc je problém jednotlivce, tedy problém soukromy. Pozdéji tito
lidé mohli hledat pomoc v rukach cirkve a posléze i Slechtict. ,,Teprve za viady Karla
Velikého (prelom 8.a9.st. n. |) se zrizovaly ,,domy pro hosty* pri klasterech a Slechta

se starala o prace neschopné na svych panstvich. “28 K tomu vedl predevsim fakt zvySujici

2" Pravo socialniho zabezpeceni. II. vydani. Ing. Antonin Vacik a kol. Ale§ Cenék. 2007. Str. 20.
% Pravo socialniho zabezpeceni. I1. vydani. Ing. Antonin Vacik a kol. Ales Cen&k. 2007. Str. 20.
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se chudoby v dobach feudalni spole¢nosti. Cirkev vSak nadale velmi vyznamné podporovala
chudinu, a to i pies fakt, Ze nafizenim v roku 1785 byla v habsburské monarchii povinnost
starat se o prace neschopné a nemocné ulozena vrchnosti. Az v roce 1868 byla na daném
uzemi uzakonéna pomoc lidem od obce, ve které méli domovské pravo. Ani tim vsak vliv

cirkve v pomoci chudiné nebyl tplné ukonéen.”

Ve stfedoveéku se zacaly vytvaret rizné spolky podporujici prace neschopné cleny
¢1 poziistalé v rodinach jejich Clenil. Na naSem tizemi mame prvni zaznam o takovém sdruzeni
z 15. stoleti, kdy se zacaly vytvaret hornicka bratrstva, ktera zakladala podptirné pokladny, do
nichz hornici ze svych mezd pfispivali. Sdruzeni bylo ufedné schvaleno v roce 1527, kdy
Cisat Ferdinand I. potvrdil statut pokladny. Podobna sdruzeni postupné vznikala napt. v ramci

tovarySskych bratrstev. 30

3.2 MODERNIi VvYVOJ (18. STOLETI — 1918)

Velmi vyznamny krok vramci socidlni pomoci nastal za vlady Marie Terezie
a posléze Josefa II. ve druhé poloviné 18. stoleti. Marie Terezie zapocala rozséhlé reformy,
které se mj. dotkly statni spravy. Doslo k nasazovani neSlechtickych ob¢ant do pozic
ufednikil a ti se tak stavali zavislymi pouze na piijmech za statni sluzbu. Nastal problém
s jejich zabezpecenim ve stafi nebo nemoci a tak byl vroce 1771 zaveden prvni ze dvou
pensijnich normali pro vdovy a sirotky po zaméstnancich a nasledné v roce 1781 druhy pro
zaméstnance, kteti alesponi po deseti letech uspokojivé sluzby se stali neschopnymi préce.
Do zavedeni normalt sluzbu ve statni sféfe vykonavali pouze Slechtici, jimZ jejich statky
zabezpecovaly pfijem 1 po skonceni ufadu. Normaly tak ptfedstavovaly prvni statni socialni

v % , r 31
zaopatrenl na nasem uzem1.3

vvvvvv

Nékolik faktori, v cele se Spatnou financni i1 politickou situaci a predev§im piechod
venkovského obyvatelstva z vesnic do vétSich mést, mélo za nésledek vEtsi zajem evropskych
vlad o zavedeni socidlniho pojiSténi. Nejvetsi podil na zménach tohoto typu mél némecky

kanclét Otto von Bismarck. Jeho reformy ovlivnily celou fadu evropskych zemi v Cele

2 Pravo socialniho zabezpeceni. II. vydani. Petr Troster a kol. C. H. Beck. 2002. Str. 25.
%0 Pravo socilniho zabezpeceni. I1. vydani. Petr Troster a kol. C. H. Beck. 2002. Str. 24.
31 Pravo socialniho zabezpeceni. II. vydani. Petr Tréster a kol. C. H. Beck. 2002. Str. 25.
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s Rakouskem — Uherskem. Skladaly se ze tii ¢asti, které byly postupné uzakonény, a to: 1)
povinné nemocenské pojisténi v roce 1883; 2) urazové pojisténi v roce 1884; 3) starobni
a invalidni pojisténi v roce 1889. Ony reformy jsou oznaCovany jako Bismarckiiv model
socialniho pojisténi.*? Pokud jsme tedy zatim hovofili o svépomocnych spolcich, jako byly
napf. vySe zminéné hornické podpurné pokladny, jednalo se o pojiSténi dobrovolné. Po
zavedeni ,,Bismarckovych reforem* ptedsedou vlady hrabétem Taaffem v zemich Rakouska —
Uherska, se jiz zabyvame povinnym socidlnim pojisténim na nasem uzemi. Rakousky statnik
Eduard von Taaffe ptijal pro Rakousko — Uherské zemé Bismarckovy reformy a dale se snazil
o prosazeni zakazu prace déti a omezeni pracovni doby. V tomto smyslu hovofime o Taaffeho

reformé, ktera se datuje mezi roky 1888 — 1889. *

Vyznamny vyvoj prodélalo i dlichodové zabezpeceni. Jak jiz bylo zminéno, za vlady
Marie Terezie byly zavedeny pensijni normadly, které se ovSem tykaly pouze statnich
zaméstnancl. Prvni vyznamnou upravou pro celou spolecnost bylo az cisarské nafizeni
¢. 157/1866, které zavedlo systém urcujici vysi penze kvotou z platu s tim, Ze narok vznikl po
10 letech sluzby a penze se zvySovala za kazdych 5 let sluiby.34 Systém s drobnymi zménami

plati dodnes.

3.3 NOVOVEKY VYVOJ PO ROCE 1918

V souvislosti s udalostmi z roku 1918 vznikl 28.10.1918 novy samostatny stat nazvany
Republika Ceskoslovenska. Stat vznikl na zikladé kapitulace Rakouska — Uherska v
I. svétové valce a jeho nasledného rozpadu. Vzhledem k historickym souvislostem nové
vznikla Ceskoslovenska republika pievzala vétsinu pravnich pfedpisi platicich na jejim uzemi
za dob cisafstvi. Vyjimkou nebyla ani oblast socidlni. Nova demokraticka vlada postupem
Casu tyto zdkony upravovala ¢i rozSifovala. ,,Nejvyznamnéjsi z novych pravnich predpisu byl
zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancu pro pripad nemoci, invalidity a stari,
ktery nabyl ucinnosti dnem 1. cervence 1926. «35 Uvedeny vseobecny zakon se vztahoval na

vSechny zaméstnance, pokud nebyli vyslovné ze zdkona vylouceni. To se tykalo ptredev§im

%2 Pravo socialniho zabezpeceni. II. vydani. Petr Tréster a kol. C. H. Beck. 2002. Str. 27.
% Pravo socilniho zabezpedeni. I1. vydani. Petr Troster a kol. C. H. Beck. 2002. Str. 27.
3 Pravo socialniho zabezpeceni. I1. vydani. Ing. Antonin Vacik a kol. Ale§ Cen&k. 2007. Str. 21.
% Pravo socialniho zabezpe&eni. II. vydani. Petr Tréster a kol. C. H. Beck. 2002. Str. 28.
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statnich zaméstnanct, ktefi méli ponékud vyhodnéjsi podminky, které upravoval zakon c.

221/1925 Sb. z. a n., 0 nemocenském pojisténi vefejnych zamestnanci.

Jakykoliv pravni vyvoj na nasem Uzemi, ktery se odehraval za dob II. svétové valky,
nebyl po valeéném obnoveni uznan. Cili pravni ¥ad byl po roce 1945 obnoven ve stavu,
Vv jakém se nachazel pted rokem 1939. I ptes to byl jisty vliv okupace na socidlni systém znat.
A to predevsim finan¢ni vliv. Fondy socialniho pojisténi byly béhem valky bud'to zabaveny,

nebo, v dasledku povale¢né krize v hospodatstvi, znehodnoceny.

Po navratu naSi vlddy zexilu ve Velké Britanii, kde puasobila bé&hem valky,
pokrac¢ovaly prace na zlepSeni a zjednodusSeni stavu socialniho pojisténi. Pravé pobyt na
Britskych ostrovech mél v kone¢ném vysledku velmi vyznamny vliv na feSeni. V roce 1942
pfiSel predseda statni komise dolni komory anglického parlamentu Sir William Beveridge
s navrhem vytvofeni Narodniho pojisténi, jenz velmi vyrazné promluvil do nasi upravy.
Pokusy o sjednoceni socidlniho pojisténi byly zakon¢eny vydanim Zakona ¢. 99/1948 Sb.
Z.an., o narodnim pojiSténi. Zékon, inspirovany Beveridgeovym navrhem, byl v t¢ dobé¢
velmi moderni a pokrokovy. Pojisténi pro pfipad nemoci a matetstvi bylo spojeno pod
nazvem nemocenské pojisténi a pojisténi pro ptipad smrti, invalidity, ztraty zivitele smrti
a pro piipad trazu bylo nazvano diichodové pojisténi. Ve bylo pod zastitou Ustiedni narodni

pojistovny se sidlem v Praze.*

Myslenka sjednoceného narodniho pojisténi neméla dlouhého trvani. Po udélostech
v unoru roku 1948 se idea demokratické spole¢nosti rozplynula. Tzv. Vitézny Gnor znamenal,
7e se k moci dostala Komunisticka strana eskoslovenska (KSC). Dvéma zakony z roku 1951
(zékon ¢. 102/1951 a 103/1951 Sb. z. a n.) doslo k pfebudovani narodniho pojisténi a k
opétovnému oddéleni narodniho dichodového a nemocenského pojisténi. Sprava
nemocenského pojisténi byla svéfena Revoluénimu odborovému hnuti. Zakonem ¢. 55/1956
Sb., o socialnim zabezpedeni byl do pravniho fadu Ceskoslovenska poprvé zaveden termin
socialni zabezpefeni. Uvedenym zakonem byl zrusen dosavadni systém pojisténi a dale byly
vSechny diichody financovany ze statniho rozpoctu. Stejn¢ tak chudinskou péci, ktera stale

fungovala na urovni obci a cirkve, nahradila socidlni péce svéfena do rukou statu. Taktéz

% Socialni pravo. Kristina Koldinska. C. H. Beck. 2007. Str. 16.
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nemocenskd péce byla ze zdkona povinné poskytovana bezplatn€ a financovana ze statniho

rozpodtu. Doglo tak k totalni centralizaci systému.*’

Zpisob fizeni systému byl financné velmi narocny a v konecném vysledku se ukézal
jako neefektivni. Jiz na pocatku 70. let se objevily prvni ekonomické problémy a doslo ke
zhorseni predevsim v roviné diichodového zabezpeCeni. Na druhou stranu v oblasti péce
o rodiny s détmi byly nastavené systémy pomérné dobie nastaveny, ovSem vyrazné se zde,
jako ve vSech smérech té doby, projevovala naklonnost ke KSC. Posledni ptedrevoluéni

upravou socialniho zabezpeceni byl zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeéeni.38

%" Pravo socialniho zabezpeceni. I1. vydani. Petr Troster a kol. C. H. Beck. 2002. Str. 31.
% Pravo socialniho zabezpeceni. I1. vydani. Petr Troster a kol. C. H. Beck. 2002. Str. 31-32.
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4. SOUCASNY SYSTEM DUCHODOVEHO POJISTENT v CR

Po revolucnich udélostech z roku 1989 se zacala vyrazné ménit politickd tvar naSeho
statu. Témeét okamzité po nastupu nové vlady zapocaly prace na reforméch socidlni sféry,

které byly postaveny na 3 pilifich:

a) aktivni politika zaméstnanosti, a to predev§im zrespektu vi¢i moznému nastupu
nezaméstnanosti V disledku transformace spolecnosti;

b) politika v oblasti pracovnich prijmii, rodinna politika, na zakladé ¢ehoz byla vytvoiena
tzv. zachranna socialni sit’, kterou tvoril zakon €. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu a zakon
¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, a byl zaveden statni vyrovnavaci piispévek. Smyslem
téchto krokti bylo zabranéni nepiiznivych ekonomickych a socialnich dopadi na Zzivot
béznych lidi;

C) politika socidlniho zabezpeceni, ktera méla byt tvofena zdravotnim, nemocenskym

a diichodovym pojisténim. >
Tyto reformni kroky mizeme rozd¢lit do tii etap:

a) prvni etapa od roku 1989 do roku 1992, kdy doslo k vytvofeni shora uvedenym
zachrannym socialnim sitim, nemocenské pojisténi bylo sjednoceno s dichodovym a byla
zalozena Ceska sprava socialniho zabezpeéeni.40 Velmi podstatnym krokem bylo zavedeni
poloautomatické valorizace diichodi*’;

b) druhd etapa po vzniku CR v roce 1993, v které bylo zavedeno pojistné jako platba mimo
statni rozpocet v podobé zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a roku 1994 byl
pfijat zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem;

C) tieti etapa po roce 1998, kdy zapo&aly prace na reformé diichodového systému. 2

%9 Socialni pravo. Kristina Koldinska. C. H. Beck. 2007. Str. 19.

* Pravo socialniho zabezpeceni. I1. vydani. Petr Troster a kol. C. H. Beck. 2002. Str. 32.
* Pravo socialniho zabezpeceni. I1. vydani. Petr Troster a kol. C. H. Beck. 2002. Str. 218.
*2 Pravo socialniho zabezpedeni. II. vydani. Petr Troster a kol. C. H. Beck. 2002. Str. 32.
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4.1 PILIRE DUCHODOVEHO SYSTEMU

Zakladni typy dichodovych systémi miizeme v soucasné dob¢ rozlisit dle poctu piliia
neboli zdroju, které zajist'uji dané dichody. Rozlisujeme dva zakladni jednopilifové modely,
Bismarckiiv a Beveridgetv. Z téchto se vyvinuly soucasné¢ uzivané modely, které jsou
pirevazné kombinaci obou modeli. RozliSujeme jedno, dvou tfi a vicepilifové modely.
Nejcastéji uzivanym je dvoupilitovy model.

Prvni, Bismarckitv model byl zaveden ke konci 19. stoleti v Némecku. Model
je zalozen na vyméfe duchodu v souvislosti svysi odvadéného pojistného a pocétem
pojistnych let. Nezarucuje vSak zadnou minimalni vysi davky pro kazdého. Tato ¢astka je pak

v v _ow 7 ) . , .o 4
kazdoro&n& upravovana v zavislosti na vyvoji mezd.*®

Druhym modelem je tedy Beveridgeiiv model. Je dan jednotnou vysi dichodu pro
osoby stejného véku nebo osoby stejnou dobu odvadéjici pojistné. Vznikaji tak rozdily mezi

diichody v jednotlivych obdobich a jejich vyie se upravuje dle vyvoje ristu cen.**

Nejvice pouzivanym modelem je dvoupilifovy model. Piedstavuje kombinaci
predchozich dvou, kdy jedna ¢ast dichodu je diana pevnou Castkou, kterd je postupem casu
upravovana dle ekonomické situace, a druhd je dana procentnim vymérem v zavislosti na vysi

a doby odvadeéni pojistného.

V Ceské republice je nyni zaveden systém prvniho a tetiho pilife. Prvni pilif
predstavuje pilif statni, ktery je povinny, pribé€zné financovany a zajiSt€ny systémem DB
PAYG (viz kapitoly 4.4 a 4.5). Zakladnim pravnim pifedpisem tohoto pilife je zakon
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi v aktudlnim znéni. Spravu tohoto pilife mé za kol
Ceska sprava socialniho zabezpedeni (CSSZ), jenz byla zfizena Ministerstvem prace
a socialnich véci (MPSV). Zakladni jednotkou této organizace je Okresni sprava socialniho

zabezpecenti, kterd je v kontaktu pfimo s obCany.
Jelikoz druhy, tzv. fondovy pilif u nas bude zaveden az od roku 2013, je dalSim
pilifem fungujicim na nasem izemi az tfeti pilit. Oproti prvnimu pilifi je tfeti pilif zaloZen na

bazi dobrovolnosti a musi byt v souladu se zdkonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojiSténi

* Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. CODEX. 1997. Str. 166.
* Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. CODEX. 1997. Str. 166.
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se statnim pfispévkem. Financovan je fondovym systémem a UcCastnici pojiSténi zde maji

moznost vyuziti daiiovych tlev a ziskani statniho ptispévku.

4.2 DUCHODOVE POJISTENI JAKO SOUCAST VEREJNYCH FINANCI

Diichodové pojisténi je financovano z vefejnych rozpocti, konkrétné statniho

rozpoctu. Ten je zaloZen na tiech zékladnich principech:

a) nenavratnost (penize, které odvedu do systému, se mi nevrati)
b) neekvivalence (piedstavuje nerovny vztah vyse odvedenych a ziskanych penéz ze systému)

¢) nedobrovolnost (platcem pojistného je kazda osoba). *

Vertejné finance obecné a tedy i dichodové pojisténi ma plnit tii zakladni funkce, a to:
a) alokac¢ni
b) distribu¢ni

e 4
¢) stabilizagni *

Systém dichodového pojiSténi zabezpecuje obCany proti socidlnim udalostem jako je
stari, invalidita, ovdoveéni a osireni. V ptipad€ vzniku téchto udalosti poskytuje postizenym
starobni diichod v ptipad¢ stafi, invalidni nebo ¢aste¢ny invalidni dichod v pfipadé invalidity
a vdovsky dichod v ptipadé¢ ovdovéni Ci osifeni. Pro mou praci bude nejpodstatnéjsi ¢ast

zabyvajici se starobnimi diichody.

4.3 STAROBNI DUCHOD

,Stari  je obdobim cloveka, kdy do wrcité miry dochazi kubytku fyzickych
a psychickych schopnosti z ditvodu opotrebovani organismu béhem prozitych let. “47 Clovek
tak prestava byt schopen aktivné se podilet na svém vlastnim ekonomickém zabezpe€eni. Ve
vyspélych statech je tato skutecnost soucasti pravniho fadu a zabezpeceni v postproduktivnim

véku je staitem garantovano. V ¢eském pravu onu skute¢nost obsahuje jiz zakladni pravni

45 Veftejna sprava a finance vetejného sektoru. 3. aktualizované a roz$itené vydani. Jitka Pekova a kol. ASPI.
2008. Str. 197.

46 Veftejna sprava a finance vetejného sektoru. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Jitka Pekova a kol. ASPI.
2008. Str. 220-221.

*" Socialni pravo. Kristina Koldinska. C. H. Beck. 2007. Str. 110.
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uprava, tedy Ustavni pofadek Ceské republiky, jehoZz soucasti je Listina zdkladnich prav a
svobod, kterd ve svém c¢lanku 30 tika: ,,Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni

sy v . o . . roe . Ve v Fv v . A48
ve stari a pri nezpiisobilosti k praci, jakoz i pri ztrate Zivitele.

Rozhodnou skute¢nosti, na které zavisi uplatnéni naroku na starobni dichod, je
vékova hranice. Do roku 1996 platila pro vSechny muze (az na vyjimky rizikovych povolani
jako napf. hornici, vojaci) stejna hranice 60 let véku a pro Zeny dle poc¢tu vychovanych déti
rozmezi od 53 do 57 let véku. Vzhledem k jiz zminénému faktu starnuti populace je i u nas
hranice posouvana na uroven vyspélych stati. Muzi narozeni po roce 1968 pujdou do
starobniho dichodu ve v€ku 65 let. Hranice pro ndrok na dichod je jind u zen. Zavisi
predeviim na poétu vychovanych déti. Zena, ktera vychova 4 a vice déti ziska narok jiz
v 62 letech, za 3 vychované déti v 63 letech, za 2 d¢cti v 64 letech a bezdétné zeny plijdou do
dichodu stejn& jako muzi, tedy v 65 letech.”® Dalsi rozhodnou skutecnosti pro ziskani
dichodu je doba odvadéni pojistného do systému. Ta opét zavisi na ro¢niku narozeni. Lid¢,

ktefi pijdou do diichodu po roce 2018, budou muset odvadst pojistné nejméné 35 let.™

Nyni se dbchod vypocitdva ze dvou c¢asti. Jednou znich je zdkonem stanovena
zakladni vyméra (pro rok 2011) ve vysi 2 230 K¢ a druhou ¢asti je procentni vyméra, pro niz

je rozhodujici pravé podet let odvadéni pojistného a vyse pojistného.>

4.4 FINANCOVANI DUCHODOVEHO SYSTEMU

V soucasnosti muzeme rozlisit dva zakladni modely dichodovych systémi z hlediska

formy zajiSténi, a to:

a) pribézné financovani systému (PAYG), ktery v soudasnosti v Evropé (tedy i v CR)
predstavuje vice pouzivany typ. Principem tohoto modelu je, ze davky potiebné pro vyplatu
dichodu v aktualnim obdobi jsou vyplaceny z vybranych piispévki souc¢asného obdobi. Proto
nazev ,prubézné¢ financovany“. Ekonomicky aktivni lidé svymi pfispévky do systému

zabezpecuji davky soucasnym dichodclim. Mluvime o mezigeneraéni solidarité. Vyhodou

8 Zakon &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod. Hlava ¢tvrta. Clanek 30. Odst. 1.

9 Z4kon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Cast &tvrta. Hlava prvni. Dil prvni. § 32. Odst. 3.

%0 Zakon & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Cast étvrta. Hlava prvni. Dil prvni. § 29. Odst. 1.

5! Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. Vypolet a vyplata diichodu. [cit. 2013-02-26]. Dostupny z WWW:
< http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/zmeny-v-duchodovem-pojisteni-od-1-1-2011.htm >
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tohoto systému je bezpochyby jeho financni spolehlivost, naopak nevyhodou velka zavislost

na demografickém vyvoji.>?

V roce 2010 pfispivalo na 1 soucasného diichodce 2,7 ekonomicky aktivnich osob.
V roce 2020 se predpoklada, ze na 1 dichodce bude prispivat jiz pouze 1,8 ekonomicky
aktivnich osob.”® K ustaleni tohoto poméru, a tedy i k zajisténi fungujiciho systému, je tfeba

zajistit tento vztah:

PP x M x (VM) x PS x UV x (1-PV) = PD x D**

Kdy:

PP = pocet pojisténcti

M = primérna mzda

V = primérny vymétfovaci zaklad

PS = ptispévkova sazba

UV = Gispé&snost vybéru pojistného

PV = provozni vydaje jako podil na celkovych piijmech

PD = pocet dichodcti

D = priimérna vyse diichodu

b) fondovy systéem (funding), ktery se nyni hojné pouziva spiSe jako dopliikkovy k PAYG
systému, je jako hlavni model pouzivan napt. v n€kterych statech Jizni Ameriky. Model
je zalozen na tvorbé¢ vétsitho mnozstvi kapitalu, jenz si platce pojisténi spofi v podobé rezervy
na svém uctu do budoucna a Uspory jsou na Uctu zhodnocovany. Vyhodou modelu je
nezavislost na demografickém vyvoji, ovSem nevyhodou se ukézala byt zavislost na

ekonomickém vyvoji a nejistota zhodnoceni kapitalu.>

Nejvétsim problémem, pii snaze najit optimalni feSeni financovani systému,
je zkombinovat oba zminéné systémy. Jak jiz bylo zminéno, v CR je jako zakladni vyuZivan
systém pribézné financovany v kombinaci s dobrovolnym penzijnim pfipojisténim se statnim

ptispévkem, které je zaloZzeno na bazi fondového systému.

52 Socialni zabezpe&eni. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Zdeiika Gregorové a Milan Galvas. Doplngk. 2000.
Str. 37.

>3 Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. 3. aktualizované a rozifené vydani. Jitka Pekové a kol. ASPL
2008. Str. 391.

> Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. 3. aktualizované a rozsitené vydani. Jitka Pekova a kol. ASPL
2008. Str. 392.

% Pravo socialniho zabezpeceni. II. vydani. Ing. Antonin Vacik a kol. Ale§ Cengk. 2007. Str. 34.
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45 TYPY PENZIJNICH SYSTEMU

a) Davkove definovany systém (DB — defined bendit) — garantuje urcitou vysi budouci
davky, je zalozen na principu kombinace n€kolika velicin, jako je pocet let, které jedinec
odvade¢l piispévky do systému, vyse piijmu za toto obdobi a vyse tzv. aktudlniho parametru,

jenz byva stanoven zékonem.®

b) Prispévkove definovany systém (DC — defined contribution) — nezarucuje jistou vysi
davky, jedinec odvadi do systému stanovenou pfispévkovou sazbu, ale budouci davka zéavisi

na vyvoji investic. Vyse davky se ur¢i nasledujicim zptisobem:

Celkova vyse naspotené ¢astky

Pocet let odekavané doby Zivota ve viku odchodu do dichodu x 12°7

C) hypoteticky prispévkové definovany systéem (NDC — notional defined contribution) —
tento typ vyuziva napi. Svédsko. Je zalozen na principu, kdy kazdy ucastnik ma svij
individudlni ucet, na které se mu presouvaji dané prispévky zhodnocené v case. Hypotetické
jsou proto, Ze prispévky jsou skutecné vyuzity na aktudlni davky a na individudlni ucet je

v s 58
pfipisovan jen ,,papiroveé®.

Obrazek ¢. 3: Porovnani jednotlivych typi penzijnich systémi

Vyhody

PAYG (=pay.as.you.gou) | A Odolnost vici hospodarskym A Citlivost na demografii
prubézné financovani | cyk.lum : s A Neekvivalence

| & Riziko chudoby noexustu!o A Riziko politického zneuziti
FF (=fonds financing) | A Odolnost vaci demografii A Citlivost na fin. trhy
fondové financovani A Ekvivalence A Zavislost na regulaci
DB (=defined benefits) ; A Solidarita uvnitf generace A Neekvivalence
davkova definovanost | A VysSS§i jistota ohledné davky A Demotivace k presiuhovani
'DC (=defined | A Automaticka reakce na rust A Nizké go'igrné = riziko
contributions) doby doziti chudoby pro soc.slabé
prispévk. definovanost ‘ A Motivace k presluhovani A Neznama vyse davky
NDC (=notional defined A Pfima relativni vazba mezi A Nizké pojistné = riziko
contributions) ‘ pojistnym a davkou chudoby pro soc.slabé
prispévk. definovanosts | A Dlouhodoba finanéni A Neresi nestarobni duchody
pomysinymi acty } udrZitelnost A Administrativni naroénost
Opt-out 1 A Zvyseni osobni zodpovédnosti A Zvyseni osobni zodpovéd-
dobrovolné &i povinné ‘ za vysi davky nosti za vysi davky
vyvazani se z ucasti na | A Pfima vazba mezi pojistnym a A Zavislost na regulaci
prubézném systému 1 davkou

Zdroj: Diichodova reforma CR. [cit. 2013-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://duchodova.reformacr.cz/demografick%C3%BD-pr%C5%AFzkum-a-progn%C3%B3zy>

% Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPI. 2002. Str. 146.
%" Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPL. 2002. Str. 146.
% Socialni politika. Vojtéch Krebs a kol. ASPL. 2002. Str. 146-147.
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5. DUCHODOVE POJISTENI V EU

Zajisténi dichodového zabezpeceni je vramci Evropské unie plné¢ v kompetenci
jednotlivych clenskych statt pti dodrzeni zakladnich deklarovanych principti EU. Zalezi na
vladach jednotlivych zemi, zda pfistoupi k reformovani diichodového systému ¢i nikoliv.
Soucasny demograficky vyvoj spole¢né s finanénimi problémy zalarmoval téméf vSechny
zemé nejen vEU. Ceska republika tak neni jedinou zemi, kterd musi fesit reformu
dichodového systému. Nékteré staty, jako napi. Némecko, maji reformni kroky jiz za sebou,
jiné, napt. Slovensko nebo pravé CR, jimi prochéazi. V této kapitole se proto zaméfim na

reformy provedené pravé u vyse zminénych zahranic¢nich sousedu.

Jak jiz bylo zminéno, né$ systém je poznamenany Bismarckovymi reformami, které
se zrodily u naSich zapadnich sousedi. Némecko ma v soucasné dobé nejvétsi pocet osob
starS§ich 65 let v Evropé (viz obrazek ¢. 4). Ztéchto davoda jsem zvolil porovnani
s Némeckem. Vzhledem ke skutecnosti, ze Slovensko bylo jesté pfed necelym ctvrt stoletim
spojeno s CR, ma stejnou historickou determinaci a stejny zaklad legislativniho systému, bude

jisté porovnani i S nagimi vychodnimi sousedy zajimavé.

5.1 NEMECKO

Na némecky penzijni systém také dolehl v poslednich letech demograficky vyvoj.
V roce 2011 mélo Némecko jeden z nejvétSich podilt osob starsi 65 let v Evropé, témét 21 %
zdejsi populace. Dal$im podstatnym faktem je i pomérné velka vyse dichodovych davek.

Proto bylo potieba nastaveny systém reformovat.

Historie moderniho sociadlniho zabezpeceni v Némecku sahd k reformam Otto von
Bismarcka z konce 19. stoleti. Systém je zaloZen na prvnim, prubézné financovaném statnim
pilifi, jenz je doplnén soukromym pojiSténim, ve kterém se angazuji zaméstnavatelské
subjekty. Trteti, dobrovolny pilif, neni pfili§ vyuzivan. Némecky systém socialniho
zabezpeceni je rozdélen na socidlni pojisténi a socidlni péci. Socialni pojisténi se tyka pouze

zaméstnanct (a neékterych osob samostatné vydélecné ¢innych, napt. femeslnikd) a je hrazeno
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zamestnavateli a zaméstnanci v poméru 50:50 za ucasti statnich dotaci, zatimco socialni péce

o , , A : . 59
se dostava vSem osobam, u kterych se prokdze jeji potiebnost, a je hrazena z dani.

Pro ziskani starobniho diichodu je tfeba dosahnout véku 65 let a splnit minimalni dobu
pojisténi v délce 5 let. Osobam, které odvadéli pojistné dlouhodobé (min. 45 let), je umoznén
odchod do ftadného starobniho dichodu v 63 letech. Vzhledem Kk ptibyvajicimu poctu
dichodct vlivem prodluzujici se doby doziti, dojde k postupnému navySeni véku pro odchod
do dichodu na hranici 67 let. V tomto véku pujdou do dichodu ro¢niky narozeni 1962
a mladsi poprvé v roce 2029. Osoby platici dlouhodobé pojisténi, budou moci odejit z trhu
prace v 65 letech bez kraceni penze.® Dalsim krokem ke zlep3eni situace bylo zavedeni
Il. pilife jakozto dobrovolného individualniho spofeni se statnim ptispévkem. Pilit, zavedeny
vroce 2001, dostal nazev Riester-Rente podle autora, ministra prace Waltera Riestera.
Klienti, ktefi se rozhodli vstoupit, odvadéli nejprve 1 % z pfijmu. Dle planl tato suma
postupné narostla na 4 % v roce 2008. Castky, odvedené do druhého pilife, je mozné odegist
z dani. Z druhého pilite je mozné kdykoliv vystoupit, ovSem v tom piipadé musi vystoupivsi

osoba zpétné dodanit odvadénou Castku a vratit statni prispévek.

Riester-Rente méla byt odpoveéd’ na planované snizovani penzi. Od roku 2011 dochazi
ke kazdoro¢nimu poklesu nové ptiznanych dichodt o 0,3 %. Tento trend bude pokracovat az
do roku 2030. Mezi némci se ovSem netési velké oblibé. Dle némeckych prizkumi by vétSina
lidi uvitala radé€ji navySeni sazby sociadlniho pojiSténi v ramci statniho pilife neZ spofeni

v Riester-Rente. Vynosy, které systém tcastniktim p#inasi, jsou pro vétsinu z nich mizivé.

Zavedeni druhého pilife se v Némecku nesetkalo s velkym uspéchem. Lidé se radé¢ji
déale spoléhaji na stat, neZ na individudlni spofeni. Némecky penzijni systém neni tomu
Ceskému piili§ podobny. Ovsem zajimavym prvkem, ktery by bylo mozno zakomponovat do
Ceského systému je postupné navySovani sazby pojistného a samoziejmé navySovani

diachodového véku dle némeckého vzoru na 67 let.

%9 Socialni politika v Evropskych zemich. JUDr. Jan Kotous. Praha. KAROLINUM. 1995. Str. 79-88.
% Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. Diichody v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko. Str. 8.
[cit. 2013-03-17]. Dostupné z WWW: <http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/BB80995D-CB8C-43E7-A49C-
1F213DE9D88A/0/Duchody_CRSRN_dotisk_CZ_def.pdf >
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Obrizek ¢. 4: Procentudlni zastoupeni populace 65* v Evropé

Procentualnizastoupeni populace ve véku 65 a vice let v jednotlivych statech

. Evropy v roce 2011 [demo_pjanind]
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Zdroj: Cesky statisticky iirad. Demografie. Str. 3. [cit. 2013-02-11]. Dostupny z WWW:
< http://lwww.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/FE0041432A/$File/e-1417-12_De.pdf>

5.2 SLOVENSKO

Slovensko zacalo s reformnimi kroky takika ve stejné dobé jako CR. Stejné jako na
naSem uzemi byl dichodovy systém na Slovensku tvofen prvnim povinnym a tfetim
dobrovolnym pilifem, tedy za absence druhé¢ho fondového pilife. Prvni pilit je od roku 1994
zajisStovan Socialni pojisStovnou a je prubézné financovany. Vzhledem k demografickému
vyvoji a k absenci druhého pilite se stal dichodovy systém nevyhovujicim. Proto se slovenska

vlada odhodlala k razantnim zménam.®*

Reforma diichodového systému zacala upravou prvniho, tedy povinného, pilife. V roce
2004 byl pravicovou vladou MikulaSe Dzurindy prodlouzen vék odchodu do duchodu na
62 let pro muze narozené od roku 1946 a pro zeny narozené od roku 1962. Vzhledem
k demografickému vyvoji na Slovensku a k primémné vékové hranici odchodu do dichodu
vramci EU, ktera se pohybuje kolem 65 let, je dost pravdépodobné, ze dojde k dal§imu

navyseni véku pro odchod do diichodu. Dalsi zménou v prvnim pilifi bylo navySeni minimalni

%1 Socialna poistoviia. Zakladna charakteristika. [cit. 2012-08-11]. Dostupny z WWW:
< http://www.socpoist.sk/o0-socialnej-poistovni-yuz/49233s >
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doby pfispivani na dichodové pojisténi na 15 let, pficemz do roku 2008 to bylo pouze
10 let.%

Mnohem vétsi zasah do diachodového systému piisel v roce 2005. Slovenska vlada
zavedla (zakonem ¢&. 43/ 2004 Z., o starobnim dichodovém spoieni a o zméné a doplnéni
nékterych zakont ve znéni pozdé&jSich piredpisti) druhy, soukromy pilif, ktery tvoii Sest
dichodovych spravcovskych spolecnosti (DSS). Jedna se o finan¢ni instituce, které vznikly za
ucelem zhodnoceni penéz obcanii formou investovani. Klienti si mohou vybrat ze tii typt
fondt — konzervativniho, vyvazeného (pro klienty, kterym do diichodu zbyva vice nez 7 let)
aristového (pro klienty, kterym do dichodu zbyva vice nez 15 let). Fondy musi klientim
garantovat minimalni zhodnoceni vypoctené podle prumérnych vynost konkuren¢nich fondi.

Pfitom musi padesat procent penéz investovat na slovenském kapitalovém trhu.®®

Obcané se mohli do poloviny roku 2005 rozhodnout, zda vstoupi do druhého pilite
abudou odvadét 9 % z hrubé mzdy na vlastni cet u DSS a zbylych 9 % do socidlni
pojistovny nebo zda zistanou vné druhého pilite a budou dale odvadét celych 18 % na kryti
soucasnych dtchodl. ,,Pro* vstup do druhého pilite bylo 1,5 z2,6 milionti poplatnikli
socialniho pojisténi. Vyhodou pii vstupu do druhého pilife byla nezatizenost vynosti dani

a, v piipads smrti klienta, d&di¢nost naspofenych prostiedki.®*

Jak jiZz bylo uvedeno vySe, reformni kroky provedla pravicova vlada pod vedenim
Mikulase Dzurindy. Kdyz v roce 2006 vyhrala v parlamentnich volbach levicova sociélni
demokraticka strana SMER pod vedenim Roberta Fica, za¢ala tyto kroky kritizovat a dokonce
presvédCovat obcany, aby opustili druhy pilif. Dle analyzy, kterou si slovenska vlada
objednala u Mezinarodni organizace prace v roce 2008, mél byt dichodovy systém (prvni
pilif) v roce 2010 v deficitu 60 miliard slovenskych korun, coz pfedstavovalo 1,7% hrubého
domaciho produktu (HDP), za dalsich 10 let uz to mélo byt 2,2% HDP. Nejvétsim problémem
se ukdzaly byt transformaéni néklady, které nebyly dostatecné kryté. Tehdejsi Séf Socialni

pojistovny Dusan Muiiko, povazoval za jednu z pficin pfili§ vysokou 9% sazbu pro odvod do

%2 Jan Stuchlik. Penzijni reforma na kolenou. Slovaci si na dtichod uz sami nenaspofi. [2010-

01-05]. [cit. 2012-07-02]. Dostupny z WWW:
<http://www.penize.cz/duchody/64970-penzijni-reforma-nakolenou-slovaci-si-na-duchod-uz-sami-nenaspori>
% Tamtéz.

* Tamtéz.
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druhého pilife.65 Dal$im argumentem vlady, pro vystoupeni z druhého pilife, byla Spatna
vynosnost fondl v disledku finan¢ni krize. Proto vlada vroce 2008 umoznila vystoupit
obcanlim z druhého pilife. Ucinilo tak 106 tisic lidi. Druhé okno pro opusténi povinného
soukromého spofeni se otevielo v prvnim pololeti roku 2009. Vlada a Socialni pojistovna
pocitaly, ze soukromé fondy opusti 150 tisic spofitel, ktefi tim pfinesou Socialni pojistovne

zhruba 230 milionii eur. JenZe Ficovo vabeni vyslyselo jen 59 tisic klient(.*®

Diichodovéa reforma na Slovensku se nyni potyka s velkymi problémy. Po poslednich
parlamentnich volbach, které vyhrala znovu strana SMER vedena Robertem Ficem, pokracuje
snaha vlady o navraceni dichodového systému do ptvodniho stavu, tedy do stavu bez
druhého pilite. Moznost vstoupit do druhého pilite ov§em vyuzilo pomérné velké mnozstvi

obc¢anti a i pfes snahu soucasné vlady vétsina z nich v druhém pilifi setrvava.

Ceska vlada by mohla ze zkuSenosti vychodnich soused mnohé vyt&zit. Jako
pozitivum lze hodnotit divéru ob¢anti v reformni kroky, resp. K zavedeni druhého pilite. Jak
bylo uvedeno vyse, vstoupilo do ného 1,5 mil. poplatnikt z 2,6 mil. moznych, coz ptedstavuje
témeét 60% zucCastnénych osob na socidlnim pojisténi. Naopak jako obrovsky problém
se ukdzala byt nedostatecna diskuze napti¢ politickym spektrem o pribéhu reformy a také
procentualni vyse piispévku do druhého pilite, kdy 9 procentni sazba je povazovana za pfilis

vysokou.

% Tomas Labuda. Slovensky diichodovy systém v kostce. [2010-06-16]. [cit. 2012-07-21]. Dostupny z WWW:
< http://www.investujeme.cz/slovensky-duchodovy-system-v-kostce >

% Jan Stuchlik. Penzijni reforma na kolenou. Slovaci si na dichod uz sami nenaspoii. [2010-

01-05]. [cit. 2012-07-02]. Dostupny z WWW:
<http://www.penize.cz/duchody/64970-penzijni-reforma-nakolenou-slovaci-si-na-duchod-uz-sami-nenaspori>
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6. DUCHODOVA REFORMA

O podstatnych zménach diichodového systému v CR mizeme hovofit jiz od prvni
poloviny devadesatych let minulého stoleti, kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 155/1995 Sb.,
0 diichodovém pojisténi jakozto zakon zastfeSujici statni povinny pilit, ktery nahradil do té
doby platny zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni. V roce 1994 byl zakonem
€. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem zalozen I11. dobrovolny pilif.

Diichodovy systém CR tak byl zajistovan dvoupilifovym modelem.

Negativni demograficky vyvoj poslednich let a predevsim prognoézy do budoucna
ohledné¢ starnuti populace spolu s finan¢ni a hospodaiskou krizi, donutilo vladu k reformovani
dichodového systému. I pies to, ze byl jesté v roce 2008 statni pilit v prebytku, v roce 2010
jiz na statnim dichodovém uctu chybélo pres 30 miliard korun, coz ptedstavuje piiblizné 1%
HDP. Pii zachovani soucasného systému by se deficit dichodového Gétu dostal kolem roku

2050 aZ na hranici 4% HDP.%’

Obrazek ¢ 5: Schodek diichodového vuctu.

“% HDP — Zakladni varianta 2010
— Zakladni varianta 2005

1,0

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci: Pro¢ potrebujeme diichodovou reformu? Str. 3. [cit.
2013-02-01]. Dostupné z WWW:

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/10630/Proc_potrebujeme_duchodovou_reformu.pdf>

67 Ministerstvo prace a socialnich véci: Pro¢ potiebujeme diichodovou reformu? Str. 3. [cit. 2013-02-01].
Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/10630/Proc_potrebujeme_duchodovou_reformu.pdf>
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Na tento neudrzitelny stav vlada zareagovala parametrickymi Upravami stavajiciho
systému, které nazvala ,,malou diichodovou reformou* a nasledn¢ i systémovymi Gpravami,

tzv. ,, velkou diichodovou reformou “.

6.1 MALA DUCHODOVA REFORMA

Prvni kroky reformovani diichodového systému nastaly v roce 2011 na zéklad¢ nalezu
Ustavniho soudu, ktery shledal ustanoveni § 15 zakona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisteni, zakotvujici v tehdejSich vysich tzv. redukéni hranice pro stanoveni vypoctového
zakladu procentni vymeéry dichodu, protiustavnim. Na zékladé tohoto rozhodnuti doslo
ke zruSeni ustanoveni § 15 ke dni 30.9.2011 s oduvodnénim, Ze vySe uvedené ustanoveni
negarantuje dostate¢né Ustavné zarucené pravo na piimeéfené hmotné zabezpeceni dle ¢l. 30
odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod.®® Na zaklad& tohoto nalezu tak doslo k upravé

redukénich hranic, a to:

e do castky prvni redukéni hranice (44 % z prumérné mzdy) se zapocitad 100 %,

e 7 castky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice (116 % primérné
mzdy) se zapocita 27 % pro rok 2013 a 26 % pro rok 2014,

e 7z c¢astky nad druhou redukéni hranici do tfeti redukéni hranice (400 % pramérné
mzdy) se zapoc¢itava 19 % pro rok 2013 a 22 % pro rok 2014,

e 7 Castky nad tfeti redukéni hranici se pocita 6 % pro rok 2013 a 3 % pro rok 2014

Z osobniho vyméfovaciho zakladu.*
Od roku 2015 dojde k dalsi upravé reduk¢nich hranic, kdy:

e do Castky prvni redukéni hranice (44 % z primérné mzdy) se bude zapocitavat 100 %,
e 7 Castky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice (400 % primérné
mzdy) se bude zapocitavat 26 %,

e k ¢astce nad druhou redukéni hranici jiz nebude ptihliZeno.

% Nalez Ustavniho soudu. [cit. 2013-01-11]. Dostupny z WWW:
<http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=65742&pos=1&cnt=1&typ=result>
69 ZAKON ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi (platny ke dni 1.1.2013), [cit. 2013-02-19]. Dostupny z
WWW: <http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=z155 1995 1#parl6>
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Tato uprava se dotkne vysokopfijmovych jedincli, ktefi se svym osobnim
vymétovacim zdkladem dostanou nad soucasnou druhou redukéni hranici, tedy jejich
primérna mésicni mzda za dobu pojisténi dosdhne castky vyssi nez 116% primérné mzdy.
Dojde tak k posileni principu ekvivalence. Naopak jedincim s nizkymi piijmy zistane

diichod zachovan ve stejné vysi, ¢imZ se zachova princip solidarity.”

Od 1.1.2012 vstoupil v u¢innost zakon ¢. 220/2011 Sb., ktery zménil uréeni zakladni
vyméry v zékoné o dichodovém pojisténi. ,, Vysi zakladni vymeéry stanovi nové Ministerstvo
prace a socidlnich véeci vyhlaskou, a to tak, aby cinila 9 % priimérné mzdy s tim, Ze tato vyse
se nasledne zaokrouhli na celé desetikoruny nahoru. ™t Zakladni vymeéra duchodu v roce
2013 &ini 2 330 K& (9% z primérné mzdy).”? Do té doby se zakladni vyméra stanovovala

pevnou castku.

Soucasné s vySe uvedenymi zménami nadale pokracuje postupné navySovani véku pro
odchod do dichodu, ktery se bude posouvat kazdy rok o 2 mésice az na hranici 65 let pro
muze a bezdétné Zeny narozeny po roce 1968 (pro zeny s détmi se tento veék snizuje dle
vychovanych déti aZ na 62 let).” K Gplnému sjednoceni pro vSechny pojiSténce dojde v roce

2041 pro osoby narozené v roce 1975 pii dosazeni diichodového veku 66 let a 8 mésici. ™

., Nejvyznamnéjsi  financni dopad bude mit zména stanoveni (resp. zvySovani)

diichodového véku, a to zejména v dlouhém obdobi. Jak ukazuje nasledujici graf, povede

’ ’ . v ;g. ’ , o ’ cov v 7 (D
navrh k vyraznému zlepseni bilance zakladniho diichodového pojisteni.

"% Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo financi. Cesky diichodovy systém v kontextu EU. Str. 15
[cit. 2013-03-04]. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf>

™ Ceska sprava socialniho zabezpeceni. Zmény v diichodovém pojisténi od 1.1.2012. [cit. 2013-01-26].
Dostupny z WWW: < http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/zmeny-v-duchodovem-pojisteni-od-1-1-
2012.htm>

"2 Ministerstvo prace a socialnich véci. Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvélené v roce 2012 [cit. 2013-
03-15]. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/13635>

73 Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. Diichody v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko. [cit.
2013-03-17]. Dostupné z WWW: <http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/BB80995D-CB8C-43E7-A49C-
1F213DE9D88A/0/Duchody CRSRN_dotisk CZ_def.pdf >

™ Ministerstvo prace a socialnich vé&ci, Ministerstvo financi. Cesky diichodovy systém v kontextu EU. Str. 16.
[cit. 2013-03-04]. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf>

" Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo financi. Cesky diichodovy systém v kontextu EU. Str. 17.
[cit. 2013-03-04]. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf>
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Obrazek ¢. 6: Bilance diichodového uctu

Graf 25 — Bilance zakladniho dichodového pojisténi v % HDP

% HDP

r
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Zdroj: Ministerstvo price a socidalnich véci, Ministerstvo financi. Cesky diichodovy systém v kontextu

EU. Str. 17. [cit. 2013-03-04]. Dostupné z: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf>

Navysovani diichodového véku je vzhledem ke starnuti populace nezbytné pro bilanci
dichodového uctu, ovsem nabizi otdzku, zda setrvani starSich ro¢nikti na trhu prace nebude

prekazkou v nalézani prace pro mladé nastupujici generace.

Spolu s vyse uvedenym posouvanim véku pro odchod do dichodu dochazi k upravé
doby pojisténi. Potfebna doba pojisténi pro narok na starobni dichod byla (do roku 2009)
25 let. Pojisténcim, ktefi dosahli 65 let véku, stacila doba pojisténi v délce 15 let. Od 1. ledna
2010 dochézi k postupnému prodluzovani potiebné doby pojisténi o jeden rok za kazdy

kalendéfni rok, a to az na 35 let u osob, které dosahnou dichodového véku v roce 2019.

76 Ceska sprava socialniho zabezpe&eni. Diichody v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko. Str. 6
[cit. 2013-03-17]. Dostupné z WWW: <http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/BB80995D-CB8C-43E7-A49C-
1F213DE9D88A/0/Duchody_CRSRN_dotisk_CZ_def.pdf >
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Obrazek ¢. 7: Prodluzovani doby pojisteni.

Dosazeni

dichodového 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
véku v roce

Potrekljavdt‘)ba 9% |37 | 28 20 | ap | 31 | 3p | a3yl 3k | 3
pojisteni

Potrebna doba
poji§ténf pri DV 16 17 18 19 20 20 20 20 20 20

+5%)

*) Potrebna doba pojisteniv pripade, Ze pojisténec dosahne veku o 5 let vyssiho, nezZ je stanoveny dichodovy vek.

Zdroj: Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni. Diichody v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko.
Str. 6. [cit. 2013-03-17]. Dostupné z WWW: http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/BB80995D-CB8C-43E7-A49C-
1F213DE9D88A/0/Duchody CRSRN_dotisk_CZ_def.pdf

Za kazdy rok pojiSténi nalezi pojisténci 1,5 % z vypoctového zékladu. ,, Vypoctovy
zdklad se urcuje z osobniho vymérovaciho zakladu pojisténce, ktery se stanovi na zaklade
hrubych rocnich vydeélkii dosahovanych pojistéencem v jednotlivych kalendarnich letech
rozhodného obdobi upravenych podle vyvoje priimérné mzdy v ndrodnim hospodarstvi.“’" Do
doby pojisténi jsou zapocitdvana i ncktera obdobi, ve kterych se pojistné neodvadi. Jedna se
0 tzv. ndhradni dobu pojisténi. Zakonem €. 306/2008 Sb. (pozménujici zakon, kterym se méni
zédkon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi) doSlo k omezeni rozsahu zapocitavani
vétSiny nahradnich dob pojisténi na 80 %, s vyjimkou ,,080b konajici vojenskou sluzbu
V ozbrojenych silach Ceské republiky, pokud nejde o vojdky z povoldni a vojiky v dalsi
sluzbe; osob pecujici o dite do veku 4 let; osoby pecujici osobné o osobu mladsi 10 let, ktera
je zavisla na péci jiné osoby ve stupni I (lehka zavislost), nebo o osobu, ktera je zavisld na
péci jiné osoby ve stupni Il (stiedné tézka zavislost) nebo stupni IlI (tézka zavislost) anebo
stupni 1V (uplna zavislost), pokud spolu Zziji v domdcnosti; podminka domdcnosti

se nevyzaduje, jde-li o blizkou osobu. 18

" Ministerstvo prace a socialnich vé&ci. Podkladovy material pro rozhodnuti o zavedeni moznosti opt-out ze
zakladniho dichodového pojisténi. Str. 17. [cit. 2013-03-19]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/6279/material.pdf>
8 ZAKON ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi (platny ke dni 1.1.2013), [cit. 2013-02-19]. Dostupny z
WWW: <http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=z155 1995 1#parl6>
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6.2 VELKA DUCHODOVA REFORMA

Cesky diichodovy systém, postaveny na dvou pilifich, je velmi nediverzifikovany.
Pfiblizng 95 % piijmu diichodci zajistuje prvni statni pilit.”” Moznost spofeni na diichod
v tietim, dobrovolném, piliti je v CR celkem hojné vyuZivana. Jenze &astky, které lidé
ptilepseni ke statnimu dichodu. Diichodci jsou tak za tohoto stavu plné odkazany na davky

od statu.

Mala dichodova reforma se =zabyva parametrickymi uUpravami stavajiciho
dichodového systému. V ramci velké dichodové reformy vSak dochazi k mnohem
vyrazn&j§im zménam. Zakonem ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové sporeni ze dne
7. zai 2012 dochazi k zavedeni druhého soukromého pilife, jehoZ spusténi bylo naplanovano
k 1.1.2013. Zatazenim soukromého pilite se stava diichodovy systém v CR tiipilifovy.
Soucasné¢ dochazi k upravé tietiho pilife vydanim zdkona ¢. 427/2011 Sb., o dopliitkovem

penzijnim sporeni.

6.2.1 DRUHY PILIR

Druhy soukromy pilif je zaloZen na bazi dobrovolnosti. Na rozdil od prvniho pilife,
ktery je financovan pribézné, je druhy pilif financovan fondovym neboli kapitdlovym
systémem (viz kapitola 4.4) za GCasti vyvazani se z prvniho pilife (tzv. systém Opt-out).
Utasti v druhém piliii dochazi ke sniZeni statniho diichodu z prvniho pilife. Za rok pojisténi

bude ucastnikovi nalezet jen 1,2 % z vymétovaného zakladu misto 1,5 %.

Pro vstup do druhého pilife se bude moci dobrovolné rozhodnout kazda osoba starsi
18-ti let, s vyjimkou téch, kterym jiz byl pfiznan starobni diichod. Pokud se osoba rozhodne
zOCastnit se spofeni v druhém pilifi, rozhodnuti jiz nelze zménit. Z Gcasti se tedy nelze
vyvazat. Osoby star$i nez 35 let se musi o vstupu rozhodnout béhem prvniho pololeti roku
2013. Poté jiz nebudou mit moznost pozdéjsiho vstupu. Mladsi rocniky mohou vstoupit
kdykoliv az do konce roku, v némz dosahli véku 35 let. Osoby, které budou v dané dob¢ napf.

na rodi¢ovské dovolené, pracovat v zahranié¢i aj., se budou moci o vstupu rozhodnout

¥ Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo financi. Diichodova reforma. Str. 4. [cit. 2013-02-09].
Dostupné z WWW: <http://duchodovareforma.mpsv.cz/files/clanky/10/Duch_ref_f1.pdf>
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do 6 mésict od zaplaceni prvniho pojistného. O vstupu do druhého pilife hovotime az
ve chvili, kdy je uzaviena smlouva s nékterou z penzijnich spole¢nosti, ktera nesmi uzavieni
smlouvy odmitnout. Zaméstnanec, ktery vstoupi do druhého pilife, ma povinnost pisemné
oznamit zaméstnavateli datum, kdy se stal Gcastnikem. Spravu uzavienych smluv a spravu
informaci 0 klientech druhého pilife bude zabezpecovat Centralni registr smluv (CRS), jehoz

r r W row . 14 80
provozovatelem bude Generalni financni feditelstvi.

a. POJISTNE

Pokud se osoba rozhodne vstoupit do druhé pilife, nelze rozhodnuti jiz zménit. Zavaze
se do konce aktivni kariéry odvadét 3 % z pojistného na socidlni zabezpeceni do soukromych
fondl. Povinnost odvadét platbu do druhého pilife je zavisla na platbé do pilife prvniho.
Jestlize u osoby nastane situace, pii které neni poplatnikem pojistného do prvni pilife, napf.
z diivodu ztraty zaméstnani, matetské dovolené, prace v zahranici aj., nema taktéZz povinnost
odvadét pojistné do druhého pilife. Pivodni pojistné, odvadéné do prvniho pilife ve vysi 28 %
Z hrubé mzdy, bude rozdéleno na dvé casti, pficemz 25 % bude osoba dale odvadét do
statniho pilite. Ke zbylym 3 % ptida klient 2 % z hrubé mzdy nad ramec pojistného (laicky
feceno ,,ze svého™), ¢imz dojde k ziskani 5 % pro platbu dichodového spoteni. Celkové dojde
K navySeni pojistné sazby z 28 na 30 % z hrubé mzdy, z ¢ehoz 21,5 % hradi zaméstnavatel

a 8,5 % zaméstnanec.

b. PENZIJNI SPOLECNOSTI

V souvislosti se vznikem zakona ¢. 397/2012 Sb., 0 pojistném na diichodové sporeni
doslo k upravé zakona €. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim prispevkem, ktery
zastfeSuje tfeti pilif, a to vydanim zékona ¢. 427/2011 Sb., o doplnikovém penzijnim sporeni.
Dle casti 13 tohoto zdkona dochazi k transformaci penzijnich fonda vzniklych dle zakona
€. 42/1994 Sb. Fondy musi nejpozdéji do 1.1.2013 ziskat povoleni k ¢innosti penzijni
spole¢nosti od Ceské narodni banky (CNB), jinak dojde k jejich zruSeni. Penzijni spole¢nosti
tak budou nabizet dva rizné produkty, dichodové spoteni (II. pilif) a doplikové penzijni

spoteni (III. pilif). Pivodni penzijni pfipojisténi se statnim ptispévkem jiZ nabizet nebudou.

8 Ministerstvo prace a socilnich véci, Ministerstvo financi. Cesky diichodovy systém v kontextu EU.
Str. 18-19. [cit. 2013-03-04]. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf>
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Dalsi podstatnou zménou, uvedenou v zdkoné €. 427/2011 Sb., je povinné odd€leni majetku

akcionafii a ucastnikli investovani. UcCastnici tak budou chranéni proti moznému upadku

fondu.®

V ramci dichodového spofeni budou penzijni spolecnosti nabizet klientim Ctyfi

dichodové fondy:

e fond statnich dluhopist
e konzervativni fond
e vyvazeny fond

e dynamicky fond

Kazdy ucastnik si bude moci kromé spolecnosti, s kterou uzavie smlouvu, vybrat také
strategii investovani dle miry vynosnosti a rizika v uvedenych fondech. Tu Ize béhem spoteni
kdykoliv zménit. V poslednich deseti letech spofeni pfed dichodovym vékem bude
automaticky dochazet k prechodu z rizikovych do méné rizikovych fondu, ¢imz se snizi
Sance, ze by uspory ucastnika byly v poslednich letech znehodnoceny. Tento postup vSak

ucastnik mize odmitnout a zlstat u své zvolené strategie nebo si vybrat nékterou jinou.

Penzijni spole¢nosti samoziejmé nebudou provadét spravu uétu zdarma, ale za uplatu.

Ato:
e za obhospodarovani majetku v G€astnickych fondech a
e za zhodnoceni majetku v U€astnickych fondech.

VySe uplaty za obhospodafovani majetku bude v maximalni vysi 0,4 % pro
konzervativni fondy a v maximalni vysi 0,8 % pro ostatni fondy z primémé ro¢ni hodnoty
fondového vlastniho kapitalu v ucastnickém fondu. VySe uplaty za zhodnoceni majetku pak
nesmi presahnout hranici 10 % z vynosu fondu.®? Tato uplata by mé&la motivovat penzijni

spolecnosti k dosazeni co nejlepSich vynosu.

® Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo financi. Cesky diichodovy systém v kontextu EU. Str. 20.
[cit. 2013-03-04]. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf>
82 ZAKON ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni. CAST CTVRTA. HLAVA 1V. § 60.
[cit. 2013-03-19]. Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?0=6&T=413>
40



Kromé¢ vysSe zminéné uplaty maji spolecnosti narok uctovat klientim jednorazové
poplatky napf. za zménu strategie spofeni, pokud je provedena vice nez jednou ro¢né, za
odeslani vypisu Castéji nez jednou rocné, za jiny zpusob vyplaty davky nez vnitrostatnim
bankovnim pfevodem aj., pfiCemz vySe poplatku musi odrazet uceln¢ vynalozené naklady na

jejich provedeni.83

c. DAVKY

Narok na vyplaceni naspotenych prostredkti neni v druhém piliti nijak zvlast upraven.
Vznikne klientovi v piipadé splnéni podminek pro narok na dichod ze statniho pilife, o ¢emz
informuje CSSZ Centrélni registr smluv. Timto se pfedejde napf. situaci, aby klientovi byl
pfiznan narok na snizeny statni diichod (diky ucasti v druhém piliti), ale nebylo mu umoznéno
erpat davky z druhého pilife kvili nesplnéni ndkterych podminek®. V piipadé piiznani
naroku na vyplatu davky uzavie klient smlouvu o pojisténi diichodu s zivotni pojistovnou, do
které budou pfevedeny naspotfené penize klienta od penzijni spolecnosti. Vyplatu davek tedy
zajistuje noveé vstupujici subjekt, pojisStovna, nikoliv penzijni spole¢nost. Diichody z druhého
pilite budou kazdoro¢né vyhlaskou MPSV zvySovany o urcité procento, které¢ bude

u jednotlivych dichodt stejné po celou dobu vyplaty.
V piipadé vyplaty davky si miZe klient zvolit jednu z nésledujicich variant:

e dozivotni starobni dichod,

e dozivotni starobni dichod se sjednanou vyplatou pozistalostniho dichodu po dobu 3
let ve stejné vysi,

e starobni diichod na dobu 20 let, nebo

e sirotéi diichod na dobu 5 let.®

V ptipadé€ prvni moznosti dozivotniho starobniho diichodu jsou davky vyplacené az do
smrti G€astnika. Jeho smrti vSak konéi. Kdezto v ptipad€ sjednani vyplaty s poziistalostnim

dichodem dojde po smrti G¢astnika k vyplaté stejné vysoké davky osobé uvedené ve smlouveé

8 ZAKON ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spoteni. CAST CTVRTA. HLAVA IV. § 61.

[cit. 2013-03-19]. Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?0=6&T=413>

8 Takovym scénaiem ,,désila“ &tenaie napi. Markéta Sichtatova z deniku Metro ve svém ¢lanku ,,Jak se nechat
oskubat®“ ze dne 22.2.2013. Viz pfiloha ¢. 1

8 Ministerstvo prace a socialnich vé&ci, Ministerstvo financi. Cesky diichodovy systém v kontextu EU. Str. 20.
[cit. 2013-03-04]. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf>
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po dobu tfi let. Vzhledem k tomuto ,,bonusu® bude vyplacena davka nizsi nez v prvnim
ptipad¢. Starobni diichod na dobu 20 let je ucastnikovi vyplacen po dobu 20 let od zapoceti
vyplaty, po této dobé ovSem koncli, i pies to, ze ucastnik dal pobira statni dichod. V ptipadé
smrti uCastnika béhem dvacetilet¢ vyplatni doby se zbylé prostiedky stavaji predmétem
dédictvi. Posledni varianta, tedy sirot¢i dichod na dobu 5 let, se tyka pravoplatnych dédict

nezletilych v dobé umrti t¢astnika.

6.3 SHRNUTI

Ceska republika se stala od roku 2013 po vzoru Slovenska statem s tiipilirovym
modelem penzijniho systému. Udalo se tak na zaklad¢ politického rozhodnuti vladnouci
koalice i pies vyznamnou kritiku jak opozi¢ni vlady, tak velké ¢asti obyvatelstva. Je pravdou,
ze reforma ptichazi v nevhodné dobé ekonomické krize, ale bohuzel ji nelze dale odkladat.
Pokud by nedoslo k reformovéni penzijniho systému, stal by se brzy neudrzitelnym a stat by
nemohl finanéné zabezpecit obCany ve stafi. ZaloZzenim druhého pilife a S nim spojenym
vyvedenim Casti penéz do soukromé sféry dojde k diverzifikaci pfijmu budoucich dichodcii
a také moznych rizik. Soucasné ovsem klesne pfijmova stranka dichodového uctu a vydajova
dale poroste, ¢imz dojde k prohlubovani schodku. Pokud ma byt zapocata reforma spésna,
¢imZ rozumime postupné snizovani deficitu dichodového uctu pii zachovéni urcité zivotni
urovné dichodcil, povazuji za dileZitou mnohem vétsi ucast aktivni populace ve druhém
pilifi. Jeho ¢innost je sice na samém pocatku, spustén je teprve od zacatku letoSniho roku, ale
divéru Ceského ndroda si zatim neziskal. ,,Pouhych® 20 tisic ucastniki je v porovnani
s predpoklady vlady a penzijnich spolecnosti, které ocekavaly po prvnim pololeti 2013
pfiblizn€ pil milionu Gc¢astnikll, nepatrné ¢islo. Z toho divodu bych doporucil, za soucasné
dobrovolnosti vstupu pro nynéjsi pojistniky, zavést povinnost vstupu do druhého pilife pro

nove piichozi G€astniky trhu prace.

Vyse uvedené zmény penzijniho systému v CR nejsou bezpochyby koneéné. Je jisté,
ze dale budou provadény dalsi parametrické Upravy stavajiciho systému v souvislosti jak
s ekonomickymi, tak demografickymi prognézami. Reforma je na samém pocatku

a k uspé&snému konci vede jeste dlouha cesta.
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7. ZAVER

Jak jsem nastinil v ivodu prace, prumérny dozity vék se béhem 20. stoleti posunul
0vice nez 20 let, &imz pfibylo lidi v diichodovém véku. Stav dichodového tétu v CR
se dostal vroce 2009 do deficitu, ktery se kazdorotné prohlubuje. Systém dtichodového
zabezpeceni se stal dlouhodob¢ neudrzitelny. Otazkou tak neni, zda je reformy tieba, ale jak ji

proveést.

Ceska vlada se rozhodla jit stejnym smérem jako sousedni Slovensko. Za tudasti
parametrickych uprav stavajicich pilifa ptejit z dvoupilifového modelu na model tiipilitovy,
tedy zavedenim druhého soukromého pilite. Cesky systém diichodového zabezpegeni byl pied
zapocetim penzijni reformy postaven de facto na jednom, statnim pilifi, a to ptes fakt, ze zde
pusobil 1 tfeti, dobrovolny pilif. Pfijmy diichodct zajistoval z 95 % statni pilif, €ili pfijmy
ziskané z dobrovolného pilite byly zanedbatelné. Penzijni systém je tfeba diverzifikovat. To
jest prvni argument vlady, pro¢ je tfeba zavést do systému druhy piliit a vyvazat ¢ast
pojistného z prvniho pilife. Dle vlady se jedna o diverzifikaci penzijniho systému, dle mého
nazoru se ale jedna o dal$i ¢ast privatizace statniho sektoru. Poradni expertni sbor (PES),
ktery byl zaloZen v roce 2010 jako nastupce Bezdékovy komise, nedoporucil zavést variantu
opt-out, na které¢ je zaloZzen druhy pilif, s odivodnénim, Ze vyznamnd Cast obyvatel by
pravdépodobné nevyuZzila moznost dobrovolného vstupu. Tyto progndzy se bohuzel zatim
napliuji. Do druhého pilife vstoupilo za prvni Ctvrtleti roku 2013 ptiblizné 20 tisic lidi,
z ¢ehoz vyplyva, ze smysl zavedeni druhého pilife pro vétsi diverzifikaci piijmu dichodct
bude velmi obtizn¢ realizovan. Druhym, podstatngjSim, argumentem je demograficky vyvoj,
resp. starnuti populace. Prvni pilit je zalozen na bazi pribézného financovdni a na
demografickém vyvoji je pfimo zavisly. Naristajici pocet dichodcti vyvadi systém
z rovnovahy, jelikoz vydaje dichodového Uc¢tu nartistaji a piijmy stagnuji. Je tak jisté, ze
vyvazanim C¢asti penéz ze statniho pilite dojde k dalSimu prohlubovani schodku na

dichodovém uctu, ktery bude muset vlada ,,zalepovat* pfesunem pen€z z daniovych vynosu.

Dtchodova reforma je velmi citlivé téma, které vyzaduje dikladnou rozpravu naptic¢
politickym spektrem. A pravé to v Ceské politice postradam. V soucasné dobé zde vladne
koalice tvofena pravicovymi stranami, kterd prosazuje reformni kroky diky minimalnimu
poctu potiebnych hlast v poslanecké snémovné (PS). Pokud se podivame zpétné na vysledky
voleb do PS, vidime, ze takika pravideln¢ se po jednom volebnim obdobi u moci stfida
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»pravice s ,levici“. Proto se obavam, ze v ptipad¢ vitézstvi levicové orientovanych stran v
nadchdzejicich volbach v roce 2014 (dle pfedvolebnich prizkumi je tato moznost velmi
realnd) by mohla nastat situace podobnd situaci na Slovensku. Dale stoji za zminku, ze
podepsat se pod zakonné Upravy, které jsou nazvany ,,malou” a ,velkou* dichodovou
reformou, odmitl tehdej$i prezident republiky Vaclav Klaus. Timto dal najevo sviij nesouhlas
s podobou reformy. OvSem to na platnosti vzhledem k pfijimani zdkonti v nasi zemi nic

neméni.

Sepsani bakalarské prace mné velmi obohatilo nejen o informace tykajici se tématu,
ale také mi pomohlo uvédomit si, jak narocnou praci maji politici, kdyz se svymi

rozhodnutimi museji zavdécit 10 miliontim kritikd.
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RESUME

Bachelor thesis deals with analysis of pension reform in Czech Republic. It is divided
into five chapters. First one aims to basically define social security as a part of state social
policy. Moreover describes basic functions and principles of social policy and different types
of social security models. Topic of second chapter is historical development of social
security, this part deals with social security progress since its beginning till 1989. Third
chapter describes pension system in Czech Republic in former state before the reform. Fourth
part compares other models introduced in different EU states to ours. Final chapter depicts

the very reform of pension system in Czech Republic.

This thesis aims to provide a sole overview of Czech social security development,
explain the need of the reform and moreover compare Czech system to other EU states. Last

to provide a personal view about this topic.
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PRILOHY

PRIiLOHA C. 1

JAK SE NECHAT
OSKUBAT

Uz jste se radovali, Ze opelichané téma penzijni reformy defini-
tivné vycpélo se zpravou, Ze k poslednimu lednu vstoupilo do

“druhého pilife pét tisic lidi? Ze tim je véc odsunut4 do katego-
rie ,to nestoji za fe¢“? Tak jd vds vyvedu z omylu, Cek4 nds jes-
té velky prisvih.

Pokud vés ndhodou stihne ndpad vstoupit do druhého pilife,
dejte si pozor na jednu celkem nendpadnou vétickuve smlou-
vé. Protoze pokud si ji nev§imne-

citat [ te, miZe se stit, Ze se ke svym pe-
vs . néziim uZ viibec nikdy zpdtky ne-
,,VSIChm, kdo budou  gostanete. Mesi lidmi totiZ jesté
odchazet do penze  nent prilis roziifené povédomi
fl ©otom, Ze Cerpat nasporené peni-
PO %: 1. 201.,8’ muse ;l ze lze pouze, pokud klient s'll;lni
sporit aspon 35 let. -podminky pro vznik ndrokuna
starobni penzi.A ty jsou dvé, Po-
Zornost se obycejné vénuje jen doziti se diichodu. Jenom?e dru-
hou podminkou je minimalni pevinng délika pojiiténi (nékdy
se ji nespravné fikd ,odpracované roky*). Dlouho to bylo 25 let,
ale ted'se prodluZuje. A v3ichni, kdo budou odchazet do penze
po 1. 1. 2018, museji spofit aspon 35 let: Nespoiite 35 let =nedo-
“stdvite penzi A jinak neZ vyplatou penze se k penézim ve dru-
hém pilifi nedostanete. ¥y budete v dichodu; vase penize bu-
«douve fondu,ale nebudete smét k sobé.A stitni diichod bude-
te mit snizeny, protoZe jste piece zapsani ve druhém pilifi,
A Uspory mit nebudete, protoZe jste si prece spofili do fondu.

Ale zluste si tuhle informaci najit! Zkusmo jsem prop4trala nej-

riznéjsi weby, oficidlni i komer¢ni, zda jiobjevim. Nic. Tuhle
informaci objevite az v zdkoné. JenZe kdo z béznych lidi éte ne-
~ Citelny zdkon? —

.

‘.
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PRILOHA C. 2

Piiklad vypoctu ,,Fadného* starobniho diichodu za rok 2013:

Muz, narozeny 15. 1. 1951, pozédal o fadny starobni diichod. Jeho dichodovy vék je
62 let a 8 mésicu. Tohoto véku dosahne 15. 9. 2013 a do této doby ziska celkem 45 rokt
pojisténi. Osobni vymeétovaci zaklad (OVZ) muze za rozhodné obdobi 19862012 ¢ini
25500 Ke¢.
Vypoctovy zéklad se stanovi z OVZ 25 500 K¢ nasledujicim zpiisobem:
e castka do I. redukéni hranice — 11 389 K¢ nalezi v plné vysi, k této Castce se pficte
27 % z rozdilu mezi ¢astkou 25 500 K¢ a ¢astkou 11 389 K¢ (1. 14 111 K¢&) = 27 %
z 14 111 K¢, tj. 3 810 K¢,

vypoctovy zaklad ¢ini - 15 199 K¢ (11 389 K¢ + 3 810 K<)
e za kazdy rok pojisténi nalezi 1,5 % vypoctového zékladu (tzn. za 45 let pojisténi Cini
procentni vymeéra starobniho dichodu — 67,5 % vypoctového zakladu, tj. z ¢astky

15 199 K¢&) = 10 259,33 K& (po zaokr.) — 10 260 K&,

procentni vymeéra starobniho dtichodu tedy bude 10 260 K¢ a zakladni vyméra 2 330 K¢,
vyse starobniho diichodu tak bude celkem &init 12 590 K¢.2°

86 Ministerstvo prace a socialnich véci. Dichodovéa reforma. [cit. 2013-03-17]. Dostupné z WWW:
<http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/61>
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