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ProhlaSuji, Ze jsem bakdtkou praci na téma Mistni poplatky vypracovala
samostat#, s pouzitim praman uvedenych na konci mé bakiaiéé prace v seznamu pouzité

literatury.

Lucie Kovibva

V Plzni 6. 3. 2013



Na tomto mist bych rada potkovala nejen JUDr. Tomasi Loudovi, CSc. za jeho
ochotu, rady a ifjpominky, kterymi mi pispél pii tvorbé této prace, ale také vSem, co mi

vénovali s\ij ¢as tim, Ze si pracirpcetli a salili mi své nazory a kritiku.



Obsah

L UVOG ittt ettt ettt ettt ettt et ettt te ettt re et neatens 1
P o 115100 1014 VAN VA o SRR 3
2.1  Mistni poplatky do roKu 1952 .........ccccoo e e e e e e e e e e e e s 3
2.2 Mistni poplatky do roKU 1997 ..........coviiimmmmeeeeeereeeeeeeeee e e e e e e e sssereeeeeeeeeeas 3
2.3 Mistni poplatky PO roCe 1991 ........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e e e 4

3 Vymezeni pojmu MiStNi POPIALEK .....ceviiiiiieeeeeeiiieee e 9
3.1 Pravni tprava mistnich POPIALK.............eeeeeiiiiiiiiiiiiiei e 9
3.1.1 Evropska charta mistni SAMOSPIAVY .........ceccccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiirnneeeeeeeeeeees 9..
3.1.2  Zakon o mistnich poplatCiCh ............uviiicccce e 11
3.1.3  DAHOVY FAG . ...veveeeeeeeeeeeeeeeeee et e en et s e st en s enneees 11
T4 | (- To [T I oL} 1)V 11
4 Druhy mistnich poplatK............ooovreiiiiiii e 14
4.1 Mistni POPIAteK Z& [S......cevurrrreriiiiii it e e 14
4.2 Mistni poplatek za lazsky nebo rekraai pobyt ...........oovvvviiiiiiiiiiii e 16
4.3 Mistni poplatek za uzZivani ¥8ného prostranstVi............cccceeeeieisicccccceeeveeevviinnnns 17
4.4  Mistni poplatek ze VSIUPNENO..........uu e ee e 18
4.5 Mistni poplatek z ubytovaci Kapacity .........cccceeeeeeeiiiiiiiiiiiiiccieeee e, 19

4.6 Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovynzideem do vybranych mist a
ot Y (I 0 (1S PP 20

4.7 Mistni poplatek za provoz sytému shroie¥ani, skru, pepravy, tidéni,

vyuZivani a odsttgovani komunalnich odpéd...............ovviiiiiiiiii e 21

4.8 Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemkinosii jeho fipojeni na

stavbu vodovodu Nebo KanaliZace ... eeeeeeeiiiieiiiiiiiiis e eaeeeeee e e e ae e 23
5 Stanoveni Mistnich POPIAIEK. ..........ceviiiiiiiiii e 25
5.1 Zasady poplatkOVENIBIZEN ..........cceeeeiiiiii i e e e e e e e eeeeeeees 25

5.2  Obecr ZAVAzNa VYIASKA .........cceviiiiiiiiiii it e e eneeas 26



oIRGB 1o V4 o | (TP 29

5.4 VyuZivani udaj ze zakladnich registr............coooooiiiiiiiiiiiiiiiee e 31
5.5 Uhrada mistnich POPIAIK............ccvecveiueieireieeeecteeeesteereeee e eee et see e ere e, 31
5.6  VYMETOVANT POPIALE.....coiiiiiiii e 32
5.7  Povinnost ZAKONNENO ZASIUPCE......oevviiiiiieeiieieee e e e 33
5.8 DOTUCOVANT ...ttt ettt e ettt e e e e e e e e e s e e e e e e e e eas 33
6  Opravné progedky a vymahatelNOSt ............cooiiiiiiis e e e e e e eees 5.3
6.1  RAANE OPravné PraSiOKY ..........cccoveveeiueirrierieeeeees st immsmmeesseeesseeetssrsssesessesseesressens 35
6.2 Mimotradné opravne Pra®iiky .........cooeeveiiiiiiiiiiiiiieee e e e e e s smmmemr e e e e 36
(CRCT V A/ o T L g =Vl =T | P 36
6.3.1 DaOVA EXEKUCE ......ccoiiiiiiiiiiie ittt rnnee s 36
A& Y.< S PPPPRRRR 38
8 RESUIME ... ereeat ettt e e e oottt et e e e e e bbb et e e e et e e e e e e e e e nbbeeeeeeeaaan 40
9 Seznam POUZItYCH ZAMD)............cceiiiiiieiieitiiee et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaans 42
2O PHIONY ...ttt ettt et n et enen e n e, 45
10.1  Zmény zakona o mistnich poplatCiCh ............couumeeiiiiiiiii s 45.
10.2  PHIMY ODCH oo e 50

10.3  VzOor platebniNo VYRIU ......ccooiiiiiiiiiiieeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e 51



1 Uvod

Duvodem volby mého tématu bak&dké prace byl fakt, Ze kazdy jsme poplatnikem.
Poplatnikem mistniho poplatku a pokud ne, tak jia nds déovym poplatnikem. Téma
mistnich poplatk se tedy dotyka&Siny z nas. DalSimiyodem bylo, Ze jsem séiyykonu
své povinné praxe v ramci studia setkala se sps®p,0okteré mistni poplatky neplatily a

S vypisovanim upozo#ni na nedoplatky na mistnich poplatcich.

Vybrala jsem si téma mistnich poplatkpires to, Ze na toto téma bylo napsano jiz mnoho
zawrecnych praci. Zakon o mistnich poplatcich je neusté@eelizovan a v lsském roce
zataly byt (€inné dalSiii novely, konkréts zdkonc¢. 392/2011 Sb. a zkanh 458/2011 Sb.
oba &inné od 1. 1. 2012 a zakan 174/2012 Sb. dinny od 1. 7. 2012. Od 1. 1. 2012 byl
zruSen 810a upravujici mistni poplatek za provoagwaherni hraci fistroj. Posledni novela
zavedla dive zruSené paragrafy tohoto zdkona s jinyrnim a novymi povinnostmi, jimiz
jsou povinnosti zakonnych zastuposyuzivani udaj ze zakladnich regisira trojndsobné
zvySeni sazby u poplatku za provoz systému shrdomani, skbru, prepravy, tidéni a

vyuZivani a odsttgovani komunalnich odpéad

Cilem mé prace je charakterizovat vyznam mistnioplgtki, podat na & uceleny
pohled, ¥etre jejich historického vyvoje a jejich spravygetné charakteristiky aktuath

vybiranych poplati.

Méa prace je roztlena do 5 kapitol. V prvni kapitole se budu zabywatorickym
vyvojem mistnich poplatk véetre priblizeni mistnich poplatk které se dnes iz nevybiraji.
Jedné se o mistni poplatek z reklamnihidzeai, mistni dislokai poplatek, mistni poplatek
z prodeje alkoholickych napbja tabakovych vyrobk a mistni poplatek za provozovany

vyherni hraci fistroj.

Ve druhé kapitole se budu snaZiiglizit pojem mistniho poplatku, jeho subjekt,
objekt, zaklad, sazbu, poplatkové obdobi a splatngSechny tyto prvky poté budu
vymezovat u konkrétnich mistnich poplati kapitole teti, ve které podroknjednotlivé

mistni poplatky rozeberu.

Ve ¢tvrté ¢asti své prace se budu zabyvat stanovenim migpojalatki obeci zavaznou
vyhlaskou, dozorem nad jeji zakonnosti. Dale seubzabyvat jednotlivymi ustanovenimi



zékona o mistnich poplatcich, konkgétryuzivani udaj ze zakladnich regisir povinnosti
z&dkonného zastupce, podrobnosti Uhrady mistnicHagdp vymérovani nezaplacenych

poplatki nebo poplatik zaplacenych v nespravmysi nebo v nespravnéite a doridovanim.

V posledni kapitole se budu zabyvat opravnymi peatity, tadnymi i mimdadnymi a
podrobnostmi jejich pouziti. Posledni podkapitolg $udou tykat posledniho stadia
poplatkovéhotizeni, tedy vymahacihdizeni, konkrét& nejpouzivasiSim typem v této

oblasti, daovou exekuci.

Pfi praci jsem vychazela z poznatkz odborné literatury, pravnichrgupigi a jejich
komentdd, judikatury a internetovych zdigj zejména oficialnich stranek Ministerstva

financi a Ministerstva vnitra.

Pfi praci budu pouzivat metody komparativniiegevSim fi srovnani pedeslé a
sowasné pravni Upravy dotykajici se problematiky niéstrpoplatk. Dale pouZziji metod

deskriptivnich, pedevsim @ priblizovani problematiky jednotlivych poplatk



2 Historicky vyvoj

Souwasna pravni Uprava problematiky mistnich poplatdidi zakonent. 565/1990 Sb.,
0 mistnich poplatcich ve &ni pozajSich pravnich fedpigi. Tento zdkon byl schvalen
13.12. 1990 a vyhlaSen 28. 12. 1990. Jetwondst byla stanovena k 1. 1. 1991.

Tento platny zakon nahradiligi¢jSi zakon z roku 1952 a to zak@n82/1952 Sb., o
mistnich poplatcich, ktery na naSem Uzemi platdlss vyhlaSkami ministerstva financi

témet padesat let.

2.1 Mistni poplatky do roku 1952

V této doké se jedt neda jasé mluvit o mistnich poplatcich, najdeme zde dienge
davky, které se dneSnim mistnim poplatksvym vyznamem velice blizi. Dne 9. 2. 1850 byl
cisaskym patentem¢. 50 r. z. pijat poplatkovy zakon. Stalo se tak v zruSeni
patrimonialnich fadi a poddanstvi a bylo nutné riowpravit poplatkové pravbTento zakon
ukladal povinnost odvést davku. Tento poplatkovigaraz roku 1850 platil i po roce 1918,
tedy i po vznikuCeskoslovenské republiky. Obec mohla vybirat poplatk Gedni Gkony a
davky (nap. ze ps nebo z pechodného ubytovani), které se blizili dneSnim mhist

poplatkam.

2.2 Mistni poplatky do roku 1991

Podle Ustavniho zakona d&@skoslovenské federaci z roku 1868/1o mozné dah a
poplatky ulozit jen na zaklgdzakona. Timto zakonem se stal v roce 1852 zakanistnich
poplatcich¢. 82/1952 Sb. Tento zakon mistni poplatkynm neutoval, pouze obeeén
upravil danou problematiku. Konkrétni druhy poptatk zpisob jejich vybirani upravovaly
vyhlasky ministerstva. Sprdvu mistnich poplatkakon penechal mistnim nérodnim

! GRUN, L. Finaréni pravo a jeho instituty, 3. aktualizované a depévydani, Praha; LINDE, 2009.

ISBN 987-80-7201-745-4, s. 173-179

2(l. 12 odst. 1 astavniho zakoria143/1968 Sb., deskoslovenské federa@ané a poplatky mozno ukladat
jen na zéklad zakona.“
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vyborim.? Rizeni a sankce tykajici se mistnich poplagie fidila vyhlaskou ministerstva
financi¢. 162/1962 Sb., &izeni ve ¥cech dani a poplatk

Vyhlasky ministerstva postupedasu zavagly a rusSily tizné druhy mistnich poplatk
Vyhlaskou¢. 234/1953 byly zavedeny tyto mistni poplatky: pogk ze p&, z hospodékych
zvirat, z mist, za sluzby (o$etné a stravné, poplatek za odvoz popela a splgglplatek za
neskodné odstr&ni latek Ziv@&isSného fivodu, poplatek za vazeni, poplatky otastniki

verejnych zgizeni), bitovni poplatek a lazesky poplatek.

Vyhlaskou ministerstva finanéi 112/1957 Sb. byl zaveden poplatek zibyratce na
to byla &tSina poplati zrusena. Z&alo to zruSenim poplatku z hospesigych zviat? Poté

byly zrugeny v8echny ostatni poplatky, s vyjimkaplatku ze ps a z byf.”

VIna optovného zavathi mistnich poplatk zatala vyhlaskou ministerstva financi

¢. 71/1964, ktera znovu zavedla lagky poplatek.

Hlavni znéna ovSem fisla s vyhlaSkou ministerstva financi67/1966, ktera zavedla
dalsSi ti poplatky. Tmi jsou: poplatek za uzivani teného prostranstvi, poplatek ze

vstupného a poplatek zgchodného ubytovani.

2.3 Mistni poplatky po roce 1991

Nyni se problematika mistnich poplatkdi zakonent. 565/1990 Sb. Tento zakon byl
prijat 13. 12. 1990 a dinnost tohoto zakona byla stanovena k 1. 1. 19%ntd zakona
zastoupil dive platny zdkon 82/1952 Sh., o mistnich poplateichnim souvisejici vyhlasky
ministerstev. Cilem zavedeni tohoto zakona byloSewy gijmia obecnich rozp#ia a
sjednoceni této problematiky do jednoho pravnifepisu. Tento zakon vSechny dosavadni

mistni poplatky zrusSil a nahradil je novymi.

Obce tedy mohly sdinnosti od 1. 1. 1991 vybiratahto dewt mistnich poplatic®

3zakong. 82/1952 Sb., o mistnich poplatcich

“\yhlaska ministerstva finan&{165/1959 Sb.

® Vyhlaska ministerstva finanéi 161/1960Sb.

6zakoné. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich veérdrk 1. 1. 1991



poplatek ze psi -poplatek se platil ze psstarSich 6 rsia1 a sazba poplatku
¢inila az 1000,- Ks rainé za jednoho psa. Z tohoto poplatku byli osvobopsni
uzivani k doprovazeni nebo och¢éamevidomych a bezmocnych osob a draitel
prikazu ZTP/P.

poplatek za lazdisky nebo rekrea&ni pobyt - tento poplatek platily osoby,
které byly gechod® a za uplatu ubytovani v laggkych mistech a v mistech
soustedného turistického ruchu zacélem I|€eni nebo rekreace. Sazba
poplatkucinila az 15,- Ks na den. § 2 tohoto zakona zatpweadi vi¢et osob,
které tomuto poplatku nepodléhaji.

poplatek za uzivani véejného prostranstvi - tento poplatek se vybiral za
zvlastni uzivani vejného prostranstvi. Tento poplatek platily osopzidke i
pravnické. Sazba poplatku mohtmit a? 10,- Ks za 1 i na den, ficem?

mohla byt zvySena aZ na desetinasobek.

poplatek z reklamnich za&izeni - tomuto poplatku podléhala umish i
provozovana reklamni #aeni na viejnych prostranstvich, ve #gn¢
piistupnych mistnostech a verggych hromadnych dopravnich pr@stcich.
Tento poplatek mohl byt vybirdn sadioé¢ spolu s poplatkem za uzivani

verejného prostranstvi. Sazba poplatkuila az 5% ceny za provédi reklamy.

poplatek ze vstupného- vybiral se ze vstupného na kulturni, sportovni a
prodejni akce a akce obdobného charakteru mégtn jejichz cely vyzek byl
uréen na charitativni a vejné¢ prosgsné wely. Sazba tohoto poplatku byla az

30% z uhrnnééstky vybraného vstupného.

poplatek z ubytovaci kapacity v rekreg&nich a vzdilavacich za&izenich -
poplatek platily pravnické osoby, které vilastniadaéto z@izeni nebo k ému
maji pravo hospodani a fyzické osoby, podnikajici podle zdk105/1990 Sb.,
o soukromém podnikani sdm. Sazba tohoto poplatku byla az 2gskza tizko

na den bez ohledu na jeho vyuZiti.

dislokaéni poplatek - tento poplatek se platil za undist kancelé, provozoven
a skladi a dalSich zazeni slouZicich k podnikatelské nebo jiné &géné
¢innosti. Sazba dislokaiho poplatkwinila az 10% ren¢ z ¢astky rovnajici se

Ghradt za uzivani gedmetnych prostor.



» poplatek z prodeje alkoholickych napofi a tabakovych vyrobki- tento
poplatek platily fyzické a pravnické osoby provaezuyestauréni, kavarenske,
ubytovaci nebo jiné pohostinské sluzby a takovétmhky prodavaly. Sazba
poplatkucinila az 10% z prodejni cenyahto vyrobk.

» poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlendo vybranych mist a
¢asti mést - tento poplatek platili drzitelé povoleni k vjezds motorovym
vozidlem do vybranych mist, do kterych byl jinakezgl zakazan ifsluSnou

dopravni zn&ou. Sazbu poplatku bylo mozn&iiaz na 20,- Ks za den.

Poplatky byly dle nového zakona fakultativni. Olseemohly samostatrrozhodnout,
ktery poplatek zavedou a budou jej vybirat a kteeyObec tedy netta povinnost jej zavest.
To byla zngna, protozZe tive méla obec povinnost vzdy vybirat poplatek zé pslazésky

poplatek.

Dle mého nazoru se néjezitejSi zmeny tohoto zakona odehraly v letech 1993, 1994,
1998, 2002, 2009 - 2011 a 2012.

Zakonem¢. 338/1992 Sbh., o dani z nemovitosti se k 1. 1318@iSil 88 zakona o

mistnich poplatcich, ktery ¢mval a upravoval dislokai poplatek.

DalSi podstatna zéma se udala vroce 1994, kdy se od 1.7.1994 |zroftni
poplatek z prodeje alkoholickych napoja tabakovych vyrohk a mistni poplatek

z reklamniho zézeni.’

Postupentasu se poplatky nejen rusily, ale zastgde i nové poplatkové povinnosti,
jak tomu bylo v letech 1998 a 2002. Od 1. 1. 199B8zakonenf ze dne 13. listopadu 1997,
zaveden mistni poplatek za provozovany vyherniihpéistroj. Hlavnim dvodem bylo
omezit pro spoknost Skodlivé gamblerstvi, mnohdy spojené s krititma Se zavedenim
tohoto mistniho poplatku si dle mého nazoru zakémodalibovali navySeniijmu obecnich
rozpata. Zmena zdkona o mistnich poplatcich se provedla takaZ&10 se vioZil novy §10a,
upravujici tento mistni poplatek.

" Z&kong. 48/1994 Sb., kterym seami a doptiuje zakonCeské narodni rady. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve zZni pozdjSich gredpig

8 Zména podlexl. IV zakonag. 305/1997 Sb., kterym sesni a dophuje zakonCeské narodni rady; 368/1992
Sb., o spravnich poplatcich, vesahpozdjsich predpisi, a kterym se gni zakonCeské narodni rady.
551/1991 Sb., o V3eobecné zdravotni poj#s Ceské republiky, ve zmi pozajSich fredpisi, a zakorCeské
narodni rady. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdrpozd;jSich gedpisi
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K datu 1.1.2002 do$lo zakonénze dne 15. kitna 2001 k zavedeni mistniho
poplatku za provoz systému shronfagzani, sbru, prepravy, fidéni, vyuzivani a
odstraiovani komunalnich odpéd Tento zakon zmil znéni zakona o mistnich poplatcich

tak, Ze za 810a vlozil novy 810Db, ktery tento niipplatek upravuje.

Spolu s poplatkem za provoz systému shratosani, sbru, prepravy, fidéni,
vyuzivani a odstreovani komunalnich odpéd/eSel v platnost i novy poplatek za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jehfippjeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Tato
zmeéna se udala zakonéfrze dne 10¢ervence 2001, ktery za §10b vloZil novy §10c, ktery

opét upravoval problematiku nového poplatku.

V roce 2003 doslo zakonémze dne ze dne 4ervence 2003 ke zn& zakona o
mistnich poplatcich. Tento zakon paanh n¢ktera mivodni ustanoveni, jako nejzasadn
zménu ovSem povazuji moznost obce zvysSitay nezaplacené mistni poplatky az na
trojnasobek, mistotwodniho navySeni o 50%ia%odni ustanoveni o navySeni o 50% platilo
od vydani zakona o mistnich poplatcich az do roB@32 coz je dle mého nazoru dlouha
doba.

S &innosti od 16. 6. 2010 se Znml mistni poplatek za provozovany vyherni hraci
piistroj. Zmenou bylo roz&eni gedmétu poplatku, tento mistni poplatek seénihna mistni
poplatek za provozovany vyherni hra¢isgroj nebo jiné technické herniizzeni povolené

Ministerstvem financi*?

K velkym zmendm doSlo fijetim zakona¢. 280/2009 Sb., dmvy fad, ve zgni
pozcjSich gedpidi. Ten je @inny od 1. 1. 2011 a nahradil dosavaqitatny zakon o sprév
dani a poplatk. K tomuto datu byly zruSenykteré § zakona o mistnich poplatcich. Jedn& se
o zruSeni 812, ktery upravoval pramti Ihity a také 813, ktery upravovékeni ve ¥cech
poplatki a odkazoval na zvlastni pravriedpis. Tyto dva paragrafy nahradila obecna pravni

Uprava uvedena v novémiaawémiadu. K dalSi Upravdoslo v 8§14, ktery upravuje obe&cn

® Zmeéna podle §84 zakorta 185/2001 Sh., o odpadech a osmnnekterych dalsich zakdn

19 7ména podle §46 zakona 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich ptejmeu potebu a o zrng
nékterych zakon (zakon o vodovodech a kanalizacich)

11 7mena podlesl. | zakonas. 229/2003 Sb., kterym sesni zakorg. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
zreéni pozdjSich gredpidi, a zakort. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve z#éni pozdjSich gedpigi

12 7mena podleil. 11l zakonag¢. 183/2010 Sh., kterym sesni zakons. 115/2001 Sb., o podf®sportu, ve zmi
pozajSich predpidi, zakone. 290/2002 Sb., oipchodu gkterych dalich &ci, prav a zavazkCeské republiky
na kraje a obce, ¢hnska sdruzeniigobici v oblastidovychovy a sportu a o0 souvisejicich&mch a o zimé
zakonas. 157/2000 Sb., ofpchodu Bkterych \&ci, prav a zavazkz majetkuCeské republiky, ve zmi zakona
¢. 10/2001 Sb., a zdkora20/1966 Sb., o @éo zdravi lidu, ve zéni pozdjSich gedpidi, ve zréni pozdjSich
predpidi, a zakort. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdmpozdjSich Fedpisi
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zavazne vyhlasky. Neévoyl také gidan §14a, ktery upravuje ohlaSeni poplatkové paoosti.
Dale byl zruSen §16.

S &innosti od 1. 3. 2011 mohli spravci poplatkias nezaplacené poplatky vt

nejen platebnim vyimem, ale mohli pouzit i hromadnyqupisny seznam.

Od 1.1.2012 se¢l. V zakonag&. 300/2011 Sb** zrusil poplatek upraveny v §10a
poplatek za provozovany vyherni hra¢isproj, koncovy interaktivni videoloterni termingl

herni misto lokalniho herniho systému.

A nakonec nejna¥Si zmeny tvori zmény k datu 1. 7. 2012. Z#nilo se zgni 816 a to
zédkonem¢. 142/2012 Sb., zdkon o 2ng¢ nekterych zé&kof v souvislosti se zavedenim
zakladnich registr. DalSi byla zmina 810b a 812, kterou zaved| zdkon 174/2012 Skarza
kterym se mini zakon¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérirpozdjSich gedpisi.

Timto byly tedy znovu zavedenyide zruSené 8§12 a §16.

Postupné ziny zakona o mistnich poplatcich jsem p&siv pehlednost zpracovala
do tabulky, ktera jeiflohou této prace.

13 7akong. 300/2011 Stzakon, kterym se émi zakorg. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrae
zréni pozajSich gredpidi, a dalSi souvisejici zakony



3 Vymezeni pojmu mistni poplatek

Uc¢elem mistnich poplatk je ziskani fjma do obecnich rozpti. Mistni poplatky
spadaji do d#ovych @Fijmu, a maji tedy stefhjako darg dwve funkce:

- fiskélni funkce - jejich smyslem je zajistitipny do rozpdétu obce,

- regul&ni funkce - obec ii¥e volbou mistniho poplatku ovlivnit frekvenaikterych

jevii, & se jedna o regulaci nezadouciho nebo podporu &uwahovant?

3.1 Pravni Uprava mistnich poplatki

Dars a poplatky Ize ukladat pouze na zakladkona: Timto zakonem je myslen zakon
o mistnich poplatcich. Tyto poplatky jsotdijmem obecniho rozgtu a nejsou Eelow

vazany, takze mohou byt pouzity k ghi ¢ehokoliv jiného v obci.

Obce si vydanim obeérzavazné vyhlasky rozhoduji o vybirani a vysi mdtrpoplatk
sami na zaklatl zakonného zmoeni. Zavést vSak mohou pouze poplatky zakonem

vymezené a v zakonem stanoveneé vysi.

Mimo listiny zakladnich prav a svobod jsou mistoplatky obsahem i dalSich pravnich
norem, jako je zakof. 500/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vénirpozd&jSich gedpisi,
zakonac¢. 280/2009 Sb., amvy fad, ve zini pozdjSich gedpisi a obeca zavaznych
vyhlaSek obce, které rozeberu v kapitéle5, Stanoveni mistnich poplétkPravni Upravu

samospravy poskytuji i evropské praviggpisy, a to evropskou chartou mistni samospravy.
3.1.1 Evropska charta mistni samospravy

Jedna se o &lejni evropsky pravniipdpis k Upra¥ mistni samospravy. Evropska
charta mistni samospravy je mnohostrannou mezinaremlouvou. Evropska charta byla
piijata Radou Evropy, jejiZlenem jeCeské republika od roku 1993, kter4 ma ke Suéosti
ziizen konzulténi organ s ndzvem Kongres mistnich a regionalnanosprav.Ceskou
republikou byla fijata dne 15i#ijna 1985 ve Strasburku, podepséana 28triev 1998 a stala se
zavaznou dne 1.#a1999. Ve sbhirce zakénje publikovana podiislem 181/1999 Sb.

V jednotlivych ustanovenich evropska charta misamhospravy pozaduje Ustavni a zakonné

“BAKES M., Finaini pravo, 5. vydani, Praha, C.H.Beck, 2009, ISBR-83-7400-801-6, str. 91
2Cl. 11 odst. 5 zakon& 2/1993 Sh., Listina zékladnich prav a svobod



zakotveni mistni samospravy, vymezuje jeji pojetanavi jeji rozsah, prava mistnich
spol&enstvi na sdruzovani, jejich pravni ochraiegi spravni dozor naginnosti mistni

samospravy.

Ceska republika si v3ak Kkterym ¢lankim winila vyhrady a neni jimi vazana.
PredevSim jde o ustanoveni, kterd se vztahuji k lazsaistni samospravy, sluzebnich
podminek zarstnan@ mistnich samosprav, podminek vykonu odfmwsti a finatnich
zdroji mistnich spokgenstvi. Vyhrady sCeska republika tinila zejména z évodu odlisné
vnitrostatni pravni Upravy nebo jeji neexistenceljz by nebylo mozné dodrZzet veSkera jeji

ustanoveni.

NejvyznamrjSi vyhrady jsou kec¢lanku 9., nazvaném Finami zdroje mistnich
spole&enstvi, konkrété k odstavam 3, 5 a 6. NejgtSim divodem pro vyhrady byla odliSna
daiova soustava a systéniepozdlovani finagnich prostedki, mistni samosprava nema
podle pravnihdaduCeské republiky moZnost oviievat vysi déiového sazby®

- Cl. 9. odst. 3:,Alespoi cast finarnich zdroj mistnich spol&nstvi pochazi z
mistnich dani a poplaik jejichz sazbu mohou mistni sp@estvi v mezich zadkona
stanovit.”

- Cl. 9 odst. 5:,0chrana finan‘né slabdich mistnich spaenstvi vola po zavedeni
postupi financniho vyrovnavani nebo rovnocennych a@paf, jeZz maji korigovat
dissledky nerovného rozlbvani potencialnich finafmich zdroji a finareniho
zatizeni, které jer¢ba z nich hradit. Takové postupy nebo takovarepamnesri
omezovat volné uvézeni, které mistni sgoistvi mohou v rdmci své vlastni

odpowdnosti uplatovat.”

- Cl. 9 odst. 6;,S mistnimi spoléenstvimi se vhodnym:@mbem konzultuje, jak se jim

prerozdlované zdroje majijqdéelovat.”

O zavedeni mistni darsi obec rozhoduje samachleré mistni poplatky lze povazovat
za mistni da#y protoZe napiluji vice znaky da¥) nez poplatku. Usuzuiji i z toho, Zenday
fad mistni poplatky tak&di pod da&

'8 Scsleni ministerstva zahraich wci ¢ 181/1999 Sb., Evropskéa charta mistni samospravy
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3.1.2 Z&kon o mistnich poplatcich

Tento zékon upravuje vztahy mezi poplatniky a obeiv #gm uvedeno vSech osm
mistnich poplatk, jejich jednotlivé prvky, jimiZz jsou fedntt poplatku, subjekt poplatku,
zaklad, sazba, splatnost a dalSi. Jednotliva ugtamidohoto zakona jsou podrabrozebrany

v kapitole 4. Druhy mistnich popldtla kapitole 5. Stanoveni mistnich poptatk
3.1.3 Danovy rad

Jedna se o procesni praviegpis ke spravdani a tudiz i mistnich popldtkTento
zakon nahradil k 1. 1. 201Fide platny, vice nez 50krat novelizovany zakon @gpdani a
poplatki, ve zréni pozdjSich gedpidi, zakon¢. 337/1992 Sh. Jeho hlavnimelem je sprava
dani, ale pouZziva se ifizeni ve ¥cech mistnich poplatkkvali ustanoveni 84, kteryika:
»1ento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni seiomeupravuje-li jiny zakon spravu dani

jinak.”

3.2 Zakladni pojmy

Predmét poplatku

Nekdy je nazyvan téz jako objekt poplatku. Odho se ¥tSinou odvozuje nazev
poplatku. TudiZz je fedntt patrny jiz z nazvu mistniho poplatku. Jedna sebecnou
hospodéskou skuté&nost, ktera je fedmétem zpoplaténi. Jedna se tedy o souhrn skatssti,
na které pravni fiedpis, v naSem ifpact obecr zavazna vyhlaska obce, vaze platebni
povinnost'’ Napifklad u mistniho poplatku ze (e predmstem pes nebo psi starsi Fsfoi

v drzeni fyzické nebo pravnické osoby, majici paisio sidlo na Gzenieské republiky.

Subjekt poplatku

Mezi subjekty poplatkiiadime poplatnika a platce poplatku.

- Poplatnik— je jim pravnick& nebo fyzick& osoba, ktera jeipoa poplatek platit a
jeji prijmy, majetek nebo Ukony jsou poplatku podrobeny.

- Platce — osoba odvagiici obci poplatek vybrany od poplatiikpod vlastni
majetkovou odpaosdnosti. Je to subjekt, na ktery bylgepesena povinnost vitu,

" PELC V., Mistni poplatky, 2. vydani, Praha, C.Béck, 2013, ISBN 798-80-7400-454-4, str. 2
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spravy a vyptadani mistniho poplatku. Nap1 mistniho poplatku za lazsky nebo
rekre&ni pobyt je platcem ubytovatel, ktery ma povinnegtvybrat od poplatnik,

kterymi jsou ubytovani hosté.

U vétSiny poplatk toto cEleni neni, protoze poplatnikem a platcem byva jetdnaz

osoba.

Poplatkovy zaklad

Zakladem poplatku je jednotliva poplatkgvavni povinnost, ze které se poplatek
vyméiuje. Jednotka, ze které se poplatek ¥kuje, @itom musi byt spétatelna nebo
métitelna!® RozliSuji se dva poplatkové zaklady, s ohledenmtmazda lze zéklad vyjéid
v peréznichéi neperéznich jednotkach.

- Valoricky zaklad- je vyjaden v pegznich jednotkach (nadpcelkova vybranéastka

ze vstupného),

- Specificky zaklag vyjaden v nepe&nich jednotkach (ndppacet pgi, padet dni

pobytu apod.).

Sazba poplatku

Jedna se o nastroj k vyta poplatku z poplatkového zakladu. Je t@fitho nebo

zpasob, podle kterého se poplatek stanovi.

,Obecné predstavuje poplatkova sazba podil poplatku, ktefipgada na poplatkovou
jednotku; sazba fite byt pevnaci pohybliva, linearni, proporcionalni, progresivni,

degresivni.*®

Sazba byva @ena nejvySSi moznou hranici g&ni ¢astky, nejvyssi hranici procenta
castky nebo je vymezena horni i dolni hranice (mimima maximum). Obec i@e sazbu

poplatku stanovit pouze ve fo&a mezich danych zakonem.

Pokud se poplatek vyjagie pausalntastkou, jedna se o jehoceni v nominalni vysi.
PauSalovani poplatkurgdstavuje vymezeni vySe poplatku fislahsumou bez ifimé vazby

8 pELC V., Mistni poplatky, 2. vydani, Praha, C.Béck, 2013, ISBN 798-80-7400-454-4, str. 3
Y PELC V., Mistni poplatky, 2. vydani, Praha, C.Béck, 2013,ISBN 798-80-7400-454-4, str. 4
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na konkrétni poplatkav pravni skut&nosti. Sjednava se digdu, splatny je ale az po
skorteni poplatkového obdobi nebo ukeni poplatko¥pravni skuténosti. PauSalizovat Ize
na jednu poplatkaypravni skuténost nebo na vymezené obdobi. PauSalovani raéodwy

a to pausalizovani nail obce (nap. mistni poplatek za laasky nebo rekremi pobyt —
tydenni, ndsicni nebo rdni) a poté dalSi zavislé na souhlasu poplatnikgi(maistni poplatek

ze vstupného, z ubytovaci kapacity).

PausSalizovani by #ho zjednoduSit pedevSim poplatkové vztahy a to zejména

administrativni narénost fii obsluze poplatlk, tedy zdznamni neb@etniginnosti>°

Poplatkové obdobi

Poplatkové obdobi je doba, za kterou se mistnigpelplplati. Nkteré mistni poplatky
maji zakonem wené poplatkové obdobi a existuji i poplatky, ki@ vazany na ditou
poplatko-pravni skuténost a poplatek se tyka nagi a uskuténéni této skuténosti. Tato

~ 7y

skute&nost byva ¥tsinou jednorazova a nemési casové obdobf!

Splatnost poplatku

Splatnosti se rozumi termin, do kterého musi bifi¢cep poplatkova povinnost. Tento
termin neni stanoven zdkonem a obec si ho musidtanObecr zavazné vyhlaSce sama
dle svych paeb.?

2OPELC V., Mistni poplatky, 2. vydani, Praha, C.Béck, 2013,ISBN 798-80-7400-454-4, str. 5-8
ZLPELC V., Mistni poplatky, 2. vydani, Praha, C.Béck, 2013,ISBN 798-80-7400-454-4, str. 9-10

2 JIRASKOVA Z., SNEBERKOVA A., Mistni poplatky v pxa 3. doplréné a aktualizované vydani, Praha,
BOVA POLYGON,2004, ISBN 80-7273-099-1, str. 19

13



4 Druhy mistnich poplatkia

V néasledujici kapitole se budu snazit detgilpopsat a vysétlit platné mistni poplatky.
Poplatek je tedy povinna, zakonem stanoven&gpertastka, kterou fyzick4 nebo pravnicka
osoba odvadi do mistniho feného rozp&u. V sokasné dob tvoii soustavu mistnich
poplatki osm mistnich poplatk Zakon¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich vymezuje
jejich taxativni vget, coz znamena, Ze obec mintohto osmi uvedenych popldiknenize
ukladat zadné jiné. Obce tyto poplatky zayjadbecrt zavaznou vyhlasSkou v ramci své
samostatné {sobnosti. VSechny mistni poplatky jsou fakultativid znamena, Ze jsou
nezavazné, nepovinné a volitelné. To znamena, e sbsama rozhodne, které na svém
Uzemi zavede a které nikoliv. Poplatky se standigatornimi az poté, co je obec zavede

obecrt zavaznou vyhlaskou.

Pro orientaci, jako@ast rozpétu tvari mistni poplatky, jsem zpracovala tabulky, které
jsou uvedeny viflohach mé prace.

V souwasné dob mohou tedy obce vybirat tyto mistni poplatky:

* poplatek ze ps

* poplatek za lazesky nebo rekrami pobyt,

* poplatek za uzivani vejného prostranstvi,

* poplatek ze vstupného,

* poplatek z ubytovaci kapacity,

* poplatek za povoleni k viezdu s motorovym vozidiéovybranych mist &asti
mést,

» poplatek za provoz systému shromtiazani, sbru, prepravy, fidéni, vyuzivani a
odstraiovani komunalnich odpéad

» poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZjebsii fipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

4.1 Mistni poplatek ze psi

Tento poplatek je bezpochyby oa$gji zavadny poplatek. Jeho hlavni vyznam

spa:iva v regulaci negativnichidledki spojenych s chovem ps obci. ,Smyslem poplatku
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ze pg primarre neni a ani nema byt posileni obecniho r@apoprotoZze pak by se jiz
pojmov nejednalo o poplatek, nybrz spiSe o majetkovau Baplatek ze pstak nema jiny

vyznam neZ snizovétvyrovnavat negativni:sledky spojené s chovemips®

Poplatnikem je drzitel psa, a je to fyzicka nebévpicka osoba, kterd ma trvaly pobyt
nebo sidlo na Uzendleské republiky. Poplatnikem je tedy nejen osotexakiej vlastni, ale i
osoba, kterd s nim naklada a chova sénku jako by jej vlastnild® Tento poplatek plati i

cizinci s trvalym pobytem na Uzefieské republiky na zaklagovoleni k pobytu.

[P

Predmétem poplatku jsou psi starSi 3¢gial. Za tohoto psa se plati od gadku
kalendd@niho nmeésice nasledujiciho po &sici, ve kterém pes tentask dovrSil. VEk psa se
Zjistuje z rodokmenu nebo na zakdadhlaSovaci povinnosti poplatnika. Ten méa povinnost

nahlasit vznik a zanik poplatkové povinnosti.

V zakort jsou vymezeny okruhy osob, které jsou od tohotplagitu osvobozeny.
Témito osobami jsou osoby nevidomé, bezmocné a osdiikym zdravotnim postizenim,
kterym byl @iznén lll. stup& mimoradnych vyhod podle § 86 odst. 2 zakén&a00/1998 Sb.,

0 socialnim zabezpeni, ve z#ni pozdjSich gedpisi. Dale jsou osvobozeny osoby
provadjici vycvik psi, kterfi jsou ugeny k doprovodu uvedenym osobam. Také jsou
osvobozené osoby provozujici Gtulek pro psy, nejstid drzitelem ¥ci podle oltanského
zakoniku, jak jsem definovala vy&&Velmi zajimavé mi fislo, e zakon neosvobozuje

osoby, které provagi vycvik zachrangskych a sluzebnich ps

Maximalni sazba poplatktini 1500,- K za jednoho psa a kalertdarok. U kazdého
druhého a dalSiho psa Ize tento poplatek az o 5@%itzdostaneme se tedy &astku 2250,-
K¢, Zvlastni Uprava je stanovena pro poZivatele btdtw, invalidniho, vdovského nebo
vdoveckého dchodu, kde sazbéni 200,- K. Tato Uleva je podméma tim, Ze fichod je
jedinym zdrojem fijmt poplatnika, coz poplatnik dokladéstnym prohlaSenim. Jen

v pripact sirotiho dichodu neni tato podminka platna.

Splatnost poplatku si obec samauje v obect zavazné vyhlaSce, zakon to nijak

neupravuje. Pokud ékdo psa drzi po dobu kratSi nez kalemdarok, zaplati poplatek

v ponerné vysi podle pé&u mésiai.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. 287¢2007-168, ze dne 23.1.2008

248 129 zakona. 40/1964 Sb., Qfansky zakonik ve zmi pozdjSich gredpigi: ,DrZitelem je ten, kdo séei
naklada jako s vlastni nebo vykonava pravo pro sebe

> Rozsudek Nejvyssiho spravniho souddjs 2 Asf 107/2007-168, ze dne 23. 1. 2008
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Obec miZze sazbu poplatku stanovit rozdilpodle utitych podminek, ve kterych jsou
psi drzeni nebo podle lokality, ve které jsou dizdto podporuje hlavhregulani funkce
tohoto poplatku. V praxi to poté znamena, Ze drpga bydlici a drzici psa v historickésti
obce v byg, bude platit vySSi poplatek, nez drzitelé v okvajeasti obce, kterym psi pobihaji
na zahrad

Obec také vyhlaSkou o mistnim poplatku zé pemiZe stanovit pravidla pro pohyb
psi na veéejném prostranstvi. To e omezit obeen zavaznou vyhlaskou o kegném
poradku, ve které fize stanovit zakaz volného pobihani ps véejnych prostranstvich nebo

povinnost noSeni ndhubku.

4.2 Mistni poplatek za lazdisky nebo rekreani pobyt

Tento poplatek pInifiedevSim funkci fiskalni, protoZze vzhledem k jehoximelini vysSi
nemize plnit funkci regulativni. V lazeskych néstech a mistech turistického ruchu maji obce
vySSi vydaje s udrzovanim sluzeb pro né&wusiky a kompenzace zde z jejich strany, jako
nagiklad zvySeni dopravy a automabilv obci. Status lazského ndsta utuje vliada
prostednictvim nézeni.,Lazeriskym mistem se rozumi Uzemi néfgt Gzemi obce nebo
vice obci, vemz se nachazeji/podni l&ebné 14zs, stanovené za laiské misto podle

zakona.®®

Poplatnikem poplatku jsou fyzické osoby, které skezuaji pechod@ a za Uplatu
v lazaiskych mistech a v mistech saeskného turistického ruchu a to zaelem I&€eni nebo
rekreace. Fyzicka osoba poplatku nepodléha, pokokiape jiny dvod svého pobytu, nap
pracovni cestu. Od tohoto poplatku jsou osvobozmoby nevidomé, bezmocné aaklym
zdravotnim postizenim, kterym bytipnan Ill. stup& mimofddnych vyhod a jejich prodci.
Dale jsou to osoby mladSi 18 let a starSi 70 Isbbg, na které nalezejifigavky na dti,
vojaci vykonavajici zakladni sluzbu a osoby vykajéi civilni sluzbu. Obec si samanie
okruh osob osvobozenych od poplatku riizgiobecr zavazné vyhlasce.

U tohoto poplatku odliSujeme osobu poplatnika écpelaPlatcem je tedy ubytovatel, coz
je fyzicka nebo pravnicka osoba poskytujitdghodné ubytovani.ifom se nebere ohled na

to, zda nemovitost, ve které ubytovani poskytlastilanebo je jen jejim najemcem. Platce je

26 § 2 odst. 4 zakona 164/201 Sb., oifrodnich I&ivych zdrojich, zdrojich minerélnich vodiimdnich
Ié¢ebnych lazni a lazskych mistech a o zin¢ souvisejicich zadkan
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piitom i rucitelem za tento poplatek. M& povinnost poplatédtre vybrat a poté odvést obci.
Ubytovani musi byt za Uplatut ge to od ubytovaného poplatnika nebo od zdravotni
pojistovny. Ubytovatel ma také povinnost vést evittdérknihu v pisemné foréna uchovavat

ji po dobu Sesti let od posledniho zaznamu. Do knibytovatel zapisuje ptgbné Udaje o
ubytovani, kterymi jsou doba ubytovanéelipobytu, jméno, iljmeni, adresu mista trvalého
pobytu nebo mista trvalého byd&st zahranii a ¢islo okkanského pikazu nebo cestovniho

dokladu ubytovaného.

Sazba poplatku za lazeky nebo rekremi pobyt je zakonem stanovena na maximaln
15,- K& za osobu na kazdy i zafmy den, mimo dneifcthodu. Obec ma pravo si tento
poplatek stanovit tydenni,&sicni nebo roni pausalnéastkou.

Poplatek je splatny podle rozhodnuti obce v obe@vazné vyhlaSce. de ukit konec

kalenddniho roku nebo fie byt poplatek zasti splatny jiz v pbshu roku.?’

4.3 Mistni poplatek za uzivani véejného prostranstvi

Jedna se velmiasto zavathy poplatek, ktery ma ifpdevSim regulai funkci.
Vetejnym prostranstvim se rozumi prostomsyici zakonné znaky wejného prostranstvi. Za
vefejné prostranstvi se povazuji vSechnadsiimulice, trzist, chodniky, véejné zeléd, parky
a daldi prostory bez ohledu na vlastnictvi k tomptostorui”® ,To, Ze obec vyhlaskou
pozemky za takové misto n&umen@ni nic na tom, Ze s ohledem naijseharakter jsou
pozemky ze zakonaregnym prostranstvim a jsourgdnetem veejného uzivani?® Obec
nemusi zpoplatnit vSechna ifema prostranstvi, ale v ob&crzavazné vyhlaSce musi ty
zpoplatgné gesré vymezit, nap. mistnim nazvem, parcelniéislem, katastralnim plankem

s vyzn&enim mist podléhajicim placeni poplatku atd.

Poplatek se tedy plati za zvlaStni uzivagtghto prostranstvi a to za taxatévn
vymezené uzivani. Jedna s€'b:
- provacni vykopovych praci,

- umiseni datasnych staveb a #iaeni, které slouzi pro poskytovani prodeje a §luze

2" Rozsudek Nejvyssiho soudu, sp. zn. 33 Odo 369/2@0dne 14. 2. 2006

28 § 34 zakon&. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), ve ziéni pozdjsich gedpig
29 Rozsudek Nejvyssiho soudu, sp. zn. 33 Odo 369/280dne 14. 2. 2006

%08 4 odst. 1 zakona 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, vérdrpozdijSich gedpis
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- umisgni stavebnich nebo reklamnichizani,

- 0sazeni zdzeni cirkud, lunapark a obdobnych atrakci,

- umiseni skladek,

- vyhrazeni trvalého parkovaciho mista,

- uzivani prostranstvi pro kulturni, sportovni a agkhi akceci pro poteby tvorby

filmovych a televiznich &.

Poplatnikem i platcem je fyzicka i pravnicka osoktera uziva viejné prostranstvi
uvedenym zfisobem. Od tohoto poplatku jsou osvobozeny zdravgiostiZzené osoby,
kterym bylo na viejném prostranstvi vyhrazeno trvalé parkovaci miBaplatek se takeé
neplati z akci p@danych na wejném prostranstvi, jejichz W#ek je uten na charitativni a

verejné prospsné wely.

Horni sazba poplatku za uZivanire@ého prostranstvéini az 10,- K za kazdy i
zapaaty nf uzivaného viejného prostranstvi za kazdy také i zsig den. Poplatek se plati
ode dne faktického uzivani prostranstvi do skamn uzivani. Tuto sazbu lze zvySit aZz na
desetinasobek, tedy a? 100, Kn?den za uZivani Wejného prostranstvi k umési
prodejnich nebo reklamnichizzeni, lunapank a jinych atrakci. Poplatek |ze ditrtydenni,

mesiéni ¢i ro¢ni pausalnéastkou.

Splatnost obec dr v obecr zavazné vyhlasce a nelze jtizalohow.

4.4 Mistni poplatek ze vstupného

Ucel mistniho poplatku ze vstupného je jak navySdsdcoich pijma, tedy fiskalni
funkce, tak i regukni funkce. Obec fiZze zavedenim omezit nebo ovlivnit a naopak péitipo

konani uéité akce na jejim uzemi nezavedenim tohoto poplatku

Poplatnikem je fyzickd nebo pravnicka osobdapajici pedmeétnou akci. Poplatkova

povinnost je nef@nosna.

Poplatek se plati ze vstupného na kulturni, spaftgerodejni nebo reklamni akce. Podle

s v Z

nalezu Ustavniho soutflje tento vet taxativni. Vstupné je p&tita castka, kterou &astnik

%1 Nalez pléna Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 20£8firce vyhlaen pad 141/1991 Sb.), ze dne I#rvna
1994
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akce zaplati za moznost se akc€amfnit. Pdadatelé se placeni tohoto poplatku vyhybali
nazyvanim vstupného povinnou konzumaci, regisfra poplatkem, placenym katalogem
nebo mistenkou®? proto zakon zavadi legalni definici. Od poplatkay osvobozeny akce,
jejichz vykzek jde cely na charitativni nebo rege prosgsné w@ely. Vstupenka rive
obsahovat i jiné slozky, pokud tyto slozky fadatel zvlag nevyleni, zahrnuji se do

vstupného>?

Sazba poplatku ze vstupnékimi az 20% z uhrnnéastky vybraného vstupného. Po

sy L7

dohod s poplatnikem rize byt poplatek stanoven pausatidistkou a tuto sazbu vymezi
v obecr zavazné vyhlaSce...Pausalnicastku nelze stanovit ad hoc pro konkrétni individuia
pripad, ale sazba pausalu musi byt v OZV konKrétymezena s tim, ze na ,dolod
poplatnikem® bude pouze otézka, zda se v jetipape aplikuje poplatek stanoveny procentni
sazbou nebo pausainPokud by obec v OZV&ila aZz spravci poplatku pravo stanovit poplatek
po dohod s poplatnikem pausal@astkou, jednala by v rozporu s 8§ 6 odst.¢Bu druhou ve
spojeni s § 14 zakona. Oprawih stanovit na Zadost poplatnika poplatek pausééstkou by

muselo byt vyslovrstanoveno zakonent*

4.5 Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Tento poplatek ma vyznamiqvazrié rozpatovy. Ve WtSirg piipadi se tento poplatek
chape podobh jako poplatek za lazsky nebo rekrami pobyt. Chapeme jej tedy jako

kompenzaci obci za zvySené naklady souvisejiciistitkym ruchem.

Poplatek se plati za obsazenou ubytovaci kapacitlizka. Ubytovani je of
poskytovano za Uplatu, ovSemie®&® se zde del pobytu a je poskytovano vizzenich

uréenych pro pechodnému ubytovani.

Poplatnikem je ubytovatek’ ge fyzickou ¢i pravnickou osobou a ¢pnezalezi na tom,
zda je vlastnikem nemovitosti, v niz ubytovani posje nebo ji mé jen v najmu. | zde ma
ubytovatel povinnost vést evidari knihu, do které zapisuje dobu ubytovani, jméno,

piijmeni, adresu trvalého pobytu nebo mista trvaléyaliSt v zahranii, ¢islo okkanského

%2 MRKYVKA P. a kol., Finagni pravo a finatni sprava 2. dil, Brno, Masarykova univerzita v&rn
ISBN 80-210-3579-X, str. 306

3 PELC V., Mistni poplatky, 2. vydani, Praha, C.B¢ck, 2013,ISBN 798-80-7400-454-4, str. 78
% Nalez Ustavniho soudu j. Pl. US 20/06-1, ze dne 20. 3. 2007
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prikazu nebo cestovniho dokladu. Zaznamy v eviderknize jsou jedinymi zaznamy a

podklady pro kontrolu poplatkové povinnosti.

Ptimo v zako® je stanoveno, které ubytovaci kapacity jsou z pé&tplatkové povinnosti
vyhaty>°

- zaizeni, které slozi profpchodné ubytovani studérda Zaki,

- zdravotnické nebo la#eké zéizeni, pokud nejsou uzivana jako hotelovizami,

- zaizeni slouzici socialnim a charitativnigetim.

Sazba poplatkdini az 6,- K za kazdé vyuzit@ifko a den. | u tohoto poplatkuicre byt
sazba poplatku stanovena paus&ktkou, po dohads poplatnikem. Vippadc stanoveni
pausalni¢astkou je poplatkovym obdobim jeden rok. Pokudreki, stanovi obec splatnost
v obecr zavazné vyhlaSce gisinou po skoteni vymezeného kalenisdho obdobi, protoze

se tento poplatek vaze na poplatiaréavni skuténost, tedy na obsazeng&ko na den.

4.6 Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vaidlem do vybranych
mist a ¢asti mést
Tento poplatek ma hla¥rfunkci regul&ni, sp&ivajici v limitovani pohybu motorovych
vozidel do gkterych mist, zejména se jedna o historicka ceftzany.

Poplatnikem poplatku jsou fyzické nebo pravnickébys kterym bylo vydano povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist.tolwybrana mista jsou ozfena
prislusnou statni zigou® Touto znakou je myslena zrika &. B11 - ,Z&kaz vjezdu vSech
motorovych vozidel“, pod kterou se umisti dodatkésfdulka¢. E12 s textem ve smyslu, Ze

vjezd je povolen po zaplaceni poplatku.

Zakon také vymezuje okruh osob, které jsou od pkplasvobozeny. Poplatek neplati
podle 810 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich p$gtické, které maji trvaly pobyt nebo
vlastni nemovitost ve vybraném ngisbsoby jim blizké, manzZel€dhto osob a jejich ai.
Dale jsou to osoby, které ve vybraném #istivaji nemovitost ke své hospaskéé ¢innosti,

nebo osoby, které jsou drzitelighazu ZTP a jejich givodci. Osobou blizkou se rozumi

% § 7 odst.2 zakona 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, vérérpozdjSich predpisi
% zé&kong. 361/2001 Sh. o provozu na pozemnich komunikacich
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osoba blizka podle ¢hnského zékonik{,Osobou blizkou je fibuzny vriadé prAimé,
sourozenec a manzel, partner; jiné osoby v4ramodinném nebo obdobném se pokladaji za
osoby sob navzajem blizké, jestlize by Ujmu, kterou élrgedna z nich, druha:ivodre

pocirovala jako Ujmu vlastni.”

Sazba poplatku za vjezd s motorovym vozidlem daatyfich mist &asti nést je aZz 20,-
K¢ za den a nasobi se dnem trvani povoleni k vjezdutohoto poplatku ma obec moznost

stanovit poplatek pauSalédstkou, jeji uplaténi je mozné pouze po dohbs poplatnikem.

Vybrana mista musi obeé¢gsré vymezit ve své obeérzavazné vyhlasce, podabjako
u poplatku za uzivani yginého prostranstvi. Splatnost si obec také stasawia v obegh
zavazné vyhlaSce. Poplatkové obdobi se stanovujeepgokud se poplatek pauSalizuje,

jinak je dilezité trvani poplatkaspravni skuténosti.

4.7 Mistni poplatek za provoz sytému shromadovani, skéru, piepravy, tiidéni,

vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadi

Tento poplatek je n&astji zavadny mistni poplatek, vedle mistniho poplatku z& @s
mistniho poplatku za uzivani fggného prostranstvi. Ratk jednomu zdch mladSich
mistnich poplatk. Obce ho mohou vybirat od 1. 1. 2002, na z&klaavely, kterou proved|
zakon¢. 185/2001 Sh., o odpadech a ogmnnekterych zakof. Jeho hlavni funkci je funkce
fiskalni, hlavnim delem je ziskat do obecniho rozpo zpit prostedky nacast naklad na
provoz systému shromdiavani, sbru, prepravy, tidéni a vyuzivani a odstiiavani
komunalnich odpad Nejedna se o jedinou moznost Uhrady za naklad&omunalnimi
odpady. Obec ma celkeri oznosti a je pouze na ni, jakou moznost zvodimi¥fe zavest

vice moZnosti najedndfi.Témito moZnostmi jsou:

- poplatek za komunalni odpad podle zakona o odpddeclobec ho vybira za
komunalni odpad vznikajici na jejim Gzemi. V tonpéipac poplatky nejsou
stanoveny sazbou, ale konkrétni vysi s vazbou ndesieé vydaje p nakladani

s odpady, jsou to tedy uhrady za poskytované sluzby

378 116 z&kond. 40/1964 Sb., atansky zakonik
$PELC V., Mistni poplatky, 2. vydani, Praha, C.B¢ck, 2013,ISBN 798-80-7400-454-4, str. 102
%9 § 17a zakona. 185/2001 Sh., o odpadech a osmnnskterych zakon
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- smluvni systém vybirani Uhrady za komunalni odpad zaklad pisemné smlouvy

obsahuijici vysi thradyf’

- mistni poplatek za provoz systéemu shrod@#zni, skru, prepravy, fidéni a

vyuZivani a odsttgmvani komunalnich odpad*

Rozsudek nevySsiho spravniho soudu vymezil rozéiimpoplatkem podle zédkona o
odpadech a poplatkem podle zadkona o mistnich migiat Poplatek podle zakona o
odpadech je vazany na skité vyprodukovany odpad, ktery obec presinictvim systému
zlikviduje, kdezto poplatek podle zakona o mistrpoplatcich je pausalni poplatek za provoz
celého systému. Tento systém je vazan na &kost existence trvalého pobytu jedince v obci

nebo vlastnictvi nemovitosti, ktera slouZi k rekiemje v obci*?

Pojem odpad a komunalni odpad vymezuje zakon odwmije,,Odpad je kazda movita
vec, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo mstisa ji zbavit asjislusi do ekteré ze

skupin odpad uvedenych vifloze¢. 1 k tomuto zakonu®

~-Komunalni odpad - veSkery odpad vznikajici na lizebte @i cinnosti fyzickych osob
a ktery je uveden jako komunalni odpad v Katalogjpaal:, s vyjimkou odpailvznikajicich u
pravnickych osob nebo fyzickych osob opgayoh k podnikani*

Poplatniky bych si dovolila roztit do dvou skupin. Povinnost platit poplatek maji

vSichni poplatnici bez ohledu na to, kolik odpaklutezné vyprodukovali.

Prvnimi poplatniky jsou fyzické osoby, které majohci trvaly pobyt bez ohledu na
jejich vék. Trvalym pobytem se mysli adresa pobytdasta vCeské republice, kterou si zvoli
zpravidla v mist, kde ma rodinu, rode, byt nebo zasstnani*® Podle pedchozi pravni
Gpravy nemuseli poplatek platit cizinci &phodnym pobytem. Novela 174/2012 Sb.
zavedla poplatek i na cizince s povolenim k trvalérebo dlouhodobému pobytu. Nogou
povinny platit také osoby, kterym byla d&eéna mezinarodni ochrana podle zakona
upravujiciho azyl nebo dasna ochrana podle zakona upravujicingadnou ochranu ciziic
Za vSechnyleny domacnosti ize poplatek odvad jeden spolény zastupce. Za rodinny
nebo bytovy dm s najemniky tak @Ze ¢init vliastnik nebo spravc&ini tak dobrovold a

0§ 17 odst. 5 zakona 185/2001 Sb., o odpadech a asmnnskterych zékon

1§ 10b zakond. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, venirpozda;jsich gedpig
*2Rozsudek NSS. j. 9 Asf 81/2009-48, ze dne 20. 1. 2010

43§ 3 zakona. 185/2001 Sb., o odpadech a csmnnskterych zakoh

4§ 4 odst. 1 pism. b) zako#al85/2001 Sb., o odpadech a osmnnekterych zakof
5§ 10 zakona. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, véminpozdjSich gredpisi
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z divodu zjednoduseni placeni poplatku, musi oznanménpma data narozeni osob, za které
poplatek odvadi.

DalSi skupinou jsou fyzické osoby, majici ve vlagini stavbu u¥enou nebo slouzici
k individualni rekreaci, byt nebo rodinnyird, v tmz neni hlaSena k trvalému pobytu Zadna
fyzickd osoba. Pokud ma ke stawlastnické pravo vice osob, maji solidarni odfumost,
jsou povinny platit poplatek spd@ie a nerozdils, ve vySi odpovidajici poplatku za jednu

fyzickou osobu.

Sazba poplatku je dvouslozkova. Preast tvai stabilni a nezavisléastka za osobu za
rok, a je pouze limitovan& horni hranici. Drubdst poplatku je z&visla na skétegch
nékladech obce vynaloZzenych narsh svoz néfdéného komunélniho odpadu, a také je
limitovana horni hranici. Obec tedy kazdi® prepaitava ¢astku naklad z predchoziho
roku. Drive ole tyto ¢asti limitovala hranice az 250,-¢Kza osobu a rok, obec tedy mohla
tento poplatek vybirat v maximalni vysi 500,¢.KProtoze tat@édstka neodpovidala skdte
vynalozenym nakladn obce na provoz tohoto systému zabéepé skru a svozu
komunalniho odpadu, zvysila se hranice draéstky na 750,- K*° Nejvyss$i mozn&astka
tedy¢ini az 1000,- K. VySe prvnicasti poplatku zaleziist¢ na vali obce, druhowéast obec
uréuje na zaklad svych skuténych naklad za svoz a sy netidéného komunalniho odpadu
v piedchozim roce.

Poplatkové obdobi je kalenid rok. Pokud v prbéhu roku dojde ke zémé¢ mista pobytu
fyzické osoby, zrén¢ vlastnictvi stavby wené k individualni rekreaci, bytu nebo rodinného
domu, plati se poplatek v pémé vysSi. Porirna vySe odpovida ptu kalendénich nesiai
pobytu nebo vlastnictvi stavby. Jestli se totagzihv pribéhu nmeésice, je pro stanoveni §o
meésial pro vypaet rozhodujici stav na konci tohoto¢sice. Splatnost tohoto poplatku si

obec stanovi v obeérzavazné vyhlasce.

4.8 Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku ranosti jeho Fipojeni

na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Je poslednim mistnim poplatkem a také nemladSihgzdweden do soustavy mistnich
poplatki v souvislosti s fjetim a zavedenim zakona 274/2001 Sb., o vodovodech a

S Novela, zakorE. 174/2012 Sh., kterym sesni zakorg. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérin
pozdjSich gredpig
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kanalizacich pro wejnou potebu a o zrén¢ nékterych zakofi. Obec jej nize vybirat od
1. 1. 2002. Tento poplatek slouzi k uhyathsti ndklad, které vznikly obci v souvislosti
s vybudovanim infrastruktury a zvySovanim hodnotgzegmki, tedy s vybudovanim
vodovodu nebo kanalizace. Jeho funkce je tedy Kldgkalni a ma navratit alespaiast
vynaloZenych naklad zpst obci. Aby obec mohla tento poplatek vybirat, ntasbyt
stavebnikem zmémé infrastruktury, muselo ji tedy byt vydano staviepovoleni a naklady

na pdizeni nesla obec.

Subjekt poplatku je poplatnik, tim je vlastnik sthmiho pozemku zhodnoceného
moznosti pipojeni na vybudovanou stavbu vodovodu nebo kaaedizMize jim byt fyzicka
i prAvnicka osoba zapsana v katastru nemovitostii, rozhodujici, jestli m& tato osoba v obci
trvaly pobyt, jestli je cizincem nebo &mem Ceské republiky. Pokud méa k pozemku
vlastnické pravo vice osob, maji solidarni odpmnost, tedy povinnost platit poplatek
spol&né a nerozdila. Spravce poplatku ale ihe vymahat spkmi, tedy zaplaceni po
kterémkoli z nich. Zadkon neobsahujecey osob, které jsou z poplatku osvobozeny. To si

muze obec sama &it ve své obechzavazné vyhlasce.

Predmétem poplatku je moZnostipojeni se na vodovod kanalizaci, a musiijgom
jit o prvni moznost fipojeni. Neni rozhodujici, zda Kipojeni dojdeci nikoliv. Zhodnoceni
pozemku je v podstanhavyseni jeho ceny moZnostigmjeni na vodovod nebo kanalizaci.

U wetSiny poplatk je zdkonem stanovena horni hranice sazby poplatkighoto
poplatku neni uend ?adna konkrétni hranice. Sazba poplatku jeowtma na 1 M
zhodnoceného stavebniho poplatku. Sazba poplatiai byi jednotna pro stejnoceréné
poplatky. Cena stavebniho pozemku saijer podle zakona o ottevani majetkd’ Sazba se
stanovuje u rozdilu nezhodnoceného a zhodnoceriahebsiiho pozemku. Tento poplatek je

jednorazovy.

Tento poplatek je obcemi zavddvelmi malo. \étSinou obec nema dostatek financi
na vybudovani infrastruktury, nebo jej nechce zayaaby do obce takzvamatahla nové

obyvatele.

47 zakong. 151/1997 Sh., o oslevani majetku a ziémé nekterych zakon, ve zréni zakonas. 121/200 Sb.
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5 Stanoveni mistnich poplatki

Stanoveni mistnich popldikpati do samostatnéugobnosti obce, ktera jej ve svém
Uzemi zavedla. Obec je zakladnim Uzeénsamospravnym celkem, Uzetnsamospravné
celky jsou Uzemni spalenstvi oldani majici pravo na samospravu. Obec je samastatn
spravovana zastupitelstvem, které rozhoduje ¥eeash samospravy. Zastupitelstva obci

mohou v mezich své samostatriéqbnosti vydavat obe&rzavazné vyhlasky.

5.1 Zasady poplatkovéhorizeni

e

Poplatkovétizeni seridi zdsadami deovéhoiizeni, jelikoZz mistni poplatky spadaji do
daiovych g@ijmu. Tyto zasady vymezuji obecna pravidlaighu daiového fizeni. Jsou

upraveny v daovémriadu.

Zakladnimi zasadami poplatkovétimeni jsou*®

- Zasada zékonnosti— rekdy nazyvana téZz zasada legality dava spravci papla
povinnost dodrZovat pravnigdpisy @i vykonu svécinnosti. Spravce poplatku tedy
muze ¢init pouze to, co je mu zakonem dovoleno (zde ¢kt@iny rozdil od Bznych

ob¢ani, ktesi mohoucinit vSe, co jim neni zakonem zakazano).

- Z&sada zneuZiti pravomoci- spravce poplatku ide uplatiovat zakonem sf¥enou
pravomoc jen v rozsahu, ve kterém mu byl&aena a k &elim, ke kterym mu byla
swérena.

- Zasada primérenosti — je dilezita u gipadi, kde m& spravce poplatku prostor pro
spravni uvazeni, jeStzprisiuje zasadu zneuziti pravomoci. Podle této zasadsi mu
byt chrarkny prava a zajmy poplatkového subjektu a spravg@aga zvoli takove
prostedky, které subjekt poplatku nemdématzuji a umohuji spravi zjistit a

stanovit poplatek.

- Zasada procesni rovnosti— vSichni @astnici na sprav poplatki jsou si rovni
v procesnich pravech a povinnostech. Spravci paplgou povinni postupovat
stejnym zjisobem u stejnych situaci u poplatkovych sulijekiiesmi nikoho

zvyhodiovat nebo znevyhdabvat.

48 ZATLOUKAL T., Datiova kontrola v SirSich souvislostech, 2. vydaniahar C. H. Beck, 2011,
ISBN 978-80-7400-366-0, str. 6-24

25



- Zasada soudinnosti — zakladem je vzgjemna spoluprace spravce daastnik
spravy poplatk. Spoluprace ma byt oboustranna, poplatkovy subjektpravo v
fizeni spolupracovat se spravcem poplatku a sprpeptatku ma povinnost tuto

sowinnost zajistit.

- Zasada powovaci — spravce poplatku mé& povinnost poskytnout poplagknu
subjektu poteni o jeho pravech a povinnostech s ohledem na jeaomovou

vyspilost.

- Zasada vskicnosti a sluSnosti— jak vyplyva z nazvu, spravce poplatku musi

vychazet ztastrenym osobam vsic a byt zdvaly.

- Zasada rychlostiFizeni— spravce poplatku mé povinnost postupovat betesych

pratahi. Proti jeho né&nnosti se Ize branit.

- Zasada hospodarnosti— také nazyvana jako zasada proceni ekonomie \Stare
spravce poplatku ma postupovat tak, aby nikomu m&ealy zbyt&né naklady tak,
aby zarové dosahl stanoveného cile.

- Zasada volného hodnoceniikazi — spravce poplatku hodnotikhzy podle svého
uvazeni, musi je posoudit jednotlivé a potécssi ve vzajemneé souvislostifiRlizi

ke vSemu, co v poplatkovéiizeni vyslo najevo.

- Zasada legitimniho @dekavani — také zasadar@dvidatelnosti rozhodovatika, Ze
spravce poplatku by &h ve shodnych fipadech shodnouc¢e rozhodovat stefn

nesmi vznikat neagvodnitelné rozdily, p rozhodovani skutkayvstejnych pipad.

- Zasada materialni pravdy — @i poplatkovéntizeni se bere u Uvahu skéng obsah
pravniho Ukonu, bez ohledu na to, jak je éemanebo jak se tva

- Zasada nevéejnosti — poplatkové&izeni je neviejné.

- Zéasada oficiality — spravce poplatku ma povinnost zahdjit poplatkiéxéni, pokud

tak newinil poplatkovy subjekt.

5.2 Obecrg zavazna vyhlaska

Hlavni ustanoveni pro vydavanim ob&advaznych vyhlasek najdeme jiz v Ustajsou
to &l. 79 odst. 3 zakon& 1/1993 Sb., Ustavdeské Republiky, ktery zniMinisterstva, jiné

spravni wady a organy Uzemni samospravy mohou na zaldad mezich zakona vydavat
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pravni pedpisy, jsou-li k tomu zakonem zméugn“ DalSim dilezitym je ¢l. 104 odst. 3,
ktery namftikd, Ze zastupitelstva mohou v mezich suéopnosti vydavat obe&rzdvazné
vyhlasky. Dalsim dlezitym predpisem je Listina zakladnich prav a svobod, kankrgeji
¢l. 11 odst. 5, umatjici ukladani poplatk jen na zaklagl zakona. DalSim dezitym
pravnim pedpisem zakladajicim obcim prava v této oblastigkon o obcich, konkrétr
jeho 810, 8§12, a §35. Zakon o mistnich popthtdwiuje poplatky do samostatné
pusobnosti obce. Zakladni zakonna Uprava pro uklaaésthich poplatk je v sodasné dob
zakonc¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdmpozdjSich gedpigi. Obce jsou tedy
zmocrény k tomu, aby v samostatnéigobnosti rozhodovaly o tom, zda na svém Uzemi
zavedou jednotlivé mistni poplatky na zaklaékonného zmoeni. Jejich zavedeni je tedy
fakultativni. Ritom si v zdkonnych limitech @tuji podrobnosti vybiraniéthto poplatk,
jimiZ jsou™°

- konkrétni sazba mistniho poplatku,

- ohlaSovaci povinnost ke vzniku a zaniku poplatkpeeinnosti,

- splatnost mistniho poplatku,

- Ulevy nebo osvobozeni.

Konkrétni sazba poplatku - obec ji mize ukit jen v mezich stanovenych zakonem,
Vv jejich rozmezi, které je&Sinou limitované horni hranici. Pro jeden mistaplatek nize
byt stanoveno vice sazeb, obditqm musi dbat na principy rovnosti a zakazu disknace

n¢kterych poplatnik.

OhlaSovaci povinnost ke vzniku a zaniku poplatkovépovinnosti- jedna se o
poplatnikovu povinnost stit spravci poplatku do w@itého terminu pozadované Udaje,
piedevsim vznik nebo zanik poplatkové povinnostintdikacni Udaje poplatnika a udaje
rozhodné pro stanoveni vySe poplatku. StanoveraSokibci povinnosti neni obligatorni
zéaleZitosti obeanhzavazné vyhlasky Identifikasni Gdaje poplatnika jsou: jméno Hjmeni,
datum narozeni nebo rodiislo, misto trvalého pobytu a u pravnickych osobenasidlo a

identifikacni ¢islo. VeSkeré tyto udaje jsou podkladem pro stanbvgSe poplatk, evidenci

49 7akong. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), ve zini pozdjsich gredpisi

50§ 14 odst. 2 zakona 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vénimpozdjsich predpisi ,Poplatky zavede
obec obec#izavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobngsthjeybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu
poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosiifytpro plreni ohlaSovaci povinnosti, splatnost, dlevy a
pripadné osvobozeni od poplatk) poplatku za uzivani ¥&ného prostranstvi df mista, ktera v obci
podléhaji poplatku za uzivanifegného prostranstvi.”

> PELC V., Mistni poplatky, 2. vydani, Praha, C.B¢ck, 2013, ISBN 798-80-7400-454-4, str. 150
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a kontrolu. Poplatnik je povinen tyto Udajelgdv terminu a rozsahu stanoveném vyhlaskou.
| poplatnik, ktery je od placeni osvobozen podiéhi@asSovaci povinnosti.

OhlaSovaci povinnost je sgima zaplacenim mistniho poplatku, jak uvedl dstavni
soud: ,... je ohlaSovaci povinnosti dineno zadost row¥ formou spleni poplatkovée
povinnosti (Uhrady poplatku), jez umiafe obci (obecnimu/adu) jako spravci poplatku
identifikovat poplatnika, neldazdkon nepozadujéasové a Ukonoveé rozliSeni ohlaSovaci a

poplatkové povinnosti*

Splatnost mistniho poplatku - platnosti je mySlena doba, do kdy ma byt &pin
poplatkova povinnost. Bez jejiho uvedeni by poplatrentl| jasré danou llitu, do které je
povinen zaplatit. Splatnost byva stanovend’ Ipo ukorgeni poplatkového obdobi nebo po
naplreni ¢i skorteni poplatkogpravni skutenosti. Placeni mistniho poplatku nikdy nelze

stanovit zalohoy dopredu?

Ulevy nebo osvobozeni od mistniho poplatku jsou na rozhodnuti obce. Uleva
znamena snizeni poplatkové povinnosti, osvobozendnp Uplné vyjmuti z poplatkové
povinnosti. Obce maji moznost zaveést Ulevy neboloszeni nad ramec vyjmuti stanovenych
zakonem. Pokud obec zavede tuto moznost, mustingkna Ustavnim zakladrovnosti. |
s timto je spojena ohlaSovaci povinnost. Vyjmutbjg’ personalni, tedy jsou vyjmuty dité
osoby, které nepodléhaji poplatkové povinnosti,onemuti z titulu charakteru akce nebo

zpoplatiované skuténosti®*

Obec nemze pekratovat zakonné zmoeni, nentize si tedy zavad vlastni mistni

poplatky nebo stanovit vysSi sazbu, nez je stardbezé@konna horni hranice. Spravu mistnich
poplatki vykonava obecnitad.

Pravomoc vydavat obeénzavaznou vyhlasku ma zastupitelstvo obce, kter&imu
zajistit zakonnost, tedy soulad se vSemi pravnifedpisy. Obech zavazna vyhlasSka musi
byt terminologicky pesna, jasna, jednotna a srozumitelnd. PoZadavekursitelnosti
znamena, aby vyhlaSce rozélmvsSichni poplatnici i spravci poplatku, aby z jdsre
pochopili sva prava a povinnosti. Ob&a@avazna vyhlaska musi mit it prehlednost, jako

2 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 39/02, ze2dné. 2003

3 PELC V., Mistni poplatky, 2. vydani, Praha, C.Béck, 2013, ISBN 798-80-7400-454-4, str. 14

> KANCELAR VEREIJNEHO OCHRANCE PRAV, MINISTERSTVO VNITRA, MINISTERTVO FINANCI,
Doporuweni pro obce a #sta, Obecni dan(mistni poplatky, daz nemovitosti, poplatek za komunalni odpad),
Edice dobré spravni praxe, 2. vydani, Praha, Tigkarinisterstva vnitra, ISBN 978-80-254-6259-1, 56- 18
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jiné pravni pedpisy. Jiz z ndzvu obetmavazné vyhlasky musi byt patrné, jaké problemgatik
se tyka.

Obecrg zavaznou vyhlaSku schvaluje zastupitelstvo obaendo usneseni podle
zakonac¢. 128/2000 Sh., o obcich (obectizeni), ve zani pozajSich gedpidi. Podle § 87
tohoto zakona je ptf#gba souhlasu nadpoléwi vétSiny vSechelenia zastupitelstva, aby bylo
usneseni platné. Vyhlasky poté symbolicky podepissfarosta spolu s mistostarostou,
symbolicky uvadim proto, Ze ani jeden z nich nem&v@ veta podobné tomu prezidentovu.
Poté se obeénzavazna vyhlaska vyhlasi zakonem stanovenyasaigem. Podminkou jeji
platnosti je vy¥Seni na tedni desce obecnihda@lu po dobu nejménl5 dni. V platnost
vstupuje okamzikem svého W&eni a Ginna z&ina byt patnactym dnem po Wgeni, pokud
neni stanovena c¢innost jina. V pipact obecného naléhavého zajmuuze byt tato
legisvakagini lhata zkracena, to ovSem nebyvajfigady obec#& zavaznych vyhlasek o

mistnich poplatcich.

Obec miZze zavést vSechny mistni poplatky jednou sSjpae obect z&vaznou
vyhlaSkou nebo vydat vyhlasku pro kazdy poplatekadv Z praktickych dvoda se
doporiuje vydani vice vyhlasek, které jednodliupravuji problematiku jednoho mistniho
poplatku. Kdyby ministerstvo vnitra vyhlaSku pozadio pro jeji nezakonnost, byla by cela
neplatnd a obec by nemohla vybirat Zadné mistriapgp Pokud vyhlaska obsahujedkteré
piilohy, musi na & vyhlaska upozornit ve vlastnim textudilBhy obsahuje néasgji poplatek
za provoz systému shromdvani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odsti@vani
komunalnich odpad a to konkrétd rozditovani naklad z minulého roku a poté taky
poplatek za uzivani vejného prostranstvi, ve kterém séleni zpoplaténa mista.

5.3 Dozor

Dozor nad vydavanim obetrzavaznych vyhlasek, tedy samostatndagbnosti obci
vykonava Ministerstvo vnitra. Dle zakona o obcfgle obec povinna zaslat obé&crévaznou
vyhlasku neprodlenpo dni vyhlaSeni Ministerstvu vnitra. Dozor je yag/konavan nasleadn
nikoli predkEzné nebo pitbézré. Jeho cilem je #@zkoumani souladu obecrzavazné

vyhlasky se zakonem a zda byly sfsly podminky pro jeji vydani. Ministerstvo vnitraopo

%% § 124 zakond. 128/2000 Sb., o obcich (obectizeni), ve zini pozd;jsich gredpisi
29



aplikuje tzv. testityi kroki“, ktery poprvé vyjadl ve svém nalezu Gstavni scddPokud
zZjisti, Ze odporuje zékonu, vyzve Ministerstvo raibbec ke zjednani napravy, tedy aby do
Ihaty 60 dri odstranila nedostatky. Pokud obec na vyzvani gejea Ministerstvo vnitra
pozastavi &innost dot¢né vyhlasky. Pokud by obetrzavazna vyhlaska byla v rozporu
s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, Ministecstvnitra ji pozastavi jeji dinnost bez
piedchozi vyzvy. Pokud tedy obec nezjedna napravida pdinisterstvo vnitra navrh na jeji

zruseni Ustavnimu soudieské republiky’

Ustavni soud je jediny kompetentni rozhodnout o3enii pravnich jedpisi orgari
samospravy. Zkoumd, zda ob&cmavazna vyhladka neni vrozporu s UstavOeské
republiky, zakony nebo mezinarodnimi smlouvami. ¥ya jiz vySe zmi#ny testctyi krokd,
ve kterém se zkouma:

1. pravomoc obce vydavat obeécnavazné vyhlasky,

2. zda se obecipvydavani obech zavazné vyhlasky nepohybovala mimo zakonem

vymezenou ¥cnou msobnost,

3. zda obec p vydavani obeach zavazné vyhlasky nezneuzila zakonem jiemou

pusobnost,

4. obsah vyhlasky z hlediska "nerozumnosti”.

Ustavni soud rozhoduje na zaklagavrhu na zruseni obecmavazné vyhlasky obdrzené
od Ministerstva vnitraRizeni se zah&ji dnem déeni tohoto navrhu Ustavnimu soudu.
Rozhoduje fslusné 15ti ¢clenné plénum, které hlasuje o nalezu. Nalez #gma
nadpolovéni wvétSinou gitomnych soudt, ale musi byt alespiol0 soudé piitomnych.
Obecré zavazna vyhlasSka je zruSena ke dni, ktery je uvedrélezu. Nalez se dawuwje
Gcastnilkim, navrhovateli, tedy ministerstvu vnitra a obcial& se publikuje ve Sbirce

zakori a ve Shirce naléz usneseni Ustavniho soudeské republiky®

%6 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US. 63/04, ze2th 3. 2005

57 § 123 zakonda. 128/2000 Sb., o obcich (obechizeni), ve zini pozdajsich gedpisg

8 KOUDELKA Z., Pravni pedpisy samospravy, 2. aktualizovan&eppacované vydani, Praha, Linde Praha
a.s., 2008, ISBN 978-80-7201-690-7, str. 176-201
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5.4 VyuZivani udaji ze zakladnich registi

s

S (innosti od 1.7.2012 #fou na zaklad novelypiislusné spravniiady i své
¢innosti vyuZivat Udaje ze zakladnich redistAby mohli spravni organy spravovat mistni
poplatky, musi spraenidentifikovat poplatniky a platce, zejména fyziadsoby., S ohledem
na zakonnou povinnost obecnihgadu v postaveni spravce poplatku soustagjisrovat
predpoklady pro vznik nebo trvani poplatkovych posstinosob a‘init nezbytné ukony, aby
byly tyto povinnosti sptmy, byl v této souvislosti Zzadouci bezproblémaistyp k potebnym
Gdajim zakladniho registru obyvatel, inforemaho systému evidence obyvatel a infafinilao
systému cizint* ®°

Spravce poplatku fize v konkrétnim fipact pouzit z registr pouze Udaje nezbytné ke
splreni daného udkolu. Inforngai systém viejné spravy tvi ctyii zakladni tizené registry,
které maji umoznit sdileni a vyuzivani tzv. reférdoh Udaij. Témito registry jsou registr
obyvatel, registr osob, registr Uzemni identifikaeglres a nemovitosti a registr prav a
povinnost®* Refererniho tdaj definuje ministerstvo vnitrgReferenni Gdaj - Gdaj vedeny
v zakladnim registru, ktery zakon upravujici ved#iglusného registru jako referémi Udaj
ozna'uje, v dany okamzik aktualni, platny a jednotnyj(ma pouziti v agendach ve statni

spraw.“ %2

5.5 Uhrada mistnich poplatki

Kazdy poplatnikei platce je povinen mistni poplatek zaplatit. Tamena odvést ho
spravci poplatku ve lit¢ splatnosti a v odpovidajici vySi sazby stanovembecrk zavazné
vyhlaSce obce. Je povinen Uhradu splnit sam, Hezh@koli gedchoziho kroku ze strany
spravce poplatku. Tato povinnost vznikad okamzikemiku poplatko¥ pravni skuténosti.
Sprévce poplatku musi zfidvat skuténosti rozhodné pro spravné a tplrymeéieni mistnich
poplatki. Mistni poplatky se hradi pouze a vyhradnceské mdné bud’ v hotovosti nebo
bezhotovostes U bezhotovostni platby fevodem z &tu slouzi ke spravné identifikaci

poplatnikati platce variabilni symbol.

%9 7&kong. 142/2012 Sb., o z&n& nskterych zakon v souvislosti se zavedenim zakladnim registr

9 PELC V., Mistni poplatky, 2. vydani, Praha, C.Béck, 2013, ISBN 798-80-7400-454-4, str. 153

®LPELC V., Mistni poplatky, 2. vydani, Praha, C.Béck, 2013, ISBN 798-80-7400-454-4, str. 152-154

%2 |nternetové stranky Ministerstva vnitra <http://wwmvcr.cz/clanek/egon-symbol-egovernmentu-dokumenty
seznam-zakladnich-registru.aspx?q=Y2hudWO09Ng%3D%?abe 3. 3. 2013
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5.6 Vymérovani poplatki

Pokud nebude poplatek zaplaceras, v nespravné vysi nebo pokud nebudeéspln
ohlaSovaci povinnost, vy obec poplatek platebnim v¢mem nebo hromadnym

piedpisnym seznamem.

Platebni vyndr je rozhodnuti, takZze musi obsahovat vSechny néstZrozhodnuti dle
daiovéhoradu, kterymi jso§?

- oznaeni spravce mistniho poplatku, ktery rozhodnutiabyd

- ¢islo jednaci, pafipact ¢islo platebniho vyrru,

- ozn&eni @ijemce rozhodnuti,

- vyrok s uvedenim pravnichiqdpigi, podle kterych bylo rozhodnuto, a jde-li o
platebni povinnost, tak&stku aislo (Etu na ktery méa bytastka uhrazena,

- Ihatu k plréni,

- poweni o moznosti odvolani

- podpis dedni osoby, jeji jméno,ffmeni a pracovniho tazeni a otisk i@dniho
razitka (nebo uznavany elektronicky podpiedini osoby)

- datum, kdy bylo rozhodnuti podepséano.

Zpravidla obsahuje i ddvodreni, které zdvodiuje vyrok. Neni obligatorni nalezitosti
platebniho vyniru, je vSak vhodné ho pro informace poplailndlo rozhodnuti napsat. Pokud
bude kterékoli z nalezitosti rozhodnuti cliybma to za nasledek neplatnost rozhodnuti. VVzor

platebniho vyriru je uveden v filoze.

Hromadny pedpisny seznam se pouZivéegevSim u mistnich popldik které maji
velky paet poplatnik. Ma snizit administrativni z&t pracovnik a udsporu financi
vynakladanych na do#ovani® Tyto dw moZnosti jsou jediné #goby, kterymi Ize mistni

poplatek vyngfit.

Spravce poplatku fite poplatek navySit aZz na trojnasobek. Jiné sankdejo
poradkovych pokud pouzit nelze. NavySeni na trojnékgé opatenim sanknim povahy za
nespl@ni povinnosti peéité povahy. VyuZiti a vySe zalezi na spravnim ewdzspravce

poplatku.

%3 § 102 odst. 1 zakora 280/2009 Sb., d@vy rad
64§ 50 odst. 1 zakona 280/2009 Sb., davy iad
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5.7 Povinnost zakonného zastupce

Od 1.7.2012 byl zaveden 812, ktery upravuje pe@sta zakonnych zastufc
poplatniki.®®> Poplatnik a jeho z&konny zastupce maji solidanglgikovou odposdnost.
Z&konny zastupce ma stejné procesni a prava ammstirjako poplatnik. Spravniad nize
poplatek vyngiit poplatnikovi nebo jeho zakonnému zastupci. | ledg dti maji
poplatkovou povinnost, protoZe majitgoebilost k praum a povinnostem. Zakonné zastupce
tedy maji nezletilé &i a fyzické osoby, které byly soudem zbaveny ngmobyla omezena
zpusobilost k pravnim Gkam.

5.8 Doruéovani

Dorutovani sefidi daiovym radem. Primarni Zisoby dordeni jsou dorteni g
astnim jednéni nebo elektronickou formou do datmiganky. Je to proto, Ze to jsou nejvice
ekonomické a nejrychlejsi #poby. V gipad nemoznosti doreni €mito zpisoby,
nastupuje klasické dotavani prostednictvim postovnim sluzeb nebéedni osobou, ktera
byla powiena dordovanim. Do vlastnich rukou se douje, pouze pokud to uklada zakon.
V souvislosti s dorgovanim u mistnich poplaikse tento zfisob spiSe nevyskytuje.

Dorwovani do datové schranky se pouZzije pouze u odedpé knaji tizeny datovou
schranku dle specialniho zakdfialrakto odeslany dokument je doem, kdy? se do datové
schranky pihlasi opraviinéd osoba, ktera mé do niigiup. Plati zde fikce do¥ani, pokud se
osoba s fislusnymi pravy nefhlasi do 10ti di od dodani dokumentu do datové schranky,

povaZuje se za dotenou.

Pokud adresat nema datovou schrankmenou a nebylo mozné mu déituani pri
astnim jednani, pouzije se doéemi prostednictvim zasilky. Tato pisemnost je dégna
okamzikem pevzeti zasilky nebo od&mim gFevzeti této zasilky. Dokladem o doani je
fadreé vypinéna dordéenka. Pokud adresata nezastihnou, vhodi mu dordghgznameni o
uloZeni pisemnosti a adresat ma 10ti denifultk vyzvednuti. Pokud si ji v této dte

nevyzvedne, povazuje se za d@nou.

% Novela, zakors. 174/2012 Sb., kterym sesni zakone. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérgn
pozdjSich gredpig
% zakon&. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autarkétkonverzi dokumeit
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Zvlastnim z@isobem doréeni je prosednictvim véejné vyhlasky k doreni
hromadného i@dpisného seznamu. Uplaje se u poplatk u kterych je velké mnoZstvi
poplatniki s totoZznou poplatkovou povinnosti jako poplatek pmovoz systému
shromad’ovani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpédebo
poplatek ze ps Tento hromadnyfedpisny seznam musi bytizgtuprény nejmég po dobu
30 dri. Za den doréeni se povaZujeritaty den po jeho Zfstupréni. Fi nahlédnuti do
hromadného ffedpisného seznamu jsou poplatnikoviigiuprény pouze ty Udaje, které se

tykaji jeho vyngreného poplatkd’

67§ 50 zakon&. 280/2009 Sb., d@vy iad
34



6 Opravné prostredky a vymahatelnost

Prijemce rozhodnuti se ime proti rozhodnuti spravce dabranit rekolika zpisoby,

mezi které pat radnéci mimoradné opravné prastky.

6.1 RAdné opravné prostedky

V oblasti mistnich poplatk je fdAdnym opravnym prostdkem odvolani. Odvolani je
piipustné proti rozhodnuti, které jeShenabylo pravni moci. Obecnauth pro podani
odvolani je 30 di ode dne dorteni rozhodnuti, cozZ je v oblasti této problemaiikstebni
vymér nebo hromadnyipdpisny seznam. Odvolani se podava u spravce gapldery vydal
napadené rozhodnuti. Lze jej podatieg dordenim rozhodnuti. Podat jejtbe pouze
piijemce napadeného rozhodnuti. Odvolani musi olsandsledujici nalezitosti:

- oznaeni spravce poplatku, ktery napadené rozhodnutilyyd

- ozna&eni osoby, ktera se odvolava,

- ¢islo jednaci, fip. ¢islo platebniho vygru nebo hromadnéhagdpisného seznamu,
proti kterému je odvolani sifovano,

- davody namitajici nespravno&tnezakonnost napadeného rozhodnuti,

- oznaeni dikaznich prosedki k prokazani skutkového stavu,

- navrh na zrnu ¢i zruSeni rozhodnuti.

Spravce poplatku fize rozhodnout sam, jedna seifppdy autoremedury, kdy odvolateli
casté&né ¢i v plném rozsahu vyhovi. Pokud tak te, postoupi odvolani sisluSnoucasti
spisu a svym stanoviskem odvolacimu organu. Odimlamrganem je nejblize nédeny
spravci poplatku, tedy Krajskyiad. Odvolaci organ ipzkouma napadené rozhodnuti
v pozadovaném rozsahu a vyda své stanovisk@ZeMozhodnout i v nepro&gh odvolatele,
odvolani tedy mze zamitnout napadené rozhodnuti potvrdit. Neb®Zzemnapadené
rozhodnuti zranit, zrusSit a zastavitizeni. Proti rozhodnuti odvolaciho organu se ndile

odvolat®®

%8 §109 — 116 zakona 280/2009 Sb., d@vy rad
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6.2 Mimoradné opravné prostedky

Mimoiradné opravné prasidky se pouZziji proti jiz pravomocnému rozhodnutéeré
vydal spravce poplatku. Mint@dnym opravnym proitdkem je obnovézeni. Obnovdizeni
Ize pouzit, pokud vysly najevo nové skirtestici dikazy, vydané rozhodnuti bylo vydano na
z&klad pozneneného ¢i zfalSovaného dokladu nebo bylo rozhodnuti dosaZeastnym

éinem.

Obnovit fizeni Ize na navrhifjemce rozhodnuti nebo z modtedni. Podat navrh na
obnovuiizeni Ize do 6 rsial ode dne, kdy se navrhovatel dédél o divodech obnovy
fizeni. Navrh na povoleni obnowizeni se podava u spravce poplatku, ktery rozhddova
v prvnim stupni. Souhlas k obnoyizeni dava organ, ktery rozhodoval v poslednim rstup
Samotné obnovenézeni poté probiha u spravce poplatku prvniho stuggisledkemiizeni

je vydani nového rozhodnuti, rusici tivpdni®®

6.3 Vymahacirizeni

Nastava, pokud poplatnik dobroveélmesplnil svoji poplatkovou povinnost. Je to
posledni stadium poplatkovéhiaeni. Obecniitad jako spravce poplatku k vymoZzeni vyuZzije
exekuce. Exekuce nedoplatku se provadiodau exekuci, zabezpenim vymahani
nedoplatku progednictvim soudwi soudniho exekutora, uplatnit jej v insol¢aim fizeni
nebo pihlasit do véejné drazby. V souvislosti s problematikou vymahaisgtnich poplatk
se pouzije nepstji danova exekuce, dalSi moznosti je satidsoudni exekutor. Zjsob
exekuce se duje podle vySe nedoplatku. Naklady spojené s vymiahanedoplatku nesmi

byt v nepondru k jeho vysi’°

6.3.1 Daiova exekuce

Nafizuje se na zakladexekwniho gikazu a zahajuje ji spravce poplatkias zahéajeni
exekuce je vazana na vydani exakbo gikazu, ne na doteni. Exekdni piikaz musi
obsahovat zakonem stanovené nalezitostiisap provedeni exekuce uvedeny ve vyroku,

vySe nedoplatku, vySe exslich naklad a odkaz na exekai titul. Poté se doruwje

%9 §117 — 120 z&kona 280/2009 Sb., d@vy rad
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adresatovi a osobam, kterym jsou ukladany povinnd3tnova exekuce se provadi
nésledujicimi zpsoby:
- srazky ze mzdy - provadi se i z jinychjmu nez je mzda,
- prikazanim pohledavky zééu u poskytovatele platebnich sluzeb - ¢g@&n Ustavy
poskytuji spraviém poplatki po pozadani udaje @t@ch klient,
- piikdzanim jiné petzité pohledavky - népstji splatné pohledavkyiti dluznikovi
od jinych osob,
- postizenim jinych majetkovych prav,
- prodejem movityclEi nemovitych ¥ci - s touto formou jsou spojeny zm& naklady

na jeji provedeni, které jsou na vrub dluznika.

U mistnich poplatk je nefasgji pouzivanym zpsobem daova exekuce. S davou
exekuci jsou spojeny exekui naklady, které hradi dluznik. Nakladni 2% s vymahané
sastky, minimalg 500,- K& a maximalg 500 000,- k."*

' 8177 — 185 zé&kona 280/2009 Sb., d@vy rad
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7 Zavér

Cilem mé prace bylo charakterizovat vyznam mistmicplatki a podat na &qiuceleny
pohled. Sowdasti toho bylo shrnuti jejich historického vyvojgegich spravy, ¥etné rozboru
jednotlivych vybiranych poplatk K tomuto provedeni jsem nigggl musela uvést zakladni

teorii mistnich poplatka jejich spravy.

Mistni poplatky pIni tedy funkci fiskalni a jsou uws@sti daovych g@ijma obecniho
rozpaitu. Vzhledem k tomu, Ze vynosy z mistnich poplatii jen nepatrnowast gijma
obecnich rozpgu, plni predevSim funkci reguémi a ochrannou. Tato funkce je nejvice
patrna u mistnich poplatkze ps a u mistnich poplatkza uzivani viejného prostranstvi.
Timto se misto snazi omezit @et psi chovanych v bytech a snizit naklady &&teni

verejného prostranstvi.

Nejcasgji vybiranym a nejvyznamiSim mistnim poplatkem je bezesporu mistni
poplatek za provoz systéemu shronfia¥ani, skru, pepravy, fidéni, vyuzivani a
odstraiovani komunalnich odpéd Tento poplatek matpdevSim funkci fiskalni, protoze
naklady na spravu komunalnich odpazdor@né rostou. v souvislosti s tim je&t&ina obci
vdééna za posledni novelizaci zdkona o mistnich poiglatdterd u druhé€asti poplatku
trojnasob® navysila maximalni hranici. Tento poplatek ma talejvyssi ndklady na jeho

nara:nou spravu, jak finami tak i administrativni.

VétSina obci pro vydavani obecrzavaznych vyhlaSekerpala informace a vzory ze
stranek ministerstva vnitra. Obcim také pomahdprimace z krajskych radi, ekonomicky
odbor Krajského iadu Jih@geského kraje vydava metodicky material odboru dozar
kontroly veejné spravy Ministerstva vnitra - vzory obeécmavaznych vyhlaSek obci o
mistnich poplatcich. VEtnym krokem pro obce bylo vydani odborné publikackporgeni
pro obce a rsta, Obecni dan(mistni poplatky, daz nemovitosti, poplatek za komunalni
odpad), vydana Kancefaverejného ochrance prav, Ministerstvem vnittaské republiky a

Ministerstva financCeské republiky.

Obce by ndli vydavani obect zavaznych vyhlaSekénovat velkou pozornost, a vydavat
je v souladu se vSemi pravnimieplpisy. Formal& spravié vydané vyhlasky jsou zakladem
pro vybirani mistnich poplaik jejich vymahani. Vydané pravnfeupisy obce jsou zdrojem
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piijmu a jsou zakladem jejich ekonomické samostatnost,je jeden zeétyiech zakladnich

znaki mistni samospravy. DalSimi jsou osobni aspekmazaspekt a mocensky aspekt.

Mym cilem bylo vytvdit uceleny, strany a gehledny souhrn o vyvoji, soustaa spra¥
mistnich poplatk. Rozsah mé prace neni ¢eypavajici, avSak pro i prvotni zangr
dost&ujici. Domnivam se, Ze jsem cil, ktery jsem si gtéa v Gvodu Usgsré naplnila. Ma
bakal&ska prace by mohla obohatit ostatni studently zkoumani této problematiky a
pracovniky obecnich a dstskych wadi. ProtoZe kazdy z nas je poplatnikerkterého

z mistnich poplatlk ma prace rize obohatit i laickou wejnost.
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8 Resumeé

The aim of my work was to characterize the impar¢aof local taxes and give them a
comprehensive view. Part of that was a summanheir thistorical development and their
administration, including the analysis of collectedes. For this implementation of, | had to

on ahead introduce the basic theory of local taxektheir administration.

Local taxes acts as fiscal taxes and are partxofei@enues in the municipal budget.
Revenues from local taxes is only a small parthef income of municipal budgets. Their
fulfills the function of regulatory and protectivéhis function is most obvious in local taxes
from dogs and local fees for use of public spaBgsthis municipality is trying to limit the

number of breed dogs in apartments and reduceosteotcleaning public spaces.

Most levied and the most important is certainlyalotax for the operation of the
municipal waste system. This tax has mainly a fisicenction, because the cost to
administration to municipal waste grow every yeldre most municipalities are grateful for
amendment of the Act about local taxes, which higetincreased maximum limit in the

second part of tax. This fee has the highest dadiffecult administration.

Most municipalities for issue generally binding wkgion draw information and
patterns from the website of the Ministry of InegriMunicipalities help information from the
regionals offices, economic department of the negjimffice publishes methodical material
of the Ministry of Interior -patterns generally Hing regulation on local taxes. Friendly step
for municipalities was edition special publicationgecommendations for municipalities
about municipal taxes, published byy the Officetdd Ombudsman, the Ministry of Interior
of the Czech Republic and the Ministry of Finan¢ehe Czech Republic (original name is
Doporweni pro obce a #sta, Obecni dan- mistni poplatky, daz nemovitosti, poplatek za

komunalni odpad.

Municipalities should be pay close attention behiisduing generally binding
regulation and issuing them in accordance witHaalls. Generally binding regulation which
are formally corect are the basis for collect Ideaes and their recovering. Municipalities
legislation are a source of revenue and are this bagheir economic autonomy which is one
of the four basic features of local government. theo aspects are personal, territorial aspect

and power aspect.
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My aim was to produce a comprehensive, conciseckat summary of the evolution,
system and administration of local taxes. The safpry work is not exhaustive, but for my
primary intention is sufficient. | believe thatuscessfully satisfy a goal that | establish at the
beginning of my work. This thesis could enrich oteidents behind the examination of this
issue and the staff of municipal and city officEseryones is taxpayer any of the local taxes
and that is the reason why my work can also erthieHaic public.
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10 P¥ilohy

10.1 Zmény zakona o mistnich poplatcich

Zmény zakona o mistnich poplatcich od 1. 1. 1941

§ | Weinnost | Zakon¢é. Zmény
Mistni poplatek ze psi
11 1991 - Poplatnik:majitel psaSazba:az 1000,- K/rok za 1
1. oy < of . o
31 12. 2013 565/1990 Sb, psva,, zoa dalSiho az o 50% viBeedn¥t: pes starSi 6
§2 mesial.
Poplatnik:drzitel psaSazbaaz 1500,- K/rok za 1
od 1. 1. 2004| 229/2003 Sbpsa, za dalSiho az o 50% viBéedn¥t: pes starSi 3
mésial. RozSfeni osvobozenych osob.
Mistni poplatek za lazdisky a rekreatni pobyt
Poplatnikyjsou fyzické osoby, kter&g@chodr a za
uplatu pobyvaji v lazeskych mistech a v mistech
soustedného turistického ruchu z&élem I&eni
od1.1.1991 565/1990 Shnebo rekreaceRlatcijsou fyzické nebo pravnické
osoby, které ubytovani poskytly, pro obec poplatek
vybrali a za poplatek ti. Sazba: az 15 &za osobu a
83 den. Rozsahlé osvobozeni od poplatkové povinnosti.
ZruSeni osvobozeni u osob nemocnych, kterym by
od 1. 1. 2004 229/2003 sp'azeiska pée poskyinuta v ramci pracovni
neschopnosti a u osob, jimz byl podle zvlastnich
predpisi poskytnut rekondni pobyt.
od 1.1.2011 281/2009 Sb. Platce nenitelem poplatku.
Mistni poplatek za uzZivani véejného prostranstvi
Poplatek za zvlastni uzivaniregného prostranstvi.
Sazbaaz 10 K za m2 na den (i zapaty
m2) uzivaného wejného prostranstvi s moznosti
84 od1.1.1991 565/1990 SJZdesetinélsobenf\/yjmutyjsou osoby zdravotn
postizené za uzivani vyhrazeného trvalého
parkovaciho mista.
od 28. 5. 1991 184/1991 Sb. Z_e zv;o/sene sazby na desetinasobek vyjmuitizeai
cirkusi.
85 | Mistni poplatek z reklamniho/Zaeni

"2zpracovano s vyuzitim publikace PELC V., Mistni fstky, 2.vydani, Praha, C.H.Beck, 2013,

ISBN 798-80-7400-454-4, str. 17 - 28
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Predn¥t poplatku: pisemnd, obrazovagwina

a zvukova oznameni umdgsti¢i provozovana na
verejnych prostranstvich, ve kegn¢ pristupnych
mistnostech a ve ¥&nych hromadnych dopravnich

L. 1. 1991~ 565/1990 Sb, prostedcich. Sazba poplatku: az 5 % ceny za

30. 6. 1994 Ly . AN
provadcni reklamy. Osvobozeniteklamni z&zeni
sledujici charitativni a jiné humanitarni cile. Raek z
reklamnich z&zeni se vybiral i spolu s poplatkem z
uzivani véejneho prostranstvi.

od 1.7.1994| 48/1994 Sh. Tento poplatek zrusen.

86

Mistni poplatek ze vstupného

Predmet: poplatek se vybira ze vstupného na kultur
sportovni a prodejni akce a akce obdobného

ni,

1.1.1991- 565/1990 Sb charakteru. Sazba: az 30 % z uhraastky vybranéhd

30. 6. 1994 Tvstupného. Poplatek se neplati z akci, jejichz cely
vytéZek je uten na charitativni a vejné prosgsné
ucely.

od 1.7.1994| 48/1994 Sh.Sazbaaz 20 % z uhrnn&stky vybraného vstupnéh

87

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

1.1.1991.
30. 6. 1994

565/1990 Sb|

Poplatnik:pravnické osoby vlastnici #aeni nebo
majici pravo hospodani a fyzické osoby, které
podnikaji. Poplatek se plati z ubytovaci kapacity

v rekre&nich a vzdlavacich z&zenich.Sazbaaz

2 K¢ za kazdéuzko a den bez ohledu na jeho vyuZzi

—_—

1.7.1994 -
31. 12. 2003

48/1994 Sh.

Poplatnik:vlastnici zéizeni, nebo pravnické osoby s
pravem hospodani. Poplatek se vybira v laikych

z ubytovaci kapacity v ¥&enich slouzicich nebo
uréenych k pechodnému ubytovani za Uplagazba:
az 2,- K za kazdé vyuzitaikko a den. Zavedeno
zakonné vyjmuti.

mistech nebo mistech sotesttného turistického ruchu

od 1. 4. 2004

229/2003 Sb

Poplatnik ubytovatel, ktery fechodné ubytovani
poskytl.Sazbaaz 4,- K za kazdé vyuzit@ikko a den

od1.1. 2010

348/2009 S

Poplatnik:osoby, které fechodné ubytovani poskytl
Poplatek se vybira v obcich a&stech v z#izenich
purcenych k pechodnému ubytovani za UplaBazba:
az 6,- K za kazdé vyuzita@ikko a den. Zrtna
zakonného vyjmuti.

-~

88

Mistni dislok&ni poplatek

Platil se za umishi kancel&, provozoven, sklad
a dalSich zdzeni slouzicich k podnikatelské nebo ji

né

vydéle¢né cinnosti v izemnim obvodu obce. Nevybiral

N

1.1.1991- 565/1990 Sb.| se, pokud byl za uzivani uvedenych prostor vybira

31.12. 1992 PRV o
poplatek za uzivani vejného prostranstvbazba:az
10 % rané z ¢astky rovnajici se Uhrédza uzivani
uvedenych prostor, ktera je stanovena v obci.

od 1.1.1993 338/1992 SbTento poplatek zrusen.
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Mistni poplatek z prodeje alkohlickych napajtabakovych vyrab

Poplatnik:osoby provozujici restaufiai, kavarenske,

hzb

89 1.1, 1991~ 565/1990 Sb.| ubytovaci nebo jiné pohostinské sluzby, ve kterseh
30. 6. 1994 o . -
prodavaji.Sazbaaz 10% z prodejni ceny.
od 1.7.1994| 48/1994 Sh. Tento poplatek zrusen.
Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vodlem do vybranych mist a
§10 | ¢asti mést
od1.1.1991 565/1990 Sb. Od 1. 1. 1991 nedoSkkec¢ tohoto poplatku.
Mistni poplatek za provozovany vyherni hraé$poj
Poplatku podléha kazdy povoleny vyherni hraci
pristroj. Poplatnik: poplatek plati provozovatel
0d1.1.1998 305/1997 S )\'/yhernl’ho hracihofiistroje.Sazbaza kazdy fistroj
na ti mésice od 5 000,- &do 20 000,- K.
810a od1 9 1998 149/1998 SJS%ZO%aiZ% kazdy pistroj na fi mésice od 1 000,- Kdo
Poplatku podléha kazdy povoleny vyherni hraci
od 16. 6. 2010 183/2010 Sb, ptistroj nebo jiné technické herniizzeni povolené
Ministerstvem financi.
od 1.1.2012] 183/2011 Sb. Tento poplatek zrusen.
Mistni poplatek za provoz systému shromaRovani, sk&ru, pirepravy, tiidéni,
vyuZzivani a odstraiovani komunélnich odpadi
Poplatnik: fyzicka osoba, ktera méa v obci trvalypyo
fyzicka osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbteaou
nebo slouzici k individualni rekreaci, ve kteréinen
od 1. 1. 2002 185/2001 SbhlaSena k trvalému pobytu Zadna fyzicka osoba. &
810b poplatku tvéi: az 250,- K za osobu na kalenttd rok
za provoz systému komunalnich odpadus az 250,-
K¢ za osobu na kalenttd rok.
Zvysena druhéast sazby az na 750,€KNow plati i
cizi statni pislusnici s dlouhodobym nebo trvalym
od1.7.2012 174/2012 S Jpobytem a vlastnici dotina byti, ve kterych neni
nikdo hlasen k trvalému pobytu.
§10c Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
od 1. 1.2002] 274/2001 Sb. Do dneSniho dne ne#testorené tohoto poplatku.
Sankce
Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedenyas nebo
1.1.1991- ve spravné vysi, vyiii obec poplatek platebnim
31. 12. 2003 565/1990 Sb. vymérem a ntize zvysit ¥as nezaplacené
§11 (neodvedené) poplatky az o 50%.
od 1. 1. 2004 229/2003 SJ\_/c“:as nezaplatc,ene (geodveden,ev)_ poPIatky net?OJeJ
nezaplacenotast mize obec zvysit az na trojnasobg
od Doplreén odstavec: Penale, Urok z pds@ni nebo
31.10. 2007 270/2007 Sb,splatek da&a arok z prodleni podle zakona o sgray

ich

k.

dani a poplatk se neuplaiuji.
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od1.1.2011

281/2009 S

Nebudou-li poplatky poplatnikem zaplaceny, ¥im
mu obecni tad poplatek platebnim vyrem.
Nebudou-li poplatky platcem odvedeny, wiinmu
obecni dad poplatek platebnim vyrem k gimé

nebo jejich¢ast mize obecni fad zvysit az na
trojnasobek, toto zvySeni jeéipluSenstvim poplatku.
Penale, Uroky a pokuty, upravenédaym radem, s
vyjimkou paadkovych pokut, se neupiafi.

buhradt. V¢éas nezaplacené nebo neodvedené poplatky

§12

Promlceci Ihity

1.1.1991 -
31.12. 2003

565/1990 Sb|

Poplatky nelze vygtit ani vymahat po uplynuti 3 let
od konce kalendaiho roku, ve kterém se obec

o poplatkové skutmosti doz¢déla. Od konce
kalend#niho roku, ve kterém se poplatnik od obce
dozwdél o ukonu provedeném k vyieni nebo
vymahani poplatk beézi nova fileta Ihita. Poplatky
nelze vyngtit ani vymahat, uplynulo-li 10 let od kong
kalend#@niho roku, v 8mz nastala poplatkova
skute&nost.

e

od1.7.1994

48/1994 Sh.

Pokud poplatnik nesplnil svoji oznamovaci
(poplatkovou) povinnost, bylo mozné dluzné poplaf
vymétit do 3 let od konce kalentt@iho roku, ve
kterém oznamovaci (poplatkov4) povinnost vznikla|
Pro ostatni prondeci Ihity platil zakon o spravdani
a poplatk.

Ky

od 1. 1. 2004

229/2003 S

Dluznécastky Ize vyngiit nebo dongtit do 3 let od
konce kalendiéiho roku, ve kterém poplatkova
povinnost vznikla. Byl-li ped uplynutim této laty
ucinén ukon smdiujici k vymeeni nebo dorteni
ppoplatku, BZi trileta Ihita znovu od konce roku,

v némz byl dluznik o tomto Ukonu pisesovédomen.
Vymeéiit a donefit poplatek Ize nejpozgi do 10 let od
konce kalendiiho roku, ve kterém poplatkova
povinnost vznikla.

od 1.1.2011

281/2009 S

n.  Ustanoveni § 12 zruSemigetim daiovéhoradu.

Povinnosti zakonného zastupce

od 1.7.2012

174/2012 S

Je-li poplatnik nezletily, odpovida za zaplacemilsp

o

postaveni. Nezaplati-li, vy obecni iad poplatek
jednomu z nich.

se svym zakonnym zastupcem, maiji stejné proceshi

§13

Rizeni ve ¥cech poplatki

1.1.1991-
30. 6. 1994

565/1990 Sb.

O tizeni ve ¥cech poplatk plati zvIaStni pedpisy -
vyhlaSka Ministerstva finan¢i 16/1962 Sb., dizeni
ve wcech dani a poplaik

od 1.7.1994

48/1994 Sb.

Otizeni ve ¥cech poplati plati zvlastni pedpisy,
pokud tento zakon nestanovi jinak - zako837/1992
Sbh., o spr&vdani a poplatk

od 1.1.2011

281/2009 Sh.

Ustanoveni § 13 zruSeno.
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Stanoveni mistnich poplatki, obecr# zavazna vyhlaskafyizeni o poplatcich

h

do 31. 12. 565/1990 Sh. §pravu, poplatk vykonava obec, ktera je ve svém
2002 Uzemnim obvodu zavedla.
Spravu poplatk vykonava obec, ktera je ve svém
tuzemnim obvodu zavedla. Poplatky zavede obec
814 obecr zavaznou vyhlaskou, ve které upravi
od 1.1.2003 320/2002 Sb; o o NN
podrobnosti jejich vybirani. U poplatku za uzivani
Yefejného prostranstvi &éirmista, ktera mu podléhaji
Rizeni o poplatcich vykonava obectiad.
od 1. 1. 2011 565/1990 Sb_Stanovem'p'opIa&pa}ﬁ d,o sarpostatnalpobnostl
obce, ktera je ve svém uzemi zavedla.
Povinnost ohlaSeni poplatnika a platce
§14a Toto ustanoveni upravuje podrobnosti ohlaSeniakte
od1.1.2011 281/2009 Sbpodava
poplatnik, pop. platce mistniho poplatku.
Obecr zavazna vyhlaska
Upravuje zfisob zavedeni mistnich poplatkirceni
1.1.1990 - 565/1990 Sb mista u poplatku za uzivaniieného prostranstvi a
30. 6. 2004 1 podrobnosti spravy poplatku z prodeje alkoholickyqa
napoji a tabdkovych vyrohk
§15 Zru§eny podrobnos_ti spravy poplatku z prodej
0d1.7.1994  48/1994 Sb'alkohollckych napdj a tabakovych vyrohk
od 1.1.2003 320/2002 Sb. Ustanoveni § 15 zruSeno.
Pisobnost obecniho ¥adu
od 1. 1. 2003 320/2002 SJI_DL}sobnqst s,tanoverja obecmrrfaa[u podle tohoto
zakona je vykonemipnesenesobnosti.
Prominuti poplatku a jeho/fsluSenstvi
1.1.1991- 31 565/1990 Sb. Obec mﬁze_poplatkovemu subjektu poplatek snizit
12. 2003 nebo prominout.
Moznost snizeni nebo prominuti poplatku
od 1. 1. 2004| 229/2003 Shi prisluSenstvi poplatku poplatnikovi avbdu
816 odstragni tvrdosti.
od 1. 1.2011 281/2009 Sb. Ustanoveni 8§16 byloerros

VyuZivani Udaji ze zakladnich registii

od 1.7.2012

142/2012 S

Ustanoveni upravuje opragm prislusnych spravnich
porgaru, aby ngly piistup k referetnim udam ze

zakladnich registr.
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10.2 P¥ijmy obci

P¥ijmy obci v letech 2007-20113

Prijmy obci v tis. K¢
2007 2008 2009 2010 2011
Daiiové [Fijmy 141 348 536 154 422 464 136 558 783 142 885 549 141 901 390
- mistni poplatky 2609373 2715616 2487633 2351091 2842 21F
Nedaiové fjmy 24 048 821 25744 096 26622780 27 181951 28 648 691
Kapitalové pijmy 12 015035 15477 448 13911125 12769 005 8508 241
Prijaté dotace 72773 33974 036 336 84 594 234 100 783 646 89 548 839
PRIJMY CELKEM | 250 185 731 269 668 704 261 686 722 283 620 147 268 607 159

Zdroj: <http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?vbuatha&cislotab=FIN4010UC_KR&Kkapitola_id=24&voa=ta
bulka&go zobraz=1&childsel0=3&pro_4 45=CZ>

Procentni piijem obci ve vztahu k celkovym pijmam v tis. Ké
2007 2008 2009 2010 2011
Prijmy celkem 250 185 730269 668 704 261 686 724 283 620 147 268 607 159
r;ﬁzjr;‘;ho déove 56,50% 57,26% 52,18% 50,38% 52,83%
- Z toho mistni 1,04% 1.01% 0,95% 0.83% 1,06%
poplatky

3 Vlastni zpracovani na zakkaddaji Ceského statistickéha@du<www.czso.cz
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10.3 Vzor platebniho vyméru

Platebni vymer ™

Obecni (ndstsky) &ad
odbor....................... (pop. bez ozn&eni odboru)

Adresa pijemce : Vo dnen

Vyftizuje :

Telefon :

PLATEBNI VYM ERE. .........
na mistni poplatek ..............cccconviinneee.
Podle ustanoveni § 11 zékoia 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, veirin

pozcjSich pedpigi a obeca zavazné vyhlasky obce ................... o0 méstigoplatcickt.... a
v souladu se zakoneth 280/2009 Sb., d@vy fad, ve z@ni pozd&jSich gedpisi, Vam byl
vymeien mistni  poplatek...........ccooeeeiiiiiii (uvést  druh poplatku)
........................................................................................................ % castce
........................... SIOVY ..o neeeee (V)

piipadt vydani platebniho vysnu za vice obdobi je nutné vypsat kazdé obdobpawddajici
¢astku zvlas a zavrem uvest celkovou vysi poplatkové povinnosti).

Tuto ¢astku zapléte na det obcet.........coooeeeeeiiiinn, , ktery je vedemypob@ky
banky . konstantni Symbol........ovv, variabilni
symbol..................... nejdéle do.............. drii ode dne dorteni tohoto platebniho vyru.

" Vlastni zpracovani na zakkagublikace KANCELAR VEREIJNEHO OCHRANCE PRAV, MINISTERSTVO
VNITRA, MINISTERSTVO FINANCI, Doporgeni pro obce a #sta, Obecni dan(mistni poplatky, da

z nemovitosti, poplatek za komunalni odpad), Ediglaré spravni praxe, 2. vydani, Praha, Tiskarnasteirstva

vnitra, ISBN 978--80--254--6259—1, str. 134
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Odivodnéni :

Powéeni :

Proti tomuto platebnimu vy#&nu miZete podat odvolani pisesnebo Usté do protokolu
u shora uvedeného spravce mistnich poplagkihité 30 dmi ode dne, ktery nasleduje po

jeho dorgeni. Odvolani nema odkladnyinek.

otisk
Uredniho

razitka

podpis po¥reného pracovnika spravce mistnich poglatk

s uvedenim jménajgmeni a funkce
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