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1 Uvod

Tato bakalarskéd prace se zabyva problematikou hospodafeni uzemnich samospravnych
celkl. Zaméfila jsem se na hospodateni financni, o hospodaieni s majetkem se pouze zminim
V souvislosti s majetkovymi piijmy. Jiz pii vybéru tématu bakalarské prace mé uvedené téma
oslovilo, nebot’ jsem se chtéla dozveédet, jaka je odlisnost ve finanénim hospodateni obce nebo
kraje v postaveni pravnické osoby a standardniho komer¢niho subjektu, a jak funguje proces
tvorby rozpoctu a kontroly jeho plnéni, jakou tilohu v tom hraje legislativa a na ¢em vlastné
zalezi fiskalni vysledky izemniho samospravného celku.

Ve své praci jsem se snazila nejprve podchytit legislativni ramec, na zaklad¢ kterého maji
uzemni samospravné celky pravo (ale jak jsem zjistila) i povinnost “podnikat”, jakou roli maji
jednotlivé organy obce ¢i kraje pti hospodateni a tvorbé& rozpoctu a kontrolovani jeho plnéni.
Seznamila jsem se se strukturou rozpoctu a jednotlivymi rozpoctovymi kapitolami, zejména
mé zajimala struktura ptijmové a vydajové stranky a jak jsou pfijmy a vydaje ovliviiovany
zménami v legislative.

Pfi praci jsem vyuzila i konkrétni ¢isla dostupné z internetovych stranek — oficialniho
informac¢niho serveru mésta Plzné€. Jednim z mych cilt bylo ukazat, jak se rozpocet (a jeho
plnéni) vyviji a dat tyto trendy do souladu s hlavnimi zménami v legislativé, které zmény
rozpo¢tu ovliviigji. Vyuzila jsem diky zprostiedkovani svého vedouciho prace i1 konzultaci u
jedné z pracovnic Magistratu mésta Plzné€, ktera mi pomohla vyvoj hospodareni v poslednich
letech pochopit. Diky tomu jsem poznala, Zze je vyvoj pfijmi a vydaji takika nemozné
posoudit bez znalosti detailnich ¢innosti/akei pfi rozvoji regionu a soucasné uvédomeni si, jak
zmény v legislativé piijmovou a vydajovou stranku rozpoctu ovlivituji. Bohuzel se mi
nepodafilo ziskat aktudlni ¢isla zrozpoctu za rok 2012, jelikoZ k terminu odevzdani
bakalaiské prace jesté nejsou k dispozici.

Dale jsem vedle sebe chtéla postavit Ceskou a Slovenskou republiku alespoi na tirovni
srovnani rozdild v legislativnim nastaveni danovych piijmi. Porovnani celkové piijmové
stranky, nejen useku danovych pfijmi, a také porovnani vydajové stranky by vyzadovalo
opakovany osobni kontakt s né¢kym z magistratu srovnatelné¢ velkého mésta a kraje ve

Slovenské republice, coz v ramci bakalaiské prace nebylo mozné.



2 Uzemni samosprava a uzemni samospravné celky

Vefejna sprava se v Ceské republice d&li na statni spravu a samospravu. Samosprava je
predstavovana ur¢itym spolecenstvim, jehoz ¢lenové si sami vedou své zalezitosti a né¢jakym
zpusobem se reprezentuji jako celek. Jinak feceno, jedna se o zalezitosti, které spravuje nékdo
jiny nez stat a nositelé samospravy jsou pii jejim vykonu na statu relativné nezavisli (ovSem
za dodrzeni pravniho hlediska) a nejsou podiizeni organim statni spravy. Samosprava je
omezena vzdy na urCité izemi — uzemni samosprava, nebo jeji ¢leny spojuje urcity zdjem —
zajmova samosprava. Uzemni samosprava se dale ¢leni na obecni a krajskou, zdjmova pak na
profesni, akademickou, vécnou a cirkevni.*

Uzemni samosprava je tedy jednim z ¢lankt veiejné spravy. V Ceské republice je
dvoustupnova, tedy je tvofena dvéma ¢lanky — izemnimi samospravnymi celky, a to obcemi a
kraji (a Hlavnim méstem Prahou). Kazdy z téchto stupnu je charakterizovan jako geograficky
ohrani¢eny Uzemni celek, na némZ Zije spolecenstvi obCanli a disponuje samospravou
vetejnych zalezitosti, jez se na toto spolecenstvi ob¢ant vztahuji. Jedné se o tzv. samostatnou
pusobnost, ktera probiha diky zdkonem svéfené autonomii rozhodovani. Samosprava
tizemnich samospravnych celkli je zaru¢ena samotnou Ustavou, kterd svym &lankem 99
jmenuje obce jako zakladni uzemni samospravné celky a kraje jako vys$si Gzemni

samospravné celky.?

2.1 Predpoklady fungovani izemni samospravy

Pro spravné fungovani Uzemni samospravy je nezbytné nutné, aby ji byly zakonem
vymezeny urCité piedpoklady. Jejich presnd klasifikace je vSak prakticky nemozna, nebot’
spolu navzajem velmi souvisi a prolinaji se. Piesto jsem se v navaznosti na publikace riznych
autorek (Pekova — Hospodareni a finance uzemni samospravy, 2004, Provaznikova —
Financovani mést, obci a regionu, 2009), Clenicich predpoklady kazda trochu jinym
zpusobem, pokusila ptedpoklady klasifikovat do nékolika skupin. Dalo by se ovSem fici, ze
skupina legislativni piedpokladd je skupinou nadfazenou ostatnim, nebot’ by se do ni daly

obsahnout v§echny ostatni skupiny.

! PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii. 2. aktualizované a rozsifené vydani, Praha:
Grada, 2009. Str. 11.

Samosprava. Portdl na podporu rozvoje obci CR [online]. [cit. 2013-03-28]. Dostupné z:
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii. 2. aktualizované a rozsitené vydani, Praha:
Grada, 2009. Str. 16.



Legislativni (pravni) pfedpoklady

Legislativni pfedpoklady by méli poskytnout tzemni samospravé potiebny zakonny
prostor pro vykon vSech jejich funkci. Jednd se zdkonnou upravu vzniku a postaveni
uzemnich samospravnych celkil, stanoveni rozsahu plisobnosti (samostatné a pienesené),
pravomoci, kompetence a miru jejich odpovédnosti. Stim je Uzce spjato i vymezeni
vzajemného vztahu jednotlivych stupni tzemni samospravy a také vztahu stdt — Gzemni
samosprava. Déle sem spada i uprava organizace a vnitiniho ¢lenéni izemni samospravy, tzn.

jaké maji obce a kraje organy a definovani funkei t&chto tzemnich samospravnych celka.?

Ekonomické predpoklady

Sama Ustava svym ¢lankem 101 oznauje uzemni samospravné celky vefejnopravnimi
korporacemi a pfisuzuje jim pravo mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu.
Jak moznost vlastnictvi majetku a pravo snim hospodafit (z cehoz Uzemnimu
samospravnému celku plynou vlastni pfijmy do jeho rozpoctu), tak pravo ziskavat vlastni
finan¢ni prostiedky a rovnéz rozhodovat o zpisobu jejich pouziti (v mezich zékona) a pravo
sestavovat vlastni rozpocet jsou stézejnimi predpoklady existence uzemni samospravy, nebot’

RS v o v v v r ’ ’ , 4
znadi jejich finan¢ni odpovédnost a oddélenost hospodareni izemni samospravy od statu.

Organizaéni a organizacné spravni piredpoklady

Mezi orgéany statni spravy a izemni samospravy musi byt vzajemné informacni Vazby.5

Politické a socialni predpoklady

Uzemni samosprava reprezentuje spole¢enstvi obéantl, jejich zajmy a preference. Funguje
jako pluralitni demokraticky systém v dané obci nebo kraji a dochdzi zde tedy ke stietu
riznorodych zajmu politickych stran. Do postl rozhodujicich ¢lenit samospravy totiz ve
vétsing piipadl kandiduji obcané jako zastupci politickych stran, piestoZe by pro samospravu

vvvvvv

vztah samospravy k politickym stranam. Samosprava by méla byt schopna prosadit sva

$ PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samosprdavy. 1. vydani, Praha: Management Press, 2004. Str.
20-21.

* Tamtéz.

> PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii. 2. aktualizované a rozifené vydani, Praha:
Grada, 2009. Str. 16.



rozhodnuti. Socialni ptedpoklady pak urcuji, jak se spolecnost diva na samospravu a jeji

potebnost, tedy jakési postaveni samospravy ve spole¢nosti.®

Piedpoklady historické a geografické

Obecné ma samosprava s dlouho tradici lepsi podminky pro své pasobeni nez

samosprava s piisobenim krat$im. Podstatnou roli hraji také geografické podminky.’

2.2 Obec

Obec je vymezena jako zakladni uzemni samospravny celek samotnou Ustavou a
upravuje ji zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obec je zdkladnim tzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanil a je jako Uzemni celek urCena hranici izemi obce. Je vzdy soucasti
vys§iho tzemniho samospravného celku — kraje. Ze zakona ma povinnost pecovat 0
vSestranny rozvoj svého tzemi a dbat potieb svych obcanii. Pti plnéni ukolti musi chranit
vetejny zajem. Obec je vetejnopravni korporaci, tedy pravnickou osobou verejného prava, ma
vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpo¢tu. V pravnich vztazich vystupuje svym

jménem a nese odpovédnost, jez z téchto vztaht Vypl)'lvé.8

2.2.1 Samostatna a prenesena piisobnost obce

Obce maji Ustavou svéfené privo na samospravu, tzn., Ze spravuji své zaleZitosti
samostatné, v tzv. samostatné ptisobnosti, jejiz rozsah miize byt omezen jen zakonem a jejiz
presné vymezeni je uvedeno v zakond.” Souhrnng feteno, do samostatné piisobnosti obce
nalezi zaleZzitosti, jeZ jsou v zajmu obce a jejich obcanli. Patii sem pfedev§im pravomoci
zastupitelstva obce a rady obce (kromé vydavani nafizeni obce). Dale obec v této puisobnosti
vV ramci svého uzemniho obvodu dba o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro
uspokojovani potieb svych obcanti, pfiCemz zohlediiuje mistni piedpoklady a mistni
zvyklosti. Jednd se zejména o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spojii, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a
ochrany vefejného poradku. V samostatné plisobnosti maji obce pravo vydavat obecné

zavazné vyhlasky obce, coz je fizeno zakonem. Tyto vyhlasky mohou ukladat urcité

® PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii. 2. aktualizované a rozsifené vydani, Praha:
Grada, 2009. Str. 16.

" Tamtéz.

8 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. piepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 140.

% Pozn. zakon & 128/2000, o obcich, ve zn&ni pozd&jsich predpisi, § 35.



povinnosti v rozsahu zakona. Obec je opravnéna pro vykon samostatné pisobnosti zakladat a
ziizovat pravnické osoby obce, organizacni slozky obce a také obecni policii. Dozor nad
vykonem obce v samostatné pusobnosti ma na starosti krajsky ufad. Statni organy a organy
kraji do této plisobnosti nemohou zasahovat, vyjimkou je situace, kdy to vyzaduje ochrana
zékona, a to pouze zpiisobem stanovenym v zakong&.'°

V nékterych piipadech miiZze stat (statni organ) pienést na zakladé zakona vykon statni
spravy obci, kterou organ obce vykonava jako tzv. pienesenou ptusobnost. Pokud je obci
vykon statni spravy takto svéfen, d&je se tak pouze na uzemni jejiho spravniho obvodu. Obec
na plnéni tkoll v této puisobnosti dostava piispévek ze statniho rozpoctu. Metodickou a
odbornou pomoc tykajici se vykonu pienesené ptisobnosti poskytuje organim obce krajsky
ufad. V ramci pfenesené pusobnosti miize obec vydéavat natizeni obce, pficemz se fidi zdkony

G ]
a jinymi pravnimi piedpisy.

2.2.2 Organy obce
Organy obce jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni Grad a zvlastni organy
obce.

Zastupitelstvo obce je volenym organem obce, tedy mandat Clena zastupitelstva obce
vznikd zvolenim ze strany ob¢anil ve volbach do zastupitelstva obci, které jsou upraveny ve
zvlastnim zakoné. Pocet ¢lent zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel a velikosti uzemniho
obvodu obce. Vykon funkce ¢lena zastupitelstva je povazovan za vykon vetejné funkce.
Zastupitelstvu nélezi rozhodovani ve vécech patficich do samostatné plisobnosti obce, déje se
tak na zasedani zastupitelstva, které je veiejné a o jeho priibshu se pofizuje zapis.'?

Zastupitelstvo obce disponuje velkou Skdlou pravomoci, z nichZ je mnoho zasadnich i pro
hospodateni obce, nebot’ se ho bud’ pfimo tyka, nebo na né¢j ma alespon vliv. Z hlediska

e schvalovani rozpoctu obce, zavérecného uctu obce a ucetni zavérky obce sestavené k

rozvahovému dni,

e zfizovani trvalych a docasnych penéznich fonda obce,

e rozhodovani o majetkopravnich ukonech, taxativné vymezenych v § 85 zakona o

obcich,

10 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

SVOBODA, Ivo, SCHELLE, Karel. Zaklady organizace verejné spravy. 2. vydani, Ostrava: Key Publishing,
2007. Str. 31.

Y Tamtéy.

12 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisi.

PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. 1. vydani, Praha: Codex Bohemia, 1997. Str. 45.



e ziizovani a ruSeni piispévkovych organizaci obce a organizac¢nich slozek obce,

e rozhodovani o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, rozhodovani o ucasti v jiz
zalozenych pravnickych osobach,

e delegovani zastupci obce na valnou hromadu obchodnich spole¢nosti, v nichz ma
obec majetkovou ucast (kromé obchodnich spolecnosti, kde je obec jedinym
spole¢nikem),

e navrhovani zastupct obce do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti, v nichz ma

obec majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani.

Zastupitelstvo dale schvaluje program rozvoje obce a rozhoduje o jeji spolupraci s jinymi
obcemi; muze vydavat obecné zavazné vyhlasky v samostatné pusobnosti obce a neni-li
zfizena rada obce, tak i nafizeni obce v pfenesené pisobnosti; rozhoduje o vyhlaseni mistniho
referenda; zfizuje a rusi obecni polici; zfizuje a rusi vybory a je mu vyhrazena cela fada
dalsich opravnéni.™

Vykonnym organem obce Vramci samostatné pusobnosti je rada obce, v oblasti
ptrenesené pusobnosti je piislusna ¢init rozhodnuti pouze je-li k tomu zmocnéna zakonem.
Rada obce je rovnéz volenym organem - jeji ¢lenové jsou voleni zastupitelstvem obce, jemuz
je rada za vykon své funkce také odpovédna. Zastupitelstvo také rozhoduje o poctu jejich
¢lent. Rada obce se sklada ze starosty, mistostarosty/ti a dalSich ¢lent rady volenych pravé
z fad ¢lent zastupitelstva. V obci, Vv niz rada neni volena, pfejima jeji pravomoci starosta
obce. Schiize rady jsou na rozdil od zasedani zastupitelstva nevefejné a obdobné jako u
zasedani zastupitelstva je z ni pofizovan zapis. Ukolem rady obce je pfipravovat navrhy pro
jednani zastupitelstva obce a zabezpec€ovat plnéni jim ptijatych usneseni.

Rada obce ma podobné jako zastupitelstvo obce velké mnoZstvi pravomoci, pficemz

z hlediska hospodareni 1ze za asi nejvyznamnéjsi pokladat

e zabezpeCovani hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu,
e provadéni rozpoctovych opatieni v rozsahu daném zastupitelstvem obce,
e schvalovani ucetni zavérky obci zfizenych ptispévkovych organizaci,

e rozhodovani o uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vypujcce.

Rada obce mé nékolik kompetenci tykajici se obecniho ufadu, napf. schvaluje jeho

organiza¢ni fad, urcuje rozdéleni pravomoci, ztizuje a rusi odbory a oddéleni obecniho ufadu,

13 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve zndni pozd&jsich predpisii.
PEKOVA, Jitka. Hospodaieni obci a rozpocet. 1. vydani, Praha: Codex Bohemia, 1997. Str. 45-47.



provadi jeho kontrolu atd. Dale mtize zfizovat a rusit komise rady obce v navaznosti na jejich
potiebnost, je opravnéna vydavat nafizeni obce a ma fadu dalSich kompetenci vyjmenovanych
v zékoné& o obcich.*

Starosta je predstavitelem obce a zastupuje ji navenek. Starosta i mistostarosta (pfipadné
mistostarostove), ktery starostu zastupuje po dobu jeho nepfitomnosti ¢i dobu, kdy starosta
nevykonava funkci, jsou ustanovovani do své funkce volbou, a to zastupitelstvem obce, které
je voli ztad svych ¢lend a jemuZz jsou za fadny vykon své funkce odpovédni. Starosta a
starosty je svolavat zasedani zastupitelstva obce a rady obce, pficemz oboje zpravidla i fidi.
Rada obce muze starostovi svéfit rozhodovani o zalezitostech patficich do samostatné
pusobnosti a neni-li v obci tajemnik obecniho ufadu, ma starosta zabezpeCovat vykon i
prenesené plisobnosti. Starosta je odpovédny za obeznameni vefejnosti s ¢innosti obce. Zakon
funkci starosty svéfil k plnéni mnoho dalSich ¢innosti, z hlediska hospodateni je vSak dilezita
jen jeho skute¢nost, ze ma odpoveédnost za v€asné objednani piezkoumani hospodaieni obce
za uplynuly kalendaini rok.™

Obecni urad je tvofen starostou, ktery stoji vjeho cele, mistostarostou (piipadné
mistostarosty), tajemnikem obecniho ufad (tato funkce nemusi byt zfizena) a zaméstnanci
obce zarfazenymi do obecniho ufadu. Pro jednotlivé useky obecniho ufadu mohou byt ziizeny
radou obce odbory a oddéleni. Obecni ufad ma co se tyCe oblasti samostatné plisobnosti
povinnost plnit ukoly ulozené zastupitelstvem obce nebo radou obce a pomahat vyboriim a
komisim v jejich ¢innosti, V ur€itych pfipadech mu pfislusi 1 pravo rozhodovat a nékdy mu
také nalezi vykon pfenesené pusobnosti. Podstatnou ulohu mé v obecnim ufadu tajemnik,
ktery plni tkoly, jez mu ulozilo zastupitelstvo obce, rada obce nebo starosta a ma
odpovédnost za plnéni ukolli obecniho ifadu jak v samostatné, tak v pienesené pusobnosti.

Z pohledu hospodaieni obecni ufad neplni Zadné st&Zejni tkoly.*®

2.2.2.1 Organy zastupitelstva obce a rady obce

Organem zastupitelstva obce jsou vybory, které zastupitelstvo muze ziidit jako své
iniciativni a kontrolni organy, jez mu pak ptedkladaji sva stanoviska a navrhy. Zastupitelstvo
obce povétuje vybor plnénim ukoli a vybor mu je za svoji ¢innost odpovédny. Schiize vybory

nejsou pravidelné, nybrz podle potieby. Piedseda vyboru pochédzi vzdy ztad clend

14 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjiich piedpisi.

PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. 1. vydani, Praha: Codex Bohemia, 1997. Str. 47-48.
° Tamtéz.

16 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve zndni pozd&jsich predpisii.



zastupitelstva obce (s jedinou vyjimkou osadniho vyboru, kde tuto pozici zastdva obcan dané
obce ptihlaseny zde k trvalému pobytu).

Ze zakona ma zastupitelstvo povinnost zfidit vzdy finan¢ni a kontrolni vybor. Pokud se
pii poslednim s¢itani lidu zjistilo, ze v obci zije alesponn 10 % obcéant hlasicich se K jiné nez
¢eské narodnosti, je zfizovan povinng také vybor pro narodnostni menSiny, ve kterém tvori
pfislusnici téchto mensin nejméné polovinu vSech clent.

Finan¢ni vybor kontroluje hospodaieni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce. U
kontrolniho vyboru plyne provadéni kontrolni ¢innosti uz z jeho nazvu, a to v oblasti plnéni
usneseni zastupitelstva obce a rady obce (pokud je zfizena) a v oblasti dodrZzovani pravnich
predpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem v ramci samostatné pisobnosti. Oba vybory
dale plni dalsi ukoly, ke kterym jsou povéteny zastupitelstvem obce. O uskute¢néné kontrole
vyhotovuji oba vybory zdpis, jehoZ nalezitosti najdeme v zakong.

Stejné jako zastupitelstvo obce, rovnéz rada obce mize zfidit své iniciativni a poradni
organy, které se nazyvaji komise a jez ji predkladaji sva stanoviska a naméty. V piipadé, ze
byl komisi svéfen starostou (po projednani s feditelem krajského tfadu) vykon pienesené
pusobnosti, stava se komise také vykonnym organem. Komise je ze své ¢innosti odpovédna
svému zfizovateli, tedy rad¢ obce, na svéfeném useku véci spadajicich do vykonu pfenesené

, . s . 17
pusobnosti je ovsem odpovédna starostovi.

2.3 Kraj

Kraj je v Ustavé oznagen jako vyssi izemni samospravny celek a je upraven v zakoné ¢&.
129/2000 Sb., o krajich. Jedna se o uzemni spoleCenstvi obcani. Stejné jako obec ma
povinnost peCovat o vSestranny rozvoj svého izemi a o potieby svych obcant. Kraj je stejné
jako obec vetejnopravni korporaci a je mu pfiznano pravo mit vlastni majetek, vlastni ptijmy
urené zdkonem a hospodafit na zakladé¢ podminek danych zdkonem podle vlastniho
rozpoCtu. V pravnich vztazich kraj vystupuje svym jménem a z téchto vztahlt mu rovnéz
plyne odpovédnost. V ramci piisobnosti kraje je stejné jako u obce rozliSovana plsobnost

’ v ’ Y v o v v R e 1
samostatnd a pfenesend, pfi¢emz je pro né spoleénym znakem ochrana vefejného zajmu.'®

17 7akon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve zn&ni pozdgjsich predpisa.

PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. piepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 141.

18 Zakon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdg&jsich predpisil.

PAVLASEK, Vlastimil, HEIDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. ptepracované
vydani, Plzeni: NAVA, 2011. Str. 143.



2.3.1 Samostatna pusobnost kraje

Stejné jako u obci, samostatna pisobnost kraje znamend, ze kraj spravuje své zalezitosti
samostatné a statni zakony nejsou opravnény do této plisobnosti zasahovat, vyjma ptipadu,
kdy to vyzaduje ochrana zakona a pouze zdkonem stanovenym zpusobem. Jedin¢ zdkon také
muZe omezit jeji rozsah.

Do oblasti samostatné ptisobnosti kraje spadaji zalezitosti, které jsou v z4jmu kraje a jeho
obCanii a nejedna se u nich o vykon pfenesené plisobnosti kraje. Jednd se predevSim o
ukladani pokut pravnickym a fyzickym osobam, pravomoc zastupitelstva kraje a rady kraje
(krom¢ vydavani natizeni kraje, jez nalezi do pfenesené plisobnosti kraje) a dale sem spadaji
zalezitosti, které urci jako predméty samostatné ptisobnosti zdkon. Kraj je opravnén V ramci
samostatné pusobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky kraje,
nestanovi-li zédkon jinak. Dulezitym opravnénim spadajicim do samostatné pusobnosti je
vydavani obecné zavaznych vyhladsek, jez se fidi zdkonem. VyhlaSkami nesmi byt v rozporu
se zakonem a lze jimi ukladat fyzickym a pravnickym osobam povinnosti, jen stanovi-li tak

zékon.*®

2.3.2 Prenesena pusobnost kraje

Stat mize kraji prostiednictvim zdkona svéfit vykon statni spravy, ktery ma pak kraj
povinnost zabezpecit a jeho organy ji vykonavaji ve vécech stanovenych zakonem jako svou
pfenesenou pusobnost. Kraj se pfi tom stdva spravnim obvodem. Kraji je poskytovan na
financovani ¢innosti v pfenesené puisobnosti ptispévek, jehoz ¢astku urcuje Ministerstvo
financi po projednani s ministerstvem. Kraj v ramci pienesené ptuisobnosti vydava na zakladé
a v mezich zakona nafizeni kraje, pokud je k tomu zdkonem zmocnén. Nafizeni kraje nesmi

byt v rozporu se zdkony a pravnimi piedpisy, které vydala vlada a ustfedni spravni orgémy.20

2.3.3 Organy kraje

Organy kraje jsou zastupitelstvo kraje, jimZ je kraj samostatné spravovan, dale rada kraje,
hejtman kraje, krajsky trad a také zvlastni organ kraje, ktery je ztizovan podle zékona.

Zastupitelstvo kraje tvofi ¢lenové zastupitelstva, jejichz pocet se odviji od na pocétu
obyvatel kraje a jejich funkce je povazovana za funkci vetfejnou. Mandat ¢lena vznika
zvolenim pfi hlasovani a musi zastdvat z4jmy obcani kraje, chovat se a prezentovat se na

vetejnosti tak, aby neohrozil vaZnost své funkce. Pti vykonu své funkce ma nekolik opravnéni

19 Zakon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni), ve znéni pozdg&jsich predpisil.
COGAN, Rudolf. Krajské zrizeni. 1. vydani, Praha: Aspi, 2004. Str. 92-94.
20 s

Tamtéz.



taxativné vyjmenovanych v zédkon¢, jednim z nich je napt. pravo predkladat zastupitelstvu,
rad¢, vyborim a komisim navrhy na projednani. Zasedani zastupitelstva probihaji podle
potieby, avsak alespon jednou za 3 mésice, jsou veiejna a o jeho priab&hu se potizuje zapis.

Pravomoci zastupitelstva kraje jsou v zakoné o krajich stanoveny rozsdhlym vyétem,
z n¢hoz nékteré jsou obdobné jako pravomoci zastupitelstva obce, jemuz je vyhradil zdkon o
obcich a nékteré se 1isi. Zastupitelstvo kraje rozhoduje ve vécech samostatné puisobnosti a
stanovi-li zadkon, tak 1 ve vécech pienesené plisobnosti. V samostatné plisobnosti
zastupitelstvo vydava obecn¢ zavazné vyhlasky kraje.

Z hlediska hospodaieni je obdobné jako u zastupitelstva obce zdsadni schvalovani
rozpoctu kraje, zaveérecného Gctu kraje a Gcetni zavérky sestavené k rozvahovému dni a také
ma zakonem svéfeno rozhodovani o celé¢ fadé majetkopravnich ukonii. Obdobné jsou také
pravomoci tykajici se zfizovani, ruseni a jinych ¢innosti co se tyce ptispévkovych organizaci,
organizacnich slozek kraje, pravnickych osob a vybort.

Zastupitelstvo ma na starosti rozvoj tizemniho obvodu a ¢ini rozhodnuti o spolupraci
kraje s jinymi kraji a o mezinarodni spolupraci. Rozhoduje o vyhlaseni jedné z forem piimé
demokracie, a to krajského referenda. Je mu piiznano mnoho dalSich pravomoci a také
ud&leny povinnosti, pfi¢emz viechny jsou uvedené v zakong.”*

Vykonnym organem v oblasti samostatné pusobnosti je rada kraje, ve vécech pienesené
pfislusnosti ji naleZi rozhodovat pouze v pfipad¢, ze tak fekne zakon. Za svoji ¢innost je
odpovédna zastupitelstvu kraje. Rada je tvofena hejtmanem, zastupcem/i hejtmana a dal$imi
¢leny rady, pti¢emz celkovy pocet jejich ¢leni se odviji od poctu obyvatel kraje. Jeji schiize
jsou obdobn¢ jako u rady obce nevefejné a je z nich téz pofizovan zapis. Rada kraje ma
povinnost pfipravovat navrhy a podklady pro jednéani krajského zastupitelstva a zabezpecovat
plnéni usneseni, jeZ byla zastupitelstvem piijata, dale pak zastupitelstvu podava na kazdém

jeho zasedani zpravu o své ¢innosti.

vvvvv

e zabezpecovani hospodateni podle schvaleného rozpoctu,

e kontrola hospodateni podle schvaleného rozpoctu,

e provadéni rozpoctovych opatieni v rozsahu daném zastupitelstvem kraje,

e rozhodovani o majetkopravnich tkonech kraje, taxativné vymezenych v § 59 odst. 2

zakona o krajich,

21 7akon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdg&jsich predpisi.
COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. 1. vydani, Praha: Aspi, 2004. Str. 148-149.
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e vykonavani zakladatelskych a zfizovatelskych funkci ve vztahu k pravnickym
osobam, organizacnim slozkam, jenz byly krajem zfizeny nebo na néj zvlastnim
zakonem ptevedeny, a dalSich zdkonem urcenych povinnosti s pravnickymi osobami a
organiza¢nimi slozkami souvisejicich,

e plnéni funkce valné hromady V piipad¢, Ze je kraj jedinym akcionafem nebo jedinym
spolec¢nikem,

e uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujckach.

Rada kraje vydava nafizeni kraje (v ramci pfenesené pusobnosti), na navrh feditele
krajského ufadu jmenuje a odvolavd vedouci odbori krajského ufadu, zfizuje a rusi
V navaznosti na jejich potfebnost komise rady, ukladd krajskému tfadu ukoly ve vécech
samostatné pusobnosti a ma na starosti kontrolu jejich plnéni a je kompetentni v mnoha
dalsich vécech stanovenych zékonem.?

Stejné€ jako obec je navenek zastupovana starostou, pro kraj takovou osobu predstavuje
hejtman. Hejtman i jeho zastupce, kterym je hejtman zastupovan v dob¢ jeho nepfitomnosti,
jsou voleni z fad ¢lent zastupitelstva kraje a jemu také odpovidaji za vykon svych funkci.
Hejtman se svym zastupcem spolecné podepisuji pravni predpisy kraje. V souvislosti
S hospodaienim je dtlezit¢ zminit jeho odpovédnost za vCasné objednani piezkoumdni
hospodafeni kraje za uplynuly kalendaini rok, dale pak hraje roli v dob¢ od konani
vSeobecnych voleb do zastupitelstva do doby konani ustavujiciho zasedani nové zvolené¢ho
zastupitelstva, kdy zabezpecuje hospodareni kraje podle schvaleného rozpoctu, pii¢emz
pfesné podminky stanovi zdkon o krajich. Hejtman je odpovédny za informovani ob¢anii o
&innosti kraje a jeho dal3i povinnosti uvadi zékon o krajich.?

Krajsky urad je tvoren feditelem, ktery stoji v jeho Cele, zastupcem feditele, jenz feditele
zastupuje v jeho nepfitomnosti a zaméstnanci kraje zafazenymi do krajského ufadu. Obdobné
jako obecné ufad se ¢leni na odbory a oddéleni. Krajsky ufad ma povinnost plnit v samostatné
pusobnosti ukoly, které¢ mu ulozilo zastupitelstvo a rada, pomdha ¢innosti vybort a komisi a
nékdy mu néleZi 1 vykon pfenesené plsobnosti. Pravomoci a povinnosti (napi. kontrola
¢innosti organti obci pfi vykonu pienesené pusobnosti) jmenuje zédkon o krajich, hospodaieni

se viak 7adn4 jeho pravomoc ani povinnost pfimo netyké.?*

22 7Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jsich piedpist.
COGAN, Rudolf. Krajské zrizeni. 1. vydani, Praha: Aspi, 2004. Str. 200-204.

% Tamtéz, str. 211 a 217.

? Tamtéz, str. 236.
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2.3.3.1 Organy zastupitelstva kraje a rady kraje

Organy zastupitelstva kraje jsou vybory, které jsou zastupitelstvem zfizované jakozto
jeho iniciativni a kontrolni organy a predkladaji mu svéa stanoviska a navrhy. Obdobné jako u
vybort zfizovanych =zastupitelstvem obce jsou vybory ziizované zastupitelstvem kraje
poveéiené¢ danym zastupitelstvem plnénim ukolti a jsou mu za svoji ¢innost odpovédné.
Predsedou vyboru je vzdy néktery z cClenli zastupitelstva kraje a schiize vyboru jsou
nepravidelné a uskutecnuji se podle potieby.

Zastupitelstvo kraje musi zfidit vzdy financni vybor, kontrolni vybor a vybor pro
vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Zije-li v kraji podle posledniho s¢itani lidu nejméné 5%
obcantl hlasicich se k jiné nez Ceské narodnosti, ma zastupitelstvo povinnost zfidit rovnéz
vybor pro narodnostni mensiny, v némz tvofi piislusnici téchto mensin alespont polovinu
vSech ¢lend.

Finanéni vybor kontroluje hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostiedky kraje, a na
rozdil od finan¢niho vyboru zfizeného zastupitelstvem obce navic kontroluje hospodareni
pravnickych osob a zafizeni zalozenych ¢i zfizenych krajem, nebo téch, které byly na kraj
pfevedeny, a dale kontroluje vyuziti dotaci, jez byly poskytnuty z prostiedkd kraje obcim.
Kontrolni vybor provadi kontrolu jednak plnéni usneseni zastupitelstva a rady, jednak
dodrzovani pravnich pfedpisi ostatnimi vybory a krajskym ufadem v oblasti samostatné
pusobnosti. O uskute¢néné kontrole potizuji oba vybory zapis. Vybor pro vychovu, vzdélani a
zamé&stnanost se napi. vyjadfuje ksiti Skol v plsobnosti kraje a predkladd ndvrhy na
zkvalitnéni péce poskytované Skolami, jeho vycet povinnosti nalezneme v zadkon& o krajich.
Kromé povinnosti jmenovanych uvedenym zakonem plni vSechny tyto vybory dalsi tkoly,
jimiz jsou povéfeny zastupitelstvem kraje.

Iniciativni a poradni organy ztizované radou kraje se stejn¢ jako v piipad¢ téchto organi
ztizovanych radou obce nazyvaji komise. Komise pfedkladaji radé sva stanoviska a jsou ji

1 P 2
odpovédné za svoji ¢innost. >

3 Finanéni hospodareni uzemnich samospravnych celkt

Hospodateni obci upravuje § 38 — 44 (tedy druhy dil) zdkona ¢. 128/2000Sb., o obcich,

vV

ve znéni pozd&jsich predpist a hospodateni kraji upravuje § 17 — 23 zakona ¢. 129/2000 Sb.,

~roowr

o krajich, ve znéni pozdé&jsich predpisi. Dana ustanoveni, kterd jsou z vétsi ¢asti v obou

% Zakon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni), ve znéni pozdg&jsich predpisil.
PAVLASEK, Vlastimil, HEJIDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. piepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 143.
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zakonech obdobnd, se tykaji jak hospodateni s majetkem, tak financniho hospodateni. Jak
jsem jiz avizovala v vodu, bakalafskd prace rozebira financni hospodatfeni tzemnich
samospravnych celki a o hospodafeni s majetkem jsou zminény pouze zakladni informace
Vv rozsahu téchto zakont v ramci podkapitoly 4.1.1 v souvislosti s piijmy z majetku.

Finan¢ni hospodateni uzemnich samospravnych celku se tidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist, nékdy nazyvanym
jako ,,mala rozpoctova pravidla“. Jeho pfedméetem tpravy je tvorba, postaveni, obsah a funkce
rozpocCtl obci a kraju, déale stanovi pravidla hospodaieni s jejich finan¢nimi prostiedky a také
fesi ziizovani a zakladani pravnickych osob obci a krajii. Ustanoveni tohoto zdkona se rovnéz
vztahuji, neni-li v ném psano néco jiného, na hospodaieni dobrovolnych svazkt obci a jejich
zfizovani piispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi. Ustanoveni, kterd se tykaji rozpoctl
(krom¢ obsahu rozpoctu, vcetné struktury piijml a vydaji) a financniho hospodateni obci,
plati i pro méstské Casti ¢i obvody statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy. Ustanovenimi o
finan¢nim hospodafeni uzemnich samospravnych celki (vyjma téch o jejich pfijmech a
vydajich) a ustanovenimi o rozpoctovém procesu, tedy ¢asti druhou a tfeti uvedeného zékona,

NPT o C L. y 26
se fidi také hospodateni Regionélnich rad regiont soudrznosti.

3.1 Rozpoctovy vyhled a rozpocet

Rozpoctovym vyhledem a rozpoctem se finan¢éni hospodateni obci a krajt fidi. Jedna se o
nastroje finan¢niho hospodareni izemnich samospravnych celkll, pficemZ rozpoctovy vyhled
je v zakoné oznacovan jako nastroj pomocny a rozpocet oznacujeme jako nastroj zékladni.?’

Rozpoctovy vyhled slouzi pro stiednédobé finanéni planovani rozvoje hospodaistvi
uzemniho samospravného celku. Je sestavovan na zdkladé¢ uzavienych smluvnich vztahl a
pfijatych zavazku a to zpravidla na dobu dvou az péti let nasledcich po roce, na né&jz je
sestavovan ro¢ni rozpocet. Obsahuje souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich, z nich se
zam¢efuje predevSim na dlouhodobé zavazky a pohledavky, finan¢ni zdroje a potteby
dlouhodobé realizovanych zamérd. Z hlediska dlouhodobych zavazkl je dilezité zhodnotit
jejich dopady na hospodateni izemniho samospravného celku po celou dobu trvani zavazku.
Jedna se o jakousi ekonomickou tvahu - rozpocétovy vyhled by mél obci ¢i kraji pomoci
spravn¢ usoudit, do financovani jakych potieb budou finan¢ni prostiedky vkladany a jaké jsou

vibec moznosti finanéniho zabezpeceni téchto potfeb, jinymi slovy, mél by vést ke zvazeni

% Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpogtil, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celkii. 3. aktualizované a rozsifené
vydani, Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Str. 9-10.

" Tamtéz.
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vydajii a jakymi pfijmy budou zajiStény. Asi nejvyznamnéjsi problém, S kterym se Uzemni
samospravné celky pii vytvareni rozpo¢tového vyhledu setkavaji, se tyka schopnosti odhadu —
neni lehké spravné odhadnout velikost budoucich piijmt a jejich mezirocni vyvoj a také
budouci vyvoj jak vefejného sektoru na trovni obci a kraju, tak soukromého sektoru a vztah
t&chto sektort k rozpo&tu.?®

Rozpocet je zékladnim dokumentem, kterym se ftidi hospodafeni uzemnich
samospravnych celkli. RozpocCty uzemni samospravy patii do soustavy vefejnych rozpoctl a

jsou jejim dalezitym ¢lankem. Jejich postaveni zndzoriiuje nasledujici obrazek ¢. 1.

Obrazek ¢. 1. Postaveni rozpoétl uzemni samospravy v soustavé veiejnych rozpocéti

FINANCE

Penézni fondy
|

| | Uvérove
Rozpoctova soustava Ostatni AE Pojistné
| l | atd.
Verejné rozpocty Ugeloveé fondy
— Centralizované — Centralizované
\— Statni rozpocet \— Statni ucelove fondy
— Decentralizované — Decentralizované
] | l
Mistni rozpocty Fondy rezerv a rozvoje Ostatni
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Zdroj: PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. 1. vydani, Praha: Codex Bohemia, 1997. Str. 103.

3.1.1 Pojeti rozpo¢tu izemnich samospravnych celkii

Rozpocet lze charakterizovat nékolika pojetimi, a to podle zplsobu, jakym na néj

nahlizime; pojeti spolu vSak velmi tizce souvisi. Rozpocet izemnich samospravnych celki je

e finan¢ni plan, podle néhoZ obce a kraje fidi financovani svych ¢innosti,
e decentralizovany penézni fond, ve kterém jsou soustiedovany rizné druhy
vetejnych piijmul, které se prostfednictvim financovani vetejnych statki méni na

vydaje,

8 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. 3. aktualizované a roziifené
vydani, Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Str. 10.
PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. 1. vydani, Praha: Codex Bohemia, 1997. Str. 114.
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e bilance, kdy je poméfovana vySe piijmi a vydaji za rozpoctové obdobi,
e nastroj prosazovani cili politiky izemnich samospravnych celki jako soucasti

vetrejné politiky.29

Rozpocet jako finanéni plan vychazi z rozpoctového vyhledu, ale neni jim vyslovné
vazan. Lisi se od n¢j délkou, na kterou je sestavovan a schvalovan — rozpo¢tovym obdobim je
vzdy jeden rok, pticemz rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim. Planuji se piijmy i
vydaje, pfiCemz planovani pfijmi znamend tzv. rozpoctové omezeni. Podle schvalené¢ho
rozpoctu pak tzemni samospravny celek hospodaii po dobu rozpoctového obdobi, pricemz
skute¢né plnéni rozpoctu se vétSinou vlivem riznych faktorGi vice ¢i méné odlisuje od
plétnovaného.30

Zatimco statni rozpocet je centralizovanym penéznim fondem, wizemni rozpocty jsou
penéZnimi fondy decentralizovanymi. Jsou vytvareny, rozdélovany a pouzivany stejnym
zpisobem jako ostatni vefejné rozpocéty v rozpoctové soustavé. Pro uzemni rozpocty se
rovnéz vyuziva nenavratny, neekvivalentni a nedobrovolny zptsob financovéni, ktery je pro
vetejné finance typicky. Na pfijmovy ucet rozpoctu béhem celého rozpoctového roku
pfichdzeji piijmy, zkterych se postupné hradi vznikajici potifeby a piijmy jsou tim
transformovany na vydaje. Rozpodet je tedy jakousi tokovou veli¢inou.™

Rozpocet jako bilance vyvazuje piijmy s vydaji potiebnymi na zajisténi potteb vefejného
sektoru. Ze zékona se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, tedy tak, aby se pfijmy rovnaly
vydajiim. Jako pfebytkovy, neboli suficitni (pfijmy jsou vétsi nez vydaje), mize byt schvalen
Vv piipad¢, Ze nékteré piijmy daného roku jsou urceny k vyuziti aZ v nasledujicich letech
anebo se jimi budou spléacet jistiny Gveért z predchozich let. Rozpocet l1ze schvalit 1 jako
schodkovy, neboli deficitni (pf{jmy jsou mensi nez vydaje), ale pouze pokud bude mozné
schodek uhradit finanénimi prostfedky z minulych let, nebo navratnymi zdroji, jimiz jsou
smluvné zabezpeCena pujcka, Gvér, navratna finanéni vypomoc ¢i piijem z prodeje
komunalnich dluhopisti tzemniho samospravného celku. Dlouhodobé schodkovy rozpocet je
viak velmi nezadouci.*

Hospodatfeni tzemnich samospravnych celkii béhem rozpoctového obdobi lze popsat
vztahem: stav penéznich prostredkil na zacatku rozpoctového obdobi + piijmy — vydaje = stav

penéznich prostfedkli na konci rozpoctového obdobi. V piipad€, Zze je stav penéznich

2 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. 1. vydani, Praha: Codex Bohemia, 1997. Str. 108.
% Tamtéz, str. 112.

3 Tamtéz, str. 108-109.

%2 Tamtéz, str. 109-110.
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prostiedkii na konci rozpoctového obdobi vyssi nez jejich stav na zacatku, v rozpoctu zbyla
finan¢ni rezerva pro hospodateni v dal$im rozpoctovém roce. Pokud obcim ¢i krajim podle
pozadavku zakona skutecné vyjde v zavéru rozpoctového obdobi rozpocet jako vyrovnany,
V praxi se potykaji stim, Ze nemaji vlastni finan¢ni prostfedky na financovani potieb v

zagatku dalsiho rozpo&tového obdobi.*®

3.1.2 Obsah rozpoétu

Obsah rozpoctu obce nebo kraje celku tvofii jejich pfijmy, vydaje a ostatni penézni
operace, véetné tvorby a pouziti penéznich fondd, neuvadi-li zakon, ze se uskutec¢iuji mimo
rozpocet. Do rozpoctu nejsou zahrnovany penézni operace, které se tykaji cizich a sdruzenych
prostiedku. Podnikatelska ¢innost obce nebo kraje je ucéetné sledovana mimo rozpoc¢tové
ptijmy a vydaje, jeji hospodaisky vysledek se vsak nejpozdéji do konce kalendainiho roku do

- ; . ot A s w . (o 4
rozpo&tu promitne a je soucasti zavéreéného uétu tzemniho samospravného celku.®

3.1.3 Rozpoctové zasady

Rozpoctové zasady predstavuji urcity systém poznatkli a zkuSenosti vyplyvajicich z
historického vyvoje rozpoctu tizemich samospravnych celki a rozpoctového procesu. Obecné
maji zdsady pfispét k vykladu prava tam, kde maji pravni piedpisy urcité mezery. Pro
rozpoCtové pravo jsou zakladem a prostupuji celé rozpoctové hospodaieni. Zasady jsou
vétsSinou autord klasifikovany do dvou skupin, a to jako zasady zékladni a zasady specialni,
pficemz se autofi neshoduji v tom, které zasady do jaké skupiny spravné zatadit. Zasady spolu
totiz velmi souvisi a je sporné urcit, ktera z nich ma nejvétsi a nejmensi dilezitost. Navic jsou
pro n¢ mnohdy uzity rizna oznaceni, jejichz vyznam je v podstaté Stejny — napi. zasada
publicity a zasada zvetfejiiovani rozpoCtu. Nazory autorii se také 1iSi v zavislosti na dobé,
z nichz pochézeji jejich publikace — napt. Ceskoslovenska finanéni véda zacatkem 20. stoleti
do skupiny specidlnich zdsad zahrnula zisadu jednotnosti a Uplnosti rozpoctu a zéasadu
publicity, kdeZto v sou€asnosti jsou v naprosté vétSin€ odbornych knih tyto zasady fazeny
mezi zasady zakladni. Proto se nezamé&fim na klasifikaci zasad, ktera by se mohla jevit jako

nepfesna, nybrz na jejich Vysvétleni.35

* PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. 1. vydani, Praha: Codex Bohemia, 1997. Str. 102 a 110.

34 Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich piedpist.
PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Vefejné finance a dané v Ceské republice. 2. pfepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 144.

¥ MARKOVA, Hana. Zasady nejen rozpottové [online]. Praha [cit. 2013-03-27]. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/financ/markova.pdf. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v
Praze.
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Jednou z nejtypictéjsich zasad pro uzemni rozpoéty a rozpocty obecné a zaroven asi
nejCastéji uvadénou zasadou z hlediska casu je zasada kaZdoro¢niho sestavovani a
schvalovani rozpoctu, kdy je rozpocet ¢asové omezen na jeden kalendaini rok, coz je
dalezité¢ z hlediska kontroly rozpoctu. Na toto ro¢ni Casové omezeni navazuje dal$i zasada,
kterou je zasada véasnosti sestaveni a schvaleni rozpoctu — rozpocet by mél byt sestaven a
projit schvalovacim procesem zavcasu jeSté pred zacatkem nového rozpoctového obdobi.
S touto zasadou souvisi i nutnost vytvoreni urCitych pravidel, ktera stanovi urcitou pojistku ¢i
nouzové feseni, podle kterého se postupuje v ptipad¢, ze zasada nebyla dodrZena a na zacatku
roku neni k dispozici schvaleny rozpocet. Aby mély obce a kraje dokument, dle kterého
postupovat, na urcitou dobu se tedy rozpoctové hospodateni fidi rozpoctovym provizoriem,
CoZ znamena, ze se pro piijmy a vydaje pouZije rozpocet schvaleny na piedchozi rok. Prvku
Casu se tykd i1 zasada omezeného casového pouziti financénich prostfedkii (nékdy
oznacovana jako zasada ¢asové omezenosti rozpoctu ¢i zdsada ¢asového ohraniceni rozpoctu),
ktera je rovnéz uzce spjata se zdsadou kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu a
tika, ze rozpoctové prostiedky by mély byt ptijaty a také vynaloZeny v daném rozpoctovém
roce. Tato zasada v§ak nemusi byt ve své podstaté dodrzovana tak striktné jako pfedchozi dvé
zasady, nebot’ i zédkon pfipousti moznost prevést finanéni prostfedky k pouziti do dal§iho
roku. Dusledkem striktniho dodrZeni této zasady pii hospodateni podle vetejnych rozpocta
muze byt nehospodarnost vynakladani vetejnych prostfedkll. Dalsi zasadou, kterou Ize do této
skupiny zasad, jejichz jednoticim prvkem je problematika ¢asu, zaradit, je zasada omezeni
presuni ve vefejnych rozpoctech na thrady potieb v téchto rozpoc¢tech nezajisténych.
Moznost zmény rozpoctu, tedy moznost pfesunu rozpoctovych prostiedkl, je omezena
zakonem stanovenymi diivody i zpiisobem — tzv. rozpoctovymi opatfenimi. Zakon tak cini
kvali tomu, Ze finan¢ni prostiedky byly pfed zacatkem piisluSného rozpoctového roku,
prostiednictvim rozpoctové skladby uceny k pouziti na pfedem stanovené cile a ucely a
nenastanou-li nepfedvidané situace, nebo nejsou-li k tomu zavazné dtvody, toto urCeni by
nemélo byt ménéno.*

Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu spociva vtom, Ze rozpoCty by mély bat
zalozeny na zhodnoceni hospodatskych procest a co nejptesnejsim odhadu budouciho vyvoje
a predpoklad vyse piijmu a vydajt by se tedy mé&l drzet reality. Idealné by méla byt stanovena

minimalni vySe nutnych pfijmi a maximalni vySe vydaji tak, aby byly tyto minimalni pfijmy

% MARKOVA, Hana. Zasady nejen rozpottové [online]. Praha [cit. 2013-03-27]. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/financ/markova.pdf. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v
Praze.

MARKOVA, HANA. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Praha: IFEC, 2008. Str. 105-108.
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schopny pokryt tyto maximalné vydaje, kdyby je chtél tzemni samospravny celek v ramci
stabilizace ekonomiky a ekonomického ristu. Dale mé zasada za cil pfedejit zkreslovani
udaji v rozpoctu. Z rozpoctu by mél byt zfejmy charakter jednotlivych piijmt a vydaji a
plnéni jednotlivych polozek mé korespondovat s tim, jak byly schvaleny. Dodrzeni vSech
téchto kritérii by mélo pfispet k tomu, ze nebude nutné piesouvat rozpoctové prostiedky mezi
jednotlivymi ucely, tedy nebude nutné pouzit rozpoctova opatieni. V praxi se ovSem sestaveni
tak pfesného rozpoctu mnohdy jevi jako tézko splnitelny tkol.¥

Se zasadou realnosti a pravdivosti rozpodtu tuzce spjata zasada jednotnosti (a
prehlednosti) rozpocétu, podle niz maji byt vSechny finanéni pfijmy a vydaje tzemné
samospravného celku soustfedény v jediném dokumentu, kterym je pravé jejich rozpocet a
maji byt také Gstiedné evidovany Vv Ucetnictvi. To by mélo obci ¢i kraji zajistit piehled o jejich
celkovém finan¢nim hospodafeni. K pichlednosti a pruhlednosti rozpo¢tu napomaha i
jednotna rozpoctova skladba, tedy jednotnd rozpoctova klasifikace a tfidéni piijma a vydaja,
kdy jednotlivé polozky piijma a vydaji jsou stejné fazeny a znaceny. Zakladnim pozadavkem
na rozpoctovou skladbu je, aby byla navrzena jednoduse, jasné¢ a srozumitelné. Ziskana
ptehlednost umozni porovnavat rozpocty v Casové fadé a diky transparentnosti 1ze dosahnout
pomérné snadné kontroly hospodafeni izemnich samospravnych celki.*®

Dale se zasadou realnosti souvisi zasada vyrovnanosti rozpoctu, ktera vyzaduje sestavit
rozpocet tak, aby vydaje byly pln€ pokryty piijmy a nebylo nutné jako nastroj jejich kryti
pouzivat pujcky. Casto se dnes viak setkdvame spise S oznadenim této zasady jako zasada
dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu, nebot pro mnoho uzemnich samospravnych celki je
V soucasnosti z ekonomického hlediska velkym problémem v ramci tak kratkodobého
¢asového horizontu, jakym je rozpoétovy rok, tuto zasadu dodrzet a rovnosti pfijmové a
vydajové stranky rozpoctu docilit. Dlouhodobd vyrovnanost by méla vychazet ze
zpracovaného rozpoctového vyhledu. Jelikoz je zasada v soucasnosti chapéana z dlouhodobého
hlediska, v tom kratkodobém se piipousti kratkodoba nevyrovnanost, ktera je nékdy dokonce

v disledku stavu ekonomiky nutna. Dlouhodoba nevyrovnanost je vSak nezadouci a dopadem

3 PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Vefejné finance a dan& v Ceské republice. 2. piepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 130.

KUDRNA, Josef. Rozpoctovy proces, kontrola a plnéni rozpoctu malych obci [online]. Brno, 2011 [cit. 2013-
03-27]. Dostupné z: http://is.muni.cz/th/134823/pravf m/?lang=en. Diplomova prace. Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity. Vedouci prace JUDr. Ivana Parizkova, Ph.D.

% PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Vefejné finance a dan& v Ceské republice. 2. pfepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 130.

BAKES, Milan. Financni pravo. 5. upravené vydani, Praha: C.H. Beck, 2009. Str. 128-129.

KUDRNA, Josef. Rozpoctovy proces, kontrola a plnéni rozpoc¢tu malych obci [online]. Brno, 2011 [cit. 2013-
03-27]. Dostupné z: http://is.muni.cz/th/134823/pravf m/?lang=en. Diplomova prace. Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity. Vedouci prace JUDr. Ivana Patizkova, Ph.D.
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tohoto trvalého jevu muze byt az destabilizace ekonomického prostiedi a rozpoctového
hospodareni. V souvislosti se zdsadou vyrovnanosti rozpoctu se navic nékdy zastupci malych
obci, podilejici se na sestavovani rozpoctu, dopoustéji chyby, kdyz se snazi pfijmy a vydaje
Vv rozpoCtu skute¢né striktné vyrovnat - jedna se o to, Ze za uc¢elem rovnovahy obou téchto
stran rozpoctu piijmy a vydaje ucelové zkresli, coz vSak v zavéru znamend provadéni uprav
rozpo&tu béhem rozpo&tového obdobi.*

Dalsi zasadou je zasada nedcelovosti piijmi a ucelovosti vydaja vefejnych rozpodti,
jez tika, ze rozpoctové piijmy by na rozdil od rozpoctovych vydajii nemély byt pfimo uréeny
na pfedem stanovené ucely. Neucelovost piijmi vefejnych rozpoc¢tl je charakteristicka
predevsim pro dang, z kterych miize vynos plynout na jakykoliv agel.*°

Zasada prednosti vydaju pred prijmy pozaduje, aby byly pfedné vytyceny cile a tcely,
na které by mély byt vydaje vynaloZeny, a az poté k témto vydajiim navrhnout je pokryvajici
pfijmy. Vydaje by mély byt ureny tak, aby vedly k ekonomickému ristu a byl zajistén trvale
udrzitelny rozvoj spole¢nosti.**

Od zésady realnosti nelze oddélit ani zasadu efektivnosti a hospodarnosti rozpoctu
(nékdy nazyvana zasada uaspornosti), jez vyjadiuje skuteCnost, rozpoc¢tové prostiedky by
mély byt pouzivany s nejveétsi moznou efektivnosti a mélo by s nimi byt co nejhospodarnéji
nakladano, pricemz by mélo byt dbano jak na hledisko vécné (tedy pouzit prosttedky na
stanoveny Ucel), tak i na hledisko ¢asové (tedy pouzit prosttedky ve spravnou dobu). Praveé
z divodu zamezeni plytvani finan¢nich prostfedkli a kontrole cill, na ktery byly skutecné
vynaloZeny, jsou stanovany pravidla pro poskytovani dotaci apod. Nehospodarnost nékdy
prohlubuje jinak prospé€Sna zdsada omezen¢ho casového pouZiti financnich prostiedki
(vysvétlena vySe) — Vjejim disledném dodrZzeni miiZze byt na konci rozpoctového roku
S prebyvajicimi rozpo€tovymi prostiedky rozhazovéno.*

Zasada publicity (vefejnosti, zvefejiiovani) rozpoctu je zalozena na tom, ze musi byt
kazdoro¢né zvetejnén jak navrh rozpoctu pied jeho projednédnim uzemniho samospravného

celku, tak samotny rozpocet. To ob¢aniim (ktefi jsou voli¢i a zajima je, jak jsou napliiovany

% PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Veiejné finance a dan& v Ceské republice. 2. pfepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 130.

BAKES, Milan. Financni pravo. 5. upravené vydani, Praha: C.H. Beck, 2009. Str. 128-129.

KUDRNA, Josef. Rozpocétovy proces, kontrola a plnéni rozpo¢tu malych obci [online]. Brno, 2011 [cit. 2013-
03-27]. Dostupné z: http://is.muni.cz/th/134823/pravf m/?lang=en. Diplomova prace. Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity. Vedouci prace JUDr. Ivana Parizkova, Ph.D.

 MARKOVA, Hana. Zasady nejen rozpottové [online]. Praha [cit. 2013-03-27]. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/financ/markova.pdf. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v
Praze.

“ Tamtéz.

* Tamtéz.
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programy jednotlivych politickych stran) umoznuje seznamit se s finanénim hospodaienim
uzemné samospravného celku a zasada tak piispiva ke kontrole hospodafeni s vefejnymi
prostiedky. Zasada soucasn¢ nedovoli uzemnimu samospravnému celku utajen¢ hospodafit a
m¢éla by zabranit tomu, aby dochazelo k neprihlednym finan¢nim operacim. Jedna se tedy o
jakousi kontrolu ze strany vefejnosti a navic je tim naplnéna podstata fungovani

. 43
Samospravy.

3.2 Penézni fondy

Ze zdkona™ je obcim a krajim umoZnéno, aby si ziidily pen&Zni fondy, a to bud’ pro
konkrétni ucely anebo bez ucelového urceni, pfi¢emz neni urcen jejich druh ani pocet.
Ptikladem fondu bez Gcelového ztizeni, ktery byva izemnimi samospravnymi celky zfizovan
nejcastéji, je fond rezerv. V zakon€ o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti neni
stanoveno, ze kazdy fond musi mit sviij vlastni samostatny ucet u pené¢zniho ustavu. Je tedy
postacujici, kdyz obec nebo kraj zaznamenavaji stav téchto fondd ve vlastim Ucetnictvi.
Zdroji téchto fondli mulzou byt pfedevS§im piebytky hospodafeni z minulych let; piijmy
bézného roku, které nejsou urceny k vyuziti v bézném roce (napf. z prodeje majetku, pfijaté

dary) a také pievody prostiedki z rozpoétu b&hem roku do Gelovych pen&znich fondi.*

3.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces se sklada ztakovych cCinnosti pfislusnych orgédni Gzemnich
samospravnych celkd, které se na rozpoctovém hospodareni néjakym zpisobem podileji ¢i ji
ovlivituji. Jedna se o pracovni postup platny pro sestavovani, projednavani, schvalovani,
plnéni a kontrolu plnéni rozpoctu. Rozpoctovy proces lze také charakterizovat jako zvlasStni
druh fizeni, ktery sestava ze specifickych etap, jimiz jsou sestavovani (vypracovani rozpoctu)
— schvalovani — publikace — hospodaieni s rozpo¢tovymi prosttedky — kontrola — hodnoceni.

e P .y v ’ ’ v Lo 4
Zasadni vyznam maji pro rozpo&tovy proces vyse uvedené zasady.*

* KUDRNA, Josef. Rozpo¢tovy proces, kontrola a plnéni rozpo&tu malych obci [online]. Brno, 2011 [cit. 2013-
03-27]. Dostupné z: http://is.muni.cz/th/134823/pravf m/?lang=en. Diplomova prace. Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity. Vedouci prace JUDr. Ivana Parizkova, Ph.D.

Pozn. zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsSich predpist.
4 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. 3. aktualizované a rozsifené
vydani, Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Str. 13.
*® BAKES, Milan. Financni pravo. 5. upravené vydani, Praha: C.H. Beck, 2009. Str. 132.
MARKOVA, HANA. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celki. Praha: IFEC, 2008. Str. 108.
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,Uzemni samospravny celek vypracovavd svij rocni rozpocet v navaznosti na svij
rozpoctovy vyhled a na zaklad€ tidaji z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového

provizoria, jimz

a) statni rozpocet urCuje své vztahy k rozpo¢tim kraji nebo jednotlivych obci,

b) rozpocet kraje urCuje své vztahy k rozpo¢tim obci v kraji.

V ptipadé, ze se izemni samospravny celek podili na realizaci programu nebo projektu
spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie, musi jeho rozpocet na piislusny kalendaini rok
obsahovat stanoveny objem financ¢nich prostfedki ucelové urcenych na spolufinancovani
programu nebo projektu Evropské unie.“*’

Povinnosti tzemniho samospravného celku je ze zakona v souladu s vySe uvedenou
zasadou publicity rozpo¢tu zverejnit navrh svého rozpoétu minimalné po dobu 15 dnd pied
jeho projednanim na zasedani zastupitelstva obce ¢i kraje na své ufedni desce a také
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, tedy na elektronické Gfedni desce. Na tfedni desce
Ize navrh rozpoctu zvetejnit v uzs§im rozsahu, avsak podminkou je, aby obsahoval alespon
udaje o ptfijmech a vydajich rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich jednotek druhového tiidéni
rozpoc¢tové skladby; v elektronické podobé musi byt vzdy zvefejnéno znéni uplné. Pokud by
obec ¢i kraj ndvrh svého rozpoctu timto zpiisobem nezvetejni, jednd se o spravni delikt, za
ktery ho pfislusny spravni organ muze pokutovat ¢astkou az do vyse 1 mil. K& K navrhu
rozpoctu jsou obcané prisluSné obce ¢i kraje jsou opravnéni vyjadiovat své pfipominky, a to
bud’ pisemné bud’ pisemné ve lhité stanovené pii jeho zvetfejnéni, nebo Ustné pii jeho
projednavani na zasedéni zastupitelstva.*®

Rozpocet izemniho samospravného celku se zpracovava, projednava a schvaluje v tfidéni
podle platné rozpoctové skladby, kterd je stanovena vyhldskou Ministerstva financi ¢.
323/2002 Sh., o rozpocétové skladbé, a to ,,tak, aby schvaleny rozpocet vyjadioval zavazné

ukazatele, jimiZ se maji povinné fidit

a) vykonné organy uzemniho samospravného celku a svazku obci pii hospodafeni podle
rozpoctu,
b) pravnické osoby zfizené nebo zalozené v puisobnosti izemniho samospravného celku

pfi svém hospodaftent,

# Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 11,
odstavec 1 a 2.

*® PETEROVA, Helena. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celki. 3. aktualizované a rozsitené
vydani, Praha: Institut pro vetejnou spravu Praha, 2012. Str. 17.
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C) pravnické osoby ziizené v plsobnosti svazku obci,
«49

d) dalsi osoby, které maji byt ptijemci dotaci nebo piispévku z rozpoctu.

Pravomoc projednavat a schvalovat rozpocet nalezi, jak jiz bylo fe¢eno, obecnimu ¢i
krajskému zastupitelstvu. V pfipadé€, Ze rozpocet neni schvalen pied 1. lednem rozpoctového
roku, hospodateni obce ¢i kraje se do doby do schvaleni rozpoctu tidi pravidly rozpoctového
provizoria, které tim padem po tento ¢asovy tsek rozpocet nahrazuje. Pravidla rozpoc¢tového
provizoria stanovi pro uzemni samospravny celek jeho zastupitelstvo a slouzi k zajisténi
plynulosti hospodaieni jak na vlastni Urovni, tak i na urovni nizSich stupiii rozpoctové
soustavy a také u pravnickych osob, které¢ jsou financované z uzemnich rozpocti. Co se tyce
rozpoctovych piijmu a vydaja, které se uskutecni v dobé tohoto provizoria, stdvaji se piijmy a
vydaji rozpoctu po jeho schvaleni.”

Neprodlené poté, co zastupitelstvo obce ¢i kraje schvali rozpocet, musi byt vyhotoven
jeho rozpis, jehoz soucasti je sdéleni zavaznych ukazateld rozpoctu tém subjektim, které jsou
povinny se jimi fidit a pfi némz je rozpocet clenén podle podrobné rozpoctové skladby.

Rozpocet hraje v fizeni financniho hospodatfeni uzemnich samospravnych celkt, jak jiz
bylo feceno, stézejni tlohu, proto by mél byt stabilni a vSestranné zavazny. Zakon vSak
taxativné vyjmenovava davody, za nichz je pfipustné provadét zmény rozpoctu provadét a

oznacuje je nasledovng¢:

e organizacni,
¢ metodické zmény,

e vécné zmény.

Organizaéni zmény znamenaji zmény Vv organizaci hospodaistvi financovaného
rozpoctem. Tyto zmény spocivaji bud’ ve zméné vySe piijmil rozpoCtovych prostredkil (napf.
pfijeti dotace, ndvratné financni vypomoci, ptijcky), nebo ve zméné poctu subjekti, jimz jsou
uréeny zavazné ukazatele (napf. vznik ¢i zanik ptispévkové organizace). Tato skupina zmén

ma velmi zavazné disledky.

9 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 12,
odstavec 2.

%0 KUDRNA, Josef. Rozpo&tovy proces, kontrola a plnéni rozpo&tu malych obci [online]. Brno, 2011 [cit. 2013-
03-27]. Dostupné z: http://is.muni.cz/th/134823/pravf m/?lang=en. Diplomova prace. Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity. Vedouci prace JUDr. Ivana Patizkova, Ph.D.
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Metodické zmény zahrnuji zmény pravnich predpist, které ovliviluji vysi
rozpoctovanych piijmi nebo vydaji. Spadaji sem zmény cen, jez jsou ovlivnéné zménami
pravni Upravy regulovanych cen.

Vécné zmény znaCi zmény objektivné piisobicich skutecnosti, které ovlivituji plnéni
rozpoctu piijmi ¢i vydaji, tedy ze kterych byly spocitany rozpoctové ukazatele (napt. zména
poctu osob, jez maji narok na socidlni podporu z rozpoctu obce ¢i kraje; snizeni piijmu z dani,
s nimz obec nebo kraj poéital).51

Vsechny zmény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatienimi, kterd jsou evidovana

podle ¢asové posloupnosti. ,,Rozpoctovym opatienim je

a) presun rozpoCtovych prostiedkt, pfi némz se jednotlivé ptijmy nebo vydaje navzajem
ovliviiyji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil celkovych
pfijmi a vydaj,

b) pouziti novych, rozpoétem nepiedvidanych piijmi k whradé novych, rozpoétem
nezajisténych vydajt, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

C) vazani rozpocétovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpoétovych
ptijmi; timto opatfenim se objem rozpoctu sniiuje.“52
Pokud se jedna o zmény ve finan¢nich vztazich k jinému rozpoctu, o zmény zavaznych

ukazatelti vic¢i jinym osobam, nebo pokud hrozi nebezpeci vzniku rozpoc¢tového schodku,

provadéji se rozpoctova opatieni povinné.
Zakon déle v rdmci rozpoctového procesu mluvi o ucelovosti rozpoctovych prostredk,
¢asovém pouziti rozpoctu a navratnosti nepouzitych rozpoctovych prostredki.
V rozpodtovych vztazich nalezneme jak neuéelové, tak tdelové prostredky. Uéelovost
rozpoctovych prostiredkii miZe byt ur¢ena nasledujicimi zptsoby:
e individualné ve vztahu ke konkrétnimu ukolu, tedy na piesné¢ definovany ucel (napf.
na poftizeni ur€itého zbozi, obstarani urcité sluzby apod.),
e odvétvové ve vztahu k potiebam daného odvétvi (napf. na davky v systému socialniho
zabezpeceni, rozvoj zdravotnictvi apod.),
e uzemné Ve vztahu k potfebam vymezeného izemi nebo jeho ¢asti ¢i mista (napf. na

potieby ur&itého méstského obvodu apod.).”®

L PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celki. 3. aktualizované a roziifené
vydani, Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Str. 19-20.

%2 7Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpodtii, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 16,
odstavec 3.
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»Uzemni samospravny celek je povinen respektovat ucel pouziti rozpoctovych prostredki,

ktery vyplyva

a) z ucelu pfijatych dotaci ze statniho rozpoctu, ze statnich fondi, z Narodniho fondu
anebo z jiného tizemniho rozpoctu, nebo

b) z uzavienych smluv, podle nichz pfijima ucelové rozpoctové prostiedky od jinych
osob, v&etné Gcelovych dart, prispévka &i pijeek. <

Obec a kraj jsou také opravnény podle vyse uvedenych pravidel Gcelovosti stanovit ucel
pouziti téch prostredktl, jimiz dotuje ¢innost jinych osob anebo na ni pfispiva.

Casové pouZiti rozpotu souvisi se zasadou kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani
rozpoctu a se zasadou omezeného casového pouziti financnich prostiedki. Rozumi se jim, ze
do plnéni rozpoctu jsou zahrnovany pouze opravdu piijaté piijmy, resp. financni operace
provedené v kalenddinim roce a obdobné do plnéni vydaji se zatfazuje pouze v kalendainim
roce uskuteénéné Cerpani prostfedkd, pti¢emz rozhodujici pro zafazeni ptijmu ¢i vydaje do
plnéni rozpoc¢tu v daném roce je datum pripsani anebo odepsani prostfedk na bankovnich
uctech. Obec a kraj miiZzou piijimat nebo poskytovat penézni zalohy na vécna plnéni smluv,
jenz se uskutecni az v nasledujicim roce. Dale miiZzou urcit casovou pouzitelnost dotaci nebo
piispévkll ze svého rozpoctu jejich piijjemctim, a to z pravidla na obdobi do konce
rozpoctového roku nebo 1 do pozdéjSiho terminu, jestlize to odpovida ucelu poskytnutych
penéznich prostiedkli. Co se dale tyce Casového pouziti Gcelovych dotaci a pfispévki, ve
vztazich mezi uzemnim samospravnym celkem a jinymi subjekty je obvyklé, Ze ze svého
rozpoc¢tu poskytnou dotaci ¢i piispévek na ¢innost, jejiz rok ukon¢eni nebude shodny s rokem,
kdy tuto finanéni vypomoc obdrzeli. V takovém piipadé o tom musi byt poskytovatel
finan¢nich prostfedkii informovan. Poskytovatel pak miliZze rozhodnout, Ze mu piijemce
nevycerpanou ¢ast této dotace ¢i prispévku nemusi vracet a prevede ji k pouziti v dal§im roce.
V takovém piipad¢ je nevyCerpana ¢ast celové dotace ¢i piispévku vracena az po ukonceni
¢innosti, na niz byly poskytnuty.55

S Casovym pouzitim rozpo¢tu uzce souvisi navratnost mnepouZitych rozpoctovych

prostiedkii. Rozpoctové prostiedky obce nebo kraje, které nebyly do konce roku vyuzity,

% PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celki. 3. aktualizované a roziifené
vydani, Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Str. 22,

5 Zakon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpotil, ve znéni pozd&jsich predpist, § 19,
odstavec 2.

® PETEROVA, Helena. Financni hospodareni vizemnich samosprévnych celkii. 3. aktualizované a rozsitené
vydani, Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Str. 22.
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nepropadaji, nybrz se prevadéji do dalSiho roku. Jednd-li se o prosttedky ucelové, jejich
ucelovost se pii prevodu zachovava. Ne vsechny prostfedky jsou vSak automaticky prevadény
- vyjimkou mohou byt, jak jiz bylo nastinéno v pfedchozim odstavci, nevyuzité uceloveé a
casoveé vymezené dotace i prispévky, jez poskytovatel vyzaduje po skonceni roku vyuctovat
a nespotiebovanou ¢astku penéz vratit. Vracené rozpoctové prostiedky patii do vydajii toho
roku, v némz jsou uskuteénény. Obec a kraj mizou pii poskytovani vlastnich rozpoctovych
prostiedkli jinym osobam pozadovat, aby jim byly tyto prostiedky, nebudou-li pouzity,
vraceny (pfijemce musi stejné jako u nevyuzitych dotaci a piispévkil provést vyuctovani a
nespotiebované penézni prostiedky vratit). Vracené rozpoctové prostiedky jsou pak piijmem
rozpodtu izemné samospravného celku v tom roce, ve kterém k jejich vraceni doglo.”®

Kazdé hospodafeni by mélo byt prubézné hodnoceno a analyzovéno, coz se tykd i
rozpoctového hospodatfeni uzemnich samospravnych celki. Po skonéeni rozpoctového roku
jsou udaje o celorocnim hospodaieni obce ¢i kraje souhrnné zpracovany do zavére¢ného
uctu, ve kterém jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji v plném ¢lenéni podle
rozpoctové skladby, tidaje o hospodateni s majetkem a o dalSich finan¢nich operacich, véetné
tvorby a pouziti fondl v tak podrobném c¢lenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finanéni
hospodateni obce nebo kraje a jimi ziizenych nebo zalozenych pravnickych osob. Zavérecny
ucet dale obsahuje vyuctovani financnich vztahi ke statnimu rozpoctu, rozpoctim krajt, obci,
staitnim fondim, Narodnimu fondu a jinym rozpoctim a k hospodateni dalSich osob.
Vyhodnocuji se také pouzité dotace a piispévky a v pfipadé€, Ze zbyvaji nevycerpané ziistatky,
izemni samospravny celek ma povinnost je vratit.>’

Uzemni samospravny celek méa povinnost nechat své hospodateni za uplynuly kalendaini
rok pfezkouma‘[.58 Podle zakona o obcich musi obec pozadat o piezkoumani jejiho
hospodareni za uplynuly kalendaini rok ptislusny krajsky urad (ktery ho provadi v prenesené
pusobnosti), anebo ho musi zadat auditorovi ¢i auditorské spolecnosti, pficemz naklady na
prezkoumani auditorem nebo touto spole¢nosti uhradi obec ze svych rozpoctovych
prostiedkli. Pokud obec ptislusny krajsky ufad o pfezkoumani svého hospodareni nepozada, a
ani prezkoumani nezada auditorovi, pfislusny krajsky ufad musi provést prezkoumani jejiho
hospodareni z vlastni iniciativy. Podle zdkona o krajich pfezkouma hospodatfeni kraje za

uplynuly kalendéaini rok Ministerstvo financi, které timto pfezkoumanim vSak miize povéfit

% 74kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&td, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

*" Tamtéz.

*8 Pozn. je tak uvedeno v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢td, ve znéni
pozdéjsich predpist; v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist; v zakoné ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist; v zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

25



Generalni finan¢ni feditelstvi nebo finan¢ni Gfad. VSechny tfi vySe uvedené zédkony odkazuji,
co se tyce prezkoumani hospodateni, na zvlastni pravni ptedpis, kterym je zakon €. 420/2004
Sb., o prezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych
svazkl obci, ve znéni pozdéjSich predpisi, Vnémz je upraven piedmét prezkoumani,
hlediska pfezkoumani, postup pii prezkoumani a pravidla piezkoumdni. Na zaklad¢
pfezkoumani hospodateni se zpracovava zprava o vysledku prezkoumani hospodarent,
ktera musi obsahovat nalezitosti vymezené timto zékonem™, a jez je soucasti zavérecného
uctu pii jeho projednavani v organech izemniho samospravného celku.®

Zavérecny ucet spoleéné se zpravou 0 vysledku prezkoumani hospodafeni tizemné
samospravného celku za uplynuly kalendaini rok projednava zastupitelstvo tohoto celku do
30. ¢ervna nasledujiciho roku a ucini opatfeni k napravé nedostatkli. Navrh zavérecného uctu
vcetné této zpravy zvetejni dané zastupitelstvo po dobu minimalné 15 dni pfed dnem jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva obce nebo kraje na své ufedni desce a zplisobem,
ktery umoznuje elektronicky pfistup (tedy v elektronické podobé¢), pficemz stejné¢ jako u
navrhu rozpoctu mize byt navrh zavérecného Uctu zvefejnén v uz§im rozsahu, jenz obsahuje
alespon tdaje o plnéni piijmi a vydaji rozpoctu v tiéidéni podle nejvyssSich jednotek
druhového ttfidéni rozpoctové skladby a zavér zpravy o vysledku prezkoumani hospodarenti;
Vv elektronické podob¢ musi byt zvefejnéno uplné znéni navrhu zavérecného uctu véetné celé
zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni. Obcané piisluSené obce ¢i kraje jsou opravnéni
vyjadiovat k navrhu zavérecného Uctu své piipominky, a to bud’ pisemné ve lhité, kterd je
stanovena pii jeho zvefejnéni, nebo Gstné pii jeho projednavani na zasedani zastupitelstva. Za
poruseni téchto povinnosti hrozi izemnimu samospravnému celku pokuta az do vySe 1. mil.

K¢, nebot’ se jedna o spravni delikt. ,,Projednani zavérecného uctu se uzavira vyjadfenim

a) souhlasu s celoro¢nim hospodafenim, a to bez vyhrad, nebo
b) souhlasu s vyhradami, na zéklad¢ nichz pfijme uzemni samospravny celek a svazek obci
opatteni potfebna k naprave zjisténych chyb a nedostatkii; pfitom vyvodi zdvery vici osobam,

. ’ . o o . , ’ . . rx 1
které svym jednanim zpisobily izemnimu samospravnému celku nebo svazku obci $kodu.*®

% Pozn. pro upfesnéni — zakonem &. 420/2004 Sb., o piezkouméavani hospodafeni izemnich samospravnych
celkl a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich predpist.

% PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celki. 3. aktualizované a roziifené
vydani, Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Str. 20-21.

81 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodtil, ve znéni pozd&jsich predpist, § 17,
odstavec 7.
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Finanéni hospodafeni obce a kraje musi byt provaddéno v souladu se schvalenym
rozpoétem. Uzemni samospravny celek své hospodafeni také po cely rozpodtovy rok
kontroluje podle zvlastniho pravniho piedpisu upravujiciho finan¢ni kontrolu ve veiejné
sprave, jimz je zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakoni (zdkon o financni kontrole). Povinnost tizemnich celkd vykondvat
finan¢ni kontrol podle tohoto zdkona je dana jak zakonem ¢. 250/2000 Sb., tak pro obce
zékonem o obcich a pro kraje zdkonem o krajich. Zakon o krajich navic stanovi kraji
povinnost zajistovat vykon finan¢ni kontroly navic podle rozpoctovych pravidel tzemnich
rozpo¢tl. Plnéni rozpoCtu je kontrolovano zastupitelstvem obce ¢i kraje, které, pokud jsou od
schvaleného rozpoctu zjistény odchylky, také pfijimd opatieni s ucelem tyto nedostatky
V rozpoctovém hospodateni odstranit. Neprovadi-li obec a kraj kontrolu svého hospodaieni,
jde o spravni delikt, ktery mize byt sankcionovan pokutou az do vyse 1 mil. K¢&. Kontrola je
vykonavana i nad hospodafenim pravnickych osob uzemnim samospravnym celkem
ztizenych ¢i zalozenych.

Zéakon ¢. 250/2000 Sb. stanovi také taxativni vycet spravnich deliktd, z nichz nékteré
jsem jiz v piedeslém textu uvedla. Na téchto deliktech je zajimavy fakt, Ze za kazdy z nich
hrozi 1zemnim samospravnym celkiim stejna sankce, a to nejvyse 1 mil. K¢. Obec a kraj se

dopusti spravniho deliktu tim, ze

e nezpracuji rozpoCtovy vyhled, kterym se spolu srozpoctem fidi jejich financni
hospodafrenti,

e nezvefejni navrh jejich rozpoctu bud vibec, nebo nedodrzi stanovenou lhitu,
predepsany zpusob ¢i rozsah,

e se podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného rozpoctu Evropskeé
unie a nezpracuji a neschvali rozpocet tak, aby na ptisluSny kalendaini rok obsahoval
stanoveny objem financ¢nich prostiedkll ucelové uréenych na spolufinancovani
programu nebo projektu Evropské unie,

e nezpracuji rozpocet v tfidéni podle rozpoctové skladby,

e nchospodafi podle pravidel rozpoctového provizoria, neni-li schvalen do 1. ledna
jejich rozpocet,

e neprovedou rozpis schvaleného rozpoctu,

e neprovedou zmény schvaleného rozpoctu prostiednictvim rozpoctovych opatieni
(evidovanych podle ¢asové posloupnosti),

e nezajisti pfezkoumani jejich hospodateni za uplynuly kalendarni rok,
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e nezvefejni navrh jejich zavéreCného uctu vcetné zpravy o vysledku piezkoumani
hospodafeni bud’ vlibec, nebo nedodrzi stanovenou lhiitu, pfedepsany zpusob ci
rozsah,

e nevykonavaji kontrolu jejich hospodafeni.62

3.4 Organizace uzemnich samospravnych celku

,Uzemni samospravny celek mize ve své pravomoci k plnéni svych ukoll, zejména k

hospodarskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vetfejné prospéSnych ¢innosti

a) ziizovat vlastni organizac¢ni sloZKy jako sva zafizeni bez pravni subjektivity,

b) ztizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své
¢innosti nevytvaieji zisk,

c) zakladat obchodni spolecnosti, a to akciové spole¢nosti a spole¢nosti s ru¢enim
omezenym,

d) zakladat obecné prospésné spolecnosti podle zvlastniho zakona,

e) ziizovat $kolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho piedpisu,

f) ziizovat vefejné vyzkumné instituce podle zvlastniho zakona.«®

Obec nebo kraj maji mozZnost stat se spolecné s jinymi osobami Gcastniky (spolecniky) na
¢innostech jinych osob, pfedev§im obchodnich spolecnosti nebo obecné prospesnych

spolecnosti, na jejichZ ¢innosti se podili svym majetkem vcetné penéznich prostredkd.

3.4.1 Organizacni sloZky uzemniho samospravného celku

Organizacni slozka Uzemniho samospravného celku vznikd rozhodnutim jeho
zastupitelstva. Zastupitelstvo by pied jejim zfizenim mélo zvazit, zda je tento druh organizace
vhodny pro €innost, pro kterou ji zfizuje. Zakon totiz tika, Ze organizacni sloZzku jako formu
svého hospodateni by mél uzemni samospravny celek zvolit pro takové ¢innosti, jeZ nejsou
rozsahlé natolik, aby vyzadovaly velky pocet zaméstnancl, nemélo by na né byt zapotiebi
slozité a rozsahlé strojni ¢i jiné technické vybaveni, nemély by byt vnitiné odvétvoveé nebo

jinak organizacné ¢lenéné a dale by nemély vstupovat do slozitych ekonomickych ¢i pravnich

%2 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celki. 3. aktualizované a roziifené
vydani, Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Str. 26-28.

6% Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpodtil, ve znéni pozd&jsich predpist, § 23,
odstavec 1.
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vztaht. Ptikladem organizacnich slozek miize byt napt. méstska policie, Studijni a védecka
knihovna Plzefiského kraje, réizna sportovni zafizeni — plavecky areal, zimni stadion atd.**
Organizacni slozka je zafizenim, které nema pravni subjektivitu, hospodaii jménem
svého zfizovatele a neni Gcetni jednotkou. Organiza¢ni slozka nema sviyj rozpocet, ten je tedy
soucasti rozpoctu jejiho ztizovatele. Obec nebo kraj maji v jejich rozpoctu zahrnuty vSechny
pfijmy a vydaje jejich organiza¢nich slozek. Organiza¢ni slozka mé povinnost usilovat o
dosazeni piijm0 stanovenych rozpocCtem a plnit stanovené ukoly nejhospodarnéjSim
zpusobem. Opravnéni disponovat s rozpoctem organizacni slozky je obci ¢i krajem dana
jednak obecnimu ¢i krajskému tfadu, jednak také podle potieby odpovédnému vedoucimu
organizacni slozky, pti¢emz pti délbe téchto opravnéni mezi ufadem a odpovédnym vedoucim
uzemni samospravny celek vychazi z mistnich podminek ¢innosti organizacni slozky, S tim,
Ze se vezme Vv potaz povaha ukoll, které uzemni samosprdvny celek prostfednictvim své
organiza¢ni slozky zajiStuje — napf. vedouci muize ve své pusobnosti pouzivat penézni
prostifedky organizacni slozky na drobna vydani; mzdové vydaje, vydaje na vétsi opravy a
udrzbu pak bude mit na starosti ufad. Zfizovat na organizacni slozku pfenasi opravnéni
zachéazet pouze s penéznimi prostfedky souvisejicimi s jeji béznou, pravidelnou cinnosti,
kterou je nutné zabezpeCovat operativnim zpisobem. Tyto penézni prostiedky jsou
organizacni sloZce zfizovatelem poskytovany formou provozni zalohy v hotovosti ¢i ziizenim
béZného Uctu v bance, pticemz provozni zdloha musi byt organizacni slozkou vyuctovana po
ukonceni obdobi, na které byla poskytnuta, nejpozdéjSim terminem vyactovani je 31. prosinec
rozpoctoveého roku a jeji nevyCerpana Cast musi byt zfizovateli vracena v jim daném terminu,
nejpozdéji vsak pred koncem roku. V piipadé, ze ztizovatel dal organizacni slozce pravo
disponovat s penéznimi prostiedky, jeji vedouci ma odpovédnost za hospodafeni, vedeni
pokladni sluzby a uplnost podkladi urcené pro ucetni zaznamy zfizovatele. Organizaéni
slozka dale také miZze byt zfizovatelem povétfena vybirat nékteré rozpoctové piijmy z jeji
¢innosti, a to bud’ v hotovosti, nebo pomoci svého bézného bankovniho U¢tu, ma vSak
zakazano z téchto pfijma hradit vydaje a musi je odvést na ucet svého zfizovatelem vzdy
nejpozdéji na konci kazdého mésice. ,,Penézni pribéh svého hospodateni vede organizacni
slozka v penéznim deniku v plném ¢&lenéni podle rozpoétové skladby. Udaje z penézniho

deniku se prevadeji do rozpoctu piijmil a vydaji ztizovatele, a to v jim stanoveném terminu,

% PETEROVA, Helena. Financni hospodareni vizemnich samosprdvnych celkii. 3. aktualizované a rozsitené
vydani, Praha: Institut pro vetejnou spravu Praha, 2012. Str. 30.
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C ‘rxx : oy 65
nejméne vSak mésicné a nejpozdéji pred koncem roku.*

Kontrolu hospodateni se svéfenym
. N y o A 66
majetkem a penéznimi prostfedky ma za kol provadét ztizovatel.
Uzemni samospravny celkem musi jako zfizovatel organizacni slozky o jejim vzniku
v AR TIR , ’ ’ 7 PN .67 TR s ey , 7
vydat zfizovaci listinu, ktera musi obsahovat zakonné nalezitosti”' stézejni pro jeji spravné

fungovani.

3.4.2 Prispévkové organizace izemnich samospravnych celki

Pro ¢innosti, které patii do ptisobnosti izemniho samospravného celku a jsou zpravidla
neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu,
zfizuji obec nebo kraj ptispévkové organizace. Z divodu, Ze pfispévkové organizace
vykonavaji z vétSiny c¢innosti nerentabilni, musi byt ztratovost takovych ¢innosti pokryta
z prostiedkl zfizovatele. Jedna se naptf. o Skoly, knihovny, divadla, muzea, zoologické
zahrady apod. Piispévkova organizace musi byt zapsana v obchodnim rejstiiku, pficemz
navrh na zapis podava zfizovatel. Ziizovatel mé také na starosti kontrolu jejiho hospodafeni.68

Stejné jako u organizacni slozky vydava zfizovatel o vzniku piispévkové organizace
zfizovaci listinu, kterd musi ze zakona®® obsahovat ur¢ité naleZitosti, pri¢emz n&které z nich
jsou obdobné s nalezitostmi listiny organizaénich slozek, ale vétsina se lisi. Udaje z listiny
jsou zvefejiiovany v Ustfednim véstniku Ceské republiky.

Nestanovi-li zdkon néco jiného, nabyva pfispévkova organizace majetek pro svého
ziizovatele, jenz muze urcit piipady, ve kterych je k nabyti takového majetku tfeba jeho
predchozi pisemny souhlas. ,,Do svého vlastnictvi mize piispévkova organizace nabyt pouze
majetek potiebny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena, a to
a) beztplatnym pievodem od svého zfizovatele,

b) darem s pfedchozim pisemnym souhlasem ziizovatele,
¢) dédénim; bez predchoziho pisemného souhlasu ztizovatele je ptispévkova organizace

povinna dédictvi odmitnout, nebo

% Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpodtil, ve znéni pozd&jsich predpist, § 25,
odstavec 8.

8 74kon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celkii. 3. aktualizované a rozsifené
vydani, Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Str. 30.

PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. piepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 150.

% Pozn. uvedeny v zakong &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo&tii, ve znéni pozdgjsich
predpist.

% PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. piepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 151.

% Pozn. zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoétil, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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d) jinym zpiisobem na zékladé rozhodnuti zfizovatele.*“™

V piipadé, Ze organizace nabyla majetek bezuplatnym pfevodem od svého zfizovatele a
tento majetek se pro ni stane trvale nepotiebny, musi ho pfednostné¢ beztplatné pisemné
nabidnout zfizovateli. Pokud zfizovatel tuto nabidku nepiijme, mulze dat piispévkové
organizaci pisemny souhlas majetek pievést do vlastnictvi jiné osoby, pfiCemz stanovi
podminky tohoto ptevodu.

Co se tyce finan¢niho hospodafeni prispévkovych organizaci, ptispévkova organizace

hospodaii s

e penéznimi prostiedky, které ziskala vlastni ¢innosti,

e S pené¢znimi prostiedky, které piijala z rozpoctu svého zfizovatele,

e s prostfedky svych fond,

e s penézitymi dary jak od fyzickych, tak od pravnickych osob

e s penéznimi prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu a ze zahrani¢i,

e _Sdotaci na Uhradu provoznich vydaji, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu
Evropské unie, véetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto
vydaju,

e s dotaci na thradu provoznich vydaji podle mezinarodnich smluv, na zékladé kterych
jsou Ceské republice svéfeny penézni prosttedky z finanéniho mechanismu
Evropského hospodaiského prostoru, z finanéniho mechanismu Norska a programu

o 1 Tl
Svycarsko-Ceské spoluprace.*

Pokud nejsou vySe uvedené dotace spotiecbovany do konce kalendainiho roku, jsou
prevedeny do rezervniho fondu jako zdroj financovani v nasledujicich letech, ve fondu jsou
sledovany oddélené a mohou se vynaloZit jen na urceny ucel. Je-li ucel, na n¢j byla dotace
stanovena, v urcitém roce splnén s tim, ze nebyly pouZzity vSechny prostredky, podléhaji tyto
nespotiebované prostiedky finanénimu vypotradani se statnim rozpoctem za rok, ve kterém ke
splnéni tcelu doslo.

Ptispévkova organizace dostava od svého ztizovatele prispévek na provoz, a to zpravidla
V navaznosti na vykony nebo jind kritéria jejich potieb. , Pfispévek na provoz zfizovatel

zpravidla koncipuje jako rozdil mezi vynosy ptispévkové organizace a jejimi naklady, pokud

70 Zakon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&tii, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 27,
odstavec 5.
™ 7Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodtil, ve znéni pozd&jsich predpist, § 28,
odstavec 2.
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jsou jeji planované vynosy mensi nez provozni néklady, které ziizovatel uznava pro jeji rocni
rozpo&et.“’* Dosahuje-li piispévkova organizace ve své doplitkové Cinnosti zisku, je
opravnéna jej pouzit pouze ve prospéch své hlavni ¢innosti anebo po souhlasu ziizovatele i na
jiné ucely. Zfizovatel muze v konkrétnich piipadech jmenovanych zidkonem nafidit
ptispévkové organizaci odvod do svého rozpoctu — pokud jsou jeji planované vynosy vyssi
nez jeji planované naklady, a to jako zadvazny ukazatel rozpoctu; pokud jsou jeji investi¢ni
zdroje vétsi, nez je jejich potieba uziti urend rozhodnutim ziizovatele nebo pokud se
prispeévkova organizace dopustila poruseni rozpoctové kéazng."

Vztah rozpoctu piispévkové organizace k rozpoctu jejiho ziizovatele by nemél byt béhem
roku ménén v neprospéch prispévkové organizace, coz je mozné jen ze zavaznych, objektivné
pusobicich pficin.

Ptispévkové organizace vytvaieji ze zdkona nésledujici fondy:
e rezervni fond,

e investiéni fond,

fond odmeén,

fond kulturnich a socialnich potieb.”

w7re r

4 Rozpoctové prijmy a vydaje

Kazdy Gzemni samospravny celek plni nékteré nezastupitelné funkce, jez jsou dilezité

nejen pro jeho mistni obyvatelstvo, ale rovnéZ pro celou spolecnost.

4.1 Rozpoctové prijmy

,»Z celospolecenského hlediska je Zadouci, aby vlastni pfijmovou zakladnu a jeji co mozna

nejvyssi mira finan¢ni sobéstacnosti tvotily nejlépe piijmy, které jsou

e takové, Ze je mliize municipalita svoji ¢innosti pozitivné ovliviiovat,
e rovnomérné uzemne rozlozeny ve vztahu k potfebam municipality,
e do urcité miry pfedvidatelné (moznost uvazovat o nich pii sestavovani rozpoctu),

w1y s . NS T
e nepiili§ administrativné narocné.* >

2 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celki. 3. aktualizované a roziifené
vydani, Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Str. 32.

™ Tamtéz, str. 32-33.

™ Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodtil, ve znéni pozd&jsich predpist, § 29,
odstavec 1.
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Piijmy rozpoctu Uzemnich samospravnych celki definuje zakon &. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich piedpist, V taxativnich
vyctech zvlast’ pro obec a zvlast’ pro kraj, pfiCemz vétSina piijmt jsou stejnych. Shodné

piijmy rozpoctu obci a krajii jsou nasledujici:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e pfijmy z vysledkil vlastni ¢innosti,

e piijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych 0sob, jsou-li podle tohoto ¢i jiného zakona
piijmem uzemniho samospravného celku, ktery organizaci ztidil nebo zalozil,

e piijmy z vlastni spravni Cinnosti vcetn¢ piijmi z vykonu stitni spravy, k nimz je
uzemni samospravny celek povéien podle zvlastnich zakont, pfedev§im ze spravnich
poplatki z této Cinnosti, pfijmy z vybranych pokut (u obci navic z vybranych odvodit)
ulozenych v pravomoci uzemniho samospravného celku podle tohoto zékona c¢i
zvlastnich zakont, neni-li dale stanoveno jinak,

e prostiedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organt statni spravy, napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodl a sankci, jestlize jsou podle zvlastnich
zakoni piijmem uzemniho samospravného celku,

e vynosy dani ¢i podily na nich podle zvlaStniho zakona (kterym je zakon ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni dani),

e dotace ze statniho rozpoc€tu a ze statnich fondi (pfijmem obec jsou navic dotace
Z rozpoctu kraje),

e pfijaté penézité dary a piispévky,

e jiné pfijmy, které podle zvlaStnich zakonl patii do piijmi Gzemniho samospravného

celku.”

Pfijmem rozpoctu obce jsou na rozdil od rozpoctu kraje piijmy z mistnich poplatkt podle
zvlastniho zakona, jimz je zakon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Uzemni
samospravny celek miize vyuzit prostiedky poskytnuté prostfednictvim Narodniho fondu.
K tihrad¢ svych potifeb miize vyuzit také navratnych zdroji, jimiz jsou, jak jiz bylo feceno,
smluvné¢ zabezpeCena pujcka, Uveér, navratna finanéni vypomoc a piijem z prodeje

komunalnich dluhopisi uzemniho samospravného celku. Ke kryti doCasného casového

nesouladu mezi ¢erpanim rozpoctovanych vydaji a plnénim rozpoctovych piijmi, které jsou

" MARKOVA, HANA. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Praha: IFEC, 2008. Str. 49.
® PAVLASEK, Vlastimil, HEJIDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. prepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 145,
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uréeny pravé k uhradé rozpocCtovych vydajli, mize uzemni samospravny celek vyuzit
navratnou finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu, obec dale z rozpoctu kraje ¢i z rozpoctu
jiné obce a kraj z rozpoctu jiného kraje, piicemz z této navratné finan¢ni vypomoci izemni
samospravny celek neplati roky a splaci-li ji izemni samospravny celek opozdéné, je to

v r v s vy s - o 77
povazovano za zadrzeni penéznich prostredka.

4.1.1 Prtijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

V této podkapitole bych se chtéla v nasledujicich nékolika fadcich odchylit od zaméfeni
prace na finan¢ni hospodareni uzemnich samospravnych celkti k hospodafeni s majetkem.

Jednou z nejdilezitéjSich povinnosti ¢i zdsad izemné samospravnych celkli vyuzivat
majetek Gcelné a hospodarné v souladu s jejich zajmy a tkoly, které plni v ramci jim zdkonem
vymezené samostatné ¢i prenesené pusobnosti. Obec i kraj maji povinnost usilovat o
zachovani svého majetku a navic i o jeho rozvoj, z ¢ehoz vyplyva, ze ho chrani pred
zni¢enim, poSkozenim, odcizenim ¢i zneuzitim a také ho chrani pfed neopravnénymi zasahy a
vCas se domdhaji prava na nahradu Skody a prava na vydani bezdivodného obohaceni.
Nakladani s majetkem, ktery nepotiebuji, se fidi zvlastnimi piedpisy.”® Nemovity majetek
maji obec i kraj pravo prodat, pronajmout, smenit, darovat nebo poskytnout jako vypujcku,
vSem témto ukonim vSak musi ptedchézet stejny postup, ktery podminuje jejich platnost —
obec musi nejméné 15 dnt (kraj 30 dn@t) pted rozhodnutim v jejim (jeho) pfisluSeném organu
zvetejnit tento zamér vyveéSenim na ufedni desce obecniho (krajského) uradu, coZ umozni
zajemcim vyjadrit se k nému a dat obci své nabidky. Tato podminka zvetejiovani zaméru se
nevztahuje na nékolik pfipadi jmenovanych v danych zakonech (napf. prondjem bytl). Pravni
ukony vyZadujici ze zdkona schvalenim zastupitelstvem obce (kraje) ¢i pfipadné radou obce
(kraje), jsou bez tohoto schvaleni od samého pocatku neplatné. Vzdy, kdyz chtéji obec 1 kraj
provést pravni Ukon, k jehoZ platnosti je nezbytné pfedchozi zvefejnéni, schvaleni ¢i souhlas,
musi se opatfit listina osvédCujici tento pravni ukon doloZkou, jez potvrzuje splnéni téchto
podminek. Pokud obec i kraj uplatné ptevadi majetek, ktery nema cenu regulovanou statem,
zpravidla sjednaji vysi jeho ceny tak, jak je obvykld v daném misté a Case; pro piipadnou
odchylka od této obvyklé ceny musi byt podano fadné zdiivodnéni. Majetek obce i1 kraje je
evidovan v Ucetnictvi, které¢ vedou podle zdkona o Gcetnictvi. Obci 1 kraji je zakazano rucit za

zavazky fyzickych a pravnicky osob, pfi¢emz zde stejné jako u mnoha jinych ustanoveni

T Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech iizemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich piedpist.
8 Pozn. nestavovi-li zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, ¢i zdkon ¢. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, néco jiného.
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existuje nékolik vyjimek danych zédkony. Jednou z nich, kterd plati jak pro obec, tak pro kraj,
je pripad, kdy je obec, kraj ¢i stat zfizovatelem téchto osob. Obec i kraj musi soustavné dbat
na to, zda jeji dluznici v€as a fadné plni své zavazky a pokud tomu tak neni, musi ucinit nutné
kroky k tomu, aby tyto zavazky nebyly promléeny ¢i obci nezanikla prava z nich vyplyvajici.
Pokud se k tomu stat smluvné neuvaze, tak za hospodareni a zavazky uzemné samospravnych

o vrs 79
celk( nerudi.

4.1.2 Dané

Nejvyznamngjs$i skupinu piijmi uzemnich samospravnych celkli tvoifi danové piijmy.
Problematika odvadéni dani prameni jiz z davné minulosti, ma tedy historicky charakter. ,,V
soucasnosti pfedstavuji dané penéZni, povinné, nenavratné platby do verejného rozpoctu,
které se vybiraji na ziakladé mocenské povahy statu, tzn. na zakladé zakona. Dan je
platba netcelova, neekvivalentniho charakteru, vétSinou se pravidelné¢ opakujici, s pfesné
uréenou vysi sazby. Dan je platebni povinnosti, kterou stat stanovi zdkonem, aby ziskal
pfijmy k Gthrad€ celospoleCenskych potieb, aniz by zdanovanym subjektim poskytoval
ekvivalentni protiplngni.«®

Vsechny dané, které se na tzemi Ceské republiky vybiraji a jsou piijmem vefejnych
rozpoctd, tedy i rozpocti izemnich samospravnych celkil, jsou upraveny pravnimi ptedpisy,
jejichz souhrn spole¢né se zakonem ¢. 280/2009 Sb., dafiovym fadem®, tvoii dafiovou

soustavu Ceské republiky. V Ceské republice jsou v sou¢asnosti vybirany nasledujici dang:

1. Dan z ptidané hodnoty (zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty).
2. Dané spotiebni (zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich):
e dail z mineralnich oleju,
e dan z lihu,
e dan z piva,
e dail z vina a meziprodukti,
e dan z tabakovych vyrobkii,
e ckologické dané (zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocth):
o dan ze zemniho plynu a n€kterych dalSich plyn,

7 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist.

8 pAVLASEK, Vlastimil, HEJIDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. prepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 52.

81 Pozn. dafiovy tad je procesni normou.
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o dan z pevnych paliv,
o dan z elektfiny.
3. Dang¢ z piijmu (zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu):
e danl z pfijmu fyzickych osob,
e dan z pfijmu pravnickych osob.
4. Dan z nemovitosti (zakon CNR &. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti):
e dai z pozemkd,
e dail ze staveb.
5. Dai silni¢ni (zdkon CNR &. 16/1993 Sb., o dani silniéni).
6. Da dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti; tzv. trojdaii (zakon CNR ¢&. 357/1992

12 . ] . o 82
Sb, o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti).

Existuje cela fada hledisek, podle kterych Ize dané Clenit - napi. podle dopadu dané na
poplatnika rozliSujeme dané piimé a dané nepiimé; podle predmétu zdanéni se dan¢ ¢leni
na dané dichodové, dan¢ majetkové a dané ze spotieby a podle subjektu, ktery dan plati, se

dan¢ d¢€li na dan€ placené doméacnostmi a dné€ placené podniky.83

Mezi piimé dané patii dan¢ z piijmu, dan z nemovitosti a silni¢ni dan, mezi neprimé
dané patii dan z ptidané hodnoty a dan¢ spotiebni. Dlichodovymi danémi jsou dan¢ z piijmu
a mezi majetkovymi danémi jsou dan z nemovitosti a dan dédicka, darovaci a z pievodu

. r W w w r 4 . . 4 7w 4
nemovitosti, dané ze spotreby (spotrebni dané) jsou vyjmenované Vyse.8

vvvvvv

atona

e dang svéfené (n€kdy oznacovany jako vyluéné), jejichz vynos plyne v plné vysi do
jednoho konkrétniho rozpoétu (neni rozdélovan mezi vice ptijemct),
e dan¢ sdilené, jejichz vynos je rozdélovan zplsobem, ktery stanovi zédkon, do vice

rozpodti (je rozd&lovan mezi vice piijemcit).®

82 PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. piepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 60.

8 Tamtéz, str. 52-53.

8 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych cellii. 3. aktualizované a roziifené
vydani, Praha: Institut pro vetejnou spravu Praha, 2012. Str. 88.

% Tamtéz, str. 87.
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Zminovanym zakonem, kterym se tidi, do jakého rozpoctu vynos dané dané sméiuje, je

zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani tzemnim

samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (ziakon o rozpoctovém urceni dani).

Mezi dané svéiené (vylucné) se radi:

dané spotiebni, kromé dan¢ z mineralnich oleju (tedy dan z lihu, dan z piva, dan z vina
a meziproduktl, dan z tabadkovych vyrobkil) — jsou piijmem statniho rozpoctu,

dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti — vynos plyne do statniho rozpoctu,
dan silni¢ni — je pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury,

dan z pfijmu pravnickych osob Vv piipad¢, jejimz poplatnikem je kraj — vynos jde do
rozpoctu kraje, ktery je poplatnikem,

dail z ptijmu pravnickych osob, jejimz poplatnikem je obec — vynos jde do rozpoctu
obce, ktera je poplatnikem,

dan z nemovitosti — vynos jde do rozpoctu obce, na jejimz uzemi se nemovitost

nach4zi.%

Mezi dané sdilené se radi:

4.1.3

dan z pridané hodnoty — vynos se dé€li mezi statni rozpocet, rozpocet kraje a rozpocet
obce,

dan z ptijmu pravnickych osob (kromé ptipadu, Ze jsou jejimi poplatniky kraj nebo
obec) — vynos se déli mezi statni rozpocet, rozpocet kraje a rozpocet obce,

dan z ptijmu fyzickych osob — vynos se déli mezi statni rozpocet, rozpocet kraje a
rozpocet obce,

dan z mineralnich oleji — vynos se déli mezi statni rozpocet a Statni fond dopravni

infrastruktury.®’

Mistni poplatky

Poplatkem se obecné rozumi jednorazova platba za tikony a sluzby, jeZ jsou poskytovany

statnimi organy ¢i organy uzemni samospravy na podnét poplatnika, ¢i v navaznosti na to, ze

byly provedeny v zajmu poplatnika. ,,Poplatek Ize chapat jako penézni ekvivalent za sluzby

8 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celki. 3. aktualizované a roziifené
vydani, Praha: Institut pro vetejnou spravu Praha, 2012. Str. 87.
8 Tamtéz, str. 87-88.
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poskytované vefejnym sektorem, placeny jak fyzickymi tak pravnickymi osobami, ktery
slouzi ke kryti vydaji spojenych s témito sluzbami nebo ke kryti jinych vydaji vetejnych
rozpocti.“®® Jde o povinnou platbu, kterou lze ukladat az po piijeti konkrétniho zékona, a
ktera se uskuteCiiuje za urcitych, v zdkoné uvedenych podminek a jejiz vynos jde do
nékteré¢ho verejného rozpoctu. Poplatky se podle divodi jejich vzniku a na zakladé pravnich

a ekonomickych vztahtl, za nichz jsou uplatiovany, rozlisuji do tii skupin, a to na

e statni poplatky, které se ¢leni na poplatky soudni a spravni,
e mistni poplatky,
e ostatni poplatky, jez jsou vymezeny v riznych zakonech, kde jsou zvlast

specifikovany (napt. zakon o pozemnich komunikacich, zdkon o odpadech).

Mistni poplatky plynou do rozpo¢ti obci a jejich problematika je upravena v zakoné
Ceské narodni rady & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
Vyznacuji se fakultativnim charakterem, coz znamena, Ze zalezi na obci, jestli poplatek bude
vybirat ¢i nikoli. Fakultativni charakter ztraci poplatky tim, Zze obec rozhodne obecné
zavaznou vyhlaskou o jejich zavedeni. Tato vyhlaska podrobné popisuje vybér jednotlivych
poplatkt, pfedev§im uréi jejich konkrétni sazbu, stanovi ohlaSovaci povinnost ke vzniku a
zaniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy a piipadné osvobozeni od poplatku. U
poplatku za wuzivani vetejného prostranstvi uréi mista, jeZ jsou v obci vefejnym

prostranstvim.®

,Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky:

e) poplatek ze psu,

f) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

g) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

h) poplatek ze vstupného,

1) poplatek z ubytovaci kapacity,

J) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,
k) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a

odstraiiovani komunalnich odpadi,

8 PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. piepracované
vydani, Plzeii: NAVA, 2011. Str. 110.
8 Tamtéz, str. 113.
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I) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na stavbu

. 90
vodovodu nebo kanalizace.

Poplatek ze psu plati drzitel psa, a to za psa starSiho 3 mésici. Povinnost zaplatit
poplatek ma jakozto drzitel psa jak fyzicka, tak pravnicka osoba, S trvalym pobytem nebo
sidlem na izemi Ceské republiky, pfiemz misto trvalého pobyt &i sidla jsou rozhodujici pro
odvod prislusné obci. Od poplatku jsou osvobozeny nevidomé, bezmocné osoby, osoby
S tézkym zdravotnim postizenim, které jsou opravnény pouzivat Ill. stupen mimotadnych
vyhod a dal$i v zakoné vyjmenované osoby. Sazba poplatku ¢ini az 1 500 K¢ za kalendaini
rok a jednoho psa, pficemz je snizen az na 200 K¢ osobam rovnéz jmenovanym v zakong,
nachdzejicim se v horsi ekonomické situaci (napt. pozivatel invalidniho diichodu, ktery nema
jiné piijmy). Horni sazbu poplatku lze zvysit az o 50% u druhého a kazdého dalSiho psa
stejného drzitele. Neméla-li osoba psa v drzeni cely rok, upravi se vyse poplatku v poméru
tak, aby odpovidala poétu i zapo&atych kalendainich m&sict drzeni psa.*

Povinnost zaplatiti poplatek za lazenisky a rekrea¢ni pobyt se tyka fyzickych osob,
které prechodné a za tUplatu pobyvaji v lazenskych mistech a v mistech soustfedéného
turistického ruchu a jez na toto misto pfijeli za ucelem 1éCeni ¢i rekreace, neprokazi-li jiny
divod svého pobytu. Sazba poplatku ¢ini az 15 K¢ za osobu a za kazdy i zapocaty den
pobytu, nejedné-li se o den ptichodu. Mlze byt obci stanoven tydenni, mési¢ni ¢i rocni
pausalni ¢astkou. Obdobné jako u poplatku ze psii, 1 od tohoto poplatku jsou urcité osoby ze
zdkonem stanovenych socidlné¢ ekonomickych divodii osvobozeny, jedna se napt. opét o
nevidomé, bezmocné osoby a osoby s t€Zkym zdravotnim postizenim opravnéné pouzivat I11.
stupet mimotfadnych vyhod. Platcem poplatku je ubytovatel (poplatek je jim vybiran a
odvadén obci), jimz je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd piechodné ubytovani poskytla.
Ubytovatel musi vést pisemnou eviden¢ni knihu, s pfehlednymi a srozumitelnymi zapisy
uspofadanymi postupné z ¢asového hlediska, jimz jsou doba ubytovani, uc¢el pobytu, jméno,
pfijmeni, adresa mista trvalého pobytu ¢i mista trvalého bydli§t€¢ v zahrani¢i a Cislo
obc¢anského prikazu ¢i cestovniho dokladu fyzické osoby, které bylo ubytovani poskytnuto,
pfiCemz zpracovani osobnich Udaji se fidi zvlastnim ptfedpisem, a to zdkonem ¢. 101/2000

Sb., o ochrané osobnich tdaji a o zmén¢ nekterych zdkond, ve znéni pozdéjsSich predpist.

% zakon CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 1.

%' PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. piepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 114-117.

PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. 3. aktualizované a roziifené
vydani, Praha: Institut pro vetfejnou spravu Praha, 2012. Str. 97-100.

MARKOVA, HANA. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Praha: IFEC, 2008. Str. 63-70.
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Evidenc¢ni kniha musi byt ubytovatelem uchovavana po dobu 6 let ode dne, kdyby byl u¢inén
posledni zapis.**

Poplatek za uZivani veiejného prostranstvi je vybiran od fyzickych a pravnickych osob
za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, jimz se rozumi provadéni vykopovych praci,
umisténi docasnych staveb a zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro
umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusd, lunaparkli a jinych
obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto
prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potfeby tvorby filmovych a
televiznich dél. Poplatek se neplati z akci pofddanych na vefejném prostranstvi, jejichz
vytézek je uren na charitativni a vetejn¢ prospésné ucely. Poplatek za uzivani vetrejného
prostranstvi, ktery spo€ivd ve vyhrazeni trvalého parkovaciho mista, se nevztahuje na
zdravotné postizené osoby. ,,Sazba poplatku za uzivani vetejného prostranstvi ¢ini az 10,- K¢
na 1 m2 za kazdy i zapo&aty m2 uZivaného vefejného prostranstvi a kazdy i zapo&aty den.“®
V zdkonem stanovenych piipadech lze sazbu zvysit. Obec mize poplatek za uzivani
vetejného prostranstvi stejn¢ jako poplatek za lazenisky a rekreacni pobyt urcit pausalni
¢astkou na tyden, mésic ¢i rok.”

Poplatek ze vstupného se vybird ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo
reklamni akce, snizeného o dan z pridané hodnoty, je-li v cené¢ vstupného obsazena, pficemz
se neplati z akci, jejichz cely vytézek jde na charitativni a vefejné prospésné ucely. Poplatek
plati potadatel akce, a to fyzicka i pravnicka osoby a jeho sazba ¢ini az 20% z Ghrnné ¢astky
vybrané¢ho vstupného. Po dohod€ mezi obci a poplatnikem miize byt uréen pausalné.

Poplatek z ubytovaci kapacity je vybiran v obcich a méstech v zafizenich, ktera jsou
urCena k ptfechodnému ubytovani za uplatu, tedy napt. v hotelech, penzionech apod. | zde
zakon udava piipady, kdy se na ubytovaci kapacitu poplatek nevztahuje — poplatku nepodléha
napf. ubytovaci kapacita v zafizenich slouZicich pro pfechodné ubytovani studentl a Zak;
ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazenskych zafizenich, nejsou-li uzivana jako
zafizeni hotelova; ubytovaci kapacita v zatizenich, ktera slouzi socialnim a charitativnim
ucelim. Poplatek plati ubytovatel, jimz je fyzickd ¢i pravnickd osoba, kterd prechodné

ubytovani poskytla, pficemz ma povinnost vést eviden¢ni knihu s obdobnymi nalezitostmi

% PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. ptepracované
vydani, Plzeii: NAVA, 2011. Str. 114-117.

PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celkii. 3. aktualizované a rozsifené
vydani, Praha: Institut pro vetejnou spravu Praha, 2012. Str. 97-100.

MARKOVA, HANA. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celkii. Praha: IFEC, 2008. Str. 63-70.

% Zakon CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisti, § 4, odstavec 4.

% Tamtéz jako pozn. &. 92.

40



danymi pro poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt, kromé tidaje o Gcelu pobytu. Sazba
poplatku ¢ini az 6 K¢ za kazdé vyuzité luzko a je mozné ho po dohodé mezi obci a
poplatnikem stanovit rocni pausalni sastkou.®

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést, do nichz je jinak vjezd zakazan pfislusnou dopravni znackou, plati jak fyzicka, tak
pravnicka osoba, jiz bylo vydano s timto vozidlem povoleni k vjezdu. Z placeni poplatku jsou
zédkonem rovnéz urcité osoby vyjmuty, pochopitelné napt. osoby majici ve vybraném misté Ci
¢asti mésta trvaly pobyt ¢i vlastnici zde nemovitosti a osoby jim blizké. Sazba poplatku ¢ini
a7 20 K& za den a po dohod& mezi obci a poplatnikem ho Ize stanovit rovnéZ pausalng.®

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a
odstranovani komunalnich odpadu je placen jednak fyzickou osobou, jezZ ma v obci trvaly
pobyt ¢i se na tuto osobu vztahuji dal$i ustanoveni zadkona o poplatcich (napf. cizinci
S pfechodnym pobytem) a jednak osobou, jez ma ve vlastnictvi stavbu urc¢enou k individualni
rekreaci, byt ¢i rodinny dim, v nichz neni hlaSena k pobytu zadna fyzicka osoba. Poplatek
nalezi rozpoctu obce, na jejimz Gzemi je fyzickd osoba hlaSena k pobytu, ¢i obce, na jejimz
uzemi se stavba urcend k individualni rekreaci, byt ¢i rodinny dim nachézi. Sazba poplatku se
sklada z ¢astky 250 K¢ za osobu a kalendaini rok a k tomu z ¢astky, kterd je stanovena na
zaklad¢ skute¢nych nakladi obce predchoziho kalendarniho roku na sbér a svoz netiidéného
komundlniho odpadu, jejiz vySe je az 1000 K¢ za osobu a kalendaini rok; rozic¢tovani naklada
na sbér a svoz netfidéného komundlniho odpadu na osobu obec urc¢i obecné zévaznou
vyhlagkou.”’

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pFipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace plati vlastnik stavebniho pozemku, ktery je zhodnoceny moznosti
pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace po nabyti Gi€innosti zdkona
o vodovodech a kanalizacich. Pokud ma vlastnické pravo k danému pozemku vice subjektd,
maji povinnost platit poplatek spole¢né a nerozdilng. Poplatek plyne do rozpoctu obce, na

jejimz uzemi se tento stavebni pozemek nachazi. VySe sazby poplatku na 1m2 zhodnoceného

% PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. piepracované
vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 114-117.

PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. 3. aktualizované a roziifené
vydani, Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Str. 97-100.

MARKOVA, HANA. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celkii. Praha: IFEC, 2008. Str. 63-70.
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stavebniho pozemku je urcena obci v obecné zavazné vyhlésce, ptfi¢emz dalsi podminky pro
stanoveni sazby jsou ureny zakonem o poplatcich.®®

Poslednim mistnim poplatkem, ktery viak neni uveden p¥imo v zakon& CNR &. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, je poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj nebo jiné
technické herni zarizeni povolené Ministerstvem financi, nebot’ tento poplatek je vybiran
na zaklad¢ zdkona €. 202/1990 Sb., o loteriich. Sazba poplatku je ve vysi od 1000 do 5000 K¢
za kazdy vyherni hraci piistroj za ¢tvrt roku a poplatnikem je provozovatel vyherniho hraciho
pristroje. Platba tohoto mistniho poplatku je navic spojena s platbou spravniho poplatku za
povoleni k provozovani téchto piistroji podle zdkona o spravnich poplatcich. Obec nemusi

vybér poplatku osvobodit.*®

4.2 Srovnani danovych pfijmi obci a kraji se Slovenskou republikou

V této podkapitole své bakalaiské prace bych rada provedla mensi Srovnani mezi
rozpo&tovymi dafiovymi piijmy obci a krajii v Ceské a Slovenské republice. Pro problematiku
srovnani pouze danovych piijmt jsem se rozhodla z dtivodu, Ze toto srovnani je dle mého
nazoru zajimavé.

Nejprve bych chtéla vénovat nékolik odstavct tvodu do této problematiky. Slovenska
republika se stejné jako Ceska ¢leni na obce a kraje, jez slovenska ustava nazyva vyssi
uzemni samospravné celky. Okresy slouzi v Slovenské republice pouze jako administrativni
jednotky, nikoli spravni. Zakladni legislativni upravu hospodareni obce nalezneme v zakoné
Slovenské narodni rady (SNR) €. 369/1990 Sb., o obecnim zFizeni, ve znéni pozdéjSich
predpisi. V tomto zakoné najdeme pouze nékolik ustanoveni tykajici se majetku obce a
Z hlediska finan¢niho hospodafeni, na néz se ma bakalaiska prace zamétuje, je zde pouze
nékolik ustanoveni popisujicich financovani obce a rozpocet obce. Majetkopravni postaveni
obce a hospodateni obce s jejim majetkem je podrobnéji upraveno v zakoné SNR ¢. 138/1991
Sb., o majetku obci. Zakladni ustanoveni tykajici se hospodafeni kraje (financovani kraje,
jeho pfijmy a vydaje, majetek kraje) se nachazi v zakoné €. 302/2001 Sb., o samospravé
vySSich uzemnich celkii (zikon o samospravnych krajich), ve znéni pozdéjSich predpisi.

v

Podrobngjsi tprava majetkopravniho postaveni kraje a hospodaieni kraje s jeho majetkem je

% PAVLASEK, Vlastimil, HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance a dané v Ceské republice. 2. piepracované

vydani, Plzen: NAVA, 2011. Str. 114-117.

PETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celkii. 3. aktualizované a roziifené

vydani, Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012. Str. 97-100.

é\éIARKOVA, HANA. Financni hospodaieni izemnich samosprdavnych celkii. Praha: IFEC, 2008. Str. 63-70.
Tamtéz.
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uvedena v zakoné ¢. 446/2001 Sb., o majetku vysSich uzemnich celkli, ve znéni pozd¢jsich
predpist.

Legislativni uprava financovani obci a vysSich tzemnich celkti na Slovensku byla
v minulosti chaoticka a neptehlednd, coz vedlo k nutné reforme, uskutecnéné v roce 2005,
jejimz cilem byla fiskalni decentralizace. Byl vytvofen novy model financovani Gzemni
samospravy.'®

Do roku 2005 byly ze statniho rozpoctu do rozpoéti tizemnich samosprav kazdoro¢né
poskytovany dotace, jejichz konkrétni C¢astka byla vzdy uréena zékonem o statnim rozpoctu
pro piislusny rozpoctovy rok. Urceni vySe rozdélenych penéznich prosttedkt se v§ak mohlo
zdat zalozené na subjektivité¢. Reforma spociva pravé ve zruSeni téchto dotaci - dulezité je
ovSem uvést, Ze ke zruseni doslo pouze, co se tykd dotaci na financovani vykonu samostatné
pusobnosti obci a vySsich tzemnich celkd. Kompetence, které vykonava uzemni samosprava
v prenesené pusobnosti, jsou dotacemi ze statniho rozpoctu nadéle financovany, a to
prostiednictvim p¥islusené rozpo&tové kapitoly.'%*

V ramci reformy byly vytvoreny mistni dané, jejichz vybiranim a ur€ovéanim jejich sazeb
jsou povéiené obce a vySsi izemni celky. Diky tomu, do rozpoctl uzemni samospravy plynou
vyssi piijmy a byl omezen vliv stdtu na rozhodovani o jejim financovani, doslo k posileni
finan¢ni samostatnosti a prohloubeni odpovédnosti obci a vyssich uzemnich celkd. VSechny
mistni dané jsou danémi piimymi, placenymi obcany dané obce ¢i dané¢ho vysSiho uzemniho
celku, a pravé obfané piislusené izemni samospravy tak pozaduji odivodnéni sazeb mistnich
dani a prokézani ucelného a hospodarného zachéizeni s vybranymi vynosy. Predstavitelé
uzemnich samosprdv tak jsou nuceni vice komunikovat s obCany, zvySila se obcanska
participace a informovanost o pouzivani vetejnych financi a tim padem je zemni samosprava
v nakladéani s vetejnymi prostiedky i vice kontrolovéana.'%

Nekteré zakony, véetné zakona o obecnim zfizeni, byly reformou novelizovany a nékteré
uplné zruSeny. Mezi zrusené zakony, jeZ byly nahrazeny zakony novymi, patii napf. zakon
SNR ¢&. 303/1995 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery
slouzil pro upravu rozpoctu obce (byly zde taxativné vyjmenované piijmy a vydaje rozpoctu
obce, rozpoctové provizorium) a pro upravu finanéniho hospodateni obce.

S uc¢innosti od 1. ledna 2005 se zakladem pro zcela novy systém financovani obci a

vysSich izemnich samospravnych celki staly nasledujici pravni predpisy:

199 Denik vefejné spravy: Financovani obci na Slovensku a porovnani s Ceskou republikou [online]. Praha, 2006
[cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6222404

108 Tamtéy.

192 Tamtéz.
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e zakon ¢. 523/2004 Sb., o rozpoctovych pravidlech verejné spravy a o zméné a
doplnéni nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi, kde je upraven rozpocet
vetejné spravy jako celku, pfi¢emz je kladen dliraz na statni rozpocet, rozpoctovy
proces vetejné spravy, pravidla rozpoctového hospodaieni a dalsi,

e zikon ¢. 583/2004 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemni samospravy, ve znéni
pozdéjSich predpist, ktery upravuje rozpocty izemni samospravy, tedy rozpocty obci
a vys§ich tizemnich samospravnych celki, jimiZ jsou stejné jako v Ceské republice
kraje, jejich rozpoctovy proces a dalsi; tento zakona je z hlediska rozpoctového
hospodateni velmi diilezity, nebot’ pravé zde jsou uvedeny taxativni vycty
rozpoctovych piijmi a vydajli obci a kraji,

e zikon ¢. 582/2004 Sb., o mistnich danich a mistnim poplatku za komunalni

wewr

odpady a drobné stavebni odpady, ve znéni pozdéjSich predpisi, jenz zavadi

reformy; zarovei je kli¢ovym pro srovnani dafiovych piijmi obci a krajii Ceské a

Slovenské republiky a bude blize rozebran nize,

e zikon €. 564/2004 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosu dané z prijmi tizemni
samospravé a o zméné a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist, kde je uréeno rozpoctové uréeni této dang, zpisob jejiho rozdélovani,
poukazovani a dalsi,

e narizené vlady Slovenské republiky ¢. 668/2004 Sb., o rozdélovani vynosu dané
Z prijmu izemni samospravé, ve znéni pozdéjsich predpidi, kde jsou stanovena
kritéria a zptisob rozd€lovani vynosu této dané, s vyjimkou dan¢ z piijmu, ktera se
obcim a krajiim vybira srazkou. %

Pravé zavedeni mistnich dani pfispélo k naplnéni podstaty reformy, kterou bylo, jak jsem
jiz tekla, zacit financovat uzemni samospravu piesné stanovenymi daitiovymi piijmy, misto
poskytovat jim na vykon jejich samostatné plisobnosti dotace ze statniho rozpoc¢tu. Dosahlo se
tak prehlednosti a transparentnosti systému financovani na mistni rovni. Vytvotfena pravidla
a kritéria pfi rozdélovani finanénich zdroji plati bez rozdilu pro vS§echny izemni samospravy,

¢imz byla navic vylou¢ena dosavadni nespravedlnost pfi pfid€élovani dotaci. Dal§im pfinosem

193 Denik vefejné spravy: Financovani obci na Slovensku a porovnani s Ceskou republikou [online]. Praha, 2006
[cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6222404
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je stabilizace piijmi Uzemni samospravy na del$i ¢asové obdobi a tim i moZnost jejiho

¥ Vv v v r v s r 104
ptesnéjsiho stfednédobého finanéniho planovani.

Podobné jako jsem v kapitole 2.1.2 uvedla pichled dani vybiranych v Ceské republice,
JSOU na tomto misté vyjmenovany vSechny dané, které jsou v soucasnosti vybirany na

Slovensku:

e dan z ptijma, ktera ma stejné jako daii z piijmt v Ceské republice dvé kategorie, a to
dan z prijmu fyzickych osob a dan z prijmu pravnickych osob, pfi¢emz ob¢ jsou
upraveny v zakoné ¢. 595/2003 Sh., o dani z ptijmi;

e dan z pridané hodnoty, kterou nalezneme v zakoné ¢. 222/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty; tato dan byla nové upravena v obdobi reformy, a to z divodu vyvozu a dovozu
vyrobku a sluzeb v ramci Evropské unie, do niz Slovensko v roce 2004 vstoupilo;

e spotiebni dané, které se Cleni na:

o spotiebni dan z piva (zakon ¢. 107/2004 Sb.),

o spotiebni dan z vina (zdkon ¢. 104/2004 Sb.),

o spotiebni dan z lihu (zakon ¢. 105/2004 Sb.),

o spotiebni dan z tabaku a tabakovych vyrobki (zakon ¢. 106/2004 Sb.),

o spotfebni dan z mineralnich olejti (zdkon ¢. 98/2004 Sb.),

o spotiebni dan z elektfiny, spotiebni dan z uhli a spotfebni dan ze zemniho plynu
(zékon €. 609/2007 Sb.);

e mistni dané, které byly nové vytvofené v roce 2005 a jeZ upravuje zakon ¢. 582/2004

Sh.; patfi sem:
o dan z nemovitosti, ktera se déli na:
» dan z pozemkd,
» dan ze staveb,
» dan z bytl a z nebytovych prostor v bytovém dom¢,
o dan za psa,
o dan za uzivani vetejného prostranstvi,
o dan za ubytovani,
o dan za prodejni automaty,

o dan za nevyherni hraci pfistroje,

194 Denik vefejné spravy: Financovani obci na Slovensku a porovnani s Ceskou republikou [online]. Praha, 2006

[cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6222404
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o dan za vjezd a setrvani motorového vozidla v historické ¢asti mésta,
o dan za jaderné zafizeni,

o dan z motorovych vozidel, ktera je lidoveé nazyvana jako dan silniéni.’®

Nyni bych jiz rada porovnala danové ptijmy obci a kraju v obou republikach. Usnadni

mi to nasledujici rekapitulace danovych piijmi tzemni samospravy v Ceské republice.

Datiovymi p¥ijmy obce v Ceské republice jsou:

e dan¢:
o urcity procentni podil z vynosu dané z pridané hodnoty (jedna se o dan sdilenou),
o urcity procentni podil z vynosu dané z prijmii (jedna se o dan sdilenou),
oV plné vysi vynos dané z nemovitostni (jedna se o dan svétenou),

e mistni poplatky.
Daiiovymi pFijmy kraje v Ceské republice jsou:

e dan¢:
o urcity procentni podil z vynosu dané z pridané hodnoty,
o urcity procentni podil z vynosu dané z prijmii,

e ngkteré spravni poplatky.

Mezi danové piijmy obce a vyssiho tzemniho celku v Slovenské republice patii podily na
danich ve sprdvé statu™ a vynosy mistnich dani a poplatku107. Mistni dané a poplatek se
vyznaluji stejné jako mistni poplatky v Ceské republice svym fakultativnim charakterem, je
tedy na obci ¢i vy$§im uzemnim celkll, zda se rozhodne je vybirat ¢i nikoli. Obec a vyssi
uzemni celek jsou jejich spravci.

Do danovych piijmi rozpoc¢tu obce na Slovensku jde ¢ast vynosu dané z piijmu
fyzickych osob a ¢ast vynosu dané z pfidané hodnoty. Obec ma pravo ulozit podle jiz

%

nekolikrat zminovaného zakona ¢. 582/2004 Sh. vsechny vySe vyjmenované mistni dané

105 Aktualne informécie: Sadzby dani v SR. Elektronické pravne informécie [online]. [cit. 2013-03-27].
Dostupné z
http://www.epi.sk/Main/Default.aspx?Template=/Main/T Articles.ascx&phContent=/Main/ArticleShow.ascx&Ca
tID=67&ArtID=2700

1% pozn. podle zvlastniho zikona &. 564/2004 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosu dané z pijmi tzemni
samosprave a o zmeéné a doplnéni neékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

197 pozn. podle zvlastniho zakona &. 582/2004 Sb., o mistnich danich a mistnim poplatku za komunalni odpady a
drobné stavebni odpady, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
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s vyjimkou dané z motorovych vozidel, jejichZ vynosy jsou pifijmem jejiho rozpoctu v plné
vysi. Poslednim danovym pfijmem obce je podle stejného zakona V ptipadé€, Ze poplatek obec
ulozi, poplatek za komunalni odpady. Tento poplatek je jedinym vybiranym mistnim
poplatek.

Do danovych prijmi rozpoétu vyssSiho izemniho samospravného celku na Slovensku
plyne rovnéz ¢ast vynosu dané z ptijmu fyzickych osob. Jedinou mistni dani, jejiz ptipadné
ulozeni nalezi podle zakona ¢. 582/2004 Sh. kraji, je dan z motorovych vozidel, pficemz do
jeho rozpo¢tu pak plyne vynos této dané v plné vysi. Pro kraj tento zakon neuréuje zadny

mistni poplatek.

Je ziejmé, Ze dang, které jsou pouzivany Ceskou a Slovenskou republikou, se tém&f nelisi.
Zrovna tak jsou si velmi podobné i danové pifijmy jejich samospravy. Je tak nejspiSe dano
spolecnou historii obou zemi a jejich do dne$ni doby pietrvavajicimi blizkymi vztahy.
Odlisnost, kterd je vSak témét bezvyznamna, nalezneme v ndzvech — v mnoha ptipadech to,
co je v Ceské republice pfedmétem mistniho poplatku, je v Slovenské republice predmétem
mistni dand. DuleZité je, Ze do rozpoétu obci v Ceské republice plynou mistni poplatky a do
rozpoctu obce ve Slovenské republice plynou mistni dan€, vysledny efekt je tedy stejny, at’ je
vybér finan¢nich prostiedk pojmenovan jako poplatek nebo jako dan.

Dalsi drobnou odlisnosti mezi danémi je pak napt. déleni dané z nemovitosti, ktera se
v Ceské republice &leni pouze na dai z pozemki a ze staveb, na Slovensku navic daii z byti a
Z nebytovych prostor v bytovém domé&. Ani tato odliSnost vSak v zavéru nehraje Zadnou
podstatnou roli, nebot’ zdanéni byt je v Ceské republice zahrnuto po dan ze staveb. Jeji
vynos jde v obou statech v plné vysi do rozpoctu obce.

Jedinym na prvni pohled patrnym rozdilem je ¢eskym obaniim moZna nezndma mistni
dan za jaderné zafizeni, nebot v Ceské republice Z4dna obdobna daii ani mistni poplatek
vybirdny nejsou. Jejim pifedmétem je jaderné zafizeni, v némz probiha S$tépnd reakce
V jadrovém reaktoru a vyrabi se tak elektrickd energie a jejim poplatnikem je drZitel povoleni
na uvadéni jaderného zafizeni do provozu a povoleni na provoz jaderného zafizeni na vyrobu
této energie.108

Rozdilem, ktery mi dale zaujal, je zpasob, jakym nas zakon ¢. 565/1990 Sb., 0 mistnich
poplatcich, fesi stanoveni vyse sazby mistnich poplatkti v Ceské republice, a zptisob, jakym

tesi slovensky zakon ¢. 582/2004, o mistnich danich a mistnim poplatku za komunalni odpady

108 7akon &. 582/2004 Sb., o mistnich danich a mistnim poplatku za komunalni odpady a drobné stavebni
odpady, ve znéni pozd¢jsich predpisil.
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a drobné stavebni odpady, stanoveni vySe sazby mistnich dani v Slovenské republice. Zatimco
v Ceské republice zdkon &. 565/1990 Sb. pro kazdy poplatek stanovi jeho maximalni hranici
sazby (u kazdého poplatku najdeme vétu typu: ,,Sazba poplatku Cini az ... K¢&.%), jiz obec
nesmi piekrocit, zakon €. 582/2004 Sb. takové hranice u vétSiny mistnich dani neudava. Napf.
Vv ¢eském zakoné €. 565/1990 Sb. je ptimo napsano, Ze sazba dané poplatku ze pst Cini az
1500 K¢ za kalendaini rok a jednoho psa, slovensky zakon ¢. 582/2004 Sb. vSak u mistni
dan¢ za psa Stanovi pouze jeji zaklad, jimz je pocet pst, a dale fikd, Ze sazbu dan¢ obec urci
V Eurech za jednoho psa a kalendaini rok a stanovi ji vSeobecné zdvaznym natizenim podle
zdkona SNR &. 369/1990 Sb., o obecnim zfizeni. Zadna konkrétni &isla tedy v zdkoné &.
582/2004 Sb. u dan¢ za psa zminéna nejsou. Stejné jako u mistni dan€ ze psa je tomu i u dané
za uzivani vefejného prostranstvi, dan¢ za ubytovani, dané za prodejni automaty, dan¢ za
nevyherni hraci pfistroje a dan za vjezd a setrvani motorového vozidla v historické casti
mésta.'®

Sazba dan¢ z motorovych vozidel, jejimz spravcem je vyss$i uzemni celek, je na rozdil od
sazeb vySe uvedenych dani logicky urcena vSeobecné zavaznym natizenim podle zakona €.
302/2001 Sb., 0 samospravé vyssich uzemnich celkt. Zajimavosti u této dané je fakt, ze pro
ni zakon ¢. 582/2004 Sb., urcuje minimalni sazbu, pod kterou obec nesmi zajit. Maximalni
hranice sazby viak stejn& jako u predeslych mistnich dani uréena neni.**°

Pro sazby zbyvajicich dani, a to dan¢€ z nemovitosti a dané za jaderné zatizeni, zakon ¢.
582/2004 Sh. konkrétni udava konkrétni Cisla, ktera obec pouzije pii jejim stanoveni a u dané
Z nemovitosti je stanovena 1 maximalni vySe, kterou obec pfesdhnout nesmi. Kone¢na vyse
sazby splnujici podminky daného zakona je pak opét urena ve vSeobecné zavazném nafizeni
obce."™
U mistniho poplatku za komunalni odpady je v zakoné ¢. 582/2004 Sb. stanovena

nejmensi i nejvyssi mozna hranice sazby, hodnotu sazby pohybujici se v tomto rozmezi pak

NPT < s , v 112
obec opét urci v§eobecné zavaznym natizenim obce.

4.3 Rozpoctové vydaje

Stejné jako 1 pfijmy jsou i vydaje rozpoc¢tu uzemnich samospravnych celkii definovany

zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctil, ve znéni pozd¢jSich

109 Zakon &. 582/2004 Sb., o mistnich danich a mistnim poplatku za komunélni odpady a drobné stavebni
odpady, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
19 Tamtéz.
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ptedpist, V taxativnich vyctech zv1ast’ pro obec a zvlast pro kraj, pficemz vétSina vydajl jsou,
stejné jako to platilo u pfijmd, stejnych ¢i podobnych. Shodné ¢i podobné vydaje rozpoctu

obci a kraja jsou nasledujici

e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti, které ji jsou ulozeny zakony, pro
kraj z plnéni povinnosti, které mu jsou uloZzeny zvlastnimi pravnimi predpisy,

e vydaje na vlastni Cinnost uzemniho samospravného celku v jeho samostatné
pusobnosti, zejména vydaje spojené s pé¢i o vlastni majetek a rozvoj tohoto majetku,

e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zakonem a Kraj
povéten zvlastnimi pravnimi predpisy,

e zavazky vyplyvajici pro tzemni samospravny celek z uzavienych smluvnich vztaha v
jeho hospodateni a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, pokud k nim pfistoupil,

e pro obec zavazky piijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty,
vcetné prispeévkll na spolecnou Cinnost; pro kraj zavazky pfijaté v ramci spoluprace s
jinymi uzemnimi celky nebo s dalSimi subjekty, véetn¢ ptispévkli na spolecnou
¢innost,

e Uhrada uroku z ptijatych pajcek a uvéra,

e Vvydaje na emise vlastnich dluhopist a na thradu vynost z nich naleZejicich jejich
vlastnikiim,

e vydaje na podporu subjekti provadéjicich vetejné prospesné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro tizemni samospravny celek,

e jiné vydaje uskutecnéné v ramci ptisobnosti obce, véetné dart a piispévkl na socidlni
nebo jiné humanitarni ucely.

Mezi vydaje kraje patii navic dotace do rozpoCtl obci v kraji a dotace Regionalni radé
regionu soudrZznosti. Kromé& vyjmenovanych vydaji hradi uzemni samospravny celek ze

svého rozpoctu také splatky piijatych pijcek, uveérit a ndvratnych financnich vypomoci a

splatky jistiny vlastnich dluhopist jejich vlastnikm.'*?
4.4 Zhodnoceni tendenci ve vyvoji rozpoctovych prijmi a vydaji mésta
Plzné

V této kapitole bych se rada pokusila 0 zhodnoceni vyvoje rozpoc¢tovych piijmu a vydaja

mého rodného mésta Plzné v poslednich nékolika letech, s dirazem na piijmy danové. Aby

113 74kon & 250/2000 Sb., o rozpoctovich pravidlech tizemnich rozpo&td, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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mél graf vypovidaci hodnotu a byly z n&j zfejmé tendence vyvoje piijmi a vydaji, pfislo mi
vhodné provést rozbor za delsi ¢asové obdobi, a to od roku 2005 do roku 2011. Bohuzel
nemam moznost ud€lat hodnoceni aktualnéjsi tim, ze do né&j zapojim i rok 2012, nebot
zavereény ucet pro tento rok nebyl zatim zastupitelstvem mésta schvalen a k dispozici bude az
po odevzdéani mé prace.

Nez za¢nu s rozborem, rada bych mésto Plzen kratce predstavila. Plzen je metropoli
Plzenského kraje a &tvrtym nejvétsim méstem v Ceské republice. Ma rozlohu 137,67 km? a
z dat zjisténych CSU v ni k 1. 1. 2012 zije 167 302 obyvatel, coZ je vice nez 30% obyvatel
Plzenského kraje. Plzen je statutdrnim méstem, ¢leni se tedy na dil¢i samospravné Césti —
deset méstskych obvodi, jez jsou uréeny v statutu. Jelikoz zde sidli Zapadoceska univerzita,
je Plzenn méstem univerzitnim, navic s vazbami na zahrani¢ni partnerska mésta. Méstu se
podafilo ptildkat mnoho zahrani¢nich investori. Plzen se neustdle snazi o sviij rozvoj a pySni
se titulem Evropské hlavni mésto kultury 2015.**

Nyni se jiz za¢nu vénovat samotnému rozboru, jehoz pfedmét zkoumani jsem uvedla na
zacatku kapitoly. Tabulka €. 1 uvadi vySe celkovych piijmi a vydaji mésta Plzn€ od roku
2005 do roku 2011 a z jejich hodnot je pak vytvoien graf ¢. 1., tabulka ¢. 2 pak uvadi vyse

danovych piijmu ve stejnych letech a jejich hodnoty znazornuje graf ¢. 2.

10 mesté. Oficialni informacni server mésta Plzné [online]. Plzefi, 2013 [cit. 2013-03-27]. Dostupné z:
http://www.plzen.eu/o-meste/
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Tabulka ¢. 1 — Vyvoj piijmi a vydaji mésta Plzné v letech 2005-2011 (v tis. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pfijmy v daném roce 4560 630 4751611 5541831 5791 118| 5230 389| 5811 610] 5387 280
Wydaje v daném roce 4143151 4653552 5436618 5901 308| 6 255838| 5 630299| 5361576
Saldo hospoedareni v daném roce 417 479 93 058 105 213 -110190(-1 025 449 181 311 25703
Financovani +- -188 825 150 716 238 388| 5408231059321 -53111 86 182
Prebytek hospodaieni 228 654 248775 343601 430633 33872 128200 111885

Zdroj: Oficialni informaéni server mésta Plzné [online]. [cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.plzen.eu/,

vlastni zpracovani

Graf ¢. 1 — Graficky znazornény vyvoj piijmui a vydaju mésta Plzné v letech 2005-2011 (v tis. K¢&)

7 000 000

6 000 000

5000 000

4 000 000

3 000 000

2 000 000

1 000 000

0 T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

= PF{jmy v daném roce

= \/ydaje v daném roce

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 2 — Vyvoj dafiovych pfijmi mésta Plzné v letech 2005-2011 (v tis. K¢&)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Danové 3046 887 3265930) 3506290 3740159 3278101 3425752| 3395271
-DPH 1144 865 12113401 1283 022( 1410484) 1412885 1494 485| 1 486 647
-DPFO 895 441 264 392 833584 903817 T6V404| 819067 828469
-DPPO 813 756 984 734| 1063046 1175222 874544| 860888 818810
- Dan z nemaovitost 66 983 69 802 67 784 Ta8T41 78508 120087 130884
-Zrugené dané 1327 145 345 9 a a a
- Poplatky 124 516 1358617 158 6507| 171887 144759 122200 130400
Dariové pfijmy z celkovich pfijma 66,8% 63,7% 63,3% 64,6% 62, 7% 58,9% 63,0%

Zdroj: Oficialni informaéni server mésta Plzné [online]. [cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.plzen.eu/,

vlastni zpracovani
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Graf ¢. 2 — Graficky znazornény vyvoj piijmui a vydaju mésta Plzné v letech 2005-2011 (v tis. K¢&)
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Mgésto zvetejnuje komentaie K rozpoctim, a to jednak ke schvalenému rozpoétu pied
zacatkem rozpoc¢tového obdobi a jednak k zavéreénému Gétu — tedy k pInéni rozpoctu, ktery
je znam az po skonceni rozpoctového obdobi. KdyZz srovndm tyto dva komentafe z mého
pohledu, rozhodné mi pfisel podstatné srozumitelnéjsi komentat k rozpoctu schvalenému, kde
jsou sepsany nejdulezitéjsi skutecnosti, které stoji za schvalenymi vySemi pfijmt a vydaji
vV daném roce. Téchto informaci v komentéfich jsem pak také vyuzivala pro mé zhodnoceni.
Komentat ke chvalenému zévére¢nému uctu, tedy k dokumentu, kde nalezneme jiz skutecné
plnéni rozpoctu, mi piisel jiz velice odborny a bézny obCan se vV ném dle mého nazoru jen
tézko orientuje.

Hospodateni obci (a samoziejmé i krajit) je zavislé na jejich pfijmech, kterym pak muze
uzpusobit vydaje. Velmi dulezitou ¢asti celkovych piijmi mésta jsou piijmy danové. Ty tvori
kazdy rok vice nez nadpolovi¢ni vétsinu vSech piijmu a jejich piesné procentni podily jsem
vycislila v poslednim tadku tabulky ¢. 2. Jelikoz jsou danové pifijmy pro rozpoctové piijmy
mésta tak zdsadni, chtéla bych se na n¢ v pribéhu hodnoceni blize zaméfit.

Ptijmova a vydajova stranka se odviji jak od rozhodovani samotné obce, tak od
rozhodovani statu — jakéd vySe finan¢nich prostiedkd bude z dani dany rok vybréna, zélezi na
hospodarské, respektive fiskalni politice statu. Stat svymi danovymi zdkony urci sazby dani,
¢imz velmi ovlivni vybranou ¢astku (samoziejmé ne zcela, nebot’ ve finale zalezi na jednani
poplatnikd — napf. jejich spotfebou nakupovanych vyrobkl a sluzeb apod.), tato vybrana

¢astka je pak podle zakona o rozpoctovém urceni dani prerozdélena mezi stat, kraje a obce.
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Z tabulky ¢. 1 a grafu €. 1 je patrné, ze pfijmy mésta Plzné rostly do roku 2008 vcetné,
v roce 2009 najednou poklesly, a to hned o ptl miliardy K¢, v roce 2010 doslo k opétovnému
rustu a v roce 2011 nasledoval naopak pokles. Vydaje mésta rostly az do roku 2009 vcetné,
v roce 2010 o vice nez pul miliardy K¢ poklesly a v roce 2011 doslo k poklesu dal$imu. Saldo
hospodaieni rozpoctu mésta v tabulce ¢. 1 vyjadiuje rozdil mezi rozpoctovymi piijmy, které
byly prijaty na ucty mésta v daném roce a rozpoctovymi vydaji, jez byly odepsany z ucta
mésta v daném roce. Pro urceni, jak na tom mésto je po finan¢ni strance, nema vsak saldo
samo 0 sob¢ pro bézného obcCana velkou vypovidaci hodnotu, nebot’ roli hraje jesté
financovani z fondu a piijaté dotace (ve vydavaném komentafi se jednd o fadek Financovani
+/-), az pak lze urcit, zda mésto skoncCilo své rozpoCtové hospodafeni za piislusny rok
s prebytkem ¢i se schodkem. Jak lze vy¢ist z tabulky €. 1, v poslednich letech se jednalo vzdy
o ptebytek.

Danové piijmy mély z hlediska rastu ¢i poklesu v danych letech obdobny pribéh jako
piijmy celkové, coz potvrzuje jiz uvedenou skutecnost, ze velikost celkovych piijma je
velikosti dafiovych piijmi vyznamné ovliviiovéana.

Dani, z niz plynou méstu jako transfer od statu nejvétsi piijmy, je dail z pfidané hodnoty.
Podil na jejim celostatnim hrubém vynosu, ktery jde do méstského rozpoctu, je stejné jako
podily jinych dani urcen jiz nékolikrat zminovanym zdkonem o rozpoctovém urceni dani.
Z toho divodu mésto nemlze vysi piijmu z této dang, ani z kterékoliv jiné dang, nikterak
ovlivnit. DPH ma pro mésto zasadni vliv spise z hlediska vydajové stranky rozpoctu. U DPH
je rozliSovana zakladni a sniZzena sazba, pfi¢emZ obé byly v Ceské republice pomémé &asto

ménény — piesnéji feceno, zvySovany. Zvysovani DPH je vidét v nésledujici tabulce.
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Tabulka ¢. 3 — Vyvoj sazeb DPH v letech 2005-2011

Rok Zakladni sazba DPH SniZena sazba DPH
2005 19 % 5%
2006 19 % 5%
2007 19 % 5%
2008 19 % 9%
2009 19 % 9%
2010 20 % 10 %
2011 20 % 14 %

Zdroj: Vyvoj DPH od roku 1993 do roku 2013. Danafi online: Portal datiovych poradcti a profesionalti [online].
2011 [cit. 2013-03-27]. Dostupné z: http://www.danarionline.cz/blog/detail-prispevku/articleid-824-vyvoj-dph-
0d-roku-1993-do-roku-2013/

Neustdle se zvySujici DPH ma spolu s riistem inflace za dasledek rist cen vyrobkil a
sluZzeb, mésto tedy musi na sviij chod a zaopatfovani vetejnych statkli vynakladat ¢im dal
vétsi vydaje. Negativni vliv na hospodatfeni maji napi. zvySujici se ceny energii, pohonnych
hmot apod. Kazda obec by se proto méla snazit Setfit a svédomité plnit funkci fadného (a
zodpovédného) hospodare. DalSim cilem obce nezadluzit se, pfipadné se snazit svij dluh
snizovat, coz se méstu Plzni v poslednich letech dafilo a jeho zadluZenost postupné klesa.

Vhledem ke kazdoro¢nim hospodarskym piebytkim je dle mého ndzoru mésto schopno

navzdory hospodarské krizi sp&$né€ hospodafit a z finan¢ni stranky je stabilni a zdravé.
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5 Zavér

Pti zpracovavani bakalaiské prace jsem si uvédomila, jak je spravné hospodaieni
uzemnich samospravnych celkt dilezité pro Zivot jejich ob¢and a jak je soucasné citlivé na
nastaveni legislativniho prostfedi, zejména piijmové stranky rozpoctu. Také jsem si
uvédomila podstatné rozdily mezi hospodaienim vefejnopravnich korporaci a komercnich
korporaci. Rovnéz srovnani se Slovenskou republikou bylo velmi poucné.

Chtéla bych v zavéru strucné zminit nékolik skutec¢nosti, které mé nejvice oslovily. Pfi
srovnani rozpoctu vetejnopravni korporace a komeréni korporace vychazi na povrch jeden
zasadni rozdil. Cilem komer¢ni organizace je vytvaret zisk (méla by mit vzdy ptebytkovy
rozpocet), cilem vefejnopravni korporace je uspokojovat potteby jejich obcant (vyplyva ze
zdkona) a tudiz ptebytkovy rozpocet (ptebytek na konci roku) vyjadiuje v podstaté situaci,
kdy néco z potieb obyvatel tzemniho samospravného celku nemohlo byt v daném case
uspokojeno (vyjma ptipadt, kdy piebytkovy rozpocet ma za cil se pfipravit na budouci
obdobi). Na druhou stranu, v obdobi recese by se mi zddlo spravné, ze by obce a kraje mély
pracovat s mirn¢ prebytkovym rozpoctem (ne, Ze by zvySovaly ptijmy /neni z ¢eho/, ale mély
by omezovat vydaje), aby v piipad¢ jakéhokoli vypadku na piijmové strané¢ byly schopné
pokryt alespon nutné vydaje.

Dale je nutné zdliraznit ¢asovou stranku zejména pii tvorbé rozpoctu. Ackoli se tomuto
tématu prace nijak zvIasté nevénovala, kromé jeho popisu, uvédomila jsem si, Ze se jedna o
pomérné slozity proces, ktery je nutné nastartovat s dostatecnym predstihem a hlavné uspésné
ufidit tak, aby bylo mozné vc€as rozpocet dokoncit a schvalit. Proto si myslim, Ze tGfednici,
kteti pracuji v organech Uzemnich samospravnych celkli, by méli byt nejen dobrymi
odborniky, kteti znaji legislativu a ekonomiku, ale také dobrymi manaZery.

Velmi mé také zaujal vliv legislativy na pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu - pfi
rozboru konkrétnich €isel je to jasné vidét. Dan z pridané hodnoty je na jedné strané nejveEtsi
slozkou pfijmt, ale ma 1 velky vliv na vys$i vydaji. ZvySovani dani obecné (i dan€ z pridané
hodnoty) ma vliv na tvorbu cen, tudiz ovliviiuje trzby komercnich subjektt a tedy ma vliv i na
vybér dani — v obdobi recese tak mlize doCasné poklesnout piijem vetejnopravni korporace,
ale jeji vydaje, které jsou tvoteny jednak prabéznymi vydaji (jez se napt. zvySenim DPH jesté
zvysi), a déale dlouhodobymi “rozvojovymi projekty” (jejichz vydaje nelze rychle zastavit

nebo omezit), trvale rostou navzdory situaci na trhu, ktera neumoziuje zvyseni piijmt. Toto
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je jasné vidét na porovnani ptijmt a vydajii mésta Plzné, kdy se v letech 2008 - 2010 (obdobi
“prvni krize”) zastavil rist ptijmu, ale vydaje rostly dale (viz tabulka nartstu DPH).

Obecné lze na zévér fici, ze hospodafeni izemnich samospravnych celkli je pomérné
naro¢nou zalezitosti, kde dobra znalost legislativy, dobré ekonomické védomosti, dobré
manazerské dovednosti, a soucasné¢ propojeni vSech téchto znalosti je klicové pro tvorbu
kvalitnich rozpocti a hospodafeni. A urcité by se pii tvorbé a plnéni rozpoctu nemélo

zapominat na to, Ze je tieba vSe konat v souladu s “povinnostmi spravného hospodare”.
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6 Resumé

While 1 was writing my bachelor thesis, | have realized, how important is the proper
economy of autonomous regions for the life of their citizens and simultaneously how
responsive economy is to setup of legislative environment, especially to revenue part of the
autonomous regions‘ budget. | have also realized significant differences between management
of public corporations and commercial corporations. The comparison with the Slovakia was
informative for me as well.

I'd like to mention few facts in the conclusion that impressed me. The comparison of
public corporation and commercial corporation revealed one significant difference. The goal
of commercial corporation is to make a profit (it should always has budget surplus), on the
contrary the goal of public corporation is to satisfy the needs of its citizens (results from law)
therefore budget surplus (surplus at the end of the year) basically reflects the situation, when
some of the needs of the citizens of autonomous region could not be satisfied in the given
time (except the cases, when budget surplus' goal is to prepare for the future period). On the
other hand, I think that it would be right, when the regions worked with slight budget surplus
in the period of recession (they should not increase incomes, but they should limit outcomes),
so that they could cover at least necessary outcomes in the case of any breakdown of
revenues.

Furthermore, it is necessary to emphasize the timeline, especially during the creation of
the budget. Although I have not written about it too much, except its description, | have
realized, that it is quite a difficult process, which is necessary to start with an adequate
advance and mainly successfully handle in order to finish and confirm the budget in time.
Therefore | think, that office workers, who work in the authorities of the autonomous regions,
should be not only good specialists, who know legislative and economy, but they also should
be good managers.

| have been also interested in the influence of legislative on the income and outcome part
of the budget - it can be clearly seen during the analysis of particular numbers. Value-added
tax is the largest component of the incomes, but it also has big influence on the amount of
outcomes. Generally, increase of the taxes (also the value-added tax) has influence on the
creation of the prices, hence it influences the sales of commercial subjects and it also
influences the collection of taxes - the income of public corporation might temporarily drop in

the period of recession, but its outcomes, which are composed of continuous outcomes (which
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can be furthermore increased by e.g. increasing taxes) and long term "development projects"
(whose outcomes can not be quickly stopped or limited), constantly increase in spite of the
situation on the market, which does not allow increase of the incomes. This can be clearly
seen in the comparison of incomes and outcomes of Pilsen, when the increase of the incomes
stopped in 2008-2010 (period of "first recession"), but the outcomes still increased (see table
with growth of VAT).

In conclusion, | can say, that economy of autonomous regions is relatively challenging
matter, where good knowledge of legislative, good economic knowledge, good manager skills
and simultaneously incorporating of all these information is a key for creation of solid
budgets and economy. It surely should not be forgotten, that it is necessary to perform

according to the "duties of the true manager™ during the creation and filling the budget.
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