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1 Uvod

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je popsat soucasny stav ¢eského venkova, tedy
definovat pojmy s tim souvisejici, popsat obecné postaveni venkova, demografickou
a socidlni situaci, obecni rozpocty a s tim souvisejici statni dotace. Dale budu vénovat
pozornost budoucnosti a rozvoji venkovskych sidel, kde hodlam velkou ¢ast vedle
kapitoly Sdruzovani obci vénovat strukturdlnim fondim Evropské unie, které dle mého
nazoru velmi napomahaji ¢eskému venkovu. A Vv neposledni fadé se budu zabyvat obci
Tymakov, diky které jsem meéla moznost hloubé&ji nahlédnout do fungovani jedné

z mengich obci v Ceské republice.

Jako hlavni hypotézu jsem si stanovila to, Ze predevSim mladsSi generace neni
spokojena se stavem Ceského venkova, a to zejména z divodu nedostatku kulturniho
vyziti a Spatné dopravni dostupnosti, stim, Ze toto tvrzeni se pokusim dokazat
empirickym vyzkumem pomoci dotaznikového Setfeni, které je posledni ¢asti,

praktickou Casti této bakalarské prace.

Toto téma bakalaiské prace jsem si vybrala nejen proto, Ze sama na vesnici nékolik
let ziji a zajima mé stav ¢eského venkova, ale i proto, Ze mé budouci povolani mize mit
mnoho spole¢ného se samospravou obci jako takovych. Domnivam se, ze zdjem
0 venkov donedavna nebyl az tak velky. Zpocatku, hlavné v 60. letech, se vyzkum
zamétoval na hlavni odvétvi na venkove, na zemedélstvi, a az pozdéji se rozsifoval na
dalsi stranky, naptiklad na ekonomii a socialni prvky venkovskych sidel. J4 sama jsem
se s timto problémem setkala pii ziskavani literatury. M¢la jsem velké Stésti, ze prave
V poslednich letech vzniklo né€kolik velmi uzite¢nych publikaci, jako naptiklad
publikace Venkov jako misto k ziti od autorky doc. Ing. Ivany Faltové Leitmanové
a kolektivu a dale pak publikace Vyvoj a perspektivy evropského venkova od autora
Karla Tomsika. Nyni se tedy jiz zkoumanim venkova zabyva mnoho autort, vznikaji
publikace, knihy, ¢lanky a provadéji se i vyzkumy. Zacina se vénovat vEétsi pozornost
nejen venkovu jako takovému, ale i jeho socialni strance a rozvoji. Coz je pravé pro

malé obce, jako je napfiklad Tymakov, velmi vyznamné.



2 Pristupy ke studiu

Jak jiz bylo zminéno, snahou této bakalaiské prace je popsat stavajici situaci
¢eského venkova, proto se zde budu vénovat vymezeni pojmu a charakteristice venkova
jako takového i pokud jde napiiklad o socioekonomickou charakteristiku, ob&anskou
vybavenost a kvalitu zivota. Soucasti také je charakteristika obce Tymakov, ve které jiz
nekolik let spokojené ziji. S pomoci rozpoct této obce se budu zabyvat vyuzivanim
dotacnich fondi, strukturdlnimi fondy a rozpocCty jako takovymi. S timto tématem je
velmi spjato téma Evropské unie stejné¢ jako stématem budoucnosti a rozvoje
venkovskych sidel v Ceské republice, kde je dle mého nazoru velmi vhodné sdruzovani
obci, kterému je vénovana samostatna kapitola. I timto se tedy v této praci budu
zabyvat. Na zavér se budu zaobirat praktickou casti, ktera se sklada z dotaznikového
Setfeni a jeho vyhodnoceni, které mi poslouzilo ke stanoveni hlavni hypotézy.

Potiebné informace k tomuto tématu jsem Cerpala hlavné z dostupné literatury, tedy
piedeviim z materiala Ceské zemédélské univerzity v Praze Provozné ekonomické
fakulty, od autorky prof. PhDr. Ing. Véry Majerové, CSc., Cesky venkov. Dale jsem
meéla tu moznost ziskat informace z novéjsich publikaci a to predevsim z publikace
Venkov jako misto k ziti od autorti Ivany Faltové Leitmanové, Renaty Klufové, Evy
Cudlinové, Milana Jilka a Ladislava Rolinka a publikace Vyvoj a perspektivy
evropského venkova od autora Karla Tomsika. Co se tyka rozpocti a danového prava,
tak jsem vyuzila u€ebnic financniho a rozpoctového prava. Dal§im velmi pfinosnym
zdrojem byly zdroje obce Tymakov, hlavné v oblasti rozpocét a velmi mi pomohly
nasledné konzultace na mistnim obecnim ufad¢. Neméné podstatnym zdrojem informaci
byly samoziejm¢ internetové stranky, kde jsem naSla informace tykajici se predevs$im
strukturdlnich fondt Evropské unie, dotaci, regionalniho rozvoje, programl rozvoje

venkova CR a obecnich rozpocti.



3 Vymezeni pojmu a charakteristika venkova

3.1 Vymezeni pojmu

Na uvod je velmi dulezité vymezit pojem venkov. Venkov lze chapat a vnimat
zmnoha thli pohledu, kdy zalezi na tom, zda se jedna o sociology, ekonomy,
politology ¢i tfeba samotné obyvatele venkova. Vymezeni pojmu také velmi souvisi
s rozvojem venkova, o ktery byl zajem i diive, ale teprve nyni je na rozvoj kladen vétsi

diraz, ale o tom az v dalsich kapitolach.

V odbornych textech lze naleznout mnoho pfistupli k vymezeni pojmu venkov
a jejich typologii a mnoho mezinarodnich definic, a tak jsem se rozhodla uvést jen
nékolik z nich. Zaméfila jsem se vSak jen na vymezeni ¢eského venkova, kdy Velky
sociologicky slovnik definuje venkov jako obydleny prostor mimo méstské lokality
tradi€né charakterizovany orientaci na zeméd¢lstvi a mensi hustotou obyvatelstva, ale
| jinym zplsobem zivota, vétSinou spojenym s pfirodou, ale také jinou socialni
strukturou ve srovnani s méstem. Z hlediska sociologie je venkov charakterizovan
predevs§im specifickym typem komunity s t€émito znaky: vys$s$i mira vzdjemné socialni
zavislosti, mensi variabilita profesnich moznosti, mensi socidlni diferenciace, siln&jsi

vazba na tradice a siln&jsi determinace piirodnim prostfedim (Matikova a kol., 1996)."

V programu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, kde se
vyuziva metodiky OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj)z, je
vymezeni venkovského prostoru dle dvou kritérii a to po¢tu obyvatel a hustoty obyvatel

na km?. Jedna se tedy o &lenéni na:

! Upraveno dle FALTOVA LEITMANOVA, Ivana. Venkov jako misto pro Ziti. Viyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 99 s. ISBN 978-80-7357-911-1., str. 13

2 Smlouva o zaloZeni Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) vstoupila v platnost
30. zari 1961. Zakladajicimi zemémi byly napt. Belgie, Dansko, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemi,
Norsko, Kanada, Némecko, Rakousko, Recko, Spanélsko, Svycarsko, VB a USA. Ceska republika
pristoupila v rocel995. Mezi hlavni cile OECD patfi: podpora udrzitelného ekonomického ristu,
zvySovani zamé&stnanosti, zvySovani zZivotni Grovné, udrzeni finanéni stability, zdravy hospodaisky rist
Clenskych i neclenskych zemi a rozvoj svétového obchodu. OECD poskytuje vladam vyspélych
demokratickych zemi mozZnost studovat a formulovat nejvhodnéjsi politiky k dosazeni stanovenych cili.
V ¢ele OECD stoji Rada, v niz ma kazda clenskd zem¢ jednoho ptedstavitele. Rada se setkava dvakrat
meési¢né na Urovni stalych zastupci, pficemz ji predseda generalni tajemnik, a jednou ro¢né na urovni
ministr  élenskych zemi pod predsednictvim ministra zvoleného pro dany rok. (upraveno
z: http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/meo_oecd.html#informace)



e piiméstsky venkov, za ktery lze povazovat venkovské obce v ramci
méstskych aglomeraci, respektive Gizce vymezenych urbanizovanych uzemi
(s vice nez 50 000 obyvateli),

e odlehly venkov zahrnuje zejména tzv. periferni uzemi, tj. uzemi
S nepfiznivymi  socialné-ekonomickymi  charakteristikami  obyvatelstva
a osidleni,

e mezilehly prostor pak zahrnuje zbyvajici uzemi CR.?

~Kucera, Kuldova (2006) vymezuji venkov jako prostor, ve kteréem Zziji lide

s typickym zivotnim stylem a s charakteristickym vnimanim vlastni identity. Z tohoto

pohledu vytvareji autori nasledujici charakteristiky:

1.

Venkov jako neméstsky prostor — vymezeni je provadeno s vyuzitim obvyklych
kritérii, jako je napr. pocet obyvatel, hustota zalidnéni apod.

Venkov jako krajina — venkov lze vymezit specifickymi rysy okolniho prostredi
a krajiny (prostupnost a otevienost prostoru oproti méstskeé aglomeraci).

Venkov jako prostor pro zemédeélstvi — pristup je zalozen na zohlednéni pouze
jednoho aspektu (venkov rovnd se zemédélstvi), ktery nemusi byt nejvyznamnéjsi
Z pohledu zde realizovanych ekonomickych aktivit.

Venkov jako Zivotni styl — odlisnost Zivotniho stylu obyvatel venkova je patrnd,
napr. v uzavienosti lokalnich komunit, v roviné osobnich vztahu, které mohou
byt uzce omezené.

Venkov jako prostor rekreace a odpocinku — tato funkce venkova souvisi

. . . v , v 7 ol
S rozvojem turistiky, chatareni a chalupareni.*

Dale bych radda uvedla jednu znovéjSich typologii, kterd ma nazev Regiondlni

diferenciace venkovskych obci Ceska: disparity a moznosti rozvoje. ,,Pomoci metod

vicerozmerné statistiky (metoda hlavnich komponent, shlukové analyzy a dalsich) bylo

na urovni obci s povérenym obecnim uradem na zaklade potencionalu rozvoje

identifikovano osm typii venkovského prostoru v Ceské republice:

1.

Rozvojovy venkov — V zdzemi nejvétsich mést a pri rozvojovych osach a hlavnich

dopravnich koridorech spojujicich jadrove oblasti. Vyznacuje se pomérné silnym

3 Upraveno dle FALTOVA LEITMANOVA, Ivana. Venkov jako misto pro Ziti. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 99 s. ISBN 978-80-7357-911-1., str. 11

* FALTOVA LEITMANOVA, Ivana. Venkov jako misto pro Ziti. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012, 99 s. ISBN 978-80-7357-911-1., str.13
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populacnim i hospodarskym riistem. Vykazuje nejvyssi migracni saldo k roku
2005 a nejvyssi podily nové postavenych domii. Tamni populace dosahuje

2. Nerozvojovy sousedsky venkov — prevazna cast vnitrozemi Cech, zejména na jih
od Prahy, a na vychodé zasahuje az na Ceskomoravskou vrchovinu. Zahrnuje
vetsinu hospodarsky slabych uzemi leZicich pri hranicich krajii (tzv. vnitini
periferie).

3. Moravska periferie — specificky typ zasahujici pouze na vuzemi historickych zemi
Moravy a Slezska a zahrnujici dalsi cast vnitinich periferii statu. Jako jediny
Z typu vykazuji zaporné migracni saldo k roku 2005, druhou nejvyssi miru
nezameéstnanosti v roce 2005 a spise nizsi hodnoty indexu vzdélanosti.

4. Vybaveny moravsky venkov — dalsi vyhradné moravsko-slezsky typ.

5. Problémovy rekreacni venkov — velka cast ceského pohranici dosidlovaného po
druhé svetové valce. Jsou pro néj charakteristické spise populacné vétsi obec
(velikostné znacné diferencované podle jejich polohy) s nejnizsim podilem trvale
obydlenych domui a druhym nejvyssim rekreacné-turistickym potenciondlem.

6. Intenzivni rekreacni oblasti.

7. Strukturdalné postizeny smyslovy venkov — severni Cechy. Spolecenskymi
charakteristikami se blizi typu 5 (zejména nejnizsimi hodnotami indexu
vzdalenosti, vysokou mirou nezaméstnanosti, nejnizsimi podily roddku a osob
starsich 65 let).

8. Neprofilovany venkov — previzné nerustovée populacné malé obce
S podprumérnou obcanskou vybavenosti. Index vzdalenosti dosahuje druhé
nejnizsi  hodnoty. Tento prostor ma veétsiné ohledu nevelky rozvojovy
potencional. Dalo by se Fici, ze do znacné miry dosud nevyuzity. V kazdém

pFipadé je jeho charakter nejasny a do budoucna nejisty.*>

S vymezenim pojmu venkova také souvisi definovani pojmu obce. Dle ¢lanku 99
zdkona ¢&.1/1993 Sb., Ustavy CR je obec zakladnim uzemnim samospravnym celkem
a dale zakon ¢. 128/2000 sb., o obcich, rozliSuje obce, méstyse, mésta a tzv. statutarni
meésta. Za venkovsky prostor se dle Majerové (2005) obvykle oznauji vesnice,

venkovskeé osidleni, a krajina v jejich okoli.

> FALTOVA LEITMANOVA, Ivana. Venkov jako misto pro Ziti. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012, 99 s. ISBN 978-80-7357-911-1., str. 12



V neposledni fadé bych rdda zminila vymezeni region. Toto ¢lenéni na regiony
velmi uzce souvisi s Evropskou unii, kdy podpora venkovskych oblasti a jejich
ekonomickych aktivit souvisi s hierarchickym ¢lenénim Gzemi EU, a to se také stalo
zakladem pro uplatiovani regiondlni politiky, tedy politiky hospodéiské a socialni

soudrznosti.

Je opét mnoho hledisek pro klasifikaci a determinovani regioni, jako napiiklad

prirodni podminky, historicky vyvoj, politické ¢lenéni a dalsi.

»Podle Schadeho existuji ctyri kritéria, na jejichz zaklade Ize region vymezit. Témito
kritérii jsou:
e geografie,
e homogenita,
o ostatni relevantni znaky, jako je klima, demografie, hospodarstvi, kultura
nebo déjiny,
e vyuzivani prirozenych okolnosti (napriklad lokalné provazané vztahy
ekonomickych aktivit).“6
»Obecne lze region charakterizovat jako urcite uzemi, které je mensi nez cela
zdjmova oblast (zajmovou oblasti miiZze byt svet, kontinent, stat nebo i uzemi v ramci

stdtu, jako napriklad povodi Feky), ale je vétsi nez konkrétni misto.’

»~Evropska unie klasifikuje regiony svého vizemi v hierarchickém clenéni do nékolika
urovni vramci tzv. Nomenklatury uzemnich statistickych jednotek NUTS,
charakteristika a specifika takto vymezenych regionii jsou podstatou regionalni politiky
Evropské unie, ktera toto clenéni vyuziva pro vyrovnavani jejich disparit na zaklade

diferencovaného pristupu.

Hierarchicka klasifikace NUTS cleni uzemi EU do tii hlavnich jednotek, pro néz je
stanoven pocet obyvatel:
NUTS 1: 3 000 000 — 7 000 000 obyvatel,
NUTS 2: 800 000 — 3 000 000 obyvatel,

6 TOMSIK, Karel. ¥yvoj a perspektivy evropského venkova: aspekty konkurenceschopnosti a
udrzitelného rozvoje v evropském venkovském prostoru v prostiedi globalizace. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7357-495-6., str.33

! TOMSIK, Karel. Vyvoj a perspektivy evropského venkova: aspekty konkurenceschopnosti a
udrZitelného rozvoje v evropském venkovském prostoru v prostredi globalizace. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7357-495-6., str.34



NUTS 3: 150 00 — 800 000 obyvatel.

Nizsi uzemni clenéni spociva v tzv. mistnich administrativnich jednotkach LAU, a to

LAU 1 (puvodné NUTS 4), tato uroven viak neni definovand ve vsech statech, a LAU 2

(pivodne NUTS 5), kterou tvori nejnizsi jednotky — obce.«®

3.2 Postaveni venkovskych sidel ve struktuie CR

Sidelni struktura Ceské republiky, kterd se utvafela po dobu nékolika stoleti
historického vyvoje, je charakteristicka svymi rysy, a to pfedev§im niz§im zastoupenim
velkych mést, vyznamnou roli malych a stfednich mést a velkou mérou rozdrobenosti
venkovskych sidel. Tento posledni rys, tedy rozdrobenost venkovskych sidel je zna¢ny.
V Ceské republice se nachazi pfiblizné 40 tisic vesnic, sidel, visek ¢ samot pfi

prumérné vzdalenosti okolo 1,5 km. Dalo by se také fici, Ze tyto sidla jsou rovnomérné

plosné rozlozena, na rozdil od mést, které jsou jen jaksi bodové.

Pro ptiklad bych chtéla uvést statistickd data zroku 2007, kterd jsou uvedena

v dokumentu z roku 2009:

LK 31. 12. 2007 existovalo v Ceské republice 6 249 obci, z nichz bylo 559 mést
(v tom 24 statutirni mésta) a 124 méstysu. Venkovskych obci (tj. obci bez dalsiho
oznaceni) bylo 5 566, coz predstavuje 89,1 % vsech obci (spolu s mestysi 91,1 %), ale
Zilo v nich pouze 28,3 % obyvatel statu, spolu s méstysi 29,7 %. Mira urbanizace

ceského osidleni dosahovala 70,3 %, pocitame-li méstyse k venkovskym obcim <

,Hlavnim procesem urcujicim aktudlni vyvojové zmény v osidleni Ceské republiky je
zmeéna vztahii meést, zejména velkych mést a velkomést, k jejich zdazemi. Zatimco
V povalecném obdobi previadaly dostredivé procesy vedouci k jednostrannému
vyuzivani primestskych uzemi meésty, v poslednich 10 — 15 letech se prosazuji trendy
odstredivych procesii, Sireni rozvojovych aktivit a kapitalu z jadrovych mést do jejich
zdzemi a upeviovani pozice velkych mést jako jader informacnich kontaktii

a celospolecenskych inovaci. Tento proces, probihajici ve ,,starych* ¢lenskych zemich

8 TOMSIK, Karel. ¥yvoj a perspektivy evropského venkova: aspekty konkurenceschopnosti a
udrzitelného rozvoje v evropském venkovském prostoru v prostiedi globalizace. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7357-495-6., str. 34

o KASPAROVA, Ludmila, PUCEK Milan a kolektiv. Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice:
partnerstvi mést a venkova. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2009. 91 s. ISBN 978-80-903928-7-8.
str. 27



Evropské unie jiz od sedmdesatych let 20. stoleti, relativne sniZuje vypovidaci vyznam

ukazatele ,,fyzické “ koncentrace obyvatel do velkych mést. «d0

Pokud se jedna o spravni uspoiadani Ceské republiky, tak ta se dle Ustavy a zakona
o obcich ¢leni na zédkladni izemni samospravné celky, tedy obce a na kraje, tedy vyssi
uzemni samospravné celky. Jde o uzemni spolecenstvi obCantl, kterd maji pravo na

samospravu a jsou samostatné spravovany zastupitelstvem.

Rada bych se v této casti zaméfila na obce. Dle zakona ¢. 128/2000 Sb. je obec
zakladnim Uzemnim samospravnym spolec¢enstvim obcani, kdy tvoii celek a je
vymezen uzemim obce. Zakon rozliSuje tii typy obci dle vykonu statni spravy
V pienesené piisobnosti:

e 0bec s rozsifenou pusobnosti,
e 0bec s povéfenym obecnim uradem,
e obec se zdkladnim rozsahem prenesené plisobnosti (téch je nejvice).

vvvvvv

predpisim patii jiz zminovany zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisi, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisii ¢i zékon ¢. 314/2000 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem

a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb.

3.3 Demograficka a socialni situace v CR

Obecny trendem v demografickém vyvoji je pokles pfirozeného pfiristku obyvatel.
jedné zené za jeji cely Zivot, je 1,1 az 1,2 ditéte. Matky také odsunuji narozeni prvniho

potomka do vyssiho v€ku, zhruba o 3 — 4 roky, nez tomu bylo dfive.

Déle roste pocCet domdacnosti jednotlivel, které se objevuji predev§im v malych
obcich a velkych méstech, a prodluzuje se stfedni délka Zivota. Tento pocet, dle mého
nazoru, v nasledujicich letech déle poroste a to zejména ve velkych méstech. DalsSim
trendem a spole¢nym nasledkem dvou piedchozich, je zvySeny podil seniort, kdy se da

opét predpokladat zvySovani hodnot, tedy podild seniorti ve vSech krajich.

19 K ASPAROVA, Ludmila, PUCEK Milan a kolektiv. Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice:
partnerstvi mést a venkova. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2009. 91 s. ISBN 978-80-903928-7-8.
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Vzdélanostni struktura se v jednotlivych krajich Ceské republiky p#ili§ nelisi,
s vyjimkou Prahy, kde je nejvyssi podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel. Velmi
podobné je na tom déle napiiklad Brno. Pokud se zaméfim na vesnice, tak zde je
prevaha nizsich stupiiti vzdélani. Domnivam se, Ze je to zplisobeno hlavné vékovym
sloZzenim obyvatel vesnic, tedy vysSim podilem osob starSich 60 let, a také stile

ptetrvavajicim zemé&délskym charakterem obci.

Se vzdélanim tuzce souvisi 1 zaméstnanost, kdy v Ceské republice pirevlada
zaméstnanost v terciarni sféfe, ktera je zaroven dlouhodobym trendem, spolu se

‘v ;o7 v v ’ v 1w ’ o 11
snizovanim poctu zaméstnanych v zemédélstvi a prumyslu™.

Co se tyka obcanské vybavenosti, do které patfi zejména poSta, zadkladni Skola,
zdravotnické zafizeni ¢i ufadovna Policie CR, tato vybavenost je dle mého nazoru
dilezita pro kvalitu zivota v obci a jejich neexistence omezuje budouci rozvoj takové
obce. Co se tyka skoly, tak tu jiz ma kazda tieti obec v Ceské republice zejména ty
svice jak 500 obyvateli. Velmi podobné je na tom i zdravotnické zafizeni, kdy
i v téchto mensich obcich 1ékat dojizdi alespon jednou v tydnu, a posta, ktera je o néco
vice rozsifena, protoze ma mensi naroky na prostor. Dle vyzkumu v publikaci Cesky
venkov se zlepSila vybavenost pfedevsim v oblasti telefonti, obchodt, restauraci ¢i
kanalizace. Naopak ke zhorSeni doSlo v oblasti kina, zdravotnich stfedisek C¢i

autobusovych spoju.

V piipadé kvality zivota v obci respondenti jiz zmifiovaného vyzkumu uvedli jako
vyhody Zivotni prostfedi ¢i lidové zvyky a tradi¢ni slavnosti, naopak za nevyhody
nedostatek pracovnich mist ¢i $patnou dopravni dostupnost. Tyto poznatky jsou shodné

s vysledky mého dotaznikového Setfeni.'?

1 Upraveno dle: KASPAROVA, Ludmila, PUCEK Milan a kolektiv. Kohezni politika: Osidleni v Ceské
republice: partnerstvi mést a venkova. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2009. 91 s. ISBN 978-80-
903928-7-8.

12 Upraveno dle: MAJEROVA, Véra a HEROVA, Irena. Cesky venkov 2008: promény venkova. V Praze:
Ceskéa zemé&dglska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2009. ISBN 978-80-213-1911-0.



4 Vyuzivani dotac¢nich fondu a rozpocty

Zakladni tiprava se nachazi v zakon¢ ¢. 504/2012 Sb., 0 statnim rozpoctu CR na rok
2013 azakoné ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), kde je stanoveno, Ze:
., Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu do rozpocti izemnich samospravnych celkii
§19
(1) Kritéria pro vypocet vyse dotace poskytované ze statniho rozpoctu do rozpoctu kraje
stanovi kazdorocné zakon o statnim rozpoctu, pokud tento nebo zvlastni zakon nestanovi
jinak.
(2) Dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctit obci se poskytuji prostiednictvim krajii,
V jejichz obvodu lezi prislusné obce, pokud tento nebo zvlastni zakon nestanovi jinak.

o . y A , , . ;. 13
Cinnost kraju podle véty prvni je cinnosti vykondvanou v prenesené pusobnosti .

Obec tedy dostava globalni dotaci na vykon statni spravy, ktera piichazi jednou
ro¢né a Vv rozpoCtu je oznacena polozkou 4112. Tato dotace se nevraci, jeji nevycCerpani
se tedy nevyuctovava. Tato dotace je stanovena v zakoné o statnim rozpoctu v priloze
¢. 8. Napiiklad tento rok byla pro obec Tymikov vyméfena tato dotace ve vysi
154 000 K¢&. O této vysi obci informoval odbor ekonomicky Krajského ufadu

Plzenského kraje.

Dale jsou piijmem obce pievody podilti na danich, které posila financni tfad. Tyto
piijmy jsou uvedeny v zdkoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych
dani izemnim samospravnym celkiim a n€kterym statnim fondiim, ve znéni pozdéjsich
piedpist. Jedna se 0 rozpoctové urCeni dané z ptidané hodnoty, dani z pfijmt a dan¢

Z nemovitosti.

Dle zakona o rozpoctovém urceni dani se od 1. 1. 2013 rozd¢luje:
e krajim 7,86 % a dle ptepocteného poctu obyvatel obcim 20,83 % z celostatniho

hrubého vynosu dané z piidané hodnoty

13 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpo&tové pravidla). KLOBUSNIK, Ondiej. Portdl veiejné spravy [online]. Brno, 2002 [cit. 2013-02-
24]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=49515&recShow=26 & fulltext=&nr=2
18~2F2000&part=&name=&rpp=50#parCnt

Y Viz pfiloha &. 2: Zakon &. 504/2012 Sb. O statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2013, piiloha ¢&. 8
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e krajim 8,65 % a dle prepocteného poctu obyvatel obcim 22,87 % z celostatniho
hrubého vynosu dani z piijmi

o krajim 892 %a dle pfepocteného  procentniho  podilu obcim
23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dani z piijmu, kterymi jsou:

o dan z piijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,

o dan z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

o dan z piijmu fyzickych osob,

o dan z piijmd pravnickych osob véetné dané z piijmu pravnickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

e obcim 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze
zavislé cCinnosti a funkCnich pozitkli rozdéleny dle prepocteného poctu
zaméstnancu.

Postup provadéni pfevodi naroktli obcei a krajli z celostatniho hrubého vynosu sdilenych

dani je na organech Finanéni spravy Ceské republiky.

wDanovym prijmem rozpoctit obci jsou:
e 30 % z vynosu zdloh na dan a samotné dané z prijmu fyzickych osob, které maji
na vizemi dané obce bydliste,

, y . , ., , , , 15
o 100 % vynosu dané z nemovitosti, které se nachazi na uzemi dané obce.*

Nové od 1. 1. 2013, diky zdkonu ¢.456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,
ktery nahradil zédkon ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich orgénech, vzniklo 14
novych finan¢nich Ufadl s krajskou tzemni plsobnosti, které budou prevadét tyto

danové naroky do rozpocta obci a krajti.

A Vv neposledni fadé jsou piijmem obce ucelové dotace z programt obnovy venkova
(napf. Program stabilizace a obnovy venkova Plzeniského kraje 2013), které obec
ziskdva na zakladé Zadosti. Zadost lze podat napiiklad v Plzefiském kraji na

http://dotace.plzensky-kraj.cz/.

Co se tyka poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho
rozpoCtu, tak dotaci se rozumi penézni prostiedky poskytované ze statniho rozpoctu,
statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu pravnickym nebo fyzickym osobam na

urCity stanoveny ucel a ndvratnd financni vypomoc je opét poskytnuti prostiedkii

15 Ministerstvo financi: Dafiové piijmy rozpo¢ta krajii a obei dle zdkona o rozpo&tovém urceni dani.
[online]. [cit. 2013-03-9]. Dostupné z:
http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/dane_poplatky 13624.html?year=0
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statntho rozpoctu, stdtnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu beziro¢né
pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel, které je povinen jejich ptijemce

vratit do statniho rozpoétu, statnich finanénich aktiv nebo Néarodniho fondu.™

4.1 Rozpoéty obci

Rozpocty obci spadaji do skupiny rozpoctli tzemnich samospravnych celkd, do které
tedy patii rozpocCty obci, kraji, dobrovolnych svazkli obci, statutarnich mést a hlavniho
mésta Prahy, kdy rozpocty obci patii do nejnizsi urovné vetejnych rozpocti. Zakladni
pravni uprava se nachéazi v zékon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkoné ¢. 129/2000 Sb.,
0 krajich a v zakon¢ ¢. 250/2000 Sb., rozpoctova pravidla, tedy tzv. mald rozpoctova

pravidla.

Rozpoctem tzemniho samospravného celku a svazku obci je financni plan, jimz se
fidi financovani ¢innosti uzemniho samospravného celku a svazku obci. Pfi zpracovani
ro¢niho rozpoctu se vychazi zrozpoctového vyhledu. Rozpoctovy rok je tak jako
u statniho rozpoctu shodny srokem kalendarnim a hovofime o ném jako o roce

fiskalnim.

Co se tyka rozpoctové skladby takového rozpoctu a jeho tfidéni dle hledisek, tak je
vse uvedeno ve vyhlaSce Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve

znéni pozdé&jSich predpist. Pro Uplnost tedy tuto vyhlasku ptikladam v ptiloze.

Strukturu rozpoctu dle druhového hlediska tvoii pfijmy, vydaje a financovani.

»Prijmy rozpoctu obce tvori:

a) prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav;

b) prijmy z vysledku viastni hospodarské cinnostiy

C) prijmy z hospoddrské cinnosti pravnickych osob, pokud jsou prijmem obce, ktera
organizaci zridila nebo zaloZila;

d) prijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné prijmii z vykonu stdtni spravy, k nimz je
obec povérena podle zvlastnich zdkonu, zejména ze spravnich poplatkii z této
cinnosti, prijmy z vybranych pokut a odvodii uloZenych v pravomoci obce na
zakladeé zakona o rozpoctovych pravidlech a zvlastnich zakonui,

€) vynosy z mistnich poplatkit;17

16JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. Plzei: Ales Cengk, 2009. 525 s. ISBN 978-80-
7380-155-7, str. 92-93
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)
9)
h)

)
K)

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zdkona,™®

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondiu;,

dotace z rozpoctu kraje;

prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organii statni sprdavy, napr. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodu a sankci, jestlize jsou podle
zvldsStnich zdakonu prijmem obce;

prijaté penézité dary a prispevky,

Jjiné prijmy, které podle zvlastnich zdakonit patri do prijmii obce, napriklad podle

, . c ool
zakona o rozpoctovém urcent dani.*

»Vydaje rozpoctu obce tvori:

a)
b)

c)
d)

9)

h)

zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZzenych ji zakony,

vydaje na vlastni cinnost obce v jeji samostatné piisobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

vydaje spojené s vvkonem statni spravy, ke které je obec povéerena zdakonem,
zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahu v jejim hospodareni
a ze smluvnich vztahii viastnich organizaci, jestlize k nim pristoupila;

zavazky prijaté v ramci spoluprdace s jinymi obcemi nebo s dalsimi subjekty,
vcetné prispevkii na spolecnou ¢innost;

uhrada urokii z prijatych pijcek a uveru;

vydaje na emise vlastnich dluhopisu a na uhradu vynosii z nich nalezZejicich jejich
viastnikiim;

vydaje na podporu subjektii provadejicich verejné prospésné cinnosti a na
podporu soukromého podnikani prospésného pro obec;

jiné vydaje uskutecnéné v ramci piisobnosti obce, vcetné darii a prispévkii na

I e s .y Y 20
socialni nebo jiné humanitarni ucely.*

Nejvyznamnéj$im piijmem co do objemu penéZnich prostiedkid jsou bezesporu

danové pfijmy, zminované jiz v predchozi kapitole. Dale bych chtéla zminit piijmy

17 7akon &. 565/1991 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpist

18 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosi ndkterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani).

19 74kon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodéti

20 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. Plzen: Ales Cengk, 2009. 525 s. ISBN 978-80-

7380-155-7., str. 103-104
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z mistnich poplatkti, kdy mistni poplatky a jejich vysi si stanovi vzdy konkrétni obec

S tim, Ze vySe Se musi pohybovat v zdkonem daném rozmezi.

Pokud ma obec nedostatek pfijma a velké mnozstvi vydaji, mize k thrad¢ vydaja
vyuzit jiz zmifiovanou navratnou finan¢ni vypomoc z rozpoctu statniho, krajského ¢i
ZrozpoCtu jiné obce, kdy je tato pomoc poskytovana na zakladé rozhodnuti a je
bezirocna. Nebo lze vyuzit i dalSich zdrojii, mezi které patii pajcky, avery ¢i vynosy
z prodeje vlastniho majetku, popiipadé¢ dluhopisi. Stim souvisi financovani, které
vyrovnava rozpocet, ma vzdy obracené znaménko nez ma rozdil mezi pfijmy a vydaji,

tzv. saldo piijmu a vydaji.
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5 Budoucnost a rozvoj venkovskych sidel v CR

Rada bych v této kapitole uvedla faktory ovliviwijici rozvoj venkova, kdy kazdy
potenciondl rozvoje dané obce je ovlivnén témito faktory, a to vnitfnimi a vnéj$imi.
Potencionalem jsou zde mysleny hlavné podminky, zejména materidlniho a ptirodniho
charakteru, a schopnosti vyuziti téchto podminek, kdy tato schopnost je svdzana
s lidskym faktorem. Clovék miZe nejen vyuZivat stavajicich podminek, ale hlavné
hledat, vytvafet a objevovat dosud neobjevené alternativy. Nejcastéji se tento
potencional zjistuje pomoci SWOT analyzy, ktera umoziuje zjistit silné a slabé stranky,
stejné jako prtilezitosti a ohrozeni. Disledkem takové analyzy miize byt stanoveni cili,
ukold, priorit a naptiklad opatfeni k dosazeni kvalitniho rozvoje. Mezi vnéjsi faktory
patii naptiklad velikost a poloha obce ¢i jiz zmifiované rozpoc¢ty. A mezi vnitini aktivita
a adaptibilita pfedstaviteld vefejné spravy, historie, tradice lokdlni komunity a role
kli¢ovych aktéra. 2

Velmi dulezitymi pro budoucnost a rozvoj obci jsou také modelové strategie rozvoje.

24

S tim souvisi strategické fizeni, kdy toto fizeni pfedstavuje proces, ktery je zaméten na

zajisténi dlouhodobé prosperity fizenych subjektﬁ.22

»Podstatu modelu lze vyjadrit
pomoci jeho prvkii. K tém patii nasledujici:

o Definovani predmétu cinnosti. Ten je vyjadien prostrednictvim poslani,
pricemz v kontextu strategického Fizeni obci je pouZivan casteji termin vize.
Obsah je vysledkem diskuzi klicovych zdjmovych skupin a zdaroven vyjadruje
Jjejich hodnoty a ocekavani. Management by mél pri definovani poslani (vize)
vymezit oblasti rozvoje obce se zohlednénim jejiho historického vyvoje
a pozadavkii klicovych zajmovych skupin, jako jsou napr. obyvateleé,
podnikatelé, ¢lenové zastupitelstva apod.

e Stanoveni strategickych cilii a zaméru. Podstatou je urceni budoucich stavii
vybranych oblasti, jako je napr. infrastruktura, cestovni ruch, zvysSeni
pracovnich prilezitosti apod. Z pohledu zameéri je nutné urcit a diskutovat
nutnost predpokladanych prijatych kompromisii (napr. zvyseni prijmii

V rozpoctu vybudovanim skladky versus ocekdavané zesileni odporu obyvatel

2! Upraveno dle FALTOVA LEITMANOVA, Ivana. Venkov jako misto pro Ziti. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 99 s. ISBN 978-80-7357-911-1

22Upraveno dle FALTOVA LEITMANOVA, Ivana. Venkov jako misto pro Ziti. Viyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, 99 s. ISBN 978-80-7357-911-1., str. 71
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obce viici takovémuto projektu, nebo napr. rozvoj cestovniho ruchu oproti
postoji obyvatel, ktery je zameren na zachovani klidného prostredi).
Formulace strategie. Tento krok se zabyva navrzenim variant strategii, jejich
naslednym hodnocenim a vybérem. Strategie predstavuje zpiisob dosazeni
stanovenych strategickych cilii. Pro spravnou volbu a rovnéz i ndavrh
strategickych cili je vyuzivano celé rady analyz. Nejcastéji je pri Fizeni
regionalniho rozvoje vyuzivana SWOT analyza.

Implementace strategie. Jednd se o zavadeni a realizace zvolené strategie.
Pri Fizeni obce je tato cast realizovana napr. prostiednictvim akcnich planii.
Strategicka kontrola poskytuje zpétnou vazbu z pohledu hodnoceni uspésnosti
navrzené strategie a dosazeni strategickych cilu. Zaroven strategicka
kontrola dava impuls pro opravna opatieni, a to v celéem procesu

w23
strategického rizeni.*

Dle Faltové Leitmanové jsou pozitivy napomahajici rozvoji obce predevsim cestovni

ruch, dobra dopravni dostupnost, kulturni vyziti, pracovni ptilezitosti ¢i klid, bezpeci

a dobrd infrastruktura. Naopak negativy branicimi rozvoji jsou nedostatek financi,

nezaméstnanost, problémy s dopravou, nedostatek sluzeb a v neposledni fadé

nedostate¢na infrastruktura.

Velmi zajimavé pro mé byly také zavéry z analyzy fizenych rozhovort od stejné

autorky, kdy vysly najevo modelové strategie, které jsou obcemi vyuzivany v praxi,

jedna se o:

»integrace — sdruzovani obci do svazkii (MAS, mikroregiony apod.),
diferenciace sluzeb — zvysSovani podvedomi o kulturnich, spolecenskych,
sportovnich aktivitach s vyuzitim nastrojii marketingu (reklama, www
stranky) napr. se zamérenim na cestovni ruch, zkvalitnovani stavajicich
a nabidka novych sluzeb se zameérem o odliseni obce,

snizovani vydajii — uspornd opatreni a efektivni hospodareni s financnimi
prostredky,

vyuzivani obecniho majetku — napv. prodej majetku s cilem ziskat financni

prostredky, prondajem nemovitosti, vyuzivani prirodnich zdrojii,

23 EALTOVA LEITMANOVA, Ivana. Venkov jako misto pro ziti. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012, 99 s. ISBN 978-80-7357-911-1., str. 72 — 73
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e stabilizace obyvatelstva obce — zajistovini bydleni, vytvireni moznosti
a prodej stavebnich parcel, rozsirovani obcanské a technické vybavenosti
obce, zajisténi dopravni obsluznosti obce,

e podpora podnikani — vytvareni podminek pro podnikani se zamérem
0 vytvareni pracovnich mist, ziskavani investoru,

o fundraising — ziskavani financnich prostiredkii (napr. z fondii EU),

e soudrznost obyvatel s obci — podpora harmonickych mezilidskych vztahii,

’ v , vy . ’ v ;24
vytvareni a vyuzivani synergického efektu spolecenstvi.

5.1 Spoluprace obci

Co se tyka budoucnosti a hlavné rozvoje venkovskych sidel, tak se domnivam, ze
velkou tlohu zde hraje pravé spoluprace obci. Jiz v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je
v paragrafu 46 déna tato moznost: Obce mohou pii vykonu samostatné plsobnosti
spolupracovat. Toto plyne jiz z povahy obce, jakozto izemné samospravnych korporaci,
pravnickych osob a hlavné poslanim samospravné zabezpecovat zalezitosti, které jsou
V zajmu obce a jejich obcanli, ale zaroven Ize tedy spolupracovat jen, a pouze
V samostatné¢ pusobnosti. Zikon stanovuje formy spoluprace obci, ale pouze
demonstrativnim vyc¢tem, takze je mozné uskutecnit i jinou formu spoluprace, ktera
neodporuje tomuto pozitivhimu vymezenti, a to:

e Na zaklade smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu,
o na zaklade smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci,
e zakladanim pravnickych osob podle zvildstniho zdkona dvéma nebo vice

obcemi .«

Co se tyka negativniho vymezeni, tak se obce nemohou sdruzovat podle ptredpist
0 sdruzovani obcanid ani podle ustanoveni obcanského zikoniku o z4jmovych

v ISP ¥ v T , .. 26
sdruzenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruzeni, nestanovi-li tento zakon jinak.

Dalsi Upravu nalezneme také v mezindrodnich dokumentech, tedy v ¢lanku 10
Evropské charty mistni samospravy, ktery zakotvuje vzajemnou spolupréci a sdruzovani
se. Clanek 10 uvadi:

Pravo mistnich spole€enstvi se sdruzovat

2 EALTOVA LEITMANOVA, Ivana. Venkov jako misto pro ziti. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012, 99 s. ISBN 978-80-7357-911-1., str. 85 — 86

25 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich, §46 odst. 2, pism. a), b), C)

?® Dle §47 odst. 1 a2, zdkona & 128/2000 Sb., o obcich
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1. Mistni spoleCenstvi maji pravo pii vykonu svych pravomoci spolupracovat
a vmezich zakona se k plnéni ukolii spolecného zdjmu sdruzovat s jinymi
mistnimi spolecenstvimi.

2. Kazdy stat uzna pravo mistnich spolecenstvi byt ¢leny sdruzovani na ochranu
a k prosazovani jejich spoleénych zajmi a c¢leny mezinarodniho sdruzeni
mistnich spolecenstvi.

3. Za podminek, které mohou byt stanoveny zakonem, jsou mistni spolecenstvi

opravnéna spolupracovat se svymi protéjsky v jinych statech.

Prvni formou spoluprace je spoluprace na zakladé uzavi'eni smlouvy ke splnéni
konkrétniho tkolu. Zdkonna uprava se nachazi v § 48 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich:

(1) Smlouva mezi dvéma nebo vice obcemi ke splnéni konkrétniho tkolu se uzavira na
dobu urcitou nebo neurcitou. Pfedmétem této smlouvy nemuze byt vznik pravnické
osoby. Smlouva musi mit pisemnou formu a musi byt pfedem schvélena zastupitelstvy
obci, jinak je neplatna.

(2) Smlouva musi obsahovat

a) oznaceni ucastniki smlouvy,

b) vymezeni pfedmétu smlouvy a jeho rozsahu,

¢) prava a povinnosti jednotlivych ucastniki smlouvy,

d) zptisob vyuziti stavby po jejim dokonceni, je-li stavba predmétem smlouvy,

e) zpusob odstoupeni ucastnikli od smlouvy a vyporadani ¢asti jejich majetku.

(3) Majetek ziskany vykonem spolecné Cinnosti obci na zakladé smlouvy podle
odstavetd 1 a 2 se stava spoluvlastnictvim vSech ucastniki této smlouvy. Podily na
majetku ziskaném spole¢nou ¢innosti jsou stejné, neni-li smlouvou stanoveno jinak.

(4) Ze zavazki vaci tfetim osobam jsou ucastnici smlouvy zavazani spoleéné

a nerozdiln¢, neni-li smlouvou stanoveno jinak.

Vznik je tedy dan uzavienim smlouvy, jinak fe¢eno dvoustrannym ¢i vicestrannym
spravnim ukonem, ktery zakldda, méni nebo rusi vztahy spravniho prava, kdy alespon
jedna strana je subjektem vetejné spravy. Zakon vSak vyslovné vylucuje pouziti této
smlouvy pro vznik pravnické osoby. Smlouva jako takovéa, musi byt piedem schvalena
zastupitelstvy obci, které jsou smluvnimi stranami, toto schvaleni se poté doklada jako

doloZzka dané smlouvy. Smlouva nabyva Uc¢innosti dnem pfijeti jejtho ndvrhu vSemi
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ucastniky, neni- li stanoveno jinak, a zanika nej¢astéji velmi rychle, po splnéni ukolu ¢i

ukoli, pro jaké byla zalozena.

Druhou formou spoluprace je spoluprace na zakladé smlouvy o vytvoreni
dobrovolného svazku obci. Opét nalezneme zdkonné vymezeni v zdkoné ¢.128/2000
Sb., o obcich, ptesnéji v §49:

(1) Obce maji pravo byt ¢leny svazku obci za ucelem ochrany a prosazovani svych
spolecnych zajma.

(2) Obce mohou vytvaret svazky obci, jakoz i vstupovat do svazkt obci jiz vytvoienych.
Cleny svazku obci mohou byt jen obce.

(3) Svazek obci je pravnickou osobou, ktera vede tietnictvi podle zakona o Gcetnictvi.

Dle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich se kraj nemiize stat clenem svazku obci, jeho
¢leny tedy mohou byt pouze obce. Svazky obci jsou pravnickymi osobami, vystupuji
tedy svym jménem, nesou odpovédnost ze vztahll z toho vyplyvajicich a samostatné
hospodati s vlastnim majetkem, a také jsou subjekty vykonu vefejné spravy zfizované

zakonem a na zaklad¢ zakona a v jeho mezich.

Dobrovolné svazky obci jsou zfizovany na zékladé€ zakona a to smlouvou o vytvoieni
dobrovolného svazku obci, kdy 0 vytvofeni anebo pfipadném vstupu do jiz existujiciho
svazku rozhoduje zastupitelstvo piislusné obce. Se zaloZenim dobrovolného svazku
obci souvisi stanoveni stanov takového svazku, které musi povinné obsahovat:

@) nazev a sidlo clenii svazku obci,

b) ndzev a sidlo svazku obci a predmét jeho cinnosti,

¢) organy svazku obci, zpiisob jejich ustavovani, jejich pusobnost a zpusob jejich

rozhodovani vcetné urceni nejméné triclenného organu svazku obci, ktery schvaluje

ucetni zaverku svazku obci sestavenou k rozvahovemu dni podle zakona o ucetnictvi,

d) majetek clenii svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci,

e) zdroje prijmii svazku obci,

f) prava a povinnosti ¢lenii svazku obci,

) zpiisob rozdéleni zisku a podil ¢lenii na iihrade ztraty svazku obci,

h) podminky pristoupeni ke svazku obci a vystoupeni z néj, vcéetné vyporadani

majetkového podilu,

i) obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, které svazek obci vytvorily.“*’

2T 7akon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §50, odst. 2
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Zaroven jsou tedy, jak jiz bylo zminéno, zfizovany za Ucelem plnéni vybranych,
piedem specifikovanych, vefejnopravnich ukoli. Predmétem cCinnosti mohou byt body
uvedené v zakoné o obcich, v §50:

a) ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany,

vetejného poradku, ochrany zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu a péce o zvirata,

b) zabezpecCovani Cistoty obce, spravy vefejné zelen¢ a vefejného osvétleni,

shromazd’ovani a odvozu komunalnich odpadi a jejich nezavadného zpracovani,

vyuziti nebo zneskodnéni, zdsobovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod,

¢) zavadéni, rozsifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systémi

vetejné osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti dané¢ho tizemd,

d) ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, tkoly souvisejici se zabezpeCovanim piestavby

vytapéni nebo ohfevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjSich zdrojt

tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,

e) provoz lom1, piskoven a zatizeni slouzicich k t€Zb€ a upravé nerostnych surovin,

f) sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesti, domovniho a bytového

fondu, sportovnich, kulturnich zatizeni a dalSich zatizeni spravovanych obcemi.

Dobrovolné svazky obci jsou tedy zakladany za ucelem realizace komplikovangjsich
projektt, tkold ¢i Cinnosti a dle mého nazoru jsou stabilni formou spoluprace, ktera je
casto vyuzivand. Dobrovolny svazek obci se rusi dohodou clenii a zanikd vymazem
z registru, ktery je veden na ptislusném krajském uradu. Po zruSeni nejvyS$i organ
svazku rozhoduje, co se stane s jeho majetkem, pokud nema svazek pravniho nastupce,
ktery by pokracoval vjeho ukolu, c¢innosti, stanovuje zaroven nejvysSi organ

i likvidatora.

Posledni, tfeti formou dle zékona je zakladani pravnickych osob podle zvlastniho
zakona dvéma nebo vice obcemi. Na rozdil od dvou ptedchozich typi spoluprace obci
je tento upraven zdkonem ¢. 513/1991 Sb., obchodnim zakonikem, na coz odkazuje
praveé zakon €. 128/2000 Sb., o obcich v §46, piesnéji v pismené c). Jde tedy o odkaz
Vv poznamce, kdy to neni pravné zavazné, z ¢ehoz plyne, ze obce mohou zalozit
pravnické osoby 1 dle jinych zdkont, napiiklad dle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spole¢nostech. 1 kdyz ani v jednom ztéchto zminénych zakonu se
nenachdzi piesna pravni uprava ¢i jakékoli bliz§i vymezeni.

Dle obchodniho zdkoniku jsou mozné tfi varianty pravnickych osob:

1. Spolecnost s rucenim omezenym,
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2. akciova spolecnost,
3. druzstvo (neni obchodni spolecnosti, ale vSechny tfi varianty mohou byt zalozeny

1 za jinym, neZ podnikatelskym ucelem).

Také bych zde chtéla uvést, ze pro tyto typy spoluprace obci plati informaéni
povinnost dle zakona ¢. 106/1999 Sb. Obec je tedy poté tzv. povinnym subjektem,
kterym jsou statni organy, uzemni samospravné celky, jejich organy a vetejné instituce,

a ma tedy povinnost poskytovat informace vztahujici se k jeji plisobnosti. 28

Na zavér této kapitoly bych rada uvedla, Ze slucovani, sdruzovani ¢i jakakoli
vzajemna pomoc obci ma dle mého nazoru na takové obce dobry vliv. V Ceské
republice se nachdzi velké mnozstvi obci s malym poctem obyvatel, které nejsou
schopné dostatené zajistit své povinnosti a s tim souvisejici potfeby svych obyvatel,
proto se domnivam, ze pravé spoluprdce jednotlivych obci je v této oblasti velmi
ptinosnou. Je to tedy jedna z moZznosti jak docilit rozvoje mensich obci, a proto také tato

spoluprace, zejména po vstupu do Evropské unie, nabyva na intenzité.

5.2 Strukturailni fondy EU

Obecné¢ fondy EU jsou fondy, jejichz prostiednictvim dochazi k rozdélovani
finan¢nich prostfedkd za ucelem rozvoje méné ekonomicky prosperujicich ¢lenskych
statli ¢i regiont, jde tedy o snizovani ekonomickych a socidlnich rozdili mezi nimi,
a proto toto téma uvadim v této kapitole tykajici se budoucnosti a rozvoje. Jde tedy
0 princip solidarity uvniti Evropské unie prostfednictvim Regiondlni politiky evropské
unie, jinak nazyvanou jako politiku hospodaiské a socialni soudrznosti ¢i kohezni
politiku. Jejim tkolem je tedy jesté jednou podporovat harmonicky a udrzitelny rozvoj
ekonomickych ¢innosti, vysokou uroven zaméstnanosti, ochranu a zlepSovani zivotniho
prostiedi na uzemi Evropské unie. Soucasti je také podpora uzemni provazanosti
a soudrznosti Unie. Jde o velmi vyznamnou agendu Evropské unie, a také proto je na ni

vynakléddana vice nez tfetina spole¢ného rozpoctu.

Pro ucely této politiky je pouZivano regiondlni clenéni NUTS, které jsem jiz
v predchozich kapitolach zminovala, kdy kazdy stat je dle po¢tu obyvatel rozdélen do
té arovni, NUTS T (stat), NUTS Il (regiony soudrznosti), NUTS Il (kraje), nejvice se
viak vyuZiva druhého stupng, tedy NUTS II. V Ceské republice byly z tohoto ditvodu

vytvoteny tzv. regiony soudrznosti, kterych je 8 a jsou slozeny z jednoho ¢i vice kraja.

%8 Dle §2 zékona &. 106/1999 Sb., informaéniho zédkona
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Jedna se o region soudrznosti Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Jihozapad,
Stredni Cechy, Stfedni Morava, Moravskoslezsko a Hlavni mésto Praha. Za zminku
také stoji dalsi dveé nizsi statistické Clenéni, kdy se jednéd o tzv. mistni administrativni

jednotky, tzv. LAU, u nas existuje LAU I (okresy) a LAU II (obce).

Kohezni politika je uplatiiovana prostiednictvim strukturdlnich fondd, tedy
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) a Evropského socidlniho fondu (ESF),

a prostfednictvim Fondu soudrznosti.

Strukturalni fondy (SF) jsou urceny pro chudsi anebo jinak znevyhodnéné regiony
(napf. venkovské a problémové méstské oblasti, upadajici primyslové oblasti, oblasti
s geografickym nebo pfirodnim znevyhodnénim, jako napiiklad ostrovy, hornaté
oblasti, fidce osidlené oblasti a pohrani¢ni regiony). Penize ze SF jsou ¢erpany v ramci
n¢kolikaletych cykld, tzv. programovych obdobich (soucasné na roky 2007-2013) a na

zaklad¢ definovani jasnych cili a priorit.

Existuji tedy dva strukturalni fondy:
o Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF)
ERDF je objemem penéz nejvétsi ze strukturalnich fondu. Zaméruje se na
modernizaci a posilovani hospodarstvi. Jelikoz jsou jeho prostiedky urceny
pro vSechny tri cile programového obdobi 2007-2013, mad Siroky zdber
a zasahuje do mnoha oblasti. Podporovany jsou investicni (infrastrukturni)
projekty, napr. vystavba silnic a zeleznic, odstranovani ekologickych zatezi,
budovani stokovych systémi, podpora investicniho potencionalu podnikatelii,
rozvoj a obnova sportovnich arealii, rekonstrukce kulturnich pamatek,
vysadba regeneracni zelené, vystavba ¢i oprava infrastruktury pro
poskytovani zdravotni péce, zavadeni sluzeb elektronické verejné spravy
apod.
e FEvropsky socialni fond (ESF)

ESF podporuje aktivity v oblastech zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju.
Svych cilii dosahuje napriklad posilovanim socidlnich programii clenskych
statu, pomdhanim rizikovym skupinam obyvatel, podporou rovnych
prilezitosti na trhu prdce a zlepsovanim mobility pracovnim sil v ramci EU.
ESF  podporuje neinvesticni (neinfrastrukturni) projekty, jako napr.
rekvalifikace nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se zdravotnim
postizenim, deti, mladez, etnické mensiny a dalsi znevyhodnéné skupiny
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obyvatel, tvorba inovativnich vzdélavacich programii pro zaméstnance,

rozvoj instituci sluzeb zameéstnanosti, rozvoj vzdeélavacich programit apod.
Fond soudrznosti (FS), jinak také Kohezni fond, je na rozdil od strukturalnich fondii
urceny na podporu rozvoje chudsich statii, nikoli regionit. Podobné jako u ERDF jsou
Z néj podporovany investicni (infrastrukturni) projekty, avsak jen se zamérenim na
dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu (napr. transevropské sité) a ochranu zivotniho
prostredi, nové ina oblast energetické ucinnosti a obnovitelnych zdrojii energie.
Clensky stat ma moznosti Cerpat prostiedky z FS, pokud jeho hruby ndrodni diichod na
obyvatele neprekroci 90% prumeru EU a ma sestaveny program vedouct ke splneni

podminek hospodarského sblizovani (tzv. konvergencni program). «29

Pro uplnost bych jesté rada uvedla jiz zminéné cile regiondlni politiky Evropskeé unie.
Pro obdobi 2007-2013 se jedna o tyto tfi cile, K jejichz dosaZeni je vyclenéno 347 mld.
Eur:

e, Cil Konvergence: podpora hospodarskeho a socidlniho rozvoje regionii na
urovni NUTS II s hrubym domacim produktem (HDP) na obyvatele niZsim
nez 75% pruméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Dadle jsou
Kk cerpani z tohoto cile zpiisobilé staty, jejichz hruby ndrodni diichod (HND)
na obyvatele je nizsi nez 90% priiméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou
unii. Tento cil je financovany z ERDF, ESF a FS a v Ceské republice pod néj
spadaji vsechny regiony soudrznosti s vyjimkou HI. m. Prahy.

o (il Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: podpora regionii na
urovni NUTS Il nebo NUTS I, které presahuji limitni ukazatele pro zarazeni
do cile Konvergence. Tento cil je financovany z ERDF a ESF av Ceské
republice pod néj spada Hlavni mésto Praha.

o Cil Evropska uzemni spoluprdce: podpora preshranic¢ni spoluprdace regioni
na urovni NUTS Il nachazejicich se podél vsech vnitinich a nékterych
vnéjsich pozemnmich hranic a vsSech regionii urovné NUTS Il podél
namornich hranic, které jsou od sebe obecné vzdaleny nejvyse 150 kilometrii.

Dale je podporovana meziregiondlni a nadnarodni spoluprace regionii. Tento

2 Informace o fondech EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2013-03-
9]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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cil je financovany zERDF av Ceské republice pod néj spadaji vsechny

regiony. “*°

Také bych zde, v této kapitole, chtéla zminit operani programy, protoze Clenska

zem¢ Evropské unie muze Cerpat z fondd jen a pouze na zdkladé vypracovanych

a schvalenych operacnich fondd, které jsou nové pfipravovany pro kazdé sedmileté

programové obdobi. V téchto dokumentech je uvedeno, jaké problémy ma dand zemé,

jak je chce pomoci prostfedki z evropského rozpoctu fesit a jakych cila chce v daném

obdobi dosahnout. Maji také zajiStovat, aby projekty, které budou pro financovani

vybrany, uskutectiovaly zaméry kohezni politiky.

»Operacni programy maji nasledujici strukturu:

5.2.1

Uvod

Zduvodneéni potrebnosti programu (analyza soucasné socidalni a ekonomické
situace v dané oblasti)

Popis strategie zvolené k odstraneni identifikovanych probléemii, definice cilu
operacniho programu, vazba na ostatni operacni programy, vztah
kK horizontalnim tématiim

Konkretizace zameéreni operacniho programu (prioritni osy, oblasti podpory,
typy projektu realizovatelnych v ramci dané oblasti podpory, vymezeni prijemcii
podpory, monitorovaci indikatory apod.)

Financni zajisteni programu, rozdéleni prostredkit mezi jednotlivé prioritni osy
(které konkrétneji vymezuji, na co mohou byt finance pridélené danému
Operacnimu programu vynaloZeny, prioritni osy se ddle skladaji z oblasti
podpory, pripadné i Z podoblasti podpory)

Popis 7izeni operacniho programu (role instituci zapojenych do TFizeni
programu, zpiisob monitorovani, hodnoceni, kontrola, publicita)

Prilohy «31

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

.,V obdobi 2007-2013 bude v Ceské republice vyuzivino 26 operacnich programi,

které jsou rozdéleny mezi t¥i cile politiky hospodarské a socialni soudrznosti:

Cil Konvergence

% |nformace o fondech EU. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Strukturdlni fondy [online].

gcit. 2013-03-9]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU

! Operagni programy. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Strukturdlni fondy [online]. [cit. 2013-03-9].
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Operacni-programy
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V' jeho centru stoji podpora hospodarského a socidlniho rozvoje méné vyspélych
regionti a clenskych statii. V. Ceské republice pod néj spadaji viechny regiony
soudrznosti s vyjimkou HI. m. Prahy a je realizovany prostrednictvim osmi tematickych
operacnich programii a sedmi regiondalnich operacnich programii. Na cil Konvergence
pripada v Ceské republice 25,89 miliard eur.

Sedm regiondlnich operacnich programit (ROP) pro regiony soudrznosti (NUTS II)
s celkovou pridélenou castkou 4,66 miliard eur:

e ROP NUTS Il Severozapad

e ROP NUTS Il Moravskoslezsko

e ROP NUTS Il Jihovychod

e ROP NUTS II Severovychod

e ROP NUTS Il Stredni Morava

e ROP NUTS 1l Jihozapad

e ROP NUTS II Stiedni Cechy

Osm tematickych Operacnich programii s celkovou pridélenou castkou 21,23 miliard
eur:

e OP Doprava

e OP Zivotni prostiedi

e OP Podnikani a inovace

e  OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost

e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

e [Integrovany operacni program

e OP Technicka pomoc

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil podporuje regiony, které necerpaji z Konvergence. V Ceské republice pod
néj spada Hl. m. Prahase dvéma operacnimi programy. Na cil Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost piipada v Ceské republice 0,42 miliardy eur:

e OP Praha Konkurenceschopnost

e OP Praha Adaptabilita
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Cil Evropska uzemni spoluprace
Usiluje o podporu preshranicni, meziregionalni a nadnarodni spoluprdce regionii.
V Ceské republice pod néj spadaji viechny regiony a prostiedky lze cerpat z deviti
operacnich programii. Na cil Evropskd vizemni spoluprdce pripadd v Ceské republice
0,39 miliard eur:
e  OP Preshranicni spoluprice CR - Bavorsko
e  OP Preshranicni spoluprice CR - Polsko
e  OP Preshranicni spoluprdce CR - Rakousko
e OP Preshranicni spoluprice CR - Sasko
e  OP Preshranicni spoluprdce CR - Slovensko
e  OP Meziregiondlni spoluprdce (viechny staty EU, Norsko a Svycarsko)
e OP Nadndrodni spoluprdice (CR, Rakousko, Polsko, ¢dst Némecka, Madarsko,
Slovinsko, Slovensko, cast Italie a z neclenskych zemi cast Ukrajiny)
o Sitovy operacni program ESPON 2013 (vSechny Cclenské staty, Norsko,
S’vycarsko, Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU)
o Sitovy operacni program INTERACT Il (vSechny clenské staty) «32
Program rozvoje venkova Ceské republiky je nastrojem pro ziskani podpory

poskytované Evropskou unii z evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD).®

Pro toto obdobi byly ziizeny pro oblast spolecné zemédélské politiky dva nové
finanéni nastroje, a to Evropsky zemédélsky zaruéni fond (EAGF) pro financovani
trznich a dalSich opatfeni, a Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD),
pro financovani programi rozvoje venkova. StéZzejnimi body politiky rozvoje venkova
jsou vznik jednoho nastroje financovani a programovani, tedy Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova, piedlozeni intenzivnéji zamétené strategie na
priority Unie a posileni kontroly a hodnoceni.

Podpora rozvoje venkova prostiednictvim fondu EAFRD na obdobi 2007 — 2013 je

legislativné upravena nafizenim Rady ¢. 1698/2005. Toto nafizeni stanovuje, zZe

podpora rozvoje venkova bude soustiedéna do téchto rozvojovych os:

32 Operacni programy 2007 - 2013. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Strukturdlni fondy [online]. [cit.
2013-03-10]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013

% Program rozvoje venkova 2007-2013. eAGRI: Dotace [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2007/
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1. ,zlepSeni konkurenceschopnosti zemédelstvi a lesnictvi (Osa ),

2. zlepsovani Zivotniho prostiredi a krajiny (Osa I1),

3. kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova
(Osa 1),

4. Leader (Osa IV).«*

5.2.2 Iniciativa LEADER
Jedna se tedy o osu 4 Programu rozvoje venkova pro obdobi 2007 — 2013, ktera je jiz

ctvrtou fazi této metody, po fazi LEADER |, LEADER Il a LEADER +. Cela tato
iniciativa byla zalozena vroce 1991, kdy sev dobé svého zalozeni jednalo
0 integrovany pfistup k rozvoji venkova, zaloZeny na teritoridlni bazi a vyzadoval
aktivni participaci. Jednim z dasledkli iniciativy byla zména systémi rozdé€lovani

podpor pro rozvoj venkova, jak na regionalnich trovnich, tak i narodnich.

wHlavni cile iniciativy LEADER byly formulovany takto:
e zlepseni rozvojového potencionalu venkovskych oblasti prostrednictvim
mistnich iniciativ,
® podpora nabyvani know-how prostrednictvim mistniho rozvoje,

e rychlé rozsirovani tohoto know-how do dalsich venkovskych oblasti.“*

Soucésti iniciativy LEADER je zakladani mistniho partnerstvi, jinak fe¢eno mistnich
akCnich skupin, které maji zkratku MAS. Tyto skupiny, spolecCenstvi obcan,
neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry ¢i vefejné spravy, se vytvareji na
urovnich mensich tzemi, které jsou ekonomicky, socialné a geograficky homogenni
a pusobi jako jakési fidici, rozhodovaci, iniciacni skupiny, subjekty, které vytvareji
rozvojovou strategii, tzv. mistni akéni plany. Na uzemi CR funguje vice nez 150 MAS,

které jsou registrovany v Databazi MAS.

Co se tyka financovani, tak tato iniciativa je kofinancovéna ze strukturalnich fondd,
ato Evropského zemédélského zaru¢niho fondu, Evropského fondu regionalniho

rozvoje a Evropského socialniho fondu.

34 Upraveno dle: TOMSIK, Karel. Vyvoj a perspektivy evropského venkova: aspekty
konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje v evropském venkovském prostoru v prostredi globalizace.
Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7357-495-6., str. 127

3 TOMSIK, Karel. Vyvoj a perspektivy evropského venkova: aspekty konkurenceschopnosti a
udrzitelného rozvoje v evropském venkovském prostoru v prostiedi globalizace. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2009, 208 s. ISBN 978-80-7357-495-6., str. 144
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»Zakladni principy metody LEADER
o pristup zdola nahoru — o budoucnosti regionu rozhoduji lidé Zijici a pracujici
V tizemi, znajici jeho tradice a potreb,
e partnerstvi verejnych a soukromych subjektii,
e mistni rozvojova strategie,
e integrované a vicesektorové akce,
e inovativnost — nalézani novych reseni problémii venkovskych regionii,
o sitovani — vymeéna zkuSenosti mezi skupinami LEADER,
e spoluprdace — spolecné projekty MAS v ramci statu, EU a dalsich zemich.

Metoda LEADER byla v Ceské republice znama uz od 90. let minulého stoleti. Prvni
MAS u nds zacaly vznikat v roce 2002 v souvislosti s Programem obnovy venkova. Dalsi
prilezitosti pro MAS byl Operacni program Rozvoj venkova a multifunkcni zemédélstvi
V programovém obdobi 2004—2006 (LEADER+), ktery byl spolufinancovan Evropskou
unii, a dale samostatny ndrodni program LEADER CR financovany vyhradné ze
statnitho rozpoctu CR, ktery byl vypisovan v letech 2004-2008, jako rocni dotacni

. ¢ 1x7op 736
program Ministerstva zemédelstvi “.

Dale bych chtéla zminit LEADER CR. Tento program je financovan ze statniho
rozpod&tu na zakladé zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na dany rok a je uréen
pro jiz zminéné mistni akcéni skupiny, tedy MAS, a dale mistnim subjektiim, na realizaci
konkrétnich projektii. ,,Program LEADER CR je zaméien piedevsim na nové formy
zlepsovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického prostredi
a zhodnoceni prirodniho a kulturniho dédictvi. Celkovym cilem programu je zlepseni
organizacnich schopnosti subjektii piisobicich ve venkovskych vizemich.

Specificke cile programu jsou nasledujici:

o Nové formy zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech.

o Nové formy posileni mistniho ekonomického prostiedi a tvorby pracovnich mist.

e Nové formy zhodnoceni mistnich prirodnich a kulturnich zdroju.

Z podpory programu LEADER CR je mozné realizovat investicni projekty, jako
napriklad:

o nakup zemédeélskych stroju,

e rehabilitace prirodnich lokalit,

% Mistni akéni skupiny. @AGRI: Venkov [online]. [cit. 2013-03-12]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/mistni-akcni-skupiny/
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e obnova kulturnich pamatek nebo charakteristickych stavebnich prvkii
sidel a krajiny,

® porizovani novych strojii, technologie pro obnovu a udrzbu prirodnich lokalit
nebo kulturniho dédictvi,

e obnova a budovani novych vhodnych ploch a prostorii pro podnikani

V cestovnim ruchu (obchody, restaurace, kuchyné, ubytovani), atd. 3

%7 Leader CR. eAGRI: Dotace [online]. [cit. 2013-03-12]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/dobihajici-a-ukoncene-dotace/leader-cr/
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6 Charakteristika obce Tymakov

6.1 Historie®

Jen ve strucnosti v této kapitole uvadim nékolik vyznamnych udalosti a letopocti
z historie obce. Obec vznikla jiz roku 1379 a jeji nazev vznikl nejpravdépodobnéji
z osobniho jména Tyma, tedy Tymakav dvir. Za svou dlouhou historii vystiidala obec
mnoho majiteld a uzemim prosla vojska nejen Jiftho z Podébrad ale i stavovska
a cisarska vojska ¢i vojska 3. americké armady generala Pattona, ktera osvobodila
Plzen. Prvni Skolni budova vznikla jiz roku 1778, ktera byla nasledné v 19. stol.
nahrazena novou. Ve stejném stoleti v obci vznikla napiiklad cihelna ¢i obecni kovarna,
byl zalozen Spoftitelni a zalozni spolek, Délnicka télocvi¢na jednota, Sokol nebo Sbor
dobrovolnych hasi¢ti. Dale vznikla obecni knihovna a vroce 1924 byla postavena
prodejna Zapadoceského konzumniho druzstva, ktera zde funguje dodnes. Nejvyssiho
poctu obyvatel obec doséhla za druhé svétové valky, kdy doslo k vystehovani n¢kterych
okolnich vesnic, kdy obec dosahovala poctu 1145 obyvatel. Po valce diky rozvoji
zemedeélské vyroby vzniklo JZD, vznikl poStovni ufad a v roce 1977 byl zprovoznén

kulturni dtim s ptilehlym pohostinstvim, funkénim dodnes.

Tymékov je tedy obec s velmi bohatou historii a ja zaroven véfim, Ze i s jeste

dlouho a svétlou budoucnosti.

6.2 Soucasnost

Obec Tymékov se nachdzi v okrese Plzen-mésto, avSak pfimou soucasti mésta
dosud neni. Ma rozlohu 920 hektart a Zije zde 857 obyvatel (dle Ceského statistického
tfadu, Gidaj k 31. 12. 2012). Dale se také dle Ceského statistického titadu v obci nachazi
258 obydlenych domi a 315 obydlenych byti. Obec ve spravnim obvodu Starého
Plzence, jako obce s povéfenym obecnim tGfadem, zaroven ma S touto obci uzavienou
vetejnopravni smlouvu, za ucelem zabezpeceni piestupkové komise. Co se tyka sluzeb,
tak se vobci nachazi posta, knihovna, kulturni dim i s pohostinstvim, obchod
S potravinami, mateiska 1 zakladni Skola a v obci pusobi Sokol Tymékov a sbor

dobrovolnych hasict. Mistni hdzenkafti dosahuji vybornych vysledki i v narodni lize.

Obec Tymakov je ¢lenem mikroregionu Radyné, s tim, ze odvadi ¢lensky ptispévek

dle poc¢tu obyvatel. Tento mikroregion poskytuje penézni prostiedky bud konkrétni

% Dle Doc. PhDr. Jana Janusové, CSc. Tymakov — Obec pod piemyslovskym hradem. Plzefi 1991
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obci, nebo hromadné. V nedavné dobé doslo pravé k poskytnuti prostfedkl na lavicky
pro vSechny ¢lenské obce, Tymakov nevyjimaje. Déale bych chtéla uvést, ze obec sice
neni Clenem obcanského sdruzeni MAS Aktivious PreStice, avSak dle informaci
poskytnutych obecnim tufadem obce Tymakov, obec ztéto organizace ziskava

informace a ma piehled o jejich aktivitach, jsou tedy nepfimou soucasti.

Ze zaveéreéného uctu obce Tymakov za rok 2011 vyplyva, ze rozpocet za tento rok
byl schodkovy, obec vzniklé rozdily vyrovnava financovanim z prostiedkti z minulych
let, kdy doslo k velkému rozprodeji obecnich pozemkt. V tomto roce byla obci
poskytnuta dotace ze statniho rozpoctu na dokonceni stavby prodlouzeni vodovodu ve
vysi 700 000 K¢, dale dotace z Krajského Gfadu Plzenského kraje z programu Obnovy
venkova na opravu stfechy Matetské Skoly Tymakov, a to ve vysi 140 000 K¢, dale od
tohoto ufadu obec ziskala dotaci na vykon statni spravy a na séitani lidu, domu a bytu,
kdy nevycerpana cast této dotace byla v nasledujicim roce opét vracena do statniho
rozpoétu. Od Utadu prace Plzeii byla poskytnuta dotace na vytvorfeni pracovniho mista,

ktera ¢inila 162 176 K¢.

Celkovy majetek obce k 31. 12. 2011 ¢inil 185 603 518,63 K¢ vcetné finanénich
prostiedki s tim, ze vySe celkovych zdvazkl obce ¢inila 1 185 376,30 K¢.

Co se tyka roku 2012, tak se opét jednalo o schodkovy rozpocet, ktery je pokryt
financovanim z predchozich let. Obci byla poskytnuta dotace od Krajského ufadu
Plzeniského kraje z Programu obnovy venkova ve vysi 170 000 K¢ na opravu stiechy
poZarni zbrojnice a neinvestiéni pritokova dotace pro ZS. V tomto piipadé je obec jen
jakymsi zprostfedkovatelem. Déle obec ziskal z tohoto Uifadu dotace na volby do senatu
Parlamentu CR a zastupitelstev krajil, na volby prezidenta CR a na vykon statni spravy,
kdy nevycerpané prostiedky budou do statniho rozpoctu vraceny v roce 2013. V ptipadé
aktivni politiky zaméstnanosti tuto dotaci obec ziskava od Ministerstva prace
a socialnich véci. V tomto roce celkovy majetek obce ¢inil 186 293 160,07 K¢, pticemz

celkové zdvazky obce pouze 606 327,56 K&.

Pro blizsi informace o hospodatreni obce a pfesnych vysich dotace piikladam oba

zavérecné ucty k nahlédnuti do ptiloh.
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7 Prakticka ¢ast

Pro ucely této bakalafské prace jsem vyuzila empirického vyzkumu pomoci
dotaznikového Setfeni. Dotaznik byl anonymni, sklddal se z 12 otazek a pokusila jsem
se ziskat respondenty rGznych vékovych skupin a rtzného vzdé€lani. Celkem se
dotaznikového Setfeni zucastnilo 110 osob, kdy je zastoupena kazda vékova skupina od
18 do 65 a vice let, stejn¢ tak jako vzdélani od zakladni po vysokoSkolské. Vzor

dotazniku ptikladam v ptiloze.

Na zacatek bych rdda uvedla udaje o respondentech, kdy v dotazniku jsou tyto
otazky uvedeny naposledy, ale radéji je uvedu jiz zde pro piehlednost. Dotazovanymi
bylo celkem 47 muzi a 63 zen, kdy nejzastoupenéjsi vékovou skupinou byla skupina 18
— 25, s celkovym poctem 47 respondentti, nasledovala skupina 25 — 35 s 10 dotazanymi,
3545519, 45 — 55 zastupovalo 18 dotdzanych, 55 — 65 7 a posledni vékovou skupinu
65 a vice celkem 9 respondentl. Co se tyka vzdélani, mij vzorek tvotili 4 respondenti
se zakladnim vzdélanim, 25 vyuenych, 61 stfedoSkolsky a 20 vysokoSkolsky
vzdélanych. Z toho bylo 59 zaméstnanych respondentd, 32 nezaméstnanych, do kterych
spadali predevsim studenti, 13 dotazanych osob bylo jiz v dichodu, kdy 2 z nich
Vv invalidnim, a celkem 6 uvedlo moznost vV domacnosti. Pro lepsi orientaci, uvedu

U kazdé otazky graf.
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Graf ¢. 1 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Setieni
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Graf ¢. 2 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Setieni
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Graf ¢. 3 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Setieni
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Graf ¢. 4 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Setieni
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Prvni otdzka byla spiSe obecnd, zdali jsou obcané spokojeni se stavem ceského
venkova, kdy 57 dotdzanych odpovédélo, Ze nejsou spokojeni. Tuto odpovéd

preferovali predevsim vékové skupiny 18 — 25 a 25 — 35.

1. Jste spokojeni se stavem ¢eského
venkovat?

Graf ¢. 5 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Setieni

1a. S ohledem na vék
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Graf ¢. 6 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Setieni

Dalsi otazkou bylo, zda se n€¢kdy setkali s kritikou zZivota na venkové, kdy vétSina
respondentt, tedy 72 ze 110, odpovéde€la, ze ano. Jako divod kritiky nejéastéji, bez
moznosti vybéru, uvadéli naptiklad Spatnou dopravni dostupnost, nedostatek sluzeb,
stejné jako malo kulturniho vyziti a nedostatek pracovnich pfilezitosti. Opét jsem si zde
vsimla, ze nejvice divodu kritiky uvadeli vékové skupiny 18 — 25 a 25 — 35, ktefi

zaroven tedy nejsou spokojeni se stavem venkova.
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2. Setkali jste se nékdy s kritikou Zivota na venkoveé?

Graf ¢. 7 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Setieni

Na otazku ¢. 3: ,,Domnivate se, ze sluzby na venkové jsou dostacujici?* odpovédélo
pouze 5 respondentd, ze ano, 24 ze spiSe ano, odpovéd ne uvedlo 35 respondentd
a spiSe ne dokonce 46. S ohledem na ve€k byli nejvice nespokojené se sluzbami opé&t
veékoveé skupiny 18 — 25 a 25 — 35, 1 kdyz 1 v ostatnich pfevazoval nazor, ze sluzby
nejsou dostacujici. Kdy hlavné ti star$i uvadéji Spatnou dostupnost k 1ékaii a mladsi

opét nedostatek sluzeb v oblasti kultury a zabavy.

Tyto prvni tii otazky potvrzuji moji hypotézu, kdy na tomto malém vzorku se tedy
ukazuje, ze pfedev§im mladsi generace neni spokojena se stavem ¢eského venkova, kdy

jako jeden z nejvétsich problému je pro né nedostatek sluzeb a kulturniho vyziti.

3. Domnivate se, Ze sluzby na venkové jsou
dostacujici?
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Graf ¢&. 8 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Setieni
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Graf ¢. 9 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Setieni

3b. S ohledem na vzdélani
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Graf ¢&. 10 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Setieni
96 respondentli ze 110 se dale domniva, Ze by mél byt venkov 1épe financovan, kdy
by pravé toto lepsi financovani vedlo ke zlepSeni stavu venkova a ke zvysSeni poctu

poskytovanych sluzeb.

4. Domnivate se, Zze by mél byt venkov lépe
financovan?

Graf ¢. 11 - Vypracovala Lucie Strejcova na ziakladé dotaznikového Setieni
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Pti otdzce: ,,Pro¢ si myslite, Ze se lidé st€huji na venkov?*, kdy me¢li respondenti na
vybér ze Ctyf moznosti, a to za a) lepsi Zivotni prostiedi, za b) klidnéjsi zptisob Zivota,
za ¢) lepsi socialni prostiedi a za d) jiny davod, nejCastéji uvedli variantu b) tedy
klidngj$i uzplisob zivota a poté moznost za a) lepsi zivotni prostfedi. Také bych zde
rdda uvedla, ze jako jiny divod naptiklad uvedli nizSi Zzivotni ndklady ¢i nizsi

poftizovaci hodnotu pozemkd.

5. Proc si myslite, Ze se lidé stéhuji na
venkov?
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Graf ¢. 12 - Vypracovala Lucie Strejcova na zikladé dotaznikového Setieni

65 dotdzanych ze 110 by se, pokud by se jim naskytla pfilezitost, odst€hovali na
venkov. Zajimavosti u této otazky je, Ze nejvétsi pomér odpovédi ano a ne uvedly
veékové skupiny 35 — 45, 45 — 55, 55 — 65, a 65 a vice let. Co se tyka vzdélani, tak ano

uvedlo 100% dotazanych se vzdélanim zakladnim a 68% se vzdélanim stfedoskolskym.

6. Pokud by se Vam naskytla prileZitost,
odstéhovali byste se natrvalo na venkov?

Graf ¢. 13 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Seti-eni
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Graf ¢. 14 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Setieni

6b. S ohledem na vzdélani?

Zakladni Vyucen Stredoskolské Vysokoskolské

Graf ¢. 15 - Vypracovala Lucie Strejcova na ziakladé dotaznikového Setieni

Nasledovala otazka, zda se respondenti domnivaji, ze popularita poroste. Na tuto
otazku odpovédélo 72 dotazanych osob, ze ano a 38, Ze ne. Ja osobné se domnivam, ze
popularita poroste piedevsim téch obci a vesnic, které se nachazeji nedaleko vétsich

mést ¢1 mést obecné.
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7. Domnivate se, Ze popularita venkova poroste?

Graf €. 16 - Vypracovala Lucie Strejcova na ziakladé dotaznikového Seti‘eni

Na otazku €. 8: ,,Bydlite na venkové?* odpovédélo 45 respondentl, ze ano a 65 ne.

41 % zhcastnénich tedy Zije na venkové.

8. Bydlite na venkové?

Graf ¢. 17 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Setieni

8a. S ohledem na vék
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Graf ¢. 18 - Vypracovala Lucie Strejcova na zakladé dotaznikového Setieni

39



V dotazniku se objevilo spiSe vice negativ venkova, ale za pozitiva respodenti
uvadéji prave klidnéjsi zptisob zivota, lepsi socidlni prostiedi, pevnéjsi socialni vazby se

sousedy, levnéjsi ceny pozemkt a v neposledni fad¢ lepsi prostiedi pro vychovu déti.
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8 Zavér

Cilem této bakalatské prace bylo popsat soucasny stav ¢eského venkova, coz se mi
doufam povedlo. Alespon v téchto malo kapitolach jsem se pokusila pfiblizit a vymezit
pojem venkova, s tim souvisejici pojem obec ¢i region. Z mnoha dostupnych definic
a kritérii jsem vybrala jen né€kolik, které jsou uvedené v prvni kapitole. Dale navazuji
postavenim venkovskych sidel ve struktufe Ceské republiky, kde jsem ¢&erpala
predev§im z platnych pravnich pfedpisi a na zavér této Casti jsem uvedla udaje
z nékolika poslednich let tykajicich se demografické a socidlni situace. Poté se zabyvam
vyuzivanim dotacnich fondl, vSemi prostiedky plynoucimi ze statniho rozpoctu do
rozpocti izemné samospravnych celki, kdy k tomuto t¢elu mi velmi poslouzila praveé
obec Tymakov, na jejim piikladé uvadim redlna Cisla za rok 2011 a 2012. Nasleduje
kapitola o budoucnosti a rozvoji venkovskych sidel, kterd obsahuje faktory ovliviiujici
rozvoj, modelové strategie rozvoje ¢i zaveéry z analyzy fizenych rozhovorl. S tim
souvisi téma spoluprace obci, kdy se snazim o pfiblizeni vSech tfi zdkonnych forem
spoluprace, a strukturdlni fondy Evropské unie. Velmi vyznamny piedevsim pro obce je
Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013 a iniciativa LEADER, kterym je
vénovana samostatnad podkapitola. V neposledni fad€ jsem se v€novala charakteristice
jiz zminované obce Tymakov, s tim, Ze jsem ve stru¢nosti popsala historii 1 soucasnost
anejvetsi ¢ast jsem vénovala zadvéreCnym uctim obce, které jsou obrazem fungovani
takovéto obce. Celou svou préaci uzaviram praktickou casti, kterd je analyzou mého
dotaznikového Setfeni, kdy se na tomto podilelo 110 respondenti. A na tomto malém
vzorku se potvrzuje ma hypotéza a ukazuje se, ze predevS§im mladi lidé nejsou
spokojeni se stavem Ceského venkova, a to predev§im z diivodli omezené dostupnosti

sluzeb a kulturniho vyziti. Souc¢ésti celé této ¢asti jsou samoziejmé grafy.

Vsechny pouzité zdroje jsou uvedeny a jako pfilohy jsem si dovolila pfilozit zdkon
0 statnim rozpoctu, piesnéji jeho ptilohu €. 8, vyhlasku Ministerstva financi ¢. 323/2002
Sb., o rozpoctové skladbe, zavérecné ucty obce Tymakov za rok 2011 a 2012 a tii

doplinkové kartogramy tykajici se ceského venkova.
Hlavni piinos této bakalafské prace vidim pravé v jiz zminovaném empirickém
vyzkumu pomoci dotaznikového Setfeni, 1 kdyZ na malém vzorku respondentti, diky

kterému se potvrdila ma hypotéza. A zaroven vidim pfinos Vv tom, ze jsem se pokusila

0 uceleny pohled na soucasny stav ¢eského venkova.
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Venkov je oblast, ktera byla dfive spiSe zanedbavadna, ale domnivam se, ze
v nékolika poslednich letech se na né&j za¢ina obracet vét$i pozornost nejen odborniki,
ale 1 obcant. Dle mého nadzoru popularita venkova poroste, ale predevSim téch obci,

které jsou v blizkosti vétSich mést.
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Resumé

The aim of this thesis was to describe the current state of the Czech countryside,
close and define the concept of rural related notion of community or region. Of the
many definitions and criteria, | selected a few that are mentioned in the first chapter.
The following is the status of rural settlements, where | drew primarily from the laws in
force and at the end of this section presents data from the last few years on demographic
and social situation. Then | deal with the use of grant funds, all funds from the state
budget, receiving municipality, such as community Tymakov to mention the example of
real numbers for 2011 and 2012. The chapter on the future and the development of rural
settlements include factors influencing development, model development strategy or
conclusions from the analysis of structured interviews. A related topic of cooperation
between municipalities, which defines all three legal forms of cooperation and
Structural Funds of the European Union. Very important especially for municipalities in
this case is the Rural Development Programme of the Czech Republic for the period
2007 - 2013 and the LEADER approach. Last but not least | already mentioned
characteristics Tymakov village, with the fact that | briefly described the history and
present, and | have dedicated most of the final accounts of the municipalities which are
the image of the functioning of such a community. The whole work ends with
a practical part, which is an analysis of my survey, with a total of 110 respondents. And
in this small sample confirms the hypothesis, and shows that young people in particular
are not happy with the state of the Czech countryside, mainly owing to the limited
availability of services and cultural activities. The main contribution of this essay | can
see just in the already mentioned empirical research using questionnaires, albeit on
a small sample of respondents, which made confirmed my hypothesis, while I can see
the benefits that | have attempted a comprehensive overview of the current state of the

Czech countryside.
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Prilohy

Ptiloha &. 1
DOTAZNIK - BAKALARSKA PRACE

Prosim o vyplnéni dotazniku. Vysledky dotaznikového Setfeni budou vyuZity pro
bakalaiskou praci a budou anonymni. Dékuji za Vas ¢as a vyplnéni dotazniku.

1. Jste spokojeni se stavem ceského venkova?
a) ano b) ne

2. Setkali jste se n€kdy s kritikou Zivota na venkove?
a) ano b) ne
Pokud ano, uved’te duvod:

3. Domnivate se, zZe sluzby na venkovée jsou dostacujici?
a) ano b) ne ¢) spiSe ano d) spise ne

4. Domnivate se, ze by mél byt venkov Iépe financovan?
a) ano b) ne

5. Pro¢€ si myslite, Ze se lidé st€huji na venkov?
a) lepsi zivotni prostiedi

b) klidné&;j$i zptsob Zivota

¢) lepsi socialni prostredi

d) jiny dvod: (uved’te prosim)

6. Pokud by se Vam naskytla ptilezitost, odstéhovali byste se natrvalo na venkov?
a) ano b) ne

7. Domnivate se, Ze popularita venkova poroste?
a) ano b) ne

8. Bydlite na venkove?
a) ano b) ne

9. Jaké je Vase pohlavi?
a) muz b) Zena

10. Jaky je Vas vek?
a) 18-25 b) 25-35 c) 35-45 d) 45-55 e) 55-65 f) 65 a vice

11. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
a) zakladni  b) vyucen c) stredoskolské d) vysokoskolské

12. Jste?
a) zamestnany b) nezaméstnany c¢) dichodce d) v domacnosti
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Priloha €. 2 5
Zakon €. 504/2012 Sb., O statnim rozpoc¢tu Ceské republiky na rok 2013,

priloha ¢. 8

Strana 6732 Sbirka zikont ¢ 504 / 2012 Cistka 189

Pfiloha & 8 k zdkonu ¢&. 504/2012 Sh.

Postup pro stanoveni vye pFispévku na vykon stitni spravy
jednotlivym obcim a hlavnimu méstu Praze

L. Postup pro stanoveni vySe piispévku na vykon stitni sprivy jednotlivym obcim"

A) Obce (s vyjimkou obci s rozsifenou piisobnosti)

Vyse prispévku (1’) se stanovi jako soutet ¢astek vypoditanych podle rozsahu piisobnosti na zakladé nize
uvedeného vzorce? .

Vzorec:

p-—28 .50

A+@

Vyse ptispévku ¥ je zavisla:
- narozsahu prenesené piisobnosti k vykonu stétni spravy,
- na velikosti spravniho obvodu (SO)* vyjadtené pottem obyvatel.

Hodnoty koeficientii ,A“ a , B jsou stanoveny v zavislosti na rozsahu prenesené piisobnosti k vykonu stétni
spravy a na celkovém objemu finan¢nich prostfedki pro dany rozsah piisobnosti (napf. u obce, ktera je matriénim
ifadem, se s¢itaji dvé Edstky vypoditané na zakladé dosazeni koeficientii »A“a B uvedenych v tabulce v fadcich
1 a 2 do vy3e uvedeného vzorce).

R. Rozsah piisobnosti A B

1 | Z&kladni pisobnost 37,19298422 6849363,486
2 | Pitsobnost matri¢niho iifadu 156,5452076 15415649,93
3 | Plisobnost stavebniho tifadu 79,64388323 1365196635
4 | Pisobnost povéteného obecniho tifadu 294,0344543 30603755.44

" § 62 zdkona ¢ 1282000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdejsich predpisu

? do vzorce se dosazuje pocet obyvatel spravniho obvodu vyjddreny v tisicich; u zdkladni piisobnosti, kde sprdvni
obvod je mensi ne 300 obyvatel, je pro ticely vypoctu pispevku podle vzorce stanoven spravnl obvod na 300
obyvatel

¥ prispevky se podle rozsahu pusobnosti obce scitaji; u obci s vyjimkou obef s rozstFenou pusobnostt doslo k
ndvratu k principu kumulovaného vypoctu prispevku, aby bylo moné identifikovat ndklady na prenesenou
pusobnost u jednotlivych kategorii obci

* pro rok 2013 nebyl objem prispévku valorizovn: mezirocnl zmeény ve vysi prtspevku jsou predeviim vysledkem
zmén postupu propoctu a uplainénych koeficients, v pFipadé zdkladni pusobnosti prispévek predstavuje cca 90 %
lofiské vySe, tzn. i naddle ¢inf minimding nekolik desitek tisfe K¢: zménu vy3e prispévku mezirocné ovlivnily také
zmény v poctech obyvatel

” velikost spravnich obvodu je propoctena na pocty obyvatel obci podie bilance obyvatel Ceské republiky
k1. 1. 2012 vydané CSU, podie vyhldsky Ministerstva vnitra ¢. 388 2002 Sh., o stanoveni spravnich obvodu obci
§ povéfenym obecnim tifadem a spravnich obvodu obel s rozsifenou piisobnosti, v plamém znéni a vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢ 207.2001 S., kterou se provadf zdkon ¢ 301:2000 Sh., o matrikdch, Jménu a prijment
a o zméné nekterych souvisejicich zakomu, v platném zméni

Celkova &astka plispévku zjisténa vyse uvedenym propottem se dle matematickych zasad zaokrouhluje na celé
stokoruny.
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B) Obce s rozsifenou pisobnosti

Vy3e pfispévku se stanovi jako soucet Eastek vypottenych podle vzorce I a vzorce 2.9 7 U nékterych obei se
navic pficte &astka uvedend v &sti C).

Vzorec I: Vzorec 2:

B

P =———xS
" A4+4S0

Vyse prispévku ¥ je zavisla:
- narozsahu pfenesené piisobnosti k vykonu stétni spravy,
- na velikosti spravniho obvodu (SO) vyjadtené pottem obyvatel,
- na podilu velikosti spravniho centra a velikosti spravniho obvodu, kde velikost spravniho centra (SC)” je
vyjadtena poctem trvale bydlicich obyvatel obce.

) =Cx[1—§£)x80
S0

Hodnoty koeficientd ,,A*, ,,B* a,,C* jsou stanoveny v zavislosti na rozsahu pfenesené piisobnosti k vykonu statni
spravy a na celkovém objemu finan¢nich prostfedka pro dany rozsah piisobnosti a gini:

Rozsah piisobnosti A B C
Zgkladni pisobnost 5161623651 1049236 45 0
Piisobnost matrigniho ufadu 1881550315 6129265,023 5139847748
Piisobnost stavebniho tfadu 52.36425042 4782091 854 9503,536255
Piisobnost povéfeného obecniho ufadu 6283943527 873702568 12115,63996
Piisobnost obce s rozsitenou pisobnosti 3,256188813 3857031,565 2982705584

% do vzorce | a vzorce 2 se dosazuje pocet obyvatel spravniho obvodu (spravniho centra) vyjddreny v tisicich;
v pripadé, Ze sprdvni obvod obce s rozsifenou pusobnosti je mensi nez 15 tis. obyvatel, je pro wicely vpoctu
prlspevlm podle vzorce | stanoven spravni obvod na 15 lis. obyvatel

vypoc‘el podle vzorce | avzorce 2 se nepoucije pro stanoveni vyse prispéviu u hlavniho mésta Prahy

¥ pro rok 2013 nehyl objem pFispéviu valorizovn; zohlednena byla mezirocni zména poctu obyvatel v CR

C) Obce s roziifenou piisobnosti se zvl4$tnim postavenim

Obec Vyie prispévku v K&
Brandys nad Labem-Star4 Boleslav” 7633994
Cemogice * 7633994
Nytany” 7633994
Slapanice” 7633994
Brmo "'V 177188 063
Ostrava " 128 003 357
Pizet " 25879105
# § 2 odst. 2 zdkona ¢. 314 2002 Sh., o stanoveni obci s povérenym obecnim ifadem a i obci s rozéirenou

puisobnosti, pro rok 2013 doslo k navyseni prispévku o 3 950 tis. K¢ z duvodu naristu vydaju na provoz druhého
pracovisté obecniho tifadu

0 obce, které vykondvaly do 31. 12. 2002 prsobnost okresniho tifadu podle § 10 zdkona & 147.2000 Sh.,
0 okresnich ufadech

108 3 zgkona & 301:2000 Sb., 0 matrikdch, Jménu a pFijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zdkonit

49



Strana 6734 Sbirka zikont & 504 / 2012 Cistka 189

Pro rok 2013 byl odstranén mimotadny prisp&vek pro obce s rozsitenou piisobnosti Jablunkov a Jesenik, ktery mél
pilivodné kompenzovat pokles piispévku u téchto obci v souvislosti s prechodem na novou metodiku v roce 2010.
Tento krok vede k odstranéni vyjimky a jednotnému rozdéleni ptispévku pro obce s rozsifenou piisobnosti.

Celkova ¢astka pfispévku zjisténa vy3e uvedenym propodtem se dle matematickych zasad zaokrouhluje na celé
stokoruny.

2. Postup pro stanoveni vySe piispévku na vykon stitni spravy hlavnimu m&stu Praze'”

A) Vykon piisobnosti dle § 31 odst. 1 zikona & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisi

Vychodiskem pro objem ptispévku na vykon statni spravy pro rok 2013 je vysledna stka prispévku pro tok
2012.

B) Vykon piisobnosti dle § 31 odst. 2 zikona & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozd&jiich pFedpisi

VySe prispévku se stanovi na zékladé pevné sazby na kazdych 100 obyvatel trvale bydlicich v tzemi, v némz
hlavni mésto Praha vykonava statni spravu. Prispévek je tedy nasobkem pevné sazby a jedné setiny celkového

poctu obyvatel v izemi. Sazba pro rok 2013 je stanovena, stejné jako v roce 2012, ve vysi 61 063 K&. Mezirotni
pokles piispévku oproti roku 2012 je vysledkem poklesu podtu obyvatel hl. m. Prahy.

Celkova vyse pfispévku na vykon stami spravy pro hlavni mésto Praha je dina souctem &astek ziskanych
postupem danym v Cisti 2.A) a 2.B). Takto zjiSténa hodnota zaokrouhlend na celé tisicikoruny podle
matematickych zasad pfedstavuje piispévek na vykon stétni spravy pro hl. m. Prahu pro rok 2013.

" § 31 odst. 4 zdkona & 131:2000 Sh., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zdroj: http:/lmwww.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zakon_504-2012_SR-2013 priloha-8.pdf
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Piiloha ¢. 3
Vyhlaska Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbé
ve znéni vyhlasky ¢. 568/2002 Sb., vyhlasky ¢. 484/2003 Sb., vyhlasky ¢. 440/2006 Sb.,
vyhlasky ¢. 233/2007 Sh., vyhlasky ¢. 306/2007 Sb., vyhlasky ¢. 175/2009 Sb.,
vyhléasky ¢. 357/2009 Sb., vyhlasky €. 51/2011 Sb., vyhlasky ¢. 452/2011 Sb., vyhlasky
¢. 96/2012 Sb. a vyhlasky ¢. 493/2012 Sb

Ministerstvo financi stanovi podle § 2 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla), a podle §

12 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti:

§1

Predmét apravy

(1) Touto vyhlaskou se stanovi rozpoctova skladba jakozto jednotné tfidéni piijmu
a vydaju, které se uplatinuje v rozpoctech organizacnich slozek statu, pii sledovani
plnéni statniho rozpoctu, pii sledovéani Cerpani rezervniho fondu organizac¢nich slozek
statu, v rozpoCtech statnich fondi, pfi pohybech na uctech statnich finanénich aktiv, pfi
pohybech na uctech pro fizeni statniho dluhu a pfi planovanych a skute¢nych pohybech
na uctech rozpocCtl a ostatnich penéznich fondii obci, kraja, regiondlnich rad region
soudrznosti (dale jen "regionalni rada") a dobrovolnych svazk obci s vyjimkou fondu

cizich prostredkt, fondu sdruzenych prostredkti a fondu podnikatelské ¢innosti.

(2) Rozpoctova skladba tridi pfijmy a vydaje z riznych hledisek do jednotek tfidéni,
kterymi jsou povinny oznacovat své rozpoctované i skuteCné pifjmy a vydaje
organizani slozky statu a pravnické osoby uvedené v odstavei 1 (déale jen
,organizace®). Hlediska tfidéni a systematiku jednotek tfidéni stanovi tato vyhléaska.
Nazvy, Ciselné oznaceni a naplné€ jednotlivych jednotek t¥idéni stanovi v ptipadé
jednotek, které vyjadfuji malo proménlivé skuteCnosti, pfiloha k této vyhlasce
a v pfipadé jednotek, které¢ vyjadiuji skutecnosti ménici se Casto nebo skutecnosti
vznikajici z operativni ¢innosti spraveil kapitol statniho rozpoctu Y Ministerstvo financf

nebo tito spravci.
§ la
Druhy tfidéni pfijma a vydaji a hlediska tFidéni

(1) Rozpoctova skladba obsahuje tato ttidéni piijmu a vydaji:

a. odpovédnostni (tfidéni pifijmt a vydaji z hlediska odpovédnostniho),
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druhové (tfidéni pfijml a vydaju z hlediska druhového),

€. odvétvoveé (tfidéni ptijmu a vydajt z hlediska odvétvového),
d. konsolida¢ni (tfidéni pfijmu a vydaju z hlediska konsolida¢niho),
e. zdrojové (tfidéni pfijmt a vydaja z hlediska jejich zdroje),

f. doplnkové (tfidéni vydaju z hlediska jejich ptislusnosti ke zvlast’ sledovanym
celkiim),

g. programové (tfidéni vydaji z hlediska jejich prislusnosti k programiim podle §
12 a 13 rozpoctovych pravidel),

h. ucelové (tfidéni vydaji z hlediska Gcelu rozpoctového piesunu),

I. strukturni (tfidéni ptijmu a vydaji z hlediska jejich vécné podstaty),

J. transferové (tfidéni pfijml a vydaju z hlediska Gcéell transfert).

(2) Zdrojové tridéni sestava z tfidéni podkladového (tfidéni piijmi a vydaji z hlediska
podkladu pro zménu rozpoctu), prostorového (tftidéni piijma a vydaja z hlediska jejich

prostorového piivodu) a nastrojového (tfidéni piijmt a vydaju z hlediska nastrojového).

§2
Hlediska tFidéni prijma a vydaju
(1) Z hlediska odpovédnostniho se tfidi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, a to podle

spravct kapitol. b

(2) Z hlediska druhového se tiidi vSechny ptijmy a vydaje podle § 1 odst. 1, a to podle
piijmovych a vydajovych druhti. Pro ucely urceni vydajového druhu se vydaje Cleni na
vydaje na ndkupy, kterymi jsou vydaje, proti kterym stoji piima protihodnota,
a transfery, kterymi jsou vydaje, proti kterym piima protihodnota nestoji. Vydaji na
nakupy jsou vydaje na pofizeni hodnot a ndhrady. Vydaji na pofizeni hodnot jsou
vydaje na pofizeni véci, sluzeb, praci, vykonii nebo prav a ndhradami jsou vydaje na
uhradu vynalozenych nebo nazmar pfislych hodnot nebo na odSkodnéni Gymy, ktera
souvisi s ¢innosti organizace. Vydajovym druhem se pro ucely této vyhlasky rozumi
u vydaji na nadkupy druh potizovanych véci, sluzeb, praci, vykonl nebo prav nebo druh
nahrady a u transfert druh podpory, kterou transfer pfedstavuje, a druh pfijemce této
podpory. Pfijmovym druhem se pro ucely této vyhlasky rozumi pravni divod platby,
ktera organizaci plyne, a v ramci néj u piijmi za poskytnuti véci, sluzeb, praci, vykoni
a prav piipadné druh téchto véci, sluzeb, praci, vykonll a prav a u piijma z transferti

druh pfijimané podpory nebo zdroj transferu.
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(3) Z hlediska odvétvového se tiidi pfijmy a vydaje podle odvétvi. Vydaje podle § 1
odst. 1 se z tohoto hlediska tfidi vSechny a z piijmu jen nedanové a kapitalové prijmy
obci, krajii, regionalnich rad regionti soudrznosti a dobrovolnych svazk obci
s vyjimkou piijmad ze splatek pujéenych prostredkid. Odvétvim se pro ucely této
vyhlasky rozumi druh Cinnosti, z které pfijmy plynou nebo na kterou se vydaje
vynakladdaji, nebo zaméteni pravniho subjektu, ktery finanéni prostiedky, které
organizace ziskava jako pfijmy, organizaci poukazuje nebo odevzdava nebo jemuz

organizace finan¢ni prostfedky poskytuje za ucelem jeho podpory.

(4) Z hlediska konsolida¢niho se tfidi vydaje vynaklddané uvnitt soustavy vefejnych
rozpoCtil a ostatnich vetejnych penéznich fondl, na které se vztahuje tato vyhlaska,
a pfijmy vznikajici uvnitf této soustavy, a to v pfipad¢, ze skuteCnost, Ze jde o tyto
pfijmy a vydaje, neni vyjadiena jiz v druhovém ttidéni. Vydaji vynaklddanymi uvnitt
soustavy vetejnych rozpoCti a ostatnich vetfejnych penéznich fondl, na které se
vztahuje tato vyhlaska, se rozuméji vydaje podle § 1 odst. 1, kterymi se vynakladaji
finan¢ni prostfedky, které, kdyz jsou pfijaty svymi pfijemci, ptedstavuji piijmy podle §
1 odst. 1. Pfijmy vznikajicimi uvniti soustavy vefejnych rozpoctl a ostatnich vetejnych
penéznich fondi, na které se vztahuje tato vyhlaska, se rozuméji ptijmy podle § 1 odst.
1, kterymi se pfijimaji finan¢ni prostiedky vynalozené jakozto vydaje podle § 1 odst. 1.
Tyto piijmy a vydaje se tiidi podle stupnii konsolidace. Stupném konsolidace se pro
ucely této vyhlasky rozumi okruh vetejnych rozpoctii a ostatnich vetejnych penéznich
fondli, mezi nimiz penézni ptevody, predstavujici na jedné stran¢ vydaje téchto
rozpoctl a fondd a na druhé strané€ jejich pfijmy, probihaji, ureny podle toho, jak se

udaje o téchto piijmech a vydajich sumarizuji.

(5) Z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu se tiidi piijmy a vydaje statniho rozpoctu
podle druhii podkladu pro zménu rozpoctu, kterd piijem umozZiluje nebo k vydaji
opraviiyje. U pifijma se druhem podkladu pro zménu rozpoctu rozumi skutecnost, zda
umoziuji vydaje nad schvéleny rozpocCet a z jakého pravniho davodu, a u vydaji
opravnéni, na zéklade¢ kterych organizac¢ni slozka statu vydaje provadi.

(6) Z hlediska prostorového pivodu pfijml a vydaja se ttidi pfijmy a vydaje rozpoctl
a ostatnich penéznich fondu obci, krajl, regionalnich rad a dobrovolnych svazkl obci
s vyjimkami uvedenymi v § 1 odst. 1 (dale jen ,,0zemni rozpoCty*), statniho rozpoctu
a rozpoctu statnich fondi podle toho, zda zdrojem piijmi nebo vydaji je tuzemsko

nebo zahrani¢i. Zahrani¢nimi zdroji se rozuméji penézni prosttedky z rozpoctu
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Evropské unie, z finan¢nich mechanismi 9 2 penéznich fondi Organizace

Severoatlantické smlouvy a odjinud ze zahrani¢i. Zdrojem piijml se rozumi, zda
pfijaté penézni prosttedky pochazeji z tuzemskych nebo ze zahrani¢nich zdroji.
Zdrojem vydajl se rozumi, zda se vydané penézni prostiedky povazuji za kryté piijmy

z tuzemskych nebo ze zahrani¢nich zdroju.

(7) Z hlediska nastrojového se tfidi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, statnich fonda
a izemnich rozpoctl podle toho, zda zdrojem je tuzemsko, rozpocet Evropské unie,
finan¢ni mechanismy 3), jiné penézni prostiedky ze zahrani¢i nebo penézni fondy
Organizace Severoatlantické smlouvy, a podle jednotlivych penéznich fondd, programt

a projektti a mezinarodnich smluv o finan¢nich mechanismech.

(8) Z hlediska ptislusnosti vydajui ke zvlast’ sledovanym celkim se tfidi vydaje statniho
rozpoctu na dil¢i prifezové ukazatele uvedené v piiloze zdkona o statnim rozpoctu,
které nejsou definovany prostiednictvim ostatnich tfidéni stanovenych touto vyhlaskou,

a podle dalsich zvlast’ sledovanych celk.

(9) Z hlediska ptislusnosti vydaji k programim podle § 12 a 13 rozpoctovych pravidel

se tiidi vydaje statniho rozpoctu na tyto programy a jejich nizsi celky.

(10) Z hlediska ucelu rozpoctového presunu se tfidi nebo mohou tfidit vydaje statniho
rozpoCtu, k nimz organiza¢ni slozku statu opraviiuji rozpoctové piesuny od
organiza¢nich slozek statu patficich do jinych kapitol, 4 podle kapitol, z nichz se tyto
rozpodtové presuny uskuteénily, a podle roku a pofadi vzniku t&elu. Ugelové tiidéni je
povinné pro vydaje, k nimz organizacni slozku statu opraviiuji rozpoctové piesuny
z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava. Pro vydaje, k nimz organiza¢ni slozku statu
opraviiuji rozpoctové piesuny od organizacnich slozek statu patficich do jinych kapitol
nez VSeobecna pokladni sprava, je ucCelové tiidéni povinné, jestlize tak rozhodne

Ministerstvo financi.

(11) Z hlediska vécné podstaty pfijmi a vydaji se tfidi pfijmy a vydaje statniho

rozpocCtu do strukturovanych celki.

(12) Z hlediska ucelt transfert se tfidi vydaje statniho rozpoctu a statnich fondu, které
maji povahu transferi Gzemnim rozpoctim, piijmy uzemnich rozpocti z téchto
transfer a vydaje téchto rozpoctd, které jsou témito transfery kryté, a to podle toho,
z které kapitoly nebo z kterého statniho fondu se transfer poskytuje nebo zda se

poskytuje z Narodniho fondu, a podle potadi transferu. Z hlediska uceld transfert se
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tiidi 1 vydaje rozpoCtl regiondlnich rad, které maji povahu transferi tzemnim
rozpoctlim, piijmy uzemnich rozpoctl z téchto transfert a vydaje téchto rozpocti, které

jsou témito transfery kryté.

§3

Jednotky tiidéni prijmu a vydaji
(1) Pti tfidéni pfijmt a vydaji z hlediska odpovédnostniho se pfijmy a vydaje tiidi na
kapitoly statniho rozpoctu 2 (dale jen ,kapitola®). Kapitoly jsou uvedeny v priloze
k této vyhlasce v &asti A. Cisla kapitol jsou tiimistna.
(2) Pti tfidéni pfijmu a vydaji z hlediska druhového jsou nejniz§imi jednotkami tfidéni
rozpoctové polozky (dale jen ,polozka®). Polozky se seskupuji do podseskupeni
rozpoctovych polozek (dale jen ,,podseskupeni polozek*), podseskupeni polozek do
seskupeni rozpoctovych polozek (dale jen ,,seskupeni polozek®) a seskupeni polozek do
rozpoctovych tfid (dale jen ,,tfida*). PoloZky, podseskupeni polozek, seskupeni polozek
a t¥idy jsou uvedeny v pfiloze k této vyhlasce v &asti B. Cisla polozek jsou &tyFmistna.
Prvni misto oznacuje tfidu, druhé seskupeni polozek, tfeti podseskupeni polozek
a ctvrté polozku.
(3) Pii tfidéni pfijmt a vydaji z hlediska odvétvového jsou nejnizSimi jednotkami
tfidéni rozpoctové paragrafy (dale jen ,paragraf). Paragrafy se seskupuji do
rozpoc¢tovych pododdilt (dale jen ,,pododdil*), pododdily do rozpoctovych oddilt (dale
jen ,,0ddil“) a oddily do rozpoctovych skupin (déale jen ,,skupina®). Paragrafy,
pododdily, oddily a skupiny jsou uvedeny v piiloze k této vyhlasce v &asti C. Cisla
paragrafii jsou Ctyfmistnd. Prvni misto oznacuje skupinu, druhé oddil, tfeti pododdil
a ¢tvrté paragraf.
(4) Pti tfidéni piijmi a vydaju z hlediska konsolida¢niho se pfijmy a vydaje tiidi na
zdznamové jednotky. Zaznamové jednotky jsou uvedeny v piiloze k této vyhlasce
v ¢asti D. Jejich ¢isla jsou tfimistna.
(5) P11 tfidéni ptijmt a vydaji z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu se piijmy
a vydaje tfidi na podkladové jednotky. Podkladové jednotky jsou uvedeny v ptiloze

k této vyhlasce v ¢asti E. Jejich Cisla jsou jednomistna.

(6) Pti tfidéni ptijmu a vydaji z hlediska jejich prostorového plivodu se piijmy a vydaje
tfidi na prostorové jednotky. Prostorové jednotky jsou uvedeny v ptiloze k této vyhlasce

v ¢asti F. Jejich ¢isla jsou jednomistna.
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(7) Pti tfidéni piijmi a vydaji z hlediska nastrojového se piijmy a vydaje tfidi na
nastroje. Ciselnik nastrojil se vytvaii tak, Ze néstroji jsou jednotlivé fondy, programy
aprojekty Evropské unie a jednotlivé mezindrodni smlouvy o finan¢nich
mechanismech, ptipadné jednotliva mista odjinud ze zahranici, a jejich analytiky, jsou-
li stanoveny. Cisla néstrojii jsou pétimistna. Prvni t¥i mista oznaduji jednotlivé fondy,
programy a projekty Evropské unie, jednotlivé mezindrodni smlouvy o financnich
mechanismech a jednotlivdA mista odjinud ze zahrani¢i a posledni dvé mista jejich

analytiky, které se nepouZziji pro piijmy a vydaje izemnich rozpocti.

(8) Pti tridéni vydaji z hlediska jejich pftislusnosti ke zvlast’ sledovanym celklim se
vydaje tfidi na dil¢i prafezové ukazatele. Dil¢i prafezové ukazatele jsou uvedeny

v ptiloze k této vyhlaSce v ¢asti G. Jejich ¢isla jsou dvoumistna.

(9) Pii tfidéni vydaji z hlediska jejich pfislusnosti k programim podle § 12 a 13
rozpoc¢tovych pravidel jsou nejniz§imi jednotkami tfidéni akce. Akce se seskupuji do
podmnozin subtituléi, podmnoziny subtitulii do subtituld, subtituly do titulé * a tituly do
programil. Ciselnik akci, podmnozin subtituld, subtitult a tituld se vytvafi tak, jak
jednotlivé akce schvaluji spravci programt podle zvlaStniho ptedpisu ® Cisla akei jsou
tfinactimistnd. Prvni ¢tyfi mista oznacuji program, v tom prvni misto fadu programd,
druha dv¢ kapitolu, v které se program realizuje, a ¢tvrté misto skutecnost, zda program
predstavuje poskytnuti dotace nebo urceni vydaji organizacni slozky statu. Dalsi dvé
mista oznacuji titul, dal$i dvé subtitul, dal§i misto podmnozinu subtitulu a posledni Ctyfi

mista akci.

(10) Pii tfidéni vydaji z hlediska ucelu rozpoc¢tového presunu se vydaje tfidi na ucely.
Utely jsou jednotlivé rozpoltové presuny do jinych kapitol, jak je schvaluje
Ministerstvo financi. Cisla uéeld jsou devitimistna. Prvni dvé mista oznaduji rok
schvaleni rozpoc¢tového presunu, dalsi tfi kapitolu, z jejihoZ rozpoctu se ptesun provadi,
a posledni Ctyii pofadové ¢islo rozpoctového presunu.

(11) Pti tfidéni pfijmi a vydaja z hlediska jejich vécné podstaty se piijmy a vydaje ttidi
na bloky, okruhy, mnoziny a vydaje téZ na podmnoziny. Podmnoziny se seskupuji do
mnozin, mnoziny do okruhti a okruhy do blokii. Podmnoziny a mnoziny stanovi spravci
kapitol 1) pro organiza¢ni slozky statu patfici do jejich kapitol a oznamuji je
Ministerstvu financi. Ministerstvo financi stanovi okruhy a bloky. Cisla podmnozin
jsou desetimistnd. Prvni tfi mista oznacuji blok, dal$i tfi okruh, dal$i tfi mnoZinu

a posledni misto podmnozinu.
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(12) Pfi tfidéni pfijml a vydaja z hlediska uceld transfert se piijmy a vydaje ¢leni na
Gcelové znaky. Uelovymi znaky jsou jednotlivé transfery, které uvoliiuji Gstfedni
organy statni spravy, statni fondy, Néarodni fond a regionalni rady. Cisla téelovych
znakll jsou pétimistnd. Prvni dvé mista oznacuji kapitolu, Narodni fond nebo statni

fond, z jejichz rozpoctu se transfer poskytuje, a posledni tfi mista kod dotacniho titulu.

§4

Prechodné ustanoveni

Pii tfidéni piijmi a vydaji uskutecnénych do konce roku 2002 se pouZzije dosavadni

rozpoctova skladba.

§5
Ukinnost
Tato vyhlaska nabyva Gi¢innosti dnem vyhlasSeni.
Ministr:

Ing. Rusnok v. r.

Zdroj: http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vyhlasky 1375.html?year=2002
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Priloha €. 4

Zavérecény ucet obce Tymakov, okr. Plzeii — mésto za rok 2011

OBECNI URAD TYMAKOYV, okr. Plzeii- mésto

- ptehled o hospodateni obce Tymakov k 31.12.2011

- komentar k ptehledu o vysledku hospodateni za rok 2011.
- hospodateni s majetkem obce

- finan¢ni vyporadani obce se statnim rozpoctem za rok 2010.
- finanéni vyporadani obce se statnim rozpoc¢tem za rok 2011.
- prezkoumani hospodateni obce /audit/

Zpracovala a predklada:
p. Kartyskova - tcetni

V Tymakoveé dne 26.4.2012

1. Udaje o plnéni p¥ijmii a vydaji za rok 2011 (v K&)

Schvéleny | Upraveny | Plnéni % plnéni k
rozpocet rozpocet k upravenému
31.12.2011 | rozpoctu
Ttida 1 — Danové piijmy 5192100 | 6298 875 6 297 100,0
407
Ttida 2 — Nedanové piijmy 982 100 | 1038 555 905 769 87,2
Ttida 3 —Kapitalové piijmy 867 000 945 000 945 000 100,0
Ttida 4 Piijaté transfery 593870 | 1574407 1575 088 100,0
Piijmy celkem 7635070 | 9856837 9723 264 98,6
Ttida 5 — Bézné vydaje 6093420 | 7663361 6 339 033 87,2
Trida 6 — Kapitalové vydaje 7800000 | 8664655 1770 233 20,4
Vydaje celkem 13 893 420 16 328 8 109 266 49,7
016
Saldo: Prijmy-Vydaje -6 258 350 | - 6471179 1613 998
Ttida 8 —Financovani: 0
Piijaté uvéry a pujcky 0
Splatky uvért 0
Prostfedky minulych let 0
Financovani celkem 6258350 | 6471179 -1 613 998

Udaje o plnéni rozpoétu piijma, vydajii a o dalgich finanénich operacich v plném
&lenéni podle rozpoétové skladby jsou k nahlédnuti na OU (vykaz FIN 2-12, rozbor
¢erpani rozpoctu v ptijmech a vydajich). Rozpocet obce byl schvalovan jako
schodkovy, financovani zajisténo z prosttedkt minulych let. Béhem roku byly
provadény rozpoctové opatfeni ke zméné rozpoctu.

Vysledek hospodai‘eni obce k 31.12.2011:
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Saldo prijmi a vydaji k 31.12.2011 &ini : 1613 997,92 K&.

Na zékladé¢ reformy tcetnictvi obci od roku 2010 obce sestavuji zaroven vykaz zisku

a ztraty, ktery zahrnuje vSechny naklady a vynosy tykajici se hospodateni roku, tzn.
zahrnuti napt. odhadu vynost (pfijmi) tykajici se roku 2011, které se budou vybirat v r.
2012, ptedpoklad vytctovani vydaji (napt. energii) tykajici se roku 2011, které budou
vyuctovany az v r. 2012 a pod. Vysledek hospodateni roku 2011 ¢ini 2 106 412,13 K¢&.
Zastupitelstvo obce schvaluje vypotfadani hospodaiského vysledku obce za rok 2011
takto: zisk po zdanéni 2 106 412,13 K¢ pfevést na ucet 432 — Nerozdéleny zisk z
minulych let.

Komentar k prehledu hospodaieni obce Tymakov

V roce 2011 hospodaftila obec Tymakov dle schvaleného rozpoctu, ktery byl
schvalen jako schodkovy se zajisténim financovani z naspofenych prosttedkii minulych
let.

Piijmy:

V roce 2011 neméla obec kromé datiovych a béznych piijml zadné jiné
podstatné ptijmy, které by ovlivnily hospodateni obce.

V roce 2011 byla obci poskytnuta dotace ze SR na dokonceni stavby prodlouzeni
vodovodu ve stavajici obci ve vysi 700 000,00 K¢. Na opravu stfesni krytiny v
Matetské skole Tymakov byla poskytnuta dotace od Kr. tfadu Plzenského kraje
Z programu obnovy venkova ve vysi 140 000,00 K&. Od Utadu prace Plzeii byla
poskytnuta dotace na vytvofeni pracovniho mista ve vysi 162 176,00 K¢&.

Vydaje:

V obci se pokracovalo ve vystavbe prodlouzeni vodovodu ve stavajici obci —
celkové vydaje v roce 2011 &inily 1 767 233,00 K&. Za opravu stfesni krytiny v MS
obec zaplatikla celkem 499 172,00 K¢, a zakoupeni nového vybaveni (myc¢ka) do
kuchyné MS 40 tis. K&.

Polozky béznych vydajia byly napliovany dle schvaleného rozpoctu.

Hospodareni s majetkem obce.
Obec Tymakov hospodaii s majetkem , jehoz hodnota ¢inila k 31.12.2011 dle
provedené inventarizace majetku ¢astku 185 603 518,63 K¢ vcetné financnich
prostiedki.
Majetek obce je tvoten:
1/ Dlouhodobym nehmotnym majetkem
(projekty, uzemni plan,software) 134 621,30 K¢
2/ Dlouhodobym hmotnym majetkem
(budovy,stavby,stroje a zatizeni,inventar,

drobny dlouhodoby majetek, pozemky 174 318 897,54 K¢
3/ Dlouhodoby finan¢ni majetek (akcie) 283 000,00 K¢
4/ Ceniny 560,00 K¢
5/ Finan¢ni prostiedky 10 704 725,79 K¢
6/ Pohledavky, provozni zalohy 161 714,00 K¢



Celkem

Zavazky obce:

Celkova hodnota zavazki obce vici dodavatelim,zi¢tovanim se

185 603 518,63 K¢

zaméstnanci,institucemi socialniho a zdravotniho pojisténi, dani a vyactovani energii
¢ini k 31.12.2011 -
1185 376,30 K¢.

2. Hospodareni prispévkovvch organizaci zrizenvch obci.

Vysledky hospodafeni k 31.12.2011:

Zakladni $kola :
Mateiska skola:

39,45
73,02

tis. K¢
tis. K&

Rocni Gcetni zdvérky a finanéni vykazy ziizenych piispévkovych organizaci jsou

zaloZeny

na obecnim ufadu.

3. Finanéni vyporadani z rokem 2010.

Obci vyplynula povinnost v roce 2011 vréaceni finan¢nich prostfedkil z ucelovych
dotaci poskytnutych v r. 2010 na volby do Parlamentu CR ve vysi 330,00 K¢&, na volby
do zastupitelstev obci a Senatu ve vysi 4 927,00 K¢ a na s¢itani lidu,bytd a domt ve
vysi 66,00 K&. Financni prostiedky byly odvedeny do statniho rozpoctu..
4. Vyporadani financnich vztahu ke staitnimu rozpoctu a ostatnim rozpoctiim

verejné urovné za rok 2011.

Rozpis ptijatych dotaci a jejich Cerpani v pribéhu roku 2011 je zpracovan v tabulce.

Poskytnuto: | Ucel: Uz polozka | rozpocet cerpani %
plnéni

KUPK Na s¢itani 98005 4111 3 705,00 0
lidu,domu a
byt

KUPK Vykon 4112 | 238 372,00 | 238 372,00 100
st.spravy

MPSV Aktivni 13234 4116 | 162 176,00 | 162 176,00 100
politika
zamestnanosti

MZe CR Vystavba 4216 | 700 000,00 | 700 000,00 100
vodovodu 29897

Obce Vystavba 4221 | 187 500,00 | 187 500,00 100
kanalizace

Obce Dojizd¢jici 4121 | 142 635,00 | 142 635,00 100
Zaci

KUPK Oprava 4122 | 140 000,00 | 140 000,00 100
stiechy MS
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Z roku 2011 vyplynula obci povinnost vypotadani ucelovych dotaci, poskytnutych na
financovani s¢itani lidu,bytti a domt ve vysi 3 705,00 K¢. Financni prostiedky budou
vraceny do statniho rozpoctu v r. 2012.

Finanéni vyporadani s prijemci dotaci od obce v roce 2011:

TJ Sokolu Tymakov byla v roce 2011 poskytnuta dotace za ucelem podpory
télovychovy a sportu ve vysi 110 000,00 K¢&.

5. Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni obce za rok 2011

Ptezkoumdni hospodateni obce bylo provedeno v obdobi fijen 2011 az biezen 2012
auditorem p. Ing. Janem Nozarem, ¢.osvédCeni 1424 .
Zpréava o vysledku prezkoumani hospodaieni obce za rok 2011 je soucésti zavérecného
uctu.
Vykaz FIN 2-12M pro hodnoceni plnéni rozpoctu k 31.12.2011, ro¢ni ptehled aktiv
a pasiv k 31.12.2011 — rozvaha (bilance) obce, vykaz zisku a ztraty k 31.12.2011,
pfiloha k ucetni zavérce jsou k ndhlédnuti na OU Tymékov.

Pfipominky k navrhu zavére¢néhol ictu mohou obéané podavat pisemné

do 15.5.2012 nebo tstné na zasedani zastupitelstva obce dne 16.5.2012, kdy bude
tento zavéreény ucet predloZen ke schvaleni.

Viclav Spilar
starosta obce

Zdroj: Obecni ufad Tymakov
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Priloha ¢. 5
Zavérecny ucet obce Tymakov, okr. Plzenn — mésto za rok 2012

OBECNI URAD TYMAKOYV, okr. Plzeii- mésto

- prehled o hospodateni obce Tymakov k 31.12.2012

- komentar k ptehledu o vysledku hospodateni za rok 2012.

- hospodateni s majetkem obce

- finan¢ni vyporadani obce se statnim rozpoctem za rok 2011.
- finan¢ni vypotadani obce se staitnim rozpoctem za rok 2012.

- ptezkoumani hospodateni obce /audit/

Zpracovala a predklada:
p. Kartyskova - acetni

V Tymakovée dne 2013

1. Udaje o plnéni p¥ijmii a vydaji za rok 2012 (v K&)

Schvéleny | Upraveny | Plnéni % plnéni k
rozpocCet rozpocet k upravenému
31.12.2012 | rozpoctu
Ttida | — Danové piijmy 5669 400 | 6646 620 6 569 943 98,8
Ttida 2 — Nedanové piijmy 666 950 851 723 826 007 97,0
Ttida 3 —Kapitalové piijmy 52 000 52 000 100,0
Ttida 4 Ptijaté transfery 406 080 896 582 891 783 99,5
Piijmy celkem 6742430 | 8446925 8339 733 98,7
Ttida 5 — Bézné vydaje 7329940 | 8334561 6 906 901 82,9
Ttida 6 — Kapitalové vydaje 7266 000 | 7584 899 5361 155 70,7
Vydaje celkem 14 595 940 15919 | 12 268 056 77,1
460
Saldo: Piijmy-Vydaje - 7853510 | -7472535 | -3928 323
Ttida 8 —Financovani: 7853510 | 7472535 3928 323
Prijaté very a pujcky 0
Splatky avéra 0
Prostfedky minulych let 7 853510 | 7472535 3928 323
Financovéni celkem 7853510 | 7472535 3928 323

Udaje o plnéni rozpo&tu pifjm, vydajii a o dalgich finanénich operacich v plném
&lenéni podle rozpodtové skladby jsou k nahlédnuti na OU (vykaz FIN 2-12, rozbor
¢erpani rozpoctu v ptijmech a vydajich). Rozpocet obce byl schvalovan jako
schodkovy, financovani zajisténo z prosttedkt minulych let. BEhem roku byly
provadény rozpoctové opatieni ke zméné rozpoctu.

Saldo pFrijmi a vydaji k 31.12.2012 ¢ini : - 3 928 322,86 K¢.
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Vysledek hospodareni obce k 31.12.2012: 58 808,69 K¢

Na zékladé¢ reformy tcetnictvi obci od roku 2010 obce sestavuji zaroven vykaz zisku

a ztraty, ktery zahrnuje vSechny naklady a vynosy tykajici se hospodateni roku, tzn.
zahrnuti napt. odhadu vynost (pfijmia) tykajici se roku 2012, ptedpoklad vyuctovani
vydaji (napf. energii) tykajici se roku 2012, které¢ budou vytucétovany a budou se platit
az vr. 2013, déle od 1.1.2012 bylo zah4jeno odpisovani dlouhodobého majetku — tcetni
odpisy jsou rovnéz nakladem roku 2012 a pod. Vysledek hospodateni roku 2012 ¢ini

58 808,69 K¢.

Zastupitelstvo obce schvaluje vyporadani hospodaiského vysledku obce za rok 2012
takto: zisk po zdanéni 58 808,69 K& prevést na ucet 432 — Nerozdéleny zisk z minulych
let.

Komentar k prehledu hospodaieni obce Tymakov

V roce 2012 hospodaftila obec Tymakov dle schvaleného rozpoctu, ktery byl
schvalen jako schodkovy se zajiSténim financovani z naspotenych prostfedkit minulych
let.

Piijmy:

Obec nemeéla krom¢ danovych a béznych ptijml zadné jiné podstatné piijmy,
které by ovlivnily hospodaieni obce.

Na opravu stiesni krytiny pozarni zbrojnice Tymakov byla v roce 2012 poskytnuta
dotace od Kr. titadu Plzenského kraje z programu obnovy venkova ve vysi 170 000,00
Ke..

Vydaje:

V roce 2012 byly dokonceny investi¢ni akce - vystavba kanalizace pod obecnim
uradem s piecerpavackou — ndklady vr. 2012 €inily 1 252 870,00 K¢, kanaliza¢ni
piipojky za 758 106,00 K¢, za dokonceni vodovodnich ptipojek byla zaplaceno v roce
2012 celkem 510 778,00 K¢, byla provedena ¢ast dest'ové kanalizace jejiz naklady
¢inily 123 411,60 K¢. Obec zajistila opravu stiesni krytiny pozarni zbrojnice
s celkovymi naklady 297 873,00 K¢ (na tuto akci byla dotace 170 tis. K¢.), bylo
provedeno technické zhodnoceni budovy MS véetné zakoupeni novych piistroji do
kuchyné MS v hodnoté 332 537,00 K¢&. Dale bylo provedeno technické zhodnoceni
budovy kulturniho domu — vybudovani jedné tiidy Mateiské Skoly Tymakov pro
predskolaky za 1 054 072,00 K¢ plus vybaveni za 400 000,00 K¢. Do nové zastavby
Vv ¢asti obce “Na Skalici” byl rozsifen bezdratovy rozhlas v hodnoté 114 480,00 K¢. Za
provedené opravy na vodovodnich Fadech, vodojemu a COV bylo firmou REVOS
s.r.0. Rokycany uc¢tovano v roce 2012 celkem 590 567,00 K¢.

Polozky béznych vydajti byly napliiovany dle schvalené¢ho rozpoctu.

Hospodareni s majetkem obce.

Obec Tymakov hospodaii s majetkem , jehoz hodnota ¢inila k 31.12.2012 dle
provedené inventarizace majetku castku 186 293 160,07 K¢ vcetné finan¢nich
prostiedkd.

Majetek obce je tvorfen:

1/ Dlouhodobym nehmotnym majetkem
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(projekty, uzemni plan,software) 140 381,30 K¢&
2/ Dlouhodobym hmotnym majetkem
(budovy,stavby,stroje a zatizeni,inventar,

drobny dlouhodoby majetek, pozemky 178 669 471,84 K¢
3/ Dlouhodoby finan¢ni majetek (akcie) 283 000,00 K&
4/ Ceniny 120,00 K¢
5/ Finanéni prostiedky 6 776 402,93 K¢
6/ Pohledavky, provozni zalohy 423 784,00 K¢&

(pujcka TJ Sokol Tymakov 320 tis. K<)

Celkem 186 293 160,07 K¢

Zavazky obce:

Celkova hodnota zavazkii obce vii¢i dodavateliim,zic¢tovanim se
zaméstnanci,institucemi socialniho a zdravotniho pojisténi, dani a vyuctovani energii
¢ini k 31.12.2012 -

606 327,56 K¢.

2. Hospodareni prispévkovvch organizaci zrizenvch obci.

Vysledky hospodafeni k 31.12.2012:

Zakladni skola: 0 K¢

Mateiska skola: 40 553,48 K¢

Roc¢ni ucetni zavérky a finan¢ni vykazy ziizenych piispévkovych organizaci jsou
zaloZeny na obecnim Uradu.

3. Finanéni vyporadani z rokem 2011.

Obci vyplynula povinnost v roce 2012 vréaceni finan¢nich prostredkii z ucelové dotace
poskytnuté v r. 2011 na financovani s¢itani lidu,bytt a domt ve vysi 3 705,00 K¢ .
Finan¢ni prostfedky byly odvedeny do statniho rozpoctu..

4. Vyporadani financnich vztaha ke statnimu rozpoctu a ostatnim rozpoctim
verejné urovné za rok 2012.

Rozpis piijatych dotaci a jejich Cerpani v prabehu roku 2012 je zpracovan v tabulce.

Poskytnuto: | Ugel: (674 polozka | rozpocet cerpani %
plnéni

KUPK Na volby do 98193 4111 | 25000,00 | 13 375,00 52
senatu
Parlamentu
CRa
zastupitelstev
kraji

KUPK Na volby 98 008 4111 2 000,00 88,00
prezidenta
republiky CR

KUPK Vykon 4112 | 259 082,00 | 259 082,00 100
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st.spravy

MPSV Aktivni 13234 4116 | 24 862,00 | 24 862,00
politika 100
zameéstnanosti

Obce Dojizdg&jici 4121 | 115 202,80 | 115 202,80 100
zaci

KUPK Oprava 4122 | 170 000,00 | 170 000,00 100
stiechy
pozarni
zbrojnice

KUPK Neinvesti¢ni 33123 4116 | 295 636,20 | 295 636,20 100
pritokova
dotace pro ZS

Z roku 2012 vyplynula obci povinnost vypotadani ucelovych dotaci, poskytnutych na
financovani voleb do senatu Parlamentu CR a zastupitelstev kraji (UZ 98193) ve vysi
11 625,00 K&, na volby prezidenta republiky CR ve vysi 1 912,00 K¢&. Finanéni
prostfedky budou vraceny do statniho rozpoctu v r. 2013.

Finan¢ni vyporadani s prijemci dotaci od obce v roce 2012:

TJ Sokolu Tymékov byla v roce 2012 poskytnuta dotace za ucelem podpory
télovychovy a sportu ve vysi 125 000,00 K¢. Dotace byla fadné€ vyactovana. Déle obec
poskytla TJ Sokolu Tymakov v roce 2012 investi¢ni plijcku na vybudovani détského
htisté ve vysi 320 000,00 K¢ kterd bude vracena obci v roce 2013.

5. Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni obce za rok 2012

Piezkoumani hospodateni obce bylo provedeno Krajskym tfadem Plzeiiského kraje,
oddélenim prezkoumavani hospodateni obci a kontroly.
Zprava o vysledku piezkoumdéni hospodafeni obce za rok 2012 je soucasti zdvérecného
uctu.
Vykaz FIN 2-12M pro hodnoceni plnéni rozpoctu k 31.12.2012, ro¢ni prehled aktiv
a pasiv k 31.12.2012 — rozvaha (bilance) obce, vykaz zisku a ztraty k 31.12.2012,
priloha k ucetni zavérce jsou k ndhlédnuti na OU Tymakov.

Ptipominky k navrhu zavére¢ného i¢tu mohou ob¢ané podavat pisemné

do .2013 nebo ustné na zasedani zastupitelstva obce dne .2013, kdy bude tento
zavérecny ucet predloZen ke schvaleni.

Viclav Spilar
starosta obce

Zdroj: Obecni ufad Tymakov
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Ptiloha ¢. 5

Vymezeni venkovského a méstského prostoru v Plzeniském kraji

Vymezeni venkovského a méstského prostoru
v Plzeniském kraji

Venkovskym prostorem jsou obce s velikosti do 2 000 obyvatel
kromé ohci v zazemi krajského mésta, lezicich ve vzdalenosti do 20 km

(s} obce s povéfenym obecnim Gradem
- venkovsky prostor
l:] méstsky prostor

obce s rozsifenou pusobnosti jsou podtrzeny

N hranice spravnich obvodu obc s rozsifenou plisobnosti (SO ORP)

/\/ hranice obci

Zdroj: http://notes3.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/krajkapitola/321361-09-2008-039
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Ptiloha ¢. 6
Hustota zalidnéni v obcich Plzefiského kraje k 31. 12. 2008

Hustota zalidnéni v obcich Plzefiského kraje k 31. 12. 2008

prumér kraje celkem =75,3
viom:

venkovsky prostor =271
méstsky prostor ~ =216,9

podet obyvatel na 1 km’

venkovsky prostor
méné nez 20,0

| mo-209
B 00508
- 60,0 vice

meéstsky prostor

|| ménénez20,0
o 20-389
B «00-500
- 60,0avice

Zdroj: http://notes3.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/krajkapitola/321361-09-2008-039
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Priloha €. 7
Index staii v obcich Plzeriského kraje k 31. 12. 2008

Index stafi v obcich Plzefiského kraje k 31. 12. 2008

pramér kraje celkem = 110,1

vtom:
venkovsky prostor = 1041
méstsky prostor = 1124

index stafi v % (obyvatelstvo
ve véku 65 a vice let /0 - 14 let)

venkovsky prostor
|| menenez750
| 7s0-m9
B o00- 1399
Bl «00avice
méstsky prostor
| menenez 750
I 750-909
B 000- 1299
Il woevie

Zdroj: http://notes3.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/krajkapitola/321361-09-2008-039
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