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1 UVOD

Tato bakalaiska prace pojednava o socialni politice a Evropské unii. Toto téma jsem si zvolila
je ovliviiovano politikou a pravem Evropské unie. Problematika socialni politiky je aktualni
zejména z diivodu pokracCujici financni krize, kdy se stale vice podnikli a firem potyka
Aby se spole¢nost mohla vyvijet, musi zde nejdiive byt prostor pro kazdého jednotlivce
zvlast, aby se mohl rozvinout, seberealizovat a najit uplatnéni v ramci celé spolecnosti.
Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, ze vyvoj spoleCnosti je zavisly na vyvoji jedinct, z nichz je
spoleCnost tvofena. Socialni politika stdtu se pravé touto problematikou zabyva. Stat musi
vytvotit rovné podminky pro vSechny, at’ uz v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani ¢i v otazce
distojného zivota. Jenze Clensky stat EU v tomto boji nestoji osamocené, jeho smér udava
svymi smérnicemi, natfizenimi a umluvami Evropska unie.

Tématem mé bakalaiské prace je prfedevSim nezaméstnanost a pokusy o jeji feSeni v ramci
EU. V souvislosti s finan¢ni krizi nezaméstnanost neustale roste, a nema to vliv jen na
jednotlivce, nybrz na celou spolecnost. Dopady jsou jak ekonomické, tak socidlni.
AV navaznosti na toto téma jsem se zabyvala agenturnim zaméstndvanim, jako jednim
Z moznych feSeni nezaméstnanosti.

Cilem mé bakalaiské prace je pokusit se vymezit socialni politiku jako celek, pfiblizit vyvoj
apusobeni EU v oblasti socidlni politiky, zddvodnit, pro¢ je nezaméstnanost velkym
spolecenskym problémem. Dale zjistit miru ovlivnéni naseho pravniho fddu Evropskou unii,
zejména v oblasti politiky zamé&stnanosti a agenturniho zaméstnavani.

Pro dosazeni cile prace jsem postupovala od obecnych poznatkt k tém konkrétngjgim. Uvodni
kapitola pojednava o socidlni politice, o jejim vymezeni, cilech, funkcich, principech
a subjektech, které v této oblasti vystupuji. Nasledujici kapitola je v€novéana vyvoji socialni
politiky, ktery neni jednotny. Kapitolu 0 vyvoji jsem tedy rozdélila do dvou etap, jez déli
konec 19. stoleti. Dale je zde ¢ast 0 socialnim statu a jeho typologii.

Kapitola ¢tvrta je o historii Evropskych spole¢enstvi a EU. Jsou zde vSechny hlavni tmluvy,
od Schumannovy deklarace, pies Maastrichtskou smlouvu az po smlouvu Lisabonskou.
V paté kapitole jsem se vénovala institucim Evropské unie a sekundarnimu komunitarnimu

pravu. Zabyvam se zakladnimi institucemi, jako jsou Evropsky parlament, Rada EU,



Evropska rada, Komise EU, Soudnim dvorem EU, Ugetnim dvorem EU, Evropskym
hospodaiskym a socialnim vyborem a Vyborem regiond.

umluvy a charty z této oblasti, a poté nyn¢jsi politika EU. Socidlni politika EU nespociva
v harmonizaci socialnich politik vSech ¢lenskych statd, ale ve vytvareni zakladnich principt
a ideji, které clenské staty uplatniuji ve svych narodnich socidlnich politikéach.

V piedposledni kapitole jsem se vénovala problematice nezaméstnanosti a politice
zamestnanosti. Je zde popsana role Ministerstva prace a socialnich véci a afada prace.

Na ¢ast o zprostfedkovani zaméstnani navazuje posledni kapitola mé prace, a to sblizovani
prava CR spravem EU v oblasti zaméstnanosti. Jak jiz bylo feteno vyse, zde jsem se
zabyvala agenturnim zaméstnavanim, nejprve jeho tipravou na mezinarodnim poli (Umluva
¢. 181 Mezinarodni organizace prace, smérnice EU) a poté vznikem tohoto mladého
a dynamického institutu u nas, platnou pravni Gpravou a V posledni fadé smérnici EP a Rady
0 agenturnim zaméstnavani z roku 2008.

Pro zpracovani bakalafské prace jsem pouzila zejména metodu studia literatury a ptislusné

pravni upravy ceskeé i evropské.



2 SOCIALNI POLITIKA A JEJI MISTO VE SPOLECNOSTI

S rozvojem spolecnosti se v hierarchii spolecenskych hodnot posunuje Clovek a jeho zivotni
podminky stdle vy$ a vys. Jedinec se stava prioritou, protoze je prostiedkem k dosazeni
dynamického rozvoje spole¢nosti. A aby mohl kazdy jedinec pomoci k rozvoji spolecnosti,
musi nejprve spole¢nost pomoci jemu, aby mél ptiznivé podminky k diistojnému Zivotu,
ke vzdélani, k zdravotni péci a také k prostoru, kde by mohl uplatnit svij potencial. Pravé
k tomu slouzi socialni politika.

Sociélni politika neni izolovana, vzdy je soucasti urcitého spolecenského celku. Systém
spolecnosti je uspofadan do nékolika sfér, které se navzajem doplnuji. Jednd se 0 sféru
ekonomickou, socialni, ekologickou, védecko-technickou, politickou, kulturni atd. Aby se
spole¢nost mohla rovnomérné vyvijet, je nezbytné, aby se vyvijela kazda z téchto sfér. Vyvoj
socialni politiky tedy probiha v rdmci spolecenského systému - pomaha k celkovému rozvoji
spole¢nosti, zaroven diky vyvoji jinych sfér se sama socialni politika miize vyvijet kuptedu.
Termin ,,socidlni politika® je béZné pouZzivany, pfesto vSak velmi téZko definovatelny. Je to
proto, Ze socialni politika neni jednozna¢né vymezitelna. Pojem ,,politika® si mizeme vylozit
jako systematicky a zamérn¢ provadénou ¢innost urcité skupiny lidi s pluralitou nazord.
Termin ,,socialni* se pouziva nejcastéji v souvislosti s né¢im, co se vztahuje ke spole¢nosti,
tyké se zlepSovani spoleCenskych pomérti a hmotného zabezpeceni jedincez. V uzs8im pojeti je
socialni politika chdpana jako piisobeni stitu, jeho organi a organizaci na poli socidlni
ochrany ob&antl. Sirsi pojeti zahrnuje i ptisobeni dalsich, nestatnich socidlnich subjekti
(napft. nadaci, ob¢anskych sdruieni)?’. Obecné feceno, socidlni politika je politikou, kterd se
orientuje k ¢loveéku, k rozvoji jeho zivotnich podminek, osobnosti a kvality jeho zivota. Pravé

proto zastava velmi vyznamné misto ve spolecenském systému.

2.1 Cile socialni politiky

Cile socialni politiky se v ¢ase vyvijely od dobrovolné ¢innosti ptes povinnost, kterou na sebe
piebral stdit v moderni spolecnosti, az k prdvu vSech na dlstojny zivot®. Tyto cile jsou

obsahové vazany na nezadatelna lidska prava, tedy takova prava, kterd nevytvofil stat, ale stat

! Krebs V. a kol.: Sociélni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 18

2 Hudetkova H., Ku&erova E.: Uvod do socialni politiky. Praha: Cesk4 zem&dglska univerzita 2003. Str. 1
¥ Hudeckova H., Kuéerové E.: Uvod do sociélni politiky. Praha: Ceska zem&d&lska univerzita 2003. Str. 11
* Hudec¢kova H., Kugerova E.: Uvod do socialni politiky. Praha: Ceskd zem&d&lska univerzita 2003. Str. 65
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je musi uznat, aby byl stitem pravnim. Zakladnim cilem socialni politiky je vytvoifeni
dastojnych podminek pro zivot a zajisténi rovnych prtilezitosti vSem lidem. Jedna se zejména

o rovny pfistup ke vzdelani, zdravotni péci apod.

2.2  Funkce socialni politiky

Tak, jak se vyvijela socialni politika a socialni citéni v prib¢hu dé&jin, vyvijely se i jeji funkce.
Razné funkce mély v riznou dobu riznou vahu. Obecné Ize fict, ze funkci socialni politiky
chapeme jako jeji schopnost dosahnout uréitého cile. Existuji rizné funkce, jejich systematika
neni v literatufe jednotnd. NejCastéji se ale uvadi tyto funkce socialni politiky — ochranna,
rozd&lovaci a prerozdélovaci, homogenizaéni, preventivni a stimulani®. Nejstar$imi
funkcemi jsou funkce ochranna a rozdé€lovaci. Dalsi funkce, jako napf. stimulacni, preventivni
a homogenizacni, jsou odvozené. VSechny funkce socialni politiky spolu navzajem souvisi.
Stat se tedy musi zhostit nelehkého tkolu, a to aby tyto funkce sladil v praktickém politickém
déni, ¢imz se vytvoii komplexni celek.

Ochranna funkcee je tradi¢nim a stabilnim prvkem socialni politiky. Jejim cilem je feSeni jiz
vzniklych socialnich udalosti, kdy se maji zmirnit ¢i uplné odstranit disledky takovéto
socialni udalosti, kterd znevyhodnuje jedince ¢i urcitou skupinu ve vztahu k ostatnim (at’ uz
Z hlediska socialniho ¢i ekonomického). Za takovou socialni udalost miZzeme povazovat na
ptiklad nezamé&stnanost, nemoc, stafi apod.

nejvyznamngj§ich funkci, protoze skrze ni je realizovana socialni politika a jeji obsah®. Tato
funkce se vaze ke mzdam, pfijmim a dichodim a jejich ndsledné redistribuci, rozdéleni.
Pierozdélovaci funkce se uskuteciiuje pomoci dani a transferti, kdy jsou jedinci poskytovany
bezaplatné ¢i dotované sluzby nebo hotovost. Na druhé strané se sem fadi i prerozdélovani
zivotnich Sanci, nemtzeme se tedy zaméfit jen na hmotnou sloZku, nybrz 1 na zaclenovani lidi
do spolecnosti. Tato funkce vychéazi z pfedpokladu, ze pierozdélovani (at’ uz dichodl
¢i Zivotnich pfilezitosti) je nutné piedevSim proto, Ze je tieba zajistit diistojné podminky pro
zivot vSem obcanim, vSichni musi mit rovné Sance a rovny piistup ke zdravotnictvi, Skolstvi

a jinym vetejnym statkGm’.

® Krebs V. a kol.: Sociélni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 55
® Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 56
" Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 57
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Relativné novou funkci socialni politiky je funkce homogenizaé¢ni. Tato funkce uzce souvisi
s funkci ptedeslou, protoze homogenizace je proces, ve kterém spolecnost poskytuje stejné
Sance na vzdélani, na praci, na péci o zdravi atd., tedy alespoii k takovému bodu ma
spolecnost dospét. Vojtéch Krebs ve své publikaci Socialni politika uvadi jako ptiklad
homogeniza¢ni funkce opatfeni, jimz je ,,dorovndvan“ piijem tém skupindm obyvatelstva,
které nedosahnou na spoleCensky uznany standard (napf. zivotni minimum) nutny pro
piiblizn¢ stejnorodé uspokojovani zékladnich zivotnich potfebs.

Stimula¢ni funkce ma za cil podnécovat a vyvolavat zadouci socidlni jednani jednotlivca
a socidlnich skupin. Diky stimula¢nim opatfenim ma socialni politika vyrazné stabilizacni
efekt, protoze dochazi k vytvareni zdchrannych socidlnich siti a garantovani socialnich jistot.
Posledni funkci je funkce preventivni, kterd se snazi pfedchazet nezadoucim socidlnim
situacim (Skody na Zivoté a zdravi, nezaméstnanost, alkoholismus apod.). Tuto funkci mohou
plnit vSechny obory socidlni politiky, jejichz opatfeni maji vést k odstraiiovani pficin riiznych

nepiiznivych situaci.

2.3 Principy socialni politiky

Princip socialni spravedlnosti9

Tento princip je vyjadien pravidly, podle nichz jsou ve spolecnosti rozdélovany piijmy,
bohatstvi a zivotni pfilezitosti mezi jednotlivé obCany. Legitimitu socialni spravedlnosti tvoti
pravni normy a zakonodarstvi. Socialni spravedlnost je pojem relativni, neexistuje jako
predem dana entita. Existuji pouze naSe soudy o ni, a proto se k ni musi ptihlizet vzdy

vzhledem ke konkrétni situaci a z riznych hledisek.

Princip socialni solidaritylO

Socialni solidarita, jinak feceno vzijemnd podpora ¢i soundlezitost, souvisi s utvafenim
a pferozdélovanim Zivotnich podminek a prostfedkli v zajmu napliiovani socialni
spravedlnosti. Solidarita vychazi ze skutecnosti, Ze Clovék je socialni (tedy spolecenska)
bytost, a tudiz se snazi o harmonickou spolupraci s ostatnimi lidmi. Clovék je vzdy do jisté
miry odkadzan na druhé. Socidlni solidarita je v moderni dobé povazovana nejen jako

vzajemné porozumeéni a pomoc, ale i jako vzajemnd odpovédnost. Solidarita se v dneSni dobé

8 Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 60
® Krebs V. a kol.: Socidlni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 28
9 Krebs V. a kol.: Sociélni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 32
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zabezpecovana jedinci, spolky, sdruzenimi apod.

Princip subsidiarity *

Tento princip spojuje osobni zodpoveédnost se solidaritou. Kazdy jedinec si nejdiive musi
pomoci sam, az pokud toho neni schopen, fesi tento kol rodina. Pokud i rodina vycerpa
vSechny moznosti pomoci, mize se poté obratit na jiné spolecCenstvi, které nabidne pomocnou
ruku. Stat je vyzyvan az na poslednim misté. Jeho povinnosti je ptedevsim dbat na vytvareni

podminek, za kterych si mize kazdy sdm pomoci.

Princip participace *2

Princip participace vychazi z ptedpokladu, Ze kazdy jedinec, jehoZ Zivot je ovliviiovan fadou
opatfeni, musi mit moznost Uc¢astnit se procesu vedouciho K pfijimani takovych opatieni
ajejich realizaci. Clovék tedy neni jen pasivni pifjemce socialnd politickych opatien,
ale podili se i na jejich tvorbé. To ovSem znamend, ze lidé musi byt dostatecné vzdélani
a informovani, musi mit silné povédomi o svych pravech a o pravech jinych lidi, jakozto

I 0 zodpovédnosti.

2.4 Objekty a subjekty socialni politiky

Objekty socialni politiky jsou ti, kterym jsou opatteni socialni politiky urdena’®. Jedna se tedy
o vSechny obyvatele dané zemé&. Nekterd opatfeni mohou byt orientovana na kazdého
obyvatele statu (napf. pravo na vzdélani), jina jsou smérovana jen na nékteré socidlni skupiny
(napf. rodiny s détmi) ¢i pouze na jednotlivce (napf. nezamé&stnani).
Subjekty socialni politiky jsou ti, kdo maji zajem, schopnosti, moznosti a prostfedky k urcité
socilni Ginnosti &i chovéani a kdo takové &innosti a chovani miize iniciovat a napliiovat™,
Subjekty je mozno Clenit na statni a nestatni. V oblasti socialni politiky vystupuji tyto
subjekty™:

» Stat a jeho organy hraji v socialni politice nezastupitelnou roli. Je to dano tim, Ze stat

musi dbat o zabezpeceni urcitého spolecenského tadu, jehoz soucasti je i1 socidlni

" Krebs V. a kol.: Socilni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 34
2 Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 35
B3 Krebs V. a kol.: Socilni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 48
Y Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 48
> Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 49
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systém. Ve srovnani s jinymi subjekty disponuje stat pomérn¢ znacnymi zdroji. Hlavni
role zde patii parlamentu, ktery vytvaii a schvaluje legislativni opatieni, jez ovliviiuji
socialni politiku statu i ostatnich nestatnich subjektti. Vlada a spravni organy nesou
zodpovédnost za uskute¢novani socialni politiky v daném case. Statnimi organy
¢innymi v této oblasti jsou napiiklad Ministerstvo prace a socidlnich véci, organy
socialniho zabezpeceni, urady prace apod.

» Zaméstnavatelé a firmy jsou povinni zabezpeCovat statni opatieni. Dale mohou
vytvaret jakasi dobrovolna socialnépolitickd opatieni vic¢i svym zaméstnancim
(napf. ptispévky na stravné).

» Zaméstnavatelské, zaméstnanecké a odborové organy — jedna se napf. o rizné
komory, odborové svazy a organy apod., které maji svou personalni politiku, v niz se
Klade diraz na rozvoj potencialu a motivace zaméstnanci (péfe o kvalifikaci,
odménovani, rekreace apod.). Podnikatelskd sféra se podili na socidlni sprave
I prostifednictvim dart a sponzorskych ptispévki neziskovému sektoru.

> Regiony, obce a jejich organy vykonavaji statni spravu v oblasti socialni ochrany
VvV pfenesené¢ pusobnosti. Krajské a obecni orgdny dozoruji nad poskytovadnim
socialnich sluzeb nestatnimi neziskovymi organizacemi, zfizuji a spravuji zafizeni
a ustavy socialni péce. V ramci samostatné pasobnosti obci a kraji se socialni ochrana
koncentruje na ptiznivé Zivotni podminky, vzdélani, vychovu a bydleni16.

» Obcanské organizace, Cirkve — prostfednictvim tohoto sektoru se uskuteciuje jedno
z nezadatelnych prav, a to pravo na sdruzovani. Obcanské organizace ani cirkve
nejsou financovany statem. Tuto nezavislost mohou vyuzit k ochrané obcanti tam,
kam statni a vefejnopravni socialni ochrana nedosahne®.

» Obcané a rodiny jsou na prvnim misteé, pokud jde o vytvafeni ptiznivych zivotnich
podminek. Kazdy se musi umét postarat nejen o sebe, ale 1 0 své nejblizsi. V piipadé,
ze jeden ze Clentl rodiny ma problémy (napf. ztratil zaméstnani, utrpél raz), je to
prave rodina, ktera by méla jako prvni pomoci.

V soucasné dobé probihd proces, jimZz se usiluje o posileni ulohy nestatnich subjektl
Vv socidlni politice. Prostfednictvim téchto nestatnich instituci obCané participuji na feSeni

socialnich problémi a jsou aktivni na poli socialni politiky.

1% Hudegkova H., Kuéerové E.: Uvod do socialni politiky. Praha: Ceska zemé&d&lska univerzita 2003. Str. 77
" Hudetkova H., Kuéerové E.: Uvod do socialni politiky. Praha: Ceska zem&d&lska univerzita 2003. Str. 79
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3  VYVOJ SOCIALNI POLITIKY

I presto, ze podani kompletniho a jednotného vyvoje socidlni politiky je zna¢né€ obtizné, v této
kapitole se mu budeme vénovat. Urcit vznik a poté sledovat vyvoj socidlni politiky
znesnadiuje nékolik dilezitych pficin, jako naptiklad absence celosvétoveé uznavaného pojeti
socialni politiky, dulezita role prostoru a cCasu ve vyvoji, vztah k ekonomice,
politice, psychologii, sociologii apod. Navzdory tomu lze v pribéhu historického vyvoje
sledovat uréité tendence, které jsou pro socialni politiku vyznamné'®:
» od nahodilosti a feSeni socialnich otazek pifipad od pfipadu se postupné piechazelo
k cilevédomému a koncepénimu feSenti;
» od individualnich a lokalnich aktivit se pfechazi i K aktivitam, které organizuje
a garantuje stat;
» od statné pojimané socialni politiky vyvoj sméfuje k uréitému mezinarodnimu
dojednévani zakladnich opatieni v socialni oblasti;
» od jednotlivych opatfeni dospél vyvoj k systémovému a systematickému feSeni
socialnich problémd.
Clovék vsobé uz od pravéku chova potiebu socidlnich jistot, zpocatku ale hledal jen
bezpecné podminky pro pieziti. Postupem Casu se vnimani této pfirozené lidské potieby
rozsituje. V souvislosti s proménou z tradi¢ni na moderni spole¢nost (19. stoleti) se ptidava
potieba bezpeci pied riziky hospodaiského Zivota a postupné vyvéra na povrch pozadavek
K zajisténi zivotniho standardu. Az v prib&hu 19. stoleti se rozsifila piedstava, ze spolecnost
by méla byt spravedliva ke viem®. Pielom 19. a 20. stoleti byva oznafovan za obdobi ,,boje

za socialni prava“.

3.1 [Etapy vyvoje socialni politiky

Vojtéch Krebs ve své publikaci Socidlni politika, rozd¢lil vyvoj do dvou etap. Ja jsem tento
postup pro vétsi prehlednost nejednotného vyvoje vyuzila. Hlavnim kritériem danych etap je
uloha statu v oblasti socialni politiky. Pro prvni etapu je typické, ze stat ptivodné nebyl
subjektem socialni politiky a postupné¢ svou roli subjektu ziskava. Tato etapa konci

Vv poslednich dekadach 19. stoleti. Poté nasleduje druha etapa, ktera je charakteristickd hlavni

18 Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 136
9 Hudetkova H., Kuéerové E.: Uvod do socilni politiky. Praha: Ceska zemé&d&lska univerzita 2003. Str. 38
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a nezastupitelnou ulohou statu v socidlni politice. Toto obdobi se oznacuje jako ,,moderni

socialni politika“.

3.1.1 Prvni etapa vyvoje

Uz od davnych dob byla pro ¢lovéka typicka a pfirozena vzajemnd pomoc, ktera spocivala
v zasadé na rodové a kmenové pospolitosti. Ve starovéku dochédzelo v nékterych statech
(napt. Recko, Rim) k piidélovani pady véleénym vyslouzilctim, aby si tak mohli obstarat
obzivu, dale se poskytovala ur¢itda pomoc vdovam a sirotkim, chudym svobodnym ob¢antim
se nabizel chléb. Pozdéji se pomoc rozsifila 1 na slepé, hluché ¢i télesné postizené. Tato
pomoc ale zahrnovala urcitou komunitu a byla poskytovana jednorazové nebo jen po urcitou
dobu. Stat se angazoval pouze v krajnich a pro ného nebezpecnych ptipadech (napt. kdyz se
boutili otroci & chudi)?.

Zarodky socidlni politiky mizeme spojovat az se vznikem dé€lby prace, kdy se zacinaji
vytvaret zejména ekonomické, politické a pravni rozdily mezi lidmi. Pravé tyto rozdily daly
pozdé¢ji vzniknout objektivni nutnosti riznych socialnich opatieni.

V dob¢ stiedovéku silila potfeba péce o chudé, kterd méla vétSinou dobrofinny a znaéné
nahodily charakter. Tuto péci zabezpecovala hlavné cirkev a Slechta. Zatimco Slechta
zajiStovala socidlni pomoc z vetejnych (politickych) divodu, cirkev ji brala za duchovni,
morélni povinnost kazdého jedince®. AZ na sklonku stfedovéku, v 15. stoleti, se zaGinaji
zapojovat i obce. I na naSem uzemi vznikaly v prub¢hu sttedovéku rizné zajmové spolky
(napf. tovarySstvo), také se zakladaly podptrné bratrské pokladny pro pomoc jiz prace
neschopnym hornikiim. V této dob& se vytvately i cechy, jejichZ hlavnimi ¢innostmi byla
starost o kvalitu ptislusnych vyrobkt, urovani pravidel pro obchodovani a také socialni péce
o své Cleny (pomoc v socidln€ neptiznivych situacich)zz. Chudi a Zebraci se museli nové
registrovat, ¢imZ se zabezpecila kontrola socialni pomoci. Jednim z nejvaznéjSich problému
sttedoveéku ale byla otdzka tzv. bezdomovcl a s tim spojena Zebrota i kradeze. Panovnici
proto museli pfijmout urcita opatieni, ktera méla problémy zmirnit — napf. v Anglii bylo
v 17. stoleti ptijato opatieni, které uklddalo povinnost bohatym platit urcité ptispevky pro

pomoc chudym a opuSténym (toto opatfeni se povazuje za historicky prvni piipad zavedeni

20 Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 137
2! Hudeckova H., Kuéerové E.: Uvod do socialni politiky. Praha: Ceska zem&d&lska univerzita 2003. Str. 40
%2 Hudegkové H., Kuéerové E.: Uvod do socialni politiky. Praha: Ceska zem&d&lské univerzita 2003. Str. 41
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urgité formy dang slouzici pé¢i o chudé)®. Uloha statu postupné vystupuje do popiedi, aviak
I nadale je jen okrajova.

V dobé novoveéku, kdy zacalo jednoznacné prevazovat trzni hospodaistvi, vyrazné narostly
a vyhranily se socidlni problémy. Ty jsou spojeny zejména se vznikem a rozvojem dé€lnictva
jako tfidy, ktera je jednou ze zakladnich podminek ristu ekonomické sily statu. Z tohoto
diivodu se opatieni socidlni politiky zacala Castéji obracet na pracovni a zivotni podminky
délnictva a stat se mnohem vice angazoval ve vytvaieni a realizaci téchto opatieni.

V priabéhu 19. stoleti byly v nékterych zemich budovany domovy pro osoby bez prace,
jednalo se napiiklad o Anglii a Francii. V roce 1802 byl v Anglii vydan zakon na ochranu
prace, ktery zakazoval praci déti v noci a praci del3i nez 12 hodin®®. V tomto stoleti zacal stat
usilovat zejména o to, aby zamé&stnavatel pecoval o bezpe€nost a hygienu pracovist’. V fadé
zemi se zacalo konstruovat socidlni pojiSténi. Na konci 19. stoleti tloha statu velmi vzrostla

a pozdgji zacal vytvaret 1 urcité prvky své socialni politiky.

3.1.2 Druha etapa vyvoje

V poslednich letech 19. stoleti pozvolné vznikala moderni podoba socidlni politiky, jejiz
zakladni ramec tvofily némecka, britska a Svédska socialni politika. Tyto systémy jsou zaprvé
nejstar§i svého druhu a za druhé polozily zakladni konstituéni prvky ostatnich systémi
statnich socialnich politik. Kazdy z téchto systému je reprezentovan hlavnim piredstavitelem,
specifickymi historickymi okolnostmi a také zdkladnimi socialnimi institucemi.

Povazuji za dulezit¢é zminit, Ze v obdobi pfelomu 19. a 20. stoleti se naklady
na socidlnépolitickd opatieni ve vétSin€ evropskych zemi nékolikrat zvySily. To vedlo
k nartistani nespokojenosti predev§im u stfednich vrstev, které se staly hlavnimi pfispévateli
na socialni politiku. Jak rostlo usili zlepsit socidlni politiku, rostly také snahy a hnuti proti

socialnim reformam.

Némecka socidlni politika

Hlavnim predstavitelem némecké socidlni politiky byl fiSsky kancléf, konzervativni
reformator Otto von Bismarck (1815 — 1898). Mezi jeho pohnutky nepattila pomoc lidem
V nepiiznivych zivotnich situacich, ale snaha upevnit stditni moc a potlacit socialné

demokratické sily — to se mu také podafilo, kdyz v roce 1878 byla v Némecku zakazana

2 Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 138
# Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 139
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socialng demokratickd strana®®. Otto von Bismarck dokézal jako prvni na svétd vytvofit
soustavu povinného socidlnitho pojisténi pro pfipad nemoci, stafi, pracovniho trazu
a invalidity. V roce 1890 se v Berliné konala mezinarodni konference o ochrané prace, K niz
dal popud pravé Bismarck. Zde se dospélo k zavéru, ze je uzite¢né mezinarodni usmérnovani
socialngpolitickych otazek®.

V obdobi tzv. Vymarské republiky (20. 1éta 20. stoleti) dochdzelo k nadstandardnim zménam
jiz zavedené zékladni soustavy socidlniho zabezpecCeni, napf. byla zavedena prevence
Vv oblasti zdravotnictvi, osmihodinova pracovni doba, zaméstnanci méli narok na dovolenou
apod. V 60. letech 20. stoleti vznikl zakon o socialni pomoci, ktery umozioval jak finan¢ni
podporu, tak i socidlni sluzby, jez dostavaly prednost. Mezi socidlni udalosti se postupné
K tém ,,béZznym* (chudoba, invalidita atd.) pfidavaly i ,,deviantské®, jako napiiklad udalosti

spojené s prostituci, toxikomdnii apod.

Britsk4 socialni politika

Hlavnim pfedstavitelem britské socidlni politiky byl matematik a zurnalista William Henry
Beveridge (1879 — 1963), jenz pusobil na univerzitni pud¢ i v britském ministerstvu prace.
Pro britsky systém bylo typické, ze vytyCil zakladni ,socidlni zla“, jimz bylo nutné
piedchazet, nebo je alespon zmiriovat. Témi zly byla ignorance, ne¢innost, nemoc, potieba
a zanedbanost (Hudeckova, Kuéerova: Uvod do socialni politiky. Str. 44). Nejvétsi problém
V Britanii nastal po druhé svétové vélce, kdy bylo nutné, aby vladni predstavitelé¢ zavedli
jednoznaény a komplexni plan na feSeni socidlni situace. Zpracovatelé planu, které vedl W. H.
Beveridge, v roce 1944 vypracovali studii pod nazvem ,,Pojisténi pro vSechny a pro vSechno®.
Tim, Ze se tato studie dostala do rukou vetejnosti, mohli lidé kontrolovat, k jakym zméndm se
vlada chystd. Plan zahrnoval pomoc pfi nepiiznivych udalostech spojenych se zdravim,
rodinou, stafim a nezaméstnanosti. RUzné typy pojisténi mely byt sjednoceny a poskytovani
davek mélo probihat béhem celé pojistné udalosti. Na pojistném piispévku se mél podilet
zamestnanec, zamestnavatel a stat, odpovédnost za vyplaceni davek na sebe ale mély pievzit

jen statni organizace (nikoli mistni)27.

% Hudegkova H., Ku¢erova E.: Uvod do socialni politiky. Praha: Cesk4 zem&délska univerzita 2003. Str. 43
% Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 139
%" Hudetkova H., Kuéerové E.: Uvod do socialni politiky. Praha: Ceska zemé&d&lska univerzita 2003. Str. 45
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Svédska socidlni politika

Svédskou socialni politiku spojujeme s matematikem, politikem a ekonomem Karl Gunnar
Myrdalem (1898 — 1987). Na rozdil od dnes$ni doby, kdy je $védska socialni politika jednou
z nejStédrejSich v Evropé, do 30. let 20. stoleti byla srovnatelna S ostatnimi evropskymi
zemémi. Silny rozvoj socialn¢ politickych instituci byl aktivovan potfebou feSit nizkou
porodnost?®®. Systém socialni péde kladl od po&atku diraz na socidlni podporu
V nezaméstnanosti, v matefstvi a v poskytovani zdravotnich sluzeb. Svédska vlada
deklarovala zavedeni mateiskych piispevki, ptidavkl na déti, piispévkil na bydleni, vyuku
a stravovani ve Skolach zdarma. Po vélce doSlo k rozpracovani dil¢ich socidlnich opatieni
Vv oblastech trhu prace, pojisténi v nezaméstnanosti, bezpecnosti prace, zdravotni péce apod.
V 60. letech 20. stoleti se Svédsky socidlni systém jiz povazoval za socidlni blahobyt, ale i zde
pozd¢ji doslo ke krizi, kdyz se o dekadu pozdéji ptehodnotila Stédrost systému socidlni
politiky. Ale ve srovnani s némeckou a britskou socidlni politikou je Svédsky systém i nadale

$tadry®.

3.2 Socialni stat

Co to vlastné je socialni stat? Tento pojem se stal v povalecném obdobi velmi
frekventovanym, nicméné neexistuje shoda na jednozna¢né definici. Je to zejména proto, Ze
podoby socialniho statu jsou zna¢né rozmanité. Ve 20. stoleti se zasahy statu do oblasti
socialni politiky povazuji jiz za neodmyslitelnou soucast jeho aktivit. Socidlni politika diky
nému ziskava institucionalni a legislativni ramec. K oznaceni tohoto stavu jsou dodnes bézné
pouzivané pojmy jako ,,Socialni stat”, ,Welfare state”, ,,Stat blahobytu®, ,,Stat vefejnych
socialnich sluzeb®. Filozofické zaklady konceptu socidlniho statu se piipisuji anglickému
lordu Williamu Henrymu Beveridgemu, jenz mél pouzit originalni anglicky termin ,,welfare
state* v nové vypracované studii socialniho zabezpeceni ve Spojeném kralovstvi ve 40. letech
20. stoleti.

Socialni stat je ¢asto povaZovan za stat se silnym vefejnym sektorem a silnymi intervencemi
vlady do socidlni oblasti, je to stat, ve kterém odpovédnost za zakladni Zivotni podminky neni
jen zalezitosti kazdého jedince zvlast, ale je to 1 zalezitost vefejna. Socidlni stat se vyrazné

angazuje do feSeni socidlnich problému svych obcand, vytvaii jednotny systém socialniho

%8 Hudeckova H., Kugerové E.: Uvod do socialni politiky. Praha: Ceska zem&d&lska univerzita 2003. Str. 46
? Hudetkova H., Kuéerové E.: Uvod do socialni politiky. Praha: Ceska zem&d&lska univerzita 2003. Str. 47
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zabezpeceni. Hlavni myslenkou konceptu socialniho statu je prerozdélit prostfednictvim
vetejné politiky to, co jiz rozdélil trh, aby byly vyrovnané Sance pii vstupu do zivota, aby
vSichni obcané méli zajistény odpovidajici zivotni standard a aby byly zabezpeCeny
podminky pro dlouhodobou stabilitu spoleénostigo. Tento koncept je typicky pro
demokratické zemé s vyspélou trzni ekonomikou, nicméné v kazdé takovéto zemi je ,,welfare
state* zcela jedine¢nym jevem.

Koncept socialniho statu je vEtsi Casti vefejnosti povazovan za velmi vyhodny a pfitazlivy.
Je to pochopitelné, protoze stat na sebe ve velké mire pievzal odpoveédnost za socidlni bezpeci
obyvatelstva, zabezpecuje jeho =zakladni zivotni potfeby, snazi se omezit chudobu
a nezaméstnanost a zajistit tak spravedlivé rozdélovani bohatstvi ve spolecnosti. Realizace
takovych zdméri je ale velmi naro¢nd na ekonomické zdroje, které nejsou nevycerpatelné.
Casto tedy dochazi k negativnim dopadiim, napf. se zvy$uji dafiové sazby, jimiz datiovi
poplatnici nedobrovolng podporuji stat®’. Vysoké dané ale neovliviiuji jen vy3i pijmil a miru
nerovnosti ve spolecnosti, ale i ekonomickou aktivitu lidi, ktefi nechtéji ,,pracovat pro stat™.
Zvyse uvedené¢ho plyne, Ze =zasadni otdzkou tuspésného socialniho statu je mira
pterozdélovani. Dalsim problémem socialniho statu je zavislost ob¢anil. Diky skute¢nosti, ze
stat na sebe prevzal velkou ¢ast socidlniho zajisténi, dochazi k oslabeni pfirozenych vazeb
Vv roding a na druhé strané k posileni zavislosti ob¢anti vici statu. Zavislost na statu mize vést
k omezeni obcéanské iniciativy a odpovédnosti. Lidé se stavaji pasivnimi piijemci statnich

opatfeni misto toho, aby své problémy a situaci aktivné fesili.

3.2.1 Typologie socialniho statu

Vzhledem k tomu, ze pojem socialni stat je velice Siroky a tézko jednoznacné definovatelny,
pouziva se typologie socidlnich stat k jeho presnéjsimu vymezeni. Kazdy jednotlivy socialni
stat je ovlivnén historickou tradici dané zemé, Zivotnimi podminkami i zptisobem feSeni sporii
vsocialni a ekonomické oblasti. Koncepty socidlnich stati jsou V Evropé velmi
diferencované. V zadné zemi nenajdeme jeden idealni model, ale vZdy kombinaci nékterych
modeld. Nejcastéji se pouzivaji tii zakladni typy socialnich stati, které definoval Richard

H. Titmuss na konci 70. let 20. stoleti. Jedna se o typ rezidudlni, vykonovy a institucionalni.

%0 Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 74
31 Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 77
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Rezidudlni typ

Rezidudlni typ socidlniho statu vychazi z liberalnich mysSlenek. Predpoklada totiz, Ze socidlni
potieby lidi uspokoji rodina a trh. Az kdyz tyto instituce pfestanou normaln¢ fungovat (rozpad
rodiny, ckonomicka krize apod.), nastupuje socialni pomoc. Odpovédnost statu
za uspokojovani potieb je minimalni a socialni sluzby nejsou tolik rozvinuté, poskytuji se jen
té nejchudsi &asti obyvatel*?. Socialni politika rezidualniho typu je politikou, kterd nastupuje
az v ptipad¢, ze jiz doslo k urcité socidlni udalosti a nasledn¢ se tuto udalost snazi fesit.
Vétsina davek je poskytovana adresn€, je nutné provéieni skutecné piijmové i majetkové
situace. Tato koncepce odpovida tradicni americké ideologii individualni odpovédnosti, kdy
kazdy jednotlivec odpovidd sdm za sebe a musi se o sebe umét postarat.

Nejfrekventovanéj$im feSenim je dobrovolné socialni pojisténi.

Vykonovy typ

V tomto typu socidlniho statu hraje stdt vyznamnou roli v oblasti socialni politiky, ne vSak
nezastupitelnou. Vyrazné zde vystupuje i cirkev a charitativni organizace. Socidlni politika
je odvozena od statusu zaméstnance, vysledkii a produktivity prace a zahrnuje vétSinu ve
spole¢nosti. VySe davek je uréena predchazejicim pfijmem. Na rozdil od rezidualniho typu se
vykonovy typ socialniho statu snazi zabranit fad¢ socialnich udalosti. Stat zde vystupuje spise
jako orgén, ktery urci pravidla a podminky pro realizaci platby, ktera se nasledné tyka jinych

organli. Vydaje na socialni politiku jsou rozdélené mezi stat, zaméstnance a zameéstnavatele.

Institucionalni typ

V tomto typu nese stat uplnou odpovédnost za uspokojovani Zivotnich potieb vSech clenli
spolecnosti. Vychazi se zde z ptedstavy, ze vSichni lidé jsou ohroZeni ur€itymi riziky, kazdy
muze jednou (Ci vickrat) pfijit o praci, onemocnét apod. VSichni tedy Ziji v urcité mire
nejistoty a chtéji alespon tu nejzakladnéjsi jistotu mit, jistotu, ktera zajisti dastojné zivotni
podminky. Tato jistota ma rizné podoby, mize jim byt existenéni minimum pro kazdého,
Gi stanoveni Zivotniho standardu. Ukolem socialni politiky institucionalniho typu je
pfedchézet co nejvice druhlim socidlnich udalosti a nejistot. Zakladem pro vysi davky jsou
potieby jedince. Vyhodou této koncepce je fakt, ze pfijimani davek nikoho nestigmatizuje,
protoze hodnoty, jako je bezpec¢nost, rovnost a humanni jednani, se v soucasné spolecnosti

vnimaji jako opravnéné®,

%2 Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 80
% Smutek, M.: Socialni stat — uvod do studia. Gaudeamus. Hradec Kralové 2005. Str. 72
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4 HISTORIE EU

Historie Evropské unie se zaCala psat uz v pribéhu druhé svétové valky. Staty Starého
kontinentu chtély zabranit dal§imu vrazdéni a soupefeni o moc, a proto zacaly spolupracovat.
V roce 1949 byla zalozena Rada Evropy, ale Sesti zemim to tehdy nestacilo. Téchto Sest zemi

Slo dale.

4.1 Schumanova deklarace

Jesté pét let po skonceni druhé svétové valky se Evropa vzpamatovavala z jejich nésledkd.
Probihajici studena valka byla zdrojem nejvétsich obav, které by se snizily sjednocenim tehdy
rozdélené Evropy. Staty tedy dospély k zavéru, Ze slou¢enim ekonomickych zajmu se zvysi
Zivotni Groven zucastnénych, coz by predstavovalo prvni krok ke sjednoceni Evropy.

Tehdej$i francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman povéfil Jeanna Monneta,
francouzského ministra pro planovani, aby vypracoval plan na zaclenéni Némecka
do spoledenstvi statéi zapadni Evropy>*. Monnet byl presvédeeny, Ze jedinym feSenim je
zamétit se pouze na vybrané oblasti spoluprdce a postupné na né piendset dalsi a dalsi
pravomoci. Monnetliv pldn na sjednoceni Evropy byl pfevtélen do nékolikastrankového
dokumentu, ktery ptednesl Robert Schuman 9. kvétna 1950 v Patizi.

Slovy deklarace ,,sdruzeni evropskych narodi vyzaduje, aby se skoncovalo s letitym
nepfatelstvim mezi Francii a Némeckem®. A proto se musi vSechny kroky ke sjednoceni
Evropy dotykat téchto zemi. Francouzska vlada v deklaraci navrhuje, aby cela francouzsko-
némeckd vyroba uhli a oceli byla podfizena spolecnému Vysokému uradu, jehoz ukolem mélo
byt zajistovani modernizace vyroby a jeji kvality, dodavky v co nejkrat§im Case a hlavné
za stejnych podminek jak pro francouzsky, tak pro némecky trh, jakozto i pro trh zemi, které
se k nim ptidaji. Takto propojené hospodaiské zajmy a dosazena solidarita povede k tomu,
ze valka mezi témito odveékymi rivaly by byla ,nejenom nemyslitelna, nybrz i prakticky
nemozna“®. Diky spolecné organizaci vyroby uhli a oceli nemohly staty samy vyrabét zbrané
a namifit je proti jinému.

Spolecné vyroba uhli a oceli bude podle deklarace nabidnuta vSem statim svéta, aby se tim

ptispélo k pokroku v oblasti svétového miru. Jednim ze zakladnich tkoll sjednocené Evropy

% Siskova N., Stehlik, V.: Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, Praha 2007. Str. 17
% Schumanova deklarace
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byl rozvoj afrického kontinentu. Toho se da dosdhnout jediné se zvySenymi zdroji
a spole¢nymi silami.

Den, kdy Robert Schuman vystoupil s touto deklaraci, tedy 9. kvéten 1950, se dodnes slavi
jako Den Evropy. Na zakladé Schumanovy deklarace byla 18. dubna 1951 podepsana
smlouva o Evropském spolecenstvi uhli a oceli. Tuto smlouvu podepsalo Sest statl, a to
Francie, Némecko, Italie, Belgie, Lucembursko a Nizozemi. Smlouva zacala platit

27. Cervence 1952.

4.2  Rimské smlouvy

Pojem ,,Rimské smlouvy“ je souhrnny nazev pro dvé smlouvy, které byly podepsany
25. btezna 1957 v Rimé. Jednalo se o smlouvy zakladajici Evropské hospodaiské spoleGenstvi
(EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom). Signatafskymi staty byly
Francie, Némecko, Italie, Belgie, Lucembursko a Nizozemi. Tyto smlouvy vstoupily
Vv platnost 1. ledna 1958 a staly se zakladem pro dalsi rozsifeni evropské spoluprace v oblasti

hospodarstvi.

4.2.1 Evropské hospodaiské spolecenstvi

Podle smlouvy o zalozeni EHS byly zuCastnéné staty rozhodnuty ,,polozit zdklady stéle

uzsiho svazku evropskych narodii*®

. Zakladnim cilem usili mélo byt neustalé zlepSovani
Zivotnich a pracovnich podminek jednotlivych nérodd, stirani rozdild mezi jednotlivymi
regiony a postupné odstrafiovani omezeni v mezinarodnim obchod¢€. Spojenim spole¢nych sil
mélo dojit k zachovani miru a svobody. Smlouva zahrnovala odstranéni cel a mnozstevnich
omezeni vyvozu i dovozu mezi Clenskymi staty, zruSeni piekdzek volného pohybu osob,
sluzeb a kapitdlu a sblizeni vnitrostatnich pravnich ptedpistt pro efektivni fungovani
spole¢ného trhu. Nadale se dle smlouvy mél vytvotit Evropsky socidlni fond pro zlepSeni
moznosti zaméstnavani pracovnikd. Poslanim fondu je zvySovani profesni a geografické

mobility pracovnikil uvnitt Spolec¢enstvi. Smlouva zakladala tzkou spolupraci ¢lenskych statt

také v oblasti socialni, a to hlavné co se tyce zaméstnanosti, pracovniho prava a pracovnich

% Smlouva o zaloZeni Evropského hospodatského spolecenstvi
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podminek, vzdélavani, socidlniho zabezpeceni, ochrany zdravi pii praci, prava sdruzovat se

v odborovych organizacich apod.®’

4.2.2 Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

Signatati Smlouvy o zaloZzeni Euratomu byli motivovani piedsvédcenim, ze spolupraci
V oblasti atomové energie dojde k vytvofeni bezpecnostnich podminek, které by vyloucily
ohrozeni zivotll a zdravi obyvatelstva. Poslanim tohoto spoleCenstvi je ,, prispét vytvorenim
podminek nezbytnych pro rychlé vybudovani a rust jaderného prumyslu ke zvySeni zZivotni

«

urovné v clenskych statech a k rozvoji vztahii s ostatnimi zememi* %8, Spolecenstvi musi dbat
na pravidelné arovnomérné zdsobovani rudami a jadernymi palivy a vhodnym dozorem
zajistit, aby jaderny material nebyl nijak zneuzit. V ramci spolecenstvi se také stanovily

zakladni standardy ochrany zdravi obyvatelstva pfed nebezpe¢nym ionizujicim zafenim.

4.3 Vznik a vyvoj ES

V roce 1965 byla podepsdna dohoda o slouceni instituci vSech tfi dosud existujicich
spolecenstvi, a to Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii a Evropského hospodarského spolecenstvi. Dohoda =zacala platit
1. Cervence 1967.

Rozsifovani Evropského hospodaiského spoleCenstvi probihalo v nékolika krocich. Tim
prvnim byl rok 1973, kdy se k plivodnim Sesti zakladajicim statim ptidalo Dansko, Irsko
a Spojené kralovstvi. O rok pozdé&ji byl ztizen Evropsky fond pro regionalni rozvoj, jehoz
ucelem byl pfevod penéznich zdrojii z bohatych regionti tam, kde byly penize mnohem vice
potieba na zajisténi vybudovani komunikaci a novych pracovnich mist. V roce 1981
pfistoupilo Recko a stalo se tak desatym Glenskym stitem EHS. O pét let pozdéji se
prostiednictvim smluv o pfistoupeni ptidalo Spanélsko a Portugalsko. Kvili tomuto dvojimu
rozsifeni na jih se prohloubily rozdily strukturalni povahy 1 rozdily v Zivotni urovni obyvatel

jednotlivych regiond, i proto byl v roce 1993 vytvotren Kohezni fond, o némz jesté bude tec.

7 v r . v 12 v ’
" Smlouva o zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi
% Smlouva o zalozeni Evropského spole&enstvi pro atomovou energii
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4.4 Maastrichtska smlouva

Maastrichtskd smlouva, neboli Smlouva o Evropské unii byla podepsana 7. tinora 1992
V nizozemském meésteCku Maastricht a v platnost vstoupila 1. ledna 1993. Tato smlouva
predstavuje ,,novou etapu v procesu vytvareni stale uzsiho svazku mezi narody Evropy,
V nemz jsou rozhodnuti prijimana co nejblize obcaniim “39 Evropska unie byla timto zalozena
na Evropskych spoleCenstvich, ktera tvoii tzv. prvni pilit EU, a byla doplnéna dalSimi
politikami a formami spoluprace mezi ¢lenskymi staty (druhy pilif a tfeti pilit EU).
I pfes znacné komplikace, kdy Dansko prostiednictvim referenda odmitlo Maastrichtskou
smlouvu®, se podatilo ratifikovat tuto smlouvu viemi ¢lenskymi staty. Smlouva o Evropskeé
unii se zapsala nesmazatelné¢ do evropskych déjin nejen diky poctu pfinaSenych zmén, ale
i vzhledem K pievratnosti nové zavedenych prvku, které si ve vétSiné piipadt vyzadaly
ustavni zmény uvniti ¢lenskych stati.
Maastrichtska smlouva pfinesla novelizace zejména v téchto smérech®!:
1) ztizeni EU a vytvofeni pilifovité struktury:

- druhy pilif — Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politika

- treti pilif - Policejni a justi¢ni spoluprace,
2) zavedeni spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (druhy pilit EU),
3) zavedeni spoluprace v oblasti justice a vnitra (tfeti pilif EU),
4) zavedeni obCanstvi Evropské unie,
5) vytvareni mechanismu pro uskutecnéni hospodarské a ménové unie,
6) zmény Vv institucionalni strukture,
7) posileni demokratickych zakladi, na kterych je Evropska unie vybudovana.
Maastrichtskd smlouva obsahuje modifikace znéni stavajicich zfizovacich smluv (Smlouva
0 zalozeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi, Smlouva o zaloZzeni Evropského
spole€enstvi uhli a oceli, Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii)
a samotnou Smlouvu o EU, Vv niZ jsou zcela nova ustanoveni, ma tedy dualni formu.
Doslo také k pfejmenovani Evropského hospodarského spoleCenstvi, které je nadéle

oznacovano jako Evropské spolecenstvi (ES). Timto se potvrdila hlavni tloha ES v ramci jiz

vvvvv

%9 Smlouva o Evropské unii

% Dojednal se zvlastni status Danska, diky némuz ziskalo 4 druhy vyjimek, a to ze spole¢né mény Euro,
z evropského obéanstvi, ze spolupréce v oblasti justice a vnitra a z obranné a bezpeé¢nostni politiky — viz Sigkova
N., Stehlik, V.: Evropské pravo 1, Ustavni zaklady Evropské unie, Praha 2007. Str. 239

* Siskova N., Stehlik, V.: Evropské pravo 1, Ustavni zaklady Evropské unie, Praha 2007. Str. 239
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zmény s sebou prinesly 1 kontroverzni problémy, které nebyly dosud plné vyfeseny.
Je naptiklad zajimavé, ze ani po nabyti Uc¢innosti Smlouvy o Evropské unii nezanikla

dosavadni Spolecenstvi. Nadale tedy plisobi zaroven s EU*.

441 Kohezni fond

Maastrichtskd smlouva mj. zalozila Fond soudrznosti, jinak fe¢eno Kohezni fond. Tento fond
vznikl vroce 1993 a je urCen na podporu rozvoje chudsich stati. Narok na pomoc
z Kohezniho fondu ma stat, ktery nedosahl 90% priméru HDP EU a ktery realizuje program
,hospodarské konvergence“43. Fond financuje velké projekty v oblasti ochrany zivotniho

prostiedi a transevropskych dopravnich siti.

45 Vyvoj EU

V tijnu 1990 doslo ke sjednoceni Némecka, ¢imz se byvalé Vychodni Némecko stalo soucasti
EU. V roce 1993 se probudil v zivot planovany jednotny trh a svobody pohybu osob, kapitalu,
zbozi a sluzeb. O dva roky pozdéji vstupuje do Evropské unie Rakousko, Finsko a Svédsko.

V souvislosti s pfipravou pfistoupeni novych ¢lenskych zemi do EU se piijala

Amsterodamskd smlouva, ktera pfinesla reformu evropskych instituci.

451 Amsterodamska smlouva

Tato smlouva byla podepsana 2. tijna 1997 v Amsterodamu a v platnost vstoupila po skon¢eni
schvalovaciho procesu v 15 ¢lenskych statech dne 1. kvétna 1999. Cilem Amsterodamské
smlouvy nebylo rozsifovani dosavadnich politik, ale jejich upeviiovani a korigovani.

Amsterodamska smlouva pfinesla koncepci humannéjsi Evropy blizké obc¢and, a proto
prohloubila prava evropského obcanstvi, ktera zavedla Maastrichtska smlouva. Mimo jiné
se zavedlo pravo kazdého obcana obracet se na organy EU pisemné ve svém jazyce a pravo
na odpovéd vtomtéz jazyce®. Do textu ziizovacich smluv se poprvé dostava odkaz

na evropské nastroje ochrany socidlnich prav v podobé Evropské socidlni charty

*2 Sigkova N., Stehlik, V.: Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, Praha 2007. Str. 254
*® https://www.euroskop.cz/8631/sekce/fond-soudrznosti/
* C1. 11 Amsterodamské smlouvy, ktery dopliiuje ¢lanek 8d Maastrichtské smlouvy o novy pododstavec
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a Komunitarni charty zakladnich socialnich prav pracovnikai®®. K ochrang ob&anskych prav
pfispéla 1 nova uprava ochrany spotiebitele, zajisténi Urovné ochrany zdravi, prava
na informace a sdruzovani k ochrané svych zajmi.

Amsterodamska smlouva zménila ¢lanek F Smlouvy o EU takto: ,,Unie je zaloZena na
zasadach svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a pravniho
statu, zasadach, které jsou spole¢né Clenskym statim®. Neni to pouhd proklamace, protoze
nov¢ inkorporovany ¢l. 7/ex F.1 Smlouvy EU umoznuje pozastavit vykon nékterych prav
Clenského statu v piipadé poruseni lidskych préw46. Nejedna se o zaruku soudniho typu, nybrz
o politickou proceduru, avsak jeji i€innost byla ovéiena praxi.

V ramci Amsterodamské smlouvy doslo k rozsifeni zakazanych diivodi diskriminace:

» zakaz diskriminace piislusnikii ¢lenskych statd, pokud jde o podminky néakupu
a odbytu zbozi (¢l. 31 odst. 1),

» zékaz diskriminace na zéklad¢ statni pfislusnosti pokud jde o zaméstnavani, odménu
za praci a jiné pracovni podminky (¢l. 39 odst. 2),

» Vdopravé je odstranéna diskriminace spocivajici Vtom, ze dopravce uplatiiuje
na dopravu téhoz zbozi dopravovaného za stejnych okolnosti ceny a dopravni
podminky odli§né v zévislosti na zemi ptivodu nebo urceni dopravovaného zbozi (Cl.
75 odst. 1),

» zékaz diskriminace na zaklad¢ pohlavi v ramci odménovani (¢l. 141 odst. 2).

Amsterodamskd smlouva pfinesla transparentnéj$i rozhodovaci proces, kdyz se zacal vice

pouzivat tzv. postup spolurozhodovani.

45.2 Smlouva z Nice

Smlouva z Nice byla pfijata v prosinci 2000 na zavéru zasedani Evropské rady. Touto
smlouvou, kterd byla podepsana 26. tnora 2001 a vstoupila v platnost 1. tnora 2003, se
zavrSila mezivladni konference, jejimz cilem bylo nastavit fungovani evropskych instituci tak,
aby byly pfipraveny na vstup novych &lenskych stati®’. Smlouva z Nice predstavuje
nejnovéjsi platny instrument, ktery reviduje primarni pravo EU a ktery obsahuje
aktualizované znéni zfizovacich smluv.

Smlouvou se zménil zplsob rozhodovani v ramci Evropské unie. Byl zaveden i novy

mechanismus pii vazeni hlast, ktery pocita s tzv. trojitou vétSinou, tedy s dosazenim vétSiny

* Sigkova N., Stehlik, V.: Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, Praha 2007. Str. 258
*® Siskova N., Stehlik, V.: Evropské pravo 1, Ustavni zaklady Evropské unie, Praha 2007. Str. 258-259
*" http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_232_cs.htm
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ve tfech smérech — Sohledem na pocet Clenskych statdi, sohledem na pocet hlast
a s respektovanim demografické klauzule®.

Co se ty¢e pozadovanych institucionalnich zmén, tak na prvnim misté uvedu zvySeni poctu
poslanct v Evropském parlamentu z dosavadnich 700 na 732. Evropskd komise se nadale
m¢éla skladat pouze z jednoho zastupce kazdého cElenského statu (diive mély vétsi Clenské
staty dva komisare, zatimco ostatni jen jednoho). Reforma se také dotkla soudniho systému
Spolecenstvi, kdy se Evropsky soudni dvir mél nadale skladat ze stejného poctu soudcii jako
je pocet ¢lenskych stati.

Smlouva z Nice prohloubila moznosti spoluprace vramci vSech tfi pilifi, tim nahradila
dosavadni pojem ,,uzsi spoluprace* novym nazvem ,,posilena spoluprace®.

Institucionalni reforma, kterd se od této smlouvy tak horlivé ocekavala, je pouze technicka
a omezend, jelikoz se nejedna o zadné drastické zmény. Pfinosem Nicejské smlouvy je
zejména ono hlasovani kvalifikovanou vétSinou, ¢etnéjsi zapojeni Evropského parlamentu do
legislativniho procesu na zaklad¢ spolurozhodovani, zdokonaleni flexibility a rozSifeni
spoluprace v ramci tii pilith EU. Na druhé strané (a velmi necekan€) doslo k nejvétSim
zménam u otazek neinstitucionalnich, zejména na poli lidsko-pravnim. Smlouva z Nice totiz
prinesla Chartu zékladnich prav EU, ktera stanovuje prava a svobody ob¢ant ¢lenskych statd
EU.

4.6 Posledni desetileti

V roce 2002 byly zavedeny eurobankovky a euromince ve 12 ¢lenskych statech. Bankovky
jsou ve vSech zemich stejné, co se lisi, jsou mince. Mince maji jednu spole¢nou stranu, ktera
vyjadiuje hodnotu mince, na druhé stran€ je vyobrazen narodni emblém té dané zem¢.

V roce 2004 ¢ekalo Evropskou unii nejvétsi rozsifovani v celé jeji historii, kdyZ ptistoupilo
hned 10 statt — Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Slovenskéa republika a Slovinsko. O tfi roky pozdéji k Evropské unii pfistoupily dalsi dva

staty, a to Bulharsko a Rumunsko.

*8 Siskova N., Stehlik, V.: Evropské pravo 1, Ustavni zaklady Evropské unie, Praha 2007. Str. 274
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4.6.1 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva, celym nazvem Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské
unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, byla podepsana 13. prosince 2007
v klastefe sv. Jeronyma v portugalském hlavnim mésté Lisabonu. Poté, co ji vSechny staty
ratifikovaly, vstoupila v platnost 1. prosince 2009. Lisabonska smlouva novelizuje stavajici
zakladajici smlouvy s cilem poskytnout spolecenstvi odpovidajici pravni rdmec a nastroje,
které bude moci efektivné vyuzit i v nynéjSim stoleti. Evropskd unie ziskala pravni
subjektivitu tim, Ze Lisabonska smlouva ,vtélila“ do novelizovaného znéni Smlouvy
0 Evropské unii ¢lanek 46a, ktery tika, ze ,, Unie ma pravni subjektivitu . Evropska unie se
podporovat solidaritu a bezpe¢nost a bude posilovat svou roli na poli svétové politiky.

Smlouva zavedla funkeci stalého predsedy Evropské rady, ktery je volen Evropskou radou na
dva a pul roku, pficemz mulze byt zvolen dvakrat po sob&®. Lisabonska smlouva posiluje
ulohu Evropského parlamentu, jakoz i parlament jednotlivych ¢lenskych stati. Smlouva
rozsifila oblasti, kde se uplatituje postup spolurozhodovani, ¢imz se Evropsky parlament
dostava narovenn Radé¢ EU. Narodni parlamenty jsou posileny diky zasad¢ subsidiarity, ktera
umoziuje EU zasahovat pouze tam, kde je to nutné, jinak se ma dand situace feSit na co
Moznost vystoupit z EU je dana taktéz az Lisabonskou smlouvou, kdyz do Smlouvy
0 Evropské unii zakotvila ¢lanek 49a, ktery ve svém prvnim odstavci stanovil, ze ,, kazdy

clensky stat se v souladu se svymi uistavnimi predpisy miize rozhodnout z Unie vystoupit “.

* Cl. 9b Lisabonské smlouvy pozméfujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi
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5 INSTITUCE EU, PRAVO EU

Evropskou unii tvofi nékolik instituci, které spolecn¢ davaji dohromady unikétni systém.
Globalni priority stanovuje Evropskd rada, obCany c¢lenskych statli zastupuji poslanci
Evropského parlamentu, zajmy Unie stiezi Evropska komise a zajmy jednotlivych vlad jsou
realizovany v Rad¢ Evropské unie. Nad dodrzovanim evropského prava dohlizi Soudni dvur
Evropské unie a nad financemi bdi Udetni dvar. Specializované oblasti stieZi jednotlivé

vybory a ufady — 0 nékterych bude fec.

5.1 Evropsky parlament

Pravnim ptedchiidcem Evropského parlamentu (EP) bylo Spole¢né shromazdéni ESUO, které
vzniklo na zaklad¢é Pafizské smlouvy z roku 1951. Jednalo se o reprezentativni organ, ktery
vykonaval pouze kontrolni pravomociSO. V roce 1962 se Shromdzdéni rozhodlo zménit nazev
na Evropsky parlament, ¢imz se dalo jasné¢ najevo, ze v budoucnu budou rozsifovany
pravomoci tohoto organu tak, aby dosSlo k vytvofeni skuteéného parlamentu s legislativni
pravomoci.

Evropsky parlament pracuje ve Strasburku, Bruselu a Lucemburku. V Lucemburku sidli
generdlni sekretariat a v ostatnich dvou meéstech se konaji plenarni zasedani. Schiize
parlamentnich vyborii se pak schazi jen v Bruselu®.

Poslance EP voli od roku 1979 obc¢ané ¢lenskych stati v pfimych volbach na pétileté funkéni
obdobi. Clenstvi v EP je nesluditelné se ¢lenstvim v parlamentu a vladé ¢lenského statu
a s vykonem ¢&innosti v organech a institucich EU%%. Parlament je jednim z hlavnich organt
EU (vedle Rady Evropské unie), ktery piijimad pravni ptedpisy. Evropsky parlament ma tti

hlavni tikoly, z nichZ prvni dva zminéné vykonava spoleéné s Radou Evropské unie:

» projednava a schvaluje pravni predpisy EU,
» projednava a ptijima rozpocet EU,
» vykonava dohled nad dalsimi organy EU, zejména nad Komisi EU.
Evropsky parlament zastupuje navenek ptedseda EP, ktery je volen na dva a pil roku. Jeho

mandat je tedy poloviéni oproti mandatu EP, ale mlze byt znovu prodlouzen. Pocet poslancti

%0 Sigkova N., Stehlik, V.: Evropské pravo 1, Ustavni zaklady Evropské unie, Praha 2007. Str. 48
*! http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-parliament/index_cs.htm
%2 Siskova N., Stehlik, V.: Evropské pravo 1, Ustavni zdklady Evropské unie, Praha 2007. Str. 52
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s kazdym rozSifovanim EU neustale naristal, v soucasnosti ma 754 c¢lent, ktefi haji z4jmy
vice nez pul miliardy obCand unie. Pocet ¢lenti EP volenych za kazdy stat se fidi poctem
obyvatel daného statu, kdy minimalni pocet je 6 a maximalni 96 (dle Lisabonské smlouvy).
Poslanci nezasedaji podle statni ptislusnosti, nybrz podle své politické orientace, na jejimz
zaklad¢ vytvareji politické skupiny, aby mohli Iépe prosazovat své zajmy. Néktetii poslanci
nejsou Cleny zadné politické skupiny, jsou tzv. nezafazeni poslanci. V soufasné dobé
vystupuje v EP celkem sedm skupin®*:

. Evropska lidova strana (Ktest'ansti demokrat¢),

. Skupina progresivni aliance socialistli a demokratt v EP,

. Skupina Aliance liberalii a demokratti pro Evropu,

. Skupina Evropskych konzervativci a reformistt,

. Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance,

. Skupina konfederace Evropské sjednocené lavice a Severské zelené lavice,

~N O A WN R

. Evropa Svobody a Demokracie.

Evropsti poslanci jsou rozdéleni do stalych specializovanych vyborl, v nichz se pfipravuji
legislativni navrhy a zpravy, o kterych se poté hlasuje v plénu. Vybory se skladaji z poslanci,
predsedy, pfedsednictva a sekretariatu. Nyni funguje 20 stalych vybord, napt. Zahraniéni véci,
Lidskd prava, Bezpecnost a obrana, Rozvoj, Rozpocet, Pradva zen a rovnost pohlavi,
Zaméstnanost a socialni véci, Kultura a vzd€lavani, Pravni zalezitosti atd.

Parlament mize kdykoliv zfidit tzv. mimotadny vybor, ktery je do€asny (funguje po dobu
12 mésict, pokud jeho mandat neni prodlouzen). Takovyto vybor se bude zabyvat urcitou
specifickou oblasti. V soucasné dobé existuje zvlastni vybor pro organizovanou trestnou
&innost, korupci a prani penéz, ktery byl ziizen v bieznu 2012,

V ptipadé porusSeni prava EU mize Parlament zfidit vySetfovaci vybor, ktery bude vySetfovat
udajné poruseni €i nespravné uplatiiovani evropského prava. Nyni Zadny takovy vybor
nefunguje.

Velmi dilezitym vyborem je tzv. Dohodovaci vybor, ktery predstavuje tfeti a posledni stupen
legislativniho postupu EU. V ptipad€ neshody mezi EP a Radou EU se v rdmci dohodovaciho
vyboru sejde 27 zastupct Clenskych stath a 27 evropskych poslanci, ktefi vypracuji spole¢ny
navrh, jenz predlozi ve tietim ¢teni Radé a Parlamentu ke schvaleni®. Tento navrh musi

pfijmout oba organy.

53 http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/007f2537e0/Politick%C3%A9-skupiny.html
> http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/crim/home.html
> http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/00aab6aedf/\V/%C3%BDbory.html
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5.2 Rada Evropské unie

V Rad¢ EU zasedaji ministii ¢lenskych stata EU, ktefi piijimaji pravni piedpisy a koordinuji
chod jednotlivych politik®®. Rada EU je (stejn& jako Evropsky parlament) organ normotvorny.
Pivodni Schumanova deklarace nepocitala s Radou EU, az pozd¢ji mensi zemé zadaly
vytvofeni organu, ktery by zahrnoval prosazovani narodnich z&jmt vSem clenskym statim
bez ohledu na velikost®’. Pravnimi predchidei byly Rada ESUO, Rada EHS a Rada
EURATOMu. Od roku 1958 pusobily soucasn¢é vedle sebe, ale Rada EHS byla jako organ
slozeny z ministri zahrani¢i v dominantnim postaveni. V roce 1965 doslo na zakladé
Smlouvy o fuzi k vytvoteni jedné jediné Rady.
Rada EU sidli v Bruselu, avSak né&ktera zasedani se konaji 1 v Lucemburku. Rada nema své
stalé Cleny, protoZze Clenské staty posilaji na kazdé zasedani Rady EU toho ministra, ktery
odpovida za danou oblast, jez se bude zrovna fesit. Existuji tedy tzv. resortni Rady, které jsou
zamé&fené na vybrané otazky a maji odlisné nazvy (napt. Rada pro zahrani¢ni véci, Rada pro
zeméd¢lstvi a rybolov, Rada pro justici a vnitini zdlezitosti, Rada pro Zivotni prostfedi apod.).
Rada pro zahrani¢ni véci ma stalého predsedu, ostatnim Radam piedseda ministr ze zemé,
ktera byla povétena predsednictvim v EU.
Ukoly Rady EU mizeme rozdglit do $esti velkych oblasti;

» schvalovani zakoni EU — Rada EU ma spole¢n¢ s EP posledni slovo pfi schvalovani

zakont, jejichz navrhy piedklada Komise, Rada EU ma pravo veta;

» koordinace hospodatskych politik;

A\

podepisovani dohod mezi EU a dal$imi staty;

» schvalovani rozpo¢tu EU — o rozpoctu rozhoduje Rada EU spolecné s Evropskym
parlamentem;

» rozvoj zahrani¢ni a obranné politiky EU — EU nema svou vlastni armadu, pokud je ale
nutné rychle zareagovat na mezinarodni konflikty nebo ptirodni katastrofy, nasazuji
nekteré staty jednotky rychlé reakce, jejichz ukolem je udrZzeni miru a humanitérni
akce;

» koordinace spoluprace mezi soudnimi organy a policejnimi slozkami ¢lenskych stati —
ob¢ané EU by méli mit rovny pfistup k pravu na celém tizemi Evropské unie.

Vyznamnou charakteristikou Rady EU je pfedsednictvo pro kazdy clensky stat. Toto

predsednictvi je vykonavano po dobu Sesti mésict a je ur€ovano podle rota¢niho systému.

% http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_cs.htm
> Siskova N., Stehlik, V.: Evropské pravo 1, Ustavni zdklady Evropské unie, Praha 2007. Str. 33
% http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_cs.htm
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Stat, ktery v daném obdobi ptfedseda EU, proptjcuje predsedu na kazdé jednani Rady.
Predseda Rady taktéz zastupuje EU navenek a nese odpovédnost za plynuly chod ¢innosti

Rady®®.

5.3 Evropska rada

Evropska rada se neoficialn¢ zacala schazet od roku 1974, kdy ptsobila jako diskuzni forum
vedoucich predstavitelii Clenskych statt. Oficidlni postaveni ji bylo piiznano v roce 1992.
Evropska rada je vrcholny politicky organ, ktery dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj
a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority®. Evropska rada je hlavni inspiraéni organ
EU, ktery ovlivituje celkové budouci sméfovani nadnarodnich entit. I pfes to ale nema
pravomoc schvalovat pravni piedpisy. Evropskou radu tvofi hlavy stati nebo predsedové vlad
Clenskych statl, predseda Komise a predseda Evropské rady, ktery tidi jednotliva zasedani.
Urceni prislusného vedouciho predstavitele ¢lenského statu se fidi vnitrostatnim pravem
daného statu, ve vétSin€ piipadl je jim ministersky pfedseda (ale napt. za Francii jedna jeji
prezident, za Némecko kanclér).

V soucasné dob¢ funkci predsedy Evropské rady vykondva Herman Van Rompuy, ktery byl
zvolen do svého druhého funkéniho obdobi, jez skonci 30. listopadu 2014. Zasedani se konaji
v Bruselu ¢tyfikrat do roka, v pfipad¢é nutnosti miize predseda svolat mimotadnou schizku.
VSech jednani se Gi€astni 1 vysoka ptedstavitelka pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku, ktera

spolecné s piredsedou Evropské rady a pfedsedou Komise nema hlasovaci pravo.

5.4 Evropska komise

Evropska komise je jednim z hlavnich organi EU, ktery héji zayjmy EU jako celku. Je to
permanentni, kolektivni organ, zcela nezavisly na Clenskych statech. Evropska komise sidli
Vv Bruselu a Lucemburku a mé kancelafe v kazdém ¢lenském staté.

Pravnim pfedchiidcem Komise byl Vysoky ufad ESUO, organ supranaciondlniho charakteru,
jehoz rozhodnuti byla zavazna pro Clenské staty.

Kazdy clensky stat zastupuje v Evropské komisi jeden komisaf, v soucasné dobé je tedy

27 komisari. Pfedsedu Komise jmenuje Evropska rada, ktera nasledn€ po dohod¢ s predsedou

% Siskova N., Stehlik, V.: Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, Praha 2007. Str. 36
% 1. 15 Smlouvy o Evropské unii (Konsolidované znéni — 30. 3. 2010)
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jmenuje jednotlivé komisatre. Jmenovani piedsedy i jednotlivych ¢lentt Komise musi schvalit
Evropsky parlament. Piedseda Komise poté piidéluje kazdému komisafi urcitou oblast
politiky, jiz se bude vénovat celé¢ své funkéni obdobi. V soucasné dob¢ piedseda Komisi
José Manuel Barroso, ktery roku 2010 zapocal své druhé funkéni obdobi.

Aby komise mohla vykonavat své tkoly zcela nezavisle, komisafi nesmi dostavat pokyny
od zadné vlady, organu ani jiného subjektu®’. B&hem funk&niho obdobi nesmé&ji komisafi
vykonavat zadnou jinou vydéle¢nou Cinnost nebo nevydélecnou profesionalni ¢innost (kromé
veédecké ¢innosti). Funk¢ni obdobi trva pét let, stejné jako u Evropského parlamentu.

Clenové evropska komise jsou odpovédni Evropskému parlamentu, jen ten miZe vyslovit
Komisi nedivéru a rozpustit ji%.

Evropska komise dohlizi spoleéné¢ s Evropskym soudnim dvorem na dodrzovéni
komunitarniho prava. Pokud Komise zjisti, ze n€ktery cClensky stat nedodrzuje evropské
pravo, zasle pfislusné vlade oficialni zadost o napravu. V ptipadé, Zze naprava sjednana neni,
Komise postoupi piipad Soudnimu dvoru, ktery mize ¢lenskému statu ulozit pokutu. Komisi
nalezi vyluéné opravnéni piedkladat navrhy pravnich piedpisi. Musi tak ¢init v souladu
se zasadou subsidiarity, coz znamend, ze ptredkladd ndvrhy jen v pfipadech, kdy nelze
stanovenych cili dosdhnout na nizsi vnitrostatni Grovni. Navrh musi vzdy podpofit alespon
14 komisafti, aby se poté predlozil Rad¢ a EP. Déle Komise ptedkladd kazdorocné
Parlamentu a Radé ke schvaleni rozpocet a dohlizi na uzivani finan¢nich prostfedka. Postup
Komise pfi spravé rozpoétu EU kontroluje Ugetni dviir. Komise vystupuje jménem ¢lenskych
stat EU v mezinarodnich organizacich, kdy piisobi jako hlavni vyjednavac pti vyjednavani

mezinarodnich smluv. Ty nasledné podepisuje Rada EU.

5.5 Soudni dviir Evropské unie

Soudni dvir Evropské unie provadi vyklad prava EU, ¢imZ zajiStuje jednotné uplathovani
jednotlivych pravnich pfedpisit EU ve ¢lenskych statech. Dale feSi spory mezi jednotlivymi
vladami ¢lenskych stati a organy EU. Na Soudni dviir se mohou obrétit 1 jednotlivci.

Soudni dvir Evropské unie tvoii 27 soudct, jeden z kazdého Clenského statu. Pomocnou ruku
Soudnimu dvoru ¢ini osm ,,generalnich advokatt*, ktetfi vefejn¢ a nezavisle predkladaji sva

stanoviska ke konkrétnim ptfipadim Soudniho dvora. Soudci i generdlni advokati jsou

%1 1. 17 Smlouvy o Evropské unii (konsolidované znéni — 30. 3. 2010)
%2 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-commission/index_cs.htm
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jmenovani na 6let¢ funkcéni obdobi, které muze byt opakovano. O kandidatech rozhoduji
jednotlivé vlady clenskych statt. V ¢ele Soudniho dvora stoji pfedseda, ktery je volen soudci
na obdobi 3 let s moznosti znovuzvoleni. Pfedseda fidi ¢innost a spravu Soudniho dvora
a piedseda jeho zasedanim. Soudni dvir sidli v Lucemburku.

Pro velky okruh ptipadl byl zfizen tzv. Tribunél (Soud prvniho stupné), ktery fesi ptipady
ptedlozené jednotlivci, podniky nebo nékterymi organizacemi, nebo ptipady tykajici se prava
V hospodaiské soutézi®®, Tribunal je instan¢né podiazen pod Soudni dvar EU, ktery rozhoduje
o podanych opravnych prostiedcich proti rozhodnuti Tribunalu. DalSim soudnim organem
je Soud pro veiejnou sluzbu EU, ktery rozhoduje spory mezi EU a jejimi zaméstnanci.

Soudni dvir EU vyna$i rozsudky v pfipadech, které mu byly piedlozeny.
Témi nejfrekventovangj$imi piipady jsou64:

» fizeni o predbézné otdzce — vnitrostatni soud muze (n€kdy i musi) v pochybnostech
0 vykladu ¢i platnosti komunitarniho prava pozadat Soudni dvir o radu, které se fika
,» predbézna otazka“™ — ptedchazi se tak riznému vykladu prava v jednotlivych zemich;

» zaloba pro nesplnéni povinnosti — toto fizeni mize zahjit jinad ¢lenska zemé EU nebo
Komise, pokud se domnivd, ze clensky stat neplni své povinnosti, které vyplyvaji
Z pravnich predpisi EU. Obvinéni prosetii Soudni dvir, ktery mize vyzvat k naprave
a poté, pti nesplnéni ulozit pokutu;

» zaloba na neplatnost — kterykoliv ¢lensky stat, Komise, Rada nebo Parlament muze
Soudni dviir pozadat o zruSeni pravniho predpisu, o némz se domniva, Ze je
protipravni;

» zaloba pro nefinnost — tato zaloba je vedena proti organim EU, které nepiijaly
rozhodnuti, jeZ po nich bylo Z4dano;

» piimé zaloby — kazdy jednotlivec nebo podnik muze piedlozit zalobu u Tribunalu,

pokud se citi poSkozen ¢innosti ¢i ne¢innosti Evropské unie nebo jejich zaméstnanct.

5.6  Utetni dviir Evropské unie

Ugetni dvir Evropské unie je permanentni kolektivni organ, ktery vykonava finanéni kontrolu
Gietnictvi EU. Tento organ byl ziizen v roce 1975, sidlo se nachazi v Lucemburku. Ugetni

dvir se sklad4d zjednoho piislusnika kazdého clenského statu, ktery jiz dfive pracoval

% http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_cs.htm
* http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index_cs.htm
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v organech vnéjsi kontroly ucetnictvi a ma pro tuto funkci nélezitou kvalifikaci. Navrhy
kandidati predkladaji ¢lenské staty, poté je Rada spole¢né s Parlamentem projedna a nasledné
Rada sama jmenuje do funkce. Funk¢ni obdobi je taktéz 6leté a miize byt opakovano.

Ugetni dviir ma pravo provaddt kontrolu vech jednotlivell nebo organizaci, které nakladaji
s prosttedky EU. Zpravy ze svych Setfeni pfedkladd Komisi a jednotlivym vladam. Jednim
Z hlavnich ukolt je kazdoro¢ni predkladani zpravy o uplynulém finan¢nim roce. Tuto zpravu
dostava Evropsky parlament a Rada, Parlament poté schvali ¢i neschvali, jak Komise

nakladala s rozpoétemGS.

5.7 Evropsky hospodarsky a socialni vybor

Hospodatsky a socidlni vybor je poradni orgén, ziizeny v roce 1957, ktery predkladd sva
stanoviska Radé¢, Parlamentu a Komisi. Vybor je slozen z344 clent zastupujicich
hospodarské a socidlni zajmové skupiny z celé Evropy. Tyto zdjmové skupiny se mohou
oficidlné vyjadiovat k legislativnim navrhiim Evropské unie. Cleny Vyboru navrhuji vlady
jednotlivych clenskych stath a nasledné je jmenuje Rada Evropské unie na funkéni obdobi
péti let, které se mize opakovat. Clenové vyboru nejsou za svou ¢innost placeni, jen jim jsou
vyplaceny vydaje za cestovani a ubytovani béhem zasedani.

Hospodaftsky a socialni vybor vytvaii své organy, mezi néZ patii Shromazdéni, predsednictvo,
odborné skupiny, sekce a Generdlni sekretariat. Shromazdéni je jediny organ, ktery
je ptislusny k vydavani stanovisek. Vybor sidli v Bruselu. Clenové vyboru se déli do tii
skupin, a to do skupiny zaméstnavatelli, zaméstnancti a ruznych zajmovych skupin (napf.
zemddélci, spotiebitelé)®.

Vybor podava stanoviska ohledné navrhu legislativnich aktl fakultativné nebo obligatorné.
Pokud je takové stanovisko obligatorni, znamena to, ze je stanoveno ve Smlouvé
0 Evropském spolecenstvi, Ze dana oblast musi byt nejprve konzultovana s Hospodarskym
a socialnim V}'/borem67. Na druhé strané fakultativni stanovisko miize byt poskytnuto
kdykoliv, kdy to Rada EU nebo Komise povazuje za vhodné. Hospodaisky a socialni vybor

muze taktéz vydavat sva stanoviska 1 z vlastniho podnétu. Stanoviska nejsou pravné zavazna,

% http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-auditors/index_cs.htm

% http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/ecosoc/index_cs.htm

%7 Napt. &l. 140 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi — jedna se mj. o oblasti zam&stnanosti, pracovniho
prava, socialniho zabezpeceni, ochrany zdravi pii praci aj.
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ale v pfipad¢, ze Rada nebo Komise opomene vyzadat si obligatorni stanovisko Vyboru, miize

byt takové jednani napadeno zalobou u Soudniho dvora Evropské unie.

5.8 Vybor regionii

Vybor regiont je poradni organ, ktery reprezentuje regionalni a mistni samospravné celky
V Evropské unii. Vybor je v soucasnosti tvoien 344 cleny (a 344 nahradniky) ze vSech
¢lenskych stati. Clenem Vyboru miZe byt osoba, ktera ma volebni mandat v nékterém
regiondlnim nebo mistnim samospravném celku, nebo je ve svém regionu vyznamnym
&initelem®. Cleny vyboru i jeho nahradniky jmenuje Rada EU na navrhy jednotlivych
Clenskych statl. Funkéni obdobi je pétileté. V ramci Vyboru regionti dochéazi k vytvareni
politickych skupin.

Vybor se vnitin¢ ¢leni do Sesti komisi, jejichz zaméteni sleduje nejriiznéjsi politické oblasti.
Tyto komise vytvareji stanoviska, ktera poskytuje Vybor Rad¢ nebo Komisi. Stanoviska jsou
rovnéz fakultativni ¢i obligatorni. Vybor regionll je vyznamné zapojen do legislativni faze.
Zejména Lisabonsk4 smlouva posilila jeho ulohu, kdyz stanovila, Ze Evropska komise musi

konzultovat s Vyborem navrhy EU jiz v predlegislativni fazi®.

5.9 Pravo EU

Pro vysvétleni pojmu ,,pravo EU* se musime nejdfiv podivat na termin ,,evropské pravo*.
Evropské pravo je systém pravnich principll a norem, jeZ upravuji vztahy vznikajici
v souvislosti s vytvafenim a fungovanim Evropskych spolecenstvi a Evropské unie
a s uskutecniovanim jejich integrac¢nich politik70. Pojem ,,pravo Evropské unie* velmi tzce
souvisi s pojmem ,,pravo Evropskych spoleCenstvi. Pravo Evropskych spolefenstvi zahrnuje
¢ast norem evropského prava, ktera je spjata se vznikem a fungovanim Evropskych
spole€enstvi. Tyto normy tvoii jadro evropského prava a jsou nadiazené normam narodniho

prava. Na druhé strané¢ pojem ,,pravo Evropské unie“ je SirSi, a zahrnuje normy prava

% http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_cs.htm
% http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_cs.htm
"0 Siskova N., Stehlik, V.: Evropské pravo 1, Ustavni zdklady Evropské unie, Praha 2007. Str. 71
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Evropskych spolecenstvi doplnéné o politiky a spoluprace, které predvida Smlouva
0 Evropské unii (prvni, druhy i tieti pilif)"".
Pravo Evropské unie se d€li na pravo primarni a sekundarni. Do primarniho prava se tadi
vSechny zakladatelské smlouvy a jejich novelizace, tedy smlouvy, o kterych jiz byla feé¢
(napf. Smlouva o zalozeni EHS, Smlouva o zalozeni EURATOM, Smlouva o zalozeni EU;
novelizace — Maastrichtska smlouva, Lisabonska smlouva ...). Dale sem patii veskeré
pristupové smlouvy, které uzavira EU s nové pfistupujicimi staty, a v neposledni fadé Listina
zékladnich prav EU, jez obsahuje kompletni katalog lidskych prav. Primarni pravo tedy tvofi
ustavni zaklady prava Evropského spoleCenstvi i Evropské unie. Sekundarni pravo vychazi
Z prava primarniho a mé podobu pravnich akti vydavanych organy EU (Rada EU, Komise,
Parlament) na zakladn€ zmocnéni zfizovacimi smlouvami, jednd se tedy o derivativni
(odvozené) pravo. Akty mohou byt vydavany formou:

» nafizeni — je akt obecné povahy, je zavazny jako celek a bezprostfedné pouzitelny

W r W r 14 V72
V kazdém ¢&lenském staté

, u€innost nafizeni nastava bez dalSiho ve vSech ¢lenskych
statech;

» smeérnice - je zavazna pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz
ma byt dosazeno, pfiCemz volba formy a prostiedki se ponechava vnitrostatnim
organiim’*; smérnice obsahuije i lhiitu k provedeni (nejcastéji 2 — 6 let);

> rozhodnuti - je zavazné v celém rozsahu pro ty, jimz je uréeno’™, jedna se o akt
individudlni povahy — adresidtem rozhodnuti mohou byt Clenské staty, ale 1 fyzické
¢1 pravnické osoby na tizemi téchto stati;

> doporugeni a stanoviska — nejsou zdvazna', obsahuji hlavn& politickdi a moralni

doporuceni ¢i nazory.

! Sigkova N., Stehlik, V.: Evropské pravo 1, Ustavni zéklady Evropské unie, Praha 2007. Str. 72
72 C1. 249 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleenstvi
3 C1. 249 odst. 3 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleenstvi
™ C1. 249 odst. 4 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
> C1. 249 odst. 5 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi

33



6 SOCIALNI POLITIKA EU

Socialni politika je velmi izce spjata s politikou hospodaiskou, a to nejen v zemich Evropské
unie. Pro uspésnou socialni politiku je dilezita vykonnost ekonomiky, ktera pokud je vysoka,
umoziuje vytvaret prostiredky pro socidlni politiku. Na druhé stran¢ je vykonnost ekonomiky
ovlivilovana socialnimi aspekty spole¢nosti — jak jsou lidé motivovani K praci, jaky maji
ptistup k aktivni ochran¢ svého zdravi, zda maji schopnosti a moznosti uplatnit znalosti
a dovednosti v pracovnim procesu atd.

Evropska spoleCenstvi byla pluvodné ziizena jako ekonomicka sdruzeni stat, ktera
koordinovala vyrobu, podporovala volny pohyb osob, zbozi a kapitalu. Byla ale zaloZena na
zasadach svobody, demokracie a respektovani zakladnich lidskych prav a svobod.

V Evropské unii plati pravidlo, ze kandidatskd zem¢ bude pfijata, jakmile splni podminky
Clenstvi v politické a ekonomické oblasti. Jedna se predevs§im o stabilitu demokracie, pravni

stat, dodrzovani lidskych prav mensin v politické oblasti a funk¢ni trzni ekonomiku®.

6.1 Historicky exkurz

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi (nynéjsi Smlouva o fungovani Evropské unie)
ve svém Clanku 2 stanovila, Ze ,,posldnim Spolecenstvi je vytvoreni spolecného trhu
a hospodarské a meénové unie a provadeni spolecnych politik... podporovat harmonicky,
vyvazeny a udrZitelny rozvoj hospodarskych cinnosti, vysokou uroven zaméstnanosti
a socialni ochrany, rovné zachdzeni pro muze a Zeny... zvySovani zivotni urovné a kvality
Zivota, hospodarskou a socidlni soudrznost a solidaritu mezi clenskymi staty.

Az do 80. let 20. stoleti neméla Evropska spoleCenstvi vlastni socialni cile, av§ak respektovala
dokumenty Rady Evropy o lidskych pravech. V ramci ES platila (a nadale plati) zésada
subsidiarity, podle niz ¢lenské staty upravovaly lidska prava a svobody samy, ale musely byt
v souladu s v§eobecnymi pravnimi zasadami Rady Evropy a ES. V jiz zminénych 80. letech
20. stoleti se Evropska spoleGenstvi piihlasila k Umluvé o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (1950) a Evropské socialni charté (1961)"’. Oba tyto dokumenty
formulovala Rada Evropy. ES zpocatku upravovala jen takové socialni otazky, které se

bezprostiedné¢ dotykaly volného pohybu pracovnikii uvnitt Spolecenstvi. Zménu pftinesla

’® Brdek M.,Jirova H.: Socialni politika v zemich EU a CR.CODEX Bohemia,Praha 1998. ISBN 80-85963-71-X.
Str.9
" Tomes, 1., Koldinska, K.: Socialni pravo Evropské unie. C. H. Beck, Praha 2003. Str. 5
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Smlouva o EU (1992), diky niZ se ochrana lidskych prav a socialnich svobod stala jednim

7 cilit EU'8,

6.1.1 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Tato Umluva byla podepsana 4. listopadu 1950 v Rim& Radou Evropy. Umluva ve svych
jednotlivych ¢lancich pfizndva pravo na zivot, na svobodu a osobni bezpecnost,
na spravedlivé fizeni, na uCinny pravni prostiedek napravy, zaklada svobodu projevu,
shromazd’ovani a sdruzovani, mysleni, svédomi a nabozenského vyznani a zakazuje muceni,
otroctvi, nucené prace, diskriminaci atd. Svym ¢lankem 19 ztidila Evropsky soud pro lidska
prava, na ktery se miize obratit kazd4 smluvni strana Umluvy, ale i fyzické osoby, nevladni
organizace nebo skupiny osob, pokud pojaly podezieni, Ze doSlo k poruSeni ustanoveni
Umluvy. Evropsky soud pro lidska prava mize danou véc posuzovat az v piipads, Ze byly
vy&erpany viechny vnitrostatni pravni prostfedky napravy’".

Sou¢asti Umluvy jsou protokoly, které pfiznavaji néktera prava a svobody, jez Umluva
neupravuje, napt. svoboda pohybu a zakaz hromadného vyhosténi cizincii (Protokol €. 4

z roku 1963), zruSeni trestu smrti (Protokol ¢. 6 z roku 1983).

6.1.2 Evropska socialni charta

Evropské socidlni charta byla pfijata v Turinu 18. fijna 1961. V ¢asti 1. se smluvni strany
zavazaly, Ze cilem jejich jednotlivych politik je ,, dosazeni podminek, za kterych budou uicinné
naplnovana nasledujici prava a principy (na nasledujicich fadcich nejsou vSechny principy
uvedené v Chart¢):
» kazdy musi mit prilezZitost ziskat prostredky ke svému Zivobyti praci, kterou
si svobodné zvoli,

» vsichni pracovnici maji pravo na spravedlivé pracovni podminky,

A\

vSichni pracovnici maji pravo na bezpecné a zdravotné nezavadné pracovni podminky,

» vSichni pracovnici maji pravo na spravedlivou odménu, ktera jim a jejich rodinam
zajisti slusSnou Zivotni uroven,

» deéti a mladé osoby maji pravo na zvlastni ochranu pred fyzickymi a mordlnimi riziky,

kterymi jsou vystaveny,

"® Smlouva 0 Evropské unii — Preambule, ¢1. 21 a dalsi
™ (1. 35 odst. 1 Evropské umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod
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» vSichni pracovnici a osoby, které jsou na nich zavislé, maji prdvo na socialni
zabezpeceni,

» kazdy, kdo nema dostatecné prostredky, ma pravo na socialni a zdravotni pomoc*...

vvvvvv

vevr

S cilem dosazeni plné zaméstnanosti . Charta dale upravuje zptisob, jakym maji byt stanovena

prava a principy uplatiiovéna a dodrzovana.

6.1.3 Charta Spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracovniki

Tato Charta byla pfijata roku 1989 Evropskou radou, které se inspirovala Evropskou socilni
chartou. Charta upravuje zasady pracovniho prava a socidlnich vztahl. Zarucuje zejména
pravo vykonavat jakékoli povolani v ¢lenské zemi Evropského spoleCenstvi podle vlastniho
vybéru, pravo na spravedlivou odménu za praci, pravo na zlepSovani zivotnich a pracovnich
podminek, na socidlni ochranu podle prava ptijimajiciho statu. Dale je zarueno pravo muzi
azen na stejné zachazeni, pravo na ochranu déti a dospivajici mladdeze, pravo na ochranu
zdravi a bezpec€nosti pracovniho prostiedi a také pravo postizenych osob na profesiondlni
a socialni integraci®.

Ustanoveni Charty museji byt dale naplnéna legislativami €lenskych stati EU, protoZe Charta
je spiSe jen slavnostni prohlaSeni. V roce 1993 byla ptipojena ke Smlouvé o EU ve formé

protokolu.

6.1.4 Listina zakladnich prav Evropské unie

Evropska rada dospéla roku 1999 k nazoru, Ze je tfeba sumarizovat zédkladni prava, kterd byla
platna na tizemi EU. Takovou sumarizaci pfedstavuje praveé Listina zakladnich prav EU, jez
V sob¢ zahrnuje pradva a svobody stanovené Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod a Evropskou socialni chartou, nadale odrazi judikaturu Soudniho dvora
a Evropského soudu pro lidska prava®. Listinu tvofili poslanci Evropského parlamentu,

vnitrostatnich parlamentl, evropsti komisafi a zastupci z kazdé zemé EU. Byla vyhlaSena

80 http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156 &typ=r&levelid=eu_099.htm
8http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/antidiscrimination_relations_with_civil
_society/133501_cs.htm
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v prosinci roku 2000, kdy byla pfipojena ke Smlouvé z Nice, ovSem jen jako nezavazna

politicka deklarace. Poté, co nabyla platnost Lisabonska smlouva (prosinec 2009), se Listina

stala soucasti primarniho prava EU, tzn., Ze byla stejn¢ pravné zavazna jako zakladajici
smlouvy.

Listinu tvoii Preambule a sedm kapitol, jimiz jsou®:

I.  Distojnost — pravo na zivot, na integritu osobnosti, zdkaz muceni a nelidského
zachazeni a trestl, zékaz otroctvi a nucenych praci,

Il.  Svobody — pravo na svobodu a bezpeénost, respektovani soukromého a rodinného
zivota, ochrana idaji osobniho charakteru, svoboda mysleni, svédomi a nabozenského
vyznani, svoboda projevu a pravo na informace, svoboda shromazd’ovani
a sdruzovani, pravo na vzdélani, svoboda volny povolani a pravo na praci, svoboda
podnikani atd.;

[1l.  Rovnost — rovnost pted zdkonem, ochrana ptfed diskriminaci, integrace postizenych
osob atd.;

IV. Solidarita — pravo na kolektivni vyjednavani a akce, spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky, socidlni zabezpeceni a socialni pomoc, ochrana zdravi, ochrana
zivotniho prostiedi atd.;

V. Obé¢anstvi — pravo volit a byt volen do Evropského parlamentu (i ve volbach
do mistnich zastupitelstev), pravo na piistup k dokumentiim, peti¢ni pravo atd.;

VI. Spravedlnost — presumpce neviny a prava obhajoby, zasady zakonnosti
a pfimé&fenosti trestu atd.;

VIl.  VSeobecna ustanoveni — ptisobnost, rozsah zaru¢enych prav atd.

6.2 Nynéjsi socialni politika EU

Socialni politika Evropské unie je soucasti jejiho prvniho pilife, existuje predev§im v roviné
sdilenych hodnot, ideji a principli mezi ¢lenskymi staty. Socialni politika EU patii do oblasti
sdilen¢ pravomoci EU, protoze kazdy stit ma jiné tradice a moznosti realizace socialni
politiky®®. Vzhledem k tomu, Ze systémy sociadlniho zabezpefeni a socidlni pomoci jsou
Vv ¢lenskych zemich znaén€ riiznorodé¢, nepfineslo by sjednoceni téchto systémt v rdmci EU
pozitivni efekt. Vyznamnym problémem je i pfistup stati k pfipadné harmonizaci této

politiky, na jedné strané jsou staty, které podporuji co nejvétsi harmonizaci (napt. Francie,

82 Charta zakladnich prav EU
8 https://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost-a-socialni-veci/

37



Svédsko), na druhé strané jiné staty chtéji zachovat co nejvice kompetenci ve vnitrostatni
politice (CR, Velka Britanie). I proto jiz Jednotny evropsky akt (1986) nehovoiil o koncepci
jednotné socialni politiky v rdmci EU, ale o potieb¢ fesit socidlni nerovnost a zlepsit socialni
situaci®”.

Podptirnou a koordinacni ¢innost v socialni politice provadi Evropska komise, ktera predklada
zejména navrhy smérnic. Takové smérnice se tykaji zaméstnanosti, pracovniho préava,
socidlniho zabezpeceni, vzd€lavani, ochrany zdravi pii praci, prava kolektivniho vyjednévani
apod. V oblasti socialni politiky dale vystupuje Rada, ktera stanovuje minimalni standardy
a zakladni prava, predkldda doporuceni cClenskym statim Unie, stanovuje spolecné cile
a priority.

Zptsob provadéni socialni politiky v rdamci EU je ustanoven ve Smlouvé o fungovani EU.
V ¢lanku 151 se piSe: ,, Unie a clenské staty, vedomy si zakladnich socialnich prav, jak jsou
stanovena Vv Evropské socialni charte... a v Charté Spolecenstvi zakladnich socialnich prav
pracovnikit Z roku 1989, maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepsovani Zivotnich a pracovnich
podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pritom udrzet jejich zvySenou
uroven, primérenou socidlni ochranu, socidlni dialog, rozvoj lidskych zdroju za ucelem trvale
vysoké zaméstnanosti a boj proti vyloucenim. Evropska unie a Clenské staty Cini opatfeni,
,,jez berou v uvahu rozmanitost vnitrostatnich zvyklosti... *.

Za tucelem dosazeni jiz zminénych cili muze v souladu s ¢lankem 153 odst. 2 Smlouvy
o0 fungovani EU Rada a Evropsky parlament ,, pFijimat opatieni urcena k podpore spoluprdce
mezi clenskymi staty prostrednictvim podnéti, které maji za cil zlepsovani znalosti, rozvoj
vymeény informaci... s vyloucenim harmonizace pravnich predpisii clenskych stani“®
a,,smeérnicemi stanovit... minimalni pozadavky, které se uplatni postupné s prihlédnutim
ke stavajicim podminkam a technickym predpisim jednotlivych clenskych stati. V téchto
smernicich se Rada zdrzi uklddani spravnich, financnich a prdavnich omezeni branicich
zakladani a rozvoji malych a stiednich podnikui. B0

Clanek 157 Smlouvy o fungovani EU déle stanovil, Ze ,, kazdy clensky stat zajisti uplatnéni
zdsady stejné odmeény muzu a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci.

V roce 1993 byla publikovana Zelena kniha o evropské socialni politice. Zelené knihy
zpravidla v prvni ¢asti analyzuji stavajici stav vytyCené problematiky a poté navrhuji

zptsoby, jak situaci fesit. Ukolem téchto knih je vyvolat vefejnou diskuzi o problému

8 https://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost-a-socialni-veci/
8 (1. 153 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani EU
8 (1. 153 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani EU
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a zasahnout tim do legislativniho procesu. Na zdklad¢ analyzy této Zelené knihy byla o rok
pozdéji vydana Bila kniha o evropské socialni politice pod ndzvem Cesta vpred pro Unii.
Bil¢ knihy obsahuji ndvrhy na feSeni urcité problematiky. Jsou to nezédvazné dokumenty,
jejichz ustanoveni maji pouze doporucujici charakter. Po schvaleni urcité Bilé knihy Radou,
se zni mize stat akéni program Unie pro danou oblast. V této Bilé knize bylo feceno,
ze ekonomicky rozvoj musi jit ruku v ruce s rozvojem socidlnim a ze pti budovani Evropy
jetteba se zamefit na konkurenceschopnost a solidaritu®’. Zdrojem takové
konkurenceschopnosti je vzd€lané, motivované a pracovné ¢inné obyvatelstvo. | proto
se socialni politika EU zabyva zejména tvorbou novych pracovnich mist, zvySovanim jejich
kvality a rovnymi pfilezitostmi.

Evropska unie se musela a musi vypotfadat s neustdle se ménicim ekonomickym prostiedim,
se starnutim populace, s dlouhodobou nezaméstnanosti i S vysokym poétem piedcasnych
dichodt. Praveé proto doslo v prubehu 90. let 20. stoleti ke konsenzu, Ze se socialni systémy
v jednotlivych zemich budou muset modernizovat. Hlavni koly lezi na ramenou ¢lenskych
statti, EU zde zastava pozici jakéhosi katalyzatora pro zmény a modernizaci. Evropska komise
vroce 1999 navrhla vytvofit ,,Spole¢nou strategii modernizace socidlni ochrany®.
Tato strategie je tvofena &tyfmi kliGovymi cili®:

» zajistit, aby se vyplatilo pracovat a poskytovat zaruCeny piijem — systémy musi
pracovnikiim a uchaze€lim o praci nabizet aktivni pomoc a musi vytvaret silné stimuly
pro praci, aby se pracovat vyplatilo, systémy dani a ddvek musi byt navrZeny tak, aby
se vyplatilo jit pracovat a necekat jen na davky;

» zajistit zaru¢ené dichody a udrzitelné diichodové systémy — diichodové systémy musi
byt udrzitelné a musi diichodcim garantovat sluSnou nahradu mzdy, je tfeba zajistit
pokracujici ucast diichodcil v Zivoté ve spolecnosti;

» podporovat socialni integraci — zajistit efektivni zachranné sit¢ sestavajici
Z minimalnich pfijmu, bojovat s chudobou a diskriminaci;

» zajistit vysokou kvalitu a udrzitelnost zdravotni péce — kazdy by mél mit moznost
vyuZzivat systém podpory zdravotni péce, 1é€eni v nemoci, rehabilitace a poskytovani

péce.

87 http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/socialni-politika-v-evropske-unii-5149.html#zele6
8 Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 151
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6.2.1 Program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu —- PROGRESS
(2007 — 2013) a Evropsky socialni fond

Progress je program EU pro zaméstnanost a socialni solidaritu, ktery byl zahajen v roce 2007.
Do té doby tyto oblasti podporovaly riizné programy. Evropska komise navrhla koncentrovat
vSechny jejich Cinnosti do jediného rdmcového programu scilem o vétsi soudrznost
a efektivnost. Poslanim programu je poskytovat finan¢ni pomoc pro uskutec¢novani cili EU
V oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci. Progress se d€li na pét strategickych ¢asti:

» zaméstnanost;

» socialni za¢lenovani a socialni ochrana;

» pracovni podminky;

» antidiskrimina¢ni opatieni;

» rovnost muzi a zen.
Progress spravuje Evropska komise, které asistuje vybor zastupct ¢lenskych statu.
Evropsky socidlni fond je nejvétsim finanénim nastrojem EU pro zavadéni politik
zaméstnanosti a socidlnich véci, ktery pracuje spolecné s Progressem. Diky velmi silnému
rozpoc¢tu Evropsky socidlni fond spolufinancuje Skoleni a vytvafeni pracovnich mist po celé

Evropské unii.
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7 NEZAMESTNANOST A POLITIKA ZAMESTNANOSTI

vvvvvv

vibec. Dava strukturu nasim dntim, tydnim, celému roku, a je to misto, kde nalézame
a udrzujeme mezilidské vztahy. Prace je zakladem pro status ¢lovéka, a tim i celé spole¢nosti.
Toto jsou jen nékteré diavody toho, pro¢ je nezaméstnanost jednim z hlavnich problémi
nyné&j$i doby.

V této kapitole se pokusim objasnit, co to nezaméstnanost je, jaké jsou jeji pfiiny a dasledky,

a k ¢emu slouzi politika zamé&stnanosti.

7.1 Definice nezaméstnanosti a jeji druhy

Prace se ,,kupuje a prodava‘“ na trhu prace, kde jednoduse feceno lidé nabizeji své sily a firmy
za tyto sily nabizeji mzdu. V trzni ekonomice je obvyklé, Ze cast praceschopného
obyvatelstva zaméstnani nema. Mezi rizikové skupiny ohrozené nezaméstnanosti patii
pfedevsim zeny, absolventi $kol bez praxe, lidé v pfeddiichodovém véku a handicapovani.
Nezaméstnanou je podle metodiky Mezinarodni organizace prace osoba starSi 15 let, ktera
praci nema, ale aktivné ji hleda, nebo je pfipravena k nastupu do prace do 14 dni. Zaméstnani
anezameéstnani 1idé se povazuji za ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Neaktivnimi jsou
studenti, 1idé v domdacnosti, dichodci, nebo ti, kdo praci nehleda;j %,

Nezaméstnanost se méti pomoci ukazatele miry nezaméstnanosti:

u= Uf x100 (%)

kde:
- u = mira nezameéstnanosti
- U = pocet nezaméstnanych

- L = pocet pracovnich sil.

8 Wildmannova Mirka: Socialni politika, Distanéni studijni opora. Masarykova univerzita v Brng, Ekonomicko-

spravni fakulta 2005. Str. 115
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Obecna ekonomické teorie rozlisuje tyto typy nezaméstnanosti™’:

» frikéni — tento typ nezaméstnanosti ma prechodny charakter, protoze se sem fadi lidé,
ktefi svou praci opustili, aby si nasli jinou, lepsi. Nez si takovou préaci najde,
je nezaméstnan. Jedna se tedy o nezaméstnanost do¢asnou a dobrovolnou;

» strukturalni — souvisi s nesouladem mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
kdy nezaméstnany nemiize najit praci ve svém oboru. Takovym nesouladem je napf.
uzavieni dolu - propusténym hornikiim pak miize pomoci rekvalifikace;

» cyklicka — ovliviiuje ji hospodarsky cyklus, pokud je ekonomika v recesi,
je zaméstnano mén¢ lidi a nezamé&stnanost roste vSude.

» sezonni — tento typ se nékdy povazuje za ¢ast frikéni nebo strukturalni zaméstnanosti;
souvisi s roénim obdobim, kdy napt. v zim¢ nefunguji nekryta koupalisté, a v 1été zase

nejsou v provozu lyzatské vleky.

Jiné ¢lenéni rozliSuje nezaméstnanost:

» dobrovolnou — dobrovolné nezaméstnanou osobou je osoba, ktera dobrovolné
setrvava bez zaméstnani a nepfijima nabizenou mzdu. Do statistik nezaméstnanych
se nezahrnuje;

» nedobrovolnou - vznika v dusledku situace, kdy je vice pracovnich sil nez

; F 91
pracovnich mist™.

Nezaméstnanost se vSeobecné povazuje za negativni jev, z pohledu ekonomiky je ale urcita
nezaméstnanost nutnosti. Vznika totiZ jako dasledek vzniku, zdniku a omezovani ¢i podpory
nékterych vyrob a ¢innosti, je spojena s mobilitou pracovni silygz. Takovato nezaméstnanost,
kdy se ¢ast lidi rekvalifikuje, hleda si nové a lepsi pracovni misto apod., neni zlem, nybrz
pfedpokladem rozvijejici se ekonomiky. Ani takovd nezaméstnanost ale nesmi piekrocit
urcitou mez, aby byla povazovana za ptirozeny a zddouci efekt. V této souvislosti byl zaveden
pojem tzv. ,prirozené miry nezaméstnanosti, pii niz jsou jednotlivé segmenty trhu prace
vrovnovaze. Jeji vySe je pro kazdou ekonomiku jind, =zavisi na fad¢ faktor

(napft. na adaptabilit¢ pracovnikll). Do pfirozené miry nezaméstnanosti se nezahrnuje cyklicky

typ.

% Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 292 — Krebs neuvadi sezonni typ
1 Krebs V. a kol.: Sociélni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 292
%2 Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 293
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7.2  Dusledky nezaméstnanosti

I ptes vySe uvedené prevazuji negativni disledky nezaméstnanosti. Zavaznym problémem je
nezaméstnanost v okamziku, kdy neustale roste a ve spole¢nosti je velky pocet lidi bez prace.
Doba mezi opusténim ptfedchozi prace a nastoupenim do nové se prodluzuje a ¢lovek se citi
ménécennym, strani se spolecnosti, ve které jsou lidé zaméstnani a v neposledni fadé¢ musi
fesit velky problém s pfijmem. Také se stava, ze si 1lidé zvyknou na piijem socidlnich davek
arezignuji na hledani prace, zvlast' v ptipadé, kdy by se jim nova prace nevyplatila (rozdil
mezi piijatou davkou a mzdou neni tak velky, aby nezaméstnané donutil jit do prace).
A pokud je nezaméstnanych az pfiliS, neni to jen problém jednotlivcd, nybrz i celé

spole¢nosti.

7.2.1 Ekonomické diisledky nezaméstnanosti

Ekonomické dusledky nezaméstnanosti jsou spojeny stim, ze ekonomika nevyrabi tolik
produkce, kolik je schopna vyrab&t®. Tato ztrata je zapficinéna skutecnosti, Ze nezaméstnani
se nepodileji na vyrob¢ statkl a sluzeb, proto je velky rozdil mezi skuteCnou a potencialni
produkei.

Dalsim dusledkem nezaméstnanosti je fakt, Ze nezaméstnani neodvadi dané z pfijmu, coz je
velky zdroj statni rozpoc¢tu. Na druhé strané stat musi vydavat velké sumy penéz na politiku
zamestnanosti, na vytvareni a podporu novych pracovnich ptilezitosti apod.

Dochazi také ke znehodnocovani ziskaného vzdélani a ke sniZovani hodnoty lidské prace.
Nezamé&stnanost piinasi ve vétsiné piipadii sniZeni Zivotni Girovné, at’ uz jednotlivce nebo celé
jeho rodiny. Nejciteln¢ji k tomu dochazi v situaci, kdy o praci piijde jeden z ziviteli rodiny.
Pokud ale ¢lovék nesplni zdkonné podminky pro ndrok na podporu v nezaméstnanosti,

nedostava tyto davky vlibec a Zije na hranici Zivotniho minima, ne-li pod ni.

7.2.2 Socialni disledky nezaméstnanosti

Prace je pro clov€ka dllezitou soucasti jeho zivota. Predstavuje zdkladni zdroj pfijmi,
ze kterého si mize doptat dlstojny zivot. Pokud ale takovy zdroj pfijmi ztrati, mize dochazet

k depresim, které se pozdé&ji projevi na jeho dusevnim i fyzickém zdravi. Takto deprivovany

% Krebs V. a kol.: Socialni politika. 4. vydani. ASPI, a. s. Praha 2007. Str. 294
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clovek Casto nevi, jak dal a pokud kolem sebe nema nikoho, kdo by mu pomohl, mize dojit

Kk nejhorSimu — vezme si Zivot.

7.3 Politika zaméstnanosti

., Politika zaméstnanosti je definovana jako cinnosti, smerujici k dosazeni rovnovahy mezi
nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdrojit pracovnich sil
a k zabezpeceni prava obcamii na zaméstnani“®*. Pravo na svobodnou volbu povolani
a pripravu k nému ukotvuje Listina zakladnich prav a svobod ve svém ¢lanku 26 odst. 1. Dale
V odst. 3 je stanoveno, ze ,,kazdy ma pravo ziskdavat prostredky pro své Zivotni potieby praci.
Obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykondvat, stat v priméreném rozsahu hmotné
zajistuje... “. Pravo na zaméstnani bez ohledu na rasu, pohlavi, jazyk, barvu pleti, ndbozenstvi
atd. je jednim ze zdkladnich prav obcana.

Politika zaméstnanosti se neustale vytvafi, 1 v disledku pfijatych opatieni z EU. Ve vyspélych
zemich zastavd nezastupitelnou roli. Politika zaméstnanosti se ¢leni na pasivni a aktivni

politiku zaméstnanosti.

Aktivni politika zamé&stnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je ,, souhrn opatieni smerujicich k zajisténi maximdalné mozné

“% zabezpetuje je Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad prace,

urovné zameéstnanosti
pfipadné dalsi subjekty (zaméstnavatelé, odborové organizace). Aktivni politika
zamg&stnanosti je zaméfena na podporu aktivniho chovani pracovnika, zahrnuje rizné
poradenské programy, zprostiedkovatelské sluzby, rekvalifikaci, podporu pro vytvareni
novych pracovnich mist atd. Nastroje aktivni politiky zameéstnanosti, jimiz se pusobi
na nezaméstnané, aby fesili svou nepfiznivou situaci sami a aktivné, jsou efektivnéjsi nez

nastroje politiky pasivni. Aktivni politika zaméstnanosti je finanéné podporovana

z prostiedkt Evropského socialniho fondu.

Pasivni politika zaméstnanosti

Nastroje pasivni politiky zaméstnanosti jsou zaméfené na zabezpeCeni nezaméstnanych.
Davky a podpory v nezaméstnanosti maji pomoci fesit situaci spojenou se ztratou piijmu

a umoznit nalezeni nového pracovniho mista.

%% Kotynkové, M.,Némec, O.:Lidské zdroje na trhu préce.Havlickiv Brod, Professional publishing 2003.Str. 131
%8104 odst. 1 zdkona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
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7.3.1 Ministerstvo prace a socidlnich véci
Podle §2 odst. 3 zadkona o zamé&stnanosti vykonavaji statni spravu v oblasti statni politiky

zaméstnanosti CR Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad prace. Ministerstvo prace
a socidlnich véci usmériiuje a kontroluje vykon statni spravy a dodrzovani zdkonnosti pfi
zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jak stanovil §6 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti.
Dale zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti, fesi stézejni
otazky na trhu préace, zabezpecuje spravu a poskytovani prosttedkii na zabezpeCovani statni
politiky zaméstnanosti, zabezpecuje rozvijeni mezinarodnich vztahGi a spoluprace, vede
centralni evidenci z4jemcii a uchazecli o zaméstnani, osob se zdravotnim postizenim, cizinct,

volnych pracovnich mist apod.

7.3.2 Uftady prace
Utady prace jsou samostatné subjekty, které realizuji statni politiku zaméstnanosti v daném

tizemi. Pravnim podkladem pro vznik fadd prace bylo zadkonné opatieni predsednictva Ceské
narodni rady ¢&. 306/1990 Sb., o zFizeni uiadu prace. Diky tomuto zakonu piesla pisobnost
V oblasti zaméstnanosti z okresnich ndrodnich vybort na Gfady prace. Koncem listopadu 1990
jiz existovalo 76 afadt prace ve viech okresech CR a v hlavnim mésté Praze. Poté, co vznikl
novy okres Jesenik, zah4jil zde roku 1996 svou cinnost nove€ ziizeny ufad préace, a tim
se ustalil pocet ufadi prace na Cisle 77. Zakon ¢. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti vymezuje
pusobnost a ¢innost Gfadi prace (viz nize).

Po dvaceti letech existence ufadd prace doslo k reorganizaci systému. Utad prace Ceské
republiky byl vytvoten zikonem &. 73/2011 Sb., o Ufadu price CR a 0 zméné souvisejicich
zakoni. Tento zakon také stanovuje jeho nové organizaéni ¢lenéni a ikoly. V Utadu prace
CR piisobi dle §2 odst. 1 generélni feditelstvi a krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto
Prahu. Krajské pobocky, které zajistuji predevsim nastroje aktivni politiky, se dale ¢leni na
kontaktni pracovisté, jez zajiStuji oblast zprostfedkovani prace a statni socidlni podporu%.
V &ele Utadu prace CR stoji generalni feditel, v ele krajské pobocky feditel. Nadiizenym

spravnim Ufadem Utadu prace CR je Ministerstvo prace a socidlnich véci.

% http://www.mpsv.cz/files/clanky/11592/pusobnost_UP.pdf
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Funkce ufadu prace podle zdkona o zaméstnanosti

Utad prace poskytuje viem obcantm informacni a poradenské sluzby o pracovnich
prilezitostech, jedna se zejména o:

» volna pracovni mista v CR a v zemich EU,

> situaci na trhu prace v CR a v zemich EU,

» podminky zaméstnavani v zahranici,

» moznosti dal§iho vzdelavani.
Osobam se zdravotnim postizenim zabezpecuje dle §8 pism. j) zdkona o zaméstnanosti
pracovni rehabilitaci prostfednictvim pracovné rehabilitacniho stfediska. Pracovni rehabilitaci
se dle §69 odst. 2 zakona o zaméstnanosti rozumi ,,souvisld cinnost zamérena na ziskdani
a udrzeni vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim, kterou na zakladeé jeji
Zadosti zabezpecuji krajské pobocky Uradu price a hradi niklady s ni spojené”. Dale mize
poskytnout prispévek zaméstnavateli na vytvoreni a provoz chranéného pracovniho mista.
Uchaze¢im o zaméstnani poskytuje ufad prace sluzby spocivajici v bezplatném
zprostiedkovani zaméstnani, vyplaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pfi
rekvalifikaci.
Cizincim udé&luje tfad prace povoleni k zaméstnani v Ceské republice, které miize
I odejmout.
Utady préace spolupracuji na tvorbé novych pracovnich mist. Dale vedou evidenci uchazeti
azajemci o zaméstnani a rozhoduji o vyfazeni uchazecu z této evidence. Pro uplnost zde
uvedu rozdil mezi uchazeCem a zajemcem o zaméstnani. UchazeCem o zaméstnani je dle
§24 zdkona o zaméstnanosti ,,fyzickd osoba, ktera osobné pozada o zprostredkovani
vhodného zaméstnani krajskou pobockou Utadu prdce, v jejimz tizemnim obvodu ma bydlisté,
a pFi splnéni zakonem stanovenych podminek je krajskou pobockou Uradu price zarazena do
evidence uchazecii o zaméstnani . Déle takovato osoba nesmi byt v pracovnépravnim vztahu,
nevykondva samostatnou vydélenou cCinnost, ani dal§i konkrétni profese uvedené
v §25 zakona o zaméstnanosti (soudce, poslanec, senator, prezident, Clen vlady, vefejny
ochrance prav atd.). Na druhé strané¢ zdjemcem o zaméstnani je osoba, kterd zaméstnani ma,
ale zazadala o zprostfedkovani jiného zamé&stnani.
Utady prace zpracovavaji koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém obvodu, rozbory
a vyhledy, sleduji a vyhodnocuji situaci na trhu prace a piijimaji opatfeni na ovlivnéni

poptavky a nabidky prace.
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Zprostfedkovani zaméstnani
Zprostfedkovanim zaméstnani se dle §14 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

rozumi:

a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o prdaci uchazi, a vyhledani zaméstnancii
pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzZivatele, kterym se rozumi
Jjina pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd pridéluje a dohlizi na jeji provedeni,

¢) poradenska a informacni cinnost v oblasti pracovnich prilezZitosti.

Zamé&stnani zprostiedkovavaji krajské pobodky Ufadu prace a pravnické nebo fyzické osoby,
pokud maji povoleni k ptislusné form¢ zprostiedkovani zaméstnani (agentury prace). Piicemz
zprostiedkovani zaméstnani podle §14 odst. 1 pism. a) a ¢) mohou provadét jen krajské
pobo¢ky Ufadu prace, ale na zakladé dohody s Utadem prace takovou &innost mohou
vykonavat i agentury prace®’. Cinnost uvedenou v §14 odst. 1 pism. b) mohou provadét
agentury prace.

Krajské pobocky Utadu prace zprostiedkovavaji zaméstnani v celé Ceské republice, mohou
ale zprostiedkovavat zaméstnani i z azemi CR do zahrani¢i a naopak, pokud tak stanovi

vyhlasena a ratifikovana mezinarodni smlouva.

7 814 odst. 6 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
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8 SBLIZOVANI PRAVA CR SPRAVEM EU V OBLASTI
ZAMESTNANOSTI

V zéavérecné kapitole mé bakalaiské prace se budu vénovat agenturnimu zaméstnavani, jeho
vzniku a vyvoji, ktery byl ovlivnén pradvem Evropské unie. Agenturni zaméstnavani bylo
Unas uzakonéno az vroce 2004 po vzoru jinych evropskych statl, ale zprostfedkovani
zamestnani jako takové u nas existovalo jiz diive. Hlavnim diivodem nové pravni Upravy této

oblasti bylo pfizplisobeni se zvyklostem ve statech Evropské unie.

8.1 Agenturni zaméstnavani na mezinarodnim poli

Jelikoz je Ceska republika soucdsti mezindrodniho spolecenstvi, podivame se nejprve na roli
organizaci, jez ptresahuji plsobnost nasi republiky. Jedna se predev§im o Mezinarodni
organizaci prace a Evropskou unii. Cilem této kapitoly je hlavné¢ vliv EU na pravni Gpravu

CR, takze Mezinarodni organizaci prace a jeji ¢innosti budu vénovat jen par fadku.

8.1.1 Mezinarodni organizace prace

Mezinarodni organizace prace (MOP) usiluje 0 prosazovani socialni spravedlnosti, lidskych
a pracovnich prav. Byla zalozena roku 1919 ve Versailles a v roce 1946 byla piijata do OSN
jako jedna z prvnich specializovanych organizaci OSN. MOP formuluje mezinarodni pfistupy
a programy na zlepSeni pracovnich a zivotnich podminek, vytvaii mezindrodné uznavané
pracovni standardy a organizuje védecké a vzdélavaci programygs. Pro MOP
je charakteristické, ze zastupci zaméstnanci a zaméstnavatelll maji stejné postaveni jako
zastupci statt, co se tyce formulace politik a programi. Za zminku stoji fakt, Ze tato

organizace sidlici v Zenevé obdrzela v roce 1969 Nobelovu cenu miru.

% http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/?i=116

48



Umluva ¢. 181 Mezinarodni organizace prace

Umluva ¢. 181 o soukromych agenturach prace byla piijata v roce 1991. Ceska republika tuto
tmluvu ratifikovala 9. 10. 2000. Clanek 1 této Umluvy definuje soukromou agenturu prace
jako ,,jakoukoliv fyzickou nebo prdvnickou osobu, nezavislou na verejnych organech, kterd
poskytuje jednu nebo vice z nasledujicich sluzeb trhu prdce:

a) sluzby pro sblizeni nabidek a zadosti o zaméstnani, aniz by se soukroma agentura prdce
stala stranou pracovniho poméru, ktery by z nich mohl vzniknout;

b) sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovniku s cilem je dat k dispozici treti strané, kterou
muze byt fyzicka nebo pravnicka osoba (ktera se dale bude nazyvat ,,uzZivatelsky podnik*),
jez stanovi jejich ukoly a dohlizi nad jejich provedenim;

c) jiné sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani, stanoVené kompetentnim organem
po konzultaci s nejreprezentativnéjsimi organizacemi zaméstnavatelii a pracovnikii, jako
napriklad poskytovani informaci, které nejsou urceny ke sblizeni specifickych nabidek
a Zadosti o zaméstnani.

Podle ¢&lanku 3 Umluvy bude pravni postaveni soukromych agentur price stanoveno
v souladu s narodnimi pravnimi ptfedpisy a praxi a po konzultaci s nejreprezentativnéjS$imi
organizacemi zameéstnavatelti a pracovnikd.

Clanek 11 zavazuje ¢lenské staty, aby piijaly potiebna opatfeni k tomu, aby zajistily
odpovidajici ochranu pracovnikii zaméstndvanych soukromymi agenturami préace, pokud jde
0 svobodu sdruzovani, kolektivni vyjednavani, minimalni mzdy, pracovni dobu a jiné

podminky, davky podle zakonnych systémi socialniho zabezpeceni apod.

8.1.2 Evropska unie

Pracovni pravo bylo do Evropského spoleCenstvi pfijato az Jednotnym evropskym aktem
z roku 1987. V jeho ¢lanku 21 je stanoveno, Ze ,, clenské stdty usiluji o zlepSovani zejména
pracovniho prostiedi a o ochranu bezpecnosti a zdravi pracovnikii a stanovi si za cil
harmonizaci podminek v této oblasti pri zachovani dosazenych zlepSeni. *

Dale tuto oblast opravovala napi. smeérnice ¢. 94/45/ES o zrizeni Evropské rady zaméstnanci
nebo vytvoreni postupu pro informovani zaméstnancu a projednani se zameéstnanci
V podnicich pusobicich na uzemi Spolecenstvi a skupinach podnikii piisobicich na uzemi
Spolecenstvi. Tato smérnice byla do naSeho pravniho fadu implementovana prostfednictvim

zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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V Amsterodamské smlouvé z roku 1997 se jiz objevila kapitola o zamé&stnanosti. Agenturni
zameéstnavani Ize v pravu EU zaradit do oblasti volného pohybu sluzeb a pracovnikd, coz je
jedna ze zékladnich svobod realizovanych uvnitt trhu EU. Aby tato svoboda mohla byt pln¢
realizovana, pfijima EU smérnice a nafizeni, které upravuji oblast volného pohybu sluzeb.
Patti sem napt. smernice ¢. 91/383 kterou se dopliuji opatieni pro zlepsSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi pri prdci zaméstnancu v pracovnim pomeru na dobu urcitou nebo
V docasném pracovnim pomeéru, dale smérnice ¢. 96/71/ES o vysilani pracovnikit v ramci

poskytovani sluzeb ¢i smeérnice ¢. 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu.

Smérnice &. 96/71/ES o vysilani pracovniku v ramci poskytovani sluzeb

Tato smérnice ma zdsadni vyznam pro ¢eskou pravni upravu po vstupu do EU. Smérnice byla
pfijata v prosinci roku 1996. Pisobnost smérnice je stanovena v ¢lanku 1, kde se pise, ze
,tato smérnice se vztahuje na podniky usazené v nékterém Cclenském staté, které vysilaji
V ramci nadndrodniho poskytovani sluzeb... pracovniky na uzemi jiného clenského statu.
Dalo by se tedy fici, Ze smérnice je zaméfena na agentury prace, jez vysilaji zaméstnance
do jiného ¢lenského statu, ale n€ktera ustanoveni se jisté daji pouzit i v piipadé€, ze agentura
vysild zaméstnance k uzivateli vV ramci jednoho statu.

Clenské staty musi dle ¢lanku 3 zajistit, aby pracovnikiim byly zaru¢eny pracovni podminky
tykajici se maximalni délky pracovni doby a minimalni doby odpocinku, minimdlni délky
dovolené, minimalni mzdy, ochrany zdravi a bezpecnosti pii praci, rovného zachédzeni pro
muze a zeny atd.

Dalsi ¢lanek upravuje spolupraci v oblasti informaci, kdy ¢lenské staty maji urcit jedno nebo
vice kontaktnich mist nebo vice pfislusnych vnitrostatnich organi, které budou odpovidat na
zadosti o informace o nadnarodnim poskytovani pracovnikli. Déle je tfeba zajistit vSeobecny

pfistup k informacim o pracovnich podminkach uvedenych v ¢lanku 3.

8.2 Vznik agenturniho zaméstnavani v Ceské republice

Platna ceska pravni uprava musi byt v souladu s mezinarodnim a komunitarnim pravem, tedy
I svySe uvedenymi prameny. Agenturni zaméstnavani je v naSem pravnim fadu pomérné

novy pojem. K jeho vzniku vedl dynamicky se rozvijejici trh a trzni vztahy, rostouci poptavka
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po flexibilni pracovni sile a také povinnost dostat zavazkiim vic¢i mezinarodnim institucim
a umluvam, ke kterym jsme se zavazali.

Agenturni zaméstnavani je zvlastni druh zavislé ¢innosti, ktery spo¢iva v prondjmu pracovni
sily. Agenturni zaméstnavani je specifické tim, ze zde vzniké trojuhelnik pravnich vztaha
mezi agenturou prace, docasné pridélenym pracovnikem a uzivatelem. Zaméstnanci agentury
prace jsou v pracovnépravnim vztahu s agenturou prace, jsou ale piidéleni k jiné spolecnosti,
aby zde po ptechodnou dobu pracovali. Tato forma zaméstndvani umoziuje pruzné reagovat
na nastalé situaci ve spole¢nostech po celém tuzemi EU (napf. umoznuje nahradit neptfitomné
zameéstnance).

Jak jiz bylo feCeno vyse, zprostfedkovani zaméstnani u nas existovalo jiz pfed rokem 2004,
ato vzakoné ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. Tento zakon v §4 odst. 1 stanovil,
ze ,,zprostredkovanim zameéstnani se rozumi cinnost zamerenda na vyhledavani vhodného
zameéstnani pro obcana, ktery se o prdci uchdzi. Soucasti zprostredkovani zaméstnani je téz

¢

¢innost informacni a poradenska.” V souladu sodstavcem 2 a 3 byla zaméstnani
zprostiedkovavana bezplatné prostiednictvim ptislusnych uzemnich statnich organt préce,
do jejichz plsobnosti tato ¢innost patfila. Fyzické a pravnické osoby mohly zprosttedkovévat
zaméstnani jen na zakladg povoleni, jez vydavalo Ministerstvo prace a socialnich véci®.

Stary zékonik prace ¢. 65/1965 Sb., ktery byl u¢inny do roku 2006, v sobé obsahoval institut
tzv. doCasného zapijCovani vlastnich zaméstnanci jinym zaméstnavateliim. Tato uprava byla
zruSena novelou €. 436/2004 Sb., ktera pfinesla §38a a §38b o agenturnim zaméstnavani.
Velky zlom v oblasti agenturniho zaméstnavani ptinesl rok 2004, kdy se Ceska republika stala
¢lenem Evropské unie. Ke vstupu do EU byla tfeba zména zékoni, aby nas pravni fad nebyl
vrozporu spravem Evropské unie. Vlada navrhla zavedeni agenturniho zaméstnavani
do nadeho pravniho fadu zejména z diivodu, Ze nase tiprava byla v rozporu jak s Umluvou
MOP ¢. 181, tak i s pfipravovanou smérnici EU o agenturnim zamé&stnavani (viz dale). Institut
agenturniho zameéstnavani zavedl do naSeho pravniho tadu zakon ¢&.435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, kde je mu vénovana Hlava 1V: Zprosttedkovani zaméstnani agenturami
prace.

Jak jiz bylo feceno vySe, §14 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti stanovil, Ze ,, zprostiedkovanim
zaméstndni se rozumi:

a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnancu

pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

% §11 pism. k) zakona & 9/1991 Sb., o zamé&stnanosti a pisobnosti organii Ceské republiky na useku
zameéstnanosti
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b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi
Jjind pravnicka nebo fyzickad osoba, ktera praci prideluje a dohlizi na jeji provedeni,

¢) poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich prileZitosti. *

Zprostfedkovanim zaméstndni agenturou prace se rozumi ,, uzavieni pracovniho poméru nebo
dohody o pracovni cinnosti mezi fyzickou osobou a agenturou prace za ucelem vykonu prace
u uzivatele. Agentura prdce miize sveho zaméstnance docasné pridelit k vykonu prace pro
uzivatele jen na zdklade pisemné dohody o docasném prideleni zaméstnance uzaviené
s uzivatelem... “** Tato pisemna dohoda se uzavird podle §38a odst. 2 zakoniku prace. Z vyse
uvedeného je ziejmé, ze vztahy mezi agenturou priace a zaméstnancem a mezi agenturou
prace a uzivatelem jsou upraveny smlouvou nebo dohodou, jsou tedy smluvni. Naopak vztah
mezi uzivatelem a doCasné pfidélenym zaméstnancem agentury prace neni smluvni (nedoslo
mezi nimi k uzavieni zddné dohody ¢i smlouvy), ale je vymezeny zakonem a dohodami, které
byly uzavieny v ramci vztahti smluvnich. Dle §309 odst. 1 zdkoniku prace uklada uzivatel
zaméstnanci agentury prace pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci, vytvari
ptiznivé pracovni podminky a zajist'uje bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.
Zprostiedkovavat zaméstnani mize od roku 2004 jakakoliv pravnicka ¢i fyzicka osoba, pokud
splni zikonem stanovené podminky - dosazeni véku 18 let, zpisobilost k pravnim tkontim,
beztthonnost, odborna zpusobilost a bydlisté na uzemi CR. Za odborné zpusobilou se dle
§60 odst. 8 povazuje fyzickd osoba s ukoncenym vysokosSkolskym vzdélanim a nejméné
dvouletou odbornou praxi v oblasti zprostfedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma
byt zprosttedkovani zaméstndni povoleno, anebo fyzicka osoba kterd ma stiedni vzdelani
s maturitni zkouskou, vyssi odborné vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani v konzervatofi
anejméné pétiletou odbornou praxi. Povoleni ke zprostiedkovavani zaméstnani udéluje
generalni feditelstvi Utadu prace. Zakon upravuje v §61 naleZitosti, které musi pravnicka
i fyzickd osoba uvést v zadosti o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. Povoleni
ke zprosttedkovani zaméstnani se vydava maximalné na 3 roky. Vyjimkou je povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani podle §14 odst. 1 pism. a) a c), které se vydava na dobu
neurCitou. Povoleni, které je vydano na dobu urcitou, lze vydat opakované (§62 odst. 3
zakona o zaméstnanosti).

Agentury prace mohou podle §58 odst. 1 provadét zprostiedkovatelskou ¢innost na uzemi CR,
zuzemi CR do zahrani¢i a naopak (tato problematika je upravena v jiz zminéné smérnici

¢. 96/71/ES). Svou c¢innost mohou agentury prace provadét bezplatné nebo za thradu,

100 £66 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
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vcetné uhrady, pfi které je dosahovan zisk. Pii zprostiedkovani zaméstnani za thradu nemuze
byt od fyzické osoby, které je zaméstnani zprostiedkovano, pozadovana uhrada (§58 odst. 2
zdkona o zamé&stnanosti). Toto Ustanoveni je v souladu s &lankem 7 odst. 1 Umluvy MOP
¢. 181 o soukromych agenturach prace, ktery stanovil, ze ,, soukromé agentury prace nebudou
pracovnikum uctovat primo nebo neprimo, zcela nebo zcasti, zadné poplatky nebo ndaklady .
Dalsi odstavec sice pfipousti, Ze staty mohou povolit vyjimku z odst. 1 (napf. pro
zaméestnavani urcitych kategorii pracovniki, ¢i pro urcity typ sluzeb poskytovanych
agenturami), ale Ceska republika ji nepfipousti. Agentury prace &inné v Ceské republice
mohou tedy pozadovat uhradu pouze od firem, které hledaji pracovni silu. Pokud by agentura
prace pozadovala thradu po fyzické osobé, které zaméstnani zprostiedkovala, naplnila by
se tak skutkova podstata spravniho deliktu podle §140 odst. 1 pism. b) zakona
0 zaméstnanosti, za coz by agentufe hrozila pokuta az do vySe 2 000 000 K¢ a podle
§63 odst. 2 pism. c) by generalni feditelstvi Ufadu prace mohlo odejmout povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani.

Agentury prace mohou zprostfedkovévat zaméstndni ob&anim CR a zemi EU. Pokud
zamé&stnavaji cizince, ktefi nejsou obcany ¢lenskych stati EU, musi mit tyto osoby platné
povoleni k zaméstnani a platné povoleni k pobytu na tzemi CR, nebo musi byt drZitelem
zelené ¢ modré karty. Povoleni k zaméstnani vydava Utad prace CR.

Oblast zprostfedkovavani zaméstnani upravuje téz zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace
ve své Hlavé V: Agenturni zamé&stnavani. V §307a je stanoveno, Ze ,za zdvislou prdci101
se povazuji také pripady, kdy zaméstnavatel na zdkladé povoleni podle zvidastniho pravniho
predpisu (dale jen , agentura prace*) docasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu prace
K jinému zaméstnavateli na zdaklade ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni
cinnosti, kterym se agentura prdace zavdze zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prdce
podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u uZivatele a zaméstnanec se zavaze
tuto praci konat podle pokynii uzivatele a na zaklade dohody o docasném pridéleni
zameéstnance agentury prace, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.

Jednou ze zasadnich podminek agenturniho zaméstnavani je, Ze agentura prace a uZivatel
musi zabezpecit, aby pracovni a mzdové podminky docasné ptidéleného zaméstnance nebyly
horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance. Pokud by tyto podminky

byly horsi, agentura prace je povinna zajistit rovné zachazeni.

101 82 odst. 1 Zakoniku prace: Zavisla prace je prace, ktera je vykonavéna ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele

a podiizenosti zamestnance, jménem zameéstnavatele, podle pokyni zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
zameéstnavatele vykonava osobné¢.
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Agentura prace musi svému zaméstnanci vyplacet mzdu. Pro pifipad svého tipadku je povinna
sjednat pojisténi zaruky, na jehoz zakladé vznika docasné pridélenému zaméstnanci pravo
na plnéni v piipadé, kdy mu agentura z ditvodu svého tpadku nevyplatila mzdu (§58a odst. 1
zékona o zaméstnanosti). Pojisténi musi byt ve vysi zajistujici vyplatu mzdy nejméné do vyse

trojnasobku primérného mésicniho Cistého vydélku vSech zaméstnanct agentury prace.

8.3 Kontrola agentur prace

Kontrolu agentur prace vykonavaji od roku 2005 urady prace a inspekce prace. V tomto roce
totiz byl zdkonem ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace ziizen Statni urad inspekce prace
a oblastni inspektoraty prace. Utad sidli v Opavé a je fizen Ministerstvem prace a socialnich
véci. Plsobnost a ptislusnost ufadu a inspektoratu upravuje §3 odst. 1 tohoto zdkona, ktery
stanovil, Ze: ,, Urad a inspektoraty kontroluji dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z

a) pravnich predpisii, z nichz vznikaji zaméstnancim, prislusnému odborovému orgdanu nebo
radeé zaméstnancii... prava nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich vcéetné pravnich
predpisi o odménovani zaméstnanci, ndahradé mzdy nebo platy a ndhradeé vydaju
zameéstnancum,

b) pravnich predpisii stanovicich pracovni dobu a dobu odpocinu,

¢) pravnich predpisu k zajisténi bezpecnosti prdce,

d) pravnich predpisii k zajisteni bezpecnosti provozu technickych zarizeni se zvySenou mirou
ohrozZeni Zivota a zdravi...,

e) pravnich predpisii o zaméstndvani zaméstnankyn, mladistvych zaméstnancu...,

f) pravnich predpisii upravujicich vykon umélecké, kulturni, sportovni a reklamni cinnosti
détmi,

g) pravniho predpisu, ktery stanovi povinnost uskutecnit verejnou vyzvu nebo vybérové rizeni
na obsazeni mista urednika ... samospravného celku....

Kazdy zaméstnavatel, tedy 1 agentura prace, je povinen podrobit se kontrole, vytvofit
podminky k vykonu kontroly a poskytnout sou¢innost kontrolorovi. Inspektor je dle §7 odst. 1
zakona o inspekci prace opravnén vstupovat bezplatné do objektl, zafizeni a vyrobnich
prostori kontrolovanych osob, pozadovat poskytnuti pravdivych a uplnych informaci,
oveétovat totoznost fyzickych osob, pofizovat si kopie dokladid, nafidit zachovéani mista

urazového déje v ptivodnim stavu az do skonceni Setfeni, ukladdat opatieni k odstranéni
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nedostatkt, ukladat fyzické osobé jménem inspekce prace poradkovou pokutu atd. Nasledujici
§8 stanovuje povinnosti inspektora, a to povinnost prokazat se svym prikazem, chranit prava
kontrolované osoby, zjistit skuteCny stav a dolozit kontrolni Setfeni, pofidit o vysledku
kontroly protokol a seznamit s nim kontrolovanou osobu atd. Zakon o inspekci prace v ¢asti
ctvrté upravuje prestupky a spravni delikty pravnickych osob.

Uiady prace kontroluji dodrzovani pravnich piedpisti o zaméstnanosti. Jedna se zejména
0 skutecnost, zda agentury prace zprostiedkovavaji zaméstnani na zaklad¢ platného povoleni

a v souladu s nim.

8.4  Portal Ministerstva prace a socialnich véci

Na portalu Ministerstva prace a socialnich véci, v sekci Utadu prace CR, se nachézi centralni
evidence agentur prace ¢innych na uzemi Ceské republiky, kterych je podle &isel zde
uvedenych 1478 (stav ke dni 10. 3. 2013). Mzeme zde nalézt i informace o zaméfeni
agentur, kontakt, doby platnosti jejich povoleni, zda dand agentura zprosttedkovava
Ze tento portal neni aktudlni. Oslovila jsem 14 agentur c¢innych v Karlovarském kraji
a4 znich takovouto cinnost nevykonava. Dostalo se mi odpovédi, ze agentura Geron
druzstvo, 1C 28228545 je vinsolvenci, dal§i agentura CENTRUM PRO ZDRAVOTNE
POSTIZENE Karlovarského kraje, IC 26594307 uz vlastné ani neni agenturou, protoze tuto
innost prestala vykonavat. Agentura Ihro Transport & Logistik s.r.o., IC 26352931
zprostiedkovava zaméstnani jen mezi matefskou firmou v SRN a jeji ceskou pobockou.
Az ,agentury AUTOJOB s.r.0., IC 27891011 mi odpovédéli, Ze agenturni zaméstnavani
neprovadi. Jenze vSechny tyto agentury jsou uvedené v evidenci, nékteré maji povoleni
udéleno neomezené (napt. AUTOJOB), jinym vyprsi vroce 2015 (CENTRUM PRO
ZDRAVOTNE POSTIZENE Karlovarského kraje). Kde se tedy maji obéané dozvédét platné

informace?
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8.5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani

V listopadu 2008 piijal Evropsky parlament a Rada EU smérnici o agenturnim zaméstnavani,
ktera se dle ¢lanku 1 odst. 1 vztahuje na ,,zaméstnance, kteri maji pracovni smlouvu nebo jsou
V pracovnéprdavnim vztahu s agenturou prdace, a kteri jsou pridéleni uZivateliim, aby pod jejich
dohledem a vedenim po prechodnou dobu pracovali.

., Cilem smérnice je zabezpecit ochranu zaméstnanci agentur prdce a zlepsit kvalitu
agenturnitho zaméstnavani tim, Ze se zajisti uplatiovani zasady rovného zachazeni
na zaméstnance agentur prace a Ze se agentury prdce uznaji za zamestnavatele. «102

Kapitola II upravuje pracovni podminky a podminky zaméstnavani. Ty museji byt po dobu
trvani pridé€leni zaméstnancti agentur k uzivateli pfinejmensim stejné jako podminky, jez by
se na tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je tento uzivatel zaméstnal pifimo na stejném
pracovnim misté. Je zde zminéna ochrana téhotnych a kojicich Zen, déti a mladistvych,
stanovena zdsada rovného zachazeni s zenami a muzi a zakaz jakékoli diskriminace.

Clanek 11 stanovil, Ze ¢lenské staty musi nejpozdéji do 5. prosince 2011 piijmout a zvefejnit
pravni predpisy, které jsou nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici. Ceské republika
uz tou dobou méla platnou pravni Gpravu tykajici se agenturniho zaméstnavani. I pfesto je ale
tato smérnice pro Ceskou republiku zdvazna, a to tak, Ze v nagem pravnim fadu nesmi byt
prava zaméstnancim agentur prace pfiznana v menSim rozsahu, nez jak je tomu v piipadé¢
smérnice, kterd stanovuje minimalni pozadavky. Pokud ale néktery Clensky stat pfiznava
prava v $ir§im rozsahu, neni takovato smérnice diivodem pro to, aby novou pravni Gpravou

tato pfiznana prava zuzil.

102 1. 2 smérnice 2008/104/ES
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9 ZAVER

Vzhledem k tomu, Ze se socialni politika orientuje na ¢lovéka, na jeho zivotni podminky,
vyvoj osobnosti a jeho nezadatelna prava a svobody, zastava tato oblast dilezité misto mezi
prioritami pravniho statu. A da se ocekavat, ze ochrana socidlnich jistot se bude nadale
prohlubovat. V kazdém staté se socialni politika vyvijela jinak a je rtzné vyspéla. Proto
nemuze Evropska unie harmonizovat socialni politiky vSech ¢lenskych statl a vytvofit jednu,
ktera by se dala uplatnit na celém Gzemi EU. Jejim tkolem je tedy urcit smér, Stanovit
primarni cile a ideje, které musi dodrzovat kazdy ¢lensky stat. Jedin€ tak se mohou realizovat
zékladni svobody v ramci vnitiniho trhu, jimiz jsou volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu
a osob.

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozim textu, nezaméstnanost je velkym problémem témét
ve vSech statech. U nds se opét objevila po roce 1989, kdy bylo zavedeno trzni hospodarstvi.
V diiveéjsi centrdlné planované ekonomice nezaméstnanost neexistovala, kazdy schopny
jedinec musel pracovat. Pfi¢iny nezaméstnanosti jsou ruzné, ovlivituje je konkrétni situace
na trhu prace, stav hospodafstvi i i€innost politiky zaméstnanosti. Staty musi nezaméstnanost
fesit, protoze jakmile presdhne urcitou hranici, stavd se nezddoucim jevem. Tou hranici
je pfirozena mira nezaméstnanosti, ktera v kazdém staté piedstavuje jiné procento. Tato
nezaméstnanost je zadouci k potfebnému rozvoji ekonomiky — lidé si hledaji lepsi pracovni
mista, podstupuji rekvalifikaci, ste€huji se. Ale ne vzdy se ji podafi udrzet v Zadoucich mezich,
a poté nezameéstnanost negativné ovliviiuje jak ekonomiku, tak spole¢nost.

Nejvétsi roli vifeSeni nezaméstnanosti u nds hraji Gfady prace, které bezplatné
zprostifedkovavaji zaméstnani, poskytuji informace o volnych mistech a stavu na trhu prace,
rekvalifikaci apod. Dalsi nové&jsi moznosti, jak zprostfedkovat zaméstnani, je agenturni
zamé&stnavani. Toto specifikum do naseho pracovniho prava ptinesl az zakon ¢. 435/2004 Sh.,
0 zamé&stnanosti. Timto jsme vyhovéli zdvazkim vyplyvajicim z prava EU a z umluvy ¢. 181
Mezinarodni organizace prace. Agenturni zaméstnavani je v ramci EU zatazeno do volného
pohybu sluzeb. Pravo EU i Umluva &. 181 se hlavné zaméfuje na ochranu zaméstnanci.
Evropska unie ponechala mozZnost, aby si Clenské staty stanovily urcité vyjimky v oblasti
agenturniho zaméstnavani — napi. mohou stanovit, ze agentury prace mohou pozadovat
Ghradu za zprostfedkovani zaméstnani od urditych skupin zaméstnancti. Ceskd republika
takovou vyjimku nepovolila, takZe agentury prace v CR nemohou pozadovat po svych
zaméstnancich uhradu za zprostfedkovani zaméstnani. Opatieni, jimiZz je agenturdm dana

moznost pozadovat thradu za zprostiedkovani zaméstnani od urcitych skupin zaméstnanc,
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mohou zpomalit nebo dokonce i zastavit vyvoj volného pohybu sluzeb na vnitinim trhu
Evropské unie, kam se fadi agenturni zaméstnavani.

Agenturni zaméstnavani umoziuje zaméstnavatelim pruzné reagovat na nastalou situaci, kdy
jim docCasné chybi ur¢ity zaméstnanec, nastalo u nich obdobi vyssi spotfeby nebo je pro né
nevyhodné, aby si pracovniky hledali sami. Agenturni zaméstndvani upravuje zakon
0 zaméstnanosti a zédkonik prace. Agentury musi ziskat povoleni od generdlniho feditelstvi
Utadu prace CR, jsou tedy kontrolovany ze strany statu, coz dava ob&anam divéru v tento
stale jest¢ mlady institut. Nadale je zprostiedkovani zameéstnani prostfednictvim agentury
upraveno uzavienim pracovniho poméru nebo dohody o pracovni cinnosti mezi
zaméstnancem a agenturou. Agentura musi pisemné uzaviit dohodu o docasném piidéleni
zaméstnance s uzivatelem. Zaméstnanec by tedy mél znat pIné sva prava a povinnosti, ale dle
mého nazoru je pravni uprava nedostatecnd a znacn€ neptehlednd. Zaméstnanci nezbyva
nic jiného, nez plné duvérovat agentute, ze mu nezatajila zadné dilezité informace. Nemusi si
byt zcela jist, ceho vSeho se mlze domahat. I zde plati zdsada, Ze ,neznalost zakona
neomlouva®“. Ja se ale domnivam, Ze by bylo mnohem lep§im feSenim, kdyby zdkonodarce
vytvoftil uceleny pravni ptedpis, ktery by se zabyval agenturnim zaméstnadvanim jako celkem,
kde by byla uprava prav a povinnosti vSech stran vztahu a také odkazy na jiné dilezité

zakony, naptiklad zakonik prace ¢i zakon o zaméstnanosti.
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10 RESUME

The Social Politics is oriented to man, his living conditions, progress of his personality
and to his rights and freedoms. That is why social politics stands on the highest positions
in the society. And we can expect that need of social sureness will be stronger and stronger.
The Social politics is differently developed in every country. Because of that the European
Union cannot harmonize social politics of every membership state. The European Union also
cannot create new social politics which would be applied by all states on the European
continent. The role of the EU is to determine the course, set the primary goals and ideas,
which every one of the membership states must follow. Only by this way the basic freedoms
inside the home trade of the EU can be realised. These basic freedoms are the free movement
of goods, services, capital and persons.

Unemployment is a very big problem in almost every country. Unemployment didn’t exist
in the Czech Republic untill the year of 1989 when the changeover to a market economy
started. Unemployment is caused by many ways. It is influenced by the specific situation in
the labour market, by the economy condition and also by the politics of employment. States
have to deal with unemployment, because it is an undesirable effect when the numbers of
unemployed rise.

Employment offices in the Czech Republic play the biggest role in the dealing with
unemployment. These offices mediate jobs for free, offer information about job vacancies,
retraining for a new job etc.

This paper is also about agency employment. This particularity in our labor law brought law
number 435/2004 Sb., about employment. Our republic met its international commitments
by this law. These commitments arise from the law of the European Union and from
Convention no. 181 of the International Labour Organization. Employers can use agency
employment to react to some hard situation, when employees are missing for some time,
when they need more employees or when finding new employees by themselves
is disadvantageous for them. The agency employment is adjusted by the law about
employment and the Labour Code. The agency must get permission from the Employment
office of the Czech Republic, so we can see that agency employment is controlled by the
state. Which may cause that people believe in this very young institution. I think that agency
employment needs one complete law where we could find all rights and obligations of the

agency, employee and employer.
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12 PRILOHY

Priloha &. 1: Formulaf Zddosti o povoleni zprostfedkovani zamé&stnani FO

Utad prace Ceské republiky
128 00 Praha 2, Karlovo nameésti 1/1359

Formulaf zadosti o povoleni zprostfedkovani zameéstnani bezplatné i za thradu — platny ode dne
1.1.2012 podle zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen
zakon).

Fyzicka osoba usazena na izemi EU, EHP, Svycarské konfederace,
zadajici o formu zprostiedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona

Jméno (jména) PFijmeni (nyné&jsi) Rodné pfijmeni
Titul Datum narozeni Rodné ¢islo
Misto narozeni Okres narozeni

Stat narozeni Statni obéanstvi

* Adresa bydlisté (pobyt) v CR: trvaly [ ] prechodny [] zdrzujese []

Obec Ulice Cis. popis./orient.
PSC Okres
Telefon Fax E-mail

Adresa pracovi$té zprostfedkovavajicino zaméstnani:

Obec Ulice Cis. popis./orient.
PSC Okres
Telefon Fax E-mail

* Nejvyssi stuperi dosazeného vzdélani:
vysokoskolské [] stfedogkolské []

Odborna praxe voblasti zprostfedkovani zameéstnani nebo voboru, pro ktery ma byt
zprostfedkovani zaméstnani povoleno, v rozsahu alespon 2 rokd pro VS/ 5 rokl pro SS podle § 60
odst. 8 zakona:

* Zadkrtnéte dle skute¢nosti
) Pokud je na uzemi CR vice nez 1 pracovisté, uvedte jejich adresy v pfiloze
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K A) Zprostredkovani zaméstnani na tzemi Ceské republiky:

[] ob&anim Ceské republiky a jejich rodinnym pfislusnikim, ob&antm statd Evropské
unie/Evropského hospodarského prostoru (EU/EHP) a jejich rodinnym pfislusnikim,
s vyjimkou ob¢anu se zdravotnim postizenim podle § 67 zakona

[] cizinclim z jinych statt mimo EU/EHP, 5
s vyjimkou cizinc(, kterym je vydavano povoleni k zaméstnani v CR nebo modra, anebo zelena
karta

Formou zprostfedkovani podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona, {j.

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se
rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni.

*) B) Zprostiedkovani zaméstnani do zahraniéi:
] ob&antim Ceské republiky a jejich rodinnym pfisludnikdm, ob&antm statd EU/EHP a jejich
rodinnym pfislusnik{im,
s vyjimkou ob¢anu se zdravotnim postizenim podle § 67 zakona

Formou zprostfedkovani podle § 14 odst. 1 pism. b) zadkona, tj.

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se
rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni.

Oborové zaméreni (napf. strojirenstvi, stavebnictvi) podle § 60 odst. 8 zakona:

Druhy praci, pro které je povoleni ke zprostfedkovani Zadano, podle § 61 odst. 3 pism. d) zédkona:

“Pozadované zaskrtnéte

Souhlasim se zpracovanim osobnich udajl pro Ucely vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Datum vyhotoveni zadosti:

Titul, jméno, prijmeni, podpis zadatele a razitko (pokud ho zadatel ma a uziva):
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Piiloha ¢&. 2: Formulaf zadosti o povoleni zprostifedkovani zameéstnani PO

Utad prace Ceské republiky
128 00 Praha 2, Karlovo namésti 1/1359

Formulaf zadosti o povoleni zprostfedkovani zameéstnani bezplatné i za uhradu — platny ode dne
1.1.2012 podle zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpislt (dale jen

z&kon).

Pravnicka osoba usazena na uzemi statdi EU, EHP, Svycarské konfederace,
zadajici o formu zprostiredkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona

Obchodni firma

IC

DIC

Pravni forma

Pfedmét podnikani

Sidlo:

Obec Ulice Cis. popis./orient.
PSC Okres

Telefon Fax E-mail

Adresa pracovi$té zprostfedkovavajiciho zaméstnani’ :

)

Obec Ulice Cis. popis./orient.
PSC Okres
Telefon Fax E-mail

Odpovédny zastupce:

Jméno (jména)

PFijmeni (nyné&jsi)

Rodné prijmeni

Titul

Datum narozeni

Rodné ¢islo

Misto narozeni

Okres narozeni

Stat narozeni

Statni ob&anstvi

© Adresa bydlisté v CR: trvaly [] prechodny [] zdrZujese []
Obec Ulice Cis. popis./orient.
PSC Okres

* Nejvyssi stupefi dosazeného vzdélani:

vysokoskolské [ ]

stredoskolské []
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Odborna praxe v oblasti zprostfedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostredkovani
zaméstnani povoleno, v rozsahu alespon 2 rokl pro VS/ 5 rokd pro SS podle § 60 odst. 8 zakona:

K A) Zprostfedkovani zaméstnani na tzemi Ceské republiky:

[] ob&andm Ceské republiky, ob&aniim statd Evropské unie/Evropského hospodarského
prostoru (EU/EHP) a jejich rodinnym pfislusnikim,
s vyjimkou ob¢anu se zdravotnim postizenim podle § 67 zakona

[] cizinclim z jinych statt mimo EU/EHP,

s vyjimkou cizinc(, kterym je vydavano povoleni k zaméstnani v CR nebo modréa, anebo zelena
karta

Formou zprostfedkovani podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona, {j.

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi
jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni.

*) B) Zprostiedkovani zaméstnani do zahraniéi:
] ob&anam Ceské republiky a jejich rodinnym pfislugnikdm, ob&antim stati EU/EHP  a jejich
rodinnym pfislusnik{im,
s vyjimkou ob¢anu se zdravotnim postizenim podle § 67 zakona

Formou zprostfedkovani podle § 14 odst. 1 pism. b) zakona, {j.:

b) zaméstnavani fyzickych osob za uéelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi
jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni.

Oborové zaméreni (napf. strojirenstvi, stavebnictvi) podle § 60 odst. 8 zdkona:

Druhy praci, pro které je povoleni ke zprostifedkovani zadano podle § 61 odst. 1 pism. d) zakona:

* Zadkrtnéte dle skute¢nosti
") Pozadované zaskrtnéte
) Pokud je na uzemi CR vice nez 1 pracovisté, uvedte jejich adresy v pfiloze

Souhlasim se zpracovanim osobnich udaju pro ucely vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.
Podpis odpovédného zastupce:

Datum vyhotoveni zadosti:
Titul, jméno, pfijmeni, podpis zadatele a razitko (pokud ho zadatel ma a uziva)
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