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1. Uvod

Jadrem demokratického typu vladnuti je participace obcanid na politice statu. Jejich
ucast se muze uskutecnit nékolika zpiisoby. Mize to byt pomoci piimé nebo nepiimé
demokracie. Pokud lid vykondva moc pomoci zastupcii, které si sam zvolil, jedna se o
demokracii nepfimou neboli zastupitelskou. Vysledky voleb by mély uddvat smér politiky
v nasledujicim volebnim obdobi. V zastupitelské demokracii tedy nevladne piimo lid, ale

ten si mize zvolit, kdo bude rozhodovat o jeho pravech a povinnostech.

Ugast v celostatnich a mistnich volbach viak neni jediny zptsob, jak se zu¢astnit statni
¢i komundlni politiky. Voli¢i maji fadu jinych institucionalnich nastrojli, jimiz mohou
zasahovat do rozhodovani politikli. Ob¢ané mohou dat sviij politicky nézor najevo

prostiednictvim petic, dopist a hlavné referend.

Timto se dostavam k tématu mé bakalarské prace. Téma mistni referendum jsem si
vybral, jelikoz se tyka téméf kazdého z nas. Proto bych v mé praci rad motivoval vSechny
obCany a hlavné sam sebe, abychom tento institut nepodcenovali, a kdyz se naskytne
prilezitost, tak abychom vyjadfili svidj nazor. Budu se snazit osvétlit, jak referendum
ovliviiuje politiku Ceské republiky respektive politiku krajii a obci v CR. Nejprve se budu
vénovat zakotveni referenda v pravnim fadu Ceské republiky. Budu se zabyvat i institutem
piimé demokracie v nékterych zahrani¢nich statech. Objasnim rozdily mezi pfimou
demokracii aplikovanou v CR a ptimou demokracii aplikovanou v zahrani¢i. Na zavér

rozeberu nékteré judikaty a neddvno konané mistni referendum v Plzni.

Jestlize nepocitame celostatni referendum vyhldsené ustavnim zédkonem o vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, jsou mistni a krajska referenda v soucasné dobé prakticky

jedinymi prostfedky pfimé demokracie v CR.

Referendum miizeme délit podle urcitych kritérii. Prvni kritérium je rozdé€leni podle
toho, zda je referendum pro danou problematiku zakotveno v néjakych pravnich
dokumentech nebo neni. Referendum obligatorni je ptedepsané ustavou nebo jinym
zakonem. To znamena, Ze v dané problematice se musi referendum vyhlasit. V dalSich
ptipadech se jednd o referendum fakultativni. Fakultativni referendum musi iniciovat
zékonem urceny organ nebo dané procento opravnénych obcanti. Dal§im kritériem, dle
kterého délime referendum na mandatorni (zavazné) a konzultativni (poradni), je povaha
rozhodnuti. Rozhodnutim v mandatornim referendu se musi organy statu ¢i samospravy
fidit a je pro né zavazné. Konzultativni referendum slouzi spise ke zjisténi nazoru obcanii
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v dané otazce. I kdyz se organy statu nebo samospravy poradnim referendem fidit nemusi,
vétSinou prosadi ndzor vétSiny obcantl. Fakultativni referenda muizeme rozdé€lit podle
zpusobu iniciace na referenda iniciované statem nebo orgdnem samospravy a na referenda
vyvolana lidovou iniciativou. V kazdém statu je procento opravnénych osob, které mohou
iniciovat referendum, upraveno individudlné. V nékterych zahrani¢nich zemich je
procentudlni hranice podpisit opravnénych osob stejna pro vsechny obce. Cesky
zékonodarce byl v tomto ohledu proziravéjsi a rozdelil procentudlni hranice podle poctu
obyvatel obce. V praxi to znamena, Ze s vétSim poctem obyvatel se snizuje procentudlni

hranice podpisti na vyvolani referenda.

V tvodu zaroven povazuji za nutné vysvétlit pojem ,,lidova iniciativa®“, jelikoz se v mé
préaci bude casto opakovat. Je to dalsi rozsifend forma pifimé demokracie, ktera indikuje
néjaky spolecensky problém. Pro konkrétni organ se stava pii splnéni podminek zdvaznou
a musi se jejim tématem zabyvat. Pokud organ pfedmétu lidové iniciativy nevyhovi,

vétsinou nasleduje referendum.’

! Tomas Nahodil, Tomas Ri¢ka: Mistni referendum v Ceské republice: Zakon o mistnim referendu s
poznamkami, Linde Praha, a.s., 2004, str. 12
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2. Historie primé demokracie ve svété

Zaklad pfimé demokracii ve svété dal athénsky méstsky stat zhruba v 5. a 4. stoleti pred
nasim letopoctem. Zde dochéazelo na lidovém snému ke kolektivnimu rozhodovani ob¢ani
o velmi zésadnich a dulezitych zalezitostech Athén. JenZe po tomto obdobi athénského
osviceni se prvky piimé demokracie na dlouhou dobu vytratily. Bylo to zptsobeno

historickym vyvojem v Evropé.”

Dalsim naznakem pouziti prvki piimé demokracie byl vznik svobodnych mést v 11.
stoleti. Tato etapa zacala na izemi dnes$ni Italie a pokraovala rozvojem tzv. hansovnich
mést. O spravé véci vefejnych v hansovnich méstech rozhodovali svobodni m&itané.’

Obchod v téchto méstech byl na vysoké Grovni i obéané zde k sob&é méli vétsi respekt.

V nésledujicim vyvoji pfimé demokracie zeje opét mezera az do devatenactého stoleti,
kdy vznikl institut federalniho referenda ve Svycarsku. Brzy poté vznikaji ve Svycarsku
dalsi formy referenda. Referendem v zemi helvétského kiize se budu zabyvat v jedné
z dal$ich kapitol. V devatenactém stoleti se vyskytly prvky piimé demokracie i v zdmofi.
Ve Spojenych statech americkych se zacaly objevovat v hojné mife petice obCantl, které

mohly vyvolat i lidové hlasovani o ur¢itych opatienich.

3. Pravni uprava referenda v Ceské republice

Ustava CR* i Listina zakladnich prav a svobod’ upravuji svymi ustanovenimi pravo
obcanil podilet se na statni spraveé. V ustave je zakotveno, Ze jen ustavni zakon stanovi, kdy
muze lid vykondvat statni moc pfimo. To znamend, Ze obecné celostatni referendum
nemuiZze vzniknout jinak nez Gstavnim zakonem. Na rozdil od statni moci, podminka formy
ustavniho zakona pro rozhodovani ve vécech, které maji nestatni (samospravni) charakter,
neni stanovena ani Ustavou ani jinym ustavnim zdkonem. Proto pro pravni Gpravu

referenda je postatujici forma b&zného zakona.®

? Tomas Nahodil, Tomas Ricka: Mistni referendum v Ceské republice: Zakon o mistnim referendu s
poznamkami, Linde Praha, a.s., 2004, str. 11
* Tomas Nahodil, Tomas Ricka: Mistni referendum v Ceské republice: Zakon o mistnim referendu s
poznamkami, Linde Praha, a.s., 2004, str. 11
*C1. 2 odst. 1 a2 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
> Cl. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
® Moderni obec, Kvéten 2004, Clanek - Nové pravni iprava mistniho referenda, Jan Bfeti, str.41
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3.1 Pravni uprava primého vykonu statni moci

V historii Ceské republiky bylo vyhlageno pouze jedno celostatni referendum, a to o
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Vyhlageni bylo umoznéno tstavnim zakonem
¢.515/2002 Sb., o referendu, u¢innym od 1. biezna 2003. Tento tGstavni zakon novelizoval i
Ustavu CR. Do &lanku 62 Ustavy bylo piidano pismeno 1), tedy pravomoc prezidenta
vyhlasit referendum o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a jeho vysledek.
Zaroveti do ¢lanku 87 Ustavy byla zakotvena pismena 1) a m), jimiz se rozsifily pravomoci
Ustavniho soudu CR o mozZnost rozhodovat o opravném prostiedku proti rozhodnuti
prezidenta republiky, Ze referendum o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
nevyhlési, a také o moznost rozhodovat o tom, zda postup pii provadéni referenda je
v souladu s istavnim zakonem o referendu o pistoupeni Ceské republiky k Evropské unii

a se zakonem vydanym k jeho provedeni.

Referendum vyhlasil prezident Vaclav Klaus. Pro vstup CR do Evropské unie se v roce
2003 vyslovilo pres 77% volici’ a 1. kvétna 2004 vstoupila nase republika do Evropské

unie.

Ustavnim zdkonem ¢&. 71/2012 Sb., ktery mimo jiné novelizoval tstavu tim, Ze zavadi
pfimou volbu prezidenta, se zrudily pravomoci prezidenta a Ustavniho soudu tykajici se
referenda o vstupu CR do Evropské unie. Timto krokem cht&li podle vieho zakonodarci
sdélit, ze se nepotita s vystoupenim CR z Evropské unie. A kdyZ uZ by nase republika
vystoupila, pravdépodobné se do tohoto spolecenstvi vracet nebude. To znamena, ze
¢lanky 62 pismeno 1) a 87 odst. 1 pismena 1) a m) byly v ustavé zbyte¢né a nepotiebné a

byly zruseny.

3.2 Pravni uprava primého vykonu samospravy

V této kapitole bych se rad vénoval pravni upravé mistniho a krajského referenda.
Vyvoj pravni Gpravy téchto institut je pro dalsi kapitoly velmi dilezity a nemél by byt
opomenut. Také se zde zminim o mistnich a krajskych referendech, které se uskuteciuji

v hlavnim mésté Praze. Zde se totiz ob¢ referenda tidi pouze jednim zdkonem.

’ Volebni ugast byla 55,21 %.



3.2.1 Mistni referendum

Jestlize nepocitame za formu pfimé demokracie v $irSim slova smyslu vykon peti¢niho
prava, je jedinou uzdkonénou formou piimé demokracie na obecni Urovni mistni
referendum. Nyng&jsi Ustava CR neupravuje daldi mozny zptsob pfimé demokracie, jako
tomu bylo v ¢eskoslovenské ustavé z roku 1960, ve znéni novely ¢. 294/1990 Sb., ktera
nabyla u¢innosti dnem 24. listopadu 1990 (ve stejny den nabyl u¢innosti i zdkon ¢.
367/1990 Sb., o obcich). Tato novela zakotvila v ¢lanku 86 odst. 3 pravo obcand
rozhodovat o v&cech mistni samospravy referendem nebo na obecnich shromézdénich.®
Obecni shroméazdéni mély vahu hlavné v mensich obcich, kde obyvatelé obci rozhodovali
o mistnich vécech pfimo a zavazné. Obecni shromdzdéni melo mit tradi¢ni formu piimé
demokracie, jak ji zname napi. ze starovékych Atén, ztown meetings ve Spojenych
statech, parish meetings v Anglii nebo tzv. Landsgemeinde v malych S§vycarskych
kantonech.” V zakon& o obcich ani vnové ustavé viak zadné ustanoveni o obecnim
shromazdéni nenajdeme. Naopak ve slovenské pravni upravé najdeme upraveny institut

“ (% 1% . 10
vetejného shromdzdéni obyvatell obce.

Dnem 1. unora 2004 nabyl G¢innosti zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o
zméné nékterych zakont, ktery zrusSil pivodni zdkon €. 298/1992 Sb., o volbach do
zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu a vyhlaSku Ministerstva vnitra ¢. 433/1992
Sb., o ukolech obci pii zajistovani voleb do zastupitelstev. Tento zakon o mistnim
referendu upravuje konani referenda pouze na Grovni obci. Vyjimka z tohoto pravidla je
hlavni mésto Praha, které ma postaveni jak obce, tak i kraje. To znamend, Ze mistni
referendum se zde muze konat i ve vécech spadajicich do samostatné ptisobnosti hlavniho
meésta Prahy jakozto samospravného kraje a i takové referendum se musi fidit zakonem o

mistnim referendu, nikoliv zakonem o krajském referendu.

vvvvvv

Zakon o mistnim referendu zroku 2004 byl jiz tfikrat novelizovan. Nejdulezitéjsi

novelou byl zakon & 169/2008 Sb., o mistnim referendu a zmén& ndkterych zakona'',

ktery upravuje platnost a zdvaznost referenda.

¥ Ustavni zakon &. 294/1990 Sb., ze dne 18. &ervence 1990, kterym se méni a doplituje ustavni zakon ¢&.
100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ¢l. 86 odst. 3
? Filip, J.: Ustavni pravo, 1. dil, Masarykova univerzita, Brno 1994, str. 15
' Tento institut je zakotven v § 11b zakona &. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni
! Z&kon ¢&. 169/2008 Sb., ze dne 23. dubna 2008, kterym se méni zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni zdkona ¢. 234/2006 Sb., zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdé&jSich predpist, a zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich
ptedpistt
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3.2.2 Krajské referendum

Dal$im institutem pifimé demokracie, ovSem na krajské trovni, je krajské referendum.
Do konce roku 2010 nebyla v pravnim fadu Ceské republiky ué¢inna norma upravujici
referendum na trovni kraje. Krajska referenda se proto nemohla konat. Jedinou vyjimkou
bylo referendum v hlavnim mésté Praze tykajici se véci, které spadaly do samostatné
pusobnosti hlavniho mésta jakoZzto samospravného kraje. To bylo upraveno v zédkoné¢ o
mistnim referendu z roku 2004. Az 1. ledna 2011 nabyl u¢innosti zakon ¢. 118/2010 Sb., o

krajském referendu a zméné nekterych zakond, ktery zavedl institut krajského referenda.

V krajském referendu se rozhoduje formou souhlasu ¢i nesouhlasu o konkrétné
polozenych otazkach, které patii do samostatné plsobnosti kraje. Krajské referendum se

nemuize vyhlasit jen pro ¢ast nebo urcité Casti kraje, ale vzdy komplexné pro cely kraj.

Podle zakona o krajském referendu ma pravo hlasovat v krajském referendu kazda
fyzicka osoba, kterda ma pravo volit do zastupitelstva kraje. Odborné se této osobé fika
opravnéna osoba. Existuji vSak prekdzky, které brani opravnéné osobé hlasovat
v referendu. Jsou to omezeni osobni svobody z diivodu vazby nebo vykonu trestu odnéti
svobody, zbaveni zputsobilosti k pravnim tkoniim, omezeni osobni svobody z divodu
ochrany zdravi lidu a posledni je vykon vojenské sluzby, neumoziuje-li ucast v krajském

referendu plnéni povinnosti z této sluzby vyplyvajicich.

Zakon také stanovi, vjakych otdzkach krajské referendum nelze konat. Krajské
referendum nelze konat o ukladani pokut, o rozpoctu kraje, o zifizeni nebo zruSeni organii
kraje a o jejich vnitinim uspofadani, o volbé a odvolani hejtmana, jeho naméstkti a ¢lend
rady kraje, jakoz i volenych nebo jmenovanych ¢lenti dalSich organt kraje, jestlize by
otazka polozena v krajském referendu byla v rozporu s pravnimi ptedpisy nebo jestlize by
rozhodnuti v krajském referendu mohlo byt v rozporu s pravnim ptedpisy, v piipadech,
kdy se o poloZené otazce rozhoduje ve zvlastnim fizeni, ve schvaleni, zméné nebo zruseni
obecné zavazné vyhlasky kraje, nebo jestlize od platného rozhodnuti v krajském referendu

do podani navrhu na konani krajského referenda v téZe véci neuplynulo 24 mésica.'?

Krajské referendum se muize konat, kdyZ se na ném usnese zastupitelstvo kraje nebo
jestlize ptipravny vybor poda ndvrh na konani krajského referenda a zastupitelstvo kraje
rozhodne o jeho vyhlaSeni, ptfi¢emz tento navrh musi podpofit svym podpisem alesponi 6%

opravnénych osob.

'2 zakon &. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné n€kterych zékond, §7 a) — g)
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4. Mistni a celostatni referendum ve vybranych zahranicich

zemich

Tato obsahla kapitola se zabyva narodnimi i mistnimi referendy ve vybranych zemich.
V prvni ¢asti se vénuji zemim, které sousedi s Ceskou republikou. Dale uz jsem se snazil

vybrat zemé ze vSech koutll Evropy, aby byla prace zajimavé;jsi.

4.1 Spolkova republika Némecko

Do roku 1990 bylo jedinou spolkovou zemi Némecka, kterd upravovala institut
mistniho referenda, Badensko-Wiirtenbersko. V sedmdesatych a osmdesatych letech se
sice volani po zavedeni prvki pfimé demokracie objevilo i1 v ostatnich zemich, ale jejich
implementace do pravnich fadu trvala dlouho. Rozmach implementovani referend zacal

vlastné aZ po znovusjednoceni Némecka.

Dnes jsou prvky ptimé demokracie, jako dopln€k zastupitelské demokracie pro lokalni
Groveri, institucionalizovany v Gstavach vsech némeckych teritorialnich stati."”” Dva

nejdaleZit&j3i institucionalizované néstroje piimé demokracie jsou ,,obanské iniciace“'* a

obcanské referendum*'’>. Obcanska iniciace je iniciacni
Uspésna referenda (mistni i zemskd) maji pfi splnéni vSech podminek pravni silu usneseni
rady a vztahuje se na n€ tzv. ochranna lhiita, béhem které nikdo nesmi vysledek referenda

revidovat.

Hranice pro vyvoladni referenda se pohybuje v zavislosti na poc¢tu obyvatel v obci mezi
3-20% podpist opravnénych voli¢i. Kvorum pro platnost se pohybuje v priméru mezi 25-
30% opravnénych voli¢i hlasujicich pro navrh. V nékterych obcich mize byt mistni

e . , vy . . v v |
referendum iniciovano rovn&z radou, zpravidla kvalifikovanou vétsinou hlasi.'®

"% Petr Jiiptner a kol., Evropska lokalni politika, 2007 edition, str. 66

' Biirgerbegehren

"* Biirgerentscheid

' Petr Jiiptner a kol., Evropska lokalni politika, 2007 edition, str. 67
7



4.1.1 Bavorsko

Nejvice mistnich referend se vramci Spolkové republiky Némecko odehrava
v Bavorsku. Do roku 2002 se jich v celém Némecku uskute¢nilo pfiblizné¢ 1200 a z toho
pies 500 jen v Bavorsku.'” Zajimavosti je, Ze zdkon o zavedeni mistniho referenda
v Bavorsku byl schvéalen v zemském referendu v roce 1995. V soucasné dob¢ je mistni
referendum zakotveno v zakonu o obcich. Pravo hlasovat v referendu ma kazdy, kdo ma
pravo volit v komunélnich volbach. To znamena, Ze hlasovat v referendu mohou i ob¢ané

Evropské unie piihlaSeni v obci v Bavorsku k trvalému pobytu.

Pravo iniciovat referendum mé v Bavorsku jak obecni rada, tak obCanska petice. Petice
musi byt signifikovana stanovenym minimalni po¢tem obc¢ant, ktery je zavisly na velikosti

prislusné obce (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka & 1"

Velikost obce Minimalni pocet obyvatel

(pocet obyvatel) (z celkového poctu opravnénych volici)
do 10 000 10%

do 20 000 9%

do 30 000 8%

do 50 000 7%

do 100 000 6%

do 500 000 5%

nad 500 000 3%

"7 Petr Jiiptner a kol., Evropska lokalni politika, 2007 edition, str. 67
' Zdroj tabulky €. 1: Radomir Spok, a kol.: Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich
Evropskeé unie, str.36
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Zakonné podminky petice zkontroluje obecni rada. Jestlize jsou v poradku, rada je povinna
vyhlésit referendum, které se musi konat v nasledujicich tfech mésicich. Datum referenda

muze byt vyjimecné posunuto az o 3 mésice, ovSem se souhlasem organizatorii petice.

Rozhodnuti je tvofeno prostou vétSinou platnych hlasti v referendu. V Bavorsku neni
podminka platného a zavazného referenda stanovena procentudlni ucasti opravnénych
voli¢a v referendu, tak jako tomu je v Ceské republice, ale je stanovena pouze minimalnim
poctem kladnych hlasii. V obcich do 50 000 obyvatel je to miniméln¢ 20% kladnych hlasu,
v obcich do 100 000 obyvatel je to 15% kladnych hlasi a v obcich nad 100 000 obyvatel je
to 10 % kladnych hlast.

4.2 Slovensko

Ve slovenské astave je dano jiz od jejiho vzniku, tedy od roku 1992, Ze se na Slovensku
muze konat referendum fakultativni, mandatorni i lidova iniciativa. To se samoziejmeé tyka
celostatniho referenda. V ¢lanku 93 slovenské ustavy se pise, Ze referendem se ztvrzuje
ustavni zakon o vstupu do statniho svazku s jinymi staty anebo o vystoupeni tohoto
svazku."” Dale se referendum mize konat i o jinych dilleZitych otazkach vefejného zajmu.
Ustava také taxativné vymezuje, v jakych otazkach se celostatni referendum konat nemuze.
Jsou to zékladni prava a svobody, dan¢, odvody a statni rozpocet. Celostatniho referenda se
mohou zucastnit vSichni ob¢ané Slovenské republiky, ktefi maji pravo volit do Narodni
rady Slovenské republiky. Pravo vyhlésit celostatni referendum ma prezident. Vyhlasi ho,
jestliZze se na tom usnese Narodni rada nebo o to pozada alespon 350 000 ob¢and. Prezident
muze otazku, o které se ma konat referendum, dat pfezkoumat k tistavnimu soudu, zda je
v souladu s ustavou ¢i ustavnimi zakony. Referendum je platné a zavazné, zucastni-li se ho
nadpoloviéni vétSina opravnénych voli¢l a zaroven vyslovi-li se pro né nadpolovi¢ni
vétSina ucastnikl referenda. Zajimavosti je, Ze celostatnim referendem Ize odvolat
prezidenta Slovenské republiky. Referendum o odvolani prezidenta vyhlasuje piedseda
Narodni rady na zaklad¢€ usneseni Narodni rady. Usneseni musi byt pfijato nejméné 3/5
vSech poslanct v radé. Jestlize je pro odvolani nadpolovi¢ni vétSina vSech opravnénych

voli¢d, prezident je odvolan. OvSem na druhou stranu, jestlize prezident referendem

' Ustava slovenskej republiky — &l. 93 (1) Referendom sa potvrdi ustavny zédkon o vstupe do 3tatneho zvizku
s inymi $tatmi alebo o vystupeni z tohto zvézku.
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odvolan neni, rozpusti Narodni radu a za¢ind mu nové volebni obdobi.?’ To je zfejmé

pojistka proti nedivodnym névrhiim.

O mistnim referendu neexistuje specialni ptedpis. Prvni zdkon, ktery upravoval mistni
referendum na Slovensku, byl zikon o obecnim zfizeni zroku 1990°'. Slovaci maji
dokonce mistni referendum zakotveno i v ustavé. V ¢lanku 67 slovenské ustavy se pise, Ze
uzemni samosprava se uskuteCniuje na shroméazdénich obce, mistnim referendem,
referendem na uzemi vys$Siho samospravného celku, organy obce nebo organy vyssiho
samospravného celku. A dale Ze zplisob vykonani mistniho referenda stanovi zakon.
Z tohoto ¢lanku tustavy lze vycist, Ze v ustavé je mimo celostatnich a mistnich referend

ustanoveno 1 pravo konat regionalni referenda na uzemi vys$siho samospravného celku.

Tento institut se vSak na Slovensku téméf nevyuziva.

Zakon o obecnim ziizeni v ¢lanku 1la upravuje podminky konani referenda. Mistni
referendum vyhlaSuje obecni zastupitelstvo, pokud jde o slouceni, rozdéleni nebo zruseni
obce, jestlize jde o zménu ndzvu obce, o odvolani starosty nebo piedlozi-li obané obce
petici s podpisy alespon 30% opravnénych volict. Dale muze zastupitelstvo obce vyhlasit
mistni referendum o dalsich dilezitych vécech tykajici se obecni samospravy. Nejméné 15
dni pfed konanim referenda zaSle zastupitelstvo obce oznameni o kondni referenda
kazdému opravnénému volici. Platné a zdvazné je mistni referendum tehdy, zacastni-li se
ho alesponn polovina opravnénych volici a je pfijaté nadpolovi¢ni vétSinou ucastnikil

mistniho referenda.

4.3 Rakousko

Rakouskou tustavou je dano, Ze lze na narodni Urovni vyhlésit jak zavaznd, tak i
nezédvazna referenda. Referendum lze vypsat i pomoci lidové iniciativy. Zavazné
referendum mize byt vyhlaSeno nejméné jednou polovinou ¢lentt Narodni rady. Navrh na
referendum se musi tykat bud’ zmény ustavy, nebo mize rada dat v referendu zdkon ke
schvaleni. Lidovou iniciativou Ize vyvolat na celostatni Urovni pouze referendum
konzultativni. Je zde zapotiebi jen velmi malo podpist k vyvolani referenda. Je to 8000
podpist registrovanych voli¢t (zhruba 0,1% obyvatel). Referendum vyhlasené na zakladé

lidové iniciativy se musi vztahovat k zakonu. Pro referendum se musi vyslovit 100 000

*® Ustava Slovenkej republiky — &l. 93 - 100
2! 7&kon €.369/1990 Zb., o obecnom zriadeni
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voli¢d, aby se tim Narodni rada musela zaobirat. Referenda na zaklad¢ lidové iniciativy
vSak ve vétSin€ piipadl nebyvaji uspé$nd. Podobné jako na Slovensku, i v Rakousku muize
byt pomoci referenda odvolan spolkovy prezident. Referendum vyhldsi Spolkové
shromazdéni. Jestlize je hlasovani negativni, automaticky je rozpu$tén parlament a

prezident vypisSe nové volby.

4.3.1 Horni Rakousy

Rakouska spolkova ustava piipousti dva typy referend i na mistni Grovni. Jsou to
referendum mandatorni** a referendum konzultativni®® stejn& tak jako na narodni urovni.
Museji se tykat otdzek samostatné pusobnosti obce. Zda a o jakych zéalezitostech mohou

byt mistni referenda konana, upravuji jednotlivé spolkové zemé.

Obéanskou participaci v Hornich Rakousech upravuje hornorakousky Obecni fad**.
Podle této pravni Gipravy muze byt lidové hlasovani vyhlaseno Obecni radou, samoziejme
na zaklad¢ petice nebo iniciativy Obecni rady. Pak ovSem existuji jesté¢ dva piipady, ve
kterych musi rada referendum vypsat. Tykd se to zmény obecnich hranic a odvolani
starosty. JelikoZ je zde starosta piimo voleny, pfipada mi logické, Ze by mél byt i pfimo
odvolatelny. V tomhle je Rakousko napted napiiklad pred Ceskou republikou. P¥ima volba
starosty je dle mého nazoru objektivngjsi nez volba neptima. A jelikoz si starostu ob¢ané

sami zvoli, tak si ho mohou i sami odvolat pomoci mistniho referenda.

Pravo hlasovat v referendu, jako u vétSiny zemi s timto institutem, maji ob¢ané, ktefi
mohou volit v mistnich volbach. Hlasovani je tedy umoZznéno i obéaniim z dalSich stati

Evropské unie s trvalym pobytem v hornorakouské obci.

Dle hornorakouského Obecniho tadu je k vypsani referenda na zaklad¢ petice, ktera se
podepisuje béhem 4 tydnl na obecnim ufadé, tieba alesponn 25% podpisi opravnénych
voli¢d. Rada pak do tydne po dosazeni potiebného mnozstvi podpisi vyhlasi den konani
referenda a zformulovanou otazku. Vysledek referenda iniciovaného obc¢any je pro Obecni
radu nezdvazny, jen se jim musi zabyvat na nejbliz§im zasedani. Pro platnost referenda

neni stanovena zadna minimalni Gcast, jak tomu byva v ostatnich statech Evropy. Je to jisté

#2 Volksabstimmung
 Volksbefragung
** 06. Gemeindeordung
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dasledek nezavaznosti hlasovani. Jestlize by byla hlasovani mandatorni, hornorakousti

zakonodarci by tuto dilezitou zalezitost jist¢ neopomenuli.

4.4 Polsko

Polsko je zemi, ve které je referendum na celostatni urovni celkem oblibenou
zalezitosti. O celostatnich referendech se zde diskutuje ¢asto, a nékdy i o velmi cynickych
otazkach. V listopadu 2012 se napiiklad regionalni poslanec Artur Nicpon ostie vyjadril
proti zamysleni referenda o interrupcich. Rekl, Ze kdyZ se miize hovofit o referendu o
pravu na umélé preruseni téhotenstvi, tedy o zabiti nenarozenych déti, v tom piipadé¢ by
bylo mozné usporadat referendum o usmrceni premiéra Donalda Tuska, jenz byl zastdncem
referenda o interrupci. Tim si ovSem Nicpon zaviel dvefe do vlastni politické strany.
Piedseda strany PiS mu okamZité pozastavil &lenstvi.”’ Z tohoto piikladu je ziejmé, Ze

institut celostatniho referenda v Polsku nezahdli.

Institut mistniho referenda je v Polsku upraven zdkonem o mistnim referendu z roku
1991. Tento zdkon znd zavazna (mandatorni) i nezdvazna (konzultativni) referenda.
Konzultativni referendum se mize konat o jakékoliv otdzce mistni samospravy, na rozdil
od obligatorniho, které se muze konat jen, kdyz se rozhoduje o odvolani rady nebo

v v v 7 N o2
v piipadé sebezdanéni ob&ant™.

K vyhlaseni referenda je potifeba iniciativa obecni rady nebo navrh podpoteny alespoi
10% obyvatel, ktefi mohou volit do mistniho zastupitelstva. Jestlize obecni rada nechce
vyhlasit obecni referendum, piestoZze petice obcanti je v souladu se zakonem, rozhodne o
vyhlaseni ¢i nevyhlaSeni hlasovani spravni soud. Platné je hlasovani, kde hlasovalo
alespoit 30% opravnénych volicli obce, a pro ndvrh se vyslovila nadpolovi¢ni vétSina
zuCastnénych. Vyjimkou je referendum o sebezdanéni. V ném je zapotiebi dvou tretinova

vétSina zucastnénych hlasujici pro navrh.

Nejcastéji se v polskych obcich hlasuje o otdzce predCasného rozpusténi obecni rady
obce. Jinak neni mistni referendum pfili§ vyuzivanym prostiedkem. Zvlasté ze strany
zastupitelstva neni téméf vyuzivany. 80-90% obecnich referend se kona na zakladé

obcanské petice.

** Clanek: Polsky poslanec navrhl referendum o zastieleni premiéra Tuska, dostupny na
http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/285589-polsky-poslanec-navrhl-referendum-o-zastreleni-premiera-
tuska.html
% Petr Juptner, Martin Polinec a kol., Evropska lokélni politika 2, 2009 edition, str.243
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4.5 Francie

I kdyZ jiz vroce 1958 bylo ve Francii zakotveno v ¢lanku 3 Ustavy, Ze narodni
suverenita prislusi lidu, ktery ji vykondva skrze své zastupce a pomoci referenda, tak
vysoka centralizace v zemi galského kohouta zapfiinila, Ze vyhlaseni referenda bylo az do
zacatku devadesatych let minulého stoleti vysadou prezidenta republiky nebo vlady. Diky
tomu se obecni zastupitelstva stale vice zasazovala o n¢jakou pravni upravu referenda na

mistni Grovni, coZ by znamenalo i1 ¢aste¢nou decentralizaci.

Na néarodni trovni prob€hlo od zminovaného roku 1958 kolem 10 referend, tykajicich
se vétSinou ratifikaci mezinarodnich smluv, evropskych politickych otdzek a dalSich
podobn¢ vyznamnych témat. Dohodnout se o mistnich referendech se, ale poprvé
francouzskym zakonodarctim povedlo az v roce 1992. Konzultativni mistni referenda byla
nakonec umozZnéna zdkonem o mistnim uspofadani republiky?’, tedy vice nez 10 let po
zacatku decentralizace zahajené Francois Mittarrandem v roce 1981.%% Nebyl to oviem aZ
takovy pokrok pro ob¢any Francie, jelikoz to byla mistni referenda konzultativni, tudiz

nezévazna. I ptesto to byl zacatek jiného druhu demokracie na mistnich trovnich.

Podle uvedeného zdkona ma pravo iniciovat referendum starosta nebo uréend cast
zastupitelstva.”” Vroce 1995 zavedl zdkon o usmériiovani a planovani vyvoje pravo
iniciativy mistniho referenda ob¢any. Prvni podminkou byla reprezentace minimalné 1/5
ob¢ani obce. Druhou podminkou bylo to, Ze referendum se muselo konat o otazkach

tykajicich se mistniho uzemniho planovéani.*’

V soucasnosti plati ve Francii zakon o mistnim referendu’®' z roku 2003. Tento zakon
byl jednim z prvka decentraliza¢niho planu byvalého pfedsedy vlady ve Francii Jean-
Pierra Raffarina. Prvni samostatny zakon o mistnim referendu koneéné zavadi zdvaznost
vysledkl mistnich referend. Aby bylo referendum zavazné, je tfeba ucasti alespon 50%
ob¢anti obce. Vysledky referend podléhaji piezkumu francouzského Ustavniho soudu.
S timto zdkonem byla zménéna i1 Ustava. Bylo do ni pfiddno pravo obci organizovat

referenda a také peti¢ni pravo.

27 7akon ze 6. Unora 1992 _relative & l'administration territoriale de la République*, ¢lanek 21
8 Radomir Spok, a kol.: Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie, str. 54
* Polovina zastupitelstva v obcich do 3500 obyvatel a 1/3 v obcich nad 3500 obyvatel.
*® Radomir Spok, a kol.: Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie, str. 54
! Loi organique relative au referendum local
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4.6 Spanélsko

Ve Spanélském kralovstvi maji jeden velice zajimavy prvek piimé demokracie. Je to
tzv. oteviena rada®”. Shroméazdéni ob&anti zde nahrazuje klasické obecni zastupitelstvo a
radu. Vzdalené to pripomina institut vlady v antickém Recku. Zde se obyvatelé obgin
schazeli na Agote, kde rozhodovali o nejdulezitéjSich otdzkach tykajicich se jejich obce.
Ve Spanélsku jsou vsichni obyvatelé obce svolavani k G¢asti na shromazdénich, na nichz
se rozhoduje o zékladnich otizkach obce, vyzvandnim na zvon.” Je logické, Ze tento
institut se vyuziva pouze v n€kterych malych obcich. Ve vétSich obcich a méstech by

nebylo mozné svolat vét§inu obyvatel na jedno misto. V téchto obcich samoziejmé existuji

1jiné orgdny samospravy. V cele obce je starosta voleny na shromazdéni obcant.

Mistni referendum najdeme ve Spanélském pravnim systému také. SpiSe nez mistni
referendum by se dal ptelozit jako tzv. ,lidové konzultace”. Institut lidové konzultace
zavadi do $panélského pravniho Fadu zékon tykajici se mistni Grovné zroku 1985.%
Iniciovat lidové konzultace mizZe starosta, ovSem se souhlasem vétSiny v obecni radé a
povolenim regiondlni a narodni vlady, a déale pak urcité procento obyvatel obce. Stile je
ovSem iniciativa obyvatel zavisla na obecni radé, ktera lidovou konzultaci nemusi povolit.
Jak uz vypliva ze slovniho spojeni ,.lidova konzultace®, mistni referenda ve Span&lsku maji
pouze konzultativni neboli poradni charakter a nejsou pro obecni radu nijak zavazna.
Slouzi spiSe k vyjasnéni ndzorti obyvatel na konkrétni otdzku. Z hlasovani v lidovych
konzultacich jsou vylouceny otdzky zabyvajici se mistnimi financemi. Otazky tykajici se
slucovani ¢i odd€lovani obci nebo zménou jejich hranic jsou naopak nejcastéji kladenymi
otazkami v referendech. Institut lidovych konzultaci je vSak jen ziidkakdy vyuzivanym
prostiedkem pfimé demokracie. Od zakotveni tohoto institutu v roce 1985 az do tnora
1998 ..centrdlni orgdny obdrzely pouze 66 Zadosti o povoleni ke konani obecnych

referend.®

Casté&jsi neZ konani lidovych konzultaci je ucast obyvatel skrze tzv. sdruZeni obyvatel
reprezentujicich ob¢anské, obecné nebo odvétvové zajmy. Tato sdruzeni jsou prakticky
v¢lenéna do $pané€lského komunalniho systému a obecni rada s nimi ¢asto konzultuje rtizné
otazky. Ve vétsich méstech jsou dané zvlastni organy obce, tzv. Obvodni rady’®, které maji

poradni a informativni charakter. Obyvatelim a sdruZenim obyvatel ddvaji moZnost

*2 Consejo abierto
3 Petr Jiiptner a kol., Evropska lokélni politika, 2007 edition, str.46
* Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del régimen Local - LBRL
3 Petr Jiiptner a kol., Evropska lokalni politika, 2007 edition, str.47
3% Consejos de distritos
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vyjadfovat se k otazkam a zalezitostem v danych vécech a ru¢i za reprezentaci zajmi

jednotlivych obecnich slozek. I piesto se vétSina sdruzeni obyvatel ztotoznuje s ndzorem,

7e ve skuteCnosti jejich ucast na mistni politice povazuji organy mistni samospravy za

ustupek nez za obcanské pravo, a Ze touto ucasti maji organy spiSe za cil kontrolovat jejich

praci, nez ji né¢jakym zptisobem rozvijet.

4.7 évjfcarsko

Referendum v zemi helvétského kiize ma nejvétsi tradici v Evropé. Bylo zde zavedeno

postupné v etapach (viz tabulka ¢. 2) a koteny lidového hlasovani sahaji do poloviny 19.

stoleti.
Tabulka & 2%
1848 1874 1891 1921 1949 1977
Ustavodarné | Legislativni | Ustavodarna | Smluvni Legislativni | Smluvni
povinné fakultativni lidova fakultativni fakultativni povinné
referendum referendum iniciativa referendum referendum referendum
(pro smlouvy | (federalni (pfipojeni ke
s delsi narizeni) kolektivnim
Lidova
platnosti nez bezpecnostnim
iniciativa
15 let) nebo
ohledné
. Povinné nadnarodnim
celkové revize o
referendum organizacim)
ohledné
naléhavych
naftizeni
ménicich
ustavu

Povinné = obligatorni

Fakultativni = vyhlasované podle potieby

%7 Zdroj tabulky: Svycarsky systém piimé demokracie. Dostupny na
http://setfree.sweb.cz/texty/svyc demokracie.htm
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Legislativni referendum fakultativni muze byt vyvolano bud k otdzce federalniho
zékona, nebo ohledné rozhodnuti s obecnou platnosti. Toto referendum ma odkladny
ucinek, coz znamenda, 7e vede k odkladu platnosti a uinnosti zdkona. Legislativni
fakultativni referendum mohou iniciovat ob¢ané, a to na zakladé nejméné 50 000 platnych
podpisii ob¢ant. Dale musi podat navrh na jeho konani nejméné 8 kantoni®®. Federalni
instituce nemohou tento typ referenda vyvolat samy. Jestlize jsou tedy splnény zakonné
podminky pro vyhlaseni legislativniho referenda, do 1 mésice obdrzi vSichni obcané text
zakona, o kterém se bude hlasovat, aby se s nim seznamili. Poté prob&hne lidové hlasovani.
Je-li nadpolovi¢ni vétSina obcanti proti pfijeti zakona, zakon se povazuje za nepiijaty a tim

padem i neplatny. V opaéném piipadé samoziejmé zakon vstoupi v platnost.*

Lidova iniciativa je institut pfimé demokracie, ktery umoziuje skupiné obcanil
navrhnout ¢astecnou nebo celkovou revizi federalni Ustavy. Je k tomu potieba ziskat
100 000 platnych podpisti obéanti Svycarska. Podpisy musi byt nasbirany b&hem roku a
pil.*° PHi splnéni téchto dvou podminek musi federalni vlada vyhlasit lidové hlasovéani. Od
referenda se lidova iniciativa li$i moZnosti staZeni iniciativy. Podnécovatel hlasovani mize
stahnout iniciativu, kdyz naptiklad vlada projevi vili zabyvat se navrhovanou zménou

ustavy sama.

Obligatornim tstavodarnym referendem rozhoduji ob&ané Svycarska o nejdulezitéjsich
otazkach statu. Pro pfijeti je tfeba, aby souhlasila vétSina kantonl a jest¢ k tomu prosta
vétSina obcanli v ramci celé konfederace. Tato referenda se tykaji nejcastéji vstupu do
nadnérodnich spolecenstvi, mezinarodnich smluv, neodkladnych federalnich zakonti nebo

prevedeni pravomoci z kantond na federaci a naopak.

Vsechny tfi typy celostatni piimé demokracie jsou zakotveny ve Svycarské federalni
ustavé. Lidovou iniciativu mizeme najit v ¢lancich 138 a 139, mandatorni referendum
v ¢lanku 140 a fakultativni referendum v ¢lanku 141. V ¢lanku 142 jsou dany podminky
pro zavaznost. Vzdy rozhoduje nadpoloviéni vétSina odevzdanych platnych hlast.

Referendum je vzdy zavazné.

Situace na regiondlni a mistni Grovni je velmi podobna té federdlni. Ale kromée
referenda a lidové iniciativy najdeme na mistni drovni vice typl pifimé demokracie.

V mensich obcich funguji tzv. obecni shromazdéni. V téchto shromézdénich rozhoduji

%% Svycarska konfederace se sklada z 26 kantond.

* Svycarsky systém primé demokracie. Dostupny na http://setfree.sweb.cz/texty/svyc demokracie.htm

* Svycarsky systém piimé demokracie. Dostupny na http://setfree.sweb.cz/texty/svyc demokracie.htm
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obcané o zalezitostech své obce. Ve vétSich méstech, kde by shromazdéni nedavalo smysl,

funguji, tak jako na narodni trovni, referenda (fakultativni i mandatorni) i lidov4 iniciativa.

Svycarskem by se asi mély inspirovat i nékteré dalsi staty. Zemé helvétského kiize je
jednou z nejvice prosperujicich zemi v Evropé. Cim to je? Nema ptiznivé podnebi, témaf
to politicky systém, ktery Svycarsko vyzdvihl takhle vysoko. Nékdo miiZe namitat, Ze jsou
v této zemi utlaCovany menSiny. O dilezitych otdzkach zde rozhoduje nadpoloviéni vétsina
ob¢anti a v nékterych ptipadech i nadpoloviéni vétsina kantontl. Srovname-li to s Ceskou
republikou, zjistime, Ze u nas rozhoduje o dulezitych tématech (ustavni zdkony) tiipétinova
vétSina vSech poslanci a téipétinova vétsina piitomnych senatort. Za predpokladu, ze by
byli pfitomni vSichni poslanci i senatofi, istavni zadkon bude schvélen, jestlize se pro n¢j
vyslovi 169 zakonodarcti (minimalné 120 v Poslanecké snémovné a 49 v Senatu). To
znamena, ze 169 lidi rozhodne za zbyvajicich 10 miliond. Ve Svycarsku o dileZitych
tématech rozhodne vétsina, coZ jsou miliony obyvatel*'. V obcich je to v mensim méfitku
to samé. Ovsem otazka je, zda by to fungovalo i v ostatnich statech. Myslim, Ze je to hodné

o charakteru naroda.

4.8 Mad’arsko

Celostatni referendum je sice upraveno mad’arskou ustavou, ale témeét se nevyuZiva.
Mad’arska ustava zna jak obligatorni, tak fakultativni referendum. Obligatorni referendum
se zde musi vypsat pii pfijeti nové ustavy. Fakultativni referendum muze iniciovat
parlament a to nadpoloviéni vétSinou vSech svych ¢len. Pro platnost a zévaznost
hlasovani musi byt Gcast v hlasovani vétsi nez 50%. Pro ¢i proti rozhoduje nadpolovi¢ni

vétSina opravnénych volica.

Otazky tykajici se mistniho referenda v Mad’arsku upravuje specialni zadkon a jednotliva
nafizeni obci. Jsou zde tii skupiny referend. Prvni skupinou jsou obligatorni referenda
tykajici se teritoridlnich zmén**. Dalii oddil referend se tyka velkych konfliktd v ramci
silnych projektd. Posledni kategorii jsou ostatni referenda, tykajici se rdznych
problematik.* K platnosti mistniho referenda je zapotfebi ucasti alespoti 50% opravnénych

voli¢d. Obecni referendum muze iniciovat alespon jedna ¢tvrtina ¢lent zastupitelstva obce,

! Svycarsko ma zhruba 7,8 milionu obyvatel a priimérna ucast v referendech je pres 50%.
2 Vznik, zanik nebo slouceni obci.
* Petr Jiiptner, Martin Polinec a kol., Evropska lokalni politika 2, 2009 edition, str.185
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vybory zastupitelstva obce, mistni spolecenska organizace nebo uréity pocet opravnénych
osob v obci. Tento pocet stanovuje zdkon. Pohybuje se v rozmezi od 10 do 25% volica.
Pfesny pocet voli¢t uréuje v ramei zakonem daného rozmezi obecni nafizeni*. Jestlize se
shromazdi zdkonem respektive nafizenim dany pocet podpisd, zastupitelstvo musi
referendum vyhlasit. Pokud je v referendu rozhodnuto negativné, otazkou z tohoto
referenda se muze zabyvat poté i1 zastupitelstvo obce. O stejné otdzce mulze byt
rozhodovéano az za rok ode dne, kdy bylo konano ptedchozi hlasovani. V malych obcich
mize — stejné tak jako napiiklad ve Spanélsku - mistni referendum nebo rozhodnuti

zastupitelstva obce nahradit vesnické shromazdéni.

V Mad’arsku je povolena i lidova iniciativa. Je nezbytné sehnat 5-10% podpisi
opravnénych volict k navrZzeni tématu na projednani zastupitelstvem. Je-li tato podminka

splnéna, zastupitelstvo musi otdzku zatadit do programu ptistiho zasedani.

4.9 Svédsko

Svédska ustava upravuje dva zékladni typy referend na narodni Grovni. Konzultativni
referendum, které je upraveno ve zvlastnim zakon€, muze iniciovat v jakékoliv otdzce
neodporujici pravnimu fadu nadpoloviéni vétSina vSech poslancii v parlamentu. Ve
Svédské ustaveé najdeme také ustanoveni o obligatornim referendu. To se mliZe tykat pouze
zékoniim, které méni ustavu. Zavazné referendum musi iniciovat nejméné jedna desetina
poslancti parlamentu (35) a schvalit nejmén¢ jedna tfetina parlamentu (117). Referend se
mohou zucastnit pouze voli¢i, ktefi jsou opravnéni volit v celostatnich volbach. Ovsem
parlament miiZze stanovit pfed konanim konzultativniho referenda, Ze hlasovat v ném
mohou i ob&ané Evropské unie s trvalym pobytem na tzemi Svédska. Ustavni zakon je
zruSen pouze v piipad€, vyslovila-li se proti nému v obligatornim referendu vice nez
polovina hlasujicich, a zaroven jestlize pocet hlasi proti je vétsi nez polovina vSech hlasi
odevzdanych v celostatnich volbach. Tim je vlastn€¢ nepfimo stanovena hranice ucasti
v referendu. Jestlize neni tato podminka ucasti splnéna, rozhoduje o zruSeni zdkona
parlament. Zavazné celostatni referendum se viak ve Svédsku jesté nekonalo.
Konzultativnich jiz par prob&hlo. Dokonce v nékterych z nich byly nabidnuty vice nez dvé

odpovédi. Coz pak vedlo k problému s platnosti a s dalSim postupem, pokud ani jedna

* Petr Jiiptner, Martin Polinec a kol., Evropska lokalni politika 2, 2009 edition, str.185
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z moznosti nedosahla nadpolovi¢ni vétsSiny. Lidova iniciativa na celostatni urovni neni

upravena ani v ustave ani v Zadném zékong.

Mistni referendum je upraveno zdkonem o mistni samospraveé z roku 1977, ktery byl
poté nékolikrat novelizovan. Obecni referendum muZe iniciovat nadpoloviéni vétSina
obecniho zastupitelstva. Hlasovani je nezdvazné a ma poradni charakter. Na rozdil od
celostatni trovné je na obecni urovni povolena lidova iniciativa. Je zapotiebi, aby 5%
opravnénych voli¢l obce pisemné pozadalo o hlasovani. Pravomoc rozhodnout o konéni
referenda ma pouze zastupitelstvo. Nejcastejsi otadzky, o kterych se hlasovalo ve Svédskych
mistnich referendech, se tykaly zmény hranic a dopravni infrastruktury. Pomér konanych
referend a viech navrht je 1/10. To znamen4, Ze obecni zastupitelstva ve Svédsku necht&ji

nechat pfili§ obCany rozhodovat, respektive nechtéji slySet jejich ndzor.

4.10 Dansko

Dénsko je jednim ze statl, ve kterém se konalo nejvic referend na narodni trovni.
Ustava Déanska upravuje jak fakultativni, tak obligatorni referendum. Vysledky hlasovani
v obou dvou jsou zavazné. Podobng jako ve Svédsku neni povolena lidova iniciativa na
celostatni urovni. Obligatorni referendum se kona dle ustavy v nékolika situacich. Jednou
z nich je zména ustavy. Dalsi je zména vékové hranice volebniho prava. Ttreti ptipad, kdy
se musi vypsat mandatorni referendum, je pifi pifijimani zdkona o pfenaSeni nebo
roz§ifovani pravomoci na vladni organy. Ve vSech tfech piipadech je tieba souhlasu

alespoti 40% hlasujicich voli¢a.*

Fakultativni referendum muze vyhlésit jedna tfetina poslanci parlamentu (60)
v piipad€, Ze chce, aby o pfijeti zdkona rozhodli obéané. Zde je tieba ziskat nadpoloviéni
vétSinu hlasd. A tato vétSina ucastniki musi byt vétsi nez 30% vSech opravnénych volict.
Samoziejmé je v ustave stanoven vysek urcitych zakond, o kterych se v referendu hlasovat
nesmi. Jsou to napiiklad zédkony o financich, o ptijckach, o udileni statniho obc¢anstvi atd.
Fakultativni referendum je potfeba vypsat i v ptfipadé¢ zbaveni suverenity nebo casti
suverenity pifijetim mezinarodni smlouvy. Fakultativni referenda mohou byt vyhlaSena
i v dalSich otdzkach, které neupravuje ustava. Vysledky téchto hlasovani maji vsak jen

konzultativni charakter.

* Petra Bartakova: Referenda ve vybranych zemich, 2006, str. 10
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I pies velkou danskou decentralizaci, tedy pfeneseni mnoha pravomoci na organy
mistni samospravy, neni v pravnim fadu této zemé upraven institut mistniho referenda ani
lidové iniciativy. Z toho vyplyvd nemoznost kondni zdvazného mistniho referenda. I pies
to se vSak v danskych obcich konalo jiz mnoho nezdvaznych obecnich referend. Nejéastéji
se tato hlasovani tykala zavieni mistni statni Skoly, dale pak stavebnich projektd, uzavirek

. v . 46 . , , ;o . .y ;. .
silnic a zmény hranic.™ I pfes nezdvaznost referend na mistni Grovni, maji hlasovani v nich

velky vliv na zdkonodéarné organy obce.

5. Mistni referendum v Ceské republice

Mistni referendum na tzemi Ceské republiky je docela vyuZivany prvek piimé
demokracie. V nasledujicich kapitolach chci objasnit dalezité podminky a skute€nosti,
které jsou nezbytné k tomu, aby referendum probéhlo v potadku. Jestlize se objevi n&jaké
nesrovnalosti v navrhu, v samotném pribéhu referenda nebo ve vyhlaseni vysledkd,

existuje moznost soudniho pfezkumu, kterému se vénuji na konci této kapitoly.

5.1 Iniciace referenda

Ke konani mistniho referenda v Ceské republice musi dat né¢kdo podnét. Je to bud’
zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutdrniho organu (dale jen zastupitelstvo), nebo
ptipravny vybor. Zastupitelstvo se usnese o konani referenda nadpolovi¢ni vétSinou hlast
svych ¢lent. Pripravny vybor mize podat navrh na konani hlasovani, jestlize ho podpofi
podpisem alespont 30% opravnénych osob v obci, kterd ma pod 3000 obyvatel, 20 %
opravnénych osob v obci do 20 000 obyvatel, 10% opravnénych osob v obcich do 200 000
obyvatel a 6% opravnénych osob v obcich nad 200 000 obyvatel. Opravnénd osoba je
kazda osoba, ktera ma pravo volit do zastupitelstva, tedy oban Ceské republiky, ktery
v den voleb dosahl nejméné osmnactého roku veéku, pfihlaseny k trvalému pobytu v dané
obci. Déle je opravnénou osobou i pfislusnik jiného statu s trvalym pobytem na tzemi

obce, jehoz ob&ané mohou hlasovat na izemi Ceské republiky.*’

Piipravny vybor se skladd nejméné ze tfi opravnénych osob, pokud zvlastni zakon

nestanovi jinak. Vybor si zvoli svého zmocnénce, ktery za néj bude jednat. Vybor sice

*® petra Bartakova: Referenda ve vybranych zemich, 2006, str. 11
*7 zékon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zmén& nékterych zakoni
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nema pravni subjektivitu, ale i tak ma ne€kolik pravomoci. Nejdulezitéjsi z nich je navrh
mistniho referenda. Déle ma pravo doméhat se ochrany svého navrhu u soudu v ptipadé, ze
by zastupitelstvo obce nevyhlésilo referendum nebo se navrhem vibec nezaobiralo. Déle
se mize obratit na soud, jestlize nesouhlasi s vyzvou zastupitelstva k odstranéni vad.
Naproti tomu miize podat soudu navrh na neplatnost hlasovani v mistnim referendu, a
zéaroven tak ndvrh na jeho neplatnost. Posledni pravomoci ptipravného vyboru je delegace

¢lenti komisi pro hlasovani.

Jak uz jsem podotkl, zdkladni pravomoc vyboru je ptedloZzeni navrhu na mistni
referendum zastupitelstvu. Navrh musi mit podle zdkona o mistnim referendu urcitou
podobu. Musi obsahovat Gizemi, na némz se ma referendum konat, otazku nebo otazky,
kterych se hlasovani ma tykat a odivodnéni ndvrhu. Déle musi ¢lenové vyboru predlozit
odhad vyse nédkladli spojenych s uspofadanim referenda, oznaceni zmocnénce vyboru a
osobni udaje vSech ¢lenti vyboru i sjejich podpisy. Jestlize by n&jaky z téchto udajt
v ndvrhu chybél, zastupitelstvo by mélo pisemné vyrozumét zmocnénce vyboru o

nedostatku a vyzvat ho k napravé.

K navrhu ptipravného vyboru musi byt pfedlozena i tzv. podpisova listina. Ta musi
obsahovat oznaeni tizemi, jméno, pfijmeni a adresu ¢len vyboru a znéni otazky. Také
zde musi byt upozornéni v tomto znéni: ,,Ten, kdo podepiSe vicekrat tentyZ navrh na
konani mistniho referenda nebo kdo podepiSe podpisovou listinu, a¢ neni opravnénou
osobou podle zédkona o mistnim referendu, nebo kdo v podpisové listiné uvede nepravdivé
tidaje, dopousti se piestupku, za ktery mu muze byt uloZena pokuta do vyse 3 000 K&.«*
Timto upozornénim se ma predejit zbyte¢nym potizim a pritahtim. Opréavnéné osoby, které
chtéji podpofit konani referenda, uvedou na podpisovém archu jméno, pfijmeni, datum
narozeni, adresu a vlastnoru¢ni podpis. Navrh na konani referenda spole¢né¢ s podpisovymi
archy predlozi vybor na obecnim ufadé, ktery ma 15 dni na posouzeni. Nejsou-li v ném
nedostatky, do 7 dnti to d4 védét zmocnénci. JestliZze najde n¢jaké vady v navrhu, vyrozumi
zmocnénce stim, Ze ma 7 nebo vice dni na jeho opraveni. Bezvadny navrh se poté

bezodkladné projedna na nejbliz§im zasedani zastupitelstva, kde se rozhodne o jeho

o 49
vyhlaSeni.

*®§ 11 (1) d) Zakona o mistnim referendu ve zn&ni pozdgjsich predpist.
* Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zm&n& nékterych zakonii
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5.2 Vyhlaseni referenda

Zastupitelstvo posoudi na nejbliz§Sim zasedani relevantnost navrhu jak z formalni, tak
hlavné z materidlni stranky. Jestlize nadvrh neni v pofadku, referendum nevyhléasi. V tom
piipadé muze piipravny vybor podat novy navrh, tentokrat vSak s opravenymi chybami.
KdyzZ vsak vybor neshledd svlij navrh chybnym, mize se domdhat vyhlaseni referenda u
soudu. Zakon o mistnim referendu upravuje pozitivni i negativni vymezeni predmétu
mistniho referenda. Referendum lze tedy konat prakticky o ¢emkoliv (pozitivni vymezeni
predmétu) kromé taxativné vymezenych piipadi v § 7 zdkona o mistnim referendu. Proto
zastupitelstvo zkouma predev§im otazku, o které se ma v referendu rozhodnout.
Nepiipustné je konat referendum o mistnich poplatcich, rozpoctu obce, ziizeni nebo
zruseni organli obce, o volbé a odvolani starosty ¢i primatora, o otdzkach odporujicich
zakonu, o uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu pienesené plisobnosti, o obecné
zavazné vyhlasce, o stejné otazce, o které se rozhodovalo v piedeslych dvou letech a o
otazkach, o kterych se rozhoduje ve zvlastnim tizeni. Je to velka Skdla omezeni pro kondni
referenda. Napiiklad na Slovensku je téchto omezeni daleko méné€. Dokonce tam mistnim
referendem odvolavaji i starostu. Je-li vSak otazka i formalni stranka navrhu v potadku,
zastupitelstvo bezodkladné vyrozumi zmocnénce navrhu a soucasné vyvéesi rozhodnuti o
konani referenda na diedni desce na dobu 15 dntll. Zastupitelstvo mize o navrhované
otazce rozhodnout samo bez referenda. O rozhodnuti musi vSak informovat zmocnénce
navrhu. Pokud zmocnénec do 7 dnti od doruceni vyjadii nesouhlas srozhodnutim
zastupitelstva, mistni referendum vyhlasi zastupitelstvo na nasledujicim zasedani. Jeho

rozhodnuti v otdzce referenda pozbyva platnosti dnem vyhlaseni referenda.

Druhy zplisob je vyhlaSeni z iniciativy samotného zastupitelstva. Posta¢i k tomu
souhlas prosté vétsiny vSech ¢lentl. Usneseni o vyhlaseni referenda musi obsahovat stejné
udaje jako navrh ptipravného vyboru (viz piiloha 1), kromé listiny podpisti a udaji o
piipravném vyboru (Zadny zde neni). Referendum je vyhlaseno vyvésenim po dobu 15 dnt

na tfedni desce.’’

5.3 Priprava referenda

Zastupitelstvo ma podle zédkona na zprostfedkovani mistniho referenda 90 dni ode dne,

kdy bylo usneseni o konani referenda vyvéSeno na ufedni desce. Je-li referendum

*0 Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén& n&kterych zakont
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iniciovano zastupitelstvem, nesmi piipadnout den konani referenda do dal$iho funkéniho

obdobi. Toto je celkem logicka ochrana nésledujicich zastupitelt.

Po vyhlaSeni mistniho referenda se musi zfidit komise. V obcich jsou to mistni a
okrskové komise, ve statutdrnim meéste jsou navic jest€¢ méstské komise. Okrskova komise
je v hierarchii komisi pro mistni referendum nejnize. Zajistuje bezproblémovy pribéh
hlasovani, hlavné pak spravné odevzdavani hlasovacich listkii. Po ukonéeni hlasovani s¢ita
hlasy a kontroluje jejich platnost. Poté sepiSe zapis o priibéhu hlasovani a i s vysledky ho
neprodlené¢ preda komisi mistni. Prvni schize okrskové komise se musi konat nejméné 5

dni pfed dnem konanim referenda.

Mistni komise ma v popisu prace organizovat komise okrskové a dohliZet na né. S¢ita
vysledky vSech okrskovych komisi dohromady a uvetejiiuje celkové vysledky hlasovani
v obci. Ve statutarnim meésté vyhlasuje kone¢né vysledky méstskd komise. Mistni komise
dale rozhoduje o stiznostech na okrskové komise. Ty se miizou tykat prakticky ¢ehokoliv.
V malych obcich, kde je jen jeden hlasovaci okrsek, se okrskova komise neziizuje a jeji
povinnosti a pravomoci piechdzi na komisi mistni. Mé&stska komise se zfizuje ve
statutarnich méstech. Tato pak dohlizi na komise mistni, s¢itad vSechny vysledky dodané
témito komisemi a vyhlasuje kone¢né vysledky referenda ve statutdrnim mésté. Logicky
také rozhoduje o stiznostech podanych na mistni komise. Prvni schiize mistni i méstské

komise se musi konat nejméné 10 dniti pied dnem konani referenda.

Komise musi byt nejméné ctyiclennd. Kazdy c¢len musi byt opravnéna osoba pro
hlasovani v referendu. Pfesny pocet ¢leni komisi stanovi starosta nejméné 25 dnt pied
dnem hlasovani v zavislosti na velikosti obce, udrzeni potfaddku v hlasovaci mistnosti a
zjistovani vysledkid. Hned o tom musi informovat pfipravny vybor, jelikoz ten ma pravo
delegovat ¢leny komisi. Kazdy ¢len komise musi slozit slib. Komise ma i svého

. ’ v s P . ye 51 . I r
zapisovatele, ktery se ovSem nepocita mezi ¢leny komise pii hlasovani”'. Komise ma svého
ptedsedu a mistoptedsedu, kteti jsou uréeni losem. Jeji ¢innost je ukoncena po uplynuti 15

dnti od vyhlaseni vysledki. Clenové komise jsou za svoji praci finanéné ohodnoceni. Jedna

se nejvyse o jednu sedminu minimalni mzdy, u piedsedy pak o jednu pétinu.

*! Naptiklad p¥i hlasovani o platnosti hlasu.
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5.4 Hlasovani

Hlasovani probihd v hlasovacich okrscich, které jsou shodné s hlasovacimi okrsky
z voleb. Upravuje je zdkon o volbach do zastupitelstev obci. Pfed zah4jenim hlasovani da
obecni ufad komisi k dispozici vypis ze seznamu opravnénych osob, ktery je také upraven
zékonem o volbach do zastupitelstev obci. Opét je zde odkaz na tento zakon, jelikoZ je

v ném souhrnné upravena dana problematika. Odkazovaci norma se zde vice nez nabizi.

Hlasovaci listky musi byt hlasujicim k dispozici u okrskovych komisi. VSechny
hlasovaci listky musi byt stejné, aby se pfedeslo nesrovnalostem ve vysledcich. Navic by
pfi nejednotnosti hlasovacich listkii mohla byt naruSena zéasada tajnosti. Listek musi ze
zakona obsahovat nadpis (mistni referendum), nadzev obce, poloZenou otazku a den konani
referenda. Samoziejm¢ musi obsahovat vytisténa slova ,,ANO“ a ,,NE®“, aby hlasujici
mohli vyjadfit souhlas ¢i nesouhlas s poloZenou otdzkou. V hlasovaci mistnosti nesmi
chybét hlasovaci schranka, pfenosna hlasovaci schranka, dostatek hlasovacich listkd,
dostatek stejnych neprithlednych obalek, vypis ze seznamu opravnénych osob a také psaci
potteby. Kviili dodrzeni zasady tajnosti hlasovani je nezbytné zajistit v mistnosti zvlastni

oddgleny prostor pro hlasovéani.*

Hlasovaci schranka i pfenosna hlasovaci schranka musi byt pted zacatkem hlasovani
zkontrolovany ptedsedou komise, jsou-li prazdné. Poté provede kontrolu, zda hlasovaci
mistnost obsahuje vSe potiebné pro zahajeni hlasovani a zah4ji hlasovani. Hlasovani
probiha dle stejnych zasad jako volby, tedy dle zasad vSeobecnosti, tajnosti a rovnosti.
Opravnéna osoba musi hlasovat osobné. Zastoupeni je v tomto piipadé nepiipustné. Po
vstupu do volebni mistnosti musi oprdvnéna osoba prokazat svou totoznost. Po
zkontrolovani ¢lenem komise obdrzi hlasovaci listek a obalku a odebere se do prostor
uréenych pro hlasovani. Zde zaskrtne jednu z moznosti ,,ANO* nebo ,,NE* a vlozi do
obalky, kterou vhodi do hlasovaci schranky. Je ptipustné vhodit do obdlky i listek bez
zaskrtnuti odpovédi. Tim dé& osoba najevo, Ze se zdrzuje hlasovani, ale zaroven zvySuje
procentudlni ucéast voli¢l. V prostoru pro hlasovani nesmi byt pfitomna Zadna jina osoba
spole¢né s hlasujicim. Vyjimkou jsou osoby, které pro télesnou vadu nemohou upravit
hlasovaci listek. Tém je povolena, s jejich souhlasem, pfitomnost jiné opravnéné osoby.
Asistujici osoba nesmi byt ¢lenem komise. Opravnénd osoba mize ze zavaznych divoda

pozadat ufad, aby mohla hlasovat mimo hlasovaci mistnost. V tom piipad¢ komise vysle

> Tomas Nahodil, Tomas Ri¢ka: Mistni referendum v Ceské republice: Zakon o mistnim referendu s
poznamkami, Linde Praha, a.s., 2004, str. 66
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dva ¢leny s pfenosnou hlasovaci schrankou k osobg, ktera o to pozadala. Clenové komise

pti hlasovani postupuji tak, aby byla zachovana zasada tajnosti.

Za véaznych okolnosti se muze hlasovani prerusit, popiipad¢ prodlouzit. Doba pteruseni
i prodlouZeni nesmi piesahnout jednu hodinu. V tomto ¢asovém useku musi komise zajistit
odstranéni problému, ktery znemoznuje pokracovani hlasovani. Potiz se muze tykat
napiiklad hlasovacich prostor. Dulezité je neprodlené po vyhlaSeni preruseni zapecetit
hlasovaci schranku. Tohoto tkolu se ujme predseda komise pted zraky ostatnich ¢lend. Po
znovuzahdjeni hlasovani piedseda opét pied zraky ostatnich ¢lentt zkontroluje

neporusenost peceté a sejme ji.53

Hned jak uplyne doba pro hlasovani, uzavie se hlasovaci mistnost. Komise musi povolit
hlasovani opravnénym osobam, které do mistnosti vstoupily jesté pred uplynutim
stanovené doby. Jakmile jsou pry¢ z hlasovaci mistnosti, vyhlasi ptfedseda komise konec

hlasovani.

5.5 Vysledky

Jakmile je hlasovani ukonceno, ptedseda musi zapecetit nepouzité¢ hlasovaci listky a
obalky. Je to prevence pfed smichanim odevzdanych a nepouzitych listki. Poté se otevie
hlasovaci schranka, popiipadé ptenosnd hlasovaci schranka a hlasy v nich se smichaji
dohromady. Poté zacind matematika. Komise zkontroluje obalky. Najde-li se n&jaka
neuiedni, tak ji vyfadi. Obalky se spocitaji a jejich pocet se porovna s poctem opravnénych
osob, které hlasovaly v referendu. Nasledné ¢lenové komise oteviou obalky jednu po druhé
a zkontroluji platnost hlasovacich listkt. Neplatné listky jsou listky v neufednich obalkach,
nevytisténé a nedodané obci. Mlize nastat situace, kdy hlasovaci listky jsou v potadku, ale
neplatné jsou hlasy. To je v ptipad¢, kdy jsou v obdlce dva a vice hlasovacich listkd nebo
jsou k¥izkem oznaCeny ob& odpovédi na otdzku. Neplatné hlasy se ze scitani vylouci.
Platné hlasy se sectou a zaznamenaji zvlast' pro kladnou odpoveéd’ a zvlast pro zapornou.
Sectou se i platné hlasovaci listky, na kterych neni vyznacena zddna odpovéd’. Hlasovaci

listky se po konci s¢itani musi zapecetit kvili piipadnému piezkumu. V mistnosti mohou

>> Tomas Nahodil, Tomas Ricka: Mistni referendum v Ceské republice: Zakon o mistnim referendu s
poznamkami, Linde Praha, a.s., 2004, str. 74
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byt v dobé sé¢itani kromé okrskové komise také zastupci vyssich komisi a osoby povérené

. r . w7 r s Nrir 7 . r v 54
starostou (primatorem). Ti napiiklad zaznamenavaji s¢itani v elektronické podobg.’

O celém hlasovani i s¢itani komise vyhotovi zapis o pribéhu a vysledku hlasovani.
V ném je zaznamenana doba zac4tku a konce hlasovani, celkovy pocet opravnénych osob
v obci, pocet opravnénych hlasujicich osob, pocet odevzdanych obalek, pocet platnych
hlasti, pocet opravnénych osob, které se zdrzely hlasovani, pocet hlasi s kladnymi
odpovéd'mi, pocet hlast se zapornymi odpovéd’mi, stiznosti a oznameni podand v priab&éhu
hlasovéni a udaje o piipadné nepfitomnosti lena komise v mistnosti v dob& hlasovani.”
Mistni komise po predani protokolti od okrskovych komisi nejprve zkontroluje a secte
hlasy dohromady. Nasledné¢ musi také napsat protokol o vysledku hlasovani. Postupuje

prakticky stejnym zpuisobem jako okrskova komise, jen v méfitku celé obce. Ve

statutarnim mésté tento protokol predd méstské komisi, ktera uplatni znovu stejny postup.

Vysledky mistniho referenda vyhlasi mistni komise v obci zvefejnénim na ufedni desce
obecniho ufadu co nejdiive po zhotoveni protokolu o vysledku hlasovani. To samé provede
meéstskd komise ve statutarnim mésté. Na ufedni desce je vysledek vyvésen po dobu 15

dntl. Za den vyhlaseni se pocita hned prvni den vyvéseni vysledku.

Mistni referendum je platné, jestlize se ho zucastni alesponi 35% opravnénych osob
zapsanych v seznamech opravnénych volict (dale jen v seznamech). Od roku 2004, kdy
nabyl zdkon o mistnim referendu ucinnosti, do kvétna roku 2008 bylo potieba k platnosti
mistniho referenda alespon polovina opravnénych osob zapsanych v seznamech. Novelou
z roku 2008 zakonodarci snizili tuto hranici na 35%. Zavazné je mistni referendum, jestlize
se pro n&j vyjadiila nadpoloviéni vétSina opravnénych volict, které se zacastnili hlasovani,
a zaroven alespont 25% opravnénych osob zapsanych v seznamech. Druhou ¢&ast opét
pripojila k zédkonu az novela z roku 2008. Kona-li se referendum o otazkach déleni nebo
sloudeni obci, je zavazné, kdyz se pro n&j vyslovila nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob
zapsanych v seznamech.’® Rozhodnuti v mistnim referendu je v Ceské republice zavazné

pro zastupitelstvo 1 dal§i organy obce nebo statutdrniho mésta.

>* Tomas Nahodil, Tomas Ri¢ka: Mistni referendum v Ceské republice: Zakon o mistnim referendu s
poznamkami, Linde Praha, a.s., 2004, str. 75
>> § 43 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné& nékterych zakond
°0'§ 48 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné& nékterych zakond
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5.6 Soudni prezkum

Podle § 57 zdkona o mistnim referendu mize soud rozhodovat o mistnim referendu jak
pred jeho vyhlasenim, tak i po vyhlaseni vysledkt. Pfed vyhlaSenim o ném rozhoduje
tehdy, domaha-li se toho piipravny vybor. Ten se obraci na krajsky soud v pifipad¢€, ze
nesouhlasi s vyzvanim obecniho ufadu k odstranéni vad navrhu. Respektive nesouhlasi-li s
tim, Ze v navrhu jsou vady. Navrh je nutno soudu podat nejpozdéji do 10 dnd od doruceni
vyzvy ufadem. Jestlize soud shledad navrh dostacujicim pro vyhlaSeni referenda, rozhodne
o jeho vyhlaseni sim. Druhou moznosti vyboru obratit se na soud je, kdyz zastupitelstvo
nerozhodne o navrhu referenda na nejbliz§im zasedani nebo rozhodne o tom, Ze mistni
referendum nevyhlési. V takovém piipad€ je nutno podat navrh na piezkum soudu do 20
dnli od zasedani, kde se me¢l navrh projednédvat, nebo 20 dni od zasedani, na kterém byl

navrh odmitnut. Postup soudu je stejny jako v prvnim piipadé.

Po vyhlaseni vysledkt referenda mize jakakoli opravnéna osoba nebo piipravny vybor
podat u soudu navrh na neplatnost hlasovani nebo na neplatnost rozhodnuti v mistnim
referendu. Toto rozhodnuti musi podat nejpozdé€ji do 10 dnd po vyhlaSeni vysledki
referenda. A miiZe ho podat, pokud mé podezieni, Ze doslo k poruseni zédkona, které mohlo
ovlivnit vysledky referenda. Dale se mize domahat piezkumu, jestlize bylo referendum
konano o véci, ktera nepatii do samostatné plsobnosti obce, anebo bylo referendum
konano o véci, o které ho konat nelze. Navrhy na pfezkum se podavaji ke krajskému
spravnimu soudu. Ten o ndvrhu pravomocné rozhodne. Nové miize navrhovatel nebo
odpurce podat kasaéni stiznost proti rozhodnuti. D¥ive tato moznost v Ceské republice

nebyla.

6. Judikatura

Soudni pfezkum je v praxi opravdu dulezity a uz byl v Ceské republice nejednou
uplatnén. Zaujaly mé dva ptipady, které fesily krajské soudy. Rad bych je v této kapitole
rozebral. Prvni se tykd nezédkonného zruseni referenda, druhy se zabyva navrhem na

neplatnost hlasovani v mistnim referendu.
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6.1 Nezakonné zruSeni mistniho referenda

Jako ptiiklad jsem vybral zajimavé usneseni Krajského soudu v Hradei Kralové sp.
zn./¢.j.: 30 A 34/2010-65 z 6. zati 2010, které se pokusim piiblizit. Jednalo se zde o
umisténi vétrnych elektraren v obci Bacalky. Piipravny vybor podal na obecni ufad navrh
na kondni mistniho referenda o otazce: ,,Chcete, aby na uzemi obce Bacalky a ¢asti obce
Licno a v pfilehlém okoli stila elektrarna dle zaméru 'Vétrné elektrarny Bacalky' z
cervence 20097 Zastupitelstvo nejdiive rozhodlo o vyhlaSeni mistniho referenda s datem
14. srpna 2010. Jenze nasledné¢ dva ze t#i clend pripravného vyboru v podanich
predlozenych zastupitelstvu navrh na referendum odvolali. Divodem mélo byt, Ze
spole¢nost, kterd méla elektrarny stavét, nebude elektrarny stavét v obei Bacalky. Na tuto
vyzvu zareagovalo zastupitelstvo obce Bacalky oznamenim o zruSeni mistniho referenda.
Tento postup se ovSem nelibil poslednimu ¢lenu ptipravného vyboru a zaroven jeho
zmocnénci. Podal proto navrh ke Krajskému soudu v Hradci Kralové, kterym ho zada o

vyhlaseni mistniho referenda v jiz zminované otazce.

Ptipad byl unikatni tim, ze zastupitelstvo obce nejdiive referendum vyhlésilo, ale pak
takto vyhlaSené referendum zrusilo. Soud se proto nejdiive zabyval tim, jestli toto zruseni
mistniho referenda bylo v pofadku. Nakonec dospél v této otazce k zavéru, Ze nebylo
zruSeno v souladu se zdkonem a to hned z nékolika diivodi. Zakon o mistnim referendu
neobsahuje ustanoveni o zruSeni jiz vyhlaSeného referenda. Zastupitelstvo miize pouze
rozhodnout o navrhu na referendum samo, ale musi o tom uvédomit zmocnénce navrhu a
ten s rozhodnutim zastupitelstva musi souhlasit. Rozhodovat o dané otazce ale nemuze,
jestlize je referendum jiz vyhlaSeno, coZ je zakotveno v § 13 (3) v paté vété: ,,Ode dne
vyhlaseni mistniho referenda do dne vyhldseni jeho vysledkii neprislusi orgdaniim obce
nebo organiim statutdrniho meésta rozhodovat o véci, kterd je predmétem otdazky ve
vyhlaseném mistnim referendu.” Soud ale pripousti, ze zastupitelstvo by mohlo usoudit, ze
z dtvodu vis maior”’ uz neni tfeba rozhodnuti v mistnim referendu a referendum odvolat.
Nésledné by o tom ale muselo informovat zmocnénce, ktery by mél zdkonem danou lhitu
vyjadtit se k tomuto usneseni zastupitelstva a mél by moznost prohldsit, Ze na mistnim
referendu trva. Takovyto postup shledava krajsky soud v souladu s principy, na kterych je
postaven zakon o mistnim referendu, protoze by nebyly dotéeny kompetence piipravného
vyboru ani zastupitelstva, tedy obou zucastnénych stran. Tim by pravdépodobné ani

nedoslo k soudnimu piezkumu, jelikoz by se obé dvé strany shodly na konecném vysledku.

> Vyssi moc.
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Jenze takovym postupem rozhodné zastupitelstvo obce Bacalky nepostupovalo. V § 9
odstavci 3 zdkona o mistnim referendu je uvedeno, Ze: ,,Pripravny vybor uvede, kdo z jeho
clenii je zmocnén jednat jejich jménem. Ukony zmocnénce jsou pro pripravny vybor
zavazné.* Toto ustanoveni je pro celou kauzu kli¢ové. Jako zmocnénec byl v tomto navrhu
uveden navrhovatel navrhu na soudni piezkum. To znamena, ze zadost o odvolani mistniho
referenda podana dal$imi dvéma cleny ptfipravného vyboru nemd pravni opodstatnéni,
jelikoz zastupitelstvo i1 dal$i orgdny maji jednat se zmocnéncem. K odvolani navrhu na
mistni referendum tedy v tomto piipade dojit nemelo. Dal§im diivodem, pro¢ bylo odvolani
referenda protipravni, bylo neoznameni tohoto odvolani zmocnénci, aby se mohl ve lhiteé

stanovené zakonem vyjadfit.

Nasledné se krajsky soud zabyval tim, zda se nejednd o bezpfedmétné mistni
referendum. Z korespondence mezi zastupitelstvem obce a spolecnosti, kterd méla byt
investorem stavby elektraren, ale rozhodné nevyplyvalo, Ze by ke stavbé nemélo dojit, jak
uvedli dva ¢lenové piipravného vyboru v ndvrhu na odvolani referenda. Pravé naopak z ni

vyplyva, Ze stavba se uskutecnit ma.

Krajsky soud tak uzaviel piipad s tim, Ze ke zruSeni mistniho referenda o navrzené
otazce vyhlaseného zastupitelstvem odpirce dne 21. 5. 2010 doslo v rozporu se zdkonem o
mistnim referendu.’® Zarovett uvedl, ze den, kdy bylo referendum nezédkonné zruseno, lze
povazovat za den, kdy zastupitelstvo obce odmitlo vyhlasit referendum dle § 13 odst. 1
pismeno b). K tomuto zavéru soud dosel z toho divodu, Ze zdkon nepamatuje na situaci,
kdy zastupitelstvo zrusi jiz vyhlaSené referendum. A jelikoZz Krajsky soud v Hradci
Kralové neshledal ani zadné vady ndvrhu, rozhodl, Ze vyhlasuje mistni referendum v obci
Bacalky o otazce: ,,Chcete, aby na tizemi obce Bacalky a ¢asti obce Li¢no a v piilehlém
okoli stala elektrarna dle zaméru 'Vétrné elektrarny Bacalky' z Cervence 20097 a také

rozhodl o dni a ¢ase konani referenda.

6.2 Navrh na vysloveni neplatnosti hlasovani v mistnim referendu

Dalsi zajimavy piipad tesil vroce 2007 Krajsky soud v Plzni. Tentokrat se naopak
navrhovatel doméhal vysloveni neplatnosti rozhodnuti pfijatého v mistnim referendu

v obci MiroSov dne 23.6.2007 a zéaroven neplatnosti hlasovani ve stejném referendu.

*® Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 6. 9. 2010, Mistni referendum: nezakonné zruseni
referenda
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V tomto mistnim referendu se odpovidalo na otazku: ,,Souhlasite s tim, aby zastupitelstvo
meésta MiroSova podniklo veskerd zakonnd opatfeni k tomu, aby zamezilo vystavbe
radarové zakladny Spojenych statli americkych na izemi Vojenského prostoru Brdy?*. Dle
nazoru navrhovatele nebyla takto polozena otdzka v souladu s § 6 zakona o mistnim
referendu, protoZze se netykd véci zasahujici do samostatné pusobnosti obce. Tento
argument pouzil jako odiivodnéni ndvrhu na vysloveni neplatnosti rozhodnuti. Navrh na
vysloveni neplatnosti hlasovani odivodnil tvrzenim, ze béhem hlasovani doslo k poruseni
§ 26 zakona o mistnim referendu, tedy k poruseni zdkazu poskytovani informaci béhem
hlasovéani, a doslo k ovlivnéni vysledkd. Jako dikaz ptedlozil reportaz o referendu
z Rokycanského deniku ze dne 25.6.2007 s nazvem ,Mirovsti radar odmitli. V tomto
¢lanku je uvedeno, Ze priibéh hlasovani byl napinavy a také se v ¢lanku objevil rozhovor,
ktery mél byt pofizen v prubéhu hlasovani. Jeden ze zastupiteli obce v ném fika, ze zatim
byla hlasovat ¢tvrtina obce. Proto podle navrhovatele muselo bezpodmine¢né dojit
k poruseni § 26 zdkona o mistnim referendu, tedy k poskytnuti informaci o pribézném
hlasovani v referendu zastupiteli obce. Musime si také uvédomit, ze v roce 2007 byla pro
zavaznost referenda jesté potfebna 50% ucast opravnénych volict. Podle navrhovatele tedy
pronikla na vefejnost velmi citliva informace, kterd mohla referendum zasadné ovlivnit.
Hlasovani se nakonec zucastnilo ptes 50% opravnénych voli¢d, proto bylo referendum

pro obec zavazné.

Odpirce (obec) konstatoval, Ze mu neni znam Zadny tnik informaci od komise. Unik
neni ovSem ani vylouen. Z ¢lanku v rokycanském deniku je tedy mozno usuzovat, ze
informace unikly. To je mozné zjistit pouze od ¢leni komise nebo od autorky ¢lanku.
Zmocnénec piipravného vyboru mistniho referenda uvedl, Ze zastupitel obce, se kterym
redaktorka vedla telefonicky rozhovor, uvedl pouze sviij odhad, jelikoz k vysledkiim
probihajiciho hlasovani nemél Zadny piistup. V hlasovaci mistnosti se zdrzoval pouze jako
hlasujici, nikoliv jako ¢len komise. Tim dal pfipravny vybor najevo nesouhlas s porusenim

§ 26 zakona o mistnim referendu.

Krajsky soud v Plzni usnesenim sp. zn./¢.j.: 57 Ca 61/2007-56 oba navrhy navrhovatele
zamitl. Odkazuje pfi tom na nalez Ustavniho soudu ze dne 26.1.2005, P1. US 73/04, ¢.
140/2005 Sb. Ten se sice tyka upravy volebniho soudnictvi a oveéfovani voleb, ale ma
obecnéjsi povahu. Vzhledem k tomu, Ze maji volby i mistni referendum spole¢ny zaklad
v &l 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod®, daji se pravni nazory v tomto nélezu

pouzit i na mistni referendum. Ustavni soud ve shora zminéném nalezu zejména

59 « , . , ’ roow v s R ’ . o
Obc¢ané maji pravo podilet se na spravé vetejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupcti.
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konstatoval, ze: ,,Pro procesni upravu volebniho soudnictvi a postup v takovém rizeni
plyne vyvratitelnd domnénka, Ze volebni vysledek odpovida viili volicii. PredloZit dukazy k
jejimu vyvrdaceni je povinnosti toho, kdo volebni pochybeni namitd. NaSe volebni
soudnictvi nezna absolutni vady volebniho Fizeni (tzv. absolutni zmatky volebniho Fizeni),
tj. takové poruseni ustanoveni volebniho predpisu, které by mélo za ndsledek automatické
zruSeni voleb, volby kandiddta nebo hlasovdni. VSechny mozné vady a pochybeni je v
tomto smyslu tfeba povazZovat za relativni a jejich vyznam je tfeba pomérovat jejich
dopadem na vysledek voleb do zastupitelského organu jako takového nebo na vysledek
volby konkrétniho kandidata, popr. na vysledek hlasovani, a to podle principu
proporcionality. Rizeni je tedy zaloZeno na vistavnim principu ochrany rozhodnuti, které
vzeslo z viile vétsiny vyjadrené svobodnym rozhodovdanim a respektujicim prava mensiny
. 6 Ustavy)“* Ztoho vyplyva, Ze moznost soudu zménit rozhodnuti volici jako
suveréna lze pouze ve vyjimecnych piipadech. A to v takovych ptipadech, kdy by volici
rozhodli o vitézstvi jiného kandidata (v naSem piipad¢ by voli¢i rozhodli o jiné odpovédi
v mistnim referendu). Rozhodujici je tedy vliv vady nebo deliktu v referendu na vysledek.
Hrozba zruseni vysledku referenda jako jediné mozny dutsledek je vtomto piipade

v rozporu s ustavnim principem piiméfenosti zdsahu vetfejné moci.

Krajsky soud v Plzni navrh tedy zamitnul a prohlasil, ze jiz skutkova tvrzeni
navrhovatele stran poruseni § 26 zdkona o mistnim referendu byla neurcitd, a proto
nedostate¢nd. Navrhovatel netvrdil, Ze zastupitel, ktery poskytl rozhovor redaktorce
Rokycanského deniku, byl ¢len okrskové ¢i mistni komise a z tohoto divodu nositel
povinnosti, kterou porusil, jiné osoby v tomto postaveni se nachazejici vyslovné neoznacil.
Dokonce uvedl, ze takové oznaceni neni v jeho silach. Jakkoliv si je soud védom obtiZnosti
splnit v této situaci bfemeno tvrzeni, ma zato, Ze nedostatek ve splnéni povinnosti tvrdit
piejit nelze. Chybi-li tvrzeni, neni co prokazovat.®’ Navrhovatel tedy neprokazal, Ze doglo
k poruseni § 26 zdkona o mistnim referendu, a proto nemohl byt jeho navrh na vysloveni
neplatnosti hlasovani uspésny. Vysledek mistniho referenda se stal platnym i zavaznym
pro zastupitelstvo obce MiroSov a to mohlo podniknout veSkerd zdkonnd opatieni

k zamezeni vystavby radarové zakladny USA na izemi Vojenského prostoru Brdy.

*Nalez Ustavni soudu CR ze dne 26.1.2005 — P1. US 73/04
®! Usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 31.7.2007: Mistni referendum: principy soudni ochrany
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7. Mistni referendum v Plzni

Vroce 2009 predstavila spoleCnost Amadeus ramcové zaméry, které se tykaly
prestavby Domu kultury Inwest na obchodni centrum Corso. Nejdiive spole¢nost musela
zaplatit za proces EIA®:. Vysledkem tohoto procesu byla dokumentace o vlivu na Zivotni
prosttedi. Déale musel byt zpracovan odborny posudek, coz byla jakasi oponentura
k dokumentaci. Dokumentaci a posudkem se pak zabyvalo zastupitelstvo mésta Plzné. To
v ¢ervnu roku 2010 sice usnesenim schvalilo tento ideovy zdmér, ale pozadovalo vyfeSeni
situace kolem dopravy.” Proto Spole¢nost Amadeus podala Zadost o prondjem a nasledny
prodej meéstskych pozemkd, které by umoznily tuto situaci vyieSit. Na to zastupitelstvo
meésta Plzné€ schvalilo Zakladni regula¢ni podminky pro zastavbu bloku, ktery zahrnuje i
Dim kultury Inwest.** V kvétnu roku 2012 byla zastupitelstvem schvélena smlouva o
prondjmu méstskych pozemkia. Uzemni fizeni bylo zahajeno, ale zanedlouho bylo kvili

planovanému referendu preruseno.

Aktivisté, v ¢ele s Martinem Markem, podali 6. srpna 2012 navrh na konani mistniho
referenda o otdzkach: 1) ,,Souhlasite s tim, aby mésto Plzen bezodkladné podniklo veSkeré
kroky v samostatné pusobnosti, aby nemohlo dojit k vystavbé obchodniho zarizeni na misté
Domu kultury Inwest? a 2) ,,Souhlasite s tim, aby Zastupitelstvo mésta Plzné bezodkladné
schvdlilo zménu vzemniho pldnu pro vzemi ohranicené ulicemi Americkd, Denisovo
nabrezi, Prazskd a Sirkovd na plochu urbanistické zelené? “ Tim vlastné ptipravny vybor
predpoklada, Ze zastupitelstvo po tspesném referendu zméni uzemni plan, aby zde nebylo
mozno stavét velké budovy. S navrhem piinesli ¢lenové vyboru i podpisovou listinu, ktera
¢itala 14 768 podpist. K vyhlaSeni referenda by jich stacilo i o tisic méné, ale ptipravny
vybor jich sehnal vice, kvilli pfipadnym vyskrtim z listiny.®> Magistrat mésta Plzng& byl
povinen tento navrh pfezkoumat a pfipadné najit jeho vady. Navrh musi podle zédkona o
mistnim referendu obsahovat ur¢ité nalezitosti (viz kapitola Iniciace referenda). Po
prozkoumani navrhu i s podpisovou listinou zjistil magistrat n¢kolik chyb a nedostatkt

spocivajicich:

%2 Posouzeni vlivu stavby na Zivotni prostiedi.
% Historie zam&ru vystavby Obchodniho centr Corso — na http://referendum.plzen.eu/historie/historie-2.aspx
% Historie zam&ru vystavby Obchodniho centr Corso — na http://referendum.plzen.eu/historie/historie-2.aspx
® Plzeiisky denik: 6.8.2012, Dana Vesela: Aktivisté dnes jdou na radnici: Neseme vam podpisy!, str.1
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a) V nedostate¢ném poctu podpist na podpisové listin€é. Podle zakona o mistnim
referendu je zapotiebi v obcich s poctem obyvatel mezi 10 000 a 200 000 nasbirat
alespont 10% podpisti opravnénych volict. V pfipadé meésta Plzné¢ je to 13 339
opravnénych osob. Piipravny vybor sice odevzdal podpisovou listinu s 14 768 podpisy,
ale po vyrazeni neplatnych podpist jich zbylo pouze 11 198 a to na vyvolani referenda

nestacilo.

b) Ve vycisleni ndkladli na rozhodnuti piijatého v mistnim referendu a navrh
zpusobu jejich Ghrady.®® Navrhovatel chybné v navrhu piedpokladal vyrazné usetfeni
penéznich nakladi na referendum tim, Ze by se referendum meélo konat spole¢né
s krajskymi volbami. Slucovani ¢innosti i nakladi spojenych s konanim mistniho

referenda s &innostmi a naklady spojenymi s konanim voleb je nemozné.®’

¢) V uvedeni mylnych udajii dvou ¢lenti ptipravného vyboru.

Navrh byl tedy shledan jako vadny, ale vady v navrhu nebyly takové, které by se nedaly
odstranit. Proto byla v souladu se zdkonem dorufena zmocnénci piipravného vyboru,
Martinu Markovi, vyzva k odstranéni vad navrhu do 12. fijna 2012. Ctrnact dni pred
vyprSenim lhity bylo Magistratu mésta Plzen doruceno ,,Doplnéni navrhu na konani
mistniho referenda na vyzvu pievzatou dne 24. Srpna 2012%. Pfipravny vybor opravil
chyby, které byly v ptedchozim navrhu, a ptidal k tomu 354 kust podpisovych archi jako
doplnéni predchozi petice.®® Piezkum tohoto doplnéni byl dokonden 5. zaii 2012. Magistrat
meésta Plzné znovu konstatoval, Ze navrh neni bezvadny. Podle né&j nedoslo k opraveni
vady tykajici se vycisleni nakladi na rozhodnuti v mistnim referendu. A proto znovu

nemohl byt tento navrh pfedlozen zastupitelstvu mésta Plzné€ k projednani.

Mezi tim se primator Plzné rozhodl iniciovat mistni referendum o stejné otazce jako je
otazka ¢. 1 v ndvrhu piipravného vyboru. Tento navrh vSak zastupitelstvem nebyl pfijat. Je
mozné, Ze navrh neprosel kvili duasledkiim, které by mohl zdkaz stavéni nového
obchodniho centra pifinést. Jak uvadi Plzensky denik, spole¢nost Amadeus by v takovém
piipadé pozadovala vratit stamiliony korun za znehodnoceni pozemki a za naklady, které

vynalozila v pribéhu izemniho fizeni.

% Struény prehled udalosti od podani navrhu na mistni referendum — na
http://referendum.plzen.eu/historie/chap 12160/historie-2.aspx
®’Stru¢ny prehled udalosti od podani navrhu na mistni referendum — na
http://referendum.plzen.eu/historie/chap 12160/historie-2.aspx
% Stru¢ny prehled udalosti od podani navrhu na mistni referendum — na
http://referendum.plzen.eu/historie/chap 12160/historie-2.aspx
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Ptipravny vybor se ale nevzdal. Dorucil magistratu druhé doplnéni navrhu, ve kterém
jiz odstranil vadu spocivajici ve vyc€isleni ndkladli na rozhodnuti v mistnim referendu.
Teprve v takovémto stavu byl navrh posouzen jako bezvadny a mohl byt podstoupen radou
zastupitelstvu Plzné. Zastupitelstvo tedy na nasledujicim zasedani mélo rozhodnout o tom,
zda vyhlasi referendum nebo zda o dané otazce nelze hlasovat a referendum vyhlaseno
nebude. Zastupitelstvo poukdzalo na problematiku druhé otazky v navrhu. Podle
zastupitelstva a jejich odbornych posudkii, je nepfipustné konat referendum o otdzce
tykajici se uzemniho planovani. Podle § 7 pism. e) zdkona o mistnim referendu je
nepiipustné konat referendum, jestlize se o polozené otazce rozhoduje ve zvlastnim fizeni.
Komparaci soudnich rozhodnuti v této otdzce lze konstatovat, Ze nazory soudl se
v poslednich né€kolika letech ustélily na zavéru, Ze mistni referendum, které ma iniciovat
prijeti nového izemniho planu nebo zménu stavajictho tzemniho planu, je nepfipustné,
ato vzhledem k tomu, ze podle stavebniho zdkona musi byt tizemni plan ¢i jeho zména
vydany ve form¢ opatieni obecné povahy podle zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdgjsich pravnich piedpisi (dale jen ,.spravni ¥ad“).” Podle ustanoveni ve
stavebnim zakoné zastupitelstvo obce vydava uzemni plan obce v samostatné plisobnosti
formou opatifeni obecné povahy, coz je podle spravniho fadu zvlastni fizeni. Zastupitelstvo

obce by tedy referendum o otdzce ¢. 2 vyhlasit nemélo.

Nasledné museli zastupitelé fesit jesté jeden problém. Tykal se ndzoru Ministerstva
vnitra CR v rdamci daného stanoviska a to: ,,Nové znéni referendové otazky popiipadé
otazek, navrzenych pro rozhodnuti v mistnim referendu, musi byt vzdy v takové podobg,
v jaké o nich bude hlasovano, ve smyslu § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o mistnim referendu
soucasti kazdého podpisového archu respektive podpisové listiny, kterd tvofi ve smyslu
§ 10 odst. 2 piilohu nového navrhu piipravného vyboru na konani nového mistniho
referenda. Pokud je tedy poklddana jedna ze dvou zde piedlozenych otazek, které tvoii
navenek jednotny celek, tedy de facto jednu otdzku skladajici se ze dvou ¢asti, za
nepiipustnou, je pak nutno pokladat de iure cely predloZzeny navrh za nepfipustny.” Bylo
tedy nutno posoudit a rozhodnout, zda jsou obé otazky spojeny tak, ze dohromady tvoii
celek nebo jestli jsou takové, Ze jedna bez druhé miZze byt vyhlaSena samostatné. Takze
pokud by byly otazky posouzeny jako celek, referendum by nemohlo byt vyhlaseno ani o

jedné z nich.

% Stru¢ny prehled udalosti od podani navrhu na mistni referendum — na
http://referendum.plzen.eu/historie/chap 12160/historie-2.aspx
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Dne 17. zati 2012 se konalo mimofadné zasedani zastupitelstva mésta Plzné. Na
zasedani se fesil pouze jeden bod a to vyhldSeni mistniho referenda. Zastupitelstvo ovSem
nevydalo v této véci zadné usneseni. To dalo moZznost ptipravnému vyboru podat navrh na
vyhlaseni mistniho referenda soudu dle § 57 odst. 1) pism. b) a § 13 odst. 1) zakona o
mistnim referendu. Zde se piSe, ze piipravny vybor ma pravo domahat se soudni ochrany,
pokud zastupitelstvo nerozhodne o navrhu piipravného vyboru na nejblizSim zasedéni.
Tohoto prava ptipravny vybor vyuzil a podal 5. fijna 2012 ke spravnimu soudu (Krajskému
soudu v Plzni) ndvrh na vyhlaseni referenda, a to v podob¢ jak ho sam navrhl, tedy v obou

otazkach.”

Krajsky soud v Plzni rozhodoval o tomto navrhu dne 5. listopadu 2012. Zabyval se pii
tom nékolika otdzkami. Nejdiive konstatoval, ze byly splnény vSechny zakonné podminky
pro konani soudniho fizeni o ndvrhu na vyhldSeni mistniho referenda a pfistoupil
k projednani navrhu. Nasledné soud posuzoval prvni polozenou otazku: ,,Souhlasite s tim,
aby mésto Plzen bezodkladné podniklo veSkeré kroky v samostatné pusobnosti, aby
nemohlo dojit kvystavbé obchodniho zarizeni na misté Domu kultury Inwest?“ Soud
shledal prvni otdzku jako pfipustnou a konstatoval, Ze mistni referendum konané o takhle
polozené otazce je mozné. To pfipustil i odplrce (Statutdrni mésto Plzen). Dale soud
pristoupil k posouzeni druhé polozené otazky: ,.Souhlasite s tim, aby Zastupitelstvo mésta
Plzné bezodkladné schvdlilo zménu uzemniho pldnu pro tizemi ohranicené ulicemi
Americkd, Denisovo nabrezi, PrazZskd a Sirkova na plochu urbanistické zelene? *“ Odpirce
k této otdzce zejména namital, Ze odporuje ustanoveni § 7 pism. e¢) zdkona o mistnim
referendu (nepiipustnost konani referenda o otazce, o niz se rozhoduje ve zvlastnim fizeni),
jelikoz natfizuje bezodkladnou zménu tzemniho pldnu a ten se schvaluje ve zvlaStnim
fizeni. Jak Ustavni soud, tak spravni soudy piipoudti konani mistniho referenda pouze
v piipadech, kdy se referendum nemd konat o otdzce, zda ma zastupitelstvo obce vydat
uzemni plan nebo jej zménit, ale o tom, zda ob¢ané obce souhlasi s tim, aby zastupitelstvo
mésta zachovalo soufasny platny tzemni plan.”' Tak tomu bylo i v piipadé nalezu
Ustavniho soudu sp. zn. I. US 101/05.” S timto nazorem se ztotoznil i Krajsky soud v

Plzni a dospél k zaveru, Ze konani mistniho referenda o druhé otazce je nepiipustné.

Dalsi véci, kterou se soud v Plzni zabyval, byla ndmitka odptrce, Ze v ptipadé

nepiipustnosti druhé otazky by byl nepiipustny cely navrh. Odptirce vychazel z myslenky,

7® Struény prehled udalosti od podani navrhu na mistni referendum — na
http://referendum.plzen.eu/historie/chap 12160/historie-2.aspx
& Filip Rigel, Zakon o mistnim referendu s komentafem a judikaturou, Leges, 2011, str. 81
72 Nalez Ustavni soud CR ze dne 13.3.2007: Volebni pravo
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Ze spolu ob¢ otazky uzce souvisi a jedna bez druhé nemize byt vyhlasena. Soud ovsem
rozhodl, Ze prvni otdzka neni podminéna druhé a naopak, tedy Ze spolu nejsou v uzké
souvislosti. Z toho vyplyva moznost konat mistni referendum o jedné otazce, aniz by se

muselo konat referendum o otazce druhé.

Posledni bod jednani se tykal terminu konani mistniho referenda. Navrhovatel
navrhoval den kondni mistniho referenda na 11. a 12. ledna 2013, tedy soucasné
s prezidentskymi volbami. Podle § 5 odst. 1 zdkona o mistnim referendu se hlasovdni v
mistnim referendu kond v jednom dni. Kond-li se hlasovdni v mistnim referendu soucasné s
volbami do zastupitelstev obci, do zastupitelstev kraju, do nékteré z komor Parlamentu
Ceské republiky nebo do Evropského parlamentu, kond se ve stejnou dobu, kterd je
stanovena pro kondni voleb. Ackoliv se toto ustanoveni nezminiuje o piimé volbe
prezidenta, soud byl piesvédéen o tom, Ze zde miZe uplatnit cestu analogie legis” a
vyhlasit volby na dobu totoZnou pro konani ptimé volby prezidenta. Z dtivodu, ze hrozilo
odlozeni piimé volby prezidenta na pozd¢j$i datum, soud neptevzal doslovné navrh
navrhovatele konat mistni referendum ve dnech 11. a 12. ledna, ale pouze tento termin

zobecnil na dny prvniho kola pfimé volby prezidenta CR."

Koneéné rozhodnuti tedy vypadalo takto:
I. Soud vyhlaSuje mistni referendum na uzemi statutiarniho mésta Plzné o otazce:

Souhlasite s tim, aby mésto Plzen bezodkladné podniklo veskeré kroky
v samostatné piisobnosti, aby nemohlo dojit k vystavbé obchodniho zarizeni na

misté Domu kultury Inwest?

II. Mistni referendum se bude konat soucasné s prvnim kolem prvni primé volby

prezidenta republiky.

III. Soud zamita navrh na vyhlaSeni mistniho referenda na uzemi statutiarniho mésta

Plzné o otazce:

Souhlasite s tim, aby Zastupitelstvo mésta Plzné bezodkladné schvdlilo zménu
tizemniho pldnu pro tizemi ohranicené ulicemi Americkd, Denisovo ndbreZi,

Prazska a Sirkova na plochu urbanistické zelené?

73 . P yes NIRRT ’ wer s r ; yegr Lo 1 s
Analogie legis je vyjime¢né ptipustny postup, kdy se chybé&jici pravni norma pro urcity konkrétni pripad
nahradi pravni normou, kterd na véc nedopada, jeji hypothesa je viak obdobna.
" Usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 5.11.2012: 57A 75/2012-101, str. 19
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IV.  Zadny z Gcastniki nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Referendum tedy nakonec fadné probéhlo ve dnech 11. a 12. ledna. Jeho vysledek byl
kladny (viz tabulka €. 3, str. 37) a ted’ uZ je na zastupitelstvu, jaké kroky udéla k dodrzeni
zévazného referenda. Urcité to neni zavidénihodnd situace a pro zastupitele Plzné nebude
vibec jednoduché ji vyfesit. Na jednani se rozhodlo, Zze kroky vyplyvajici z vysledku
referenda bude spole¢n¢ s méstem feSit pravni kancelaf. Zaroven byl povéfen naméstek
primatora, aby zacal vyjedndvat se spole¢nosti Amadeus v souvislosti s opatfenimi, které

vyplyvaji z referenda.

Pro mésto Plzen to bude ohromna finan¢ni rana. Ted uz jen zalezi na tom, jak se k tomu
postavi spolecnost Amadeus. Primator mésta Plzné odhadoval pfi rozhovoru pro Plzensky
denik v nejlepsim ptipadé vydaje na 260 milioni korun, coz je odhadovana cena pozemka,
na kterych chtéla spole¢nost Amadeus postavit obchodni dim. JenzZe neni viibec jisté, zda
spolecnost Amadeus za tuto cenu pozemky prodd. A Plzen naopak nema financni
prosttedky na to, aby akceptovala vyssi nabidku. Co se ale nyni stane s pozemky a okolim?

To je ted’ hlavni téma na zasedanich zastupitelstva mésta Plzné.
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Tabulka & 37°

Vysledek hlasovani v mistnim referendu konaném na Gzemi statutarniho mésta Plzné ve dnech 11. 312, ledna 2013
k otazoe:
Souhtasite s tim, aby méste Plzes berodkladné podriklo veikers kroky v samastatneg plsobnosti aby nemohla dojit k vistavhd obehodnibo zafizani na misté Domu
kibtury imwiast?"

2 = 2 = P o
i F i ¥ i ¥
Barndrnik; Prder £l ? 2 3 \ = ; 5 g
‘apraunangch fsob ¥ datu 1 fedaa 7012 ginil 133 & ; 3 i % 2 :,; E z g ¥
391 ook, - ; - - i 3 & 3 -3 u; 3
E § B i - E' ¥
Broder hlatovas jch ok 56 34 63 25 t 1 | 1 1 1 184
L ; e _ 7
Po':'\el a rskuwth kamisi, kterd piedaly visledak 5 a3 & 35 f i i i i 134
hiasovini
Celkavy pacet opraménych asob rapsanych
v méstakém obvody vevppisech ze stilého sanamu | 40854 28129 38087 15910 1445 422 el 1081 585 815 132929

ogrdvnényh dsob;
Calkeuy podat opravndaych ok, ktargm
w stk abvadu byby wydioy hlasowae iy a 1Rz 11509 15208 2857 665 GO0 412 01 258 375 55213

af | okdtky

Colkowy padet odevedanych Gfednich chdlak: 17020 11497 15205 BEE2 650 &0 12 B0l 268 375 55ia7
Celkony pocet platigch hiast: ' 163;3 1 | 12333 | 15008 3430 645 556 405 585 258 374 54490
Celkony pocet platngeh hlast pro pdpowid BNO: 10596 7512 10328 5523 353 412 244 388 180 Frad 35543
Celleaonay pocet platngch hlast pro odpovitd NE: 5185 3766 4635 305 296 184 161 218 79 47 18744

Celkovy puEel_Oprém:-EﬂiLH_ asob ra méstsky obved,

; 7
ktere nenzielly kitkem 2adnow sdpovsd” 4 55 a5 32 o g e i 0 o 203

Rozhodnuti v mistnim referendu spiniio podminku platnosti va smysiu ustanoveni § 48 odst. 1 zdkona o mistnim refarendu

Rozhodnutiv misteim referendy splnile podminke zavaznost] ve smyslu ustancveni § 48 odst. 1 rikona o mistnim referendi,

7 Zdroj tabulky: Vysledek hlasovani v mistnim referendu konaném na tizemi statutarniho mésta Plzné ve
dnech 11. a 12. ledna 2013: dostupny na: http://referendum.plzen.eu/vysledky-hlasovani/vysledky-
hlasovani.aspx
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8. Zavér

V této bakalarské praci jsem se pokusil popsat problematiku mistniho referenda
v Ceské republice, i v n&kterych zahrani¢nich zemich. Na tvod jsem objasnil déleni
referend a to podle urcitych kritérii. Je dulezité rozliSovat, zda je referendum obligatorni ¢i
fakultativni nebo jestli je referendum mandatorni ¢i pouze konzultativni. Dale jsem se

snazil vysvétlit, jak vznikl institut pfimé demokracie ve svété a jak se v pribéhu let vyvijel.

Nasledujici kapitola je vénovana pravni uprave referenda v ¢eském pravnim fadu.
Dilezité je zakotveni piimé demokracie v Ustavé Ceské republiky a v Listing zakladnich
prav a svobod. Celostétni referendum musi byt podloZeno tstavnim zdkonem. Na uzemi
Ceské republiky se konalo zatim pouze jedno celostatni referendum o piistoupeni CR
k Evropské unii. Referenda mistni a krajska se konaji na zakladé¢ zdkona o mistnim
respektive o krajském referendu. Zakon o mistnim referendu z roku 2004 byl jiz nékolikrat
novelizovan. Novela z roku 2008 zménila pravidlo pro jeho platnost a zavaznost.

Z ptuvodnich 50% povinné Gcasti opravnénych osob obce se hranice snizila na 35%. Tento
krok shledavam jako prospésny, ale pro velkd mésta je tato hranice, podle mého nazoru,
stale vysoka. Jako mozné feSeni bych osobné vidél ve vytvorfeni pasem podle poctu
obyvatel v jednotlivych obcich, stejné jako je tomu u navrhu pfipravného vyboru, ktery
musi potvrdit svym podpisem dané procento opravnénych osob v obci. Toto procento se

uréuje podle poctu obyvatel v obci.

24

tizemi Svycarska. Prvni referenda se v této zemi konala jiz v druhé poloving 19. stoleti a
maji zde velkou tradici. Vyspé&lost a prosperita Svycarské konfederace ma jisté mnoho
pficin, jedna z nich je ur¢ité i politika pfimé demokracie. Naopak v n€kterych evropskych
statech se pouZzivaji celostatni i mistni referenda jen ziidka. A jsou-li pouZita, maji jen

konzultativni charakter.

Dalsi kapitola je vénovana provedeni mistniho referenda v Ceské republice. Jak uz jsem
zminil, k tomuto procesu dochazi na zékladé zakona o mistnim referendu ve znéni
pozdgjsich piedpisi. Mistni referendum vznika na zaklad¢ slozitého procesu. Doba tohoto
procesu zavisi na tom, zda referendum iniciuje zastupitelstvo obce ¢i ptipravny vybor.
Postup ptipravného vyboru pted vyhladSenim referenda je daleko zdlouhavejsi nez postup
zastupitelstva. Dalsi ¢asti této kapitoly je vyhlaseni referenda, nasleduje jeho ptiprava a

samotny pribéh. Poté ptichazi vyhlaseni vysledki a nakonec piipadny soudni prezkum.
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Soudni pfezkum je ve véci mistniho referenda hodné duilezita véc. Je mu vénovana cela
dalsi kapitola v podobé dvou soudnich kauz. Prvni z nich se tykd nezdkonného zruseni
mistniho referenda v obci Bacalky na Kralovéhradecku. Tato kauza ukézala malinkou
mezirku v zakoné o mistnim referendu. Neni v ném zakotveno zruseni jiz vyhlaSeného
referenda. Krajsky soud v Hradci Kralové nakonec vyhovél navrhovateli a mistni
referendum vyhlésil znovu. Druhy pfipad se tykéd navrhu na vysloveni neplatnosti
hlasovani v referendu a neplatnosti rozhodnuti v referendu v obci MiroSov. Tento navrh se

vSak ukazal jako neopodstatnény a byl Krajskym soudem v Plzni zamitnut.

Nakonec své prace se vénuji nedavno konanému referendu v Plzni. Podrobné jsem
popsal souvislosti, kvili kterym toto referendum probéhlo. Diisledek kladného rozhodnuti
referenda neni jesté zcela znam, ale je pravdépodobné, Ze mésto Plzen bude toto

rozhodnuti stdt mnoho milionu korun.

Téma mé préce se dotyka nebo bude dotykat prakticky kazdého ob&ana Ceské
republiky. Nikomu pfeci nemtiZe byt jedno, Ze za n€j rozhoduji jini. Mistni referendum je
prakticky jedina moznost, kdy se miizeme podilet na politickém rozhodnuti. Pfi zpracovani
této prace jsem si hodné rozsitil své znalosti, a nejenom v tématu ,,mistni referendum®, ale
i v mnoha dalgich. KdyZ porovnam institut mistniho referenda v Ceské republice a
v ostatnich evropskych zemich, mizu konstatovat, Ze na naSem uzemi je ptima
demokracie, dle mého nazoru, na primérné urovni. Velmi mé obohatila kapitola o
plzenském referendu. Je to aktudlni a pro mé urcité nezajimavejsi referendum, které se
v posledni dob¢ odehralo. Obohatily mé nejen informace o referendu, ale i udalosti, které
se staly pfed nim i po ném. Toto referendum hodné zasdhlo do samostatné plisobnosti

meésta Plzné¢ a zmeénilo 1 mtj ndzor na silu tohoto institutu piimé demokracie.

Mistni referendum zkratka predstavuje vyznamny prvek piimé demokracie v ¢eské
politice a zésadni doplné€k klasické zastupitelské demokracie, ktera je vyuzivana v drtivé
vé&tsing politického rozhodovani v Ceské republice i jinde ve svété. Lidové hlasovani je
svobodny a piimy projev vile obcanil a dava Sanci obyc¢ejné osobé podilet se na komunalni

politice.
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Shrnuti

Tato bakalaiska prace se pokousi popsat problematiku mistniho referenda jak v Ceské
republice, tak i v nékterych zahrani¢nich zemich. Na uvod je uvedeno déleni referend a to
podle urcitych kritérii.

Nasledujici kapitola se zabyva pravni Gpravou referenda v ceském pravnim tadu.

Dalsi ¢ast se vénuje referendiim v zahrani¢nich zemich. Zde je poukazano na rozdily mezi
zahrani¢ni a ¢eskou pravni ipravou mistniho referenda.

V dalsi kapitole je podrobné popsan priibéh mistniho referenda v Ceské republice. Konec
prace se zabyva judikaturou soudi a velice zajimavym referendem, které probéhlo na

zacatku roku 2013 v Plzni.

Summary

The thesis deals with the issue of local referendum in the Czech Republic as well as in
some foreign countries. At first various types of referendums are addressed. The
referendums are divided according to certain criteria. The following chapter deals with the
legislation of referendum in the Czech law system followed by a description of
referendums in selected countries. In this section the differences between the Czech and

foreign legislations of local referendum are covered.

The ensuing chapter includes a detailed description of local referendum in the Czech
Republic. The next part of the thesis deals with the judicature. Finally a very interesting

case of a local referendum, which took part in Pilsen in 2013, is described.
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Priloha

VZOR OZNAMENI VYHLASENiI MISTNIHO REFERENDA

(zasila se na adresu Ministerstvo vnitra, odbor uzemni verejné sprdvy,
ndm. Hrdini 3/1634, Praha 4, PSC 140 21)

Obec Lhota

Lhota dne ...
C.j ..

Vyhlaseni mistniho referenda

Usnesenim zastupitelstva C. .... obce ..., bylo rozhodnuto o konani mistniho referenda.
Datum konani: ...

Otdzka, o niz ma byt v referendu rozhodnuto: .cceececeeineseniniseesnnesnenas

Podle ustanoveni § 47 odst. 1 zdkona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné
nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, Vam v pfiloze zasilame usneseni, kterym
zastupitelstva obce ... vyhlasilo mistni referendum.

razitko podpis starosty/starostky
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