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1. Uvod

Téma pro svou bakalafskou praci jsem si vybrala ,,vefejnopravni smlouvy*. Tento
institut neni v naSem pravnim fadu zcela novy, jelikoz se pravni véda timto pojmem
zabyvala jiz na prelomu 19. a 20. stoleti. Teprve vSak 1. ledna 2006 vstoupil v a¢innost
zékon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad a spole¢né s nim i1 obecna Uprava vefejnopravnich
smluv, jakozto smluvni instrument umoznujici vznik vztahd spravniho prava v oblasti
vetejné spravy. Do této chvile upravoval tuto problematiku daleko stru¢néji zékon
0 obcich (obecni ziizeni) ¢. 128/2000 Sb., jez umoznil uzavirani vefejnopravnich smluv
o zabezpeceni vykonu pienesené piisobnosti. Pravé tyto smlouvy podle obecniho ziizeni

patii dosud k nejcastéji uzaviranym vetejnopravnim smlouvam.

V odborné literatuie a praxi se muzeme setkat i s jinymi terminologickymi
oznacenimi vefejnopravnich smluv, jez maji stejny vyznam, napi. spravni dohody,
vetejné smlouvy atd., novy spravni fad ale pfinesl jednotné oznaceni a pravni Upravu,
ktera predstavuje lex generalis pro vSechny uzavirané vetejnopravni smlouvy. Vibec

poprvé tak zdkonodarce vytvoftil pro vefejnopravni smlouvy komplexni pravni ramec.

Ve své préci se nejdiive zaméfim na vysvétleni nejzékladnéjsich pojmi, a to vetejné
spravy a pojeti vefejnopravnich smluv. Dale se pokusim vysvétlit jejich funkce

a umisténi v naSem pravnim fadu.

Nasledné se budu vénovat procesnépravni Gpraveé verejnopravnich smluv. Jedna se
predev§im o problematiku uzavirdni smluv a pfezkoumadni jejich souladu s pravnimi
pfedpisy. Dalsi kapitola se tykd zmén, vypovédi a zruSeni vefejnopravni smlouvy
asouhlasu tfetich osob. Neméné dilezitd je i oblast feSeni zavazkd vzniklych
z vefejnopravnich smluv. Poté se zaméfim na hmotnépravni upravu vetejnopravnich
smluv, jejich roz¢lenénim na koordinacni, subordina¢ni a smlouvy tykajici se prevodu
nebo zpiisobu vykonu prav a povinnosti mezi ucastniky a nazna¢im forméalni nalezitosti
smluv. V zavéru je letmy exkurz do némeckého spravniho prava, konkrétné do pravni
upravy vetfejnopravnich smluv. Diivodem je fakt, ze némecka pravni uprava poslouzila

¢eskym zékonodarciim jako pfedloha pro uzakonéni stejného institutu.



2. Verejna sprava

Nezbytnym ptfedpokladem realizace vefejnopravnich smluv je existence vetejné
spravy. Proto je nutné, abych se tento pojem pokusila vymezit a definovat a usnadnit tak
pochopeni tématu vefejnopravnich smluv. Neni to kol zcela snadny, jelikoz pojem
vefejna sprava neni nikde v Ceském pravnim fadu definovan, i pfesto, Ze se s nim

setkdvame v nejednom pravnim predpisu.

Vefejna sprava je ustfedni pojem spravniho prava. Pro vefejnou spravu jakozto
vetejnou moc je typické, ze je ji nadan sam stat a dale moci disponuji subjekty povolané
ke spravé vefejnych zalezitosti. Moc je schopnost vynutit uréity zptisob chovani

a v pripadé neplnéni porusitele potrestat.

Vefejnd moc?, jejiz vykon predstavuje vefejnd sprava, se tak d&li na moc statni
avefejnou. Statni moci rozumime vefejnou moc, kterou disponuje sam stat
a zabezpecuje ji prostfednictvim zvlastniho aparatu zvaného jako statni mechanismus.
Zbyvajici vefejnd moc, kterd je v urcitém rozsahu svéfena subjektim nestdtniho
charakteru ke spravé vefejnych zélezitosti (prakticky to jsou subjekty uzemni
samospravy), je od statni moci v jistém smyslu odvozena a nemulze byt v rozporu.
Projevuje se jako decentralizovana stitni moc, jejiz subjekty spolecné se stitem

zabezpecuji spravu statu.

Pojem statni moci je spjat s pojmem suverenity statu. Suverenitou neboli
svrchovanosti se rozumi nezavislost, neomezenost statni moci na jiné nebo jinou
vefejnou moci, to znamend, Ze statni moc neni nijak omezovana ¢i vdzana jinou moci
uvniti' statu, tak 1 mimo jeho hranice. V ohranieném Uzemi statu existuje jen jedna

statni moc a obcané Zijici na daném izemi podléhaji statni moci jen tohoto statu.

To souvisi s principem teritoriality, podle kterého se statni moc a tvorba prava

vztahuji jen na Uizemi daného statu a tim i vSechny osoby na tomto tizemi. Z tohoto

! Ustavni soud CR (nalez sp.zn.H.US 75/93) konstatuje, ze ,,Vetejnou moci se rozumi takova moc, ktera
autoritativné rozhoduje o pravech, a povinnostech subjektd, at’ jiz pfimo, nebo zprostfedkované. Subjekt,
o0 jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ vefejné moci, neni v rovnopravném postaveni s timto
organem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od vile subjektu.*
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principu samoziejm¢ mohou existovat vyjimky, kdy se napf. statni moc nevztahuje na

osoby pouzivajici diplomatickych vysad a imunit.

Nositelem statni moci a suverenity je statni mechanismus piedstavovany riiznymi
slozkami. PredevSim jde o statni organy, ufedni osoby, urcité statni organizace
a zafizeni. Tento okruh subjektii statni moci je pak dopliiovan pfisluSnymi subjekty

, . ro oz 2 2
statem aprobovane Samospravne moci.

Samotny pojem vetejné spravy je odvozeny od pojmu spravy jako zamérné ¢innosti
k dosazeni ur€itého cile. Ve funkénim pojeti je sprava chapana jako specificka cilena
¢innost spolecenského charakteru. Mimoto ma pojem sprava i organiza¢ni rozmeér, jimz
se rozumi slozky, které pfedmétnou Cinnost vykonavaji. Vychozi je ale funkéni pojeti
spravy. Tou se v podstaté chape spolecenské fizeni s urCitymi rysy a realizuje se ve

specifickych formach.

V praxi se sprava déli na vefejnou a soukromou. Veiejna sprava je charakteristicka
tim, Ze je vykonavéana ve vefejném zajmu a je vice vazdna pravem, a to predevsim
normami pfikazujicimi, které jeji vykon ovliviiuji ukladdnim povinnosti. Nositelé
vefejné moci jsou vazani ¢l. 3 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod v tom smyslu, ze
,»statni moc muize byt uplatiiovana jen v pfipadech a mezich stanovenych zakonem, a to
zpusobem, ktery zédkon stanovi.“ Soukroma spréva je vykonavana v zajmu soukromém
a Casto je spojovana s hospodarskou aktivitou za uc€elem zisku fyzickych nebo
pravnickych osob. Pro ni je typicka zasada ,,co neni zdkonem zakazano, je dovoleno®,

kdezto pro spravu vetejnou plati zasada opacné — ,,co zakon nepftipousti, je zakazano.*

Vetejna sprava je pojem, kterému je prikladan rzny vyznam. Rozumi se ji bud’
¢innost, spravovani, tj. v materialnim pojeti nebo jde o instituce, jez spravu vykonavaji,
a potom jde o spravu ve formalnim pojeti. Vymezeni vefejné spravy v materidlnim

smyslu je nejobtizngjsi. Lze provést dvojim zplisobem: pozitivné a negativné. Pozitivni

2PRUCHA, P. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. doplnéné a opravené vydani, Brno: Masarykova univerzita.
2007, s. 30-31



vymezeni vetejné spravy je popis jevil, které pokladame za spravni ¢innost. Negativni

J v v . , , ’ r 3
vychazi v podstaté z délby moci na moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni.

Rozdé€leni na vefejnou a soukromou spravu by mohlo byt zavadéjici do té miry, ze
se soukromé osoby nepodileji na vefejné spravé. Toto tvrzeni vSak vyvraci ¢lenéni
vetejné spravy podle subjektii, které ji vykonavaji. Hovoiime o statni sprave

a samosprave.

Statni sprava se chape jakozto organizujici a mocensko-ochranna ¢innost statu
vykonného, podzdkonného a nafizovaciho charakteru. Na jedné stran¢ vystupuji statni
organy, které tuto ¢innost vykonavaji, a na druhé stran¢ objekty plisobeni statni spravy,
viéi nimz je tato sprava vykonavana. Prostiednictvim statni spravy stat realizuje statni
politiku odrazejici jeho zajmy a vili a realizuje ji ve vztahu k adresatim, ktefi jsou
nuceni se podfidit tomuto plsobeni. Dé&lime ji jednak na statni sprdvu piimou,
provadénou bezprostfedné organy stiatu a na statni spravu nepiimou, vykondvanou
V pienesené pusobnosti vefejnopravnimi korporacemi (obce a kraje) nebo jejiz vykon

, v 7 vy, r , . r . r v 4
byl na zéklad€ zdkona svéfen soukromé pravnické nebo fyzické osobé.

Samosprava je vefejnou spravou uskuteciovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty
nez statem. Soubézné se statni spravou se spolupodili na realizaci vefejnych zélezitosti.
Jde o decentralizaci, pomoci které mohou vefejnopravni korporace uskute¢inovat spravu
vlastnich zaleZitosti na zakladé lokalnich z&4ml a potfeb, nezavisle na pokynech

»shora®. Pfipustné jsou jen urcité formy kontroly, a to vyhradé na zdklad& zakona.

3. Pojeti veFejnopravnich smluv

Vefejnopravni smlouva podle D. Hendrycha je dvoustranny nebo vicestranny
spravni ukon, jimZ se zakladaji, méni nebo rusi vztahy spravniho prava. Prostfednictvim

vefejnopravnich smluv mize dochéazet k pfesuniim pravomoci a ptisobnosti subjekta

6

vefejné spravy nebo k upravé jejich vykonu.” J. Hoetzel,’ vefejnopravni smlouvy

$HENDRYCH, D. Spravni pravo. Obecné &ast. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 8

* SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha : ASPI — Wolters Kluwer, 2009. s. 19
® Cit. PRUCHA, P. Spréavni pravo. Obecna &ast. 7. vydani. Brno : Dopln&k, 2007. s. 64

® HENDRYCH,D. akol.: Pravnicky slovnik, 2.rozsitené vydani, Praha: C. H. Beck, 2003
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charakterizoval tak, ze jde o souhlasny projev viile nejméné dvou stran. Projevy vile
musi byt vzijemné skloubeny a pravni nasledky spocivaji v tom, Ze se tu zakladaji,
méni nebo rusi vztahy spravniho préva.8 (Nikoli vefejného prava, jak uvadi ustanoveni

§ 159 odst. 1 spravniho fadu)

Vefejnopravni smlouvy se na nasem tzemi vyskytovaly jiz za Rakouska-Uherska.
Pravidlem ovSem bylo, Ze tento pravni institut, veskrze progresivni, nebyl na nasem

uzemi nikdy moc uzivan a jeho legislativni Giprava byla vzdy slaba.’

V porovnani se spravnimi akty jsou v administrativni praxi vetejnopravni smlouvy,
(dtive také nazyvany jako dohody spravnépravniho charakteru) jevem ne tak Casto Se
vyskytujicim. P. Pricha je oznacuje jako netypickou formu realizace vetejné spravy,
kterd mimo jiné plyne z mocenské podstaty vefejné spravy a administrativné pravni
metody regulace ptisluSnych mocenskych vztaht.® Jak pige J. Stasa, jde v8ak o institut,
ktery mé ve spravnim pravu své misto a budoucnost.’* K pojmu vefejnopravni smlouva
uvadi dale P. Havlan, Ze stejné jako soukromopravni smlouva je primarné zalozena na
tzv. smluvnim konsenzu, tj. vzéjemné adresovanych, obsahové shodnych a v zésad¢
svobodnych projevech vile dvou nebo i vice stran. I pfes to, Ze se jeji obsah tyka

, “ C ;oo 12
vykonu vetejné moci, ji dava vrchnostensky raz.

4. Pravni Gapravy

Problematika vefejnopravnich smluv neni v naSem pravnim fadu ni¢im novym, coz
demonstruje fakt nckolika let trvajicich spori ohledné hranice mezi soukromym

a vefejnym pravem, k nimz se nékolikrat vyjadil i Ustavni soud CR.

Ten ve svém nélezu I. US 41/98 uvadi: ,,V moderni spoleénosti se neziidka prolinaji

prvky vetejného a soukromého prava tak, Ze nelze zcela jednozna¢né veSkerou ¢innost

" vyznamny &esky piedvale¢ny administrativista

8 HOETZEL,J. v citaci P. Matese, Vefejnopravni smlouvy podle obecniho ziizeni, Pravni forum 7/2006,
ASPI Praha, 2006, s. 257

9 KOLMAN, P.: Vefejnopravni smlouvy (vybrané otazky). Spravni pravo. &. 4-5, 2007, s. 253

YW PRUCHA,P.:Spravni pravo. Obecna &ast. Masarykova univerzita, Brno, 2003, s. 155

" HENDRYCH,D. a kol.:Sprévni pravo. Obecna ast. 5. rozsitené vydani. C.H. Beck, 2003, s. 160
(zpracovatel kapitoly J. Stasa)

12.8rov. HAVLAN,P. v kol.: Spravni pravo procesni, Eurolex Bohemia, Praha 2005, s. 251
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té ¢i oné instituce oznacit pouze za vefejnopravni nebo pouze za soukromopravni. Lze
si predstavit, ze urcitd instituce podle povahy konkrétni ¢innosti mize v urcitych
vztazich vystupovat jako soukromopravni, v jinych jako vetejnopravni subjekt. Je proto

tteba zvazit, o jaky druh konkrétni Cinnosti té které instituce se jednai.“13

V nélezu PL. US 33/2000 Ustavni soud CR zase poznamenava: ,,Pravni tad Ceské
republiky je sice zalozen na dualismu vefejného a soukromého prava, toto rozliSovani
prava na dv¢ velké oblasti vychazejici z klasického fimského prava nelze vsak pojimat
dogmaticky, ale s ptihlédnutim k modernim tendencim vyvoje prava a také k vlivu
evropského kontinudlniho prava. V soucasné dobé neni soukromé a vefejné pravo
rozdéleno ,Cinskou zdi“. Dochazi k CastéjSimu a uzSimu prolindni, kombinaci

- % r . - ’ LY ;o7 o , ’ v . r ’ 14
I vzajemnému intenzivnimu ovliviilovani prvki soukromopravnich a vefejnopravnich.*

Ackoliv s vydavanim vetejnopravnich smluv pocitala cela fada pravnich ptedpist,
musime pifipomenout, e vpravnim fadu Ceské republiky obecna tprava
vetejnopravnich smluv, kterou zna naptiklad némecké pravo, do 1. ledna 2006 chybéla.
K obecné tpravé téchto smluv jako prvni smétfovala novela Spravniho fadu predlozena
Poslanecké snémovné v roce 2001 spolu s novelou zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
(zékon €.313/2002 Sb.) jehoz ustanoveni § 66¢ stanovi obecné podminky pro uzavirani,
platnost, zménu, zruSeni vefejnopravni smlouvy, rozhodovani spori a zpusob
zvefejiiovani. Tato Uprava byla zruSena ¢lankem 1. zékona €. 501/2004 Sb., jimZ se

méni n&které zakony v souvislosti s piijetim spravniho fadu.™

Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen
»opravni fad®) neni jedinym piedpisem, ve kterém jsou vefejnopravni smlouvy
upraveny. Ten obsahuje obecnd pravidla pro institut vefejnopravnich smluv, vcetné
vymezeni jeho zékladnich druhg.*® Spravni fad je tak lex generalis ke zvlastnim

zakonlim, ve kterych se vyskytuji jednotlivé konkrétni vefejnopravni smlouvy na

' Nélez Ustavniho soudu I. US 41/98 ze dne 1.12. 1998

* Nélez Ustavniho soudu P1. US 33/2000 ze dne 10. 1. 2001

1 KOLMAN, P.: Vefejnopravni smlouvy (vybrané otizky). Spravni pravo. &. 4-5, 2007, s. 254

16| ze se viak setkat i s vefejnopravnimi smlouvami, které nejsou ve spravnim fadu typové upraveny,
jinymi slovy vztahuje se na né ustanoveni § 159 spravniho fadu, avsak § 160 - § 162 uz nikoliv. Jsou jimi
nékteré smlouvy o centralnim zadavani podle § 3 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, nebo
nékteré smlouvy koncesni podle zédkona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnim fizeni a koncesnich smlouvach. K
tomu KOLMAN, P. Vefejnopravni smlouvy (vybrané otazky). Spravni pravo, 2007, ro¢. 40, ¢. 4-5, s. 252
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zaklad¢ prislusnych pfedmétnych agend. Mezi takovéto platné a G€inné zédkony patii
napiiklad zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, zakon ¢. 338/1992 Sh., o dani
Z nemovitosti, zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, zakon ¢. 128/2000 Sb., obecni
ziizeni, zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni
zakon ¢i zdkon €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech. Témito zvlastnimi zakony se

ale v zadném ptipadé nevyCerpa mnozina moznych vefejnopravnich smluv.

4.1 Obcéansky zakonik

Mezi prameny vefejnopravnich smluv patii vedle tstavniho zikona
¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,17 také zakon €. 60/1964 Sb., Obcansky zékonik.
Obecné znaky jsou zaloZeny na stejnych principech jako u smluv soukromopravnich,
atedy i1 téch, které upravuje Obcansky zakonik. Spravni fad pfimo vyslovuje
subsidiaritu Obc¢anského zakoniku, kdy stanovi, ze se pro vetejnopravni smlouvy v paté
¢asti Spravniho fadu pfiméfené pouziji ustanoveni Obcanského zakoniku v situaci,
nestanovi-li  Spravni fad jinak. Vyjimkou jsou ustanoveni 0 neplatnosti
a odporovatelnosti pravnich tkont, ustanoveni o odstoupeni od smlouvy, ustanoveni
0zmeén¢ v osob¢ dluznika a véfitele (nejde-li o pravni néstupnictvi) a ustanoveni
0 zapoc“:teni.18
Timto vyctem nevyCerpame vSechny dotcené pravni ptedpisy, coz je dusledek

velké rozmanitosti vefejnopravnich smluv co do objekti, které mohou zasahnout.

I kdyZ pramenem vetejnopravnich smluv jsou mnohé zdkony, existuji ptipady,
kdy samy vefejnopravni smlouvy jsou pramenem prava, tak jak je zna pravni teorie.
Je-li smlouva uzaviena mezi vnitrostatnimi subjekty a psané pravo jim pfiznava

obecnou zavaznost, (takovéto smlouvy reguluji zdvazné celou skupinu vztaht stejného

17 piedevsim Hlava sedma, tykajici se Gizemni samospravy, a dale také ¢lanky usneseni & 2/1993 Sb., o
vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Gistavniho potadku Ceské republiky (dale jen
,.Listina®), pfedeviim pak politicka prava. Nesmirné dalezité jsou mimo jiné ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2
odst. 2 Listiny, nebot’ napomahaji odlisit vefejnopravni smlouvy od smluv soukromopravnich.

18 Viz § 170 spravniho fadu



druhu a neurcitého poctu) jsou povazovany za normativni smlouvy, a tedy za pramen

(19
prava.

Jedna se o piipad vefejnopravni smlouvy o vykonu statni spravy podle zakona
0 obcich. Spliiuje pozadavky normativnich smluv, jestlize ma obecnou zavaznost
pfiznanou ji zdkonem a zavazn¢ reguluje vztahy stejného druhu a neurcitého poctu tim,

y Lo (e . , y (e . 20
Ze upravuje pusobnost organti obci pro vykon pfenesené plisobnosti.

5. Obecna uprava ve spravnim radu

Obecné muzeme veiejnopravni smlouvu, v souladu s legalni definici v § 159 v paté
¢asti Spravniho tadu, vymerzit jako dvoustranny ¢i vicestranny pravni ukon, ktery
zakladd, méni nebo rusi prdva a povinnosti v oblasti vetejného prava. Kadecka
vetejnopravni smlouvy charakterizuje tak, ze upravuji subjektivni prava a povinnosti
pramenici z norem spravniho prava.”* Vefejnopravni smlouvou proto nemiiZe byt pouze
deklaratorni osvédceni existence prav a povinnosti, ve vztahu k praviim a povinnostem,
musi vZdy plsobit konstitutivné. Vzdy se, stejné jako ostatni ukony, posuzuje podle

skutecného obsahu, nikoli podle formalniho oznaceni.

Pro vymezeni povahy vetejnopravni smlouvy neni rozhodujici charakter subjektu,
ktery smlouvu uzavird. Skutecnost, Ze smluvnimi stranami jsou subjekty vetejného
prava, neznamend, Ze se jedna o vefejnopravni smlouvu. Subjekty vefejného prava
mohou mezi sebou uzavirat smlouvy ¢isté¢ soukromopravni povahy. Jedna se o kupni
smlouvu ¢i smlouvu darovaci atd. Naopak i1 pravni vztah mezi soukromopravnimi
subjekty mize nabyt vefejnopravni povahy ve formé vetejnopravni smlouvy, jelikoz
subjekty prava soukromého mohou vzijemné uzavirat vetfejnopravni smlouvy, jak

V obecné roviné piedpoklada § 162 Spravniho fadu.

9 KNAPP, V.; BOGUSZAK, J.; CAPEK, I. in cit. VEDRAL, J. Vefejnopravni smlouvy vykon statni
spravy podle zakona o obcich, in GROSPIC, J.; VOSTRA, L. Reforma veiejné spravy v teorii a praxi.
Plzefi: Ale§ Cenek, 2004. s. 287

20 Cit. VEDRAL, J. Vefejnopravni smlouvy o vykonu statni spravy podle zékon o obcich in GROSPIC,
J.; VOSTRA, L. Reforma veiejné spravy v teorii a praxi. Plzen: Ale§ Cenék, 2004. s. 287

2 JEMELKA, L. SLOVACEK, J.: Veftejnopravni smlouvy. Pravni rozhledy, ¢. 11, 2007, s. 395
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Pro charakter smlouvy vetejnopravni je dilezité, aby se dotykala a obsahové
spadala do sféry vefejného prava, presn&ji do oblasti prava spravniho.”? Pojem
,vefejnopravni smlouva“ nebyl dfive moc pouzivan, hovoiilo se spiSe o ,,spravni
dohod¢*™ a tu bylo mozné definovat takto: ,,Spravni dohoda je zvlastni normotvorna
forma spravni cinnosti spocivajici na normach spravniho prava, pii niz vznikaji
administrativnépravni vztahy s pravy a povinnostmi shodnym projevem vile tcastnik,
z nichz nejméné jednim je spravni organ, ktery formou dohody vykonava svou

pﬁsobnost.“23

Pro vetejnopravni smlouvy, stejné jako i pro jiné ukony podle spravniho fadu, plati
zésada legality.?* Nesm&ji byt v rozporu s pravnimi piedpisy, at’ uz se jedna o ptivodni
¢1 odvozené pravni pfedpisy nebo ratifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvy.
Nesmi je obchézet a musi byt ve vefejném zajmu. Kromé toho nesmi uzavieni takovéto
smlouvy snizovat divéryhodnost verejné spravy a musi byt ucelna. ,,Obchazeni zdkona,
chovani in fraudem legis, miizeme volné, napt. s K. Adamovou a zazitou pravni praxi
definovat jako Ze se subjekt sice chova secundum legem, ale takovym zptisobem, aby
zamérné dospél kvysledku prdvni normou nepiedvidatelného a spolecensky

nezadouciho.“?

K obecné upravé podle paté ¢asti Spravniho fadu je tfeba poznamenat, Ze se na
vetejnopravni smlouvy pouziji obdobné nejen ustanoveni prvni nebo druhé ¢asti tohoto
zdkona, ale i ustanoveni Obcanského zakoniku s vyjimkou pravidel upravenych ve
Spravnim fadu odlisn¢ a piipadd podle § 170. Vyjimku ze subsidiarniho pouziti
Obcanského zakoniku stanovi § 9 zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje
z vefejnych prostiedki a o zméné nékterych souvisejicich zdkond ve znéni pozdéjsich

piedpisti odkazujici na podpirné pouziti Obchodniho zakoniku.?®

22 JEMELKA, L. SLOVACEK, J.: Vefejnopravni smlouvy. Pravni rozhledy, ¢. 11, 2007, s. 395

2 VOZENILEK, B. O spravnich dohodach. Spravni pravo, 1979, &. 4, s. 2000

¢innosti spravnich organi

% Cit KOLMAN, P.: Vefejnopravni smlouvy (vybrané otézky). Spravni pravo, &. 4-5, 2007, s. 256
2 JEMELKA, L. SLOVACEK, J.: Vefejnopravni smlouvy. Pravni rozhledy, 2007, s. 396



6. Druhy verejnopravnich smluv

Spravni tad cleni vefejnopravni smlouvy do dvou, resp. tfi zékladnich skupin

Vv zévislosti na tom, kdo reprezentuje smluvni stranu. V tomto smyslu spravni fad

rozliSuje smlouvy:

Koordinacni - uzavirany za ucelem spolecného postupu, zjednoduseni plnéni
ukoli a zhospodarnéni cCinnosti vefejné spravy. NejCastéji jsou uzavirany
Uuzemni samospravy, mezi dvéma a vice subjekty vefejné spravy. Jednd se
napf. o dohodu o zméné hranic obci, dohodu o zabezpeceni vykonu prenesené

pusobnosti jinou obci, dohodu o slouceni obci, aj.

Subordinacni — upravuji véci, jeZ by musely byt feSeny vydanim aktu organem
vetejné spravy. Organ vefejné spravy misto autoritativniho rozhodnuti vyhovi
zadosti strany druhé a uzavie s adresatem spravnépravniho ptisobeni (fyzickou
¢1 pravnickou osobou) dohodu. Jde napt. dohodu o zfizeni G€elného pracovniho
mista, dohodu o vytvofeni vefejné prospéSnych praci, o dohodu o ochrannych

I o , o 27
podminkach (v ptirodni rezervaci), aj.

Mezi Gcastniky, tedy osobami, jez by byli GiCastniky spravniho fizeni, nebo jimi

jsou (uzaviené soukromopravnimi subjekty s vefejnym obsahem)

V ¢eském pozitivnim pravu existuji 1 vefejnopravni smlouvy, které ve Spravnim

fadu upraveny nejsou. Smlouvy stojici mimo Spravni fad spadajici sice pod ustanoveni

§ 159 Spravniho tadu avSak nasledujici § 160-162 Spravniho fadu. Jsou to naptiklad

nckteré kontrakty o centradlnim zadavani podle ustanoveni § 3 zakona ¢. 137/2006 Sb.,

0 vetejnych zakazkach nebo nékteré smlouvy koncesni, dle zakona ¢. 139/2006 Sb.,

0 koncesnim zfizeni a koncesnich smlouvach. Toto zjiSténi nepifimo vede k tomu, Ze

’ 7wz . v o v s I ’ o 28
Spravni fad neupravuje spory ze vsech typll vefejnopravnich kontrakta.

2’ HENDRYCH, D. Spravni pravo. Obecné &ast. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 79
% KOLMAN, P.: Vefejnopravni smlouvy (vybrané otizky). Spravni pravo, &. 4-5, 2007, s. 262
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7. Uzavirani verejnopravnich smluv

Ustanoveni o uzavirani vefejnopravnich smluv (§163 a § 164 Spravniho fadu) jsou
v mnohém inspirovana Obcanskym zakonikem o uzavirdni smluv, coz potvrzuje
1§ 170, ktery predpoklada (s taxativné stanovenymi vyjimkami) piiméfenou
subsidiaritu Obcanského zakoniku pii postupu podle paté ¢asti Spravniho fadu, a to

véetné ustanoveni o smlouvach.

Vetejnopravni smlouvy podle § 161 a § 162 mohou za urcitych okolnosti nahradit
rozhodnuti vedené podle casti druhé, popt. tieti Spravniho fadu. Samotné uzavirani
vetejnopravni smlouvy a ukony k tomu sméiujici jsou odliSnym postupem od spravniho
fizeni.?® To vyplyva 1 z § 170, ktery pfedpokladd pouze pfimétené, nikoli obdobné

pouziti ustanoveni ¢asti druhé Spravniho fadu.

Vetejnopravni smlouvy jsou vysledek souhlasného projevu viile dvou ¢i vice
smluvnich stran oproti rozhodnuti ve spravnim fizeni, tj. jednostranny akt spravniho
organu. | uzavfeni vetfejnopravni smlouvy muze byt v urcitych piipadech podminéno
rozhodnutim spradvniho orgénu (§160 odst. 5 a 6 a § 162), ale o vydani takového
souhlasu se vede samostatné spravni fizeni, a po pravni moci rozhodnuti o udé€leni
souhlasu muze k uzavieni dojit. Ustanoveni § 163 a § 164 o uzavirani vetejnopravnich
smluv se vztahuje na vSechny typy vetfejnopravnich smluv upravenych v § 160 az § 162
Spravniho tadu.* Spravni organ, jenz dal souhlas k uzavieni vefejnopravni smlouvy, ji

v . , o . Loy ’ 1
zvetejni podle zasady publicity na své ufedni desce.?

7.1  Navrh

Navrh podle § 163 odst. 1, 1 kdyz by smétoval od toho, kdo by mohl byt tc¢astnikem

fizeni vici spravnimu organu, navrhem na zahdjeni fizeni o zadosti (§ 44) neni a neni

2 Spravni Fizeni je upraveno v druhé a tieti Gasti, vefejnopravni smlouvy v &asti paté SpR
%0 VEDRAL, J.: Spravni tad, Komentaf, Praha: Bova Polygon, s. 1278-1282
31 Viz ustanoveni § 164 odst. 3 SpR

11



ani ukolem spravniho organu, kterym by se zahajovalo fizeni z moci tfedni (§ 46),

. .y e e . v s v r e . 32
jestlize by iniciativa k uzavieni smlouvy vzesla ze spravniho organu.

Navrh musi spliovat formalni 1 obsahové nalezitosti, jez stanovi zakon. Uzavieni
kontraktu musi byt ucelné, zésada efektivity® a cilem musi byt plnéni ukolt vefejné
spravy. Musi byt projevem vule navrhovatele, v pfipadé pravnickych osob to znamena,
ze takovy navrh musi byt schvélen k tomu pfislusSnym organem. Navrh musi byt
pisemny (projev vile vSech smluvnich stran musi byt na téze listin€) na rozdil od
zadosti to neni mozné ucinit ustné, 1 kdyz by to bylo urceno spravnimu organu. Naopak
je piipustné navrh podat elektronicky, podepsany elektronickym podpisem.** S ohledem
na zasadu pravni jistoty je tieba, aby projev vile sméfujici k pfipadnému zaniku
smlouvy byl uinén stejnou formou, tedy pisemnou nebo elektronickou, jinak by se

k nému nemélo ptihlizet. Diivody zaniku navrhu ze zakona stanovi zakon taxativng.

Nesouhlasi-li dotéena osoba s uzavienim vetejnopravni smlouvy, postupuje se
Vv klasickém spravnim fizeni, jehoz vysledkem je vydani vrchnostenského spravniho
aktu. Rozdil je v tom, Ze jako podklady pro spravni rozhodnuti mohou slouzit informace
ziskané pfi ptipravé vetejnopravni smlouvy - nebudou se muset provadét jiz provedené

dikazy.

7.2 Zanik navrhu na uzavieni verejnopravni smlouvy

Spravni fad v § 163 odst. 3 stanovi tfi divody zaniku névrhu na uzavieni

vetejnopravni smlouvy ex lege:

e marnym uplynutim lhity ur€ené v navrhu pro jeho pfijeti/stanoveni délky lhity

zaleZi na uvazeni navrhovatele

2 VEDRAL, J.: Spravni tad, Komentaf, Praha: Bova Polygon, s. 1278-1282

3 K této zasadé vice JURCIK, R.: Specifika obce jako zadavatele vefejnych zakazek, Dan& a pravo
Vv praxi

'S touto moznosti potitd i § 40 odst. 3 Obc&anského zakoniku, ktery na zakladé § 170 SpR pouzije
subsidiarné i pro uzavirani vetejnopravnich smluv
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e Vv piipadech, kdy nebyla stanovena lhiita pro piijeti ndvrhu ; navrh zanika, pokud

na n¢j nebylo v pfimefené dob¢ reagovano

e okamzikem doruceni projevu viile o odmitnuti ndvrhu smlouvy navrhovateli

7.3 Casova piisobnost

Jestlize jsou smluvni strany pfitomny soucasn¢, vefejnopravni smlouva je uzaviena
v okamziku pfipojeni podpisu posledni smluvni strany. Nejsou-li vSak pfitomny
soucasng, je uzaviena okamzikem, kdy névrh vefejnopravni smlouvy opatfeny podpiSy
ostatnich osob, dojde navrhovateli smlouvy. Ustanoveni spravniho fadu o doruceni fikei

zde byt uplatnéna nemohou.®

7.4  Souhlas tretich osob

Toto ustanoveni upravuje ochranu tietich osob (§ 168 Spravniho fadu), tedy
osob, jejichZ prav nebo povinnosti se obsah vetejnopravni smlouvy piimo dotyka. Ma
zabranit tomu, aby vefejnopravni smlouvy nebyly zneuzivany k obchdzeni zajmu
dotéenych osob, a tedy aby nedochédzelo k ticelovému omezovani procesnich prav

nevyuzivanim procesu standardniho fizeni podle druhé ¢asti Spravniho fadu.

Neni-li s uzavienim vefejnopravni smlouvy ziskan souhlas téeti osoby, postupuje
se ve standardnim fizeni, jehoz vysledkem je vydani spravniho aktu. VSichni Gcastnici
maji v fizeni plné procesni prava, rozdil je jenom v tom, Ze za podklady spravniho aktu
mohou slouzit informace ziskané pfi pfipravé vefejnopravni smlouvy a nebude potieba

1 . 36
provadét znovu dikazy.

®KOLMAN, P.: Vefejnopravni smlouvy (vybrané otazky). Spravni pravo. 2007, s. 258
% VEDRAL, J.: Spravni tad, Komenta, Praha: Bova Polygon, s. 1318
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7.5 Prezkoumani

V otdzce piezkoumani souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi piedpisy
plynouci z § 170 Spravniho fadu na vetejnopravni kontrakty nelze aplikovat ustanoveni
Obcanského zakoniku o neplatnosti pravnich ukonti. Soulad Ize pfezkoumat z moci
ufedni. Strana, kterd neni sprdvnim organem, mize dat podnét k provedeni

prezkumného fizeni.

Podnét se podava u vécné prislusného spravniho organu k prezkumnému
tizeni.¥” Jestlize je podani chybné, tedy nepiislusi administrativnimu organu, je tento
organ povinen podle § 42 Spravniho tadu postoupit podnét k prislusnému spravnimu
organu. Zakonem je stanovena 30 denni subjektivni lhita ode dne, kdy se strana odlisna

od spravniho orgénu o divodu zahajeni pfezkumného tizeni dozvédéla.

7.6 Spory

V § 165 odst. 2 Spravniho fadu je vyslovné déna povinnost spravniho orgénu
zrusit vefejnopravni smlouvu uzavienou v rozporu s pravnimi pfredpisy.38 Vetejnopravni
smlouva musi byt ex lege uzaviena v souladu se vSemi pravnimi predpisy platnymi

v Ceské republice.
Pripomefime druhy pravnich predpisi:

e Pivodni povahy: Ustava, ustavni zakony, zakony, zakonna opatieni Senatu
Parlamentu CR, obecné zévazné vyhlasky krajii v samostatné piisobnosti. Pro
uplnost miZzeme doplnit, Ze do této skupiny patfi 1 platné dekrety prezidenta
Ceskoslovenské republiky pfijaté v ramci jeho dekretalni pravomoci v letech
1940-1945 ratihabované Prozatimnim Néarodnim shromazdénim CSR jako

zakony v roce 1946%

% Viz § 165 odst. 5 SpR
%8 Zakon mluvi o viech pravnich predpisech pivodni & odvozené povahy
% GERLOCH, A.: Teorie prava, 3. rozsifené vydani, Plzen: A. Cen¢k, 2004, s. 84
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e Odvozené povahy: natizeni vlady, obecné zavazné pravni predpisy ministerstev
a jinych ustfednich organti statni spravy, nafizeni kraji v pfenesené plisobnosti

a nafizeni obci v pfenesené puisobnosti

Vetejnopravni smlouva by neméla byt ani vV rozporu s mezinarodni smlouvou
normativni povahy, ktera je soucasti naeho pravniho fadu. Ceska republika je ji

vazana, byla ratifikovana Parlamentem a byla fadn¢ vyhlaSena.

Nastane-li situace, Ze jsou v rozporu s pravnimi piedpisy jen nékterd ustanoveni
vetejnopravni smlouvy, zrusi se pak jen tato protipravni ustanoveni. To se uplatni,
pouze kdyz z ptedmétné povahy nebo z jejiho obsahu nevyplyva, Ze nelze oddélit od
ostatnich. ,,Teoreticky miiZeme vetejnopravni smlouvy rozdélit na kontrakty seviené
povahy, u kterych neni mozno oddg¢lit urcité invalidni ¢asti a kontrakty volnéjsiho
charakteru s moznosti amputace vadného ustanoveni. Samoziejmeé existuji smlouvy,
které spadaji do obou nacrtnutych kategorii, tedy, u kterych se bude liSit mira
intenzity provazanosti jejich jednotlivych ustanoveni s ostatnimi, takze ncktera
mén¢ klicova ustanoveni budou zrusitelna a smlouva bude schopné pravniho zivota,
a naopak v téze smlouvé budou ustanoveni natolik provazana se zbylymi, Ze
moznost parcidlniho ruSeni nebude uplatnitelnd. Zdiraznéme, ze zminéné vady
vetejnopravnich smluv nelze zkorigovat tak, Ze by pfedmétny vetfejnopravni

kontrakt byl v ramci pfezkumu upraven.

ZruSeni vetejnopravnich smluv uzavienych dle § 160 nebo § 161 Spréavniho
fadu nebo nékterych jejich ustanoveni, se netyka ukonl ucinénych vici tretim
osobam smluvni stranou pii vykonu plsobnosti pfevzaté od jiné smluvni strany na
zéklad¢ této vetejnopravni smlouvy. Po pravni moci nebo predbézné vykonatelnosti
rozhodnuti o zruseni (celkovém nebo parcidlnim) prechazi pasobnost v téchto
vécech na spravni orgdny, které byly pfisluSné tyto Ukony ¢init pied uzavienim
zruSené vetejnopravni smlouvy, popifipad€ na spravni organy, na které piislusnost

sor =Y o v ’ ’ s ey v 7 o
mezitim piesla v disledku zmény okolnosti rozhodnych pro jeji ureni.* 0

%0 Cit. KOLMAN, P.: Veiejnopravni smlouvy (vybrané otazky). Spravni pravo. 2007, s. 260
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Spory z verfejnopravni smlouvy jsou opravnény rozhodovat tyto prislusné

.y , 41
spravni organy:

e Ministerstvo vnitra, pokud je alespon jedna smluvni strana kraj nebo jsou
smluvni strany obce s rozSifenou pusobnosti. Ministerstvo véc projedna

S prislusnym ministerstvem ¢i jinym vécné piisluSnym organem

o prislusny krajsky urad, jestlize jsou smluvni strany obce bez rozsifené

pusobnosti a neprevezme-li véc Ministerstvo vnitra

e spravni orgadn, ktery je spole¢né nadfizeny smluvnim strandm, kdyz neni
takovy organ, tesi spor v dohod¢ tstfedni spravni ufady nadfizené spravnim

organiim, které jsou nadfizeny smluvnim stranam

e spravni organ nadrizeny sprdvnimu organu, jez je stranou vetejnopravni

smlouvy

e spravni orgdn, ktery k jejimu uzavieni udélil souhlas, jde-li o vefejnopravni

smlouvu dle § 162 Spravniho fadu

U zvlastnich vefejnopravnich smluv dle § 162 Spravniho tadu, je to spravni organ
nafizeny spravnimu orgénu, jehoz souhlasu je tfeba k uzavieni vetejnopravni smlouvy.
Ucastniky fizeni jsou zde ex lege smluvni strany. U specifickych vetejnopravnich smluv

je spravni organ, jehoz souhlasu je potieba k uzavieni vetejnopravni smlouvy.

Neni-li stanoveno jinak, pro pfezkoumani plati obdobné ustanoveni spravniho fadu
o prezkumném fizeni stim, Ze spravni organ neni vazan lhitami z § 96 odst. 1
Spravniho fadu®? a taktéz neni vazan ustanovenim v § 97 odst. 2 Spravniho tadu.*®

Pfi urceni uc¢inku rozhodnuti se pfimétene pouzije ustanoveni § 99 Spravniho tadu.

* Viz § 169 odst. 1

*2 Usneseni o zah4jeni nezkumného fizeni lze vydat nejdéle do 2 mésicii ode dne, kdy se piisluiny spravni
organ o divodu zahdjeni nezkumného fizeni dozvédél, nejpozdéji vSak do 1 roku od pravni moci
rozhodnuti ve véci

* Rozhodnuti ve véci v pfezkumném fizeni v prvnim stupni nelze vydat po uplynuti 15 mésicti ode dne
pravni moci rozhodnuti ve véci. Probiha-li pfezkumné fizeni, spravni organ je usnesenim zastavi,
usneseni se pouze poznamena do spisu
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Pfi rozhodovani o sporech z vetejnopravnich smluv nelze pouzit fadnych opravnych

v o r ’ vz 44 ’ . v 7
prosttedkt spravniho fadu, tedy rozklad.™ Rozhodnuti je mozné napadnout
mimotadnymi opravnymi prostfedky, popiipadé prezkoumani soudem, podle ustanoveni

o zalobach proti rozhodnuti spravniho orgénu.45

8. ZruSeni, vypovéd’ a zména obsahu verejnopravni smlouvy

V § 166 a 167 Spravniho fadu jsou upraveny zména obsahu vefejnopravni smlouvy,
vypovéd a zruSeni. V porovnani s obecnymi ustanovenimi Obcanského zakoniku
0 smlouvach jde o ptesnéjsi Upravu. Je to dano tim, ze vefejnopravni smlouvy se
bezprostiedné dotykaji vykonu vefejné spravy a pro vetejnopravni metodu regulace jsou

charakteristické kogentni normy.

8.1 Zména

N . - ., . TR 46
Zména obsahu vefejnopravni smlouvy je mozna jediné¢ pisemnou formou.

Pro uzavirani dohody o zméné obsahu se pouZije stejny postup, jako kdyby se uzavirala
vefejnopravni smlouva jako takova. Nebylo-li by tomu tak, mohlo by to vést
k obchazeni ustanoveni a uzavirani vetejnopravnich smluv. Jestlize zakon stanova, ze je
tieba souhlasu spravniho organu k uzavieni smlouvy, je tfeba jeho souhlasu (nebo
nesouhlasu) i k uzavieni dohody o zmén¢ obsahu, proti némuz je pfipustné odvolani.
Stejné tak bude pro zménu vefejnopravni smlouvy nutny souhlas tfeti osoby, byl-li
uzavieni této smlouvy predpokladem. Dohoda je pak uzaviena dnem, kdy rozhodnuti

spravniho organu nabude pravni moci.

* Viz § 169 odst. 2
* PRUCHA,P.: Novy spravni fad, zakon ¢. 500/2004 Sb. ASPI, Praha, 2005, s. 216
*® Vyplyva z toho, Ze je zakonem stanovena pisemna forma viz § 164 odst. 1 SpR
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8.2 Vypovéd

Vetejnopravni smlouvu lze vypovédét jen pisemnou formou, tedy ptipadné
i elektronicky a jen tehdy, jestlize to bylo ve smlouvé dohodnuto a byla v ni soucasné
dohodnuta i vypovédni lhita. Moznost vypovédi je mozné dohodnout jak v ptivodni
smlouvé, tak i v dohodé o zméné obsahu vetejnopravni smlouvy podle § 166 odst. 1
Spravniho fadu. K vypovédi neni, na rozdil od uzavfeni, tieba souhlasu spravniho
organu ani tehdy, pokud je k uzavieni potieba jeho souhlasu®’ nebo souhlasu tietich

osob.*8

Vypovéd je jednostrannym pravnim ukonem smluvni strany a neni tedy potieba
soucinnosti ostatnich smluvnich stran, resp. souhlasu tietich osob. Pro béh vypovédni
lhiity na zaklad¢é § 170 Spravniho fadu uplatni pravidla pro pocitani casu podle § 122
Obganského zakoniku.** Bude-li mit smluvni strana za to, 7e zékonem stanovené
podminky pro vypovéd nebyly splnény, miize podat vécné prislusnému organu navrh na
zahajeni sporného fizeni,”® v némZ se rozhodne, zda bylo ¢i nebylo v daném piipadé

mozné vypoveéd podat a zda byla vefejnopravni smlouva platné vypovezena.

Dospéje-li spravni orgéan k zavéru, ze vypovéd’ mozna nebyla a nebyly splnény
podminky stanovené zdkonem, znamena to, zZe vetejnopravni smlouva trva dal, jelikoz
k vypovédi de iure nedoSlo. I kdyz § 170 odkazuje na ptiméfené pouziti ustanoveni
druhé ¢asti Spravniho fadu, neni vylou€eno V pfipad¢ sporu pouZiti i § 142 upravujici
fizeni o ur€eni pravniho vztahu — to obecné mluvi o pravnim vztahu (miize byt vznikly
ze zékona nebo na zakladé spravniho rozhodnuti, ale 1 na zaklad¢ vetejnopravni

smlouvy jako takové).‘r’l

*'Viz § 160 odst. 5a 6 a § 162 a § 164 odst. 3 SpR

* Viz § 168 SpR

* Jde 0 hmotnépravni lhiity, ne procesnépravni, nelze tedy pouzit § 40 Spravniho fadu
%Viz § 141 SpR

L VEDRAL, J.: Spravni fad, Komentaf, Praha: Bova Polygon, s. 1312
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8.3 ZruSeni

Zatimco § 166 odst. 2 Spravniho fadu upravuje jednostranné ukonceni
vefejnopravni smlouvy formou vypovédi, v § 167 odst. 1 a 2 je upraveno zruseni na
zaklad¢é dohody vsech jejich smluvnich stran. Navrh na zruseni je mozné podat u smluv

neumoziujici ukonceni formou vypovédi, tak i u smluv, kde je mozné vypovéd podat.

Navrh na zruSeni je mozné podat u smluv uzavienych na dobu urcitou
i neuréitou. Vzdy je tieba respektovat zakonem taxativné stanoveny okruh dtvodu,
pro které je mozné navrh na zruSeni, ukonceni, vetejnopravni smlouvy podat. Z jinych

divodu nez stanovenych zakonem, neni mozné navrh podat.

Zakon neupravuje situaci, kdy nckterd smluvni strana podd névrh na zruSeni
vetejnopravni smlouvy z jinych nez zadkonnych divodl a ostatni smluvni strany s tim
souhlasi. Navrh na zruSeni vefejnopravni smlouvy zdkon vyzaduje také pisemny, neni
tedy mozné jako u navrhu na uzavieni smlouvy, ucinit ndvrh spravnimu organu stné¢ do
protokolu, byt by §lo o navrh na zruseni uzaviené se spravnim organem (pravnickou
osobou), jejimz jménem spravni organ smlouvu uzaviel. Pfipustnd je stejné jako
Unavrhu na uzavieni vefejnopravni smlouvy, elektronicka podoba ndvrhu na zruSeni

podepsana elektronickym podpisem.

Smluvni strana miize podat pisemny navrh zbylym stranam na zruSeni

vefejnopravni smlouvy pouze z téchto taxativné vymezenych diivodii:>2
e bylo-li to ve vefejnopravni smlouvé dohodnuto

e zméni-li se podstatné pomeéry, které¢ byly rozhodujici pro stanoveni obsahu
vefejnopravni smlouvy a plnéni této smlouvy nelze na smluvni strané z tohoto

divodu spravedlivé pozadovat

o jestlize wvySly najevo skuteCnosti, které existovaly v dob€ uzavirani

vetejnopravni smlouvy a nebyly smluvni strané bez jejiho zavinéni znamy,

52 Viz § 167 odst. 1 SpR
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pokud tato strana prokaze, ze by s jejich znalosti vefejnopravni smlouvu

neuzaviela
e jestlize se vetejnopravni smlouva dostala do rozporu s pravnimi piedpisy

e Z diivodu ochrany vefejného zajmu nebo to, Ze se vefejnopravni smlouva dostala
po jejim uzavieni do rozporu s pravnimi piedpisy (napt. v disledku zmény

pravni Gpravy)

Kolize s ustanovenim § 165 o prezkumu souladu s pravnimi piedpisy by se mohla
jevit predevsim u poslednich dvou diivodi. Zasadni rozdil je ale v casovém okamziku,

od kterého jsou ditvody pro zahajeni prezkumného fizeni, resp. pro zruseni uc¢inné.

Z § 165 odst. 2 plyne, Ze na zékladé prezkumného fizeni bude sprdvnim organem
zruSena jen takova vefejnopravni smlouva, kterd byla v rozporu se zdkonem uz
v okamziku jejiho uzavieni. Nastala-li nezakonnost vefejnopravni smlouvy v dusledku
zmény pravni upravy az po uzavieni smlouvy, nemtze takovou vetejnopravni smlouvu
prisluny spravni organ zrusit, tj. podle postupu v § 165.°® V takové situaci pfipada
v uvahu zrueni smlouvy na navrh dle § 167 odst. 1 pismeno c), tedy z divodu, ktery

uvadim pod &tvrtou odrazkou.

Tak ziejmé to neni v piipadé moznosti zruseni z divodu uvedeném pod patou
odrazkou — ochrana vefejného zajmu. Je logické, Ze naruseni vefejného zajmu je proti
pravnim piedpisiim, a tak jestlize nebyla vefejnopravni smlouva v okamziku uzavieni
v souladu s vefejnym zdjmem, je mozné postupovat podle § 165. Stalo-li se tak az
pozdéji v prubéhu jeji platnosti, vznikd opravnéni navrhnout zruSeni podle § 167

Spravniho fadu.

Myslim si, Ze je zajimavé zminit skute¢nost, ze pfezkum vetejnopravni smlouvy

podle § 165 je mozny i po uplynuti doby jeji platnosti (byla-li takovahle doba piimo ve

% Viz zavér & 82 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 22. 6. 2009,
dostupny na strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky [online]. Zménéno 10. 6. 2010 [cit. 2010-6-
10]. Dostupné z: <http:/www.mvcr.cz/soubor/zaver-82-pdf.aspx/>

> smlouva se dostala do rozporu s pravnimi predpisy*, coz znamen4, Ze v okamziku uzavieni smlouvy
byla jesté pravné v poradku

%V § 159 spravniho ¥adu je pro vefejnopravni smlouvu vyslovné uvedeny zdkonny pozadavek souladu s
vefejnym zajmem.
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smlouvé sjednana), coz je naopak u zruseni na zaklad¢ ndvrhu jedné ze stran podle
§ 167, vzhledem k soukromopravnimu a také hmotnépravnimu charakteru tohoto

institutu, stézi pfedstavitelné.56

9. Koordina¢ni smlouvy

Koordinac¢ni smlouvy upravuje § 160 spravniho fadu. Za ucelem plnéni svych kol
a zefektivnéni vefejné spravy mohou byt uzavirany mezi raznymi subjekty vetejné
spravy, stitem, vefejnopravnimi korporacemi, osobami vefejného prava, ale 1 mezi

.. . . e o 57
témito subjekty jsou uzavirany ¢isté soukromopravni smlouvy.

Koordina¢ni smlouvy takhle pojaté nejsou dohody uzavirané mezi organy jediné
osoby vefejné¢ho prava. V praxi se vyskytuji zejména riizné dohody o soucinnosti nebo
spolupraci mezi riznymi spravnimi fady, v posledni dobé v platném spravnim pravu,
predevsim v oblasti upravy izemni samospravy. Termin vefejnopravni smlouva se zacal
uzivat az v souvislosti s novelou obecniho zfizeni a zakona o obecni policii z roku 2002,

obecné az v novém Spravnim fadu.

Nésledujici smlouvy napliiuji v rizné mife institut vetejnopravni smlouvy. Nékteré
jsou oznaceny vyslovné, u jinych lze vetejnopravni povahu dovodit.*® Hendrych uvadi

V ucebnici tyto smlouvy:

a) Verfejnopravni smlouvy tykajici se vykonu pi‘enesené piisobnosti obce

Obce, jejichz organy vykonévaji pfenesenou pisobnost ve stejném spravnim
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, mohou uzavfit vefejnopravni smlouvu, podle niz
budou organy jedné obce vykonavat pienesenou pusobnost nebo ¢ast pienesené
plusobnosti pro organy jiné obce nebo obci, ktera je/jsou Ucastnikem vetejnopravni

smlouvy.*

% Viz zavér &. 82 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 22. 6. 2009,
dostupny na strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky [online]. Zménéno 10. 6. 2010 [cit. 2010-6-
10]. Dostupné z: <http:/www.mvcr.cz/soubor/zaver-82-pdf.aspx/>

" Viz § 1 odst. 2, § 18 odst. 2, § 21 Ob&anského zakoniku

8 HENDRYCH,D. a kol.: Spravni pravo. Obecné &ast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck 2012, s. 240
%9 zékon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
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Pfedmétem smlouvy nesmi byt pfenesena pisobnost, ktera je zdkonem svéfena
jen nékterym obcim (napf. vykon funkce stavebniho ufadu). Samotné uzavieni smlouvy
spada do samostatné plisobnosti obce, jelikoz zalezi jen na jeji vuli, zda smlouvu
uzavte, 1 kdyz se pfedmét smlouvy tyka prenesené ptisobnosti.

Uzavieni takovéto vefejnopravni smlouvy neni podminéno jen souhlasem
zucastnénych stran, ale i souhlasem krajského titadu vydaného v pfenesené pilisobnosti,
kterému se navrh vefejnopravni smlouvy piedklada. Krajsky ufad smlouvu posuzuje,
dle § 160 odst. 5, z hlediska souladu s pravnimi pfedpisy a souladu s vefejnym zajmem.

Smlouva musi byt pisemnd a je uzaviena dnem, kdy nabude rozhodnuti
0 udéleni souhlasu pravni moci. Zakon o obcich stanovi, ze vefejnopravni smlouva
tykajici se presunu pienesené pusobnosti obce musi obsahovat oznaceni Ucastnikli
smlouvy, dobu trvani smlouvy, ureni rozsahu pienesené pusobnosti, kterou budou
organy obce vykondavat pro organy jiné obce a zpusob uhrady nakladli spojenych
s vykonem ptenesené plisobnosti.

Uzaviena smlouva se zvefejiuje na Ufednich deskdch obecnich ufadi

zucastnénych obci a ve Véstnicich kraj.

b) Veiejnopravni smlouvy tykajici se vykonu pienesené piuisobnosti obecnich
uradu obci s rozsifenou pisobnosti

Zakon o obcich umoziuje uzaviit vefejnopravni smlouvu obcim s rozsifenou
pusobnosti, jejichz obecni ufady vykonavaji pfenesenou ptisobnost ve spravnim obvodu
jednoho krajského uradu. K uzavieni vefejnopravni smlouvy je potieba vsak souhlasu
Ministerstva vnitra. To ho vyda po projednani s vécné piisluSnym ministerstvem nebo
jinym vécné piislusnym usttednim spravnim uradem.

I zde jsou stanoveny obdobné podminky, co musi vefejnopravni smlouva
obsahovat. K obéma typtim smluv zakon o obcich stanovi povinnost obci, jez je smluvni
stranou vefejnopravni smlouvy, ji zvetfejnit nejméné 15 dni na ufedni desce, a to hned
poté, co byla vefejnopravni smlouva uzaviena. Soucasn¢ se uzaviena smlouva zvetejni
ve Véstniku pravnich predpisi kraje.

Pro ptipad zmény nebo zruSeni vefejnopravni smlouvy stanovi zdkon o obcich
postup obdobny. Uzaviend vefejnopravni smlouva musi byt kazdému ptistupna na

obecnich Gfadech zii¢astnénych obci.
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Spole¢na ustanoveni zakona o obcich déle stanovi k vefejnopravnim smlouvam

pouziti ustanoveni Spravniho fadu, jestlize nestanovi obecni zfizeni jinak.

c) Dohoda o slouceni obci

I pres to, ze se tato dohoda pfimo nenazyva vetfejnopravni smlouvou, lze ji,
vzhledem K jejimu obsahu, mezi vetejnopravni smlouvy zafadit. Ur€itym zplisobem se
jedna o atypickou smlouvu, nebot’ jejim nasledkem je zanik dosavadnich a vznik nové
osoby vetejného prava. Na zaklad¢ této dohody se mohou dvé nebo vice obci spolu
sousedici sloucit.

Rozhodnout mohou zastupitelstva dotcenych obci nebo se o slouceni rozhoduje
V mistnim referendu. Rozhodnuti musi dotcené obce oznamit predem krajskému aradu.
Sloucit obce 1ze pouze k zacatku kalendainiho roku anebo ke dni voleb do zastupitelstev
v obcich. Tato dohoda také slouzi jako podklad pro zapis zmén prav dotéenych obci
K nemovitostem, zmén udaji o katastralnich uzemich a hranic obci v Katastru

nemovitosti.

Dle zakona dohoda o slouceni obci, musi obsahovat:
e den, mésic a rok, ke kterému se obce slucuji
e ndzev obce a sidlo jejich orgént
e urCeni pravnich ptedpisit obci, které byly vydany sluCovanymi obcemi
a zustanou v platnosti v celé obci po slouceni
e vycet katastralnich zemi obce po slouceni
e urceni majetku, vcetn¢ finan¢nich prostredkil, ostatnich prav a zavazki,

pravnickych osob a organiza¢nich sloZek slu¢ovanych obci
Obec ponese nazev, na némz se slucované obce dohodnou. Z tohoto Ize dovodit,

7ze 1 nazev nové obce bude obsahem smlouvy. Pokud se vSak obce na nazvu

nedohodnou, rozhodne o ném Ministerstvo vnitra.
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d) Dohoda o piipojeni obce k jiné obci
Zde se jedna o velice podobny ptipad, jako je slouceni obci stim rozdilem,

ze pouze zanika piipojujici se obec.®
e) Dohoda o zméné hranic obci

Vetejnopravni charakter této dohody lze spatfovat v dispozici Suzemim obci.
Jednd o zmény hranic obci, pfi nichz nedochdzi ke slouceni, pfipojeni obce nebo
oddéleni ¢asti obce. Dohoda zucastnénych obci je podminéna projednanim s ptisluSnym
katastralnim Gfadem, o zméné rozhoduje zastupitelstvo a uzavieni pak obec oznami

Ministerstvu financi a finanénimu Gfadu.

f)  Smlouva o spolupraci mezi obcemi ke splnéni konkrétniho tikolu v samostatné

pusobnosti

Tento institut je vyjadien dost obecné. Jedna se o smlouvu, ve které se dvé nebo
vice obci dohodnou na spolecném splnéni ur¢itého tkolu. Obce se mohou napft.
dohodnout na spole¢ném zabezpecCeni pitné vody pro své obcany nebo spolupraci pfi
budovani vodovodu ¢i kanalizace. Tady obecni ziizeni pfimo vyluCuje subsidiarni
pouziti obcanského zakoniku.?* Piedmétem této smlouvy nemulze byt vznik pravnické
osoby. Zakon rovné€Z stanovuje, ze musi byt pisemné a muze byt uzaviena na dobu

urcitou nebo neurcitou. Platnost smlouvy je podminéna schvalenim zastupitelstva.
Zakon o obcich u této smlouvy stanovi i jeji nalezitosti:

e oznaceni ucastnikli smlouvy,

e vymezeni pfedméetu smlouvy a jeho rozsahu,

e prava a povinnosti jednotlivych ucastniki smlouvy,

e zpiisob vyuziti stavby po jejim dokoncenti, je-1i stavba predmétem smlouvy,

e zpisob odstoupeni Gcastnikli od smlouvy a vyporadani ¢asti jejich majetku.

%0 Viz § 19 odst. 3 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
61 presné ustanoveni o zdjmovych sdruzenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruzeni
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Pokud neni ve smlouvé stanoveno jinak, ucastnici smlouvy jsou ze zavazkl vuci
o , S v v 1.~ 62 . ’ ’ ’ v s
ttetim osobam vazéani spolecné a nerozdiln€.” Majetek ziskany vykonem spole¢né

¢innosti na zéklad¢€ smlouvy je spoluvlastnictvim vSech ucastnika.
g) Smlouva o vytvoieni dobrovolného svazku obci

Dobrovolny svazek obci je pravnickou osobou, jehoZ ¢leny mohou byt jediné obce.
Ugelem svazku obci je ochrana a prosazovéani spoleénych zajmi ¢lentl. Zékon o obcich
v § 50 demonstrativné stanovi piedmét Cinnosti dobrovolného svazku (napt. ukoly
v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany, veiejného
potadku, ochrany zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu a péce o zvitata; zabezpeCovani
Cistoty obce, spravy vetejné zelen¢ a vefejného osvétleni, shromazdovani a odvoz
komundlnich odpadi a jejich zpracovéani, zdsobovani vodou, odvadéni a CciSténi
odpadnich vod; zavadéni, rozSifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni
asystémi vefejné osobni dopravy, provoz lomu a piskoven a sprava majetku).
Nezbytnou piilohou smlouvy jsou stanovy svazku obci, pfedmétem svazku nemiize byt

plnéni ukoli v pienesené plisobnosti.

Ucini-li obec navrh na vytvofeni svazku obci jiné obci (nebo obcim), je navrhem
této smlouvy vazéana ode dne jeho schvaleni zastupitelstvem az do dne stanoveného pro
prijeti navrhu smlouvy, jestlize obec, které je navrh smlouvy ur€en, jej neodmitne pred
uplynutim této lhiity. Uinnost nastava dnem pfijeti jejiho navrhu viemi uéastniky,
neni-li stanoveno jinak. Tahle ustanoveni se tykaji i smlouvy o spolupraci mezi obcemi

ke splnéni konkrétniho tkolu v samostatné plisobnosti.

Dobrovolny svazek obci podléha registraci podle ustanoveni ob¢anského zékoniku
o zajmovych sdruzenich pravnickych osob.% Zvlastni postaveni svazku obci je patrné
i z uréitych opravnéni obcand zGCastnénych obci ve vztahu ke svazku (Ucastnit
se zasedani organu svazku obci a nahlizet do zapist z jeho jednani, podévat organu
svazku obci pisemné navrhy, moznost vyjadfovat se knavrhu rozpoctu svazku
a k zavére¢nému ctu) a povinnosti svazku dat prezkoumat své hospodaieni stejné jako

obec.

%2 Viz § 48 a § 51 odst. 1 a 2 platného znéni OZF
63 Zakon &. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist
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h) Smlouva o spolupraci mezi kraji ke splnéni konkrétniho ukolu v samostatné

pusobnosti

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich obsahuje upravu vefejnopravni smlouvy
0 spolupraci mezi kraji ke splnéni konkrétniho ukolu v samostatné ptisobnosti. Je to

obdobny piipad jako pii spolupraci obci.
Mezi obligatorni naleZitosti smlouvy patii:

e oznaceni ucastniku,

e vymezeni ptedmétu smlouvy

e stanoveni prav a povinnosti jednotlivych ucastniki

e zplsob vyuziti stavby po jejim dokonceni, je-1i stavba pfedmétem smlouvy

e divody a zplsob odstoupeni ucastnikli od smlouvy a vypotadani majetku
a majetkovych prav.
Zakon piedepisuje pisemnou formu a schvaleni zastupitelstvem obce, upravuje také

1 problematiku majetkovych prév a zdvazkl vzniklych ze smlouvy.

i) Smlouva o vzajemné spolupraci s izemnimi samospravnymi celky jinych

statu

Ustanoveni § 28 krajského zfizeni umoZiiuje spoluprdci krajii s uzemnimi
samospravnymi celky jinych statl a byt ¢lenem jejich mezinarodnich sdruzeni. V tomto
smyslu mohou kraje uzavirat stémito Uzemné samospravnymi celky smlouvy
0 vz4jemn¢ spolupraci. Jejich obsahem mohou byt jenom ¢innosti patfici do samostatné

pusobnosti kraje, ktery smlouvu uzavira.

Zakon stanovi, jako podminku platnosti smlouvy, jeji pisemnou podobu a dale

taxativné stanovi poZadavky na obsah smlouvy:
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e nazvy a sidla tcastnik smlouvy

e predmét smlouvy (spoluprace)

e 0rgany a zpusob jejich ustanoveni

e dobu, na kterou se smlouva uzavird®

Jeding, kdyz stanovi mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana, miiZze na zakladé
této smlouvy o spolupraci vzniknout pravnicka osoba nebo Clenstvi v jiz existujici
pravnické osobé. U takovéto smlouvy je nutny souhlas Ministerstva vnitra
po pfedchozim projednani s Ministerstvem zahrani¢nich véci. Souhlas muze byt
odepfen pouze v piipadé poruSeni souladu S pravnimi piedpisy a mezindrodnimi

smlouvami, kterymi je nas stat vazan.
j)  Smlouvy o atestacich informaénich systémi veiejné spravy

Tyto smlouvy, uzavirané mezi spravcem informaéniho systému vetejné spravy

a atesta¢nim stiediskem,® maji hrani¢ni povahu.

Vseobecné zmocnéni pro uzavirani koordinacnich vefejnopravnich smluv
zakotvila subsidiarné Gprava ve Spravnim fadu. Vyjimkou jsou smlouvy, které se tykaji
vykonu statni spravy nebo pravnémocenské ¢innosti pfi vykonu uzemni samospravy —

. ~ s r1r s 7 v 7 66
tam je potfeba specidlni zakonné zmocnéni.

Spory koordinac¢nich smluv fesi Ministerstvo vnitra, kdyz je alesponn jedna ze

smluvnich stran kraj nebo obce s rozsifenou plisobnosti.
9.1 Koordina¢ni smlouvy ve stavebnim zakoné

Stavebni zdkon v § 78 odst. 3 a § 116 odst. 1 umoziluje stavebnikovi uzavfit se
stavebnim Ufadem vefejnoprdvni smlouvu, kterd nahradi Uzemni rozhodnuti

(§ 78 odst. 3) nebo stavebni povoleni (§116 odst. 1).

64 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist

% Viz §2 pism. b), c) ak), § 3 odst. 2, § 6b odst. 1 a § 6d odst. 3 zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vetejné spravy a o zméné nekterych dalsich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisi

% Viz § 160 odst. 1, 5 a 6 SpR
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§ 78 (3) Se souhlasem dotceného orgdnu miize stavebni ufad uzaviit se zadatelem
vefejnopravni smlouvu o umisténi stavby, o zméné vyuziti izemi a o zméné vlivu
stavby na vyuziti izemi, ktera nahradi izemni rozhodnuti, a to za podminek podle § 161

az 168 Spravniho adu; ustanoveni § 167 odst. 3 se nepouZije.67

§ 116 (1) Se souhlasem dotéenych organti miize stavebni ufad uzaviit se stavebnikem
vetejnopravni smlouvu o provedeni stavby nebo terénnich tGprav, kterd nahradi stavebni
povoleni, a to za podminek podle § 161 az 168 Spravniho fadu; ustanoveni
§ 167 odst. 3 se nepouzije. NaleZitosti obsahu vefejnopravni smlouvy stanovi provadéci

(o 1. 68
pravni predpis.
Zkusenosti z aplikace vefejnopravni smlouvy:

Timto zplisobem proces vydani uzemniho rozhodnuti lze zkratit az o pét tydni.
Podminkou je ovSem maly pocet ucastnikii fizeni, ktefi s timto postupem musi

souhlasit, jelikoz se podepisuji na smlouvu.

Navrh vefejnopravni smlouvy podava stavebnik. Pfed podanim je nutné vse
zkonzultovat se stavebnim Gfadem. Predejde se tim tak nedostatkiim smlouvy, jako jsou
chybéjici ucastnik fizeni, neni souhlasné zavazné stanovisko dotceného organu,
podminky zéivaznych stanovisek nejsou ve smlouvé uvedeny nebo jsou uvedeny

nepiesne.

Vetejnopravni smlouva dle § 116, nahrazujici stavebni povoleni, nema prakticky
vyznam. Proces stavebniho povoleni neni ze zdkona nutné fesit vefejnou vyhlaskou

a stavebni ufad prakticky ve stejné dob¢ vyda stavebni povoleni.69

a) Vefejnopravni smlouva o vykonu pusobnosti stavebniho uiadu

Vyjmenované spravni orgadny v § 13 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), jsou zdroven ve svych spravnich

obvodech obecnymi stavebnimi ufady. Mezi nimi jsou i povétené obecni tfady, méstské

%7 provadsci vyhlaska — &. 503/2006 Sb., § 16
%8 provadsci vyhlaska — &. 526/2006 Sb., § 8
%9 zdroj: http://www.mulouny.cz/stavebni-urad/?page_id=15
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a obecni ufady, jez tuto pusobnost mély uZ podle starého stavebniho zakona'

(zékon &. 50/1976)."

Obec, v niz obecni ufad je zaroven stavebnim ufadem, miZze uzavfit
vefejnopravni smlouvu s jinou obci o tom, ze pro ni bude vykondvat plsobnost
spravniho ufadu.”® Potiebny je k tomu ale souhlas krajského Gradu. Pro obec, ktera tuto
smlouvu neuzaviela, vykonava pisobnost obecného stavebniho tfadu povéreny obecni
ufad, v jehoz spravnim obvodu lezi. Z toho plyne, Ze uzavfit vefejnopravni smlouvu je
mozné jen s takovou obci, ktera lezi v témze spravnim obvodu povéfeného obecniho
aradu.”

Spravni obvody mohou byt ménény vetejnopravnimi smlouvami podle
spravniho fadu. Neni pfipustné, aby pomoci vetejnopravni smlouvy byly vytvafeny
spravni obvody obecnych stavebnich Gfadt zasahujici do dvou ¢i vice spravnich obvod

, 74 v . , .
s rozsifenou pusobnosti.”” Vefejnopravni smlouvou podle § 190 stavebniho zakona,

’ v 7 ’ v ’ ’ ’ v 7
neni mozné dohodnout vykon pouze &sti pravomoci stavebniho ufadu.”

b) Vefejnopravni smlouva o vykonu ¢asti pusobnosti ufadu izemniho planovani

Pouze obecni ufad obce s rozSifenou plisobnosti smi v plném rozsahu byt ufadem
uzemniho planovani. Pokud ale obecni ufad ,,bézné“ obce zajisti kvalifikované
pracovniky, schopné vykondvat tuto agendu, miize byt tfadem uzemniho planovani
také, jen ale v omezené mife.

Takové obecni ufady mohou pofizovat izemni a regulacni plan pro izemi obce,

pofizovat vymezeni zastavéného uzemi na zadost obce ve svém spravnim obvodu,

Uz i tento zékon pripoustél uzavirat dohody obdobné vefejnopravnim smlouvam. O tom J. Staga In
HENDRYCH. Sprévni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009. s. 258

"' K tomu MAREK, K.; PRUCHA, P. Nové stavebni pravo. Brno : Masarykova univerzita, 2007. s. 18.
72§ 190 odst. 2 stavebniho zakona

73 J. Staga in HENDRYCH, D. Spravni pravo. Obecna &ast. 7. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 258

™ Cit. DOLEZAL, J. et al. Novy stavebni zakon v teorii a praxi. Praha: Linde, 2006, s. 318

> Vypliva to ze zm&ny oproti starému stavebnimu zikonu, viz MAREK, K.; PRUCHA, P. Nové stavebni
pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 19
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podavat navrhy na vlozeni dat do evidence zemn¢ planovaci ¢innosti, pfip. vykonavat

dalsi ¢innosti podle stavebniho zékona a také potizovat uzemni studii.

Na zakladé vefejnopravni smlouvy pak muze jmenovanou cinnost, kterou
nazyvejme Casti pusobnosti ufadu uzemniho planovani, vykondvat i pro jinou obec,
za predpokladu souhlasu krajského tufadu ve stejném spravnim obvodu obce

vy, o 16
S rozsifenou puisobnosti.

9.2 Koordinacni smlouvy uzavirané na zakladé jinych pravnich

predpisi
a) Verejnopravni smlouva tykajici se pInéni kol obecni policie

Tuto smlouvu piinesla az novela €. 311/2002 Sb. zdkona ¢. 553/1991 Sb.
0 obecni policii. Mohou ji uzaviit obce, jez neziidily obecni policii s obci v témz Kraji,
ktera obecni policii zfidila. Obecni policie této obce bude vykonavat své ukoly na tizemi
obce, kterd obecni policii nema a je ucastnikem této vefejnopravni smlouvy. Predmét

smlouvy 1 jeji uzavieni spadaji do samostatné pisobnosti obce.

Smlouva podléhé schvéleni krajského ufadu v pfenesené pusobnosti. Pro feSeni
vztahll vyplyvajicich z téchto smluv odkazuje zdkon o obecni policii na ustanoveni
0 vefejnopravnich smlouvach v obecnim ztizeni (§ 66¢, 66d a 66¢). Ustanoveni § 66d
a § 66e byla zruSena, podstatny je vSak text § 66c, ktery nds odkazuje na Spravni rad

a jeho ustanoveni tykajici se vetejnopravnich smluv.

U vetejnopravnich smluv vzniklych na zakladé ostatnich pravnich predpisi, I1ze
ve zvlastnich zakonech dohledat moznost uzavieni riznych dohod nebo se obce mohou
dohodnout na plnéni vetejnych tkold. Jsou to vétsinou blize nespecifikované dohody,
kdy zpravidla v ptislusném zakoné chybi jakékoliv bliz§i urceni podminek uzavieni,
forma ukonu, nalezitosti, pravni dusledky atd. Lze vSak usuzovat, ze se jedna

0 vetejnopravni smlouvy. Jedna se napf. 0 tyto dohody:

’® Viimnéme si vyslovného pozadavku, ktery u smluv o vykonu piisobnosti stavebniho ufadu v zakond
chybi
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a) Dohoda o zpracovani spole¢ného planu odpadového hospodaistvi pilivodce

odpadi

Dohodu mohou uzavfit obce sdruzené v dobrovolném svazku obci za tUcelem

zabezpeceni svych povinnosti pfi nakladani s komundlnim odpadem.77

b) Dohoda o vytvoreni spole¢ného $kolského obvodu zakladni Skoly

Obce se mohou dohodnout na vytvoieni spole¢ného Skolského obvodu zakladni
Skoly nebo vice zakladnich Skol, zifizovanych nékterou ztéchto obci. Nebude-li
obsahem dohody feSeni otdzky tykajici se nahrady neinvesti¢nich vydaju na zéka,
je obec, ve které ma zak trvalé bydlisté, povinna hradit obci, ktera Skolu zfidila,

neinvestiéni vydaje této $koly na Zaka.”
c) Smlouva o pieneseni regionalnich funkci na vybrané zakladni knihovny

’ ’ ’ 79 - o v v r v s . r1.r
Tato smlouva musi mit pisemnou podobu.”™ Kraj miize pienést plnéni regionalnich

funkci® na vybrané zakladni knihovny v kraji.
9.3 Kbvazikoordinacni vefejnopravni smlouvy

Ustanoveni o téchto smlouvach mohou obdobné vyuzit také spravni organy, jez jsou
organiza¢nimi slozkami statu, které nemaji pravni subjektivitu a nejsou pravnickymi
osobami, jednaji tedy jménem stitu. V tomto piipadé jde o tzv. kvazikoordinaéni

" (o 1
vefejnopravni smlouvy.®

Uzavirané dohody dle tohoto ustanoveni nejsou vefejnopravnimi smlouvami, jde
ale o pravni vztahy charakterem podobné. Zavér poradniho sboru ministra vnitra ze dne
11. prosince 2006 uvadi: ,,Pokud by 1 v tomto ptipad¢ mélo jit o vefejnopravni smlouvy

ve smyslu § 159 odst. 1, resp. § 160 odst. 1, nebylo by nutné odkazovat na obdobné

" zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich piedpisi

’® zékon &. 561/2004 Sb., skolsky zakon

7 zakon &. 257/2001 Sb., o knihovnach, ve znéni pozdgjsich predpisi

8 Regionalni funkce jsou funkce, v jejichz ramci krajska knihovna a dalsi povéfené knihovny poskytuji
zakladnim knihovnam v kraji predevsim poradenské, vzdélavaci a koordinacni sluzby, buduji vyménné
napomahajici rozvoji knihoven a jejich vefejnych knihovnickych a informaénich sluzeb

81 Srov. § 160 odst. 3 SpR
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pouziti ustanoveni paté ¢asti pro tyto ptipady. Pfedmét dohod podle § 160 odst. 3
Spravniho fadu neni zdkonem omezen, mohou se proto tykat na rozdil od

vefejnopravnich smluv 1 soukromopravnich vztahii

Jde o uzavirani dohod mezi statnimi organy, tzn. v ramci statu jako pravnické
osoby, tedy vramci jednoho subjektu. Dohody mezi jednotlivymi organiza¢nimi
slozkami statu je obecné mozné uzavirat bez zdkonného zmocnéni, protoze podminka
konkrétniho zakonného zmocnéni neni v ustanoveni § 160 odst. 3 Spravniho fadu

stanovena.“®

10. Subordina¢ni smlouvy

Druhou skupinu vetfejnopravnich smluv tvoifi smlouvy, které na jedné strané uzavira
spravni organ ana strané druhé adresdt vefejnopravniho plsobeni. Pravni uprava
anasledn¢ aplikace umoziuje subjektim vetejné spravy, aby v pfipadech, kde je to
mozné, misto vydani vrchnostenského aktu, v podobé spravniho rozhodnuti, uzaviely
s ucastniky smlouvy konsenzualni dohodu — vetfejnopravni smlouvu. Dohodou se tak

upravuji zaleZitosti, které by jinak musely byt upraveny autoritativné.

Subordinace nevyjadiuje nerovnopravné postaveni smluvnich stran v tom smyslu,
Ze by spravni organ mohl dal§im smluvnim stranam néco autoritativné nafizovat. Je to
jen jistd modernizace obsahu zavazku, ktery by jinak mohl vzniknout klasickym
spravnim aktem, z ¢ehoz vyplyva, ze v ptipad¢ nedodrZeni subordina¢ni vefejnopravni
smlouvy ze strany ucastnika, ji mize spravni orgadn nahradit svym autoritativnim
spravnim rozhodnutim.®® V ptipadech, kde z povahy véci je moZzné vyuzit subordinacni
vetejnopravni smlouvy, stavaji se vétSinou vhodnym instrumentem, ktery nendsilné
vtahne adresata vefejné spravy do feSeni ukold vefejné spravy a souladu s principem

’ ’ « . 84
sdilené odpovednostl.8

82 JEMELKA, L. SLOVACEK, J.: Vefejnopravni smlouvy. Pravni rozhledy, 2007, s. 397

8 Definice subordinace in HENDRYCH, D. Spravni pravo. Obecna &st. 6. vydani. Praha : C. H. Beck,
2006, s. 281

8 KADECKA,S. Kapitoly ze spravniho prava V. ASPI. 2003, s. 8
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Zalezi tedy na volné ivaze spravniho organu, jestli smlouvu s osobou, ktera by byla
tzv. esencialnim G&astnikem dle § 27 odst. 1%°, uzaviit, kdyby probihalo fizeni dle Gasti
druhé Spravniho tadu. V prvni Casti ustanoveni jsou vymezeni ucastnici smlouvy,

v druhé¢ ¢asti se pak stanovi, Ze takova smlouva se uzavira misto vydani rozhodnuti.®®

V praxi nastavaji situace, kdy uz je fizeni ve véci zahdjeno a poté pfijde ti¢astnik
s navrhem na uzavieni vetfejnopravni smlouvy nebo uzavieni, za ucelem fizeni urychlit,
navrhne sam spravni ufad. Pokud k uzavieni vefejnopravni smlouvy v tomto piipadé

dojde, spravni trad fizeni usnesenim zastavi.

Vetejnopravni smlouvu subordinaéni lze uzaviit pouze v ptipadech vyslovné

stanovenym zakonem, dle Hendrycha napt-.:

a) Dohody na podporu zaméstnanosti — na useku statni spravy zaméstnanosti

ptedstavuji celou fadu ptibuznych pravnich institutl

aa) Dohoda o zfizeni ucelného pracovniho mista a dohoda o vytvoieni veiejné

prospésnych praci

Dohodu o zfizeni ucelného pracovniho mista uzavira uiad prace a zaméstnavatel
pro uchazece o zamé&stnani vedené v Ufedni evidenci, kterym nelze zajistit pracovni
misto jinak. Dohoda o vytvofeni vetejné prospéSnych praci se uzavird za ucelem ztizeni
novych pracovnich mist vytvofenych ke kratkodobému pracovnimu umisténi
uchazect.¥” Obg tyto dohody uzavird pisemné ufad prace se zaméstnavatelem, jeZ nova

pracovni mista vytvari.

Sankce za poruseni podminek dohody je povinnost zameéstnavatele vratit

pomérnou ¢ast dotace - u dohody o ztizeni i€elného pracovniho mista.

8 Ucastnici uvedeni v § 27, odst. 1 jsou u&astnici v tzv. uz§im slova smyslu. V Fizeni na 7adost bude dle
§ 27 odst. 1 ucastnikem zadatel a dals$i dotCené osoby, na néz se pro spolecenstvi prav nebo povinnosti
s zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu. V piipad€ fizeni z moci ufedni budou tc¢astniky
osoby, jejichz prava a povinnosti budou rozhodnutim dotceny pfimo (zaloZeni, zména nebo zruseni prava
&i povinnosti nebo prohlaseni, Ze pravo &i povinnost maji nebo nemaji). Ucastnikem dle § 27, odst. 2 a 3
jsou dalsi dotCené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim piimo doteny ve svych pravech a povinnostech
a o kterych to stanovi zvlastni zakon. Jedna se o tzv. uCastniky v Sir§im slova smyslu.

8 http://spravni.juristic.cz/610095/clanek/spravni2.html

87 z4kon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
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ab) Dohoda o pripravé k praci

Jde o dohodu mezi ufadem prace a osobou se zdravotnim postizenim a dohody
mezi ufadem prace a osobami, které se na praci pripravuji. Piiprava k praci je
definovana jako cilend cinnost, jez sméfuje k zapracovani osoby se zdravotnim
postizenim na vhodné pracovni misto a k ziskdni znalosti, dovednosti a navykd, nutnych
pro vykon zvolené¢ho zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti. Provadi se individudlné
na pracoviStich zaméstnavatele v chranénych dilnach, na chranénych pracovnich

mistech nebo ve vzdé€lavacich zatizenich.
ac) Dohody o poskytnuti prispévki v ramci aktivni politiky zaméstnanosti

Vyjma piipadt, kdy se prispévek poskytuje na zakladé nckteré jiné dohody,
muze jit o pieklenovaci pfispévek osobé samostatné vydéleéné Cinné, jez prestala byt
uchazeCem o zaméstnani, o prispévek zaméstnavateli na zapracovani uchazece
0 zaméstnani, o prispévek zameéstnavateli na dopravu zaméstnanctim ¢i pii prechodu

na novy podnikatelsky program.
b) Smlouva o zavazku vefejné sluzby v oblasti silni¢ni dopravy

Zavazky vetejné sluzby jsou provozni, pfepravni a tarifni zdvazky ve vetejné
linkové dopravé piijaté dopravcem ve vefejném zajmu za ucelem zajiSténi dopravni
obsluznosti uzemi, které by jinak z obchodnich diivodi nepfijal. Jedna se predevsim
0 dopravni obsluznost malych obci,®® kde je vétsina dopravnich linek ztratovych.
Na zaklad¢ této dohody se dopravci hradi prokazatelna ztrata vznikla v disledku plnéni
zavazku. Ucastnikem smlouvy je obec, krajsky Gfad nebo obecni uiad obce s rozsifenou
pusobnosti ¢i Ministerstvo dopravy a dopravce. Souhlasem dopravce s uzavienim této

smlouvy lze podminit udéleni licence k provozovani linkové osobni dopravy.89

Z praxe mohu uvést piiklad, kdy se dopravce s krajskym tGfadem na smlouvé
nedohodl, zfejmé na vysi prokazatelné ztraty, a jiz druhy den ,,z ekonomickych divodu*

zru$il nékolik ztratovych linek se vzkazem, at’ se cestujici obrati na své obecni ufady.

8 zékladni dopravni obsluznosti se mysli zaji§téni pfiméfené dopravy pro viechny dny v tydnu z divodi
vefejného zajmu, hlavné do skol, uradi a k 1ékati véetné dopravy zpét
89 zakon &. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjiich piedpist
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Podle mého nazoru naopak zrusil spoje velice vytizené, ¢imz zptsobil obéaniim nemalé
potize, zfejm¢ ze snahy demonstrovat Svou situaci. Ze strany dopravce se jednalo
0 zcela nekorektni postup ihned feSeny ve spravnim fizeni. Provoz linek docasné

pievzala jina dopravni spolecnost.
c) Smlouva o zavazcich veiejné sluzby v oblasti drazni dopravy

Jedna se zde 0 podobny institut jako u silni¢ni dopravy. Smlouvu mize uzaviit
obec, krajsky ufad nebo Ministerstvo dopravy, a to jak v ramci celostatni i regionalni
dopravy, kde je podminkou vybérové fizeni, tak i u dopravy tramvajové i trolejbusové.

Smlouva musi byt uzaviena minimaln& na dobu platnosti jizdniho fadu.*
d) Dohoda o ochrannych podminkach

Pro vyznamné lokality 1ze misto zfizovani pfirodni rezervace, pfirodni pamatky
nebo pamatného stromu, na zakladé pisemné dohody prohlasit izemi za chranéné.
Ucastnikem dohody je spravni organ ochrany piirody a vlastnik dotéeného pozemku.
Smlouva musi obsahovat vymezeni ochrannych podminek chranéného uzemi nebo
pamatného stromu a zptsob péce o néj. Predpokladem je, Ze ochrana pozemku bude mit
formu v&cného bfemene,™ o jehoz zéapis do katastru nemovitosti pozada ptislusny organ

ochrany pfirody.

e) Dohoda o realizaci programu sniZovani emisi latek znecist’ujicich ovzdusi

Dohoda je uzavirana mezi staitem nebo krajem ¢i obci a provozovateli
stacionarnich zdroji zneciStovani ovzdusi. Smyslem dohody je feSit problémy

souvisejici s mistnimi nepfiznivymi rozptylovymi a klimatickymi podminkami.

% zakon &. 266/1994 Sb., o drahach, ve zn&ni pozdéjsich predpisti
% zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny ve znéni pozdgjsich predpisi
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Provozovatel mlize na zéklad€ této dohody pfistoupit na plnéni piisn&jSich emisnich

..o 92
limita.

10.1 Subordinacni smlouvy ve stavebnim zakoné

W

Vetejnopravni smlouvy v zdkon¢ ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim tadu (déale pouze ,stavebni zdkon), patii mezi nejryzejs$i subordinacni
smlouvy, nebo subordinacni smlouvy v pravém slova smyslu. Na rozdil od vétSiny
ostatnich maji totiz jasné patrnou alternativu mezi spravnim rozhodnutim a uzavienim

vetejnopravni smlouvy, typicky pravé pro subordinac¢ni smlouvy.

Obecné uzavirani subordinacnich vefejnopravnich smluv zminuje Stavebni zdkon
jiz v jednom ze svych Gvodnich ustanovenich. Je jednim ze zjednoduSujicich postupt,

které limituji kladeni zbyte¢nych piekdzek a zatéZovani dotcenych osob.”
a) Verejnopravni smlouvy nahrazujici néktera izemni rozhodnuti

Vykonavatel vetejné spravy zastavajici funkci obecného stavebniho tGfadu miize
uzaviit s zadatelem o vydani izemniho rozhodnuti (fyzickou nebo pravnickou osobou)
vefejnopravni smlouvu a toto uzemni rozhodnuti ji nahradit. Nezbytny je to souhlas
dotéen¢ho organu (neni sprdvnim rozhodnutim) a soucasné vSech, kteti by byli

ucastniky uzemniho fizeni.

Tito ucastnici maji diky tomu silné€jsi postaveni, nez by méli v klasickém tzemnim
fizeni.* Museji byt ve smlouvé uvedeni, stejn& jako smluvni strany. Stavebni ufad ma
také povinnost je s obsahem smlouvy seznamit, a to do sedmi dnii ode dne predlozeni

navrhu vetejnopravni smlouvy.95

Vetejnopravni smlouvou je mozné nahradit rozhodnuti o umisténi stavby, o zméné

vyuziti Gzemi, a také Uzemni rozhodnuti o zméné stawby.96 Nalezitosti, které musi

% zakon &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a 0 zm&né nékterych dalsich zakoni

% Viz § 4 odst. 1 stavebniho zdkona

% HEGENBART, M.; SAKAR, B. a kol. Stavebni zékon. Komenta. Praha : C. H. Beck, 2008. s. 189

% Podle § 70 zékona &. 114/1992 Sb., o ochran piirody a krajiny, musi byt informovana i zainteresovana
obcanska sdruzeni

% Tak se domniva J. Stasa in HENDRYCH, D. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani. Praha : C. H.
Beck, 2009. s. 264
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smlouva spliiovat, jsou totozné predepsanymi pro p¥islusna uzemni rozhodnuti,” navic
je pozadovana pfislusnd grafickd dokumentace. Dal$i nalezitosti pak stanovi spravni
rad, ktery se na tyto vefejnopravni smlouvy pouzije s vyjimkou ustanoveni
§ 167 odst. 3, tykajiciho se rozhodnuti spravniho organu o zadosti strany nesouhlasici se
zruSenim vefejnopravni smlouvy. Vefejnopravni smlouvou lze nahradit jiz probihajici
uzemni fizeni. Nebudou-li pro uzavieni vefejnopravni smlouvy ziskany potiebné

souhlasy, v dané véci bude vydano autoritativni izemni rozhodnuti.

Pfinos této vefejnopravni smlouvy je evidentni. Uptednostnéna dohoda mezi
stavebnim ufadem, ktery zohlediuje spiSe své, resp. vefejné zajmy, a zadatelem, ktery
vi, jaké jsou jeho predstavy, vede ve vétSiné piipadd ke kompromisu a spokojenosti
obou stran, resp. zadatele a zbylé vefejnosti, pro kterou pifedmét smlouvy mize

znamenat nebezpeci omezeni jejich z4jm.
b) Vefejnopravni smlouva nahrazujici stavebni povoleni

Stavebnik® potebuje ke stavbd stavebni povoleni. Pokud s tim dotené organy
souhlasi, mize byt namisto stavebniho povoleni (k provedeni stavby nebo terénnich
uprav) uzaviena vefejnoprdvni smlouva mezi stavebnikem a stavebnim tfadem.*
Kuzavieni této smlouvy plati v ostatnich bodech vSe, co bylo feceno u ptedchozi

vefejnopravni smlouvy.

11. Srovnani se zahrani¢ni tpravou

Vetejnopravni smlouvy vV Némecku maji dlouhodobou tradici a praxe tam ukazala,
ze jejich bézné vyuzivani ma blahodarné UCinky na fungovani vetejné spravy. Neni se
¢emu divit, Ze se pravé némecka pravni Uprava stala vzorem pro naSe zdkonodarce pfi
tvorbé navrhu spravniho fadu. Nejsem dostate¢né povolana k hodnoceni zahrani¢niho
prava s ohledem na neznalost systému a souvislosti, piesto alespon ve stru¢nosti a pro
zajimavé srovnani nékteré zakladni body némeckého pravniho ramce pro nami

zkoumané smlouvy nastinim.

9 Viz § 16 vyhlagky &. 526/2006 Sb., o podrobné tipravé izemniho Fizeni a vefejnopravni smlouvy
% K vykladu pojmu ,,stavebnik* viz § 2 odst. 2 pism. c) stavebniho zikona
% Viz § 116 stavebniho zakon
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V Némecku je pojem verejnopravnich smluv $irsi, nez zname z nasi teorie. Radi do
néj i smlouvy mezinarodniho prava vefejného, a tedy upravu mezinarodnich vztahd,
ustavnépravni smlouvy, typické pro koalicni dohody v nejvyssi politice ¢i

tzv. konkordaty, coz jsou dohody mezi statem a cirkvi o rozdéleni sfér spravnich zajma.

pravniho prostiedi — myslim tim tedy smlouvy mezi spravnimi Gfady, popf. subjekty,

vuc¢i nimz vetfejna sprava smetuje.

Némecko nas také inspirovalo v dualismu koordinacnich a subordinacnich smluv.
Zajimavym piikladem je smlouva mezi obci a cirkvi o spravé hibitova. Subordinaéni
smlouvy maji relativné Sirokou volnost spravnim organem upravit vztahy se subjektem
vetejné spravé podiizenym tam, kde je to vzhledem k povaze véci a ucelu vyhodné,
tedy i v ptipad¢, kdy by ze zédkona nebylo mozné tento vztah nahradit autoritativnim

aktem.

Némecky spravni fad znd dva typy subordinacnich smluv: smlouvu narovnaci
asmlouvu sménnou. Narovnaci smlouvou hledaji spravni Gfad a soukroma osoba
kompromis ve vzajemné nevyteSenych otazkéach, ptfedev§im procesniho charakteru za
ucelem zjednodusSeni formalit, a tim 1 Uspory finan¢ni — dé&je se tak obvykle pred
spravnimi soudy. Ufad rozhodne uréitym zptisobem pod podminkou, Ze ob&an nepoda
opravny prostfedek. Do jaké miry je smluvni vzdani se prava takovéhoto vyznamu
Vv souladu se zdsadami pravniho statu, je na povaZzenou. Smlouvy sménné jsou zaloZeny
na podobném principu jako smlouvy narovnaci. Tady jde ale o konkrétni plnéni,
zpravidla ve vefejném zajmu. PiihliZi se 1 k tomu, aby ob¢an nebyl znevyhodnén, oproti
Geské zasadd Gcelnosti a hospodarnosti.'®® Némecky spravni ufad nesmi vyuZit své

« 101

pfevahy nad obcanem, ale také svlj vykon vrchnostenské spravy ,neprodat®.

Mezi sménné smlouvy patii smlouvy napf. o parkovacich mistech nebo smlouvy

19 p_ Pricha piSe, e ,vefejnopravni smlouvy jsou zpravidla uzavirdny ve ,prospéch® jednoho ze
subjektii (...), a to typicky ve prospéch subjektu vefejné spravy (...). Cit. PRUCHA, P. Spravni pravo.
Obecna ¢ast. 7. vydani. Brno: Doplnék, 2007. s. 310

191 Cit. RYS, R. Veiejnopravni smlouvy v zahrani&i. In Novy sprévni fad a mistni samosprava II. Sbornik
z 3. letniho mezinarodniho workshopu. Editofi Kadecka, S.; Klikova, A.; Valachova K. Brno:
Masarykova univerzita, 2007, s. 189

38



0 podpote podnikatelské ¢innosti soukromnika vyménou za pfislib opatfeni vedoucich

k ekologizaci jeho podniku.'*

,Podobn¢ jako v Ceském pravu je upravena moznost vypoveédi, napt. pii podstatné
zmén¢ okolnosti, z divodu zabranéni nebo odstranéni skod vzniklych vetejnému blahu.
Stejnd je 1 moznost podpurného pouziti dalSich ustanoveni Spravniho ftadu

a Obdanského zakoniku.

VéEtsi pozornost je v némecké tUpravé vénovana napi. otdzce vykonu plnéni
stanovenych vefejnopravni smlouvou nebo nicotnosti veiejnopravnich smluv. Ta je
posuzovana stejn¢ jako v pfipadé smluv obcanskopravnich, s odkazem na pouziti
odpovidajicich ustanoveni obcanského zdkoniku. Dalsi ditivody nicotnosti jsou navic
stanoveny pro smlouvy subordinaéni tehdy, kdyz se ufad zavéazal k nepfipustnému

plnéni nebo by neexistovaly dostate¢né dliivody pro uzavieni této smlouvy.

Némecké vefejnopravni smlouvy, byt’ se neda fict, ze by jejich uprava byla vyrazné
propracovanéj$i nez nase, jsou pomérn¢ Casto vyuzivany a maji del§i tradici.
Aplikovany jsou napf. pti poskytovani podpor v podnikani, v pravu stavebnim, v pravu

1 « 103
socialniho zabezpeceni apod.*

NalezZitosti vefejnopravni smlouvy jsou v Némecku téméf totozné s témi nasimi, to
znamena urcitost subjektl a shody jejich vile a projevu, smérodatnost predmétu

smlouvy a nikoliv subjektl pro ur¢eni o jakou smlouvu jde, pisemnou formu atd.

192 vice piikladi k jednotlivym typtim viz RYS, R. Vefejnopravni smlouvy v zahrani&i. In Novy spravni
fad a mistni samosprava 1 I . Sbornik z 3. letniho mezinarodniho workshopu. Editofi Kadecka, S.;
Klikova, A.; Valachova K. Brno: Masarykova univerzita, 2007. s. 188 a nasl.

193 Cit. JEMELKA, L. SLOVACEK, J.: Vefejnopravni smlouvy. Pravni rozhledy, 2007, s. 402
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12. Zavér

Ma bakalaiska prace pojedndva o vefejnopravnich smlouvach. Toto téma je
pomérné zajimavé a pro efektivni vykon vetejné spravy je snaha o jeho objasnéni velmi
dalezitd. Timto institutem se zabyvali jiz nasi pravni teoretikové za dob Rakouska-

Uherska.

Vetejnopravni smlouvu miizeme definovat jako dvoustranny nebo vicestranny
pravni ukon, ktery zakladd, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava.
Jejim prostfednictvim mulze dochdzet k presuntim pulsobnosti statni spravy nebo
samospravy. Vefejnopravni smlouva je vhodny nastroj, jak adresata vefejné spravy
nendsilné zapojit do plnéni ukoll vefejné spravy. Jestlize se pomoci vefejnopravni

smlouvy pfenasi vykon statni spravy mezi spravnimi organy, jedné se o pramen prava.

Vetejnopravni smlouva ma mnohd specifika, ale také hodné spolecnych znakl se
soukromymi smlouvami. Na jedné stran¢ obvykle stoji subjekt vetejné spravy, neni to
vSak pravidlem. Jejim pfedmétem musi byt vykon vefejné spravy ve vefejném zajmu.
Vefejnopravni smlouvou je mozné nahradit spravnim rozhodnutim. Spravni organ
dokonce i po uzavieni mize vynutit plnéni ze smlouvy vydanim spravniho rozhodnuti.
Pfi uzavirani vetejnopravnich smluv se musi dbat na dodrZovani zéasad, jsou to napf.
zasada ucelnosti nebo zdsada posuzovani smlouvy podle obsahu. Obecné pravni Gpravy
se vefejnopravni smlouvy dockaly teprve v roce 2006, kdy vstoupil v u¢innost Spravni
tad. Jsou také upraveny v mnoha dalSich zvlastnich zédkonech, pro které je Spravni fad

lex generalis.

D4 se ocCekavat, Ze 1 soudni praxe se ztotoZzni s uvedenym doktrindlnim pojetim,
jelikoz zakonna formulace neni dostatecné jednoznacna, a neni tak mozné dat bez
pochyb za pravdu Ministerstvu vnitra, jez zastava nazor, ze soucasna Gprava de lege lata
tomuto pojeti neodpovida.Ve své praci jsem se pokusila najit co nejvice ndzora, které se

vyskytuji v riiznych pramenech - uc¢ebnicich, odbornych ¢lancich ¢i na internetu.

Praci jsem rozdélila do kapitol. Uvodni kapitola se tykd obecnych ustanoveni

avysvétleni zakladnich pojma. V dalSi kapitole se ve€nuji procesu uzavirani
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vetejnopravnich smluv. Z hlediska formalnich nalezitosti jsou vefejnopravni smlouvy
témer totozné se smlouvami soukromopravnimi. Uplatiiuje se zde dualismus nabidka-
akceptace. V nasledujicich kapitoldch prace jsem rozebrala problematiku spord,
pifezkoumani jejich souladu s pravnimi pfedpisy, moznosti zruseni nebo vypovédi

vetejnopravnich smluv.

Vefiejnopravni smlouvy dale definuji podrobné. Zabyvam se jejich druhy. DéEli se na
koordina¢ni smlouvy (uzavirané mezi dvéma subjekty vefejnopravni smlouvy),
subordina¢ni smlouvy (uzavirané mezi subjektem vefejné spravy a soukromou osobou).
Zvlastni kategorii jsou vefejnopravni smlouvy mezi dvéma nebo vice soukromymi
osobami. Procetla jsem mnoh¢ zvlastni pravni piedpisy a sepsala piehledny vycet podle
umisténi v nich. Pfedev§im jsem se zamcéfila na vetfejnopravni smlouvy v zdkoné
0 obcich, které ja osobné povazuji za nejdilezitéjsi a nejzajimavéjsi. V zavéru jsem
porovnala ¢eskou pravni upravu s Upravou vetejnopravnich smluv v Némecku, jelikoz

némecka pravni uprava byla pro naSe zékonodarce zdrojem inspirace.

Utelem mé prace bylo predstavit vefejnopravni smlouvy v realném svétle. Laicka
vetejnost se tak mize seznamit i s jejich fungovadnim v bézném Zivote. Moje bakalaiska
prace naznacuje, ze pravni uprava neni dokonald a ze vetejnopravni smlouvy nejsou
vyuzivany vzdy, jak by mély. I tak se jednd o moderni institut pomahajici vefejné
spravé. Umoznuje podilet se béZnym obcanlim na spravé véci vefejnych. Do budoucna

lze oc¢ekavat, Ze vyznam vetejnopravnich smluv bude jesté vzristat.

41



13. Summary

The topic of my work is about public law contracts. This topic is quite interesting
and for effective public administration is trying to clarify a topic very important. This
institute has already dealt by our legal theorists from ages of the Austro-Hungarian

Empire.

Public law contract can be defined as bilateral or multilateral legal act that
establishes, alters or cancels rights and obligations in the field of public law. It means
there may be shifts in the activity of state administration or local government. Public
law contract is appropriate tool to recipient public administration peacefully engage in
the tasks of public administration. If you are using a public law contract to transfers

power between government administrations, it is a source of law.

Public law contract has many differences, but also a lot of common features with
private contracts. On one side is usually a public body, but it is not the rule. The object
must be the performance of public administration in the public interest. Public law
contract to replace the administrative decision. Even after the conclusion of the
administrative authority to enforce performance of the contract issue of an
administrative decision. When entering into such contracts must ensure that the
principles are for example the principle of expediency or principle of assessment
contracts by content. General legislation adjustment of public law contracts waited for
their modification until year 2006, when the Code of Administrative Procedure entered
into force. They are also regulated in many special laws for which the administrative

procedure is lex generalis.

It can be expected that the judicial practice aligns with that doctrinal concept,
since the legal wording is not clear enough, and is not possible to give without a doubt
the truth of the Interior Ministry, which believes that the current regulation de lege lata
this concept don’t corresponds. In my work | tried to find as many opinions that occur

in a variety of sources - books, professional articles or on the Internet.
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The work is divided into chapters. The first chapter covers general provisions
and explanations of basic concepts. The next chapter deals with the process of
concluding public law contracts. In terms of formal requirements are almost identical to
those of a public law contract to private contracts. The dualism of offer-acceptance is
used here. In the following chapters | have analyzed the issue of labor disputes, review

of their compliance with the law, cancellation or termination of public law contracts.

Public law contracts define in detail. | deal with their types. They are divided
into a coordination agreement (made between two entities of a public law contract),
subordinate agreements (concluded between public administration and private person).
Special category are public law contracts between two or more private persons. | read
through many special regulation and wrote down a list arranged by location in them.
| focused mainly on public law contracts in the act on municipalities, which | personally
consider to be the most important and most interesting. In conclusion, 1 compared the
Czech legislation with the adjustment of public law contracts in Germany because

German legislation was source of inspiration for our legislators.

The purpose of this work was to introduce a public law contract in real light.
The general public can also familiarize with their functioning in everyday life.
My thesis suggests that the legislation is not perfect and that public contracts are not
always used as they should. Even this, it is a modern institution assisting public
administration. It allows ordinary citizens to participate in public affairs. In the future,
we can expect that the importance of public law contracts will still grow.
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Vzor

verejnopravni smlouvy uzavirené obcemi
CL1
Smluvni strany
1. ObecK LICO: o,
zastoupena starostou obce ...................
adresa obecniho fadu: ..........ccocceevienieiennne. , Stredocesky kraj

ptislusna do spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti: .........cccceevvveeerieeennenee

(déle jen ,,obec K*)
a
2. ObecT JCO: o,

zastoupena starostou obCe ........c.ecveevveeveennnnn
adresa obecniho fadu: .........ccooceeiveiiniininnn, , Sttedocesky kraj

ptislusna do spravniho obvodu obce s rozsifenou pasobnosti: ..........cccceveeerereneereeceeenne.

(dale jen ,,obec T%)
na zakladé usneseni rady obce K (zastupitelstva obce K) C.......... ze dne ........... a usneseni
rady obce T (zastupitelstva obce T) €. ................ ze dne ................ se vySe uvedené smluvni

strany rozhodly uzavfit tuto vefejnopravni smlouvu (dale jen ,,smlouva‘).

CL1I

Piedmét smlouvy a smluvni rozsah vykonu pfenesené pisobnosti

1. V souladu s ustanovenim § 63 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich
predpist, budou organy obce T vykonavat namisto orgénil obce K V jejim spravnim obvodu
pfenesenou pusobnost podle zakona €. .......... ( napf. § 53 odst. 1 zakona 200/1990 Sh., o
prestupcich, ve znéni pozdejsich predpisit).

2. Na ziklad¢ této smlouvy budou organy obce T mistné pfislusSnymi spravnimi organy
Vv fizenich pro spravni obvod obce K.

3. Spravni poplatky vybirané obecnim uradem obce T pfi plnéni této smlouvy jsou pfijmem
rozpoctu obce T.

4. Vynos pokut uloZenych obecnim tfadem obce T pfi plnéni této smlouvy je piijmem
rozpoctu obce T.
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5. Obec K pieda do ........... dnti ode dne uzavieni smlouvy obci T veskerou spisovou agendu
souvisejici s vykonem cinnosti podle této smlouvy. Obec T vede po dobu platnosti této
smlouvy veskerou spisovou sluzbu souvisejici s vykonem ¢innosti podle €l. II této smlouvy.

6.

ClL. I

Uhrada naklada

Za vykon pfedmétu smlouvy v uréeném rozsahu:

1. poskytne obce K ze svého rozpoctu obci T na jeji tcet €.......... , vedeny u ............
piispévek ve VySi ..o, Ke (slovy: .oooirieinen. K¢). Prispévek se
poskytne do .............. dnii ode dne uzavieni této smlouvy (pfispévek bude
poskytovan prubézné v pravidelnych mési¢nich — Ctvrtletnich — splatkach).

2. poskytne obec K formou vypujéky obci T movité véci (napt. 1 pocita¢ zn. ..... , 1
fax zn. .....) po dobu trvani této smlouvy pottebné k vykonu ¢innosti podle ¢l. II této
smlouvy, ato do .............. dnti ode dne uzavieni této smlouvy.

Pozn. Body ¢. 1 a 2 jsou mozné varianty. Nemini se tim, Ze tyto varianty musi byt povinné
splnény v kazdé smlouve, ale v konkrétnim pripade si smluvni strany vyberou variantu, ktera jim
bude nejlépe vyhovovat. Muze byt tedy zvolena jedna varianta, obé, jejich kombinace ¢i popr-.
zvolena uplné jind varianta, zde neuvedend.

CL1IV
Doba trvani smlouvy
. varianta

Tato smlouva se uzavira na dobu ur€itou od jejiho uzavieni do ....................

nebo
Il. varianta

Tato smlouva se uzavird na dobu neurcitou s vypovédni lhitou ...... meésice, ktera zacind bézet
od prvniho dne mésice, nasledujiciho po doruceni vypovédi druhé smluvni stran€.

Vypovéd se vyhotovi ve dvou stejnopisech. Smluvni strana, ktera obdrzela vypovéd, zasle
Krajskému uradu Sttedoceského kraje jeden stejnopis vypoveédi s potvrzenim data pievzeti.
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ClL 1V

Zavérecna ustanoveni

1. Smlouva je uzaviena dnem, kdy rozhodnuti Krajského tfadu Stiedoceského kraje o udéleni
souhlasu s uzavienim této smlouvy nabude pravni moci.

2. Tuto smlouvu je mozno zménit pouze pisemnou dohodou smluvnich stran se souhlasem
Krajského uradu Stredoceského kraje.

3. Smluvni strany zvefejni tuto smlouvu bezodkladné po jejim uzavieni na ufednich deskach
svych obecnich tfadii nejménée po dobu 15 dnti.

4. Smluvni strany vyvési po dobu platnosti této smlouvy na svych tfednich deskach sdéleni o
uzavieni této smlouvy a jejim predmétu.

5. Prtilohu k této smlouveé tvoii usneseni rady obce (zastupitelstva obce) K a usneseni rady
obce (zastupitelstva obce) T o souhlasu s uzavienim této smlouvy.

6. Tato smlouva je vyhotovena ve tfech vytiscich s platnosti originalu, pfi¢emz jeden vytisk
obdrzi obec K, jeden vytisk obdrzi obec T a jeden vytisk spolu s piilohou a se zddosti o
souhlas s uzavienim smlouvy obdrzi Krajsky tfad Stiedo¢eského kraje.

Vo, dNe ..o,
starosta obce K starosta obce T
razitko se statnim znakem a s nazvem obce razitko se statnim znakem a

S nazvem obce
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Odbor vystavby Méstského uradu Svitavy

Navrh na uzavreni verejnopravni smlouvy o provedeni stavby

Navrhovatel a stavebnik

(jméno a piijmeni, datum narozeni, trvalé bydliste)

(ndzev spolecnosti, identifikacni ¢islo, sidlo spole¢nosti)

(zastoupeny)
kontaktni udaje (telefon aemail):...................oo
(jméno a piijmeni, datum narozeni, trvalé bydliste)
(nazev spolecnosti, identifikacni ¢islo, sidlo spolec¢nosti)
navrhuje

Méstskému uradu Svitavy, odboru vystavby, T.G. Masaryka 40/25, 568 02 Svitavy jako
sprdavnimu orgdnu ve smyslu § 161 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad (dale jen

,spravni fad*)

uzavieni verejnopravni smlouvy ve smyslu § 116 zakona ¢.183/2006 Sb., o uzemnim

planovani a stavebnim i'ddu (stavebni zdkon),

o provedeni
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Navrhovatel soucasné projevuje vili, byt timto ndvrhem vazéan v piipadé¢ jeho pfijeti ve smyslu
§ 163 odst. 1 spravniho fadu.

Dotcené organy ve smyslu § 116 stavebniho zakona s uzavienim vefejnopravni smlouvy
vyslovily souhlas.

Prilohy navrhu:

Navrh vefejnopravni smlouvy

Projektova dokumentace ve dvojim vyhotoveni

Plan kontrolnich prohlidek stavby

Zavazna stanoviska (stanoviska) dotenych organt, v¢. jejich souhlasu s uzavienim
vetejnopravni smlouvy

Stanoviska vlastnikt vefejné dopravni a technické infrastruktury

Souhlasy 0sob s uzavienim vetejnopravni smlouvy, které by byly ucastniky fizeni podle
§ 27 odst. 2 a 3 spravniho fadu ve smyslu § 161 odst. 1 spravniho tadu

el N S

oo

podpis navrhovatele
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