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Uvod

Tématem mé diplomové prace je zavisla prace a pngpoavni vztahy.
Vymezenim tohoto zakladniho pojmu pracovniho p@oesio v pracovnim pravu
v poslednich letech k podstatnym &mém. Tyto vyvolaly Sirokou diskuzi mezi
odbornou i laickou M&jnosti, proto jsem se rozhodla zabyvat se gawmto
tématem.

Rada bych si vtéto praci polozila otazku, jakymisobem upravuje
vychozi princip zavislé prace pracovni pravo jaktek a sotiasré, co znamena
vymezeni legalni definice zavislé prace pro poaitipravni Gpravu a co
pro negativni pravni Upravu, a to pro vymezeni géld@ prace dle zakona
0 zangstnanosti.

Druhym cilem mé préce jaqustavit pojem zvl&dSzavislé prace a zvIés
pracovrpravnich vztah, pricemz jeden na druhy (svym tgobem) navazuji
a v inné pravni Upray, se jeden bez druhého neobejdou.

Prace je rozéglena do Sesti kapitol. Kazda kapitola se zabyvinpm
blizkym pojmu zavislé prace nebo pracgpravnich vztath, a to soudasre
s porovnanim jiného pravniho agvi a vztazich v &m vznikajicim.

V prvni kapitole pedstavim pednet pracovniho prava jako takovy,
oswtlim jeho zd@azeni do pravnihdadu a jeho systéem. Sgasré se v této
kapitole zabyvam pojmem zavislé prace, jeji chanadtikou a jejim vyznamem.

Jelikoz jsou pracowpravni vztahy zvlastnim druhem pravnich v#tah
rozhodla jsem se je porovnat s hlavnimi soukromaprai vztahy,
a to s obanskopravnimi v druhé kapitole.

Treti a nejobsahlejSi kapitolaipasi vyklad k vykonu zavislé prace, jimz
jsou pracovipravni vztahy. Zavisla prace je konan@vazrg v individualnich
pracovrpravnich vztazich, a to v zakladnich pracgrvnich vztazich, jimiz
jsou pracovni pokr a dohody o pracich konanych mimo pracovni @gom
Pro komplexni pochopeni systému pracovniho praem jse rozhodla rov#
predstavit kolektivni pracowpravni vztahy.

Na legalni definici zavislé prace, jak je rozvedenarvni kapitole,
navazuje legalni definice nelegalni prace podleomako zarsstnanosti a na ni
reaguji roviZz sankce z poruSeni pravnich povinnosti. Proto bydb rada

predstavila pojem nelegalni prace, Svarcsystémuédginmy nelegalni prace.



Pro objasini poteby zmén v pracovnim pravu, k nimz doslo posledni
novelizaci zakoniku prace, si dovoluji nastiniétotpraci roviz historicky vyvoj
pracovniho prava a na zéwaté kapitoly sepsat kratkou komparaci pracovniho
prava ied @ijetim zakona. 262/2006 Sb., zakonik prace, a gon

V Sesté kapitole jsem si vyhradila prostor pro triagvahy, wcem spatuji
budoucnost pracovniho prava a jaka stanoviskade@hkiu tématu zaujimam.

Vtéto praci budu vychazet nejen z aktualnihoénzn konkrétnich
ustanoveni zakoniku prace a jinych pravnitédpisi tykajicich se zavislé prace
a pracovgpravnich vztah, ale jejich vyklad provedu pomoci vyuZitivibdovych
zprav k navrim znen, judikatury, komenté a ¢lanki z odbornychéasopis
z piislusnych obdobi.

V neposlednitadé vyuZziji i zdroje internetové, které pomohou dokites
piedstavu o &kterych skuténostech a také vékterych gipadech nahradi zdroje
knizni¢i ¢asopiseckeé.

Pri zpracovani prace pouziji metodu analyzy, popmayni interpretace,

komparace a také kompilace.



1. Zavisla prace, jeji charakteristika a jeji vyznam po vymezeni

pracovniho prava

1.1. Pracovni pravo a postaveni pracovniho prava v systeu prava
1.1.1. Pojem pracovniho prava

Pracovni pravo je soubor pravnich norem, uprawljispoléenské vztahy
vznikajici mezi subjekty pracovniho pravd wykonu zavislé prace. Vznik
pracovniho prava lze figitat zejména poeke chranit stranu zaéstnance,
ktery by ve vztahu pdtzenosti k zargstnavateli, stdl na mérvyhodné strat
vztahu. Proto je ochranna funkce pracovni pravaapovana za nejdezitejSi
funkci pracovniho prava. Pracovni pravo vyty&onkretizuje a rozvadi pravni
zaruky realizace zakladnich socialnich pravamb, tj. nag. prava na zasstnani,
na odn&nu za praci, na odgmek po praci, na ochranu a bezpest [ praci atp.
ProtoZze pracovni pravo reguluje chovani gstmavatel a zamdstnand
v pracovigpravnich vztazich, mé&ste&ns i funkci hospodesko-organizatorskot.
Poskytuje rovdZz zangstnavatelm nastroje profizeni podniku a jednotlivych
zantstnand a jejich kolektivi. Dale vytv&i podminky i pro gast zamistnané

a jejich organizaci a orgAmaiizeni podnik.?

1.1.2. Postaveni pracovniho prava v systému prava

Pracovni pravo je €eské republice povazovano za samostatné pravni
odwtvi. | kdyZz je pracovni prdvo samostatné pravni ¢ody tvoii urcity
subsystém a spale¢ s dalSimi subsystémy vytkigpravnirad. Steji jako ostatni
pravni od¥tvi ma pracovni pravoipdevsim vazbu na pravo Ustavni. Smm je
pracovni pravo jednim z neji@zit¢jSich nastraj obsahujicich zaruky realizace
zékladnich socialnich prav zakotvenych v usnes€NR ¢. 2/1993 Sb.,
o vyhlaSeni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako @uasti
ustavniho ptadkuCeské republiky, ve 2mi pozajsich gedpis (dale ,LPZS"),
a to zejména vlancich¢. 26 az 29: (i) prava na praci a na svobodnou volbu

povolani; (i) prava svobodn se sdruzovat sjinymi k ochran svych

! Kalensk& M.K vyvoji pracovniho pravaAplikované pravo 1/2006, str. 5, dostupné

z www.aplikovanepravo.cz

2 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopl&né a podstathprepracované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 4




hospodéskych a socialnich zajm (ii) prava na spravedlivou odmu

a na uspokojivé pracovni podminky; (iv) prava zakadistvych a osob zdravatn
postizenych na zvySenou ochranu zdravi praci a na zvlastni pracovni
podminky a Wl. 32 odst. 2 pravashotnych Zen na ochranu v pracégravnich

vztazich®

1.1.3. Systém pracovniho prava

Systémem pracovniho prava rozumime jehotnhiispdadani acleréni
na jednotlivé instituty. Obeénje na zaklad poznatk védy pracovniho prava
pfijimano rozéleni na: (i) obecnowast, kterd vyjaflije zakladni teoretick&
vychodiska pracovniho prava. Hasem zejména pojem aeauntt pracovniho
prava, funkce a zakladni zasady pracovniho prasangny pracovniho prava
a jejich pisobnost, pracowpravni vztahy a jejich prvky; a (ii) zvlastadst, ktera
zahrnuje jednotlivé instituty pracovniho prava,ggkou vznik, zmina a zanik
pracovipravnich vztaf, pracovni doba a doby odfioku, odn&novani,
bezpénost a ochrana zdravifip praci, pracovni podminky, odpéinost
v pracovnim pravu, ale také aktivni a pasivni mgstzangstnanosti, socialni
dialog a kolektivni pracovni spofy.

Druh& moZnost systematizace pracovniho prava je jetitini clenéni
na individualni pracovni pravo, kolektivni pracovpfavo a pravni Upravu
zamestnanosti.

Individualni pracovni pravo (jako bude blize sp&oWano nize) je
zpravidla chipéano jako soubor pravnich vitahnnichZz pracovni silu fyzické
osoby oldana uziva za odénu jiny subjekt — zagstnavatel, kterym je pravnicka
¢i fyzicka osoba. Jednd se tedy o pravni vztahy meantstnanci
a zamtstnavateli. TziS€ Upravy je v zdkonw. 262/2006 Sb., zékonik prace,
ve zréni pozdjSich gedpidi (dale ,,ZPr").

Kolektivni pracovni pravo jecast pracovniho prava, ktera seradk
piipadi prolina s individualnim pracovnim pravem a dwoge ho. Kolektivni
pracovigpravni vztahy zahrnuji pravni vztahy mezi subjeltieré zastupuji
kolektivy zangstnané (predevSim odborové organizace a rady &tmand),

a zandstnavateli, resp. jejich sdruzenimi. $asti kolektivhiho pracovniho

% Galvas M. a kol.Pracovni pravoBrno: Masarykova univerzita, 2012, str. 17
* Galvas M. a kol.Pracovni pravoBrno: Masarykova univerzita, 2012, str. 16
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prava je vSak téZz soubor norem, které jsou vyskedkmluvrépravnich jednani
uvedenych subjekt kolektivnich pravnich vztah (predevsim normativntast

kolektivnich smluv). Pravni dpravu Kkolektivnich poanspravnich vztah

nalezneme jednakiimo v ZPr, ktery upravuje ipdevsSim jejich hmotpravni

stranku, a jednak v zakeére. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, vesan
pozcjSich pedpidi (dale ,ZoKV), ktery upravuje i@devSim procespravni

stranku &chto vztal a sodasré stanovi subsidiarni pouziti ZPr.

Pokud bych clda priblizit pravni Upravu ieti ¢asti, a to oblast
zanestnanosti, Izdici, Ze se jedna o regulaci vztarkteré vznikaji i realizaci
prava olana ziskavat prastdky pro své Zivotni p#gby praci podle jiz shora
uvedenéhdl. 26 LZPS, taktéz dle 8 1 zakona435/2004 Sb., o zarstnanosti,
ve zréni pozdijSich fedpid (dale ,ZoZ"), kdy ,Tento zadkon v souladu s pravem
Evropské unie upravuje zabeZpeani statni politiky za#stnanosti, jejimz cilem
je dosazeni plné zafstnanosti a ochrana proti nezastnanosti. Uvedené
vztahy vznikaji zejména mezi &ny a pisluSnymi statnimi organy, mezi
zantstnavateli a statnimi organy a také meztasty a zarmsstnavateli. Tyto

vztahy nejsou upraveny ZPr, ale pt&oZ.

1.2. Zavisla prace

Predmétem pracovniho prava jsou sp&deské vztahy vznikajici
pii vykonu zavislé prace. Pro &dma pedstavuje zavisla pracdgeguevsim zdroj
piijmu pro uspokojovani vlastnich peb a pateb rodinnych gslusniki.

Pojem zavislé prace jako takovy se v pragégvavni Upra¥ objevil
s Winnosti ZPr dne 1. 1. 2007. Zavisla prace byla aena v ustanovenich § 2
a 8 3, kdy v § 2 odst. 4 a 5 byla definovana:

.(4) Za zAavislou préci, ktera je vykondvana ve ¥mtanadizenosti
zanmestnavatele a potizenosti za@stnance, se povazuje vghd osobni vykon
prace zardstnance pro za#stnavatele, podle pokynzan¥stnavatele, jeho
jménem, za mzdu, plat nebo et za praci, v pracovni débnebo jinak
stanovené nebo dohodnuté dota pracovisti za@stnavatele, pafjpad® na jiném
dohodnutém mi&tna naklady zaastnavatele a na jeho odpalnost.

(5) Za zavislou pracipodle odstavce 4 se povazaké pipady,
kdy zardstnavatel na zakladpovoleni podle zvlastniho pravnihgeppisu (dale

jen ,agentura prace“) ddasre pridéluje svého zaéstnance k vykonu prace
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k jinému zamstnavateli na zaklatl ujednani v pracovni smlogéivnebo dohoé

0 pracovnicinnosti, kterym se agentura prace zavaze zajisétral zarstnanci

docasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dolwopsacovnicinnosti

u jiného zargstnavatele (dale jen ,uZivatel”) a zafstnanec se zavaze tuto praci

konat podle pokyh uZivatele ana zaklad dohody o déasném pdéleni

zanwstnance agentury prace, uZané mezi agenturou prace a uzivatelem."
Vykon zavislé prace pak upravovalo ustanoveni 8P3, &dy ,Zavisla

prace nize byt vykonavana vyle v pracovepravnim vztahu podle tohoto

zakona, neni-li upravena zvlastnimi pravnimireqpisy. Zakladnimi

pracovrepravnimi vztahy podle tohoto zakona jsou pracoveirdp a pravni

vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimoopni porar.” ©

Definici, jak ji zname nyni, finesla novela ZPr publikovana
pod ¢. 365/2011 Sb., (dale ,koncé&m novela ZPr*), dinna od 1. ledna 2012.
Legalni definice zavislé prace tedy v § 2 ZPr zni:

»(1) Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana wztahu nadzenosti
zanestnavatele a potizenosti zawstnance, jménem z@sinavatele,
podle pokyri zan¥stnavatele a zaestnanec ji pro zadstnavatele vykonava
osobr.

(2) Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu, p&io odrnu
za préaci, na naklady a odpédnost zamsstnavatele, v pracovni délma pracovisti
zan¥stnavatele, paofipadé na jiném dohodnutém mdst

K Upra¥ definice doSlo zejména proto, aby i nadale nedosba
k obchazeni ZPr a sdasreé byl vytvoren nastroj, jenZz podporuje zakonny vykon
prace, k Bmuz opakem je vykon tzv. nelegalni prace, jenzgéndvan v ZoZ.
Pokud je prace, ktera sjlje znaky zavislé prace — a zde se nazory odbitigik
v tom, zda musi byt podminky zavislé prace spnkumulativig, ¢i zda stéi,
pokud dana prace vykazuje i pouze jeden znak defirzavislé prace,
a to zejména pokud vykazuje znaky prace ve vztakizenosti zaréstnavatele
a podizenosti zaréstnance. Zavisla prace, jeZz je vykondvana mimo
pracovigpravni vztah, je povazovana za nelegalni prace ade ve

k tzv. Svarcsystému, praktice zavedené v 90. |leBechstoleti, ktera je zaloZzena

® Z&kong. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve&mindo 31. 12. 2011
® Zakong. 262/2006 Sh., zakonik prace, vémrido 31. 12. 2011
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na zamdstnavani osob samostatvydélecné cinnych vlastnicich Zivnostenské

opravreéni. K této problematice vice v bodu 4 této prace.

.Za zavislou praci je rowt povazovana agenturni prace, kdy je
zamestnavatelem na zakladpovoleni podle § 58 az 66 ZoZ agentura prace
a ta dgasrt pridéluje svého zawrstnance kvykonu prace Kk jinému
zanestnavateli. Bdéleni upravuje ZPr v ustanovenich 88 307a az 3@ragzné
pouze na zakladujednani v pracovni smlo&wnebo dohoél o pracovnicinnosti,
uzawené mezi agenturou prace a zatancem, a poté na zaktagdisemného
pokynu, kdy se agentura prace zavaze zajistit svamistnanci déasny vykon
prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracasmnosti u jiného
zantstnavatele — uZivatele a zéstnanec se zavaZze tuto praci konat dle pokyn
uzivatele.” To, Ze se agenturni zastnavani lisi v mnohém od klasického pojeti
zanestnavani je zohle@no prag¥ v ustanoveni § 307a ZPr, kdy vykon préace,
ktery by nemusel napbvat vSechny znaky zavislé prace, je ale za vykbrisig
prace povazovan.

LZavisla prace mize byt upravena roéd jinymi zvlastnimi pravnimi
piedpisy (nafiklad zakon¢. 218/2002 Sb., o sluZbstatnich zawstnand
ve spravnich ¥adech a o od#ovani €chto zamistnand a ostatnich
zantstnand@ ve spravnich iadech (sluzebni zakon), ve ¢émh pozdjSich
piedpisi, a zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pémn peislusnika
bezp€nostnich sbdr, ve zrni pozdjSich pedpidsi). Spol&énym
charakteristickym rysem zavislé prace je — zjedSeduieceno — jeji vykon
na zaklad pokyni zantstnavatele, kdy tento praciigeluje, fidi, kontroluje
a vytv&i pracovni podminky. ,Uvadi-li ZoZ ve svych ustaeaich, Ze krom
pracovigpravniho vztahu ize byt prace vykonavana i na zallagjiné
smlouvy“, mini se tim vykon prace régad na zaklag smlouvy v rezimu
autorského zakona, na zaklagmlouvy o dilo podle Zivnostenského nebo
obchodniho zakoniku apod. Smluvni vztah, na jeh@dagt k vykonu prace
dochazi, je protoi¢ba gislusSnym zfisobem formalé opravit a pisluSnym

kontrolnim orgafim oswdcit.“®

’ Steinichova L. a kolZakon o za@stnanosti Komentd. Praha: C. H. Beck, 2010, bod 14
8 Steinichova L. a kolZakon o zamstnanosti Koment#. Praha: C. H. Beck, 2010, bod 14.
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V souvislosti s vymezovani i@dnetu pracovniho prava jetrdba si
uvédomit, Ze pedmetem Upravy je zavisla prace jakimnost, jako proces, nikoliv
jako vysledek lidskéinnosti. Po dinnosti koncepni novely ZPr jsou tedy znaky
zavislé prace rozdeny v § 2 do dvou odstatrcNejdrive je v odstavci 1 vymezen
pojem zavislé prace, a v odstavci 2 jsou pak doplalSi znaky zavislé prace.

Znaky zavislé prace jsou dle ustanoveni § 2 oflsZPr &inného
od 1. 1. 2012 tedy nésleduijici:

» préace ve vztahu néidenosti zaréstnavatele a pditzenosti zaréstnance,
» prace jménem zatstnavatele,

» prace podle pokyinzamestnavatele a,

» o0sobni vykon prace zarstnancem.

Koncegni novela ZPr odliSuje od¢hto znaki dusledky zavislé prace,
jimiz (podle § 2 odst. 2 ZPr) budou:

» prace za mzdu, plat (v pracovnim poo) nebo odranu (u dohody
o provedeni prace nebo dohody o prac@imosti),

» prace na naklady zasstnavatele a na jeho odpmnost,

» konanav pracovni déka

» na pracovisti zagstnavatele, pdigppadt na jiném dohodnutém mést

Zakladni znakem  zavislé prace, ktery ji ré&&n odliSuje
od oltanskopravnich a obchogravnich vztah, je tedy, jak jiz bylo shora
uvedeno, zavislost a nesamostatnost této pracedddyeznak je vyjaien tak,
Ze zamdstnavatel vystupuje jakdidici subjekt a zadstnanec je subjektem
podiizenym {izenym). Tento znak @ize byt podle druhu prace velmi préntivy,

a to zejména s ohledem na miru nutnosti jeho dedrip kdy nap védeckému
pracovniku nize byt poskytnuta &Si volnost, naopak ve vyrélse €Zko bude
pracovnik odchylovat od pokynzangstnavatele. Zavislost a nesamostatnost
prace jsou vyjatkeny i dalSimi znaky zavislé prace, Zze 2atnanec konda praci
jménem zardstnavatele, v pracovni déla na pracovisti zaéstnavatele. Posledni
uvedeny znak lze ro¥d pojmout v mnoha ifpadech v satasné dob volngji,
nag. pokud je zarmstnanci povoleno pracovat \itych dnech z domova
(tzv. homeworking) apod. Tato volnost je dartanw ze zakona, kdy ZPr uvadi
v posledni¢ésti odstavce 2 u vykonu pracedyisla prace musi byt vykonavana...

na pracovisti za@stnavatele, poppace jiném dohodnutém mést.
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Za velmi dilezity znak je dle mého nazoru povazovan osobnoryrace.
Zamgstnanec se ip vykonu prace zasadnnemiZe nechat zastoupit, své
povinnosti neMze gevést na jiny subjekt.

Za vykon prace ffislusi zamstnanci mzda, plati odména. Na tento,

a vSechny prozatim mnou uvedené znaky zavislé pndaeazuje povinnost
zantstnavatele vyplacet zamstnanci za vykonanou praci mzdu nebo plat,
piicemz tuto povinnost je mozné nalézt v ustanoverd 8dst. 1 ZPr, kdy

»(1) Od vzniku pracovniho po#ru je a) zandstnavatel povinensélovat
zanestnanci praci podle pracovni smlouvy, platit muwg&onanou praci mzdu
nebo plat, vytvéet podminky pro pkmi jeho pracovnich Ukéla dodrZzovat
ostatni pracovni podminky stanovené pravniniedpisy, smlouvou nebo
stanovené vnitim p-edpisem®.

Zameéstnanec se nesmi svého prava na mzdu,cpladmenu vzdat dle
jednoho zeif zékazovych ustanoveni ZPr, jimz je zde § 346c, #&hZ zni
LZamestnanec neire zarmdstnavatele zprostit povinnosti poskytnout mu mzdu,
plat, odnenu z dohody a jejich nahrady, odstupné, edm za pracovni
pohotovost a ndhradu vydaprislusejicich zaé@stnanci v souvislosti s vykonem
prace.“ Pravni ukon, kterym by zamstnanec zprostil zatstnavatele této
povinnosti, by byl absoluthneplatny podle § 19 pism. d) ZPr.

1.3. Vykon zavislé prace
Na legélni definici zavislé prace v 8 2 ZPr navazugtanoveni § 3 ZPr,
které tuto definici provadi, a to vymezenim drybrdvnich vztah, ve kterych
muze byt zavisla prace vykonavana. Zavisla praégaerbyt vyliné vykonavana
v zakladnim pracowpravnim vztahu podle ZPr, pokud neni upravena v
predpisy. Zde zakonodéarce bere v potaz pragnavni vztahy vzniklé ndp
na zaklad zakona¢. 218/2002 Sb., o sluétstatnich zarstnand ve spravnich
ufadech a o odshovani €chto zamdstnand a ostatnich za#stnané
ve spravnich fadech (sluzebni zakon) (dale ,Sluzz"), kdy sluzelpoimsr
statnich zarstnand podle tohoto fedpisu je roviZ zavislou praci.
Zakladnimi pracovépravnimi vztahy dle ZPr jsou:
» pracovni porir
» pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konany@mo pracovni

ponegr.
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LZavisla prace je vykonavana nazalladcelé tady zvlastnich
piedpigi. Zakonik prace obsahovaliggl koncepni novelou ZPr v ustanoveni
85 odst. 4 a5 taxativni gt pracovipravnich vztah, nakteré se ZPr
aplikoval. ZPr se natyto pracaspravni vztahy aplikoval jednak na principu
subsidiarity, tj. vzdy pokud zvlaStnirgmpis nestanovil jinak. Naproti tomu se
na rekteré pracovépravni vztahy ZPr vztahoval na principu delegaes, gokud
to vyslovre stanovil nebo pokud to stanovily samy tyto zvlagiedpisy. | v celé
fadk téchto pipadi vSak platilo, Ze fedpisy, na & ZPr odkazoval,
subsidiaritu ZPr zakladaly. Kono#&d novela ZPr § 5 odst. 4 a 5 zruSila.

Dosavadni pravni Uprava vychazela ztoho, Ze Z#Pr mbezpeéovat
v zasad jednotnou Upravu pracogpravnich vztath stim, Ze odchylky od ni,
které ZPr umoituje, nely byt presumovany ve vztahu kjinym (zvlastnim)
zakorim.

Napistt si ZPr nechce osvojovat Ulohu komplexniho praépwévniho
z&kona, ale ulohu zakona zé&kladniho. Problémemdsé 2oyt, Ze dosavadni
taxativni vyet se nejevil &elny vtom, Ze v pibéhu legislativniho procesu se
neddilo vzdy postihnout fislusné odchylky od ZPr provedené v jinych zakonech
a ZPr se za platnym &ianym pravnim stavem opdbval. Navic tak muselo

dochéazet kKastym novelizacim zékoniku prace pouze z tohétmdu.”

° B&lina M. a kol.:zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 40
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2. Pracovnépravni vztahy, obfanskopravni vztahy a jejich

odliSnosti

2.1. Pracovni pravo v kontextu prava ol#anského
2.1.1. Historicky exkurz

| kdyZz je pracovni pravo povazovano za samostatmé&kremopravni
odwtvi, nelze mu ufit, Ze vzniklo z prava aanského, ve kterém bylo postipn
zdokonalovano a posléze & nyclenéno v polovirg minulého stoleti.

Pracovni pravo se vyvijelo jako s@st olktanského prava, kdy teprve
v 19. stoleti z&aly nekteré smluvni instituty vykazovat dita specifika vyzadujici
odliSnou Upravu. Takto se &ido vyctlovat nejen pracovni pravo, ale tidgad
i obchodni prav@i mezinarodni pravo soukrome.

NejdalezitejSi normou pracovnich vztahbyl do roku 1965 vSeobecny
ob¢ansky zakonik vyhldSeny patentem z 1. 6. 181D46 Z. S. (ABGB), ktery
platil ve vSechieskych zemich. Zakoh 11 Z. a n. ze dne 28. 10. 1918, izeni
samostatnéh@eskoslovenského statu, znamy jako tzv. réeegakon, «l. 2
stanovil, Ze vesSkeré dosavadni zemskéisgké zakony a teni Zistavaji
prozatim v platnosti. Sd@dsti ¢eskoslovenského pracovnihddu se tak stal
i ob¢ansky zakonik z roku 1811, ktery po vzniku samastaepubliky platil jako
»ceskoslovensky obecny zakon ¢absky”. Vzhledem ktomu, Ze deskych
zemich platit shora uvedeny ABGB jako rakousky réwe slovenskych zemich
platily zakony uherské, bylotdba pislusSna ustanoveni ABGB rgdozit
do slovenstiny a posléze bytijpt zakon¢. 244/1922 Sb., kterym se vSeob&cn
upravuji pravni pomry mezi zamistnavateli a zagstnanci na Slovensku
a v Podkarpatské Rusi, veémn pozdjSich epidi, jenz byl zruSen azietim
nového zakona, a to zakoniku prace v roce 1965.

.VSeobecny obansky zkon upravoval ve svérivodnim zrni v 8 1151
a nasl. ustanoveni o smlauwamezdni a navazal natento typ smlouvy znamy
ztimského prava jakmcatio conductio operarumV té dol& byly rozliSovany
dva druhy pracovnich smluv, ato smlouva sluZelmeaf(io conductio

operarun) a smlouva o dilolgcatio conductio operjs‘°

'°Bglina M. a kol.:zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 7
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.,Emancipace pracovniho prava odtahského prava probihala ve dvou
rovinach, a to zhruba okolo poloviny 19. stoletivri? spa&ivala v tzv. ochranném
¢i socialnim zakonodarstvi, kdy statcah svymi legislativnimi akty omezovat
smluvni svobodu nejentipuzavirani pracovni smlouvy, alégalevsSim v pibéhu
pracovniho porru. Smluvni svoboda byla omezovana ve péokgedné smluvni
strany, ato za#stnance. Do oblasti pracovniho prava, kter4 bylaéddoby
vyluénou doménou soukromopravni Upravygimaji stale vyrazgji zasahovat
verejnopravni prvky.

Druhou oblasti, v niz probihala emancipace pradwnprava, je
oblast kolektivniho vyjednavani a vznik kolektivaipracovniho prava. Daide
ryze individualni sféry, ktera je préuypickou pro oblast alanskopravni, tak
vyrazre vtrhly kolektivistické prvky a v kolektivnich smlwach vznika dokonce
v kontinentalnim pravnim systému novy pramen praVasystému common
law Velké Britanie kolektivni smlouvy jdoutibec mimo oblast prava a nejsou
povazovany zasmlouvy pravem regulované a pravepdvazné. Oblast
pracovigpravni se tak ve Velké Britanii nejen emancipujeob&anského prava,
ale kolektivni smlouvy se dokonce v tomto pravniystému emancipuji od prava
vibec.”

Jestlize tedyast pracovniho prava, a to individualni pracovidvpr ma
kotreny v olganském, resp. jiz f¥imském pravu, pak kolektivni pracovni
pravo takovou historickou vazbu nemé&efl ¢ast pracovniho prava, ato oblast
zanestnanosti, jak jiz shora uvedeno, je pak i histgric Upravou
verejnopravni.*!

.Pracovni pravo svym ochrannym zakonodarstvim azemien smluvni
svobody ve prosjch zangstnance zagstnavateim olzas ,prekazi. Opakova#
se natiznych stupnich historického vyvoje atznych zemich objevuji snahy
pracovni pravo obejit nebo alesipmasti omezit jeho ochrannou funkci. Hledaji
se pracoveépravni vztahy, které by nebyly pod takovou ochranako je Ezny
pracovni pordr, atyto vztahy se ozfaji jako ,prekérni zamstnani“. Tento
problém se znovu a znovu nastoluje v dobach hospkftzh stagnaaii dokonce

recesi a objevuji se diskuse o krizi pracovnihoat&

" B&lina M. a kol.:zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 7
2 B&lina M. a kol.:zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 8

18



2.1.2. Pracovni pravo vCeské republice po roce 1965

V Ceské republice je problém vztahutabhského a pracovniho prava gest
citlivgjSi  vzhledem k historickému vyvoji po roce 1948rdbtivreé fizena
ekonomika nefpousetla smluvni volnost ani nedavala prostor kolektivaim
vyjednavani. Navic tehdejSi ideologicka koncepoghayela z toho, Ze prace neni
zbozim, atudiZz pracovriinnost neniZze byt upravovana ¢hnskym pravem.
Dusledkem toho byly kodifikace ze Sedesatych letramwci nich zakonik
prace pijaty v roce 1965 — zakod. 65/1965 Sb., zakonik prace (dalawypdni
ZPr"), ktery sice znamenal kodifikaci prac@pmavni Upravy, ale na druhou
stranu pinesl naprosté odtrZzeni pracovniho prava athobkého prava, coz bylo
ale zpisobeno ustanovenimi @b, ne zakoniku prace. Tento krajni extrém
odtrzeni pracovniho prava odd@imského pravaipom nebyl proveden zdaleka
ve vSech byvalych vychodoevropskych i@dbevropskych zemich. Kodifikace
pracovniho prava v té podibjak byla provedena v byvaléieskoslovensku,
znamenala Upravu vSech obecnych instituzdkoniku prace (v cel@d pripadi
se jednalo o parafrazovani calmského zakoniku) a bylo vyléeno i subsidiarni
pouziti olanského zakoniku na prac@épnavni vztahy. Timto zZjsobem byl
umgle deformovan vztah @bnského a pracovniho prava a navic byl zdkonik
prace koncené postaven jako kogentni norma, ktera &&myloucila smluvni
(ato jak individualni, tak kolektivni) vyjednavana nepipustila smluvni
svobodut®

2.1.3. Vyvoj od prijeti zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakon ¢. 262/2006 Sbh., zakonik pracejinny od 1. 1. 2007 (dale ,ZPr
2006), byl ovlivien nejen paebou upravit pracovni vztahy zcela odésn
jist¢ i v zavislosti na fijeti harmonizani novely (s pipravou vstupuCeské
republiky do Evropské unie) doipodniho ZPr, a to zdkon& 155/2000 Sb.,
ktera harmonizoval&eské pracovni pravo s desitkami¢snic EU a dotkla se
desitek ustanovenitpodniho ZPr. Po vstupGeské republiky do EU probihal
kontinualré implementani proces sirnic EU doceského prav

Co se tye vztali pracovniho a atanského prava, nebyla Uprava ZPr 2006
aplné &astnou, kdyZz v ustanoveni § 4 byly tyto vygay takto Obcansky

B Belina M. a kol.:zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 8
“ Belina M. a kol.:zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 12
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zakonik se na pracowpravni vztahy podle tohoto zakona pouZije jen tehdy
jestlize to tento zakon vyslavetanovi., ¢imz byly vztahy upraveny na zakkad
principu delegace.

Tento princip delegace byl napaden navrhem skupposlané
k Ustavnimu soudu, na zruseni (nejen) ustanovérZBr 2006.

Ustavni soudCeské republiky (dale ,US*) zrusil (nejen) ustanovén4
ZPr 2006 svym néalezem, sp. zn. Pl. US 83/06, ze HRe bezna 2008,
publikovaného ve Shirce listin &aného pod:. 118/2006 Sb., ode dne 14. dubna
2008 (dale ,Nalez US), kdy ve svém twodreni uvadi vbodu 11,
Ze ,novym zakonikem  prace upravena koncepce delegé@aaskeho
zakoniku zaklada pravni nejistotu a nestabilitu ¥@édm smyslu, Ze v okamziku
prijeti pripravovaného nového eanského zakoniku nastava jfaiia zasadni
novelizace i noveho zakoniku prace. Koncepce detegevic pinasi znané
aplikacni problémy, odporuje zasadzv. kvality prava a popira iidéru v pravo.
Ty mohou vzniknout vidledku soué¥né existence dvou jinak neprovazanych
a nekorespondujicich ustanoveni nového zakonikeepasoldganského zakoniku,
které je nutno zarove (nikoliv subsidiard) aplikovat v dsledku (kogentniho)
odkazu nového zakoniku praceidd nastat dokonce i situace, Ze bez pouZiti
jinych ustanovenéi zdsad, na které novy zakonik prace vystovaodkazuje (a
tudiz by nemly byt pouzity), nebude moznécitwu situaci vylozit a dosp
k pravnimu rozhodnuti v konkrétnimigade. Dana Uprava pak s#iuje k tomu,
Ze pokud by soudy ég rozhodnout, budou se muset ,oprostit” odeémn
prislusnych ustanoveni nového zdkoniku prace a néghtedm. Takovato pravni
Uprava vSak nekoresponduje s pravni jistotou ja&kimim ze znaka p-edpoklad
pravniho staty!®

Dale si dovoluji v souvislosti s touto problematikaivést gkolik vét
z odivodreni pod body 209 a 210 tohoto Nalezu US, kdyUstavni soud v3ak
neshledal princip delegace, jak byl zakotven v ZAkbniku prace ve vztahu
k olbranskému zakoniku, za souladny s principy pravnthtu 9¢l. 1 odst. 1
Ustavy). Zasadhplati, Ze obanské pravo je obecnym soukromym pravem (jinak

receno:olransky zakonik je obecnym soukromopravnfedpisem) subsidiaen

' Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 3. 2008, sp.|zkl$°83/06, bod 11, dostupné na:
http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=njptembghbptknk7 A4&weonversationld=3679846
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platnym vi¢i ostatnim soukromopravnim adivim (ostatnim soukromopravnim
predpigim). Pedpisy upravujici tato odtwvi (tyto ostatni soukromopravni
predpisy) maji zasadnprrednost, avSak neupravuji-li ditou otazku, nastupuje
obecna obanskopravni uprava.“ ,...Metoda delegace pouZzita v § 4 zakoniku
prace subsidiarni uplatmi obranského zakoniku v prace@ymavnich vztazich
podstat# omezila, ¢imz do jisté miry zptrhala zakladni funini vazby
k obecnému soukromému pravu, acesw vnesla do pracowdpravnich vztal
zna’hou miru nejistoty. Ustavni soud ma za to, Ze imefisi odkazy
v ustanovenich zakoniku prace nemohou pokryt vgawrbytné situace, které se
mohou v pracowpravnich vztazich vyskytnout; pokud by zakonik erac
neobsahoval vyslovny odkaz na‘afsky zakonik, resp. pokud by byl tento odkaz
nedpiny, nemohl by byt édnsky zakonik (vidledku zvolené metody delegace)
jako obecny pedpis pouzit...",...P7i vylouceni obecné subsidiarity sbnskeho
zakoniku by tak mohla nastat nejistota, jakym pir@vp‘edpisem se budou takto
vzniklé vztahy ridit, pokud zékonik prace nebude mit pro pravniuasit
predvidanou hypotézou riplusnych norem /eSeni. Uvedena nejistota
v pracovrpravnich vztazich neodpovida principuegvidatelnosti dsledi:
pravniho gedpisu, a neni tedy, jak je shora uvedeno, v souladorincipy
pravniho statu ve smystli 1 Ustavy, kterymi musi byt posuzovan obsah kevdé
normativniho pravniho aktu. Proto Ustavni soud imévna zruSeni ustanoveni
§ 4 zakoniku prace vyhdv.“

Nasledr’ tedy do vypracovani novely ZPr, ktera by upraviancip
subsidiarity, upravil naslednou aplikacicalmského zakoniku tak, Z€q zruSeni
8 4 zistala v zakoniku praceda ustanoveni opirajicich se o delégaprincip.
Pokud byla ektera z nich navrzena ke zruseni, Ustavni soudrsk Zabyval
a o navrhu rozhodl; ohle@dnostatnich se nepovazoval za kompetentni, abyde na
ramec navrhu identifikoval a rusil. Pokud zakonaméisam takova ustanoveni
ze zakoniku prace nevyldu lze je povazovat vuidledku obecného principu

subsidiarity oldanského zakoniku za nadkyta“.’

'® Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 3. 2008, sp.|zkI$°83/06, bod 209
http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=njptembghbptknk7A&eonversationld=3679846
" Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 3. 2008, sfRIzilS 83/06, bod 210
http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=njptembghbptknk7 A&eonversationld=3679846
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2.1.4. Koncepéni novela zakoniku prace

Bylo tedy na zakonodarci, aby reagoval na Nalez piSto byla pijata
novela zakoniku prace jako zakeén 365/2011 Sb., (shora jiz ozZmay jako
.koncegni novela ZPr"), ktera vysloenstanovila, Ze praco¥pravni vztahy se
fidi zakonikem prace a nelze-li jej poufidi se obanskym zakonikem, a to vzdy
v souladu se z&kladnimi zasadami pra¢pvavnich vztah. Tyto byly rovrez
now vymezeny, a to v ustanoveni 8 la ZPr. Tim byl v ¥¥slovre zakotven
princip subsidiarity pouZiti alanského zakoniktf

Souwasreé byla v ustanoveni 8 4a ZPr konéap novelou ZPr vyslowh
vylouéena ustanoveni @B, kterd se v praco¥pravnich vztazich nepouZiji.
Jedna se tedyo, smlouvu ve progph teti osoby, o zadrZovacim pravu,
0 vymirném odstoupeni od smlouvy, o spojeh zavazcich o pravech,
0 smlou¥ s pesnou dobou plmi a o postoupeni pohledavky

»Z povahy \&ci a shora uvedeného vyplyva, Ze subsidiarni pb@titz
na pracovapravni vztahy fipadne v Uvahu nejvice, pokud se jedn&ast prvni,
obecnéa ustanoveni @b, acast osmou, zavazkoveé pravo, a to zw3sji hlava
prvni, obecnd ustanoveni. Z ostatni¢hsti pak jest cast Sestd hlavaidti,
bezdivodné obohacenf:?

Na vazld Ob¢Z a ZPr nic nemni ani schvaleni zakona 89/2012,
obc¢ansky zakonik (dale ,NOZ"), ktery ve vagzbna ZPr pl& respektuje
historickou vazbugchto dvou zakoin potvrzenou citovanym Nalezem U%.

2.2. Pracovnépravni vztahy

Pracovipravnimi vztahy se rozumi vztahy vznikajid¢i pykonu zavislé
prace mezi zagstnancem a zagstnavatelem.

Pracovipravni vztahy jsou dlouhodobé osobni vztahy dvobjedt,
v nichZ je jeden subjekt péiden druhému. Tyto vztahy se realizuji neustalym
konanim z obou stran. Z pohledu nezbytnych nalstfitstran musi pro vznik

vztahu existovat u obou zejména autononiike vsmluvni volnost i rovnost stran,

18 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplEné a podstathpiepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 18

19 Bglina M. a kol.:Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 46

2 Bglina M. a kol.:Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 47
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kdy strany se budou moci svob@drozhodovat a vlastnim pravnim jednanim
nabyvat prav a povinnost.

Evropsky soudni dw (dale ,ESD") (dnes pod nazvem Soudnitdv
Evropské unie) nam judikoval jednu ze zakladnich arakteristik
pracovigpravnich vztah jiz ve svém judikatu ze dne 3. 7. 1986, ¥ei\C-66/85,
Deborah Lawrie-Blum, v. Land Baden-Wirttemberg, ktgnto pojem musi byt
vymezen podle objektivnich kritérii, jez charalkagiii pracovipravnich vztah
s pihlédnutim k pravm a povinnostem d&nych osob. Rcemz hlavni
charakteristikou pracowpravniho vztahu je, Ze osoba vykonava pitan dobu

pro jinou osobu na zéklagejich pokyu praci, za kterou dostava odmu.“?2

2.3. Obcdanskopravni vztahy

Zakon ¢. 40/1964 Sb., alansky zakonik, ve 2ni pozdjSich pedpis
(dale ,Ol&Z"), jako zakladni pravni fedpis soukromého prava, proSeldou
novelizaci. Je to zakladnitgrpis pro vymezeni vztéh vznikajicich na jeho
zaklad, a to oldanskopravnich vztdh

,Obcanskopravni vztahy jsou pravni vztahy osobni a tkaye
upravované normami o¢bnského prava, v kterychzto vztazich maji jejich
subjekty rovné hmotipravni postaveni a v nichZidi sobs navzajem vystupuji
zadsadn jako autonomni nositelé subjektivnich c¢ahskych  prav
a olanskopravnich povinnosti s cilem dbat o své viastividualni zajmy.%

,Obcanskopravni vztahy vznikaji z n&pngjSich pravnich dvoda,
zejména z pravnich dkér{a’ jednostrannychi zpravidla dvoustrannych, resp.
vicestrannych, tj. ze smluv), z protipravnich Gkenjmenovi¢ ze zavigného
protipravniho zpisobeni Skody, z pémi neposkytnutéhotbec ¢i nikoliv véas
aradrg, z vadného pkni, dale ze zvldSzdkonem kvalifikovanych udalosti (rap
vznik povinnosti nahradit Skodu z udalosti vlagtwiaStnimu provozu dopravnich
prostedki), z konstitutivnich rozhodnuti soludi spravnich orgain (nag. ztizeni

zastavniho prava,tizeni prava odpovidajicihoéenému bemeni (eventual)

2L vysokajova M. a kol.zakonik praceKomenta. 3. aktualizované a rozghé vydani, Wolters
Kluwer, 2012

?2 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 3.86, 1966/85, ve &ci Deborah Lawrie-
Blum, v. Land Baden-Wirttemberg

23 Svestka J. a kolObcansky zakonik I, JI2. vydani, Praha 2009, str. 47
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Z jinych pravnich dvoda) nag. pravo nalezce na odimu, jakoZ i jeho pravo
na Ghradu nutnych naklag®*

Zcela vyjim&ne vznikaji okanskopravni vztahyifmo ze zakona
— ex lege (nap vznik zakonného zastoupeni podle § 2320)b

Specialni Upravu vzniku pouze jednoho druhgamiskopravnich vztai
konkrétré zavazkovych pravnich vztahstanovi § 489 QiZ.

Pro oltanské pravo hmotné jako zaklad soukromého praviagni rovné
hmotrépravni postaveni subjektRovnost hmotépravniho postaveni subjékje
pro ol¥anské pravo vyslownvyjadiena v § 2 odst. 2 @B (,V obéanskopravnich
vztazich maji dastnici rovné postaveni.”).

.Zasada rovného hmotpravniho postaveni subjékbbanskopravnich
vztahi jako projev spoléenské — otanské — rovnosti¢(. 1 LPS), a pokud jde
o ekonomické trzni vztahy, které tvgeden ze zakladcasti oldanskopravnich
vztahi jako projevu jejich ekonomické ekvivalence, ivos€Zejni zasadu
ob¢anského prava a sanského zédkoniku. Vzhledem k i@estnimu postaveni
obcanského prava a oéénského zakonikuv systému soukromého prava
a soukromopravnihtddu vSak tato zasada tvaéez hlavni zasadu soukromeho
prava a soukromopravnihi@du vibec (rgkdy téz tradiné oznaovanou jako
z&kladni prvek specifické sanskopravni, resp. soukromopravni metody upravy).

Tato zasada rovnosti hmepravniho postaveni
subjekti obtanskopravnich vzta@hvSak nebrani nikterak tomu, aby se jejich
subjekty vzajem& dohodly, Ze jeden z nich bude na zakladawené smlouvy
a Vv jejich mezich jednat podle zavaznych pdkgnuhého (tento stav je nap
typicky pro smlouvu fikazni, zejména vSak pro smlouvu pracovni).

Zasada rovného hmaforavniho postaveni subjékbbcanskopravnich
vztahi otevird v &chto vztazich pdéebny prostor pro upladni autonomie
vile €chto subjeki. To znamen4, Ze v danskopravnich vztazich mohou jejich
subjekty zasadnvolit vzdy takovou variantu svého chovani ve spodesti, ktera
bude podle jejich vlastni Uvahy, rozhodnuti a selsni nejlépe odpovidat
individualnim potebam, zajmim a pozadaukm jejich soukromého Zivota v jeho

nejrozmani¢jSich oblastech.

4 Svestka J. a kolObcansky zakonik I, 2. vydani, Praha 2009, str. 48
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Zasada autonomie ule subjekii obtanskopravnich  vztahse — tak
s ohledem na Uigtdni postaveni @anského prava v systému soukromého prava
jako celku stava zarowievyznamnou zadsadou soukromeého préaifaee (hovei se
téZ o soukromé — privatni — autonomiie).

Jinak vyjadeno, autonomie dle subjeki v oblasti oldanskopravnich
vztahl znamend, Zeustava zasadnna Uvaze, rozhodovani a seldemi €chto
subjekf, tj. fyzickych ¢i pravnickych osobd. 2 odst. 4 Ustgl. 1 odst. 3 LPS)
¢init vSe, co neni zakonem zakazano, a naopak o mnikesmi byt nucetinit,
co zakon neuklada. Protaistava na kazdém, zda sébec stane subjektem
ob¢anského subjektivnino prava a jakého, zda vezmesefege obanskopravni
povinnosti a jaké atd., neboli Ze se bude chovetepsvého.?

»2Autonomie \ile subjekli ob¢anskopravnich vzta@ahmuze byt v pravnim
sta€ moderni demokratické spéleosti omezena.”

»Ze shora uvedeného vyplyva, Ze pro oblastamiského prava a tim i pro
oblast soukromého pravailyec, ma a musi mit jeho Uprava — na rozdil od prava
vefejného — zasadrdispozitivni charakter (8 2 odst. 3, § 263 ObchZ).

Stejre  zakonit vSak ma autonomie individudlni ule subjekd
ob¢anskopravnich vztdh ve vysglych soukromopravnichradech moderni
demokratické spotmosti z divodu pisobeni vySe popsanychiegych
zajm n¢které meze (ohraééni). Tyto meze jsou — vedle noreniejeého prava
— stanoveny fimo v soukromopravnich Upravach cewg obtanského
zékoniku formou  ofanskopravnich norem  kogentniho (imperativniho)

charakteru.2®

2.4. Odlisnosti
2.4.1. Omezeni smluvni svobody

Zakladni rozdil mezi pracovni a &mskym (a fpadré i obchodnim)
pravem spoéiva ve véejnopravnich zasazich do smluvnich vatgimiz dochazi
k vyraznému omezeni smluvni volnosti. Tyto vyr@zimezuji pouze smluvni
svobodu mezi smluvnimi stranami, tj. mezi Zamavateli a zagstnanci. Rozsah

omezeni smluvni svobody v pracovnim pravu je nestalny s jakoukoliv jinou

> Svestka J. a kolObcansky zakonik I, JI2. vydani, Praha 2009, str. 49
% Svestka J. a kolObcansky zakonik I, 2. vydani, Praha 2009, str. 48, 49
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smluvni oblastni soukromého prava a je takové mitgn Ze tvdi jeden
ze z&kladnich princip na nichz je pracovni pravo postaveno.

Napiklad a pedevSim se jednd o kogentni Upravu minimalnich
pracovnich podminek, od kterych se Zatnavatel, jakozto druh& smluvni strana,
nesmi odchylit — nelze sjednat pro zgtnance nevyhodjsi Upravu, nez stanovi
zéakon (viz § 1a ZPA

Dalsi rozdil od jakékoliv soukromopravni Upravy ifvokolektivni
smlouvy. Smluvni svoboda v pracovnim pravu nenizena totiz jen zakonnou
regulaci. Individualni smluvni svoboda je omezereZ tkolektivni wli,
tj. kolektivnimi smlouvami. Toto omezeni, tj. pdzeni se individualni smluvni
volnosti jiné (kolektivni) smlowy je typickym, charakteristickym a odliSujicim
znakem pracowpravni Upravy od alanského prava. Kolektivni smlouvy jsou
v mnoha zemich Evropy povazovany dokonce za prgméara. Obeahplati, ze
v individualni pracovni smlownelze sjednat pro zastnance méhvyhodné
mzdoveé a pracovni podminky, nez které stanovi kivleksmlouva. Jednd se tak
0 vyrazné omezeni smluvni svobody, a tastope prospch slabsi strany,

tj. zamsstnance®

2.4.2. Odlisnosti pracovnich smluv od smluv oBanskopravnich

Na avod povazuji zaidezité zminit skuténost, Ze i kdyZz se pracovni
smlouvy vyznauji mnoha odliSnostmiiidi se, az na nepatrné vyjimky, stejnym
smluvnim pravem, kterym sédi oltanské a obchodni smlouvy.

.Zakladnim  vymezujicim znakem pracovnich smluv, romdil
od ostatnich soukromopravnich smluv, je podle nazalektivu autolt nize
citovaného komenta zakoniku prace, Ze upravuji zavislou praci. Rnaico
smlouva vytvéi vztah na#éizenosti a podzenosti mezi smluvnimi stranami.
Zamestnavatel je oprdwm davat zaréstnanci pokyny a zagstnanec je povinen
tyto pokyny respektovat. Pravni ramec pracovniclugrpak vytvdi vymezeni
dominantniho postaveni z&stnavatele.

Druhym podstatnym rysem je skdmest, Ze pracovni pravo spiSe nez
pouze vlastni pracovni smlouvu upravuje vztah kéeagd ni vznikly. Olzanské

¢i obchodni pravo upravuje spiSe jednotlivé typy wmlPracovni pravo pak

27 Bglina M. a kol.:Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 9
% Bglina M. a kol: Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 10
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reguluje pedevsim vztah vznikly z pracovni smlouvy, tj. pratiopon®r. Tento
pracovni pordr byva zpravidla na dobu neitou a musi se ifzpusobovat
meénicim se skutaostem v pibéhu doby svého trvani. Navic je zvlaStnim
zpisobem upraveno skéeni pravniho vztahu, nebaantstnanec je vyrazn
chrartn pred jednostrannym rozvazanim pracovniho §om ze strany
zamestnavatele.

Tretim momentem odliSujicim pracovni smlouvy odartskopravnich
¢i obchodrpravnich smluv je skuteost, Ze vytveeji zvlastni osobni vztah mezi
zanestnancem a zagstnavatelem se zvlastnimi pravy a povinnostmi r@iob
stranach. Zagstnanec je f@devsim povinen vykonavat praci osdlannenize se
z&sadn nechat fi vykonu prace zastupovat, plnit povinnosti ze amiponenize
za zandstnance ieti subjekt. Pracovni smlouva raénzaklada zavazek loajality
zanestnance w¢i zamgstnavateli. Zamstnavatel ma naproti tomu zejména
povinnost chranit zdravi zasstnance a jeho bezgreost (¥ préaci.

Ctvrtou specifickou skutmosti je fakt, Ze vads smsra ma zanistnavatel
opravreni jednostran® (i kdyz v rekterych gipadech po projednani se zastupci
zamestnand) urcovat pracovni podminky, ato prakticky bez ujedmavdezi
smluvnimi stranami. Jednd se Hhapo stanoveni arozvrZeni pracovni
doby acerpani dob odpinku, Wetng dovolené.

Krom¢ shora uvedeného Ize hdito i o dalSich dvou specifikach
pracovnich smluv, které vSak Uzce souviseji seariklskutenosti typickou pro
pracovni pravo, o niZ jsem se jiz shora zminilas ymezenim smluvni svobody.
Jak bylo dive uvedeno, pracovni smlouva je smlouva mezi payinktgi se
vyzna&uji nestejnou vyjednavaci silou. Tuto skimest nizeme roviz
povazovat za charakteristicky a zvlastni rys praédv smluv, nebd pro dalsi
oblast soukromého prava byc¢im zasada platit ifaktické rovné postaveni
smluvnich stran ip sjednavani zavazkového vztahu. Nestejnd vyjedridasda
mezi smluvnimi stranami pak v pracovnim pravu vkdetervenci zakonodarce
smeérem Kk ochra# zanestnance fed nepiznivymi socialnimi dopady, které by
na ré mohla mit néim neomezena sila trhu (fakticky se stéle vicemeéana o to,
co v 19. stoleti neslo nazev ,ochranné zdkonodé)stv

Kone:né je treba zminit skutaost, Ze individualni pracovni smlouvy jsou
pravre podizeny jinym, tj. kolektivnim smlouvam.ifom je teba zdraznit,

Ze tyto kolektivni smlouvy nebylyi nemusely ubec byt odsouhlaseny stranami
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individualni smlouvy. Toto plati obe&ro zangstnancich, ale vifpadt vysSich
kolektivnich smluv do zrmé miry i 0 zarmdstnavatelich. K tomu jeféba navic
zdaraznit, Ze kolektivni smlouvy dopadaji nejerCeské republice, ale ifads
dal$ich zemi i na ty za¥stnance, ki@ vibec nejsowleny odbo#.?

Samozejme, nekteré rysy, typické pro pracovni smlouvynbeme nalézt
v uréité mire i u rékterych oldanskopravnickti obchodnich smluv. Typické pro
tyto obkianskopravni ¢i obchodni smlouvy bude to, Ze se bude jednat
o dlouhodobé smluvni vztahy. Prdgildad si dovoluji uvést najemni smlouvy,
francisingové smlouvy, smlouvy o sdruzetii, piikazni smlouvy. DalSim znak
pracovnich smluv, a to n#klad Ze je jednd o smlouvy, zakladajici osobnich
vztah mezi smluvnimi stranami, Ize nalézt @rdkeba u smlouvy u sdruzZeni.
| kdyZz rekteré z obanskych a obchodnich smluv mohou mit jedgnvice
ze shora uvedenych zngkkteré povazujeme za typické a odliSujici pracovni
smlouvy od ostatnich soukromopravnich kontiakienalezneme zadnou smlouvu
v oblasti olanskéhoc¢i obchodniho prava, ktera by #splala vSechny shora

uvedené znaky, kterymi se vyzung pracovni smlouvy3°

29 Bglina M. a kol.:Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 11
%0 Bglina M. a kol: Zakonik praceKomenté. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 12
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3. Druhy pracovnépravnich vztahi

Jak jsem jiz nastinila vpdchozi kapitole, pracovpravni vztahy jsou
vztahy vznikajici fi vykonu zavislé prdce mezi z@stinanci a zagstnavateli.
Jsou to pravem upravené vztahy sulfjehktteré vznikaji v souvislosti s jejich
Ucasti v pracovnim procesu. Dle ustanoveni 8 1 ddgtsm. a) a b) ZPr jsou tyto
vztahy upraveny ZPr. Zakladniéldni pracovipravnich vztah spatujeme
v rozéleni na individudlni pracowpravni vztahy a pravni vztahy kolektivni
povahy, tzv. kolektivni praco¥pravni vztahy.

Za pracovlpravni vztahy fislusné ustanoveni ZPr vyslavioznauje:
(i) pravni vztahy vznikajici # vykonu zavislé prace mezi z@sinanci
a zangstnavateli, tzv. individualni pracospravni vztahy' Individuéini pracovni
pravo byva zpravidla chapano jako soubor pravnithhi, v nichz pracovni silu
fyzické osoby uziva za odimu jiny subjekt — zagstnavatel, kterym je pravnicka
nebo fyzickd osobd; (ii) z pravnich vztah kolektivni povahy pouze ty, které
.Souviseji s vykonem zavislé prace“, tzv. kolekiivpracovipravni vztahy.
Kolektivni pracovni pravo se fa piipadi prolina s individualnim pracovnim

pravem a doiluje ho*

3.1. Individudlni pracovn épravni vztahy
Jak jiz bylo shord&eceno, individuélni pracowpravni vztahy jsou pravni
vztahy vznikajici i vykonu zavislé prace mezi zé&sinanci a zagstnavateli.
Nezbytnymi prvky pracowpravniho vztahu, jehoz prdéstinictvim
dochazi k realizaci objektivniho prava, jsou jebbjskty, objekt a obsah.

3.1.1. Objekt

Objektem = pedmétem pracovipravniho vztahu je to, ohlednceho
subjekty pracovniho prava vstoupily do konkrétnffracovriépravniho vztahu.
Cil, ke kterému sgfuje chovani tastniki pracovrpravniho vztahu. Korie¢

obsah je tven vzajemnymi pravy a povinnostmi, které vznikagainltastniky

31 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 72

%2 Bglina M. a kol.:Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 5

% Bglina M. a kol: Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 6
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tohoto vztahu. V oblasti praco¥oravnich vztahh se niize jednat o vzgjemna
prava a povinnosti, které majtiany pravni zaklad. Objektem individualniho
pracovigpravniho vztahu je tedy konani zavislé prace &inancem
(za podminek stanovenych v 8 2 ZPr, ingga odrgnu). Jedna se tedy o vztahy,
na jejichz zaklad (a vnichZ) je pracovni sila z#&stnance uzZivana
zamestnavatelem, ale téZz o vztahy, které svySe uvedenygakladnimi
individualnimi pracoviypravnimi vztahy souviseji, jako jsou vztahy:
> které je pedchazeji — ndp vytvaeji predpoklady pro jejich vznik —
pracovigpravni  vztahy mezi  budoucim  zastnavatelem
a zangstnancem fed vznikem pracovniho pafmu;
> které existuji paraletn s nimi — vytvdeni gedpoklady pro jejich
trvani — nap. pravni vztahy v oblasti pé o zanistnance,;
> jejichz vznik je od zéakladnich individualnich praodpravnich vztah
odvozen a je vé&kterych gipadech na jejich existenci nezavisly
a miZe je fetrvat — nap vztahy sanéni v pripact odpowdnosti
za $kodu**

Jiny pohled na pravni vztahyiga vznikem pracowpravnich vztah ma
nag. Milan Galvas, ktery uvadi.Posouzeni, zda vztahy, které vznikaji
pred p@atkem vykonu zavislé prace, Ize nebo nelzecoxah za pracovépravni,
je prednmetem jiz dlouhotrvajici diskuze a nazory se liSe ke setkat i s tvrzenim,
Ze tyto vztahy nelze padit rezimu pracovniho prava, avSakt$ina teoretik se
priklani k nazoru, Ze i v tomtapact se jedna o pracovpravni vztahy *

Individualni pracovéypravni vztahy tedy dle Galvase rozliSujeme na:

> zakladni pracowpravni vztahy, jejichz iednétem je @&ast
v pracovnim procesu a dochazi v nich k vykonu zéysace;

> odvozené pracowpravni vztahy, které se zakladnimi vztahy Uzce
souviseji, pedchazi je, nebo vznikaji naslédako jejich ochran®.

Zakladnimi pracowpravnimi vztahy jsou dle ZPr pouze pracovni pom
a pracovipravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konamyicho pracovni

pomér — a zavisla prace tedytuXe byt podle § 3 ZPr vykonavana v

% Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 76

% Galvas M. a kol.Pracovni pravoBrno: Masarykova univerzita, 2012, str. 88

% Galvas M. a kol.Pracovni pravoBrno: Masarykova univerzita, 2012, str. 89
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v n¢kterém z &chto vyjmenovanych zakladnich pracépravnich vztat, neni-li
upravena zvlastnimiipdpisy. Lze tedy v SirSim slova smyslu pod tigdit i jiné
pravni vztahy, na jejichz zakladlochazi k vykonu zavislé prace, kdy dochazi ke
zvyrazréni rékterého z charakteristickych fysznaki pracovniho porru (nag.
nadizenosti a pokizenosti subjeki), kterymi jsou zejména pak sluzebni poyn
piisludniki ozbrojenych sil a slozek, pracovni pomsn soudd (justicnich
Cekatel)), pracovni porry statnich zastupc (pravnich ¢ekatetlr), pracovni
ponery akademickych pracovnik ¢i pracovni pondry Gfedniki Uzemnich
samospravnych celk pripadreé dalsi.

Vztahy odvozenyméi vztahy souvisejici se zakladnimi pracépravnimi
vztahy jsou zejména vztahy s&nk (odpowdnostni pracowpravni vztahy),
vztahy @i zabezpeéovani zamistnani (pravni vztahy na Useku zstmanosti),
vztahy vznikajici p kontrole dodrZzovani pracovpravnich pedpisi (kontrolni

pracovrpravni vztahy), fedsmluvni pracowpravni vztahy apod.

3.1.2. Subjekt

Subjekty pracovpravnich vztah jsou &astnici €chto vztalw (fyzické
osoby, pravnické osoby, stat), Kt¢gsou nositeli vzajemnych subjektivnich prav
a pravnich povinnosti. Kdo i#e byt @astnikem pracowpravnich vztah,
vymezuje pislugné pravni normia

V piipadt zakladnich pracowpravnich vztah, jehoz @astnikem
na strad jedné je zamstnavatel a na strandruhé zamsstnanec, mize byt
zamestnavatelem fyzicka i pravnickd osoba, Zathancem riwze byt vSak pouze
osoba fyzicka.

Byt (astnikem individuélnich praco¥oravnich vztath predpoklada
obdobré jako u jinych pravnich vzta@hsplreni uritych predpoklad, kde zde
muze byt &astnikem pouze ten, kdo méa pracgwavni subjektivitu, ktera
piedstavuje soubor vlastnosti, které jsaedpokladem pro to, aby fyzick&
pravnicka osoba mohla byt subjektem prav a povitinos

V pracovnim pravu Ize u subjektivity rozliSovaklaani slozky:

» mit prva a povinnosti v pracaypravnich vztazich (Zsobilost k praum

a povinnostem);

37 Galvas M. a kol.Pracovni pravoBrno: Masarykova univerzita, 2012, str. 17
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» moci pravnimi Ukony nabyvat opraum a zavazovat se (&pobilost
k pravnim ukofm);

» mit pravo uplatovat své naroky u soudu (procesniigpbilost);

» nést odpowdnost za vlastni (pravo porusSujici) jednani (delikt

zpiisobilost)®

3.1.2.1. Zaméstnanec

Zpusobilost fyzické osoby byt zaistnancem upravuje 8 6 ZPr, kdy
~Zpusobilost fyzické osoby jako zeéstnance mit v praco¥pravnich vztazich
prava a povinnosti, jakoZ i #pobilost vlastnimi prdvnimi Ukony nabyvétHto
prav a brat na sebe tyto povinnosti vznika, pokeinvtomto zakendale
stanoveno jinak, dnem, kdy fyzicka osoba dosahmet 1&u; zan#stnavatel vsak
s ni nesmi sjednat jako den nastupu do prace demy by gedchazel dni,
kdy tato fyzicka osoba uk&mpovinnou Skolni dochazku.”

Prace fyzickych osob do 15 letku je zakdzana, totéz plati u osob starSich
15 let, které dosud neukdty povinnou Skolni dochazku (ochrandtské prace
pak teSi ZPrve svém zvlastnim ustanoveni, ato v dalZien zakazovych
ustanoveni, a to 8§ 346a ZPr, kgBrace fyzickych osob veeku do 15 let nebo
starSich 15 let do skdani povinné Skolni dochazky je zakdzana. Tyto csnby
vykonavat jen udteckou, kulturni, reklamni nebo sportoviminost za podminek
stanovenych zvlasStnim pravnimegpisem). Od tohotocasového okamziku je
zamestnanec opravwm cinit vSechny pracowpravni Ukony s vyjimkou:
(i) zptisobilosti uza¥it dohodu o hmotné odp&dnosti (dle § 252 odst. 2 ZPr)
a (ii) zpasobilosti uza¥it dohodu o odpasdnosti za ztratu s¥eného pednetu
(8 255 odst. 3 ZPr). Ghuvedené dohody je zastnanec zfisobily uzavit az i
dosazeni sku 18 let>®

Zpusobilost fyzické osoby mit v pracospravnich vztazich prava
a povinnosti jako zagstnanec a Zjsobilost vlastnimi pravnimi Ukony nabyvat
tato prava abrat nasebe povinnosti vznieso¥ sowasré, a pokud neni
stanoveno jinak, dnem, kdy fyzicka osoba dosahnketlku. Casow shodnym

vznikem jak zgsobilosti k prdum a povinnostem, tak i k pravnim UKon, se

¥ Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopliné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 76
%9 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 79
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zasadn |iSi vznik pracovipravni subjektivity zastnance od praco¥pravni
subjektivity zandstnavatele i od afanskopravni subjektivity.

Jednak vzhledem ktomu, Ze zmtmanec musi vzdy praci vykonavat
osobrt, ajednak s ohledem na skiriest, Ze vykon zavislé prace&edpoklada
i osobni odpogdnost za jeji provedeni, vychazskeé pracovni pravo z koncepce,
Ze zmsobilost k praim a povinnostem vznikéaso¥ sowasre. V okamziku, kdy
jsem fyzicky a duSevwn natolik vysgly, abych mohl vykonavat zavislou préaci
(tj. brat na sebe prava a povinnosti v praépvavnich vztazich), musim byt
rozumo\ a volrg natolik vysgly, abych mohl vlastnimi pravnimi ukony nabyvat
téchto prav a bréat na sebe tyto povinnosti {hapavit pracovni smlouvu).

Z&konik prace neztottidje fyzické osoby s afany a nerozliSuje mezi
c¢eskymi statnimi okany a cizimi pislusniky; zvlastni zakony se vSak mohou
v urgitych pripadech ciziho statnih@iplusnika dotknout (nd@pZamZ). Na rozdil
od ZamZ zakonik prace ani zasadnerozliSuje mezi atany Evropské unie
a jinymi cizimi gisludniky?®.

Omezeni zfsobilosti k pravnim akaim v pracovipravnich vztazich se
nad shora uvedena ustanoveni §252 odst. 2 ZPr ad53 ZP¥idi ustanovenim
8 10 OkZ.

3.1.2.2. Zaméstnavatel

. Fyzicka osoba

Jako zamsstnavatel mze v pracovépravnich vztazich vystupovat fyzicka

osoba, jejiz zfsobilost setidi 8§ 10 OZ, dle rthoz jeji zmisobilost jakozto
zamestnavatele k pr&im a povinnostem vznik& narozenim aigpbilost jakoZto
zamestnavatele k pravnim ukém vznikd dosazenim 18 letthu. Je paieba
odliSit nabyti plné zpsobilosti k pravnim ukaim uzavenim satku mezi
16. a 18. rokem Zivota, timto @gobilost k pravnim ukamm jako zandstnavatele
fyzické osol nevznika. V pracowpravnich vztazich vystupuje zastnavatel
svym jménem, tj. svym jménem nabyva prav a povitirogchto vztali. Rovrez

vitéchto vztazich jedna navlastni odpdmost, tzn., odpovida

*B¢lina M. a kol.:Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 92
33



za poruseni pravnich  povinnosti v pracipnavnich  vztazich, vdkterych

ptipadech dokonce i za $kodnou udafdst.

. Pravnicka osoba

Pro vymezeni pravniho postaveni Zatmavatel, ktei jsou pravnickymi
osobami, plati O¥Z, ktery rovriéZ vymezuje pojem pravnické osobyiigem?z
pravnickymi osobami dle § 18 odst. 2 &ljsou:

» sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob;
» Ucelova sdruzeni majetku;

> jednotky Uzemni samospravy;

> jiné subjekty, o nichz to stanovi zakon.

Pro postaveni pravnické osoby, jakozto Zstmavatele je ilezité
ustanoveni § 20 @&, kde jsou stanovena pravidla, jimiZ je upraveedngni
pravnické osoby, a to i v pracapravnich vztazich. Podle § 20 &b pravni
Ukony pravnické osoby ve vSeckcech ¢ini ti, ktefi ktomu jsou oprawmi
smlouvou o #izeni pravnické osoby, zakladaci listinou nebo néko
(tj. statutarni organy¥ Tyto osoby oznijeme jako statutarni organy a jejich
opravreni cinit pravni ukony v pracowpravnich vztazich je neomezené,
tj. mohoucinit vSechny pracowpravni ukony.

Pravni ukony v pracowpravnich vztazich vSak jménem pravnické osoby
mohou podle ustanoveni § 20 odst. 2DWinit i jini pracovnici — zaréstnanci
této pravnické osoby. Oprasmi jednat jménem pravnické osoby vyplyva obvykle
Z vnittnich gedpidi této pravnické osoby anebo je takové jednani dévyk
vzhledem k pracovnimu gazeni (nap vedouci personélniho odboru)ulBzity
rozdil je ovSem v tom, Ze jednérichto osob neni neomezené, mokioit pouze
ty pracovipravni ukony, ke kterym jsou na zakdadhitinich gedpigi opravreni,

& je to vzhledem k jejich pracovnimuizaeni obvyklé&?

Podle téhoz ustanoveni plati, Ze pokud tyto ogwkkrasi rozsah svého
opravreni, vznikaji prava a povinnosti pravnické o&ojen tehdy, jestlize se
pravni ukon tykal pedmetu ¢innosti pravnické osoby a jen tehdy, jestlize druh&a

strana nemohla o fpkroteni Wdét. Zamestnanec musi byt v tomtoripact

“1 Bglina M. a kol.:Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 97
42 Bglina M. a kol.:Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 99, 100
43 Galvas M. a kol.Pracovni pravoBrno: Masarykova univerzita, 2012, str. 95
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v dobré vie (nemohl o fekrateni pravomoci #dét). V kazdém pipact je nutno
se iklonit i k aplikaci zakladni zasad ZPr, zejménak paasad uvedené
v ustanoveni § 1a pism. a) ZPr (zvlaStni zakonh&ap@ postaveni zaistnance).
Aplikaci daného ustanoveni je chédo postaveni za#stnance, je-li v dobré

vire #

. Stat
Za stat v pracowpravnich vztazich jednd a prava a povinnosti
z pracovipravnich vztah vykonava organizani slozka statu, ktera jménem statu
v zakladnim pracowpravnim vztahu za#stnance zagstnava. Toto vystupovani
statu jako zagstnavatele je upraveno v zakah 219/2000 Sb., o majetkieské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazieb, zréni pozajSich gedpigsi
(dale ,MaCR), na ktery odkazuje ve svém § 9 ZPfigemZ v Maf’R se jedna
0 ustanoveni § 3 a § 51. Postaveni statu jako mié&nosoby vystupujici
v pracovipravnich vztazich nalezneme v ustanoveni § &Raj
Stat vSak miZze v odvozenych pracoypravnich vztazich vystupovat
i ve ,vrchnostenském® postaveni, kdy se jedna smnidtatni moci ve specifickych
oblastech, jako je:
» kontrola nad dodrZzovanim pracaymavnich pedpisi a pedpis
0 bezpenosti a ochrafizdravi i préaci;
» provacdni a kontrola pravnich vztalzameéstnanosti.
V téchto gipadech se vSak jedna orggmopravni vztahy, v nichz jménem
statu vystupuje islusna organizmi slozka (inspekce pracejagly prace),

jejiz pravomoci vyplyvaji z fislugnych pravnichipdpisi.*®

. Zastoupeni
Pod téma subjekt pracovipravnich vztah pati rovnéz zastoupeni,
piicemz fyzicka i pravnicka osoba seibou nechat zastoupit jinou fyzicka
pravnickou osobou. Zastoupeni se biidé 8 22 a nasl. QiZ, vzhledem k tomu,
Ze ZPr zastoupenitino neupravuje. Zastoupeni tedy dle § 23&Dlwznika
(i) na zéklad zakona, (ii) z rozhodnuti statniho orgamiii) na zaklad¢ dohody

o plné moci. Fyzicka osoba — zé&sthanec se neivie nechat zastoupitfipemz

* Galvas M. a kol.Pracovni pravoBrno: Masarykova univerzita, 2012, str. 96
4> Galvas M. a kol.Pracovni prae. Brno: Masarykova univerzita, 2012, str. 97
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zastoupeni je vylaieno @i vykonu zavislé prace, jelikoz jak jsem jiz shora
piedestela, zamistnanec musi odvad praci pro zarsstnavatele osokn

U zantstnavatele nemoznost nechat se zastoupit vyplypé naistanoveni § 33
odst. 4 ZPr.

3.1.3. Obsah

Vyjma odvozenych vztdih a to konkrétd vztahi na Useku zagstnanosti
a vztati kontrolnich, ma #tSina individualnich pracowpravnich vztath povahu
vztahi zavazkovych. | pro pracovpravni vztahy je platna definice zavazkoveho
vztahu, tak jak je uvedena v 8§ 488d2bhdle kterého je zavazkovy vztapravni
vztah, ze kteréhaozkiteli vznikd pravo na plni (pohledavka) a dluznikovi vznika
povinnost splnit zavazék Obsahem dchto individualnich pracowpravnich
vztahl jsou prava a jim odpovidajici povinnosti jejichbpkti. Pro obsahéthto
zavazk je pak platny 8§ 494 Gz, dle kterého Z platného zavazku je dluznik
povinen @co dat, konat, &eho se zdrzet,éno trpet a writel je opraven to,

od n¥j pozadovat *°

3.2. Pracovni pomeér a dohody o pracich konanych mimo pracovni porér
3.2.1. Pracovni pomgr

Jednim z typ zakladnich pracowpravnich vztat, ve kterych nmize byt
vykonavana zavisla prace, je pracovni pom

Pracovni porr se zaklada pracovni smlouvou uiEnOU mMmezi
zanestnancem a zagstnavatelem, tudiz dvoustrannym pravnim ukonemekiibj
pracovniho portru, jimiZ jsou zamstnanec a za#éstnavatel.

Jinym typem zaloZeni pracovniho p&mn je jmenovani. Jak jsem uvedla
shora, jmenovani je povazovano za jednostranny nprdikon ze strany
zantstnavatele, ktery ale musi #pVat pedpoklad souhlasu druhé strany,
tj. zamestnance. Ustanoveni § 33 odst. 3 ZPr taxativgimenovava pozice
vedoucich pracovnik jez lze zalozit prav jmenovanim a v odst. 4, kdo je
piislusny k tomu, zagstnance do této pozice jmenovat.

Pracovni smlouva, kterou se zaklada pracovni gomusi spiovat

zadkonem dané nalezitosti. Pod sankci neplatnossi myt uzavena pisem#

6 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopléné a podstatnpiepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 88
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TotéZz plati i pro zenu pracovni smlouvy a pro odstoupeni od ni. Tento
nedostatek lze odstranit, a to dodaten sepisem pisemného vyhotoveni.
Pracovni smlouva musi dle ustanoveni 8§ 34 ZPr avsdlti zakladni ujednéani,
a to (i) druh prace, ktery ma zastnanec pro za#stnavatele vykonavat,
(i) misto nebo mista vykonu prace, kde ma byt @ragkonavana a (iii) den
nastupu do prace. Kazda ze smluvnich stran musiZzebgedno vyhotoveni
pracovni smlouvy. Z pracovni smlouvy plynoué¢ota smluvnim strandm tita
prava a povinnosti dle ZPr, jeZ musiatrany dodrZovat.

Pracovni porér vznika dnem uvedenym ve smia@ujako dnem nastupu
do prace nebo dnem jmenovani na pracovni mistouedialo zamstnance.

Na shora uvedené subjekty pracovniho @om (fj. zangstnance
a zandstnavatele), navazuje objekt pracovniho pam jimz je osobni vykon
prace zardstnance pro za#stnavatele za mzdu. Obsahem pracovniho ¢gpom
jsou pak vzajemna prava a povinnosti jeliasiniki. Jejich zadkladem je pracovni
zavazek. Ten zahrnuje tyto vzajemna prava a posinnéteré jsou shodné
pro véechny druhy pracovnich pam, tzn. musi se vyskytovat v kazdém z rit€h.

Prava a  povinnosti  plynouci  z pracovniho  gam jsou
v synallagmatickém vztahu, coz znamena, Ze na kp#aho jednoho subjektu
navazuje jista povinnost druhého subjektu. Meza yati zejména (i) povinnost
zantstnavatele fidélovat zangstnanci praci podle pracovni smlouvy a pravo
zantstnance pozadovat po zésinavateli od sjednané doby umeéiinvykonu
sjednané prace, (ii) povinnost z&tnavatele poskytovat z&stnanci mzdwi
plat za vykonanou préaci a pravo zsmtmance poZadovat tuto vyplatu mzély
platu a (iii) povinnost zagstnance konat osobmpro zandstnavatele praci dle
jeho pokyri a pravo zagstnavatele poZzadovat tento osobni vykon prace.

Povinnosti zamstnance vyplyvajici z pracovniho pém jsou dale
stanovené v ustanoveni 8§ 38 ZPr, kamiipaag. povinnost zamstnance
dodrzovat povinnosti, vyplyvajici mu z pracovnihomgru. DalSi konkretizaci
povinnosti zaréstnance nalezneme v ustanoveni § 301 az 304%zPr.

V ¢eském pravniniddu mame &kolik druhi pracovnich porra, které se

vzdy vyzn&uji néjakym kritériem pro ufeni, o jakych druh se jedna. Pracovni

¥ Bélina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopliné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 173

*® Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopliné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 174
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ponery se mohou liSit nap podle (i) doby, na jakou se uzaviraji (pracovaringr
na dobu ufitou a neukitou), podle (i) charakteru zafstnavatele (zda je
zantstnavatel podnikatelsk¢i nepodnikatelsky subjekt), podle (iii) &gobu
vzniku (na zaklad pracovni smlouvygi jmenovani), podle (iv) mista vykonu
prace (na pracovisti zaistnavatele, nebo na jiném néjshebo podle (v) rozsahu
pracovni doby (se stanovenou tydenni pracovni da@bpracovni powru s kratSi
pracovni dobou).

Existuje nazor, Ze pracovni vztahy lze rdidtaké na tzv. typické
a atypické zamstnani. Typickym zagstnani je pak mySlen pracovni p&m
na plny Gvazek a na dobu nétwu. Atypickymi zangstnanimi by pak byla
vSechna ostatni zamstnani, nap dohody o pracich konanych mimo pracovni
poner. V praxi se ovSem atypickym za@stnanim mysli saiasré jiz shora
zmirgné agenturni za#stnavani, kdy wujicim znakem pro toho vymezeni je
zejména ddasnost trvani pracovniho pém. V ustanoveni § 309 odst. 6 je totiz
vymezeno, Ze agentura prace figm téhoz zawkstnance déasré pridélit
k vykonu prace u téhoz uzivatele na dobu delSi &&idin pricemz toto omezeni
ale neplati, pokud o to za&stnanec pozada agenturu prace. Na agenturni
zanestnani se rowt nevztahujicasova omezeni plynouci z pracovniho pam
na dobu neuitou (dle ustanoveni 8§ 39 odst. 5 ZPr). DalSi znarakyptnosti

u agenturniho zaéstnavani je mozné sgavat v mist vykonu prace.

V pribéhu trvani pracovni po#énu, mize dojit, po doha#l subjekf,
ke znEné obsahu pracovniho pa@m. Ta je mozna pouze na zaklahkonnych
ustanoveni ZPr. Zsmou obsahu pracovniho péra jsou dle ZPr (i) fevedeni

na jinou préci, (ii) pracovni cesta a (iiijgbozeni.

Pracovni porer miZze byt rozvazan jen apoby uvedenymi v ustanoveni
8§ 48 ZPr, jimz jsou:

a) dohoda,

b) vypowd,

c) okamzité zruSeni pracovniho pém,

d) zruSeni ve zkuSebni dab

Pracovni porr je tedy mozné ukait jak jednostrannym pravnim

ukonem, tak dvoustrannym pravnim ukonem, tj. doodo
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3.2.2. Dohody o pracich konanych mimo pracovni porér

Zavislou préaci je mozno vykonavat vghé v zakladnich
pracovigpravnich vztazich, fjtemz vedle pracovniho panmu jsou druhou
moznosti pra¥ dohody o pracich konanych mimo pracovni ponfdale
.Dohody"), konkrét dohoda o provedeni prace a dohoda o praconnosti.

Z&kladni rozdil mezi pracovnim pémrem a Dohodami je mozné sfatat
v pravech a povinnostech plynoucichéehto Dohod. Jako fiklad Ize uvést
ustanoveni 8 74 ZPr, které stanovi, ze &inmavatel v Dohodach neni povinen
rozvrhnout zaréstnanci pracovni dobu. Dohody jsou zakonnou moiwgkbnu
zantstnavatele a vychazi vt potebam subjekt, jez nemohou vykonavat
zavislou praci v pracovnim pam. Divodem mohou byt ndp studijni
povinnosti nebo zdravotni stav. Tento én reZzim sebouifnasi ale i oslabeni
ochranné funkce pracovniho prava, ktera chraniégarance jako slabSi stranu
tohoto vztahu.

Dohody se vzhledem ke své povaze é&elul vyzn&uji nekterymi
specifickymi rysy. Jedn& se zejména o tyto charstiley:

» doplikovy charakter — ZPr d@pdnostiuje uzavirani pracovniho peénu
pied Dohodami, festo jsou Dohody vyuzivany tam, kde nerelaée
vykon prace zabezpie v pracovnim poréru,

» omezeny rozsah vykonu pracecasovy rozsah praci, které je mozné
vykonat v rdmci Dohod je taxatigrstanoven v ZPr; tento rozsah nesmi
piekratit 300 hodin v jednom kalen#ldm roce. Tato Uprava jeciana
od &innosti koncepni novely ZPr, do 1. 1. 2012 byl tento rozsah pouze
150 hodin v jednom kalen#tim roce.

» slabs8i pravni postaveni zastnance — u Dohod dochazi k oslabeni
ochranné funkce pracovniho prava, #amanec neni ze zakona
v takovém rozsahu vybaven oprémimi, kterd garantuji jeho postaveni
v pravnim vztahu. Neni-li v § 77 odst. 2 ZPr stasmay jinak, nevztahuje
se na Dohody pravni Uprava pracovniho pamyv otdzkdch nap
odstupného, pracovni doby a doby o#lpku, skoreni pracovniho

pongru a odnénovani.
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» posileni smluvni volnosti — pravni Uprava zde starmouze zakladni
prava a povinnosti subjaktv prdvnim vztahu a veSkerd ostatni prava je

treba zaloZit pravnim Gkoneth.

3.2.2.1. Dohoda o pracovni¢innosti

Dohoda o pracovniinnosti je dvoustrannym pravnim ukonem, kterym se
zaklada pracowpravni vztah, ve kterém za&stnanec kona zavislou praci
druhow urcenou pro zawstnavatele za odtnu. Dohody o pracovnéinnosti
musi byt uzakeny pisem& pod sankci neplatnosti stéjnjako je uvedeno
u pracovniho pogru.

Rozsah této prace jgmso¥ omezen, a to 300 hodinami odpracovanymi
v kalend@nim roce na zékladjedné dohody o pracovrinnosti pro jednoho
zantstnavatele. Na zakladéto dohody nesmi byt vykonavana prace v rozsahu
piesahujici v pfiméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby. V dgho
0 pracovnic¢innosti musi uvedena sjednana prace, uvedeny rgesabvni doby
a doba, na kterou se dohoda uzavira. Dohodu je énammsSit dohodou stran
ke sjednanému dni, pokud neni sjednan jinyspp zruSeni dohody. Jednostrann
muze byt dohoda zruSena z jakéhokolivivddu nebo bez uvedenituebdu
s patnactidenni vyp@dni Ihitou. Dohodu Ize i okam&tzrusit, a to za stejnych
podminek, jako Ize okamzitzrusit pracovni pogr.

3.2.2.2. Dohoda o provedeni prace

Dohodu o provedeni prace Ize klasifikovat stgpko dohodu o pracovni
¢innosti. Jednad se rovh o dvoustranny pravni Ukon, jimZz je zakladan
pracovigpravni vztah, vé&mZz je vykonavana zavisla prace zstmancem
pro zamstnavatele za odénu. | zde je rozsah prace omezen, a to 300 hodinami
v jednom kalendéim roce. Dohoda musi byt uZana pisem#ia ukorgena niize
byt vzajemnou dohodou, sgimm (vykonani prace v doh&divedené), zjsoby

sjednanymi v dohody, popstejnym zfisobem jako pracovni pam

* Bélina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopliné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 432
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3.2.3. Sluzebni ponér

Sluzebni porér pati vedle pracovniho potnu a Dohod mezi dalSi formy
vykonu zavislé prace. Tento neni upraven pouze ZPpedpisy na §
navazujicimi, ale je upravertgaevsim zvlaStnimi zakony o sluzebnich poeoh.
ZPr se na sluzebni pany vztahuje jentast&€né, a to na principu delegace nebo
subsidiarity.

Sluzebni por&ry jsou charakteristické tim, Ze je u nich p&tia smluvni
princip, zandstnanci ve sluzebnim pam maji zvySené d&které povinnosti
a omezena dkter4 prava, ale na druhé stamaji ukité vyhody proti
zamestnan@dm v pracovnim powru. SluZzebni porry lze lit na sluzebni
ponery piislusniki ozbrojenych sil a sluzebni pémy civilnich zangstnand

statu.

3.3. Kolektivni pracovnépravni vztahy

Druhou c¢asti pracovniho prava je tedy kolektivni pracovravp.
Kolektivni pracovni pravo upravuje kolektivni praoépravni vztahy. Tmi
rozumime vztahy mezi organy, které zastuptii reprezentuji kolektivy
zamestnandé, a sdruZzenimi  za#stnavatael, popgipad jednotlivymi
zamestnavateli, jejichZz hlavnim cilem je zlepSovani goanich a mzdovych
podminek zamstnand.>

Kolektivni pracovipravni vztahy upravuje ZPr a ZoKV. ZoKV vymezuje
swvij prostor vustanoveni 8§ 1 ZoKV, kdeZgkon upravuje kolektivni
vyjednavani mezi odborovymi organizacemi agsamavateli nebo jejich
organizacemi, za/ippadné sodnnosti statu, jehoz cilem je uzawi kolektivni
smlouvy.”

.Kolektivni pracovni pravo zahrnuje téZz soubor moye které jsou
vysledkem kolektivniho vyjednavani mezi subjekty lekdivnich pracovnich
vztahi obsaZenych zpravidla v kolektivnich ¢kady ozn&ovanych téz jako
tarifnich) smlouvach. Kolektivni pracovni pravo s individualnim pracovnim
pravem, které se emancipovalo Zathského prava aprava spravniho,
harmonicky celek. Kolektivni pracovni pravo byvéanamvano jako autonomni

pravni oblast, nebotyto normy nevyplyvaji z i@jné moci, ale jsou t¥eny

> Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstathpiepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 443
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skupinami jednotlivé a zakon jim poskytuje pravni silu. Pracovni prasbrnuje
jak prvky prava soukromého, kteréepaZuji, tak prvky prava vejného, které se
vzajemré dophuji a prolinaji; jako celek tim zisk&va zvlastmiseny (hybridni)
charakter, nelze je vSak iaalit jako subkategorii ani prvého, ani druhého
z uvedenych obdr i kdyZ podle ¥tSinového misni je povazovano za séast
soukromého prava®

V kolektivnim  pracovnim pravu jsou stale hlavnimiubgkty
pracovigpravnich vztah zanestnavatel a zagstnanec. Zagstnavatel zde fGre
vystupovat sam za sebe, pigack jako clen sdruzeni zasstnavatel.

Zamestnanec samotny byt subjektem kolektivnich praagvnvztalth
nemize. Za subjekt jsou zde povazovany kolektivy gstmané, seskupenych
v pravem stanovenych uskupenich, sdruzenich.

Obsahem kolektivnich pracoyravnich vztah jsou prava, ktera jsou
ozna&ovana jako kolektivni, izou byt vykonavana jen kolektivem, nicréén
swd¢i kazdému jednotlivému jedinci. Jedna sernappravo na stavku ve sporu
o kolektivni vyjednavani. Vzhledem &mto prawim, jejichZz uplaténi se tyka
vSech zarmstnand, které sami vykonavat nemohou, nébmjich realizace
vyzaduje, aby doSlo kformulovani ¢itého postoje, fipadré i vstupu
do zavazkového vztahu, tedy k pravnimu jednani, imustre dochéazek
k vytvoreni zastupci zadstnand, ktery bude mit kromh zpasobilosti k praum

a povinnostem takoveé #pobilost k pravnim ukamn.

Predmeétem kolektivniho pracowpravniho vztahu, pro ktery je typické,
Ze jeho subjektem neni individuélni z&stnanec, je zejména gob vykonu
prace a podminky vykonu prace@ms mzdovych)>?

~Subjekty kolektivniho pracovniho prava se tedy likagi dle toho,
zda majici nemaji pravni subjektivitu, koho zastnilki pracovipravnich vztahu
zastupujici formou, kterou jsou upravena jejich prava a paoesti. S vyjimkou
rad zandstnand@ a zastup& pro oblast bezg®osti a ochrany zdravifippraci

(dale ,zastupce pro BOZP*) maji vSechny ostatnjektly pravni subjektivitu.

*1 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 443

*2Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 76
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Zastupcem zasstnavatal jsou zamdstnavatelské organizace, zastupcem
zanestnand@ jsou odborové organizace, rady z@mand ¢ zastupci
pro BOZP.®3

3.3.1. Subjekty kolektivnich pracovnépravnich vztahi

~Subjektem (dastnikem) kolektivni praco¥pravnich vztah je ten,
kdo je vdaném praco¥pravnim vztahu podle ffslusnych pravnich norem
nositelem prav a povinnosti 2ho vyplyvajicich. Okruh moznych subjéie tak
dan pravnimi pedpisy, které stanovi, kdo a za jakych okolnosiZenbyt timto

subjektem.?*

3.3.1.1. Stat

Stat jako zakonodarce stanovi zpravidla svym za#té@rstvim rozsah
a obsah vztah které vznikaji v kolektivnim pracovnim pravu.

,Uc¢ast statu v kolektivnich pracovnich vztazich seutskuje predevsim
prostednictvim tripartitnich jednani v organech tzvparnity, kde ma stat své
zastoupeni prosdnictvim mistofedsed vliad a rkterych ministd. Jednani
tripartitnich orgafi, sjednavani dohod natznych Urovnich, vyjednavani,
konzultace apod. mezi stdtem a jeho organy na jstha@y a zastupitelskymi
organizacemi za#stnavatel¢i zamgstnanci jsou obeeénnazyvany socialnim
dialogem.®®

Socialni dialog na Udrovni tripartity vedeny mezicigtnimi partnery
a vladou neni pravem regulovan. Rozumi se jim wnjedni ki stran (tripartita
jako jednani meziremi stranami), které t¥dzastupci statu, ktery jegdstavovan
vladou, zamistnanci, kt& jsou zastupovani odborovymi organizacemi,
a zangstnavateli, ktd jsou zastupovani za¥stnavatelskymi organizacemi.
Experti exekutivy a socialnich partier spolupracuji v pracovnich tymech
tripartity zangrenych nareSeni problérin podle specializace jednotlivych tyim
Odbory a zamstnavatelé vSak vstupuji v jednani igegstaviteli jednotlivych

rezorti ajejich odbornymi Utvary imimo tripartitni striuky. Tato forma

*3 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 453
> Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopliné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 452
%> Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopliné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 453
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komunikace s jednotlivymi rezorty probiha jak mériskomoravskou
konfederaci odborovych svafCMKOS), kterd je nejsi konfederaci
odborovych organizaci, tak i mezi odborovymi svatgré sdruzuji odborové
organizace podle odiwvovych princigi. Predmétem jednani jsou zejména otazky
souvisejici s od#hovanim v rozpsétové a pispivkové sfée, tj. zandstnané
ve Skolstvi, zdravotnictvi, statni sp&ava samospray s reformou Skolstvi,
restrukturalizaci v hornictvi a energetiée.

3.3.1.2. Zaméstnavatelé a zamistnavatelské organizace

Pravo sdruzovat se jeGeské republice zakotvenosk 27 LZPS. Na §
navazujici zakore. 83/1990 Sb., o sdruzovani dami, ve zréni pozdjSich
piedpisi (dale ,ZoSO"), upravuje vznik organizaci zéstmavatal a jejich
asociaci. Organizace zéstnan@ a zandstnavatel vznikaji nezavislé na statu
a stadt nesmi zasahovat do ¥mith zaleZitosti &hto organizaci. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky (dale ,MZR") z powteni statu pouze eviduje vznik
sdruzeni. Podle ZoSOtuke vzniknout odborova organizace, jakoZ i orgar@zac

zanestnavatal, a to sdruzeninfitélen.

3.3.1.3. Odbory

,Odbory jsou ze zakona jedinymi legitimnimi zastug®ech zarsstnand
v pravnim slova smyslu v pracaipravnich vztazich, detrg kolektivniho
vyjednavani, a ifisluSné odborové organy zastupuji v pragpvavnich vztazich
i zamsstnance odborové neorganizované, tedyemy odbof.“>’

Vznik a pravni postaveni odborovych organizaci wge jiz shora
uvedeny ZoSO. Odborovou organizaci musi zalozZimee} tti obéané, z nichz
alespa jeden musi byt starSi 18 let. Na rozdil od jinyatitanskych sdruzeni
nevznikaji odborové organizace registraci, aleaviil Stat nerozhoduje o jejich
vzniku, ale pouze je evidujefipemz evidence je nutna pro vznik statusu

pravnické osoby, jenz nastava dnem nasledujicirg, pmt byl MMCR doruen

* Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 454
" Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 459
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navrh na evidenci. Stanovy odborovych organizacrawygi, jaké organy
odborové organizace vytkig jakou pravomoc aigobnost maji®

Zamestnanci se sdruzuji v odborovych organizacich,éjsou vytvéeny
na od¥tvovém nebo profesnim principu.

Na odwtvovém principu jsou zaloZzeny odborové svazy sdfaZzu
zamestnance a odborové organizace, které {Soné v utitém vyrobnim odutvi
(rezortu), a to bez ohledu na to, jaké maji &stmanci pracovni Z*azeni.
Rozhodujicim kritériem je zavisl&nnosti (pracovipravni vztah) zagstnance
k urcitému zangstnavateli.

Profesni princip je zaloZzen na sdruzovani gtmané stejného povolani
(profese) do odborové organizace, kterd bez ohledurezort, kde {sobi
zamestnavatel, odboravsdruZuje zastnance stejného povoldtii.

Pravo sdruzovat se, neski jen zangstnaném, ale i odborovym
organizacim. ZoSO obeénreflektuje pravo sdruzeni se sdruZzovat ve svém
ustanoveni § 16, podlegji mohou sdruzeni mezi sebou uzavirat smlouvy
o souginnosti k dosazeni titého cile, popipact k uplatiovani jiného spolaého
zajmu. Podminkou platnosti takovéto smlouvy je dedi pisemné formy.
Sdruzeni Bkolika oktanskych sdruzeni oztigie ZoSO jako svaz.iPzakladani
svazi odborovych organizaci se uplatni stejna pravidko jpro vznik samotné
odborové organizac®.

Odborové svazy maji v podstaibdobné poslani, které realizuji na arovni
podnikovych odborovych organizaci a na Urovniddv Jednim z jejich hlavnich
Ukoli pak je pedevSim kolektivni vyjednavani, a to jak formou oakétké
pomoci odborovych organizacim, takiirpou &asti @i kolektivnim vyjednavani.
Odborové svazy maji celorepublikovouaspbnost a v podnikatelské w&fe
sjednavaji s organizacemi zésiavatel odwtvové kolektivni smlouvy vysSiho
stupre.®?

Na urovni podnik pasobi podnikové odboroveé organizace.

*8 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopliéné a podstatnpiepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 480

%9 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopliné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 459

® Galvas M. a kol.Pracovni pravoBrno: Masarykova univerzita, 2012, str. 659

®1 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopliné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 459
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Odbory vzhledem ke svému postaveni nezavisléhonfravsubjektu
a ramcem danym pravni Upravou jsou jednim z nepaymijSich subjeki
pracovniho prava, a to zejména proto, Ze jsou toadré odbory, se kterymi je
mozni jako jednou ze smluvnich stran kolek&iwyjednavat a uzavirat kolektivni
smlouvy a dale maji dalSi vyhradni opréwnjako nap. pravo kontroly, pravo
spolurozhodovani apod.

Po nabyti ginnosti Nalezu US sefipousti, aby u jednoho zastnavatele
pusobilo vice zastugic zanméstnand najednou, a to nap vedle odborové
organizace rada zamsstnané apod. Pokud je u jednoho zé&stnavatele
ustanoveno za#stnanci vice zastupc musi zamstnavatel plnit povinnost
informovéani a projednavaniwi vSem v daném okamziku existujicim zastiupc

zamsstnand.®?

3.3.1.4. Rada zangstnanai

Rada zarsstnand jako zastupce zatstnand bez pravni subjektivity se
v naSem pravnintadu objevila po mnoha letech &ppo roce 2000 podnnosti
harmoniz&ni novely ZPr¢. 155/2000 Sb., (dale ,harmonéd novela ZPr),
spole&né s evropskou radou zastnané (na zéklad implementace s#énnice EU
94/45/ES) a zastupcem pro BOZP.

Existence rady za#stnand je tedy u jednoho zarstnavatele mozna,
| presto, Ze u téhoz zastnavatele fsobi odborova organizace. Rada
zanestnand vznikd u zamstnavatele bez ohledu nadeb zandstnand, které
zamestnavatel zagstnava (ped fijetim ZPr v roce 2007 bylo moznéidit radu
zanestnand jen v gipadt poitu zangstnané 25 a vice). Rada zasstnand ma
nejmérk 3 a nejvyse 1Elend, piicemZ p@et musi byt vzdy lichy. Ret ¢lena
rady zamdstnan@ uréi zaméstnavatel. Tento get uci po projednani s volebni
komisi, jeZ je ustanovena pro volby rady Zamand. ZPr upravuje volby rady
zamsstnand v ustanovenich § 283 az 285 zZ5r.

Funkeni obdobi rady zasstnand je 3 roky a rada zagstnan@ zanikne

(pokud zakon déale nestanovi jinak) uplynutim volabnobdobi dle ustanoveni

%2 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 461

%3 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopliné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 464, 465
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§ 282 odst. 1 ZPr a dale zanikne také tehdy, kdyetp@lent rady zanistnand
klesne na ménnez 3 dle § 282 odst. 2 ZPr.

Jak jsem jiz uvedla shora, rada zatnan& nema pravni subjektivitu,
proto jeji hlavni a jedinowinnosti je pomoct realizovat pravo zé&stmand
na informace a projednavani, coz vyzdvihl i novystagtec 9 § 276 stinnosti
konceg@ni novely ZPr, ktery vyslowhzantstnavateli uuje povinnosti projednat
na Zadost za#stnance s radou z&stnand stiznost zagstnance na vykon prav

a povinnosti vyplyvajicich z pracogpravnich vztah.

3.3.1.5.  Zastupce pro BOZP

Zastupce pro BOZP je zéastupce zZamand bez pravni subjektivity.
Celkovy pa@et zastupt pro BOZP zavisi na celkovém ¢a zangstnand
zantstnavatele a na rizikovosti vykonavanych pracimezné vSak ustanovit
nejvySe jednoho zastupce na desetéainand. Funkni obdobi je stejhjako
u rady zamistnan@ 3 roky.

Prostednictvim zastupce BOZP je u zéstnavatele zabezpavano pravo

na informace a projednavani v oblasti b&npsti a ochrany zdraviigpraci.

3.3.1.6. Evropska rada zan®stnanai

Jak jsem jiz uvedla ¥lanku rady zarstnand, pravni Uprava evropskych
rad zandstnand@ byla pijata za delem implementace simice Rady 94/45/ES
ze dne 22. 9. 1994, aizeni evropské rady zastnand. Tato snérnice byla
pozdiji nahrazena v s@asné dob platnou smirnici Evropského parlamentu
a Rady 2009/38/ES ze dne 6. 5. 2009ipeni evropské rady zastnand (dale
~smeérnice 2009/38/ES").

Zamestnan@m a jejich  zastupon musi byt zargeno informovani
a projednani naifslusné Uurovni vedeni a zastoupeni s ohledem redpt
jednani. Zatimto d&elem musi byt pravomoc d@gobnost evropské rady
zantstnand odliSeny od pravomoci  aipobnosti  vnitrostatnich  organ
zastupujicich zadstnance a musi byt omezeny iedeni nadnéarodnich otaZ¥k.

S timto odivodrenim bylo gFislusné ustanoveni smmice 2009/38/ES (oproti

% Smernice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES eddktna 2009 o Hzeni evropské
rady zandstnand nebo vytvdeni postupu pro informovani zastnand a projednani se
zanmestnanci v podnicichisobicich na Grovni Spalenstvi a skupinach podriikpasobicich na
Urovni Spoléenstvi odivodreni bod 15
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smernici 94/45/ES) upraveno a pravomoc evropské raaggtnand (vzniklé
ujednanim ¢i ustavené podle zakona) &R vyslovre omezena jen
na nadnéarodni otazky.

Aby bylo zajiStno, Ze zamstnanci podniknebo skupin podnik
které jsoucinné ve viceclenskych statech, budaadre informovani a pislusné
zalezitosti s nimi budoiadre projednany, je dle ustanoveni&mice 2009/38/ES
a ZPr teba #idit evropskou radu zafstnand, kterd niize byt (i) ustavena
ujednanim (dle 8 294 ZPr) nebo (ii) ustavena padlkona (dle § 296 ZPr),
nebo Ize ujednat jiné postupy (tzn. odliSné odygmsiprostednictvim evropskych
rad zamdstnand@) pro nadnarodni informovéani a projednani dle wstani § 295
Zpr2®

~Povinnost poskytovat nadnarodni informace a pnoged se dle § 288
odst. 3 ZPr vztahuje na:

> zamestnavatele (dle § 288 odst. 4 ZPr) a skupiny &dnavatel (dle
§ 288 odst. 5 ZPr) sigobnosti na Uzemilenskych stdt se sidlem
nebo mistem podnikaniGeské republice,

> organiza&ni slozky zamstnavatele sisobnosti na Uzemilenskych
stati umistné vCeské republice,

> reprezentanty zagstnavatele nebo skupiny zastnavatel
s pasobnosti na Uzentlienskych stét podle ustanoveni § 289 odst. 2
ZPr, kt&i maji sidlo nebo misto podnikaniCeské republice, pokud
neni v ZPr stanoveno jinak™

~Povinnost ustavit evropskou radu z&tnand, ¢i stanovit jiny postup
pro nadnarodni informace a projednani, vznikd &amavateli (skupi®
zantstnavatal) tehdy, naplni-li péetni prahy, fi nichz je povaZzovan ZPr
za zamdstnavatele sisobnosti na Uzentlenskych stat (skupinu zarsstnavatei
s pisobnosti na Uzemilenskych stdt. To znamena, Ze zastnavatel (nebo
skupina zarmsstnavatel — tzn. vice zawstnavatal spojenych jednin¥idicim

zamestnavatelem (dle 8 289 odst. 1 ZPr)) musienskych statech zafstnavat

% Bglina M. a kol: Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 1019
% Bglina M. a kol: Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 1020
67 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 473
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minimalné 1 000 zamstnand@ a sodasré pocet zandstnand alespé ve dvou
&lenskych statech musi dosahovat vyse aledpo zansstnang.“®®

Smérnice 2009/38/ES jako jeden z pringifungovani evropské rady
zanestnand a postufi informovani zarsstnand@ a projednani iislusnych otazek
se zamistnanci stanovi, Ze dstni vedeni (Ugtdi dle 289 odst. 2 ZPr) a evropska
rada zamstnand ,pracuji v duchu spolupracefiipdodrzovani svych prav
a povinnost®.”° Toto ustanoveni odraZi ustanoveni § 291 odst. 13, Z&dnanf
mezi Ustedim a vyjednavaci vyborem, evropskou radousgarana a organem
zabezpéujicim jiny postup pro nadnarodni informace a pdyjéani musi byt
vedeno s cilem dos&dhnout shody.*

Funkéni obdobi evropské rady zastnand je ctyrleté.

3.3.2. Formy kolektivnich pracovnépravnich vztaha

V naSem pravniniddu a pracowpravnich vztazich existujetkolik forem
a zpisohi, jimiz se realizuji kolektivni pracovni vztahyiigemzZ pouze &které
Z nich jsou pravé regulované. Mimo pravni regulaci stoji hapely komplex
socialniho dialogu, zahrnujici nejen mozné uzavig@meralnich dohod, existenci
a fungovani tripartitnich orgén odwtvovy socialni dialog mezi odborovymi
svazy a organizacemi zé&stnavatel aj.

NejvyznamijSim vztahem kolektivniho pracovniho prava je kilak
vyjednavani, které se odehrava jak na arovni padmiezi zamistnavatelem
a odborovou organizaci uémo pisobici, tak i na darovni o@dwi, tj. mezi
odborovou organizaci a organizaci zatnavatal. Vedle tohoto kolektivniho
vyjednavani vSak fevazr odborové organizace maji zakonem garantované
opravreni, kterym odpovidaji povinnosti za&stnavatel v pracovepravnich

vztazich’*

%8 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopliéné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 473

% Smrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES eesdkwtna 2009 o Hzeni evropské
rady zandstnand nebo vytvéeni postupu pro informovéani zéstnand a projednani se
zanmestnanci v podnicichisobicich na Grovni Spalenstvi a skupinach podiiikpasobicich na
arovni Spolgenstvil. 9

"0 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 474

"L Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 479
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Podstatna cast z opravéni zastupt zanestnavatel swdéi pouze
odborovych organizacim. Na z&kl&dplatné pravni Upravy @Zeme vymezit
okruhy prav odborovych organizaci, mezZmati: pravo na informace, pravo
na projednani, pravo na spolurozhodovani, pravtiagavani, pravo nacast
v legislativnim procesu, pravo a kolektivniho vyjésani.

,Odborové organizace jsou oprény jednat v pracowpravnich vztazich,
véetns kolektivniho vyjednavani podle ZPr, za podminednevenych zakonem
nebo sjednanych v kolektivni smlauvS &innosti od 1. 1. 2012 je n&v
upraveno, Ze odborova organizadsqgbi u zardstnavatele a ma pravo jednat, jen
jestlize je k tomu oprawma podle stanov a alespdii jeji ¢lenové jsou
u zangstnavatele v pracovnim pénu (dle ustanoveni § 286 odst. 3 ZPA.“

V pracovigpravnich vztazich ve vztahu k jednotlivym zetmandém
jedna za zawstnance odborova organizace, jiZz je @&simanec ¢lenem.
Za zangstnance, ktery neni odboroworganizovan, jedna v pracaspravnich
vztazich odborova organizace s @im pdtem c¢lend, ktefi  jsou
u zangstnavatele v pracovnim pe@n, neuti-li tento zamdstnanec jinak.

Zamestnanec — ngen odborové organizace ma praveiusvého zastupce sam.

3.3.2.1. Pravo nainformace

Zameéstnanci maji v zakladnich pracaygmavnich vztazich pravo
na informace o &kterych dilezitych otazkach, které se jich tykaji, a pravo
na projednani ¢kterych dilezitych zélezitosti, zakonem konkrétaymezenych.
Tomuto pravu zagstnan@ odpovida povinnost zafstnavatele informovat
zanestnance a jednat s nimi (dle ustanoveni 8 276 ZRPujo povinnost ma
zantstnavatel fimo wi¢i zamgstnaném, pokud u zawstnavatele nesobi
piislusny odborovy orgén, ptipact rada zamsstnané nebo zastupce pro
bezp€nost a ochranu zdravifippraci, jako zastupci zafstnand, jejichz
prostednictvim pak zagstnavatel plni svoji povinnost. Zastupci zstmand
nesmgji byt pro vykon své ¢innosti znevyhodéni nebo zvyhodéni,

ani diskriminovani’>

2 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopliné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 480

3 Ministerstvo prace a socialnickiof, Firucka pro personalni a platovou agendu, Pravo
zanmestnance na informace a projednani, dostupiétz:// www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=IPB005
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Pravni Uprava prav zamstnané na informace a projednani maipzaklad
ve snérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES == 1dn fezna 2002,
kterou se stanovi obecny ramec pro informovaniésamané a projednavani se
zamestnanci v Evropském spalenstvi (dale ,srrnice 2002/14/ES“Y?

Informovanim se rozumi poskytnuti nezbytnych tagdajnichz je mozné
jednozné&né zjistit stav oznamované skdtesti, pop. kni zaujmout
stanovisko’® Znalost &chto informaci a (dajje pro zamistnance vyznamna
z hlediska jejich perspektivy u z#&stnavatele, jistoty jejich podminek
a predvidatelnosti vyvoje jejich pracovnich a potazmadiviotnich podminek.
Informovani (a projednivani) ma tedy mimo jiné fm&t vzdjemnou dvéru
mezi zandstnavatelem a zafstnancen?®

Shora uvedené ustanoveni § 276 ZPr ve svém odstuvddi,
Ze ,zan¥stnavatel je povinen informovat zéstnance a jednat s nimizimno,
nepisobi-li u rj odborova organizace, rada z@stnang nebo zastupce pro
BOZP (dale také ,zastupci zastnang“)“. Informovani zamistnand
(a projednani s nimi) se uskaté na uUrovni odpovidajici fpdmétu jednani
s ohledem na opra¥ni a pisobnost zastupic zantstnandé a Urove fizeni.

Z toho plyne, Ze zastupm zangstnandm neplynou ze zékona pouze prava,
ale i povinnosti, a to iedat od zawrstnavatele ziskané informace jednotlivym
zamgstnanam.

Okruh zalezitosti, o kterych je zé&stnavatel povinen informovat, je
upraven v ustanoveni § 279 ZPr. Jedna se pouzeativiai vycet, ktery je
minimem poskytovanych informaci. Dalstigady informovani jsou upraveny
v jednotlivych ustanovenich ZPr, rfap ustanoveni 8 339 ZP¥ipiechodu prav
a povinnosti z praco¥pravnich povinnosti k jinému zastnavateli’’

Pasobi-li u zamdstnavatele odborova organizace, je rozsah inforrkéarié
je zangstnavatel povinenipdat, ¥tSi, a to dle ustanoveni § 287 ZPr. Vztahy
mezi zandstnavatelem a odborovou organizaéi poskytovani informaci jsou

zpravidla upraveny v kolektivni smloév

" Galvas M. a kol.Pracovni pravoBrno: Masarykova univerzita, 2012, str. 691

> Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 483

® Galvas M. a kol.Pracovni pravoBrno: Masarykova univerzita, 2012, str. 691

" Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 483
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3.3.2.2. Pravo na projednani

Projednanim se rozumi jednani mezi Zsmavatelem a zafstnanci,
pof. jednani mezi za#stnavatelem a zastupci zésiand za &elem dosazeni
shody.

V ptipact projednani je offovré kladen diraz na ¥asnost projednani —
aby bylo vevztahu kzamysSlenym ofetim realizovano sipdstihem
umoziujicim zamdstnavateli reagovat vhodnym igmbem na stanoviska
zantstnand@ (projednani neni spolurozhodovanim, ale cestouomapajici
k prijeti takovych feSeni zarstnavatelem, ktera, pokud moZzno, zohledni
opravrené zajmy zarmstnand@). Pravo zarmstnand vyjadiit své stanovisko
a pravo zamstnand@ obdrzet pi projednani odvodreénou odpo¥d na své
stanovisko je takté? transpozici &mice 2002/14/ES®

,Pravo ve ¥ci rozhodnout ma tedy pouze zé&stnavatel, a to bez ohledu
na zavr &i vysledek projednani’

Opct taxativni vyet okruhi, které je zamstnavatel povinen projednat,
je stanoven v ustanoveni § 280 ZPr. St¢gko u prava na informace, i u prava na
projednani je okruh projednani razsi ustanovenim § 287 ZPr. ,VysSi rozsah
povinného informovani a projednéni s odborovou wimgei je dan postavenim
odborové organizaceigdevsim ve vztahu ke kolektivnimu vyjednavani, kdy
odborova organizace gebuje informace ohlednsjednavanych zavaik Totéz
se tyka ipravomoci odborové organizace, pokud ¢gdeontrolu dodrzovani
predpigi 0 bezpénosti a ochrah zdravi i praci. Neexistuje-li odborova
organizace, nemusi za&sinavatel sradou zastnané nebo se zadstnanci
projednavat op#tni, jejichz pijemcem je podle pravnichigdpisi vyhradré

odborové organizacé®

3.3.2.3.  Pravo na spolurozhodovani (jednani v doho#
Pravo na spolurozhodovani je pravaisjusejici vyhradé odborové
organizaci. Na rozdil od informovani a projednav@miu spolurozhodovani jedna

0 spoléné rozhodnuti za#stnavatele a odborové organizace. Pokud si

8 Bglina M. a kol: Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 994

"9 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 485

8 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 485
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v n¢kterych gipadech rozhodovani z@stnavatel nevyzadaigdchozi souhlas
odborové organizace, je jeho rozhodnuti v rozpopudsnimi edpisy. Nkteré
pravni ukony jsou dokonce neplatné, dle ustanogem® pism. g) ZPr, pokud
témto nebyl udlen predepsany souhlagiplusnym organem, kdy tak stanovi ZPr
nebo zvlastni zakon.

Jedné se ndpo vydani pracovnihéadu, o pedchozi souhlas k vypédi
nebo okamzitému zruSeni pracovniho pomze strany za#stnavatele se
zanestnancem, ktery je odborovym funkcidged, nebo stanoveni rozvrhu
cerpani dovolenych. &gt piipadi je v ZPr, pop. jinych pravnich fedpisech,

taxativnit!

3.3.2.4. Pravo rozhodovani

»,Rozhodovanim odborové organizace se rozunipgaly, kdy odborova
organizace rozhoduje \ipadech stanovenych pravnimi fedpisy a tato
rozhodnuti jsou zavazna i prieti osoby. Odborova organizace zcela samastatn
rozhoduje ve #cech, které se tykaji jejiho vzniku, vmtho uspeadani,cinnosti,
majetku, vySe Pspevka i pfipadného  zagstnavani osob  apod.
Tyto pravomoci vSak ve&sSing pripadi nejsou upravovany pracovnim pravem.”
Shora uvedené pravomoci vznikaji odborové organifako pravnické osab

vzniklé na zaklad ZoSO%?

3.3.2.5.  Pravo kontroly

RovréZ do oblasti kontroly konané odborovymi organizaceasahl Nalez
US s &innosti od 14. 4. 2008, kdy do jehaininosti vykonavala odborova
organizace kontrolu nad dodrZzovanim olgecravaznych pracowpravnich
predpigi véetne ZPr, vnitnich gedpisi zangstnavatele a zavatkvyplyvajici
z kolektivnich smluv. Ustavni soud oviem d#sk nézoru, ze tato kontrola
odborovych organizaci poruSuje vyvazenost Mztalmezi zandstnanci
a zamgstnavateli a fedevsSim, Ze poruSuje smluvni volnost stran kolektiv

smlouvy. V odivodréni Ustavni soud rowi uved|, Ze tuto kontrolu povazuje

81 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 486
82 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 487
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zacinnost statu a kigneseni vykonu prav statu na odborové organizastdedal
zadny divod

.V soucasné dob proto maji odborové organizace pravo vykonavat
kontrolu vyhradg nad stavem bezpeosti a ochrany zdravirippraci, protoze tuto
kontrolu lze povazovat za stast obhajoby hospotkkych a socialnich zajm
zanestnand, coz je hlavnim ukolem odborovych organizaci. Zstmavatel je
povinen odborové organizaci umoznit vykon kontr@yza tim delem ji zajistit
moznost pro¥ieni toho, jak zakstnavatel své povinnosti plni a zda vyiva
podminky pro bezpmou azdravi neohroZujici praci. Na Useku
vySetovani pracovnich Uréze odborové organizace spolupodileji natajiani
piicin pracovnich Urag pop. tyto pic¢iny samostaté objasiuji. Odborové
organizace prastuji pracovist a z&izeni zanmistnavatele ve vztahu k dodrzovani
vSech pislusnych pedpigi k ochrag a zdravi p praci a maji pravo kontrolovat
hospodé&eni zamdstnavatal s osobnimi ochrannymi pracovnimi ptestky.
Naklady vzniklé vykonem kontroly nad bezpesti a ochranou zdraviippréaci

hradi stat.

3.3.2.6. Pravo (¢asti na legislativnim procesu

Odborovym organizacim zaklada ZPr v ustanoveni@@ist. 1 a 2 pravo
na to, aby s nimi byly projednany navrhy zakam ostatnich pravnichigdpis
tykajicich se zejména hospdsi@ych, vyrobnich, pracovnich, mzdovych,
kulturnich a socialnich podminek, a navrhy pr@eich pracovpravnich
piedpigi.®

.Projednani znamena, Ze odborové organizace a izagEn
zantstnavatel ve shora uvedenychripadech maji pravo na projednani ndivrh
z&koni a ostatnich pravnichrgdpigsi. FrisluSné statni organy jsou povinny
piedpisy pedkladat odborovym a zastnavatelskym organizacim tak, aby tyto
organy nély moznost se k nim vyja&d. | pro projednani v legislativnim procesu
plati, Ze statni organ ma povinnost, a t@edbim, nez fedpis vyda nebo jej

piedlozi zakonodarnému sbordgeglozit vyjmenované okruhy pravnichiedpisi

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 3. 2008, sglztS 83/06, bod 100
http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentid=njptembghbptknk7 c4&eonversationld=3679846

8 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 488

% Galvas M. a kol.Pracovni pravoBrno: Masarykova univerzita, 2012, str. 700
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k projednani. Odborové nebo zé&stnavatelské organizace mohou dat své
pifipominky, sva vyjateni, avSak koré rozhodnuti je vZzdy na tom orgénu,
ktery ma pravomoc k vydani schvaleni fislusného pravnihoiedpisu.®®

V 8§ 320 ZPr uvedena ustanoveni o projednani vyghazgedpokladu,
Ze jen takoveé pravni normy v oblasti pracovnihovargejichz zakladem bude
nackji stat se stabilni pravni Upravou v oblasti s ta&lkym ,politickym
nabojem*, jako je oblast pracovniho prava, respasilsocialnich prav v SirSim
kontextu. Na celostatni Urovnirgustavuje socialni dialog vedeny rigsfusné
arovni, odpovidajici naptmi § 320 odst. 1 ZPr, zejména jiz v této praci mnou
uvedend tzv. tripartita, resp. tripartitni jednaedlené mezi socialnimi partnery
(zamestnanci  reprezentovanymi  odborovymi konfederaceraraéstnavateli

reprezentovanymi svazy zastnavatel) a statem, reprezentovanym viaddu.

3.3.2.7.  Pravo kolektivniho vyjednavani

Kolektivni vyjednavani je vzajemnym dialogem (jedima) socialnich
partnefi, jehoz cilem je uza&it kolektivni smlouvu. Obsahem dialogu byva
zpravidla vyjednavani o mzdéach, o zakladnich prafmvpodminkéach, jako jsou
pracovni doba, dovolena, beZpest a ochrana zdraviiip pracia pée
o0 zanméstnancé®

V obecném pojeti jde o proces, &mz se usiluje o dohodu mezi
socialnimi partnery, jehoz smyslem je dojednattdgine uplatiovat dohodnuty
soubor pravidel, kter& upravuji obsahové a procddur podminky
zanestnaneckého vztahu. Kolektivni vyjednavani se we&kuje v rozmanitych
formach, jeho hlavnim cilem je sjednavani kolekittinsmluv.

Pravni Gpravu pro kolektivni vyjednavani je mozZréémt nejen v naSem
pravnimiadu, ale zejména v mnoha mezinarodnich dokumenpicemz Ceskéa

republika ratifikovala mnoho z nich.

8 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplné a podstatnprepracované vydani, Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 489

87 Bglina M. a kol: Zakonik praceKomentd. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 1162
8 Hendrych, D. a kolPravnicky slovnikPraha, C. H. Beck, 2009
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4. Svarcsystém a jiné formy nelegéalni prace

4.1. Svarcsystém — pojem, vyvoj

Spol&ne s vymezenim legalni definice zavislé prace, a tmckgni
novelou ZPr, doslo s@asreé od 1. 1. 2012 k vymezeni definice nelegalni prace
v ZoZ, coz jak jsem jiz uvedla v kapitole 2 tétcape, bylo dlezité zejména
pro potirani obchazeni vykontinnosti, jeZz napluje znaky zavislé prace, neni
ovSem vykonavand v pracaipravnim vztahu.

Podazenim vykonu zavislé prace fyzickou osobou mimacgvrépravni
vztah mezi nelegalni praci, kdy ustanoveni § 5.ddgism. e) ZoZ znipro Uely
tohoto zakona se rozumi: nelegalni praci vykonskéwrace fyzickou osobou
mimo pracovepravni vztah.!, doSlo k vymezeni okruhwinnosti, které Ize
povazovat za tzv. Svarcsystém. Systém vznikly v 8lech 20. stoleti,
kdy fyzické osoby vykonavaji praci pro jinou osamimo pracovipravni vztah
jako osoby samostatnvydslecné ¢inné (dale ,0SY"), a to na zéaklad
obchodipravnichei obéanskopravnich smiuv, kdy aténnost OS\C vykazuje
znaky zavislé prace.

V n¢kterych gipadech je zcela zjevné, Ze se jedna o zavislai, prag.
OSVC pracuje vyl@gnd pro zandstnavatele na stejné pozici, na které pracuiji
zamistnanci ve vztazich dle ZPr, O8Vje odn&hovana pevnou #siéni
odmenou, ktera je vyplacena ve vyplatnim terminu praynz2OS\W ma stejné
benefity jako zarmstnanci (dovolenou, stravenky), ma k dispozici pved
pomicky zangstnavatele (mobilni telefon, automobil), praci vgkea v peva
stanovenou dobu, podle poKyavého natizeného. Naopak o zavislou praci by se
nentlo jednat v pipadech, kdy OSW bude préaci vykonavat i pro jiné
.Zaméstnavatele®, bude k vykonu prace pouzivat své pmaicponticky, bude
odmeénovana hodinovou sazbou podle svého vykonu, s vygimkon€&ného
terminu pro dokoteni zakdzky nebude z hlediskasového nijak omezovana
atp®®

O nelegélni préaci se nebude jednat, pokud O®\Mde nap poskytovat své
sluzby nepravideky narazo¥ ¢i kratkodol®, nebude vystupovat jménem

odkiratele sluzeb, bude vykonavamnost, ktera je standaréivykonavanid mimo

8 Pravdova M.Praktické zkuSenosti s novelou zakoniku pré@endu od 1. ledna 201Dar a
pravo v praxi 2012/10
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pracovripravni vztahy, bude nést vlastni naklady spojemgkenem ¢innosti,
kterd bude fedmétem smluvniho vztahu, nebude mit z&i§t pracovni
a ochranné anvy a prostedky odiratelem sluzeb a bude mit objektivni
odpowdnost za Skodu, népvaci tietim osobam, a je proti tomuto riziku
pojistna.

Otazku soustavnosti vykonavani zavislé prace judikdNejvysSi spravni
soud ve svém judikatu ze dne 27. dubna 2G12j. 4 Ads 177/2011-120,
ve kteréemrieSil nelegalni zagstnavani cizing. Nejvyssi spravni soud zde doSel
k zawru, Ze ,NejvysSi spravni soud shrnuje, Ze za nelegatadti ve smyslu
8 5 pism. e) bodu 2akona o zadstnanosti se povazuje pouze takova prace,
kterou cizinec, jenZz nedisponujefigusnym povolenim, vykonasdustava,
podle poky#i a za mzdu, plat nebo odmu.“%°

Ani davodova zprava k {gwvodnimu zwni definice zavislé prace,
ani k novele této definice neobsahuje Zadné indigieré by naznmvaly
pozadavek dlouhodobosti vykonu prace, aby se jedrmakavislowinnost.
Naopak, dvodova zprava k dohodam konanych mimo pracovni gooftedy
rovnéz k cinnostem, které jsou povazovany za zavislou préieidipoklada, ze se
zejména v fpadc dohody o provedeni prace bude jednat o praci maléhsahu
(ackoli zadkonodarce maximalni rozsah zvysil). Lze tesbuhlasit s ndzorem,
Ze zavisla prace je obvykle praci, ktera je kondimhodolsji, nikoli pouze
jednorazo¥, ovsem na druhou stranu se nelze domnivat, Ze takunusi byt
vzdy.

ZAavislou praci je totiz iprace vykondvana na zdklavySe zmignych
dohod o pracich konanych mimo pracovni ggriterymi jsou dohoda o pracovni
¢innosti a dohoda o provedeni prace. Jak jiz bykn&d uvedeno, dvodova
zprava k gmto dohodam f@dpoklada, Ze jejich rozsah bude kratkaggib Tomu
odpovida i skuténost, Ze zawstnavatel neni povinen zastnanci rozvrhnout
pracovni dobu.

Zejména dohoda o provedeni prace se pak wgedim, Ze prace na jejim
zaklad neni vykonavana soustaynale narazo¥, dle konkrétnich poeb

zantstnavatele (rize byt uzaiena nap i na pouhy jeden den). Zcel&Znma

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2had2B12¢. j. 4 Ads 177/2011-120,
dostupné zhttp://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=njptembrgjpxm6lcn®atfonptcobsgmé&conversationld=871
2
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praxe je, Ze za#stnanec se zatatnavatelem uzd@wu dohodu o provedeni prace,
na jejimz zaklad je prace vykonavana jednou za dvatytdny. Prace vykonavana
narazo¢ jednou za dva, fit tydny, rovréz nemiZze byt povaZzovana

za praci soustavnouigsto se vSak stale jedna o praci zavislou.

NejvysSi spravni soud tak vySe uvedenymém@m publikoval z pohledu
kazdodenni praxe pafimé sporny nazor, Ze cizinec, ktery vykonava
jednorézovou, oviem zavislou praci, na niz byaokCeské republiky musel mit
uzawenu minimalg@ dohodu o provedeni prace, jinak by vykonaval raleg
praci, nemusi bytdbec zanistnan, protoze praci nevykonava soustawaikoli
vykon jehocinnosti naphuje znaky zavislé prace. Jeepné — a NejvySSi spravni
soud to nikterak nezpochitbje, Ze aby se mohlo jednat o praci nelegalrélom
by se jednat zarovie o praci zavislou. PoZadavek na soustavnost vykonu
této prace vSak dle meého nazoru neni zcela odpdsigaaktickym
skutenostem, které v rdmci pracaspravnich vztah mohou nastat*

Jednozn&né v3ak Izetict, Ze pokud OSW¥ provadi utité prace s vyuzitim
svych zamistnané@ u ni v pracovépravnim vztahu (f@stoze sama téz pracuje),
nejde o nelegalni pra®.

K otdzce vyhod a nevyhodipvykonu zanmdstnavani OSY si dovoluiji
uvést, ze OS¥ uSefi pii pouziti vydajovych paudél na dani z Hjmu.
Objednatel sluzby i OSV uSeti na pojistném na ¥ejnopravni pojidini. Naopak
nevyhodou pro OS¥ je vykong¢innosti mimo pravni ramec ZPr, tzn. O8Viese
plnou odpo¥dnost za provedenaiinnost bez omezeni vySe nahrady Skody podle
ZPr, nem& nérok na dovolenoufigatky za praci fesas, nemusi byt ani
nemocensky pojish a obec#é se jeho vztah k objednatelifindi ZPr, se vSemi
z toho plynoucimi dsledky®®

S vykonem zavislétinnosti mimo pracowpravni vztah souvisi také
sankce v podabzejména finatnich postili, a to jako objednatele, tak O8Y
Dle ustanoveni 8 140 odst. 1 pism. c) ZoZ sepgpdnikajici fyzickd osoba se
spravniho deliktu dopusti tim, Ze... umozni vykoegaéii pracepodle § 5 pism.

e) bodu 1 a 2...“, tzn., umozni napzaveni obchodniho vztahu s O8Yjehoz

1 Stadnik J., Kieler P.Nejvy3si spravni soud — nelegélni prace a konceatfiaenj Prace a
mzda 2012/7, Wolters Kluwer, 2012

928ubrt B., Trezziova DZAvisla prace, nelegalni prace a ,$varcsystém* od 12012 — I¢ast
Prace a mzda, Wolters Kluwer, 2012, str. 18, ASPILIT39738CZ

9 Subrt B., Trezziova DZAvisla prace, nelegalni prace a ,$varcsystém* 0d.12012 — |¢ast
Prace a mzda, Wolters Kluwer, 2012, str. 18, ASPILIT39738CZ
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prednttem je zavisla prace. Za umami vykonu nelegalni prace hrozi této osob
pokuta az do vySe 10 mil. & nejmér vSak ve vySi 250 tis. K
(dle 8 140 odst. 4 pism. f) ZoZ). Fyzické osoby atyévajici nelegalni préaci,
hrozi za tento iestupek no¥ pokuta, a to do vySe az 100 tis.¢ K
(dle 8§ 139 odst. 3 pism. c) ZoZ).

4.2. Pravnirizika Svarcsystému

Pravni rizika jsou &kolika druhi. Pokud pomineme shora uvedené
financni postiny za vykon nelegalni prace, je nutné ueésstrany objednatele
moznost, Ze se OSVpo ¢ase zkusi dovolavat narokpodle pracovépravnich
piedpidi, naf. naroku na dovolenou, na uhrazeni davek v nemufplatki
za praci vnoci, kompenzace pracovnich drazi nemoci z povoleni,
pop. omezené odp@dnost apod.

Dal3im rizikem je riziko trestipravni. Restoze Svarcsystém nenCeské
republice sdm o seéhlrestnyméinem podle zakon& 40/2009 Sb., zakonik prace,
ve zréni pozdjSich pgedpidi (dale ,TZ"), pokud ale neni vidledku existence
Svarcsystému odvedenanda pojistné na viejnopravni pojidini, mize se jednat
o trestny¢in neodvedeni dan pojistného na socialni zabezZpai a podobné
povinné platby dle § 241 TZ.

Kontrolni pisobnost a sawki pravomoc fesla od 1. 1. 2012 ziadu
praceCeské republiky na organy inspekce prace, jimiz jStatni dad inspekce

prace a oblastni inspektoraty prace.

4.3. Kontrola inspektoratu prace

Pri kontrole provadné inspektoraty prace je kontrolovana osoba povinna
vytvorit podminky k vykonu kontroly, je povinna poskytdvaolwinnost
odpovidajici oprawni inspektora aip nesplréni povinnosti ji nize byt ulozena
pokuta az do vySe 50 tis.cKa to i opakovah Dle od 1. 1. 2012 dnného
ustanoveni 8§ 136 ZoZ je povinnosti pravnickéfyzické osoby mit v mist
pracovisé kopii dokladi, prokazujici existenci pracoypravnich vztat.

Nalézacitizeni v oblasti kontroly a ukladani sankci za nélieigpraci

(veetre Svarcsystému) fizeme rozdlit na dw ¢asti, a to na (i) samotnou kontrolu

% Trezziova D.Rizika $varcsystému a jeho kontroBEx. — Daovy expert, Wolters Kluwek. 3,
str. 18, (ASPI ID: LIT408345CZ)
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a (i) nasledné spravrizeni ve ¥ci ulozeni sankce. Pro celou fazi nalézaciho
fizeni plati zdsadaigilantibus iura skripta sunttzn. zamistnavatel by r#,

ve svém vlastnim zajmu v ramci kontroly a naslednspravnihorizeni radre
uplatiovat a hjit sva prava.

Pravni podkladem pro kontrolu vykonu nelegalni pr@gou ustanoveni
§ 125 az § 138 ZoZ, ustanoveni 8§ 7 az § 9 zakor2b1/2005 Sh., o inspekci
prace (dale ,ZolP“) a Ize na ni aplikovat i ustaeov zadkona. 552/1991 Sbh.,

o statni kontrole (dale ,,Zakon o st. kontrole®).

V piipact podezeni z poruSovani pracoypravnich pedpisi
zamestnavatelem mohou fyzické i pravnické osoby podadngt k provedeni
kontroly grimo na pislusném oblastnim inspektoratu prace nebo fadsictvim
Statniho @adu inspekce prace. MistnfigluSnost oblastniho inspektoratu prace
k vykonu kontroly séidi mistem, kde dochazi k vykonu préce.

Zamestnanci orgain kontroly jsou oprawni pii kontrolni ¢innosti
vyZadovat od fyzickych osob, které se zdrzuji nacpvisti kontrolované osoby
a vykonavaji pro ni praci, os8gceni totoznosti, a nejde-li o manzela neba dit
kontrolované fyzické osoby, i prokazani, Ze tut@gprvykonavaji na zaklad
pracovripravniho vztahu nebo na zakta@né smlouvy. U cizint jsou déle
opravreéni vyZzadovat pedlozeni povoleni k zaratnani, pokud zakon jeho vydani
vyZzaduje, a povoleni k pobytu, zelenou kartu neloanou kartu, pokud ji zakon
vyZzaduje®®

Zahajeni kontroly nemusi byt oznamenéegem, inspektor se ipe
dostavit bez ohldSeni. O zahgjeni musi byt infor@mopouze fislusny odborovy
organ, rada za#stnané@ nebo zastupce pro BOZP, pokud u kontrolované osoby
pusobi. Inspektor je opragn vstupovat fi kontrole do subjekt zaizeni
i vyrobnich prostar kontrolované osoby, dotazovat se #Zatnavatele
i zamestnand kontrolované osoby a kontrolovana osoba je, j&knjgiz shora
uvedla, povinna poskytnout gebnou sotinnost. Jednou z mozZnosti obrany
osob, kterym jsou kladenykipkontrole dotazy, je trvat naripomnosti pravniho
zastupce. Pokud by tuto mozZnost inspektor této oseposkytl, jednalo by se

o porusenil. 37 odst. 2 LZPS, kdy ma kazdy pravo na pravm@o viizeni

% Statni tdiad inspekce prace, Pracépnavni vztahy, Podani podn ke kontrole,
http://www.suip.cz/pracovnepravni-vztahy/podani-petii-ke-kontrole/
%8132 Zoz
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pied soudy, jinymi statnimi organyi organy véejné spravy, a to od patku
fizeni.

O provedeni kontroly sepiSe inspektor protokol. Mi#ezité povinnosti
inspektora pat pii kontrole zjistit skutény stav a dolozit kontrolni vySeini.
Protokol obsahuje popis zj@tych skuténosti s uvedenim nedostatk
a ozn&enim ustanoveni pravnichgapigi, které byly poruSeny. Kontrolované
osol je predan stejnopis protokolu. Proti skétnestem v 8m uvedenych rize
kontrolovana osoba podat Zadost i@zkoumani protokolu dle ustanoveni § 41
odst. 1 ZolP, a to do¢f pracovnich dfi ode dne seznameni se s protokolem.
Tuto lhitu Ize na Zadost prodlouZit. Zadost fegzkoumani protokolu musi byt
podana fislusnému inspektoratu v pisemné férrinspektor pezkouma zadost
a nasleda vyrozumi kontrolovanou osobu. Taike nasled& podat namitky dle
ustanoveni 8 41 odst. 2 ZolP proti vysledkezikoumani protokolu o kontrole,
a to do 15 pracovnich drode dne, kdy byla o vysledku vyrozéma. Tuto Ifitu
lze prominout ze zavaznychawbdi na zaklad Zadosti kontrolované osoby.
Namitky se podavaji rowz v pisemné forgh k rukam vedouciho inspektora
piislusSného oblastniho inspektoratu prace. Vedouwspektor nize na zaklag
podanych namitek zénit ¢i zruSit prezkoumani protokolu o vysledku kontroly
nebo namitky zamitne. Proti rozhodnuti o namitkdizh nelze podat dalSi

namitky.

4.4. Spréavnifizeni

Spravnitizeni dle zdkon& 500/2004 Sh., spravidd, ve zini pozdjSich
predpigi (dale ,R*) je rovnéZ jako jiné véejnopravnitizeni, zahajovano zasadou
oficiality. Dukazni emeno lezi na stréanspravniho organu. Objekti¥nzde
existuje povinnost spravniho organu provéstady (Eastnikem navrzené a &t
jim pifedestirana tvrzeni, phpodivodnit, pr@& tak nedinil, jak lze doznat
z konstantni judikatury NejvySSiho spravniho soudufo nap. v rozsudku
pod sp. zn. 1 Afs 37/2009, kde NejvysSi spravnidsawued!, Ze ,na rozdil
od daiovehotizeni totiz viizeni o spravnim trestani je spravni organ tinkam
lezi dikazni kemeno prorddné prokazani skutkového stavu. Organy inspekce
prace tedy musi ve smyslu zakona prokazat jedrozngoruSeni zakan
v oblasti zamistnanosti. | v tomtdizeni plati zasada presumpce neviny, jak uved|
ve svém rozhodnuti ze dne 11. 3. 2004 Ustavni goadsp. zn. Il US 788/02,
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kdy ,i v oblasti trestani plati princip presumpce neviayz #ho vyplyvajici
zasada rozhodovani v pochybnostech ve gaspbvirgného®’

Pri urceni vySe pokuty se fiinlédne k zavaznosti spravniho deliktu,
ke zpisobu spachani a jeho naslédka okolnostem. flezité je, Ze ureni vySe
pokuty musi byt pezkoumatelnym zjsobem odvodnino. Napiklad rozsudek
Vrchniho soudu v Praze sp. zn. 6 A 82/93 uvadtanoveni vysSe pokuty
za spravni delikt je vysledkem spravniho uvazeerié ke soudemigzkoumatelné
ve smyslu ustanoveni § 245 odst. 2203.% Pri uréeni vySe pokuty by rowx
melo byt @ihlédnuto k majetkovym poénim pokutované osoby,i@stoze toto
v zakorg uvedené neni. Lze to ale dovodit ze stavajicikptdiry, a to nap
z usneseni NejvysSiho spravniho soudu sp. zn. 42098, kdy }. Spravni organ
ukladajici pokutu za jiny spravni delikt je povingrihlédnout k osobnim
a majetkovym poenzm pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatetgSa
pokuty, kterou Ize ulozit;/gimé, Ze by pokuta mohla mit likvida charakter,

a to i v pipadech, kdy fslusny zadkon osobni a majetkové ponpachatele

v taxativnim wgtu hledisek rozhodnych pro dani vySe pokuty neuvadi.
[I. Spravni organ vychazirpzjistovani osobnich a majetkovych pormz udaij:
doloZenych samotnymcastnikem rizeni, gipadre z tch, které vyplynuly
z dosavadniho pgbéehu spravniho rfizeni ¢i které si opati samostatd
bez sotinnosti s @astnikemrizeni. Nelze-li takto ziskat-gsné informace, je
spravni orgdn oprawn stanovit je v nezbytném rozsahu odhatiétivyse
pokuty by tedy newla byt likvidatni zejména ve smyslu ni@émérenosti

k osobnim a majetkovym pamim pachatele deliktu, Ze by byla sama oé&sob
schopna fivodit platebni neschopnost pachatele aj.

V piipact zkracenéhorizeni spravniho a vydani platebnihtikpzu je
mozné podat odpor, a to do 8udrProti spravnimu rozhodnuti o uloZeni pokuty
|ze podat odvolani do 15 dnOdvolani ma odkladnycinek. Pokud ani odvolani
neni Uuspsné, niize pokutovana osoba napadnout rozhodnuti o ulcZamice
soudni cestou.

Proti pravomocnému spravnimu rozhodnuiiZze pokutovana osoba podat

podrit k provedeni fezkumnéhdizeni dle ustanoveni § 94 odst. R @ pripadt,

" Rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 11. 3. 2004;spl US 788/02
% Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 27. 8., 5§02n. 6 A 82/93
% Usneseni Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 2014, sp. zn. 1 As 9/2008
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Ze |ze divodre pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu srgrai predpisy.
Dale Ize proti pravomocnému spravnimu rozhodnutiapdadost o obnowtizeni
dle ustanoveni § 1008S
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5. Srovnani stavajici a d&ivéjSi pravni Upravy pracovnépravnich

vztahu

5.1. Historicky exkurz do vyvoje pracovniho prava
5.1.1. Pracovni pravo do roku 1948

Jak jsem v této praci jizipdestela, p&atek vyvoje pracovniho prava Ize
zahrnout do dobyimského prava, kde dochazelo k rozvaggevsim namezdni
smluv a smluv o dilo.

V ¢eskych zemich doch&zi k rozvoji pracovniho prawgas s vydanim
horniho zakoniku Vaclava ll, tzius regale montanorunv letech 1300-1305,
ktery jakoZto prvni vyznamny pravni dokument, olosath jiz i pravni aspekty
vykonu prace. dmi byly nagiklad Gprava délky pracovni doby ieglpisy
o vypla€ mezd, ale i prvni protikoaini predpisy zakazujici hornilkn a kovadtim
samostaté se organizovat ve spolcich. Zarav@z stanovil i prvni pravidla
upravujici bezpgost praceé®

Pracovni smlouvy byly uzavirany spiSe veétSich néstech a byly
uzavirany jakoc¢eledni, tovary$ské acednické.Celedni smlouvy bylo mozné
ptirovnat k dnedni pracovni smlouwa dobu ufitou. TovarySské a aednické
smlouvy byly upracovany v cechovnitddech, patly do sféry cech.*®

K vyraznym zm¢nam umo#ujicim rozvoj pracovniho pravaiippelo
zajisté zruSeni nevolnictvi v roce 178liegun obyvatel z venkova doést
a rozvoj pfimyslové vyroby naielomu 18. a 19. stol. Pracujici osoby byly sice
svobodné, ale stat do jejich pracovnich podmine& nezasahoval.

Jak jiz bylo nasti#tno v podkapitole 2.1.1. této prace, obgsh Upravu
pracovnich vztal piinesl do¢eskych zemi ABGB, ktery v hlauXXVI. uprauvil
namezdni smlouvu. Tak zahrnovala smlouvu sluzebnsnmdouvu o dilo.
V souladu s touto Upravou namezdni smlouva vznigtkud se &kdo zavazal
k poskytnuti sluzeb nebo zhotoveni dila proti édénv pereézich. K roz&peni
namezdni smlouvy na smlouvu sluzebni a smlouvule adbslo teti novelizaci

ABGB v roce 1916. Smlouva sluzebni vznikla, poked#kdo zavazal, Ze bude

1% Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplrné a podstathpiepracované vydani, Praha: C. H. Beck, 2012,
str. 27

191 Bglina M. a kol.:Pracovni pravo5. dopliéné a podstathpiepracované vydani, Praha: C. H. Beck, 2012,
str. 28
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jinému po utity ¢as konati sluzby, smlouva o dilo vznikla, jestli#gkdo pevzal
zhotoveni dila za uplat§? Zejména ve sluzebni smlouspatuji predchidkyni
zAavislé prace, jak ji zname dnes.

Dal3i vyvoj zejména po vzniku samostatfiéskoslovenské republiky je
charakterizovan tim, ze3tsi ochranu poskytuje stat kategoriim pracounieri
maji WtSi vyznam pro jeho fungovani. V mezivaié dok dochézi i v dsledku
hospodéské krize ke vzniku mnoha zakomejména v tisledku tlaku pracujicich,
ale vSeobeandochazi ke stagnaci pracovniho zakonodarstvietech nacistické
okupace naSich zemi byly ponechany v plathagtdghozi pravni fgdpisy,
bohuZel sotasré simplementaci nacistickych iqupigi zejména v oblasti
diskriminace, persekuci a likvidovaninskterych skupin obyvatel.

5.1.2. Pracovni pravo v letech 1948 — 1989

Po roce 1945 pokéaval dive nastoupeny trend rozvoje pracovniho
z&konodarstvi, byl vSak nasilpreruSen po unoru 1948. Vlivem politické situace
se na zaklad socialistickych princip méni charakter pracovniho prava. Opousti
se podoba smluvniho vztahu mezi Zamavatelem a fyzickou osobou, jejimz
predmétem je smina prace za odénu. Pracujici jsou vlastniky vyrobnich
prostedki a v pozici zamsstnavatele je socialisticka organizace hosgictiase
stathnim  majetkem. Soukromé vlastnictvi astim eap®d] uzavirani
pracovigpravnich vztah mezi jednotlivymi obany je zakézano, s nepatrnou
vyjimkou sp@ivajici v poskytovani sluzeb malého rozsahu probosgotebu.

V now vzniklych pravnich fedpisech je patrné sjednocovani pravni Upravy
pro v8echny zasstnance v pracovnim painu. %

Tzv. pravnicka dvouletka zasahla velk@ast pravnickych oditvi.
Charakteristickym znakem byla zejména snaha o zie@dnotnych pravidel
pro vSechny pracovniky v pracovnim pémn  Sjednocovaci proces
Vv pracovipravnich Upravach byl povazovan za vyraz rovnéhstgveni vSech

¢lena ve spolénosti ve vztahu k vyrobnim pragstikim. Pracovni pravo bylo

192 B4lina M. a kol.:Pracovni pravo5. doplgné a podstathprepracované vydani, Praha: C. H. Beck, 2012,
str. 29
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vitéto dold i pres grjeti velkého potu zakonu rozistné a muselo byt
sjednoceno novym zakonem.

Timto se stal zakot. 65/1965, zakonik prace, (daleiyodni ZPr*), ktery
nabyl &innosti od 1. 1. 1966, a ktery byl vlastprvni samostatnou kodifikaci
pracovniho prava. Typickymi rysy pravni Upravy damé&odnim ZPr byly:
jednotnost, komplexnost, kogentnost a osamo3tatn

V pracovnim pravu byl opudit smluvni charakter pravnich vztatypicky
pro oltanské pravo arealizoval se u0kol pracujicich vigstaci rozvijet
socialistickou spoknost®*

Pavodni z&konik prace upravil téivSechny otdzky pracovpravnich
vztahi vycerpavajicim zfisobem. Obsahoval rgvézre kogentni normy
nedovolujici odchylky ani ve prosgh, ani v neprosigh (Eastniki
pracovigpravnich vztah. | pred pivodni snahy pravni Upravu sjednotit
a zjednodusit, doslo naopak k vyraznémstu p&tu normativnich akt Pivodni
ZPr obsahoval i Upravu obecné pravni Upravyitnppavni subjektivitu, pravni
ukony, neplatnost, zanik prav a povinnosti z pragpravnich vztath aj. Bylo
vylougeno subsidiarni pouZiti jinych pravnich &t vyjma tstavnihd®®

Tento zakon proSel ékolika novelizacemi, ficemZz za zasadni jsou
povazovany novely provedené zakone&ml53/1969 Sb., kteryimesl zlepSeni
n¢kterych pracovnich podminek, zakon&m20/1975 Sh., ktery serguevSim
snazil o soulad s&kterymi mezinarodnimi smlouvami aj. a kén& zakonem
¢. 188/1988 Sh., ktery reagoval na postupnéioi@ni situace ¢eskoslovenské
republice, a ve kterém se rtapbjevily zmény v narodnim hospodgtvi. Rivodni

ZPr platil vCeské republice aZ ddijeti ZPr!%

5.1.3. Pracovni pravo po roce 1989

Dulezitym meznikem pro novelizaci pracovniho pravibwdani Ustavy
CR a LZSP.

Od &innosti LPZS je «l. 26 kazdému garantovano pravo na svobodnou

volbu povolani, jakoz i pravo podnikat a provozojabu hospodéskou ¢innost

104 Davodova zprava k navrhu zakotia262/2006 Sh., zakonik prace; obetast, dostupné z:
http://www.beck-online.cz/bo/document-
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tionld=4474982
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a oltamim je garantovano pravo na hmotné z&jistv priméreném rozsahu,
pokud nemohou bez své viny ziskavat pextty pro své Zivotni pteby praci.
V oblasti kolektivniho pracovniho pravajeclv 27 LPSZ zakotveno pravo
kazdého se svobodrnsdruzovat na ochranu svych hospséigich a socialnich
zajmi. Dale je stanoveno, Zze odborové organizace vanikegavisle na statu,
ato, Ze omezovat pet odborovych organizaci je ngmustné, stejn jako
zvyhodiovat rekteré z nich v podniku nebo v oftvi. Postupt se rozvijeji
3 zakladni slozky pracovniho prava — individualmagovni pravo, kolektivni
pracovni pravo a oblast zastnanosti®’

Po roce 1989 je nejvyrag8i zmeEnou v pracoviépravnich vztazich
umozréni zangstndvani obtani fyzickymi osobami vramci soukromého
podnikani. Bylo pjato mnoho ,vedlejSich” zakdn které vedle fivodniho ZPr
ovlivnily charakter pracowpravnich vztah. Témi zakony byly zakon
¢. 1/1991 Sh., o zakstnanosti (dale Jovodni ZoZ"), jimz byl zruSeniedchozim
systém administrativni regulace z&gmanosti a byly vyti@ny gedpoklady pro
vznik trhu prace, a ZoKV, ktery vytviapiredpoklady pro kolektivni smluvni
vyjednavani socialnich partrieipravou procesu uzavirani kolektivnich smluv
véetns feSeni spdr a pouZiti natlakovych prastdki, jako je stavkagi vylukal®®
V neposlednfad to byl novy ZoZ pod. 435/2004 Sb.

| pfesto, Ze harmoniZai novelou ZPr sdinnosti od 1. 1. 2001 dochazi
k posileni postaveni zastnand Vv pracovipravnich vztazich, nedochazi
k zasadni zrn¢ koncepcedchto vztald, ktera by vedla k jejich liberalizaci. Proto
bylo rozhodnuto o vytvi@ni Uplré nového pedpisu, jimZ se stal ZPr.

Duvodova zprava k navrhu zakonma 262/2006 Sb., zakonik prace,
vymezuje jasé nedostatky dosavadni Upravy a klade si za Ukawem zako#s
vymezit pouziti norem atanského prava pro pracovni pravo (coz se zakoniodarc
ne zcela povedlo), definovatquimet (objekt) pracovipravnich vztah, jimz bude
vykon zavislé prace, posilovat princip liberalizaceozStenim smluvni
volnosti Eastniki pracovipravnich vztah pii respektovani principu rovného

zachazeni, kogentnimi normami garantovat &naném zakladni prava

197 Ditvodova zprava k navrhu zakotia262/2006 Sb., zakonik prace; obetast, dostupné z:
http://www.beck-online.cz/bo/document-
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a pracovni podminky, v dalSich otdzkach vyilvprostor zejména pro smluvni
ujednani, v pracowpravnich vztazich upravit rovha vykon zavislé prace mimo
pracovni pondr, ato v dohodach o pracich konanych mimo pracqvoimsr
(dohoda o provedeni prace a dohoda o pracéimiosti), jako je tomu podle
dosavadni pravni Upravy s tim, Ze se navrhuje zndgieré omezujici podminky
a v pracovnim pogru jako zakladnim praco¥pravnim vztahu pro vykon zavislé
(podtizené) prace, jakoz i v dohodach o pracich konamyitho pracovni pogr,
poskytovat zamstnanci ochranu a zaruku odpovidajiciho pracovpastavent®®
Tento ZPr proSel dhem sedmi let své ¢innosti dwma velkymi
promEnami, a to nejprve v souvislosti &idnosti Nalezu US a néasletlprijetim
konceg@ni novely ZPr, jez jedinna s drobnymi zenami v dolé vypracovani této

prace.

5.2. Porovnani pravni UOpravy pracovrépravnich vztaha v prabéhu
20. stoleti
Pojem zavisla prace, jak ho zname dnes, byl vymazetPr. Rvodni ZPr
vymezoval pracowpravni vztahy v ustanoveni 8§ Iiyodniho ZPr jako vztahy
vznikajici @i ,Ucasti oltani na spoléenské préci. Za dalSi vyznamny rozdil
formalni Upravy pracowpravnich vztah povazuji (s ohledem na tehdejSi
a stavajici politickou situaci) ozéeni stran pracowpravnich vztah. Pavodni
ZPr obsahoval az do konce roku 1988 @emé stran ,oban“ a ,socialisticka
organizace" (kdy socialistickou organizaci byly hey§ ,statni, druzstevni
a spoléenské organizace, jakoZ ijiné organizace, jejicfidnost pispiva
k rozvoji socialistickych vztahh — dle ustanoveni 8 8udwodniho ZPy misto
dnesSniho zagstnance a za#stnavatele. ®odni ZPr vymezoval svojigsobnost
i jmenovit na utité profese, pokud zvlastni zdkon nestanovil jirs&jre jako je
tomu dnes. Zpsobilost byt zastnancem (pracovnikem) byla vymezen stejn
jako dnes — dosazenim 15. rokikw, pog. ukortenim povinné skolni dochazky.
Kogentnost ustanoveniipodniho ZPr nefipoustla odchyleni od pravni
normy, jak jsem uvedla jiz shora, ani ve prdp zaméstnance ani

zanestnavatele. ZPr se ve &ni od koncepni novely ZPriidi zasadou, Ze ,co

1% Divodova zprava k navrhu zakotia262/2006 Sb., zakonik prace; obetast, dostupné z:
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neni zakazano, je dovoleno®, coz jélexité zarove i pro pouziti obanského
z&koniku v pracowpravnich vztazich. Do koncépi novely ZPr byl vztah
pracovniho a atanského prava zaloZen na principu delegace (zruSéhezem
US) a ed ZPr nebyl vztah v podstatadny, coZ bylo Zisobeno odtrzenim
puvodniho ZPr od ostatnich pravnich ¢tl. V souladu €I. 2 odst. LPSZ, ktery
stanovi, ze kazdy nizZe ¢init, co neni zdkonem zakazano a nikdo nedmi,
co zakon neuklad&ochazi k velkému odklonu od kogentnosti norecprniho
prava, ZPr v satasném zéni piinasi liberalizaci v pracowpravnich vztazich
a posiluje princip smluvni volnosticastniki pracovipravnich vztah. Jak jsem
uvedla shora, jvodni ZPr upravoval v podstatvSechny otdzky pracovniho
prava. Nalezem US vyslovil US své stanovisko, &stnikim pracovipravnich
vztahli se no¥ otevela nejen moznost upravit prava a povinnosti jinak,

nez stanovi zakon, ale mohou si upravit i to, co@dRIpravuje tbec.
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6. Uvahy de lege ferenda

Otazku, zda je jakékoliv odwi prava v naSem pravnii@ddu upraveno
tak, abych spmlovalo kritéria srozumitelnosti, uziteosti a funknosti, si jis¢
pokladam nejen ja, ale i zakonodardetpoieni pravni normy,tauz @i apraw
stavajicigi uplné nové.

Pracovni pravo proslo za posledni roky velkymi¢mami, a to nejen
ve vztahu zawstnanec — zadstnavatel, ale posilena byla hlgvieho jedna
pravo vice giblizeno lidem.

Legalni definice zavislé prace, jak ji znAme podegmni novele ZPr, je
dle mého nazoru srozumitelna i pro laika. Pro os&tera chce byt zagstnana se
vSemi atributy, které ji pracovni pravoiimasi, je vykon zavislé prace
nejjednodussi cestou, jak toho docilit. V&mné dob vysoké miry
nezamdstnanosti, ktera je figobena dlouhotrvajici krizi, je pojem zavislé prace
a jeji vykon v pracowpravnich vztazich vyrazem jistoty.

V legalni definici nalezneme jista omezeni, pro &stmance plynouci,
ale z mého pohledu staleepazuji v dneSnim ZPr pozitiva pro z&tnance
nad negativity pro za#éstnavatele. Proto i dle shora uvedeného Svarcsystém
I kdyZz se mnohym ii¥e zdat vyhod§jSi uzavit se zamistnavatelem — v tomto
piipadt objednatelem — smlouvu na bazi obchbdnobtanskopravniho vztahu,
jistotu, kterou mu pracovpravni vztah, & uZz je to vykonavan v pracovnim
pomeru ¢i dohodami, nerize v dnedni dabkrize vykompenzovat seb&gi Uleva
na odvodech ani volnost, kterou v pracgmavnim vztahu nema.

| nadéle proto vidim hlavni sfn pracovniho prava v posilovaniigry
v jeho systém, ve &Si liberalizaci pracowpravnich vztah, ve zlepSovani
podminek jak pro za#stnance, aby newtl vyhody v obchazeni
pracovigpravnich vztah a v naphovani definice nelegalni prace, tak pro
zantstnavatele, aby se nemusel bat, Ze nebudou miprasilu.

Zdali se legalni definici nelegalni prace v ZoZ addsnizit pdet
tzv. Svarcsystému, je otdzka spiSe vyvoje trhugrdako negativa v této oblasti
vidim slozity daiovy systém a vysoké davé odvody, které jsou jednim
s nejtSich divoda, pra tolik pracoviépravnich vztath je nahrazeno nelegalni

praci. Obavam se toho, Ze ani vysoké pokuty za $warcsystém nebudou
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motivaci pro zanechani tétéinnosti. Stat by se #& pokusit o co nej#tsi
vyrovnani podminek zastnané a OS\WC v daiové a jiné odvodové oblasti,
aby smlouvy na obchodrti ob¢anskopravnim zakladu mohly i nadale vyuzivat
oblasti, pro které jsou opravdu nezbytné, jako g@.nstavebnictvi, ale naopak,
aby nap. manazer sedni tidy se sluzebnim vozidlem a jinymi benefity vzdy

vyuzival pracoviipravni vztah k vykonu své zavislé préace.
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Zaveér

Tématem mé diplomové prace bylo obgsn pojmu zavisla prace
a pracovipravnich vztath v sokasném pojeticeského pravnihgadu. V této
praci jsem se zabyvala nejen pojmy zavislé prageagovripravnich vztah
a vztahy mezi nimi navzdjem, rozdily a souvislostmézi pracovépravnimi
a oltanskopravnimi vztahy, ale i pojmem nelegalni pragejezenym v zakan
0 zangstnanosti satasré s innosti nové legalni definice zavislé prace.
V neposlednfad jsem si dovolila maly historicky exkurz do tétmplematiky.

Pracovni pravo a zavisla prace jsou Uzce provazpahikoz pracovni
pravo tvdi soubor pravnich norem, jez upravuji speleské vztahy vznikajicitp
vykonu zavislé prace.émi vztahy jsou pracowpravni vztahy. ProtoZze zavisla
prace nize byt vykonavana vytiné v zékladnich pracowpravnich vztazich,
tvori tato dvojice hlavni pitipracovniho prava.

Pracovni pravo pro3lo nejenGeské republice v poslednich desetiletich
velkym vyvojem a zrénami, jeZ byly ovlivieny zejména politicko-hospotikou
situaci. V sotasné dob se pracovni pravo jako jina pravni &thi
v demokratickém systémuipptsobuje patebam adresatpravnich norem.

| presto, Ze pracowpravni vztahy vykazuji prvky taxativnosti, pronika
pracovnim pravem a upravou zavislé prace a navazugicich pracowpravnich
vztahi velka mira liberalizace a uvani v tom snéru, Ze dnes dnnym
zékonikem prace je mozné si zejména v dohodachaoighr konanych mimo
pracovni pordr upravit pracovipravni vztahy tak, aby co nejvice vyhovovaly
meénicim se patbam trhu prace, zaistnand a zanstnavatai.

Prijetim nového zakoniku prace jako zakladniho prhawnigedpisi
pracovniho prava v roce 2006 doSlo k vymezeni nowgteru pracovipravnich
vztahi a jejich vztahu k pravu danskému, kdyz ale nasleddiky Nalezu US byl
vztah mezi pracovnim pravem a c¢abskym pravem upraven jinak, nez byl
puvodni zandr zakonodarce v roce 2006. Ka@ne stav zakoniku prace pdijeti
koncegni novely v navaznosti na Nalez US vymezil finglotlobu &chto vztali
a rovrez vymezil legalni definici zavislé prace, aby moligt sodasrg s ni
vymezena i legalni definice nelegalni prace v zékmrzangstnanosti. Tyto dv
definice nasrmrovaly pracoviipravni vztahy a sféru zasstnanosti do pravniho

ramce, ktery se postupmsazuje dle mého nazoru tim spravninérem. Jelikoz
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je mozné povazovat za vykon zavislé prace i &dnani zprosedkovaneé
agenturami prace a sluzebni poyn prislusniki ozbrojenych sil a sluzebni
pomeéry civilnich zangstnané statu, je zakonik prace zakladnim pramenem
pracovniho prava, na ktery pak navazuji zakony&rlajednotli¢ se vztahujici
se k vykonu zavislé prace mimo zakonik préace.

Vymezeni nelegalni prdce v zakonu o #amanosti velmi podstatn
zmeénilo vnimani nelegalni prace a jednoama pod tento pojem pdddila
i tzv. Svarcsystém. Cilem zakonodarce byla elimgnatzv. zasenych
pracovigpravnich vztah, tj. vztahi vykazujicich prvky pracowpravnich vztah,
ale konanych na zakladbcanskopravnickti obchodigpravnich smluv. ZvySeni
pokut za vykon nelegalni prace a staleustgjici pé@et neohlaSenych kontrol
na pracovistich vykonavanych inspektoraty praceniayly byt dobrou motivaci
eliminace této c¢innosti a vykonu zavislé prace opravdu jen it

v pracovipravnich vztazich, jak osta@makonik prace stanovi.
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Resumé

The topic of my thesis was to clarify the conceptdependent work
and labor relations in the modern conception ofcGZaw. In this thesis | deal not
only with concepts of dependent work and employmelaitions and the relations
between them, differences and connections betwseitabor and civil relations
but also with the term illegal labor as definedhe Employment Act at the same
time as currently effective new legal definition dépendent work. Finally
| provide little historical excursion into this iss.

The concept of labor law and dependent work arsetyolinked in that
labor law consists of a set of laws that regulateiad relations arising
in the performance of dependent work. These relatiare labor relations.
Because the dependent work can be performed onbasic labor relations this
pair forms the main pillar of labor law.

Czech labor law has passed many developments amdjes over the last
decades which were influenced by political and eoan situation. Currently
the labor law like other branches of law in a derabc system adapts
to the needs of the addressees of legal norms.efiiner the labor law is
permeated by the liberalization.

From conceptual amendment effective in 2012 legafindion
of dependent work has been defined, simultaneowsly the legal definition
of illegal work in the Employment Act.

These two definitions directed labor relations amdployment sector
in the legal framework which gradually settles iry rapinion to the right
direction.

The definition of illegal work in the Employment Acsubstantially
changed the perception of illegal work and so-dallvarc system clearly
included in this concept. The aim of the legislat@s to eliminate the so-called
disguised employment relationships. These are ioaktexhibiting elements
of labor relations but based under civil or commadriaw contracts. An increase
in fines for illegal work and the number of unannoed inspections of labor
could be a good motivation to eliminate this atynand performance dependent

work really only exclusively in labor relations @ Labour Code provides.
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