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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CR Ceska republika

EU Evropska unie

ILO Mezinarodni organizace prace

LZPS ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni

pozdé¢jsich predpist

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci CR

NSS Nejvyssi spravni soud

OSN Organizace spojenych narodi

osvC osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SR zéakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢&jsich predpist

SUIP Statni ufad inspekce prace

TZ zékon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisii
ZoDP zéakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich predpisi
ZolP zéakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi
ZoPC zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi CR a zméné nékterych

zékond, ve znéni pozdéjsich predpist
ZoTP zékon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni

proti nim, ve znéni pozdé&jsich predpist

ZoZ zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
ZP zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi
7Pt zékon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdé€jSich predpist



UvoD

Tématem mé diplomové prace je nelegalni prace a jeji pravni postih. Jiz od
druhého ro¢niku svého studia na Pravnické fakult¢ Zapadoceské univerzity v Plzni jsem
byla rozhodnuta, Ze svoji praci budu psat pravé na katedfe pracovniho prava a prava
socialniho zabezpeceni.

Téma jsem si vybrala z moznosti, které¢ katedra sama nabidla. Volba pro mé¢
nebyla slozita, znéni diplomovych praci se zadavala na zacatku prosince roku 2011, v té
dobé se v médiich hodné diskutovalo o zménach zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku
prace, ve znéni pozd¢&jsich piedpisti a zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdé&jsich piedpist, v oblasti nelegalni prace, které mély pfijit na zacatku roku 2012.
Pravé proto mi pfislo zajimavé psat o nelegalni praci, kterd v té dobé zazivala nemalé
zmény, jez se promitly do celkového pohledu na tuto problematiku.

Rozsah zadani diplomové prace je velmi Siroky, kazda jednotliva zakladni
kapitola by se dala pojmout jako samostatna diplomova prace. Proto bylo jiz na poc¢atku
psani dulezité, presné si vymezit, jaké budou mé cile a jakym zptisobem budu praci
psat, aby jednotlivé kapitoly byly zpracovany piiblizné do stejné hloubky.

Rozhodla jsem se, Ze ma prace bude rozdélena na tfi pomysiné ¢asti, kdy
vprvni Se budu zabyvat institutem nelegalni prace, jeji definici, vysvétlenim
z ekonomického a hlavné pravnického hlediska, v druhé casti prace se zaméfim na
piislusné druhy nelegalni prace, coz jsou bezesmluvni prace a zastiené pracovni poméry
a dale na specifickou nelegalni praci vykonavanou cizinci. A v posledni, tfeti ¢asti, budu
psat o kontrole a disledcich nelegalni prace, tedy o jejim pravnim postihu jak v ramci
spravniho, tak i trestniho fizeni.

JelikoZ jsou témata ptislusnych kapitol velmi rozsahla, rozhodla jsem se, Ze se

budu vzdy snazit o obecné a jasné vysvétleni daného pojmu, jeho vymezeni, zékladni
déleni a hlavné vysvétleni jeho pravniho zakotveni v pravnim fadu Ceské republiky.
Jak uz jsem vySe zminovala, bude moje prace rozdelena na tii casti, které budou
uvedeny v ramci péti hlavnich kapitol snazvy Nelegalni prace — pojem, vyznam,
historie, Nelegalni prace — bezesmluvni prace, Nelegalni prace — zastfené pracovni
pomeéry, Nelegélni prace cizincli a Kontrola a sankce nelegélni prace, vSechny kapitoly
budou dale pro vétsi prehlednost rozdéleny na rizné podkapitoly a ¢asti.

Ackoliv nepatii nelegalni prace mezi nové instituty pravniho fadu Ceské

republiky, zacala se tato problematika komplexné feSit teprve pred nékolika lety.
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K nejveétsim zménam doslo v roce 2004, 2006 a poté hlavné na zacatku roku
2012, kdy doslo k rozsahlym novelizacim jiz vySe uvedeného zdkoniku prace a zékona
o zamé&stnanosti, které zasadné zasahly do pravniho pojmoslovi a celkového vymezeni
nelegalni prace.

Z davodu téchto velkych legislativnich zmén v oblasti nelegalni prace a jejiho
pravniho postihu na zacatku roku 2012 nemohu ve své praci pouzit mnoho monografii,
jelikoz tyto zmény byly v nékterych piipadech tak zasadni, ze monografie napsané pred
rokem 2012, jiz nejsou pro mé téma aktualni.

Po prozkoumani dostupnych zdroji jsem zjistila, Ze nejvice informaci 0
problematice nelegalni prace budu do své prace Cerpat z ¢lankt Casopisu Prace a mzda,
ktery je zaméfen na aktudlni déni pravé Vv pracovnim pravu a V pravu socialniho
zabezpedeni, a vV mensi mife i z jinych ¢asopist jako jsou napf. Pravni rozhledy.

D4 se fici, Ze téma nelegélni prace a jeji pravni postih neni zcela a jednoznaéné
pouze tématem pracovniho prava, ale presahuje i do prava spravniho, trestniho a
Castetn¢ 1 do prava ustavniho a mezinarodniho, tudiz budu k napsani této prace
potiebovat nejen pravni piedpisy z pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni, ale
1 pravni predpisy z jinych pravnich obori. K jejich lepSimu porozuméni budu pouZivat
komentate zakonil.

Vzhledem k tomu, Ze je Ceské republika od 1.5.2004 ¢lenem Evropské unie, je
samoziejmé, ze musim pouZzit 1 jeji ptisluSnou legislativu. V mém piipadé hlavné
smérnice €1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady Evropské unie, které jsou zamétené
na problematiku mého tématu nelegalni prace.

Dal$im vyznamnym zdrojem informaci Vv nékterych kapitolach bude soudni
judikatura, hlavné rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu Ceské
republiky.

A dale, z davodu relativné nedavnych udaélosti, internetové ¢lanky a webové
stranky, které budou jedinou moznosti, jak ziskat aktualni informace o poslednich
zménach, které se k tématu diplomové prace udaly. V praci budu pouzivat jen ovérené
webové stranky, predevS§im oficidlni stranky Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva zahrani¢i, Ministerstva vnitra, ¢i oficialni webové stranky Nejvyssiho
spravniho soudu.

Cilem mé diplomové prace bude ucelené shrnuti problematiky nelegalni prace,

budu se snazit 0 vysvétleni definice nelegalni prace, vymezeni jejich druht a jeji
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kontroly a nasledné sankce v ramci zasadnich zmén, které se uskuteénily v lednu roku

2012.

Réda bych upozornila, Zze na rozdil od zadani prace zaradim kapitolu Nelegalni
prace cizincu az po kapitolach Nelegalni prace — bezesmluvni prace a Nelegalni prace —

zastifené pracovni poméry, a to z dvodu lepsi pochopitelnosti a piehlednosti prace.
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1. NELEGALNI PRACE

Nelegalni prace je negativni spoleCensky jev, ktery poskozuje stat a jeho
obCany v ekonomické a socidlni oblasti. Poskozovani statu se uskutecnuje predevsim
ochuzovanim vefejného rozpoctu, danového a zdravotniho systému a nezadoucim
vlivem na ekonomiku zemé¢.

Obecné mizeme nelegalni praci vysvétlit jako vykon nezakonného, ilegalniho,

statem nepovolen¢ho zaméstnavani.

1.1 Nelegalni prace jako mezinarodni problém

Ackoliv by se mohlo zdat, ze nelegalni prace je vzdy problémem jen
jednotlivého statu, neni tomu tak, vlivem globalizace a migrace je Castym jevem
nelegéalni prace obcanl z jednoho statu na uzemi jiného statu, ¢imz jSou staty timto
spoleénym problémem propojeny. Je dulezité, aby staty navzajem spolupracovaly v boji
proti praci, ktera je povazovana za nezakonnou a nezadouci.

Vyznamové pojeti nelegalni prace se mize v riznych statech lisit, nékde se
nelegalni praci mini to, co je obecné zakdzané a hlavné trestné, napt. vyroba a prodej
drog ¢i obchodovani s lidmi, jinde se za nelegalni praci bere vykon placené Cinnosti,

ktera neni nahlasend prislusnym tiadam."

Celosvétove se praci, tedy 1 problémem nelegélni prace, zabyva Mezinarodni
organizace prace (dale jen ,,ILO*), ktera vznikla jiz v roce 1919, jako specializovana
agentura je soucasti Organizace spojenych narodu (dale jen ,,OSN*). Hlavnim tcelem
ILO je zajisténi socialni spravedlnosti a pracovnich prav.? Nyni mé4 organizace 183
&lenti, mezi nimiz je i Ceska republika (dale jen ,,CR*).2

Organizace OSN a i ILO vydaly nékolik imluv, které se ale vétSinou jen
nepiimo zabyvaji nelegalni praci, a to prevazné v oblasti zaméstnavani cizinct. Jako

ptiklad si uvedeme Umluvu o ochrané prav vSech migrujicich pracovniki a ¢leni jejich

Y STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, s. 13. ISBN 978-80-7357-501-4.

? Informaéni centrum OSN v Praze: Mezindrodni organizace prace [onling]. 2005 [cit. 1.3.2013].
Dostupné z: <http://www.osn.cz/ system-osn/specializovane-agentury/?i=116>.

* Internacional Labour Organization: Regions [online]. [cit. 1.3.2013]. Dostupné z: <http://www.ilo.org/
global/regions/lang--en/index.htm>.
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rodin z 18.12.1990, ktera patii mezi sedm zékladnich lidskopravnich tmluv OSN.*

Dale je v této souvislosti dilezité uvést organizaci Rada Evropy, ktera vznikla
v roce 1947, a v jejichz kompetencich vznikaji také umluvy, které se pfevazné zabyvaji
cizinci a jejich zaméstnanosti. Jako piiklad mizeme uvést Evropskou socialni chartu
Z roku 1961, ve které v €l. 18 a 19 nalezneme upravu zaméstnavani cizinc.”

Ackoliv jsou zasluhy vyse uvedenych mezinarodnich organizaci nedozirné, 1ze
fici, ze Si problematiku nelegalni prace, fesi kazdy stat v podstaté sam Vv ramci svych

samostatnych kompetenci.

1.2 Nelegalni prace a Evropska unie

V CR je nelegilni prace feSena jak vyhradnimi kompetencemi statu, tak i
Evropskou unii (dale jen ,,EU%), ve které¢ je CR od kvétna roku 2004 &lenem. EU si
vytvafi Vv oblasti nelegalni prace v nékterych smérech vlastni legislativu, ktera je i¢inna
pro viechny ¢lenské staty.®

Zakladni instituty pracovniho prava v EU, neptfimo tedy 1 nelegélni préce,
nalezneme ve Smlouvé o fungovéani EU (dale jen ,,SFEU“),” ktera patfi mezi primarni
pravo EU. V této smlouveé nalezneme v ¢asti tieti hlavé IV. v €l. 45 az 66 zpracovanou
tématiku volného pohybu osob, sluzeb a kapitalu, ktera je také zaméfena na volny
pohyb pracovnikd v EU. Dale v ¢asti treti hlavé IX. SFEU je feSena zaméstnanost a
strategie spoluprace ¢lenskych statl na jejim zvySovani.

EU také vydava velké mnozstvi smérnic a nafizeni Evropského parlamentu a
Rady, které se nelegalni praci zabyvaji bud’ pfimo, nebo nepiimo.

Nelegalni praci nalezneme Vv celé EU, avsak s riznou intenzitou v jednotlivych
statech, ¢i regionech. Tento nezadany a nepfijemny jeVv je dlouhodobym a stéle trvajicim
problémem celé EU, proto také je jeho feSeni dulezitym politickym cilem jak organd

EU, tak 1 jednotlivych vlad vSech statf.®

* HRADECNA, Pavla. Reseni otdzek neoprdvnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych
evropskych zemich. Praha: Linde, 2011, s. 68. ISBN 978-807-2018-697.

> HRADECNA, Pavla. Reseni otdzek neopravnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych
evropskych zemich. Praha: Linde, 2011, s. 74. ISBN 978-807-2018-697.

® Napf. smérnice Evropského parlamentu nebo Rady, které jsou zavazné pro viechny &lenské staty EU.
"V ramci Lisabonské smlouvy byla Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi dne 1.12.2009
pfejmenovana na Smlouvu o fungovani EU.

® ZUKAL, Jifi. Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Prdce na éerno je ve vsech clenskych zemich
[online]. 2008 [cit. 17.2.2013]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/prace-nacerno-je-ve-vsech-
clenskych-zemich.aspx>.
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Mimo ramec EU ma CR uzavienou smlouvu o spolupréci v oblasti nelegalniho

v rooror ¥ s v ;oo , .7 . ’ v 9
zamg&stnavani se tfemi ¢lenskymi staty, a to s Francii, Nizozemim a Némeckem.

1.3 Pojem, vyznam, historie nelegilni prace

Jelikoz se na problematiku nelegélni prace miizeme podivat z riiznych hledisek, smért
¢i odvétvi, nelze pojem a vyznam nelegalni prace vysvétlit pouze jednou definici. V této

praci je uvedeno vymezeni z hlediska ekonomického a pravniho.

1.3.1 Nelegalni prace z ekonomického hlediska

Pokud se na nelegélni praci podivame z ekonomického hlediska, zjistime, Ze je
tento institut soucasti stinové ekonomiky. Stinova ekonomika je pojem, ktery nema
presnou a zavaznou definici, jeji definice se 1i$i podle riiznych autori, kdy témét kazdy
odbornik definuje stinovou ekonomiku trochu jinak, tak i podle regionalniho hlediska,
kdy je jinak vyméfovana stinovd ekonomika ve vyspélych stitech a v rozvojovych
statech svéta.’ Stinova ekonomika dle odhadii Evropské komise piipravuje EU o cca
pétinu HDP roc¢né, coz je asi dva biliony eur.™t

Pro CR se hodi definice M. Fassmanna, ktera stinovou ekonomiku vysvétluje
jako: ..ty prijmy resp. cinnosti, jejichz nejbytostnéjsim zdjmem je, aby zistaly skryty
(alespon pred organy stdtniho represivniho apardtu), dale neformalni aktivity nebo
transakce, které nezahrnuji platby a které jsou urceny usetrit ndkupy a konecné ty
cinnosti, které v konecném diisledku sice vedou k oficialnim prijmim, ale jejichz
samotny zdroj, ¢i lépe Feceno cesta jejich nabyti je v rozporu s platnymi zdakonnymi

: L 12
pravidly, narizenimi a dohodami.*

To, co tvofi stinovou ekonomiku, je nejcastéji vysvétlovano a specifikovano

dle Zpravy pro Evropskou komisi navazujici na Bilou knihu o ristu,

9 Ministerstvo préace a socialnich véci: Mezindrodni smlouvy o spoluprdci v oblasti zneuzivini davek a
nelegalniho zaméstnavani [online]. 2011 [cit. 1.3.2013]. Dostupné z: <http://www. mpsv.cz/cs/11466>.
0 EASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika 1 — pFiciny, dusledky, méreni. Praha: Sondy, 2002, s. 7. ISBN
11 Ceska televize: Stinovd ekonomika v Evropské unii predstavuje asi pétinu HDP [online]. 2012 [cit.
17.2.2013]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/183888-stinova-ekonomika-v-
evropske-unii-predstavuje-asi-petinu-hdp/>.

12 EASSMANN, Martin. Stinové ekonomika I — piiciny, diisledky, méieni. Praha: Sondy, 2002, s. 22.
ISBN "-".
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konkurenceschopnosti a zaméstnanosti od E. Mingione a M. Magatti z roku 1995.
Stinova ekonomika je tedy strukturovana a tvofena nékolika typy:
e danovymi Uniky ze strany fadnych pracovniki ¢i podnikd,
e krimindlni ekonomikou, coz jsou aktivity pfimo zakdzané trestnim pravem
daného sta’ltu,13
e subsistenéni ekonomikou, tvofenou neplacenymi ekonomickymi aktivitami,
mezi které patii napf. prace v domécnosti pro sebe, rodinu, ptatelé, ¢i prace
v dobrovolnickych organizacich a v socialnich sluzbach,
e nedeklarovanou praci, nazyvanou téz jako bezesmluvni prace ¢i ,,prace na
cerno,” coz je profesionalni aktivita, vykonavana jako prvni ¢i druhé
zaméstnani, které je konano pravidelné za Gcelem zisku, pohybujici se na hranici

z4kona.'*

V literatufe a médiich se setkavame s Casto pouzivanymi pojmy ,,Sedd a Cernd
ekonomika,* které maji také spojitost s nelegalni praci a stinovou ekonomikou. V tomto
pfipad¢ Sedd ekonomika tvoii ty pracovni aktivity, které jsou za normalnich okolnosti
legalni, ale z dlivodu nesplnéni zakonem urcenych pravidel ¢i podminek se z pracovnich
¢innosti stava ¢innost nelegalni. Na rozdil od Sedé ekonomiky €erna ekonomika uz jako

nelegalni vznika a je nelegalni v celém jejim prubehu, jedna se o trestné Ciny.

Zjistit, v jaké mife se ve staté, regionu ¢i mésté vyskytuje nelegalni prace, je
velmi slozité, pii¢emz vysledky mohou byt Casto zna¢né zavadé&jici a plné omyli. Z
praxe si tyto metody vyzkumu miiZzeme rozdé&lit na pfimé a nepfimé.™

Piimé4 metoda je metoda rozhovorti, dotaznikli, anket, provadéné piimo mezi
obyvateli dané¢ho uzemi. Tento zplsob zjistovani nelegalni prace je Casto pouzivany.
Jeho vyhodou je, Ze se z daného rozhovoru mizeme dozvédét vice informaci, napf. i
ditvody a zplisob pachéani nelegalni prace.

Nepiima metoda je zaloZena na kombinaci rlznych statistik, jako je napf.

statistika celkového poctu obyvatel a statistika zabyvajici se ekonomickou aktivitou a

13/ CR dle zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich piedpist, miZzeme uvést napf-.
trestny ¢in dle § 240 Zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby, § 251 Neopravnéné podnikani ¢i
§ 342 Neopravnéné zameéstnavani cizincul.

¥ EASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: Préce na cerno a boj proti stinové ekonomice. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2006, s. 5-6. ISBN 80-86729-27-3.

1 FASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: Prdice na c¢erno a boj proti stinové ekonomice. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2006, s. 9-11. ISBN 80-86729-27-3.
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zamé&stnanosti, z takto zjiSténych udaju se poté vytvoii statistika souhrnné bilance
pracovnich sil.*®

Dle vysledk statistik mazeme fici, e CR patii v p¥ipadé souhrnu viech druht
nelegalni prace K priméru mezi ostatnimi ¢lenskymi staty EU. Na druhou stranu je v
CR velmi rozifena nelegalni prace cizincti, kdy az 37% zaméstnancii-cizinct, pracuje
nelegalng.'’

Nelegalni praci ve veétSiné stath umoziluje slaba legislativa, nizka
kontrolovanost zaméstnavateld ze strany statu a hlavné jejich velka snaha skryvat
nelegalniho zaméstnance. Hlavnimi divody jsou vyznamné uSetfeni finan¢nich
prostiedki, kdy zaméstnavatel za nelegalniho pracovnika nemusi odvadét dané, platit
socialni a zdravotni pojisténi a neni povinen zaméstnanci nahrazovat mzdu za
dovolenou ¢i za pracovni neschopnost.

Nejéastéj§im pracovnim odvétvim, kde miizeme na nelegalni praci v CR

narazit, je dlouhodobé¢ stavebnictvi a pohostinstvi.

1.3.2 Nelegalni prace z pravniho hlediska
1.3.2.1 Pravni vymezeni nelegalni prace

Z pravniho hlediska nelegélni prace se nejdiive zaméfime na ustavni zékon €.
2/1993 Sh., listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,,LZPS*), kde je v ¢l. 26 ve
¢tyfech odstavcich uvedeno:

(1) Kazdy mad prdavo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i

pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.

(2) Zdkon miize stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo

cinnosti.

(3) Kazdy ma pravo ziskavat prostiedky pro své Zivotni potreby praci. Obcany,

kteri toto pravo nemohou bez své viny vykondvat, stat v priméereném rozsahu

hmotné zajistuje; podminky stanovi zakon.

(4) Zakon muize stanovit odchylnou upravu pro cizince.*

* EASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: Préce na cerno a boj proti stinové ekonomice. Praha:
Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2006, s. 10. ISBN 80-86729-27-3.

" KAPOUN, Radek. Aktudini privodce problematikou nelegdlniho zaméstndvdani pro podnikatele. 1.vyd.
Olomouc: ANAG, 2012, s. 7. ISBN 978-80-7263-755-3.
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Ackoliv neni v tomto ¢lanku LZPS pfimo nic o nelegalni praci, tvoii ¢l. 26
LZPS ustavni zéklad pro pracovni pravo, a tudiz ma vliv i na nelegéalni praci, jakoZzto
jednu z negativnich ¢asti pracovniho prava.

Pravni rezim nelegalni prace a Sni souvisejici instituty jsou upraveny
v n¢kolika pravnich predpisech, predevsim v zakonech, kdy tyto zékony prosly
V poslednich letech ¢astymi a vyraznymi zménami.

Vysvétleni, co presnd je nelegalni price a jaké pracovni aktivity se v CR
povazuji za nelegalni praci, bylo poprvé v zakoné vysvétleno az v roce 2004." Do ¢
doby se za nelegalni praci povazovala jen nelegalni prace cizinci, kteti neméli povoleni
k zamé&stnani & povoleni k pobytu na tuzemi CR.* Avsak uz vté dob& byl rozsah
nelegélni prace $irsi, nelegalni praci vzdy byla i bezesmluvni prace vykondvana ob¢any
CR, ktera se viak pod pojem nelegilni price vét§inou nezafazovala. Pro tyto
interpretacni a nasledné i aplikaéni problémy bylo nutné nelegalni praci presné

definovat v zakong.

Pojem nelegalni prace se do pravniho fadu CR dostal az s platnosti zdkona ¢&.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,Z0Z*), ktery
nabyl G¢innosti dne 1.10.2004. Tento zakon zrusil a zaroven v sobé caste¢né spojil
zakon ¢. 1/1991 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jsich piedpisi (nazyvan jako
»velky zdkon o zaméstnanosti*) a zakon ¢. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a plsobnosti
organti Ceské republiky na useku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti (nazyvan
jako ,,maly zakon o zaméstnanosti®). Znéni definice nelegalni prace se do konce roku
2011 n¢kolikrat menilo, ale zmény nebyly velkého razu, spiSe pouze pojmového razeni.
Do 31.12.2011 byla nelegalni prace definovana v § 5 pism. e) ZoZ takto:

,»pokud fyzickd osoba nevykondva praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na
zdklade pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo dité této
fyzické osoby,

nebo pokud fyzicka osoba-cizinec vykondva praci vrozporu S vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona
vyzadovdno, nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za vicelem zaméstnani

ve zvlastnich pripadech (,,zelena karta“) vydanym podle zvlastniho pravniho predpisu

18/ zakong &. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist, ktery nabyl u¢innosti
1.10.2004.
Y Dle zékona &. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

18



nebo bez zelené karty, je-li podle tohoto zakona vyzadovana; to neplati v pripade

prevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. ¢) zdkoniku prace.“*

ZoZ prosel od ucéinnosti v roce 2004 do roku 2013 tfemi desitkami novel.
K nejvétsim zménam doslo na zacatku roku 2012, kdy pod nékolika zakony, mezi
nejdulezitéjsi patii zakon ¢. 367/2011 Sh. a zakon ¢. 1/2012 Sb., byly vydany do té doby
nejvyznamnéjsi a nejrozsahlejsi novely. Tyto zmény vyrazné zasahly do pravni Gpravy
oblasti nelegalni prace, jelikoz se rapidné zménil pojem, dosavadni vyznam a rozsah
vymezeni nelegdlni prace.

Definice nelegalni prace se musela zménit i z divodu transponovani tzv.
,,sankéni smérnice* do pravniho fadu CR. Jedna se o smérnici Evropského parlamentu a
rady 2009/52/ES z 18.6.2009, o minimalnich normach pro sankce a opatieni vuéi
zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikd tietich zemi, do
eského pravniho fadu.?

Na zacatku roku 2012 se tedy zménila definice nelegalni prace, nyni je v § 5
pism. e) Z0Z vymezena takto:

,»1. vykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, nebo

2. pokud fyzicka osoba - cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona
vyzadovano, nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani
ve zvlastnich pripadech (dale jen ,,zelend karta“) vydanym podle zvlastniho pravniho
predpisu, nebo v rozporu s modrou kartou; to neplati v pripadeé prevedeni na jinou
praci podle § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku prace,

3. pokud fyzicka osoba - cizinec vykonava prdci pro prdavnickou nebo fyzickou
osobu bez platného povoleni k pobytu na vizemi Ceské republiky, je-li podle zvlistniho

pravniho predpisu vyzadovaino.*

V novém znéni definice nelegalni prace se jiz neobjevuje feseni ptipadu prace
manzela a déti fyzické osoby, jak tomu bylo v definici v ZoZ do konce roku 2011. Tato

skute¢nost vSak neznamena, Ze by se tento typ prace stal nelegalni a nebyla by pro pfisté

% STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, s. 11. ISBN 978-80-7357-501-4.

21 STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Transpozice tzv. sankéni smérnice do zakona o zamé&stnanosti.
Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2012, ro¢. 60, ¢. 4, s. 43. ISSN 0032-6208.
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povolena. JelikoZz jsou tyto vztahy rodinné, je nemistné, aby se u nich posuzovala
nadfizenost a podfizenost, a proto neni tfeba prokazovat jakykoliv smluvni vztah.?

Dle § 318 zékona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
ptredpisu, nelze, aby zakladni pracovnépravni vztah vznikl mezi manzely a nyni i mezi

registrovanymi partnery.23

1.3.2.2 Zavisla prace

Z nové, vyse uvedené definice nelegalni prace je patrné, Ze pro uréeni, zda se
jedna o legalni ¢i nelegalni praci, je velmi dualezité v konkrétnim piipad¢ zjistit, zda jde
o zavislou (nesamostatnou) praci ¢i nikoliv, protoze pokud by se jednalo o vykon
zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah dle § 5 pism. e) bodu 1 ZoZ,
byl by tento vykon prace bran jako nelegalni prace. Spravné uréeni zavislé prace je
zakladem pro vymezeni pracovnépravnich vztaht.

Ackoliv jsou pojmy nelegédlni prace a zavisla prace Uzce propojeny, jelikoz
definice nelegdlni prace pod sebe subsumuje zéavislou préci, je kazdy z téchto pojmi
vysvétlen v jiném zakoné.

Nelegalni prace, jak uz bylo zminéno v Z0Z, a zavisla prace v zdkoné ¢.
262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZP*). Poprvé se
termin zavisla prace objevil v pracovnépravni upravé v ZP v roce 2007.%

ZP stejné jako ZoZ proSel na zacatku roku 2012 novelizaci, ktera je
oznacovana jako ,,velka“ novela ZP, jelikoz byla nejrozsahlejsi od nabyti G¢innosti ZP.
V novele bylo navrZzeno 323 novelizacnich bodl, ménila se nejenom terminologie ¢i
obsah, ale i struktura zdkona a ¢islovani paragrafi. U nékterych paragrafi bylo hlavnim
cilem zvyraznéni kogentni povahy, aby bylo pro pfiste ziejmé, ze se od téchto
ustanoveni nelze odch}'llit.25

A rovnéz jako u nelegalni prace v ZoZ byla i v ZP zakonem ¢. 365/2011 Sb.

upravena definice zavislé prace. Termin zavisla prace dostal novelou novy rozmér, i

22 SUBRT, Bofivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegélni prace a ,,§varcsystém* od 1.1.2012 - II.
¢ast. Prdce a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2012, ro¢. 60, ¢. 1, s. 20. ISSN 0032-6208.

B | Registrované parterstvi je trvalé spolecenstvi dvou osob stejného pohlavi vzniklé zpiisobem
stanovenym timto zakonem* dle § 1 zékona ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

% BELINA, Miroslav a kol. Zdkonik price: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 32. ISBN 978-
80-7179-251-2.

» SCHMIED, Zdengk. Zdkonik préce 2013: strucny komentdr s diirazem na posledni zmény: prevodni
miistek k ,,velké“ novele zakoniku prdce z roku 2012: shrnuti zmén v roce 2012 a k 1.1.2013. 9. akt. vyd.
Olomouc: ANAG, 2013, s. 8. ISBN 978-80-7263-790-4.
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kdyz se jeho podstata nezménila. Definice byla zjednoduSena a zpiehlednéna a ptislusny
paragraf byl rozdélen na dva odstavce a to tak, ze v prvnim odstavci nalezneme jen
pojmové znaky zavislé prace a v druhém odstavci jen disledky zavislé prace.

Pted novelou byla zavisla prace upravena v § 2 odst. 4 ZP?® v jednom odstavci,
kdy pojmové znaky a duasledky byly zakomponovany mezi sebe, a tim vznikaly
interpretacni potize, kdy hranici mezi vykonem zavislé a nezavislé prace v mnohych
piipadech musela vytvofit aZ soudni judikatura a doktrina.”’

Uptesnéni definice zavislé prace je také nasledkem Doporuceni ¢. 198 o
pracovnim poméru Mezinarodni organizace prace z roku 2006, kdy toto Doporuceni
vzala CR na védomi v ramci ratifikace Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 187 o

o r 4 . W I4 W 4 . 2
podpiirném ramei pro bezpe&nost a ochranu zdravi pfi praci®®

Nyni jsou tedy v § 2 odst. 1 ZP uvedeny pojmové znaky zavislé prace takto:
wZavislou praci je prdce, kterd je vykonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a
podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynit zaméstnavatele a
zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné.*

Vsechny tyto znaky musi byt splnény kumulativné, pokud by néktery chybél,
nejednalo by se o zavislou praci. Samoziejmé&, Ze mohou nastat ptipady, kdy bude nutné
nechat rozhodnuti na soudni judikatufe, protoze posouzeni, zda se jedna o zavislou
praci, bude podle pojmovych znakii nejednozna¢né a neprokazatelné. Jako ptiklad
muzeme uvést situaci, kdy je omezen vliv nadfizenosti a podfizenosti tak, Ze
zaméstnanci je dana volna ruka v rozhodovani o organizaci a ¢asovém rozvrzeni jeho
pracovnich povinnosti. Takovou volnost mohou mit napf. obchodni zastupci ¢1 IT
pracovnici.”®

Vyse uvedené pojmové znaky, které nalezneme piimo Vv ZP, mohou byt
doplnény i o dil¢i znaky, kdy tyto znaky pomohou pii posuzovani konkrétnich,
specifickych ptipadi. Maji vSak pouze pomocnou tlohu a samostatné nemohou byt

divodem pro posouzeni nelegalni prace.

%6 Minén zékon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace, v platném znéni do 31.12.2011.

2" BEZOUSKA, Petr. Zavisla prace. Pravni rozhledy, Praha: C.H. Beck, 2008, ¢. 16, s. 579. ISSN 1210-
6410.

% DZURILLA, Branislav. Ve stinu »Svarcsystému®: zapomenuty pojem ,,zavisla ¢innost®. Pravni
rozhledy, Praha: C.H. Beck, 2012, ¢. 21, s. 741. ISSN 1210-6410.

2 SUBRT, Bofivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegélni prace a ,,$varcsystém* od 1.1.2012 - I.
éast. Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 21. ISSN 0032-6208.
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Mezi dil¢i znaky miizeme zatadit napt. situaci, kdy dodavatel ma jen jednoho
odbératele (exkluzivni odbératel), nebo pokud se dodavatel pii praci chova jako
zaméstnanec, jeho pracovni napli je rozvrzena vedoucim zaméstnancem odbératele, jde
o praci obvykle konanou jako pracovnépravni vztah nebo v piipadé, kdy jde o vztah
soustavny, nikoliv o vztah podle potfeby.30 Pravé soustavnost prace patii mezi
vyznamné dil¢i znaky. Da se fici, Ze pfi vykonu zavislé prace se soustavnost objevuje
velmi casto az obvykle, ale nelze ji zafadit jako nezbytnou charakteristiku zavislé
preice.31

V § 2 odst. 2 ZP nalezneme disledky zavislé prace: ,.Zdvisld prace musi byt
vwkonavana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na ndklady a odpovédnost
zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném
dohodnutém miste.*

Z tohoto ustanoveni byla v roce 2012 vypusténa zminka o jinak stanovené nebo
dohodnuté dob¢, lze se totiz domnivat, Ze zaméstnanec vykonava zavislou praci pro
zaméstnavatele v dobg, kterou lze povaZovat za dobu pracovni.*

Celé ustanoveni § 2 ZP je legalni definici zavislé prace a smluvni strany se
nemuzou od jeho znéni odchylit, tzn., ze ma kogentni povahu.

Déle ZP ve svém § 3 uptesiiuje, V jakych vztazich mize byt vykon zavislé
prace vykonavan: ,Zavisla prace muzZe byt vykonavina vylucne v zakladnim
pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena zvldstnimi pravnimi predpisy. Zakladnimi
pracovnépravnimi vztahy podle tohoto zdkona jsou pracovni pomér a pravni vztahy
zalozZené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomeér.*

Zavisla prace ale mize byt vykonavana v rdmci mnoha zvlastnich pfedpist.
Pfed velkou novelou v roce 2012 obsahoval v § 5 odst. 4, 5 ZP* taxativni vycet
pracovnépravnich vztahti, na které se ZP aplikoval bud na principu delegace, nebo
subsidiarity. Novelou ZP v roce 2012 vsak byl § 5 odst. 4, 5 zruSen a to z divodu, Ze
tento taxativni vycet nebyl Ucelny, jelikoz pfi legislativnim procesu se vzdy nepodatilo
podchytit vSechny odchylky, které nebyly uvedeny v ZP ale v jinych zvlastnich

zakonech. Kvuli tomuto problému musel byt ZP ¢asto novelizovan, proto uz nadéle

%0 SUBRT, Bofivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegalni prace a ,,Svarcsystém™ od 1.1.2012 - I.
éast. Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 21-22. ISSN 0032-6208.

31 STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Nejvyssi spravni soud - nelegalni prace a koncentrace fizeni.
Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2012, ro¢. 60, ¢. 7, s. 43. ISSN 0032-6208.

%2 KOTTNAUER, Antonin. Zdkonik price: komentdr s judikaturou: podle stavu k 1. lednu 2012, véemé
novely ucinné k 1. dubnu 2012. 1. vyd. Praha: Leges, 2012, s. 52. ISBN 978-80-87576-08-3.
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nemohl ZP byt komplexnim pracovnépravnim zdkonem, ale zruSenim taxativniho vyctu
pievzal ulohu jen zakladniho zakona.**

Zvlastnimi pravnimi predpisy se v tomto piipad¢ mini napt. zakon ¢. 218/2002
Sb., o sluzbé¢ statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech, ve znéni pozd¢jsich predpist,
(sluzebni zdkon),® & zdkon & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnika

bezpecnostnich sboril, ve znéni pozdéjsich predpist.

Mezi zakladni pracovnépravni vztahy patfi pracovni pomér, coz je smluvni
vztah, ktery je uzavieny mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem pracovni smlouvou
podle ZP. A pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pom¢ér, mezi které patii dohoda o provedeni prace zalozenou pisemné v rozsahu do 300
hodin rocn¢ a dohoda o provedeni Cinnosti, taktéz zaloZenou pisemné a plnénou

V rozsahu max. 20 hodin t}'/dné.36

Z vyse uvedenych informaci vyplyvaji znaky, které zakladaji pracovnépravni
vztah a odliSuji ho od vztahli obcanskopravnich ¢i obchodnépravnich. DalSim
rozliSenim té€chto vztaht je ve smluvni vili stran. To znamena, Ze si strany mohou urcit,
zda chtéji mit mezi sebou vztah na zaklad¢ zavislé prace, tedy pracovnépravni, nebo
naopak chtéji zistat vzajemné nezavislymi, v tom piipadé vznikne obcanskopravni ¢i
obchodnépravni vztah. Tato moZnost je pravnim fadem CR povolena, jen v ptipadé

splnéni urcitych stanovenych podminek.37

Co nejpresnéjsi definovani zavislé prace v zakoné je dulezité pro odliSeni
pracovnépravnich vztahti od vztahi osob samostatné vydélecné cinnych (dale jen
,,OSVC“), které se na rozdil od pracovnépravnich vztahi netidi 7p 38

OSVC je termin, ktery pouZivaji spravni ufady, sprava socialniho zabezpeéeni
a zdravotni pojistovny. Dle zakona ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi, ve znéni

pozdgjsich piedpist, mizeme OSVC dle § 9 odst. 2 tohoto zikona definovat jako

%3 Minén zékon & 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném zn&ni do 31.12.2011.

% BELINA, Miroslav a kol. Zikonik préce: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 39. ISBN 978-
80-7179-251-2.

% 7akon &. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zam&stnanci ve spravnich Gfadech, ve znéni pozd&jsich
predpist (sluzebni zakon) by mél nabyt plné uc¢innosti dne 1.1.2015, v soucasnosti je tcinnych jen
né¢kolik ustanoveni.

% Dle § 76 ZP.

¥ BELINA, Miroslav a kol. Zikonik prace: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 33. ISBN 978-
80-7179-251-2.
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osobu, ktera jiz ukoncila povinnou Skolni dochéazku, je ji alespon 15 let a bud’ vykonava
samostatnou vydélecnou ¢innost, nebo pfi jejim vykonu spolupracuje, v ptipade, ze
podle zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjSich predpist, je
mozné rozd€lovat piijmy dosazené vykonem pravé samostatné vydélecné Cinnosti a
vydaje, které byly vynalozeny na jejich dosazeni ¢i zajiSténi.

Nejcastéji se jednad 0 samostatnou vydelecnou ¢innost konanou podnikdnim.
Pojem podnikéni nalezneme vysvétlen v § 2 odst. 1 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisu, jako: ,, Podnikdani se rozumi soustavnd cinnost
provadend samostatné podnikatelem viastnim jménem a na vlastni odpovédnost za
ucelem dosazeni zisku.*

Dale mezi samostatné vydéle¢né ¢innosti miizeme zatradit piijmy z autorskych
dél (honorére), ¢i piijmy z vykonu nezévislého povoléni, jako jsou herci, hudebnici atd.
Nejéastéjsi prace vykonavana jako OSVC je prace na zakladé Zivnostenského
opravnéni, které¢ se fidi dle zdkona ¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zdkon, ve znéni
pozdgjsich predpisi, ve kterém je Zivnost definovana v § 2 jako: ,,Zivnost je soustavnd
cinnost provozovand samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem
dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zakonem.*

Vedle prace na zaklad€ zivnostenského opravnéni jsou dal§imi moznostmi
prace jako OSVC zemédélska vyroba, lesni hospodafeni &i prace ¢inéné na zaklads
zvlastnich zdkond, mezi néZ napf. patii c¢innost notéfe,39 advokéta,40 danového
pOI’adce,41 znalce,*? tlumo¢nika® & soudnich exekutort.** Pro takové &nnosti se vil
nazev svobodna povolani.

U mnoha téchto skupin svobodnych povolani jsou zakonem zfizeny
vetejnopravni korporace, které zabezpecuji jejich vykon, mezi takové mizeme zaradit,
napt. Ceskou advokétni komoru, Exekutorskou komoru Ceské republiky, Ceskou

lékaiskou komoru ¢i Ceskou komoru architektd.

%8 JAKUBKA, Jaroslav. Novela zakoniku prace od roku 2012. Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer,
2011, ro€. 59, ¢. 6, s. 19. ISSN 0032-6208.

¥ Dle zakona ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich innosti (notaisky fad), ve znéni pozdgjsich predpisa.
0 Dle zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve zn&ni pozdg&jsich piedpisi.

* Dle zakona €. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a Komote dafiovych poradcii Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jsSich predpist.

*2 Dle zakona €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.

* Dle zakona €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumognicich, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.

* Dle zakona &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni &innosti (exekuéni fad) a 0 zméng
dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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1.3.2.3 Agenturni zaméstnavani

Dle ZP je za zavislou praci povazovano i1 agenturni zameéstnavani, jehoz
definice pied velkou novelou v roce 2012 byla upravena v § 2 odst. 5 zZpP*® nyni je
upravena v § 307a ZP takto: ,,Za zavislou praci podle § 2 se povazuji také pripady, kdy
zameéstnavatel na zdaklade povoleni podle zvlastniho pravniho predpisu (ddle jen

46 v v Ve Iv] . r v . ’ e
“)" docasne pridéluje svéeho zaméstnance k vykonu prace k jinému

,,agentura prdace
zameéstnavateli na zaklade ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni
cinnosti, kterym se agentura prdce zavadze zajistit svému zaméstnanci docasny vykon
prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni cinnosti u uZivatele a
zaméstnanec se zavadze tuto prdci konat podle pokynii uzivatele a na zakladé dohody o
docasném pridéleni zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou prdce a
uzivatelem.*

Velmi cCasto je tato prace oznacovana i jako prace na pirechodnou dobu ¢i dle
smérnice Rady 91/383/EHS* je oznadovano agenturni zaméstnavani za dodasny
pracovni pomér.48

Jak je uvedeno v citovaném ustanoveni ZP, pii agenturnim zaméstnavani se do
pracovnépravniho vztahu zapojuje jako jeden z Gicastnikl pfimo agentura prace.
Pracovnépravni vztah uzavie fyzicka osoba a agentura prace, avsak rozdil od klasického
(zékladniho) pracovniho poméru je v tom, Ze tento vztah neni uzavirdn, aby fyzicka
osoba konala praci pfimo pro agenturu, ale aby agentura prace mohla tuto fyzickou
osobu posilat k vykonu prace k tfetim osobdm, snimiz ma agentura prace taktéz
uzavienou smlouvu.*®

Agenturni zaméstnavani je dale upraveno také v ZoZ, kde nalezneme prava a

povinnosti jednotlivych stran.

** Minén zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni do 31.12.2011.

*® Agenturou préce se rozumi dle § 14 odst. 3 pism. b) ZoZ: ,,pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji
povoleni k prislusné formé zprostredkovani zaméstnani.“ Toto povoleni vydava generalni feditelstvi
Utadu prace CR na zakladé zadosti fyzické ¢i pravnické osoby. Do 31.3.2011 vydavalo povoleni
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky.

*" Smérnice Rady ¢&. 91/383/EHS ze dne 25. ervna 1991, kterou se dopliiuji opatieni pro zlepseni
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnancti v pracovnim poméru na dobu urcitou nebo v
docCasném pracovnim poméru.

8 STEFKO, Martin. Vysilani zaméstnancii do zahranici. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 5. ISBN 978-
807-4001-1009.

* STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Agenturni zam&stnavéni - vymezeni zakladnich pojmil. Préice a
mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2012, ro¢. 60, ¢. 8, s. 34. ISNN 0032-6208.
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Je dulezité tici, ze nékteré druhy prace, které jsou uvedeny v nafizeni vlady ¢.

50 o v . v r P ’ ’ r
64/2009 Sb.,”” nemuze agentura prace formou docasného piidéleni k vykonu prace
zprostiedkovat. Mezi takové patii napt. zednici, zdmecnici, klempifi, fidi¢i autobusii ¢i

tramvaji, svare¢i nebo évadleny.51

1.4 Druhy nelegalni prace

V této praci je nelegalni prace rozdélena na dva zakladni druhy, a to na
nelegalni praci — bezesmluvni praci a nelegalni praci — zastfené pracovni pomery.
Dal8im druhem je nelegdlni prace cizinct, o které mizeme fici, Ze je specidlnim typem
ve vztahu k bezesmluvni praci a zastfenym pracovnim pomérim. Samoziejmeé, ze
cizinec mize vykonavat i dva vySe uvedené druhy nelegalni prace, avSak za nelegdlni
praci bude vyhodnocena i takova préce, kterd neni bezesmluvni praci ¢i zastfenymi
pracovnimi poméry a to Vv piipad€, Ze cizinec nema piislusné povoleni k pobytu na
tizemi CR nebo povoleni k zaméstnani. Z toho vyplyva, Ze cizinec musi splnit vice
podminek neZ obéan CR, aby jeho pracovni &innost nebyla povazovana za nelegalni
préci.

Zminéné druhy nelegalni prace jsou podrobnéji vysvétleny v nasledujicich

ttech kapitolach.

%0 Natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb. o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiize formou docasného
pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat ze dne 5. bfezna 2009.

°1 STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Agenturni zam&stnavéni - vymezeni zakladnich pojma. Prdce a
mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2012, ro¢. 60, &. 8, s. 36. ISNN 0032-6208.
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2. NELEGALNI PRACE — BEZESMLUVNI PRACE

Tento typ nelegalni Cinnosti, nazyvan odbornou vefejnosti jako bezesmluvni
prace, je Casto oznaCovan I jinymi vyrazy, napt. jako prace neohlasena, nedeklarovana,
neoficialni, skryta, neregulérni, nejcastéji vsak jako ,,prace na ¢erno.” Jedna se o druh
nelegalni prace a také jednu z moznosti stinové ekonomiky.

V EU pftedstavuje jeden z nejvétSich problémi, kvili kterému je zpomalovan
riist a zam&stnanost v celé Evrop&.®? Dle Ministerstva prace a socialnich véci CR (dale
jen ,,MPSV*) pfichazi stat kvili bezesmluvni praci o desitky miliard korun roén&.>

Podstatou této prace je konani jakékoliv placené Cinnosti, ktera se na prvni
pohled jevi jako legalni prace, jelikoZ je vykonivana na bazi zaméstnance &i OSVC,
av$ak osoba nema se zaméstnavatelem uzavienou pracovni smlouvu, ani v ramci OSVC
zadnou jinou smlouvu, obéanskopravni ¢i obchodnépravni.

Hlavnim negativem pro stat je, Ze tato prace neni pfizndna piisluSnym
organum, a tudiZ z ni nemohou byt odvadéné dané z ptijmu fyzickych osob a socialniho
a zdravotniho pojisténi do statniho rozpoctu. O piijem pfichazeji 1 zdravotni
pojiét’ovny.54

PrestoZe je tato prace nelegélni a je statem piisn€ sankcionovana, vyskytuje se
ve velké mife v celé Evrope. Nejvice se nachazi v oborech stavebnictvi, pohostinstvi ¢i

hotelnictvi.>®

2.1 Davody pro vznik bezesmluvni prace

Bezesmluvni prace predstavuje pro vykonavatele a predevsim pro objednatele
této prace fadu vyhod. Kdyby tyto pievazné ekonomické vyhody nebyly, ani jedna
strana by neriskovala vysoké pokuty, které za nelegalni praci hrozi. Proto je cilem statu
mit dobrou legislativu s dlslednymi pravnimi postihy a rozSifenou sit kontrolnich

organd, které se snazi bezesmluvni préci odhalit.

%2 Evropa, Piehledy pravnich predpistt EU: Zintenzivnéni boje proti nehldsené praci [online]. 2008 [cit.
11.3.2013]. Dostupné z: <http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/job_
creation_measures/c10166_cs.htm>.

53 Socialni reforma, zmény 2012: Nezaméstnanost [online]. [cit. 10.3.2013]. Dostupné z: <http://socialni
reforma.mpsv.cz/cs/5>.

% GOLA, Petr. Mzdova praxe, Wolters Kluwer Ceska republika: Pro¢ v Cesku neklesd prace na cerno?
[online]. 2009 [cit. 10.3.2013]. Dostupné z: <http://www.mzdovapraxe.cz/blog/detail-prispevku/articleid-
240-proc-v-cesku-neklesa-prace-na-cerno/>.

 GOLA, Petr. Mzdova praxe, Wolters Kluwer Ceské republika: Proc v Cesku neklesd prace na cerno?
[online]. 2009 [cit. 10.3.2013]. Dostupné z: <http://www.mzdovapraxe.cz/blog/detail-prispevku/articleid-
240-proc-v-cesku-neklesa-prace-na-cerno/>.
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Tim, Ze objednatel prace nemusi za neohlaSeného zaméstnance odvadét dang a
platit pojisténi, tj. socidlni a zdravotni, lze dosdhnout az tfetinové Uspory. Vyse
zdravotniho a socialniho pojisténi v CR patii totiz mezi nejvy$si na svété, pouze
Vv Brazilii, Francii a Italii maji Vyééi.56 Dale objednatel prace nemusi dodrzovat statem
urcené a kontrolované pracovni podminky uvedené v ZP. To znamena, Ze neni povinen
fidit se pracovni dobou, povinnymi ptestavkami, nemusi pracovnikovi hradit nahrady za
ptrescasovou praci, dovolenou ¢i v piipadé pracovni neschopnosti vyplacet nemocenské
pojisténi.

Na strané vykonavatele prace je také nejvétSim kladem vyssi zisk. Je obvyklé,
ze za bezesmluvni praci dostava pracovnik penize rovnou ,,na ruku,” tim je tento zisk
skryt pfed statem, a tudiz z né¢j nemusi byt odvadéné dan¢ a nehrozi, ze by byl zabaven,
napf. V ramci exekucniho fizeni.

Nevyhodou pro tuto osobu je skute¢nost, Ze neni Zadnym zplsobem pravné
chranéna tak, jak jsou chranény osoby pii uzavieni klasického pracovnépravniho
vztahu. Tento nedostatek je zavazny v piipad¢, Ze dojde k trazu ¢i nemoci nebo pokud
objednavatel prace neni ochoten za vykonanou praci zaplatit. Také je obvyklé, Ze nejsou
dodrzovany podminky bezpecnosti prace. Bezesmluvni prace nepiinasi vykonavateli
pracovni ani socialni jistoty. Tato osoba neni pravné chranéna pied ztratou zaméstnani,
a zaroven se ji doba vykonu této prace nezapocitdva pro pfiznani starobniho a
invalidniho dtchodu.

Hlavnim rizikem pro obé€ strany je moznost odhaleni kontrolnimi orgéany.
Spravni sankce pak mohou byt uloZeny jak zadavateli, tak i vykonavateli prace. U
nelegalniho zaméstnavani cizinct se jedna i o trestny &in.>’ Pro cizince existuje jeste

specidlni trest spravniho vyhosténi.

2.2 Vymezeni bezesmluvni prace

Vymezeni bezesmluvni prace jak je pouzivana v EU, jsme si jiz Castecné
definovali v prvni kapitole této prace v ramci stinové ekonomiky a jejiho slozeni.
Paty direktorat Evropské komise pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné

prilezitosti ve své zpravé zroku 1994 navazujici na Bilou knihu - Rust,

*® GOLA, Petr. Mzdova praxe, Wolters Kluwer Ceska republika: Pro¢ v Cesku neklesd prdace na cerno?
[online]. 2009 [cit. 10.3.2013]. Dostupné z: <http://www.mzdovapraxe.cz/blog/detail-prispevku/articleid-
240-proc-v-cesku-neklesa-prace-na-cerno/>.

> Dle § 342 Neopravnéné zam&stnavani cizincti zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni
pozdé¢jsich predpist.
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konkurenceschopnost a zamé&stnanost®® vysvétluje bezesmluvni praci  jako:
Lprofesiondlni aktivity, vykondvané jako jediné nebo druhé zaméstnani, provozované
pravidelné za ucelem vydelku a nikoli prilezitostné a pohybujici se na hranici nebo vné
povinnosti danych pravnim radem, predpisy a smluvnimi zavazky, s vyjimkou téch
neformalnich cinnosti, které jsou soucasti kriminalni ekonomiky, protozZe jsou v rozporu
s trestnim zdkonikem.

Tato definice je povazovana za velmi vydafenou a je stale pouzivana. Pfesto se
po ni objevily dalsi definice, které z ni vychazeji, ale byly oproti ni zjednoduSeny a
zkraceny, napt. definice bezesmluvni prace pouzivana v dokumentech Evropské
komise, jez zni: ,,Nehlasena prdace predstavuje jakékoli placené cinnosti, které jsou
zakonné, pokud jde o jejich povahu, ale které nejsou ohldseny verejnym uradum, pri
vzeti v uvahu odlisnosti v regulatornich systémech clenskych statii. <

Zprvni uvedené definice piimo a z druhé nepifimo vyplyvd, Ze mezi
bezesmluvni préci nepatii ty aktivity, které maji vlastnosti této prace, ale zaroven maji
vlastnosti ptislusného trestného ¢inu dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozd¢jsich predpisi (déle jen ,, TZ*). A to z divodu, ze pti dané pracovni ¢innosti
jsou poruSovana ta prava, ktera jsou v TZ chranéna, jedna se napi. o Zivot, zdravi ¢i
majetek.

Za bezesmluvni praci, ktera je ale zaroven i trestnym ¢inem, mizeme napf.
uvést § 168 TZ Obchodovani s lidmi, § 192 TZ Vyroba a jiné nakladani s détskou
pornografii, § 280 TZ Vyvoj, vyroba a drZeni zakazanych bojovych prostiedki ¢i § 283
TZ Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy.

V nékterych ptipadech jsou zazité predsudky, ze nékteré Ciny jsou bezesmluvni
praci, avsak ve skutecnosti se jedna 0 trestny ¢in a naopak, kdy je minéno, ze se jedna o
trestny €in, a pfitom se jedna o préci na ¢erno.

Tyto interpretacni potize jsou zapfi¢inény vyvojem zpusobl pachani trestnych
¢inu, kdy se nékteré skutky povazované za bezesmluvni praci stavaji ¢asem trestnim

¢inem diky zméné TZ.

% Bilé knihy jsou dokumenty Evropské komise, které v sobé& zahrnuji riizné navrhy na feseni
problematiky urcité oblasti. Bila kniha - Rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost — vyzvy a cesty
vpted do 21. stoleti byla vydana v prosinci 1993.

% FASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: Price na ¢erno a boj proti stinové ekonomice. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2006, s. 6. ISBN 80-86729-27-3.

% FASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: Price na ¢erno a boj proti stinové ekonomice. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2006, s. 6-7. ISBN 80-86729-27-3.
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2.3 Druhy bezesmluvni prace

Existuje nékolik zékladnich moznosti ¢i zplisobt, jak lze bezesmluvni praci
vykonavat. Dle analyz Evropské komise EU se z pohledu skupin pracovnikii nejcasté;ji
za bezesmluvni praci povazuje:

e neformalni dvoji zaméstndavani, oznacovano jako moonlighting,

o neformalni vydelecna ¢innost migrujicich pracovniki,

o neformalni prilezitostné nebo docasné prace, drobné nebo sezonni cinnost,

e domadci prdce a prdce na castecny uvazek,

e tradicni/inovativni mix prdace na cerno v malych a rodinnych organizacnich

Jjednotkach. «o1

Neformalni dvoji zaméstnani (moonlighting)

Pteklad slova moonlighting do ¢eského jazyka znamena ptivydélat si nelegalni
cestou, praci na ¢erno, znamé také pod Ceskym slangovym ndzvem melouchafit, chodit
na melouchy.

Jedna se o situaci, kdy osoba, ktera pracuje v oficialnim sektoru ekonomiky,
bud’ jako zaméstnanec nebo jako OSVC ma vedle tohoto piihlaSeného zaméstnani i
druhou praci, kterd je neohlaSena a bezesmluvni.?? Casto se jedna o vykon riznych
sluZeb bez dokladu.

Jako priklad si mizeme uvést praci fyzické osoby, kterd je zaméstnana
V pracovnim pomeéru jako elektrikaf, avSak ve svém volném case chodi pravidelné
pracovat, aniz by byla tato prace nahlaSend na ptisluSném ufadé. Je casté, Ze
vykonavana bezesmluvni prace je stejného typu jako prace, ktera je vykonavana
legalné. A to z diivodu, Ze osoba ma s vykonem prace zkuSenosti ¢i je v daném oboru

vystudovana.

e Neformalni vydéleéna ¢innost migrujicich pracovniki
Nelegélni prace migrujicich pracovnikd, tedy cizinct, ktefi vykonavaji praci na
uzemi CR bez povoleni k zaméstnani, povoleni k pobytu, zelené nebo modré karty.

Touto problematikou se zabyva ctvrta kapitola této prace.

1 EASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: Préce na cerno a boj proti stinové ekonomice. Praha:
Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2006, s. 8. ISBN 80-86729-27-3.

%2 EASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: Préce na cerno a boj proti stinové ekonomice. Praha:
Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2006, s. 28. ISBN 80-86729-27-3.
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e Neformalni prilezitostné nebo docasné prace, drobné nebo sezonni ¢innosti
Tyto prace jsou vétSinou vykonavany fyzickymi osobami, kterym jesté
nezacala, nebo jim jiz skoncila jejich ekonomicka aktivita. Jedna se Casto o studenty,
zeny na rodi¢ovské dovolené ¢i zeny v domacnosti, dichodce. Tyto osoby vykonavaji
prace jako napf. uklid, hlidani déti, dou¢ovani, zahradnické prace.
V tomto piipad¢ je nutné upozornit na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
(dale jen ,NSS¥) €. j. 4 Ads 175/2011-92 ze dne 23.3.2012, dle kter¢ho neni

dobrovolnické ¢innost brana jako nelegélni prace.®

¢ Domaci prace a prace na ¢asteény uvazek

Jedna se o praci, kterou fyzické osobé zadé objednatel prace a kterou pracovnik
vykonava nejcastéji doma. Pro zaméstnavatele je tento zptisob mnohem vyhodnéjsi
z dtvodu, ze nemusi za praci zaméstnance platit dan¢ a zaroven je tato prace
vykonavéna u zaméstnance doma, tudiz zaméstnavatel uSetii na rezijnich nakladech,
jako je voda, elektina, pracovni prostory.®*

Problémem prace na ¢asteCny tivazek je v tom, ze osoba oficialné pracuje pro
zaméstnavatele na ¢asteny Uivazek, ale ve skute¢nosti vykonava praci jako zaméstnanec

na avazek plny. Cast penéz si vydélava legalné a druhou &ast nelegalné.

e Tradi¢ni/inovativni mix priace na cerno vmalych a rodinnych
organizacnich jednotkach

Bezesmluvni prace na bazi rodinného zemédélstvi ¢i drobného podnikéni,

kterou nelze piesné definovat, jelikoz v kazdém konkrétnim ptipadé se vlastné jedna o

trochu odlisnou praci, kterou nelze obecné specifikovat, jde napt. o sluzby pro turisty,

péstovani plodin pro sebe ale i pro castecny prodej, prace podorneicku.65

%3 Nejvyssi spravni soud: ¢. j. 4 Ads 175/2011-92 [online]. 2011 [cit. 12.3.2013]. Dostupné z: <http:/
www.nssoud.cz/filesfSOUDNI_VYKON/2011/0175_4Ads_110 20120418120530_prevedeno.pdf>.
% FASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: Price na ¢erno a boj proti stinové ekonomice. Praha:
Narodohospodafsky ustav Josefa Hlavky, 2006, s. 32-33. ISBN 80-86729-27-3.

% FASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: Price na ¢erno a boj proti stinové ekonomice. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2006, s. 33. ISBN 80-86729-27-3.
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2.4 Charakteristika bezesmluvni prace v CR

V CR se vice ¢ méné objevuji viechny druhy bezesmluvni prace tak, jak jsou
uvedeny v kapitole 2.3 této prace z pohledu pracovniki.

Situace, ktera neni v kapitole 2.3 této prace popsana, ale v CR je u nékterych
skupin obyvatelstva velmi rozsifena je ptipad, kdy je osoba zaevidovana na krajské
poboéce Utadu prace jako nezaméstnand osoba hledajici praci a pfitom vykonava
bezesmluvni placenou Cinnost. Tato varianta je predevS§im rozSifena U
nekvalifikovaného, socialné vylouc¢eného obyvatelstva. Nezaméstnana osoba pobira od
staitu podporu v nezaméstnanosti ¢asto spole¢né s riznymi socidlnimi davkami a
zéroven si piivydélava nelegalni praci. Pro mnoho obéanti CR je tato metoda
vyhodn&jsi, nez byt zaméstnan na trvaly pracovni pomér. Jako nekvalifikovany
pracovnik by nedosahl na mzdu, ktera by byla vys$§i, nez je soucet podpory
V nezamé&stnanosti, socialnich davek a penéz vydélanych na ¢erno. Kdyby se nechal
zam@stnat na trvaly pracovni pomér, o podporu a socialni davky by piisel.® V tomto
ptipad¢ je velkym rizikem, pokud je osoba zaevidovana jako nezaméstnana na krajské
pobocce Utadu prace, mize byt z diivodu vykonu nelegalni prace z této evidence
uchazeCli o zaméstnani vyfazena dle § 30 odst. 1 pism. e) ZoZ a nejvaznéjSim
nevyhodou je moznost, Ze pfi zjiSténi vykonu nelegéalni prace mize byt fyzické osobé

odebrana podpora v nezaméstnanosti.

2.5 Vyvoj pravni upravy zikazu bezesmluvni prace v CR

Jak uz bylo feceno, bezesmluvni prace je jednim z druhd nelegalni prace. O
feseni problému s vykonem této prace se v CR zagalo vice mluvit az na konci 90. let 20.
stoleti, tedy hlavné o bezesmluvni praci vykonavanou cizinci.

Teprve na zacatku nového tisicileti se zaCaly pfijimat nové pravni ptedpisy,
které pfimo ¢i nepfimo zasahovaly do problematiky bezesmluvni prace, jedna se napf. o
zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR a zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich zdkont, zédkon €. 325/1999 Sb., o azylu a zméné zakona ¢. 283/1991

Sb., o Policii CR, ve znéni pozd&jsich predpisi, ¢i nejvyznamnéjsi ZoZ.

% HAJSKA, Markéta a Ondiej PODUSKA. Price na cerno jako forma adaptace na socidlni vylouceni
[stat] In: ,,Romové“ v osidlech socialniho vyloudeni, Plzefi: Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cendk,
2006, s. 142-143. ISBN 80-86898-76-8.
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Do pravniho fadu CR se vymezeni bezesmluvni prace v ramci nelegélni prace a
jeji postih dostal az s ucinnosti ZoZ v fijnu roku 2004. Ptijetim tohoto zakona doslo
V oblasti bezesmluvni prace k vyraznym zméndm, k nejvyznamnéjsi patii definovani
nelegalni prace, zpiisnéni podminek, za které bylo mozné zameéstnavat cizince,
kontrolni organy dostaly vice pravomoci a byl ur¢en pravni postih za tuto pI‘éCi.67

V ZoZ je nyni bezesmluvni prace subsumovana pod definici nelegalni prace a

je upravena v § 5 pism. e) ZoZ.

% FASSMANN, Martin. Stinovd ekonomika III: Price na ¢erno a boj proti stinové ekonomice. Praha:
Narodohospodatsky ustav Josefa Hlavky, 2006, s. 116-118. ISBN 80-86729-27-3.
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3. NELEGALNI PRACE — ZASTRENE PRACOVNI
POMERY

Dalsim moznym zplsobem vykonu nelegalni prace jsou zastiené pracovni
pomgéry, ty lze dle § 5 pism. ¢) bodu 1 ZoZ definovat jako: ,,vwwkon zavislé prace mimo
pracovnépravni vztah.*

Toto ustanoveni Si muzeme vysvétlit jako ptipad, kdy fyzicka osoba pracuje
pro zamé&stnavatele v rozhrani vykonu zavislé prace, jako by méla uzavieny se svym
zaméstnavatelem pracovnépravni vztah, jenomze pracovnépravni vztah uzavien nemé a
vykonava pro zaméstnavatele praci jako OSVC vramci obéanskopravni, &
obchodnépravni smlouvy.

Pracovnik vykonéva zéavislou praci, kterd je typickd a dle § 3 ZP vylucna pro
zakladni pracovnépravni vztahy, pfesto zaméstnanci navenek vystupuji jako samostatni
podnikatelé a formaln€ nejsou zaméstnanci zaméstnavatele.®®

Da se tedy fici, Ze ,,0s0ba pracuje jako zaméstnanec, ale navenek se tvari jako
podnikatel,” pti¢emz je pii tom vykon zavislé prace utajovan, zastiran, skryvan.

Dale je v této souvislosti nutné upozornit i na § 74 odst. 1 ZP, ktery zni:
wZamestnavatel ma zajistovat plnéni svych ukolii predevsim zaméstnanci v pracovnim
poméru.” Zustanoveni chdpeme, Ze pro zaméstnavatele by mélo byt prioritni
zamé&stnavat fyzické osoby hlavné v pracovnim poméru, a tudiz lze i z tohoto paragrafu

vyvodit, i kdyZ neptimo, zékaz zastfenych pracovnich pomért.

3.1 Historie vzniku zastFenych pracovnich poméri v CR

Tento zpiisob prace se u nas rozsifil na zacatku 90. let 20. stol. po sametové
revoluci. Za pritkopnika tohoto vykonu prace je v CR ozna¢ovan podnikatel Miroslav
Svarc, podle kterého ziskaly zastfené pracovni poméry své synonymni oznadeni
wsvarcesystem®, taktéz 1 ,.Svarc-systém*, nebo S Svarciiv system*, kdy pod timto ndzvem
jsou tyto pracovni poméry znamy jak odborné, tak i laické vefejnosti. PfestoZe oznaceni
Svarcsystém neni pravni pojmem, je béZné pouzivan i v odborné literature.

Miroslav Svarc podnikal v oboru stavebnictvi v okresech Kutnid Hora a

Benesov a byl jednim z prvnich podnikatelt, ktery vyuzival tento systém, kdy jeho

% SUBRT, Bofivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegalni prace a ,,Svarcsystém™ od 1.1.2012 - I.
éast. Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 16. ISSN 0032-6208.
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zamé&stnanci, ackoliv vykonavali va¢i nému zavislou praci, tak pro n&j pracovali na
, vove r ’ v 7 69
zaklad¢ zivnostenského opravnéni.
Po vzoru Miroslava Svarce se timto zpisobem vykonu prace inspirovalo

mnoho dalSich podnikateld.

3.2 Vyvoj pravni ipravy ziakazu zastienych pracovnich poméri v CR

Po sametové revoluci vroce 1989 bylo mozné vyuzivat zastfené pracovni
pomery, diky v t¢ dobé velmi liberdlnim zakoniim a také kvili znaénym mezerdm
v zadkonech.

Avsak velmi brzy si zakonodarci uvédomili, Ze tento zplisob prace se
nekontrolované rozsifuje a stat je jim danové ochuzovan, tudiz byl zakonem ¢.
578/1991 Sb., o statnim rozpoctu federace na rok 1992 a o zméné€ daiiovych a nékterych
dalSich zakonii upraven zdkon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
predpisi, ve kterém byl v § 1 Svarcsystém zakazan.

V § 1 tohoto zdkona byly zastfené pracovni poméry vysvétleny jako vykon
béznych tkold fyzickymi osobami, které nejsou zaméstnanci a které praci nevykonavaji
V pracovnépravnim vztahu. Nasledné¢ byl tento zdkaz Svarcsystému castecné
liberalizovan zadkonem ¢. 369/2000 Sb., kterym se zménil zédkon €. 1/1991 Sb.”

Zakon ¢. 1/1991 Sb. byl v roce 2004 zrusen a nahrazen Z0Z. ZoZ prakticky
ptfevzal Gipravu zastfenych pracovnich poméri a uvedl je ve svém § 13.

V lednu roku 2007 s G¢innosti nového ZP byl zruSen § 13 ZoZ, ktery piimo
zakazoval Svarcsystém. A to z diivodu, ze v novém ZP v § 3 bylo upraveno vymezeni
zavisleé prace, kterd ma byt vykondvana vylu¢né v pracovnépravnim vztahu.

Svarcsystém byl tedy oficialné stile povazovan za nelegalni, ale bohuzel
v zakoné ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist, nebyla piesné
uréena skutkova podstata, ktera by §varcsystém povazovala za protipravni jednani, tudiz
neexistovala moznost, za takovy prohiesek udélit pokutu.71 Tim se Svarcsystém dostal
na hranici zadkona, kdy byl oficidlné nelegalni, ale prakticky nebylo mozné za jeho

vykon Zadnym zplisobem sankcionovat.

% SUBRT, Bofivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegalni prace a ,.§varcsystém* od 1.1.2012 - I.
¢ast. Prdce a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 16. ISSN 0032-6208.

70 BELINA, Miroslav. Zrugeni zékazu §varcsystému? Prdvni zpravodaj, Praha: C.H. Beck, 2005, ro¢. V1.,
¢. 8,s. 8. ISSN 1212-8694.

"t SUBRT, Bofivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegélni prace a ,,§varcsystém* od 1.1.2012 - I.
¢ast. Prdce a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 17. ISSN 0032-6208.
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V obdobi, kdy byl $varcsystém prakticky legalni,”> propukla celosvétova
ekonomicka krize a tento zplisob vykonu prace, jakozto ekonomicky vyhodnéjsi postup
se opdt zadal hojn& vyuzivat.”

Avsak velkou novelou ZoZ s t¢innosti od roku 2012, o které bylo pojednavano
VvV prvni kapitole této prace, byl problematicky Svarcsystém opét piimo a jednoznacné
zakazan. Tim se tento zptsob vykonu prace ptestal pohybovat na hranici zdkona a doslo
K posileni pravni jistoty v této oblasti pracovniho prava.

Od ledna roku 2012 jsou tedy zastfené pracovni poméry spoleéné

s bezesmluvni praci povazovany za nelegélni praci dle § 5 pism. e) ZoZ.

3.3 Diivody pro vznik zastienych pracovnich poméri

Hlavnim cilem vyuZzivani takto zvoleného modelu prace je stejné¢ jako u
bezesmluvni prace jeji ekonomickd prospéSnost. Vykonavatel prace a osoba, kterd ma
S nim uzavienou obchodnépravni ¢i obcanskopravni smlouvu, tedy jeho skryty, neboli
zastfeny ,,zamé&stnavatel* mohou uSetfit nemalé finan¢ni prostiedky.

Nejvétsim pozitivem jSOU pro ,,zaméstnavatele“ uspory z dané z piijmu,
pojistného a socidlniho pojiSténi, dale nemusi platit pfiplatky za ptescas, hradit ndhrady
za dovolenou ¢i pracovni neschopnost.

Ackoliv je 1 pro osobu, kterd praci vykonava Svarcsystém finan¢né vyhodné;si,
nelze mu timto zpisobem zarucit nckterd prava, kterd lze zaméstnanci zarucit jen
prostiednictvim ZP. Jedna se napf. o jiZz vySe zminény narok na placenou dovolenou,
placené piescasy, pii vypoveédi narok na odstupné, odskodnéni pracovniho tirazu atd.

Jako dal$i nevyhodu miizeme uvést, ze pii Svarcsystému je mnoho
administrativni agendy pfevedeno na vykonavatele prace, ten si sam musi podavat
danové pfiznani ¢i musi svému ,,zameéstnavateli vystavovat faktury za vykonanou
pra’lci.74

Velmi cCasto se stava, Ze vykonavatel prace ma zdjem uzaviit klasicky
pracovnépravni vztah, ale ,,zaméstnavatel” mu uzavieni pracovniho poméru neumozni a

trva na vytvoteni vztahu v ramci obCanskopravni ¢i obchodné€pravni smlouvy, ktery je

">/ obdobi od za¢atku roku 2007 do konce roku 2011.

® SUBRT, Bofivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegalni prace a ,,Svarcsystém™ od 1.1.2012 - I.
éast. Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 16. ISSN 0032-6208.

" SUBRT, Bofivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegalni prace a ,,Svarcsystém® od 1.1.2012 - I.
¢ast. Prdce a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 16. ISSN 0032-6208.
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pro n&j vyhodné&jsi. Zajemci o praci se tak dostavaji do pasti, protoze pokud chtéji ziskat
u ,,zaméstnavatele® praci, musi se automaticky chovat nelegalné.

Rizikem pro ob¢ strany je moznost odhaleni kontrolnimi organy, pfi¢emz hrozi
velké financni sankce. V roce 2012 byly tyto sankce jesté znacné zvySeny a mohly by

mit i existen¢ni dopad pro obé strany.

3.4 Vymezeni zastienych pracovnich poméri

Hranice mezi zastfenymi pracovnimi poméry (nelegalni praci) a
pracovnépravnimi vztahy (legalni praci) je velmi Gzkd a nékteré atributy se casto
prolinaji.

Pfi vymezovani si miiZzeme pomoci definici zavislé prace, tak jak je uvedena v
§ 2 odst. 1 ZP: ,,Zavislou praci je prace, ktera je vykonavina ve vztahu nadrizenosti
zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii
zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné.*

Pokud je vykonavana prace se znaky zavislé prace uvedenymi vySe jako
OSVC, jedna se 0 zastfeny pracovni pomér. Avsak v praxi pfi posuzovani konkrétnich
ptipadi bychom si jen s definici zavislé prace nevystacili, je dilezité posuzovat kazdy
konkrétni pfipad individualng.

Existuje nespocet dalsich dil¢ich znaka, které vyplynuly z praxe a judikatury,
které mohou upozornit na mozZnost vykonu zastfenych pracovnich poméri. Jako ptiklad
muzeme uvést piipad, kdy je OSVC placena hodinovou sazbou, vyse odmény je
stanovena vnitinim sazebnikem odbératele a OSVC ji nemiize smluvné ovlivnit &

situace, kdy dodavatel m4 jen jediného odbératele.”

3.5 Zavisla prace a zavisla ¢innost

Jak uz bylo uvedeno na zacatku této kapitoly, jsou zastiené pracovni poméry
definovany jako vykon zavislé prace, kdy tento vykon se neodehrava v ramci
pracovnépravniho vztahu, ale na bazi ob¢anskopravni ¢i obchodnépravni smlouvy.

Z toho vyplyva, ze pro ur¢eni zda se jednad o zastfeny pracovni pomér ¢i nikoliv, je
dualezité zjistit, zda se u konkrétniho ptipadu vyskytuje zavisla prace. O zavislé praci jiz

bylo podrobné pojednavano v prvni kapitole této prace.

> SUBRT, Bofivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegélni prace a ,.§varcsystém* od 1.1.2012 - I.
¢ast. Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 21-22. ISSN 0032-6208.
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Avsak u zastfenych pracovnich pomért se setkavame s dalSim pojmem a to se
zavislou Cinnosti, ve smyslu zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu (dale jen
,»Z0DP*), ve znéni pozdéjsich predpis.

Tyto pojmy, zavisla prace a zavisla ¢innost, nejsou dle dosavadni judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu totozné,” ale lze Fici, Ze oba tyto
instituty slouzi k jednomu cili a to ke zjisténi zastfenych pracovnich poméra.”’

Jelikoz pfi vykonu Svarcsystému a jeho nasledném zjisténi nedochdzi jen
k dusledkiim v ramci pracovniho prava, ale mnohdy také k velmi zavaznym dasledktim
v oblasti dafiového prava a to predevsim k dani z pfjmu ze zavislé innosti.”®

Piesto ve vétsing literatury nalezneme pouze vymezeni zastienych pracovnich
poméru dle zavislé prace, na zavislou Cinnost v oblasti danového prava je casto

zapominano.

Pojem zavisla ¢innost neni v ZoDP definovan, mtizeme se ale opfit o § 6 odst.
1 ZoDP, kde jsou uvedeny pifijmy ze zavislé Cinnosti. Vymezeni zdvislé Cinnosti je
dilezité, jelikoz ptijem ze zavislé ¢innosti musi vZdy podléhat dani z pfijmi, kterd patii
Proto Ministerstvo financi CR vydalo Pokyn D — 285 k aplikaci § 6 odst. 1 a 2
ZoDP pro vymezeni zavislé ¢innosti V srpnu roku 2005, ve kterém lze nalézt znaky a
okolnosti, za kterych vznika zavisla ¢innost.
Témito znaky jsou:
e pldtce prijmu primo ¢i neprimo uklada vikoly, idi a kontroluje fyzickou osobu a
nese odpovédnost souvisejici s jeji ¢innosti,
o fyzicka osoba ma ve vztahu k platci prijmu obdobné postaveni jako zaméstnanec,
e odména za prdci je vypocitana na zaklade délky pracovni doby nebo obdobnym
zpiisobem beznym pri odmeénovani osoby v pracovné-pravnim vztahu,
e material, pracovni pomiicky, stroje a zarizeni potrebné pro vykon cinnosti jsou

fyzické osobé poskytovany platcem prijmu,

"® Vice v rozsudku NSS &. j. 5 Afs 22/2003-55 ze dne 31.3.2004 a v rozsudku NSS &. j. 1 Afs 126/2009-
73 ze dne 13.4.2010.

" DZURILLA, Branislav. Ve stinu ,,§varcsystému*: zapomenuty pojem ,,zavisla &innost“. Pravni
rozhledy, Praha: C.H. Beck, 2012, ¢. 21, s. 741. ISSN 1210-6410.

8 KUNESOVA, Jana. VOZAB & CO. Advokaétni kancelat: Zastieny pracovnéprdvni vztah z pohledu
dani [online]. 2012 [cit. 24.2.2013]. Dostupné z: <http://www.vozab.com/39-zastreny-pracovnepravni-
vztah-z-pohledu-dani>.
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o vztah mezi platcem prijmu a fyzickou osobou je dlouhodoby anebo soustavny,
resp. fyzicka osoba vykonava cinnost dlouhodobé pouze pro jednoho platce
prijmu, a to osobné nebo prostiednictvim spolupracujici osoby ve smyslu § 13

’ ’ V7. 79
zakona o danich z prijmu.*

Tyto znaky jsou podobné pojmovym znaklim zavislé prace uvedenymi v § 2
odst. 1 ZP. Nekteré znaky zavislé Cinnosti se témét shoduji s dilé¢imi znaky zavislé
prace, které jsou uvedené v kapitole 1.3.2.2 této prace. Jednd se napf. o soustavnost

prace, ¢i o rozvrzeni pracovnich ukold.

Znaky zavislé c¢innosti byly vytvofeny diky velmi rozsahlé judikatufe této
pravni oblasti. Mezi nejdilezitéjsi rozsudky, které mély znacny vliv na vytvofeni
Pokynu D — 285, miZeme uvést napt. rozsudek NSS ¢. j. 5 Afs 22/2003-55 ze dne
31.3.2004, ve kterém se soud vyjadfil: ,,Podstatnym rysem zavislé ¢innosti je skutecnost,
Ze neni vykondvana zcela nezavisle, tzn. pod vlastnim jménem, na vlastni ucet a s vlastni
odpovédnosti poplatnika, ale naopak podle pokynii toho, kdo odménu za vykonanou
praci vyplaci (pldtce).“80

Nebo rozsudek NSS ¢. j. 2 Afs 62/2004-70 ze dne 25.2.2005, ve kterém je
uvedeno: ,,Definicni prvek zavislosti tak bude dan zejména povahou vykondvané
Cinnosti  (typicky prace vykonavana na jednom miste vyhradné pro jednoho
zaméstnavatele) a také tehdy, pokud se bude jednat o cinnost dlouhodobou a kdy k
uzavreni pracovnépravniho vztahu meélo dojit predevsim v zajmu osoby, tuto cinnost
vykonavajici, jelikoZz neuzavieni tohoto vztahu v konecném diisledku jeji pravni sféru

4 b ((81
posSkozuje.

Vyse uvedené znaky a spravné charakterizovani zavislé Cinnosti je dilezité pro
uplatitovani dafiovych zakont, kdy u konkrétnich vztahti mezi OSVC a objednatelem je
nutné spravné urcit, zda lze odménu zdanit jako pfijem ze samostatné vydélecné

v . . wre e 1w . 82
&innosti nebo jde o piijem ze zavislé &innosti.®

" Business center: Pokyn D-285 Vymezeni zavislé cinnosti [online]. [cit. 24.2.2013]. Dostupné z:
<http://business.center.cz /business/finance/dane/D-285.aspx>.

8 Nejvyssi spravni soud: ¢ j. 5 Afs 22/2003-55 [online]. 2003 [cit. 23.2.2013]. Dostupné z:
<http://www.nssoud.cz/files /SOUDNI_VYKON/2003/0022_5Afs_0300055A prevedeno.pdf>.

81 Nejvyssi spravni soud: ¢j. 1 Afs 53/2011 208 [online]. 2011 [cit. 23.2.2013]. Dostupné z: <http://
www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2011/0053 1Afs 110 20111006032219 prevedeno.pdf>.

82 SUBRT, Bofivoj a Dana TREZZIOVA. Zavisla prace, nelegalni prace a ,,Svarcsystém* od 1.1.2012 - I.
¢ast. Prdce a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 20. ISSN 0032-6208.
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Z toho vyplyva, ze v ramci dafiového prava mize byt pracovni vztah zalozeny
mezi OSVC a objednatelem piekvalifikovan na vztah, ktery je zaloZzen na zavislé
¢innosti. Dusledkem takové situace miize byt napi. dométeni dané z piijmi fyzickych

osob.

3.6 Budoucnost zakazu zastienych pracovnich poméri

Ackoliv patii zastfené pracovni poméry mezi nelegélni praci, neni jisté, jak
dlouho bude tato skute¢nost trvat. Svarcsystém nebyl nikdy posuzovéan tak negativné
jako bezesmluvni prace.

Jiz od zacatku 90. let 20. stol., kdy se tyto pracovni poméry staly nelegalnimi,

se vedou na vladni arovni debaty, zda by nemély byt ¢aste¢né ¢i uplné legalizovany.
Dle nékterych ekonomil je Svarcsystém povazovan i za prospéSny napi. ekonom Lukas
Kovanda se vyjadfil: ,, Svarcsystém zpruziuje trh prdce, a proto snizuje nezaméstnanost
a povzbuzuje ekonomickou aktivitu. Pravé proto nerozumim tomu, proc taZeni proti
nemu zahdjila viada v hospodarsky narocnych casech.«

Podobny nazor na $varcsystém ma i ekonom Petr Mach, ekonom Jan Traxler,
ekonom Tomas Prouza & advokat Tomas Sokol.®*

Piesto dosSlo na zacatku roku 2012 ke zménam v ZoZ, kterym byl za takto
vykonavanou praci vyrazné zpiisnén pravni postih. Tento pocin hodnoti vétSina
podnikateld, OSVC, vefejnd spolecnost, ale také mnoho zikonoddrci hlavné
z Obcanské demokratické strany jako nestastné.* Pravni postih v podobé penézitych
sankci se v n¢kterych ptipadech zvysil az desetinasobkem.

Pravé kvuli zvysSeni sankci za nelegalni praci Obcanska demokraticka strana
spolecné se Stranou soukromnikll jiZ na konci roku 2012 avizovaly, Ze pfipravuji
navrhy na zménu ZoZ v oblasti §varcsystému a taktéz i Hospodaiskd komora CR

iniciuje vlastni navrhy tzv. ,,zeleny systém.

8 M&sec.cz: Ministryné prdace: Svarcsystém neexistuje, cernou prdaci ale budeme potirat [online]. 2013
[cit. 24.2.2013]. Dostupné z: <http://www.mesec.cz/clanky/ ministryne-prace-svarcsystem-neexistuje/>.
* Penize.cz: Ocima expertii: Svarcsystém. Zakdzat, nebo zcela legalizovat? [online]. 2012 [cit.
13.3.2013]. Dostupné z: <http://www.penize.cz/pracovni-pomer/231471-ocima-expertu-svarcsystem-
zakazat-nebo-zcela-legalizovat>.

% Hospodatské noviny IHNED.CZ: Vyssi pokuty za $varcsystém vadi firmdam i poslanciim ODS. Chtéji
zmény [online]. 2012 [cit. 26.2.2013]. Dostupné z: <http://byznys.ihned.cz/c1-57795010-prisny-dohled-
vadi-firmam-i-poslancum-ods-chteji-zmeny>.

8 Hospodatské noviny IHNED.CZ: Vyssi pokuty za §varcsystém vadi firméam i poslanciim ODS, chtéji
zmény [online]. 2012 [cit. 24.2.2013]. Dostupné z: <http://byznys. ihned.cz/c1-57795010-prisny-dohled-
vadi-firmam-i-poslancum-ods-chteji-zmeny>.
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V prosinci roku 2012 vlada CR schvélila 71 opatieni na podporu ristu a
konkurenceschopnosti, které byly vytvofeny za spoluprace s Narodni ekonomickou
radou vlady. Ve svém volebnim obdobi, které trva do roku 2014, chce vlada stihnout
zavést 18 téchto opatfeni. Jedno ze 71 opatieni je 1 znatné zmirnéni kontrol
§Varcsystému.87 Vldda se rozhodla pro nové mirnéjsi definovani Svarcsystému

v zakong.%®

8 Hospodaiské noviny IHNED.CZ: Vidda schvdlila 71 opatieni na podporu riistu. Napiiklad tolerovini
Svarcsystému [online]. 2012 [cit. 24.2.2013]. Dostupné z: <http://byznys. ihned.cz/c1-59010710-vlada-
schvalila-71-opatreni-na-podporu-rustu-napriklad-tolerovani-svarcsystemu>.

88 Ceska televize: Vidda schvdlila proriistovd opatieni [online]. 2012 [cit. 24.2.2013]. Dostupné z:
<http://www.ceska televize.cz/ct24/ekonomika/208235-vlada-schvalila-prorustova-opatreni/>.

41



4. NELEGALNI PRACE CIZINCU

Jak uz bylo uvedeno v prvni kapitole této prace, pro mnoho lidi byl a stéle je
pojem nelegalni prace spojen praveé s nelegalni praci cizinci.

Pied rokem 1989, tedy v dob¢ vlady komunistti, nelegalni prace cizincti témet
neexistovala a to z divodu, ze komunisticky rezim uplatfioval velmi pfisnou zahrani¢ni
politiku, ktera omezovala volny pohyb osob. V téchto ¢asech pfijizdé€li cizinci hlavné
z ostatnich komunistickych zemi ¢i zemi, které byly spratelené se Sovétskym svazem na
zaklad¢ mezivladnich smluv, které byly povazovany za ,,pomoc* mezi komunistickymi
staty. Jednalo se pfedevSim o pracovniky ¢i studenty z Polska, Mad’arska, Sovétského
Kuba, Vietnam, Korea, Angola & Mongolsko.*

Po sametové revoluci se rapidné zménila zahrani¢ni politika a z CR se stala
tranzitni zemé&, kde byla uplatiovana velmi liberadlni migracni politika, kterd trvala
prakticky az do roku 1996.%

Zptisnéni nastalo az v druhé poloviné 90. let 20. stol. a vyvrcholilo vydanim
tzv. cizineckého zakona, tj. zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi CR a
zméné nékterych zakonl (dale jen ,,ZoPC*) sucinnosti od 1.1.2000 a zakona ¢.
325/1999 Sb., o azylu a zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni
pozdéjsich predpist, taktéz ucinného od 1.1.2000.

V tomtéz roce byl usnesenim vlady ¢. 1044 ze dne 23.10.2000 zfizen
Meziresortni organ pro potirani nelegélniho zaméstnavéani cizincti v Ceské republice,
jehoZz hlavnim ukolem je zajistit informovanost a koordinaci postupii mezi organy, které
se zabyvaji nelegdlni migraci a nelegalni praci.91 Mezi zékladnich pét c¢lent patii
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi,
Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo primyslu a obchodu. K dal§im z mnoha
&lenti tohoto organu patii napt. Bezpe¢nostni informaéni sluzba, Cesky statisticky tiad

&i Generalni feditelstvi cel.*

% DRBOHLAV, Dusan. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). 1. vyd.
Praha: Karolinum, 2008, s. 57-58. ISBN 978-80-246-1552-3.

% BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky
Vv USA, zdpadni Evropé, a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav,
2005, s. 222-223. ISBN 80-210-3875-6.

%! Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Pristup k nelegdlni migraci v Ceské republice a Evropské Unii
[online]. [cit. 19.2.2013]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek890951.aspx
?0=Y2hudW09NQ%3D%3D>.

%2 DRBOHLAV, Dusan. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). 1. vyd.
Praha: Karolinum, 2008, s. 84-85. ISBN 978-80-246-1552-3.
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Vyznamnym meznikem v feSeni nelegalni prace cizinct je vstup CR do EU.
Od té doby bylo pfijato mnoho pravnich ptedpist, které se ptimo ¢i nepiimo zabyvaji
timto problémem. Zménil se celkovy pravni pohled na cizi statni ptisluSniky, hlavné na
obcany z jinych c¢lenskych statii EU.

Dalsimi dulezitymi dokumenty v oblasti nelegalni prace cizincii jsou Akcéni

plén boje s nelegalni migraci® & Zasady politiky v oblasti migrace cizinci.**

4.1 Cizinec a rodinny prislusnik

Obecné se za cizince povazuje fyzicka osoba, ktera neni obéanem CR, nema
Seské statni ob&anstvi a ani stejnd prava a povinnosti jako ob&an CR.

Vlivem vstupu CR do EU nejsou nékteré fyzické osoby, které jsou podle § 1
odst. 2 ZoPC oznacovany za cizince, dle ZoZ povazovany za cizince, tak jak je uvedeno
v § 3 odst. 2 ZoZ: ,,Statni prislusnik jiného clenského statu Evropské unie a jeho
rodinny prislusnik maji stejné prdavni postaveni v prdvnich vztazich upravenych timto
zdkonem jako obcan Ceské republiky, pokud tento zdkon nestanovi jinak.”

Jako pftisluSnika jiného ¢lenského statu EU musime brat i obcany Evropského
hospodatského prostoru (dale jen ,,EHS*)* a jejich rodinné piislusniky, kam mimo
&leny EU patii navic Norsko, Island a Lichtenstejnsko a déle ob&any Svycarska a jejich
rodinné pﬁslu§nﬂ<y.96

Je nutné si vtéchto ptipadech vymezit, kdo vSechno spada do kategorie
rodinného pfislusnika, tato problematika je vymezena v § 15a odst. 1 ZoPC, kdy za
rodinného ptislusnika ob¢ana EU se povazuje:

° maniel/manielka,97
e rodi¢ obcana EU, ktery je mladsi 21 let a je osobou vyzivovan a Ziji ve spole¢né
domacnosti,

e dité¢ mladsi 21 let nebo dité, které je ditétem manzela/manzelky ob¢ana EU,

% Tento dokument byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky &. 108 v roce 2004.

% Tento dokument byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky &. 55 v roce 2003.

% Evropsky hospodatsky prostor vznikl v roce 1994 za u&elem piipojeni statd k vnitinimu trhu
Evropského spolecenstvi, kdy tyto staty zatim nebyly pfipraveny stat se cleny nebo o Clenstvi nemély
zajem.

% Svycarsko neni &lenem EU ani Evropského hospodaiského prostoru. Svycarsko s EU uzavielo smlouvu
o volném pohybu osob, ktera je v platnosti od 1.6.2002.

9V § 15a odst. 1 ZoPC je jako rodinny piislusnik uveden jen manzel, ale je mozné za rodinného
pfislusnika brat i partnera/partnerku v rameci registrovaného partnerstvi, jak je uvedeno v § 180f ZoPC.
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e nezaopatiend osoba,” ktera je piibuzna v p¥imé linii, bud’ samotného ob&ana EU
nebo manzela/manzelky ob¢ana EU.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze ob&ané EU, EHS a Svycarska, tak i ndktefi
jejich rodinni piislusnici jsou povazovani v ramci ZoZ za rovny s obéany CR, majici
stejna prava.

Déle jsou na stejné trovni sob&any CR dle § 3 odst. 3 ZoZ, ti rodinni
ptislu$nici obéanti CR, kteii nejsou obéany CR ani ob&any EU, EHS a Svycarska. Tyto
fyzické osoby maji stejné pravni postaveni jako ob&ané CR v ramci pravnich vztaht
upravenych ZoZ, pokud sdm ZoZ nestanovi néco jin¢ho.

Z uvedenych informaci je ziejmé, Ze na pracovni trh CR se miize dostat ob&an
jakéhokoliv statu svéta, ktery bude mit stejné pravni postaveni dle ZoZ jako ob&an CR,
pokud bude rodinnym piislusnikem ob&ana CR nebo ob¢ana EU, EHS nebo Svycarska.
Na druhou stranu je nutné uvést, Zze i obaniim CR se ve statech EU dostava stejnym
privilegiim jako jim u nas.

Pravo na volny pohyb pracovniki v EU je jednou ze zakladnich zasad, ktera je
uvedena jiz v zakladajicich smlouvach EU a hlavné v natizeni Rady (EHS) €. 1612/68 0
volném pohybu pracovnikti uvnit Spolec“:enstvi.99 V této souvislosti je nutné zminit, Ze

maji stejnou moznost volného piistupu na trh préce.100

4.2 Cizinci ze zemi EU

Jak uZ bylo uvedeno na zacatku této kapitoly, obcané statl, které jsou cleny
EU, EHS, Svycarska a jejich rodinni p¥islusnici uvedeni v § 15a odst. 1 ZoPC, maji
Vv ramci ZoZ stejné pravni postaveni jako ob&ané CR. Z toho vyplyva, e ackoliv jsou
obcané jiného statu a obecné jsou nazyvani cizinci v ramci pravniho postaveni dle ZoZ
se za cizince nenazyvaji.

To je patrné z § 85 ZoZ, ve kterém je uvedeno: ,,Pro ucely zaméstnavaini

zaméstnancii ze zahranici podle tohoto zdkona se za cizince nepovazuje obcan Evropské

% Dle § 15a odst. 2 ZoPC se za nezaopatienou osobu povazuje ob&anem EU nebo jeho manZelem
vyzivovany cizinec, ktery: ,,a) se nejdéle do 26 let veku soustavné pripravuje na budouci povolani, b) se
nemiize soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykondvat vydélecnou cinnost pro nemoc nebo
uraz, anebo c) z ditvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni schopen vykonavat soustavnou
vydélecnou cinnost.

% Ministerstvo prace a socialnich véci: Volny pohyb pracovniki [online]. 2009 [cit. 19.2.2013]. Dostupné
z: <http://lwww.mpsv.cz/cs/1281>.

10 BOUSKOVA, Petra. Zaméstndvani cizincii a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny. 3. akt. vyd.,
Olomouc: ANAG, 2009, s. 13. ISBN 978-80-7263-525-2.

44



unie a jeho rodinny prislusnik (§ 3 odst. 2) a rodinny piislusnik obcéana Ceské republiky
uvedeny v § 3 odst. 3.

Tudiz pokud je v § 5 pism. e) bod 2,3 ZoZ uvedena definice nelegalni prace
cizincl, je tato definice aplikovatelna pouze pro cizince ze zemi mimo EU.

Nelegalni prace obdanti ze zemi EU, EHS a Svycarska je zkoumana dle § 5
pism. e) bod 1 ZoZ, stejné jako u obéanti CR. Za nelegalni préaci t&chto osob, tedy miize
byt brana bezesmluvni prace dle druhé kapitoly ¢i zastfené pracovni poméry dle tieti
kapitoly této prace. Neni tedy potieba, aby tito obané méli povoleni k zaméstnani tak,
jak je to potfeba u cizinct ze zemi mimo EU.

To viak neplati u rodinného piislusnika ob&ana EU, EHS a Svycarska, ktery
sdm neni obCanem téchto statll, takova fyzickd osoba miize vstoupit na ¢esky trh prace
az poté, co dostane od Ministerstva vnitra CR povoleni k pfechodnému pobytu. Toto
povoleni se vydava formou tzv. pobytové karty rodinného ptislusnika Evropské unie.*™

Existuji vSak vyjimky, kdy i rodinny pfislusnik ob¢ana EU, EHS nebo
Svycarska potiebuje povoleni ke vstupu na izemi EU, tedy i na uzemi CR. Jedna se o ty

staty, které jsou uvedeny v nafizeni Rady EU &. 539/2001.1%

Mezi tyto staty patii napf.
Afghénistan, Angola ¢i Irak.

Lze fici, ¢ v ZoZ nenalezneme pro obéany EU, EHS a Svycarska zadné
omezeni, které by je jakymkoliv zplisobem omezovalo ve vykonu prace na uzemi CR.
Ze zaméstnani téchto osob maji povinnosti pouze zaméstnavatelé, tyto povinnosti jsou
uvedené v § 87 a 102 ZoZ. MiZzeme je charakterizovat jako povinnosti oznamovaci a
eviden&ni.'®

Tato skupina obCanli mlZe pouZit k vyhledavani volnych pracovnich pozic
Evropsky portal pracovni mobility (EURES), ktery zvefejiiuje volna pracovni mista

z 31 statd Evropy, jeho rozsah tedy saha za hranice EU.*

191 Integrovany portal Ministerstva prace a socialnich véci: Moznost vstupu na trh prdce pro obcany

EU/EHP, Svycarska a jejich rodinné prislusniky [online]. 2012 [cit. 19.2.2013]. Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_eu/zz_eu_trh_prace>.

192 Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi,
jejichz statni pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi,
jejichz statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

103 STADNIK, Jaroslav. Oznamovaci a evidenéni povinnost zaméstnavatelii zam&stnavajici zaméstnance
ze zahrani¢i. Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2010, ro¢. 58, ¢. 11, s. 53-55. ISSN 0032-6208.

104 EURES Evropsky portal pracovni mobility [online]. [cit. 3.3.2013]. Dostupné z: <http://ec.
europa.eu/eures/home.jsp?lang=cs>.
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4.3 Cizinci ze zemi mimo EU

V ¢l. 20 Smlouvy o fungovani EU je uveden institut obcanstvi Unie, kdy toto
obcanstvi ziskava kazda fyzicka osoba, ktera je obCanem alespon jednoho ¢lenského
statu.

Cizincem ze zemé& mimo EU se tedy mini fyzick4 osoba, kterd neni obanem
zadného ¢lenského statu EU, EHS a ani gvycarska.

V ramci zaméstnavani cizinci se touto problematikou nejvice zabyva ZoZ, kdy

Ctvrta ¢ast tohoto zdkona je pfimo zaméfena na zaméstnavani zaméstnancti ze zahranici.

4.3.1 Pravni definice nelegalni prace cizinct

Definice nelegélni prace cizinct byla jiz vysvétlena v prvni kapitole této prace,
Z niz jsme se dozvédeli, Ze novelou ZoZ na zacatku roku 2012 se zménila jeji pravni
definice. Pravé tato novela pfinesla rozsifeni definice nelegalni prace cizinctu, kdy
rozsifeni bylo potfeba z diivodu transponovani smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/52/ES o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vi¢i zaméstnavatelim
neopravnéné pobyvajicich statnich piisluniki tietich zemi do pravniho ¥adu CR. Cilem
této smérnice je bojovat proti nelegalnimu priistéhovalectvi a to zvySenim sankci pro
zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji cizince bez piisluSnych povoleni.105

Do konce roku 2011 byla v ZoZ vymezena specifika nelegalni prace cizinct
v jednom bodg takto: ,,pokud fyzicka osoba-cizinec vykondva praci v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona
vyzadovano, nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za icelem zaméstnani
ve zvlastnich pripadech (,zelenad karta*) vydanym podle zvlastniho pravniho predpisu
nebo bez zelené karty, je-li podle tohoto zdakona vyzadovana; to neplati v pripade

prevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku prdce.“106

Od ledna roku 2012 byla tato definice jen ¢astecné pozménéna a § 5 pism. e)
bod 2 ZoZ nyni zni: ,,pokud fyzicka osoba-cizinec vykondva praci v rozporu s vydanym
povolenim k zaméstndni nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona

vyzadovano, nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani

1% BICAKOVA, Olga. Pravni radce: Euronovela zdkona o zaméstmanosti [online]. 2012 [cit. 19.2.2013].
Dostupné z: <http://pravniradce.ihned.cz/c1-54821090-euronovela-zakona-o-zamestnanosti>.

106 STEINICHOVA, Ladislava. Zikon o zamésmanosti: komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, s. 11. ISBN 978-80-7357-501-4.
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ve zvlastnich pripadech (dale jen ,,zelena karta*) vydanym podle zvlastniho pravniho
predpisu, nebo v rozporu s modrou kartou; to neplati v pripadé prevedeni na jinou
praci podle § 41 odst. 1 pism. ¢) zékoniku prace.“*’

A déle byl na zacatku roku 2012 novelou ptidan dalsi zptisob konani nelegalni
prace, nyni uvedeny v § 5 pism. e) bod 3 ZoZ: ,,pokud fyzicka osoba-cizinec vykondva

praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného povoleni k pobytu na tizemi

Ceské republiky, je-li podle zviastniho pravniho predpisu vyzadovino.

S vyse uvedenou definici nelegalni prace cizincl souvisi a je velmi dilezity §
89 ZoZ, kde je uvedeno: ,,Cizinec muze byt prijat do zaméstndni a zaméstndvan jen
tehdy, ma-li platné povoleni k zaméstndni a platné povoleni k pobytu na tizemi Ceské
republiky nebo je-li drzitelem zelené karty nebo modré karty, pokud tento zdkon
nestanovi jinak.*

Z vyse uvedenych paragrafii vyplyva, ze pro zaméstnavani cizinct a ptipadné
urceni, ze se jedna o nelegalni praci vykonavanou cizinci, je nejdulezitéjsi spravné
ureni, zda dany cizinec ma povoleni k zaméstnani, zda vykonava praci v souladu
s timto povolenim, zda dostal povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem zaméstnani a
nechova se v rozporu s timto povolenim, ¢i zda vlastni zelenou ¢i modrou kartu.

V této souvislosti je nutné upozornit na rozsudek NSS €. j. 4 Ads 177/2011-120
ze dne 27.4.2012, ve kterém je uvedeno, zZe: ,,za nelegalni praci dle § 5 pism. e) bodu 2
Z0Z, se povazuje pouze takova prdce, kterou cizinec, jenz nedisponuje prislusnym
povolenim, vykonava soustavné, podle pokynii a za mzdu, plat nebo odménu <%

Tato skupina cizinci mize hledat pracovni misto v CR v databazi volnych
pracovnich mist, kdy tato databaze je vytvaiena z informaci ze vSech krajskych pobocek

- . 1 109
Utadu préace v CR.

97 Tato vyjimka uvedena v §41 odst. 1 pism. c) ZP se tyka piipadu, kdy téhotna zam&stnankyné, kojici
zaméstnankyné, nebo zaméstnankyné, ktera je méné nez devét mésicli po porodu pievedena na jinou
praci, jelikoz prace kterou dosud vykonavala, nesmi tyto zaméstnankyné vykonavat, nebo je-li to nutné

z dGivodu ohrozeni t¢hotenstvi ¢i matefstvi, dle 1ékarského posudku.

198 Nejvyssi spravni soud: ¢. j. 4 Ads 177/2011-120 [online]. 2012 [cit. 16.3.2013]. Dostupné z: <http:/
/www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2011/0177_4Ads_110_20120521051044 prevedeno.pdf>.

199 Integrovany portal Ministerstva prace a socialni véci: Prdce pro cizince [online]. 2012 [cit. 19.2.2013].
Dostupné z: <http://portal. mpsv.cz/sz/zahr_zam/prociz>.
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4.3.2 Povoleni k pobytu

Pokud cizinec nepozada o povoleni k pobytu a nachazi se na tzemi CR nebo
pokud povoleni k pobytu ziskal, ale uz vyprsela jeho platnost, a nadale se zdrzuje na
tizemi CR, jednd se o tzv. nelegilni migraci. Tento nezadouci jev byl velkym
problémem v 90. letech 20. stol. Se vstupem CR do EU se podafilo tento problém

zna¢né zmengit.1*°

Institutem povoleni k pobytu, které se taktéz oznacuje jako vizum, se zabyva
ZoPC a taktéz Natizeni Evropského parlamentu a rady ¢. 810/2009 z 13.7.2009 o
kodexu Spolecenstvi o vizech (Vizovy kodex).™
Existuje nékolik druhd tohoto povoleni, které se lisi tim, jak dlouhy pobyt na

uzemi CR umoziuji.

e Prechodny pobyt na kratkodobé povoleni (vizum)

Pokud chce zistat cizinec v CR jen kratkodobé&, neni v nékterych ptipadech
potfeba zadat o povoleni. Kratkodobé se obecné rozumi do 90 dni.**? Zalezi na tom,
zda ma CR s danym statem uzavienou smlouvu o bezvizovém styku a na nafizeni Rady
¢. 539/2001 z 15.3.2001, ve kterém jsou stanoveny staty tfetich zemi, jejichz statni
pfisluSnici musi mit pifi prekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ i1 seznam tretich
zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti 0Svobozeni.

Mezi staty, které jsou zprostény povinnosti vizové politiky, patfi nékolik
desitek statt, napf. Brazilie, Thajsko, Chorvatsko & Novy Zéland." Naopak mezi
staty, kdy jejich ob¢ané potiebuji 1 na kratkodoby pobyt vizum, patii napt. Rusko,

Ukrajina, Egypt & Vietnam.™**

"9 pfiloha &. 1.

11 Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky: Predpisy [online]. 2009 [cit. 9.3.2013]. Dostupné z:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/obecne_vizove_informace/ predpisy.htmi>.

12 Dle § 17b ZoPC.

113 piehled viech statd s kratkodobymi pobyty bez viz Ize nalézt na webovych strankach Ministerstva
zahrani¢nich véci Ceské republiky [online], 2012. Dostupné z: <http://www.mz v.cz/jnp/cz/cestujeme/
prehled_statu_s_bezvizovym_stykem/prehled_statu_a_dalsich_subjektu_se.html>.

14 prehled viech statd s vizovou povinnosti Ize nalézt na webovych strankéch Ministerstva zahrani¢nich
véci Ceské republiky [online], 2010. Dostupné z: <http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/
seznam_statu_jejichz_obcane_podlehaji/index.html>.
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e Piechodny pobyt na dlouhodobé povoleni (vizum)

Na kratkodobé povoleni k pobytu navazuje dlouhodobé vizum, které je
udélovano na 90 a vice dnl, maximaln¢ vSak do Sesti mésici. Povoleni se zpravidla
vydava za n&jakym tGdelem, ktery musi cizinec v CR splnit, miZe se jednat o studium,
zamestnani, podnikani, slouceni rodiny, sportovni ucel nebo zdravotni ucel. Tato
problematika je feSena napi. ve smeérnici Rady 2004/114/ES ze dne 13.12.2004 o
podminkach pfijiméni statnich pfislusnikid tfetich zemi za Gcelem studia, vyménnych
pobytii zakl, neplacené odborné ptipravy nebo dobrovolné sluzby ¢i ve smérnici Rady

2003/86/ES ze dne 22.9.2003 o pravu na slou€eni rodiny.

e Povoleni k dlouhodobému pobytu
Dals$im typem je povoleni k dlouhodobému pobytu, toto povoleni se vydava
v ptipadé, pokud uz ma cizinec dlouhodobé vizum a bude na uzemi CR pobyvat po
dobu delsi nez jeden rok a za predpokladu, ze stale trva stejny ucel k pobytu, jako je

studium, podnikani ¢i zamé&stnani.

e Povoleni k trvalému pobytu
Poslednim typem je povoleni k trvalému pobytu, pficemZ existuje nekolik
moznosti, kdo miize toto povoleni ziskat. Mezi tyto osoby patfi:
- cizinec, ktery pobyvéa na tizemi CR déle nez pét let a isp&sné slozil zkousku
z ¢eského jazyka
- dgti narozené na uzemi CR
- krajané tedy cizinci, ktefi maji prokazatelné ¢esky puvod
- dlouhodobé Zijici rezidenty tedy cizinci, ktef Ziji na tzemi CR alespoti pét let a
splituji dal$i podminky™
- dité cizince za ucelem spole¢ného souziti v pfipadé, Ze cizinec ma povoleni
K trvalému pobytu
- drzitelé modré karty, pokud na uzemi CR nepfetrzité pobyvaji aspon dva

roky. '

15 Dalgimi podminkami jsou prokazani, Ze cizinec mé prostfedky k trvalému pobytu na uzemi CR a Ze za
pét, co zije v CR, neohrozil bezpenost CR ani vefejny poiadek.

118 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Trvaly pobyt [online]. [cit. 19.2.2013]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-trvaly-pobyt.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d>.
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V poslednim desetileti zaznamenala CR velky piirastek cizinct, kteifi maji

v CR trvaly ¢i dlouhodoby pobyt nad 90 dné. ™’

4.3.3 Povoleni k zaméstnani

Tento druh povoleni pro cizince je upraven v II. hlave, ¢tvrté ¢asti ZoZ. V této
¢asti zakona je v né€kolika paragrafech upravena problematika vydavani povoleni
k zam¢&stnani. V zakon¢ je uvedeno, kdo a kde o povoleni zada, tj. zpravidla sam cizinec
pisemné Gfad prace, a to povétsinou pied svym prichodem na tizemi CR. Je piesné
stanoveno, jaké ma mit zadost a nasledn¢ vydané povoleni k zamé&stnani nalezitosti.

Vydani povoleni je vlastné spravnim fizenim,'® kdy spravni rozhodnuti
daného ufadu rozhoduje o tom, zda se povoli cizinci vykon prace u konkrétniho
zaméstnavatele. Pokud Ufad prace CR, tedy néktera jeho krajska pobocka, povoleni
vyd4, vznikaji tim povinnosti na strané zaméstnavatele, které jsou uvedené v ZozZ,'*
jedné se napft. o povinnosti oznamovaci a eviden¢ni, kdy zaméstnavatel, ktery zaméstna
cizince, je povinen tuto skute¢nost oznamit ptislusSnému ufadu a zaroven je povinen sadm

. y v vr o .« . . 12
evidovat své zamdstnance, ktefi jsou cizinci.'?

4.3.4 Zelena a modra karta

Zelena a modra karta jsou specialnimi povolenimi na dlouhodoby pobyt cizince
na uzemi CR.

Zelené karty se do Ceského pravniho fadu dostaly zdkonem ¢. 382/2008 Sb.,
timto zakonem byl novelizovan ZoZ. Zelena karta je zvlaStnim druhem povoleni, které
miize ziskat fyzicka osoba, ktera neni obéanem EU, EHS, Svycarska, ani jeho rodinnym
piislugnikem, aby mohla v CR pobyvat a pracovat.'?!

Zelena karta v sob& absorbuje jak povoleni k pobytu, tak i pracovni povoleni,
vzdy se vydava pro praci na konkrétnim pracovnim misté pro ur¢it¢ho zaméstnavatele.
Tento zplisob povoleni je umoznén pro zptistupnéni Ceského trhu prace pro cizince,

ktefi pracuji v oboru, po kterém je v CR poptavka.

"7 piiloha ¢. 2.

18 Spravni fizeni se fidi dle zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpis.

119 STADNIK, Jaroslav. Povoleni k zaméstnani. Prdce a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2010, ro¢. 58, ¢.
12, s. 40. ISSN 0032-6208.

120 STADNIK, Jaroslav. Oznamovaci a evidenéni povinnost zaméstnavatelii zam&stnavajici zaméstnance
ze zahrani¢i. Prace a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2010, ro¢. 58, ¢. 11, s. 53-55. ISSN 0032-6208.

121 PASEKOVA, Veronika. Zelena a modra karta. Prdce a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, rog. 59, &.
1,s.32. ISSN 0032-6208.
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Moznost ziskani zelené karty je omezena jen na nekteré staty, kdy pocet stata,
jejichz ob¢ané muzou zadat o zelenou kartu, se v nedavné dob& podstatné rozsitil. Ve
vyhla$ce ministerstva vnitra ¢. 29/2013 Sb. z 31.1.2013 jsou uvedené na Ctyfi desitky
statd, jejichz obcané mohou o zelenou kartu zadat, jednd se napi. o Spojené staty
americké, Japonsko ¢i Kanadu. Existuji vyjimky, kdy lze ziskat zelenou kartu, a piesto

nebyt obanem jednoho ze statli uvedenych v této vyhlasce, vyjimky nalezneme v § 98
707 122

Modra karta ma obecné principy podobné jako zelend karta, je urcena pro
stejny okruh osob, je rovnéZz spojenim povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani a
taktéz se zaméfuje na obory, po kterych je v CR poptavka. Rozdilem viak je, e modra
karta se ud€luje fyzickym osobam s vyssi kvalifikaci, tj. minimaln¢ vysokoskolské

vzdélani, nebo vyssi odborné vzdélani, pokud dané studium trvalo aspon tii 1roky.123

122 Mezi velky pocet vyjimek patii napt. vreholovi sportovei, vykonni umélei, studenti do 26 let, nebo
pokud byl fyzické osob& ud€len azyl.

123 Na zaklad& smérnice Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup a pobyt statnich prislusniki tetich
zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysoké vzdélani.
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5. KONTROLA A SANKCE NELEGALNI PRACE

Tato kapitola je zaméfena na kontrolu oblasti zaméstnanosti vykonavanou
prostiednictvim statnich organu, pravé pii téchto kontrolach je Casto objevena skryta
nelegalni prace. Za takto vykonanou praci je uplatiiovan pravni postih proti osobé¢, ktera

si praci objednala a umoznila, ale i proti vykonavateli této prace.

5.1 Vyvoj pravni tipravy kontrolni ¢innosti v CR

Po sametové revoluci v roce 1989 byla problematika kontroly v oblasti

%

zaméstnanosti doCasné upravena Vv zakoné ¢. 65/1965 Sb., zékonik prace, ve znéni

124 . Coe v .
Tento zdkon byl novelami rizné¢ ménén napt. zékonem C.

pozd¢jSich ptedpist.
188/1988 Sb., kterym byla kontrolni ¢innost a moznost udélovat sankce ptidélena
Federdlnimu ministerstvu prace a socidlnich véci a ministerstvim zdravotnictvi a
socialnich véci obou republik, a to do 31.1.1991.*%

Od 1.2.1991 ptesly do tcinnosti dva velmi dulezité zakony, jedna se o zakon €.
1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich ptredpisti a zdkon €. 9/1991 Sb., o
zaméstnanosti a piisobnosti organti Ceské republiky na tiseku zaméstnanosti, ve znéni
pozdé&jsich predpisi. Témito zakony byla kontrolni ¢innost pfevedena na Ministerstva
prace a socidlnich véci republik a také jimi bylo uzdkonéno, Ze mezi dalsi kontrolni
organy patti Gfady prace.'?® Utady prace vznikly diky piijeti zakonného opatieni Ceské
narodni rady €. 306/1990 Sb., o zfizeni ufadl prace.

Po rozpadu Ceské a Slovenské federativni republiky na konci roku 1992, byla
kontrolni ¢innost od 1.1.1993 vykonavana Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské
republiky.

Kontrola v pracovnépravnich vécech byla tedy vykonavana jednak statnimi
organy, jimiz byly MPSV a trady prace, a dale také statnim odbornym dozorem nad
bezpe&nosti prace a technickymi zafizenimi, ktery zajistoval Cesky uiad bezpe&nosti

prace a inspektoraty bezpecnosti prelce.127 Cinnost tohoto organu byla upravena v

124 74kon &. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpisi, byl G&inny do 31.12.2006. Poté

byl nahrazen zakonem ¢. 262/2006 Sb.

12 KOTTNAUER, Antonin. Zikon o inspekci prace: komentdr s aktualizaci pFi zméné zdkona. 3. akt.
vyd. Praha: ASPI, 2006, s. VII. ISBN 80-735-7181-1.

% KOTTNAUER, Antonin. Zikon o inspekci préce: komentdr s aktualizaci pri zméné zdkona. 3. akt.
vyd. Praha: ASPI, 2006, s. VII. ISBN 80-735-7181-1.

27 SUBRT, Boftivoj. Inspekce prdce a jiné kontroly u zamésmavatelii. 1.vyd. Olomouc: ANAG, 2009, s.
9. ISBN 978-80-7263-526-9.
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zékong €. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpe€nosti prace, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, ze kontrolu na useku zameéstnanosti
vykonavalo vice spravnich organti, coz pfindselo interpretacni a aplika¢ni potize. Timto
zpusobem byla kontrolni ¢innost organizovana az do 30.6.2005.

Velka zména nastala, kdyz byl piijat zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,Z0Z*), kterym byly zruseny vySe uvedené
zakony ¢. 1/1991 Sh. a 9/1991 Sb., a kdy je tento zakon nahradil.

S novym zakonem byla kontrolni ¢innost dana piedevs§im ufadim prace, dale
ve velmi omezené mife MPSV a ¢aste¢né i celnim Gfadim Vv piipadé kontroly cizinci.
Novy zakon pomohl 1épe a presnéji definovat kontrolu a jeji ¢innost a hlavné v ném
byly jiz specifikované skutkové podstaty spachanych piestupku ¢i spravnich delikti. Do
té doby zékony128 neobsahovaly zadné konkrétni skutkové podstaty, za které by se
mohly sankce ukladat. Pouze bylo mozné ulozit pokutu za jakékoliv poruseni pravnich
povinnosti. Tento zptisob byl oznacovan jako generalni skutkova podstata.

S ucinnosti Z0oZ se pieslo z generalni skutkové podstaty na konkrétni skutkové
podstaty prestupkil a spravnich deliktl, které byly ptimo v ZoZ speciﬁkovainy.129

Dalsi velmi vyznamnou a snad i nejdilezitéjsi zménou v oblasti celé
organizace kontroly prace bylo ziizeni Statniho tifadu inspekce prace (dale jen ,,.SUIP*)
a jeho oblastnich inspektorati v ¢ervenci roku 2005, kdy ¢innost a pravomoci téchto
spravnich organt jsou uvedeny v zakoné ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZoIP*), ktery nabyl u¢innosti dne 1.7.2005.

Piijetim tohoto zakona splnila CR podminky dvou konvenci Mezinirodni
organizace prace, a to Umluvy ¢&. 81 o inspekei prace v primyslu a obchodé z roku
1947, ktera az diky prijeti ZolP vstoupila v CR v platnost dne 16.3.2012*%° a Umluvy ¢&.
129 o inspekci prace v zemédélstvi z roku 1969, ktera vstoupila taktéz v platnost
16.3.2012."%

128 Myslen zakon &. 1/1991 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisti a zdkon & 9/1991 Sb., o
zaméstnanosti a plisobnosti organii Ceské republiky na tiseku zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich
predpist.

129 SUBRT, Boftivoj. Inspekce price a jiné kontroly u zamésmavatelii. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2009, s.
10-11. ISBN 978-80-7263-526-9.

130 Dle 19/2012 Sb.m.s., sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy &. 81 o inspekei prace
v prumyslu a obchod¢€ z roku 1947.

131 Dle 20/2012 Sb.m.s., sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy &. 129 o inspekei

prace v zemé&d&lstvi z roku 1969. Déle viz SUBRT, Bofivoj. Inspekce prdce a jiné kontroly u
zaméstnavateli. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2009, s. 15. ISBN 978-80-7263-526-9.
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SUIP a jeho inspektoratim byly dany pravomoci v oblasti kontroly pracovnépravnich
vztahl, které maji soukromopravni povahu, coz jsou napi. vztahy mezi
zaméstnavatelem a zam&stnancem. %

Ptijetim ZoIP se hlavné zménily kompetence uradu prace. ZolIP nechal ufadim
prace kontrolni ptlisobnost v oblasti zaméstnanosti Vramci ZoZ a pii ochrané
zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele dle zdkona ¢. 118/2000 Sb., o
ochrané zaméstnancl pti platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych
zékonl, ve znéni pozd¢jSich piedpisi. VSechno ostatni, tedy i kontrola bezpecnosti
prace a ochrany zdravi pii praci piesly do kompetence inspekce préce.133

Kontrola nelegalni prace zustala i po u¢innosti ZolP stale v kompetenci uradu
prace. Od 1.4.2011 byl ziizen jednotny Utad prace CR zakonem &. 73/2011 Sb. o Utadu
prace CR a o zméné souvisejicich zdkontl, ve znéni pozdéjsich piedpist. Utad prace je
rozdélen na generdlni feditelstvi a krajské poboéky.134

V lednu roku 2012 byl nékolika zakony znac¢né novelizovan ZoZ, o téchto
zasadnich zménach je jiz n¢kolikrat v této praci pojednavano, ve stejném obdobi doslo i
k velké novele ZoIP. Zmény, které nastaly, se tykaji hlavné kompetenci mezi Utadem
prace CR a SUIP. Pravé dulezita oblast zjistovani, kontrola a udélovani sankci za
nelegalni praci v oblasti zaméstnanosti se presunula z Utadu prace CR na SUIP a jeho

oblastni inspektorélty.l?’5

5.2 Kontrolni organy

V § 125 ZoZ jsou uvedeny organy, které vykonavaji kontrolu v oblasti
zaméstnanosti. Jedna se o SUIP a oblastni inspektoraty, celni ufady, generalni
teditelstvi Utadu prace a krajské poboc¢ky ufadu prace. Dale mezi dozoréi organy
muzeme zafadit MPSV, odborové organizace, specializované dozor¢i organy, hlavné na

, v . T ;s - , , vo 1
useku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a Utad pro ochranu osobnich udaji. %

132 SUBRT, Boftivoj. Inspekce price a jiné kontroly u zaméstavatelii. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2009, s.
15. ISBN 978-80-7263-526-9.

133 JOUZA, Ladislav. Mzdova praxe: Novy zdkon o inspekci prdce, ticinny od 1.7.2005 [online]. 2005 [cit.
16.3.2013]. Dostupné z: <http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d1005v981-novy-zakon-o-
inspekci-prace-ucinny-od-1-cervence-2005/?search_query=jouza+2005&search_results_page=>.

134 Integrovany portal Ministerstva prace a socidlnich véci: Utad prace CR - Diivod a zpisob zaloZeni
povinného subjektu [online]. 2012 [cit. 1.3.2013]. Dostupny z: <http://portal.mpsv.cz/upcr/oup/>.

135 SUBRT, Bofivoj a Petr BUKOVJAN. Pichled pijimanych zmén v zékoniku prace, zakon& o
zaméstnanosti a dal§ich souvisejicich zakonech. Prdace a mzda, 2011, ro€. 59, ¢. 10, s. 14. ISSN 0032-
6208.

1% BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prdvo. 5. dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 547. ISBN 978-80-
7400-405-6.

54


http://portal.mpsv.cz/upcr/oup

5.2.1 Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty

Nejrozsahlej§i pravomoci v kontrolni &innosti ma SUIP, ktery ma povahu
obecného dozorciho orgéanu, a jeho oblastni inspektoraty.
Tyto spravni organy se iidi dle ZoZ a ZolP. SUIP ma sidlo v Opavé a je fizen MPSV.
Jedna se tedy o spravni ufad s celostatni pisobnosti, podfizen ministerstvu.™>’ V ele
ufadu stoji generalni inspektor.

Kontrolni ¢innost dale vykonavaji oblastni inspektoraty, které jsou podiizené
SUIP, v jejich &ele stoji vedouci inspektor. Oblastnich inspektoratd je v CR osm a vzdy
jeden pisobi na uzemi dvou kraji, kromé StiedoCeského kraje a Kraje Hlavniho mésta
Prahy, kde je jen jeden oblastni inspektorat pro jeden kraj. Spojenymi kraji jsou
Plzensky s Karlovarskym krajem se sidlem v Plzni, JihoCesky s Krajem Vysoc¢ina se
sidlem v Ceskych Budgjovicich, Jihomoravsky se Zlinskym se sidlem v Brng,
Severomoravsky s Olomouckym se sidlem v Ostravé, Pardubicky s Kralovehradeckym
se sidlem v Hradci Kralové a Liberecky s Usteckym krajem se sidlem v Usti nad
Labem.'®®

JelikoZ jsou uzemi danych oblastnich inspektoratu rozsahla, vytvaii se
v n¢kterych méstech dalsi regionalni kancelafe, jako napf. v Liberci, v Karlovych
Varech, ¢i ve Zling, vétSinou Vv druhém krajském mésté, ktery pod dany oblastni
inspektorat spada a ve kterém sidlo oblastniho inspektoratu neni.

V § 3 az § 6 ZolP nalezneme, Vv jakych pravnich oblastech ma SUIP a oblastni
inspektoraty pusobnost a pfisluSnost. Kromé kontrol patii k jejich cinnostem i

poradenska, konzultacni a osvétova &innost.**

5.2.2 Celni urady

V CR nalezneme 15 celnich tfadii, 14 z nich je umisténo dle krajti, kdy celni
utad sidli vzdy v krajském mésté, vyjimka je jen u Kraje Vysocina, kde celni afad sidli
ve Stiitezi u Jihlavy, a pak existuje jeden specialni celni tfad, a to Celni tfad Praha
Ruzyné. Jaké maji pravomoci celni Gifady v kontrolni ¢innosti, nalezneme v § 126 odst.

4 ZoZ.

BT HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 168-169.
ISBN 978-80-7179-254-3.

'3 piiloha ¢. 3.

139 Statni urad inspekee prace: Zakladni iidaje [online]. [cit. 1.3.2013]. Dostupné z: <http://www.suip.cz
/onas /zakladni-udaje/>.
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Dle tohoto ustanoveni maji pravomoc kontrolovat, zda cizinec vykonava praci
v souladu s povolenim k pobytu, s povolenim k zaméstnani, zelenou ¢i modrou kartou a
také zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnost tak, jak je jim dana dle § 87 a § 88

ZOZ.14O

5.2.3 Generilni Feditelstvi Uradu prace a krajské pobocky

Generalni feditelstvi Ufadu prace sidli v Praze. Krajské pobodky jsou
rozdélené podle rozdéleni CR na kraje, vzdy se sidlem v krajském mésté kromé
Stredoceského kraje, kde je sidlo v Pribrami. Kazda krajskd pobocka je rozdélena na
mnoho kontaktnich pracovist, napt. krajskd pobocka v Plzni md 17 kontaktnich
pracovist’ po celém uzemi Plzenského kraje.

Kontrolni ¢innost Generalniho feditelstvi Utadu prace je upravena v § 127
odst. 1 ZoZ a spociva ve zjistovani, zda jsou spravné plnény dohody o poskytovani
hmotné podpory na vytvafeni novych pracovnich mist a hmotné podpory na
rekvalifikaci nebo Skoleni, a také je tento organ zaméfen na plnéni cilenych programu
celostatniho charakteru.™*

Krajské pobocky Utadu prace CR maji kompetence dle § 127 odst. 2 ZoZ jiz
jen jako kontrola vypoctu primérného mési¢niho €istého vydélku, z divodu potfebnosti

pro stanoveni podpory V nezamé&stnanosti a pfi rekvalifikaci.'*?

5.3 Kontrolni ¢innost Statniho Gradu inspekce prace a oblastnich
inspektoratu

Kontrolni &innost, kterou provadi SUIP a oblastni inspektoraty je druhem
spravniho dozoru.**® Spravni dozor je spravni &nnost, pfi které je pozorovano a

kontrolovano chovani nepodfizenych subjekti a toto jejich chovani je porovnavano s

M Dle § 87 a 88 ZoZ je zaméstnavatel povinen splnit oznamovaci povinnost v piipadg, 7e zaméstnava
cizince s povolenim k zamé&stnani nebo ob&ana EU, ktery nepottebuje povoleni k zamé&stnani.
Zaméstnavatel musi o této skute¢nosti informovat piislusnou krajskou pobocku Utadu prace CR. Dile je
zameéstnavatel povinen ozndmit ptipad, kdy cizinec nenastoupi do prace, nebo kdyz ukon¢i zaméstnani
pred uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano.

141 Napt. program na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného investiéniho majetku,

V tomto piipad¢ se jedna o program, ktery usnadiiuje zaméstnani osob se zdravotnim postizenim.

142 SUBRT, Bofivoj a Petr BUKOVJAN. Piehled ptijimanych zmén v zékoniku prace, zakong o
zameéstnanosti a dal§ich souvisejicich zakonech. Prdace a mzda, 2011, ro¢. 59, ¢. 10, s. 14. ISSN 0032-
6208.

13 SUBRT, Boftivoj. Inspekce prdce a jiné kontroly u zamésmavatelii. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2009, s.
42. 1ISBN 978-80-7263-526-9.

56



chovanim dle pravnich norem, které je 74douci.*** Priibsh kontrolni innosti je rozdélen
na dvé stddia. V prvnim probihd samotna kontrola, pokud jsou pii kontrole zjistény
nedostatky, nasleduje druhé stadium, tj. spravni fizeni. Pokud pii kontrole nejsou

zjiSténa zadna poruseni, ke spravnimu fizeni nedojde.

5.3.1 Prubéh kontroly

Termin, kdy bude kontrola vykondna, nemusi byt kontrolované osob¢é predem
ohlasen. Casto se ale stava, ze se kontrolor (inspektor) prace predem ohlési a sou¢asné
kontrolovanou osobu vyzve k souéinnosti, napt. aby pfipravila ptislusné doklady a
dokumenty, které jsou predmétem kontroly.'*®

Pii zahajeni kontroly jsou inspektofi prace povinni prokazat se ptislusSnym
sluzebnim prikazem (§ 8 pism. a) ZolIP), tim je kontrola zahajena.

Dle § 7 odst. 1 pism. a) ZoIP lze kontrolu vykonat pouze v piipad¢, Ze je pii
jejim zahajeni pfitomen alespont jeden c¢len statutdrniho orgdnu osoby, kterd je
kontrolovana nebo jeji zastupce, zaméstnanec, spolupracujici rodinny ptislusnik nebo
fyzické osoba, jejimz ukolem je vykonavat €1 zabezpecovat ¢innost, ktera je predmétem
¢innosti kontrolované osoby.

Pti kontrole mohou inspektofi prace vyuzit mnoho prav, které jim stanovuje
ZolP. V ZolP jsou v § 7 uvedena opravnéni inspektora a v § 8 ZoIP jeho povinnosti.

Mezi zakladni opravnéni patii pravo vstupu inspektora na pracovisté
kontrolovanych osob (§ 7 odst. 1 pism. b) ZoIP). Po kontrolovanych osobach a jejich
zamé&stnancich mize pozadovat predloZeni potiebnych dokumentt ¢i dokladt (§ 7 odst.
1 pism. d) a pism. e) ZolP). Dale mize chtit vysvétleni urCitych skutecnosti, informaci a
pozadovat sou¢innost pii vykonu kontroly (§ 7 odst. 1 pism. ¢) ZoIP).*®

V § 8 ZolIP jsou uvedeny povinnosti inspektora pii vykonu kontroly, mezi
hlavni patfi, ze se na zacatku kontroly musi prokazat prikazem inspektora (§ 8 pism. a)
ZolP), dale je povinen chranit prava kontrolované osoby (§ 8 pism. c¢) ZoIP), zachovat

mlcenlivost o osobnich udajich ¢i obchodnim tajemstvi (§ 8 pism. j) ZoIP) a hlavné

zjistit pi1 kontrole skute¢ny stav (§ 8 pism. g) ZolIP). Prave zjisténi skuteCného stavu je

1 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo: obecnd cast. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 283. ISBN
978-80-7179-254-3.

15 KAPOUN, Radek. Aktudini privodce problematikou nelegalniho zaméstnavani pro podnikatele. 1.
vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 29. ISBN 978-80-7263-755-3.

1 K APOUN, Radek. Aktudlni privvodce problematikou nelegdlniho zaméstnévani pro podnikatele. 1.
vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 29. ISBN 978-80-7263-755-3.
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jednou z hlavnich podminek spravného provedeni kontroly. Tato podminka vyplyva i z
rozsudku NSS &. j. 4 Ads 44/2010-132 ze dne 30.12.2010.'*’

Na druhou stranu kontrolovana osoba je povinna vytvofit inspektorovi prace
takové podminky a soucinnost, aby mohl bez ptfekazek vykonat kontrolu (§ 9 odst. 1
ZolP). Pokud v ptipad¢ povinnosti fyzické osoby osvédcit svou totoznost (§ 132 odst.
1,2 ZoZ) soucinnost chybi, je mozné ud¢lit porddkovou pokutu az do vySe 10 000 K¢,
pokutu Ize ulozit i opakované. U vSech ostatnich piipadu, kdy jakakoliv fyzicka osoba
kontroly dle § 9 ZoIP, je ud€lena poradkova pokuta ve vysi 50 000 K¢, a to 1 opakované
(§ 42 ZolP).

Pravem kontrolované osoby je odmitnout vypovidat, pokud by hrozilo trestni

stihani ji nebo trestni stihani osobé& blizké (§ 9 odst. 1 ZoIP a § 7 odst. 1 pism. ¢) ZoIP).

Kontrola mize probihat jako fyzicka prohlidka vSech pracovnich prostor a
fyzickych osob nachazejicich se na pracovisti, ale mize byt provadéna pouze jako
kontrola dokumentt a doklady.

O pribéhu a vysledku kontroly je sepsdn kontrolni protokol. Timto
dokumentem je kontrolované osobé oznamen zavér Setieni. V protokolu musi byt
vyjadieno, zda byly zjistény néjaké nedostatky, které musi byt odstranény ¢i zda se
zahaji s kontrolovanou osobou spravni fizeni o ulozeni sankce. Samoziejmé, ze
Vv protokolu musi byt pouceni, jakym zpiisobem je mozné se proti vysledku kontroly

branit, pokud by kontrolovana osoba s vysledkem nesouhlasila.*®

V § 44 ZolIP je uvedeno, ze postup pii vykonu kontroly dle ZolIP se tidi dle
treti ¢asti zakona ¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisi, pokud
neni v ZolIP stanoveno jinak. Timto zakonem jsou stanoveny zakladni principy a
pravidla kontrolni ¢innosti a vztahy, které vznikaji mezi organem, ktery kontrolu
vykonéava a osobou, ktera je kontrolovana, a to v podob¢ tzv. kontrolniho fadu, coz je

torzo zakona ¢. 552/1991 Sb.14°

147 STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Nedostate¢né prokazani umoznéni vykonu nelegalni prace. Price
a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2011, ro¢. 59, ¢. 5, s. 41-44. ISSN 0032-6208.

148 SUBRT, Boftivoj. Inspekce price a jiné kontroly u zamésmavatelii. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2009, s.
44. 1SBN 978-80-7263-526-9.

%9 0d 1.1.2014 bude v u¢innosti novy zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).
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V ZOIP v § 7 az 9 jsou velmi podrobné upravena prava a povinnosti inspektora

, s s o C . 150
prace, tudiz ma kontrolni ad pro organy inspekce prace jen podptrnou povahu.

5.3.2 Specifika kontroly nelegalni prace

Pti zjistovani a kontrole nelegalni prace nelze vykonavat kontrolu obvyklym
zpusobem kdy, jak je uvedeno v kapitole 5.3.1 této prace, je Casté, ze termin kontroly je
piredem ohlasen kontrolované osob&. ™!

U zjistovani nelegalni prace musi byt naopak termin kontroly tajny, protoze by
ohlaseni se pfedem zmatilo moznost nelegalni praci odhalit. Pti prokazovani nelegalni
prace spolupracuje SUIP a inspektoraty s dal§imi organy statu, jako jsou Cizinecka
policie CR, Celni sprava CR &i Policie CR. U rozsahlych zasaht je nutné zajistit mezi
témito spravnimi slozkami spole¢nou koordinaci a kooperaci. Musi byt zajistény napf.
vSechny unikové cesty, aby nelegalni zaméstnanci nemohli uniknout ¢i dostate¢né
mnozstvi lidi, kteti budou pracovniky kontrolovat. Kontroly nelegilni prace jsou
zaméteny hlavné na prokazani existence pracovni smlouvy, u cizinci na povoleni
k zaméstnani a povoleni k pobytu. Pokud budou zajisténi cizinci bez potiebnych
povoleni, bude s nimi zachdzeno dle ZoPC a TZ.?

Pii odhalovani nelegalniho zaméstnavani se budou vyuZivat tzv. mobilni
kancelafe. Jednd se o automobily, které maji specialni vybaveni, jako je GPS,
notebooky, internetové piipojeni a zakladni kancelaiska vybava. Tyto automobily se
mely zacit vyuzivat jiz vroce 2012, kvuli zdlouhavému vybérovému fizeni na
dodavatele, bylo jejich zafazeni do vykonu zjistovani hlavné nelegalni prace,

posunuto.™?

Specialné pti kontrole nelegalniho zaméstnani jsou dulezité § 132 a § 136 ZoZ.
V ustanoveni § 136 ZoZ nalezneme V posledni dob¢ velmi diskutovanou povinnost pro

fyzické ¢i pravnické osoby, mit v misté pracovisté kopie vSech dokladii, které je osoba

10 SUBRT, Boftivoj. Inspekce price a jiné kontroly u zaméstnavateli. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2009, s.
70. ISBN 978-80-7263-526-9.

131 K APOUN, Radek. Aktudini privodce problematikou nelegalniho zaméstnavani pro podnikatele. 1.
vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 29. ISBN 978-80-7263-755-3.

152 KAPOUN, Radek. Aktudlni privvodce problematikou nelegdlniho zaméstndavani pro podnikatele. 1.
\1/5)3{(1' Olomouc: ANAG, 2012, s. 29. ISBN 978-80-7263-755-3.

15.3.2013]. Dostupné z: <http://finance.idnes.cz/udani-na-cernou-praci-stale-pribyva-du8-/viteze.aspx?c
=A120301_1741425_viteze_sov>.
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povinna uchovavat,™ a dokladii, ze kterych je patrnd existence pracovnépravniho
vztahu.

Od zacatku roku 2012 je v ZP uvedena nova uprava zavadéjici povinnost, ze
pracovni smlouva a dohoda o provedeni prace a o pracovni ¢innosti musi byt uzaviena
pisemné. Ustni smlouva &i dohoda by byla neplatna, a pokud by na jejim zakladé byla
vykonéavana prace, jednalo by se o praci nelegalni.'>

A prave § 136 ZoZ uvadi povinnost mit kopii téchto pisemnych dokumentt u
sebe. Tento paragraf byl doplnén novelou na zac¢atku roku 2012 z divodu transponovani
smérnice & 2009/52/ES.*° Ackoliv bylo v¢l. 14 této smérnice uvedeno, Ze dané
podminky jsou uréeny pro kontroly nelegalniho zaméstnavani osob ze zemi mimo EU,
ktefi neopravnéné pobyvaji na tizemi statu, byl nakonec tento paragraf koncipovan a
formulovan tak, Ze se povinnost mit u sebe kopie dokladl, které prokazuji
pracovnépravni vztah, tyka viech zam&stnanci, tedy i ob&anti CR.**’

Inspektofi prace jsou povinni pii nepfedlozeni kopie piislusnych doklada
vyhodnotit tuto situaci jako vykon nelegalni prace. Pokud by zaméstnavatelé¢ chtéli
dolozit dokumenty dodate¢n§, nema tato skute¢nost podle MPSV zadny vliv.'*®
Ustanoveni tohoto paragrafu pfineslo nemalé potize, protoZze u nckterych profesi je

slozité, aby u sebe fyzicka osoba stale méla kopie dokumentd.

Stimto § 136 ZoZ obsahové souvisi i § 132 ZoZ, ktery byl v ZoZ obsazen i
pfed velkou novelou v roce 2012. Tento paragraf je také zameéfen na vyhleddvani
nelegalni prace a nelegdlné pracujicich cizinci.

Ustanoveni obsahuje opravnéni inspektora prace vyzadovat od fyzické osoby,
ktera se nachazi na pracovisti kontrolované osoby a kond praci, osvédceni totoznosti a
prokazani existence pracovnépravniho vztahu nebo vztahu na zdkladé jiné smlouvy. A

Vv ptipad¢, ze se jednd o cizince, maji inspektofi pravo pozadovat i piedlozeni povoleni

1% Jaké dokumenty je zamé&stnavatel povinen uchovavat je uvedeno v § 102 odst. 3 ZoZ. Jedna se o

dokumenty v ptipad€ zaméstnavani cizincl, potom musi uchovavat dokumenty, které prokazuji, ze
cizinec ma opravnéni k pobytu na tzemi CR. Dokumenty musi uchovévat az tii roky po ukonéeni
zameéstnani cizince.

S PAVLATOVA, Jarmila. Pisemna forma pravnich ukont po novelizaci zakoniku prace. Price a mzda,
Praha: Wolters Kluwer, 2012, ro¢. 60, ¢. 4, s. 21. ISSN 0032-6208.

156 Smérnice Evropského parlamentu a rady 2009/52/ES z 18.6.2009, o minimalnich normach pro sankce
T BUKOVJAN, Petr a Bofivoj SUBRT. Nelegélni prace a prokazovani pracovnépravniho vztahu. Price
a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2012, ro¢. 60, ¢. 5, s. 21. ISSN 0032-6208.

1% BUKOVIJAN, Petr a Bofivoj SUBRT. Nelegalni prace a prokazovani pracovnépravniho vztahu. Prdce
a mzda, Praha: Wolters Kluwer, 2012, ro¢. 60, ¢. 5, s. 22. ISSN 0032-6208.
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k zam¢&stnani, povoleni k pobytu, modrou ¢i zelenou kartu. Pokud osoba dokumenty
nepiedlozi, mize ji byt dle § 132 odst. 3 ZoZ ulozena poradkova pokuta az do vyse

10.000 K¢, a to i opakovang.

5.4 Pravni postih za nelegalni praci

Pravni tad CR obsahuje né€kolik moznosti pravniho postihu za nelegélni praci.
NejcCastéji je tato prace oznacena za piestupek nebo za spravni delikt v ramci spravniho
fizeni. Je také mozné spachat nelegalni praci trestny ¢in dle TZ a u cizincli mize byt

nasledkem nelegalni prace vyhosténi z uzemi CR.
5.4.1 Prestupky a spravni delikty

Prestupky a spravni delikty za nelegélni praci nalezneme taxativné vymezené
Vv ZoZ. Obecné se bere, ze poruseni, které spachd fyzicka osoba, se nazyva ptestupkem,
a u pravnické osoby ¢i podnikajici fyzické osoby se toto poruseni nazyva spravnim
deliktem.'®® Spravni delikty se déli na piestupky, spravni disciplinarni delikty, spravni

pofadkové delikty a jiné spravni delikty.*®

Ve vymezeni spravniho deliktu dle ZoZ se
jedna o jiny spravni delikt.

Za spéachani jak prestupkd, tak i spravnich delikti mize spravni organ udélit
penéZitou pokutu. Nékteré pokuty se diky jiz vySe uvadéné novele ZoZ na zacatku roku
2012 vyrazné zvysily, nékdy az desetindsobné. Divodem podstatného nardstu je
odstraSujici ucinek pro osoby, které nelegalni praci umoziuji a pro ty fyzické osoby,

které nelegélni praci vykonavaji.
5.4.1.1 Prestupky

Problematika pfestupkii je feSena v zakoné ¢. 200/1990 Sb. o piestupcich, ve
znéni pozd&jsich ptedpisti (dale jen ,,ZPi*), subsididrné¢ se pak pouzije zdkon ¢.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisii (dale jen ,,SR*). Piestupkem se
mini zavinéné jednani, kterym je ohrozovan nebo poSkozovan zdjem spolecnosti, tento

skutek musi byt za piestupek v zakoné oznacen, a to bud’ v ZPt nebo v jiném zédkon&. '™

19 STEINICHOVA, Ladislava. Priivodce pracovnépravnimi kontrolami. Praha: BMSS-Start, 2005, s. 21.
ISBN 80-86140-30-X.

10 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 429. ISBN
978-80-7179-254-3.

%1 Dle § 2 odst. 1 ZPF.
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Za prestupek odpovida jenom fyzicka osoba. Pokud se jedna o odpovédnost
zaméstnavatele, tak odpovidd jako fyzickd osoba, u niz nedoslo k piestupku pfi
podnikani.'®?

Za prestupek nelegalni prace mize byt podle raznych skutkovych podstat
uloZena pokuta od 100 000 K& do 5 000 000 K&.*63

Na zacatku roku 2012 se skutkové podstaty nelegalni prace rozsifily. Do konce
roku 2011 byla pouze jedna skutkova podstata, ktera urCovala pfestupek za umoznéni
nelegalni prace, po roce 2012 je piestupek umoznéni nelegalni prace rozdélen podle
toho, jak je na body rozdélena definice nelegalni prace v § 5 pism. e) ZoZ. Piestupky
nelegalni prace jsou uvedeny v § 139 odst. 1 ZoZ. Tento paragraf zni:

»~Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze

a) porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachdzeni podle tohoto

zdkona

b) zprostredkuje zaméstnani bez povoleni,

¢) vykondva nelegalni prdci,

d) umozni vykon nelegdlni prdace podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2, nebo

e) nesplni oznamovaci povinnost podle § 87

f) umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3. *

Pro podstatu této prace jsou dulezité skutkové podstaty uvedené v § 139 odst. 1
pism. b), ¢), d), e) a f) ZoZ. Ackoliv skutkové podstaty v § 139 odst. 1 pism. b) a e) Z0Z

nejsou piimo nelegalni praci, jsou s touto problematikou tizce propojeny.

e § 139 odst. 1 pism. b) ZoZ - zprostfedkuje zaméstnani bez povoleni
Fyzicka osoba se dopusti tohoto prestupku, pokud zprostiedkuje zaméstnani
bez povoleni. Co se v tomto ptipad¢ bere za zprosttedkovani zaméstnani je uvedeno v §
14 ZoZ. Pokud chce fyzické osoba zprostfedkovavat zaméstnani, musi ziskat za splnéni
uréitych podminek povoleni, které vydava generalni feditelstvi Uadu prace na zakladé
zadosti. Do 31.3.2011 vydavalo toto povoleni MPSV. Za tento prestupek mulze byt
udélena sankce dle § 139 odst. 3 pism. b) ZoZ az do vyse 2 000 000 K¢, pficemz u

tohoto prestupku se vyse sankce na zac¢atku roku 2012 nezmenila.

182 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prdvo. 5. dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 554. ISBN 978-80-
7400-405-6.
%3 Dle § 139 odst. 3 ZoZ.
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o § 139 odst. 1 pism. ¢) ZoZ - vykonéva nelegalni praci
Podstatou tohoto skutku je vykon nelegalni prace, jedna o piipad, ze za dany
ptrestupek bude sankcionovana ta fyzicka osoba, ktera danou nelegalni praci vykonava.
Za prestupek je udélovana sankce dle § 139 odst. 3 pism. ¢) Z0Z az do vyse 100 000
K¢, pticemz pred rokem 2012 byla tato sankce pouze 10 000 K¢.

e § 139 odst. 1 pism. d) ZoZ - umozni vykon nelegélni prace podle § 5 pism. e)
bodu 1 nebo 2 ZoZ

V tomto ptipad¢ se jedna dle § 5 pism. e) bodu 1 ZoZ o umoznéni zavislé prace

mimo pracovnépravni vztah vykondvanou fyzickou osobou. Dle predchozich kapitol

této prace se jedna 0 bezesmluvni praci a zastfené pracovni poméry. A dle § 5 pism. e)

bodu 2 ZoZ o umoznéni préce cizinci, ktery nemé povoleni k zamé&stnani, nebo pracuje

VvV rozporu s nim, pokud je povoleni pozadovano, nebo v rozporu se zelenou nebo
modrou kartou. Vyjimku predstavuje § 41 odst. 1 pism. ¢) ZP.'%*

UmoZnénim se mini vytvofeni podminek, za kterych lze nelegdlni praci

vykonavat, nezjiStovani potfebnych udaji a také liknavost, ¢i neochota vytvaret

podminky, aby nebylo poruseni pravni povinnosti mozné.'®® Za takto vykonanou praci

hrozi pokuta ve vysi do 5 000 000 K¢, stejna ¢astka hrozila i pted rokem 2012.

e § 139 odst. 1 pism. €) ZoZ - nesplni oznamovaci povinnost podle § 87 ZoZ
V této moZnosti je za piestupek povazovano nesplnéni oznamovaci povinnosti
podle § 87 ZoZ. Tento paragraf stanovuje povinnost fyzické osobé€, ze pokud uzavie
smlouvu se zahraniénim zaméstnavatelem, ktery na tzemi CR vyslal svého
zaméstnance, ktery je obCanem EU, jeho rodinnym pfislusnikem, rodinnym
ptisluinikem obéana CR & cizincem, aby vykonaval na izemi CR praci dle uzaviené
smlouvy, je nutné, aby o tom osoba informovala piislusnou krajskou pobocku Ufadu

prace CR.1®

184 Tato vyjimka uvedena v §41 odst. 1 pism. c) ZP se tyka piipadu, kdy t&hotna zaméstnankyng, kojici
zaméstnankyné, nebo zaméstnankyné, ktera je méné nez devét mésicti po porodu pievedena na jinou
praci, jelikoz prace kterou dosud vykonavala, nesmi tyto zaméstnankyné vykonavat, nebo je-li to nutné
z diivodu ohrozeni t€hotenstvi ¢i matetstvi, dle 1€katrského posudku.

185 K APOUN, Radek. Aktudini priivodce problematikou nelegalniho zaméstnavani pro podnikatele. 1.
vyd. Olomouc: ANAG, 2012, s. 33. ISBN 978-80-7263-755-3.

%8 Dle § 87 odst. 1 ZoZ.
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Stejnd oznamovaci povinnost je stanovena i v piipadé, pokud v pribéhu zaméstnani
dojde ke skutecnosti, Ze cizinec jiz nepotfebuje povoleni k zaméstnani, povoleni
k pobytu, zelenou nebo modrou kartu. Tato skutkova podstata piestupku je v ZoZ od

roku 2012 novinkou. Za nesplnéni této povinnosti hrozi sankce do vyse 100 000 K¢.

e § 139 odst. 1 pism. f) Z0Z - umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e)
bodu 3 ZoZ

Jedna se o ptipad, kdy fyzickd osoba umozni vykon nelegélni prace cizinci,

ktery nema pfislusné povoleni k pobytu na tizemi CR. Za umoznéni vykonu nelegalni

prace podle § 5 pism. e) bodu 3 Z0oZ muze byt ulozena pokuta az do vyse 5 000 000 K¢&.

5.4.1.2 Spravni delikty

Spravni delikt je podobné jako piestupek protipravni jednani, jehoz znaky musi
byt uvedeny v zédkoné a za které mize byt ukladan trest.*®’

U spravnich deliktd odpovidd zaméstnavatel jako pravnickd osoba nebo
zaméstnavatel jako fyzickéd osoba v ptipadé, Ze spacha spravni delikt pfi podnikani nebo
V pfimé souvislosti s nim.*®® Odpoveédnost za spachani spravniho deliktu neni tam, kde
neni imysl vykonavat nelegélni praci, jak je uvedeno v § 141 odst. 1 ZoZ: ,,Prdvnickd
osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynalozZila veskeré usili, které
bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila.

Nejvazngjsim spravnim deliktem v oblasti nelegalni prace je, stejné jako u
prestupktli, umoznéni nelegéalni prace. A podobné jako u piestupkii tak i u spravnich
deliktti se v roce 2012 zmenilo znéni skutkovych podstat. Do konce roku 2011 byla
jedna skutkova podstata, kterd uvadéla spravni delikt umoznéni nelegélni prace, po roce
2012 byl spravni delikt za umoznéni nelegalni prace rozdélen podle toho, jak je
rozdélena definice nelegalni prace v § 5 pism. e) ZoZ.

Sankce jsou v rozmezi od 100 000 K& az do 10000 000 K& Vymezeni
skutkovych podstat nalezneme v §140 odst. 1 ZoZ:

wPravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se spravniho deliktu dopusti tim, Ze

7 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, s. 223. ISBN 978-80-7357-501-4.

%8 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni prdvo. 5. dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 554. ISBN 978-80-
7400-405-6.

%9 Dle § 140 odst. 3 ZoZ.
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a) porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachdzeni podle tohoto
zakona,

b) zprostredkuje zaméstnani bez povoleni nebo jinym zpiisobem porusi pri
zprostredkovani zaméstnani tento zdakon nebo dobré mravy,

¢) umozni vwkon nelegdlni prace nebo podle § 5 pism. e bodu 1 nebo 2,

d) nesplni oznamovaci povinnost podle tohoto zdkona nebo nevede evidenci v
tomto zdakoné stanovenou.

e) umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3.

Vysvétleni jednotlivych skutkovych podstat spravnich delikti je velmi
podobné jako v kapitole 5.4.1.1 u piestupkti. U spravnich deliktd neni skutkova podstata

o vykonu nelegélni prace.

e § 140 odst. 1 pism. b) ZoZ - zprostiedkuje zaméstnani bez povoleni nebo jinym
zpusobem porusi pfi zprostiedkovani zaméstnani tento zakon nebo dobré mravy

Stejné jako u prestupkd je i pro spravni delikty v § 14 ZoZ uvedeno, co se

mysli zprosttedkovanim zaméstnani. Z vySe uvedené definice je patrné, Ze protipravni
jednani miize byt spachano tfemi zplsoby, zaprvé zprostiedkovanim zaméstnani bez
povoleni, za druhé pokud jinym zpiisobem porusi pii zprostfedkovani zaméstnani ZoZ,
nebo za tfeti porusi dobré mravy. Kazdy ztéchto tii zplisobi muze byt konan
samostatné, nebo mohou byt vykondny kumulativng, to by se nasledné promitlo do vyse

170

sankce.”"” Dle § 140 odst. 3 pism. b) Z0Z je za tento spravni delikt ulozena pokuta do

2 000 000 K¢, vyse pokuty se v roce 2012 neme¢nila.

e § 140 odst. 1 pism. ¢) ZoZ - umozni vykon nelegalni prace nebo podle § 5 pism.
e bodu 1 nebo 2 ZoZ
Umoznéni vykonu nelegalni prace dle § 5 pism. e) bodu 1 a 2 ZoZ je stejné
jako u prestupkt v kapitole 5.4.1.1 této prace. Rozdil je pouze v tom, ze u § 140 odst. 1.
pism. ¢) ZoZ jej vykonava pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka osoba. Za tento
spravni delikt hrozi sankce do vyse 10 000 000 K¢, pfic¢emz pted rokem 2012 byla tato
sankce polovi¢ni, tedy 5 000 000 K¢.

Y0 STEINICHOVA, Ladislava. Zikon o zaméstanosti: komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, s. 236. ISBN 978-80-7357-501-4.
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e § 140 odst. 1 pism. d) ZoZ - nesplni oznamovaci povinnost podle tohoto zdkona
nebo nevede evidenci v tomto zdkon¢€ stanovenou.

Jedna se napi. o oznamovaci povinnost dle § 87 ZoZ, nebo o evidenci dle §

102 odst. 2 ZoZ, ve kterém je uvedena povinnost zaméstnavatele vést evidenci ob¢anti

EU, jejich rodinnych piisluiniké, rodinnych piislusniktt ob&ana CR a cizinct, které

zamestnava. Za porusSeni této povinnosti hrozi pokuta dle § 140 odst. 3 pism. d) ZoZ az

do vyse 100 000 K¢. Tato skutkova podstata spravniho deliktu je v ZoZ od roku 2012

novinkou.

e § 140 odst. 1 pism. ¢) ZoZ - umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e)
bodu 3 ZoZ

Jde o poskytnuti prace pravnickou ¢i fyzickou podnikajici osobou cizinci, ktery

nema k pobytu na tizemi CR piisluiné povoleni. Za tento spravni delikt mize byt

ulozena pokuta az do vyse 10 000 000 K¢.

V roce 2012 byla do ZoZ u spravnich delikti zavedena dalsi novinka a to, ze u
§ 140 odst. 1 pism. c¢) a pism. e) Z0Z existuje i ustanoveni o minimalni ¢astce, ktera
mize byt za dany spravni delikt ulozena. Minimalni ¢astka je stanovena na 250 000 K¢.
O vysi této castky se ve spole€nosti hodné diskutuje. Nektefi odbornici nepovazuji
ustanoveni spodni hranice sankce za spravné, jelikoz omezuje spravni uvazeni organu,
&mz mize dojit k nespravedlivostem.’™ Hranice 250 000 K& mize pro nékteré
pravnické hlavné vsak pro podnikajici fyzické osoby znamenat hrozbu likvidace.

Dle rozsudka NSS €. j. 1 As 9/2008-133 ze dne 20.4.2010 a rozsudku NSS ¢. j.
9 As 46/2010-97 ze dne 21.10.2010 vyplyva, ze spravni organ je povinen pii urceni
vyse pokuty piihlédnout k osobnim a hlavné majetkovym pomérim, pokud existuje
pravdépodobnost, Ze by vysSe sankce mohla mit likvidacni ¢inek.'"? Podobné se Jiz
nékolikrat vyslovil i ustavni soud v rozsudkach P1. US 3/02 ze dne 13.8.2002 a P1. US
38/02 ze dne 9.3.2004.*"

YL KOLMAN, Petr. Boj proti §varcsystému: , les sis more*. Prdvni rozhledy, Praha: C.H. Beck, 2012, &.
9, 5. 327. ISSN 1210-6410.

172 Nejvyssi spravni soud: ¢ .j. 1 As 9/2008-133 [online]. 2008 [cit. 16.3.2013]. Dostupné z:
<http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2008/0009_1As__0800_cf0a7db0_b982_4060_9c40_5f
618a98cf62 prevedeno.pdf>. Nejvyssi spravni soud: ¢. j. 9 As 46/2010-97 [online]. 2010 [cit.
16.3.2013].Dostupné z: <ht tp://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2010/0046 9As 100 _
20101118022144 prevedeno.pdf>.

173 KOLMAN, Petr. Boj proti Svarcsystému: ,,les sis more*. Pravni rozhledy, Praha: C.H. Beck, 2012, ¢.
9, s. 327. ISSN 1210-6410.
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Proto se né¢kteti odbornici domnivaji, Ze spodni hranice sankce za umoznéni
nelegélni prace dle § 140 odst. 1 pism. c) a pism. e) ZoZ, tedy za umoznéni vykonu

r1.7 ’ v ’ v I , , v v 174
nelegalni prace, by méla byt podstatné snizena nebo plné zruSena.

Pokud byla fyzickou nebo pravnickou osobou umoznéna prace cizinci, ktery
nema povoleni k pobytu, je tato osoba povinna uhradit cizinci dluznou odménu za
vykonanou préci. Jelikoz je velmi tézké presné prokdzat, jak dlouho u osoby cizinec
pracoval, je v § 141b odst. 2. ZoZ uvedena pravni domnénka, ze cizinec ma narok na

zakladni mési¢ni sazbu minimalni mzdy za kazdy mésic, kdy praci vykonaval.

5.4.1.3 Spravni Fizeni

Pravni postih za ptestupky a spravni delikty je fyzické ¢i pravnické osobé
uréen v ramci spravniho Fizeni vykonavanym SUIP a oblastnimi inspektoraty.

Spravni Fizeni je definovano v § 9 SR jako: ,,Sprdvni Fizeni je postup spravniho
organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo
rusi prava amnebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo jimZz se v urcité veéci
prohlasuje, Ze takova osoba prdava nebo povinnosti ma anebo nema.*

Spravni fizeni je vzdy zahajeno z ufedni povinnosti (§ 46 odst. 1 SR). Subjekty
spravniho fizeni jsou na jedné strané spravni organy v tomto piipadé tedy SUIP a
oblastni inspektoraty a Ucastnici fizeni, o jejichZ pravech a povinnostech je v daném
spravnim Fizeni bud’ rozhodovano, nebo se na Fizeni podileji.*"

V pribéhu fizeni se vede dokazovani a icastnici mohou uplatiiovat sva prava.
Podklady pro vydani rozhodnuti musi opatfit spravni organ (§ 50 odst. 2 SR). Ve
spravnim fizeni, které se vede v oblasti nelegalni prace, je standardnim postupem, ze za
zékladni podklad ¢i dikaz se bere kontrolni protokol.176 Je nutné upozornit na rozsudky
vrchniho soudu v Praze €. j. 5 A 139/2010 ze dne 21.5.2000 a €. j. 6 A 107/2002 ze dne
19.4.2002, ve kterych je uveden nazor, ze: , kontrolni protokol neni vidy jedinym a

177

nevyvratitelnym ditkazem pro udéleni sankce.*”"" Dale mizeme uvést rozsudek NSS ¢. .

1% PICHRT, Jan a Jakub MORAVEK. O lidové tvofivosti a sankcich za vykon nelegalni prace. Prdvni

rozhledy, Praha: C.H. Beck, 2013, ¢. 3, s. 100. ISSN 1210-6410.

1 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 367. ISBN
978-80-7179-254-3.

176 SUBRT, Boftivoj. Inspekce prdce a jiné kontroly u zamésmavatelii. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2009, s.
54. ISBN 978-80-7263-526-9.

Y7 SUBRT, Botivoj. Inspekce prdce a jiné kontroly u zaméstnavatelii. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2009, s.
45. ISBN 978-80-7263-526-9.
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6 A 45/2001-31 ze dne 8.12.2003, ze kterého vyplyva, Ze povinnost prokazat nelegalni
préci v ramei zastfenych pracovnich poméri leZi na spravnim organu.'’

Diikazy, které je mozné pouzit, nejsou nikde presnd vymezeny. V § 51 SR je
jen uvedeno, ze lze pouzit vSech dikaznich prostfedki, napt. dikaz listinou, znalecky
posudek, ¢i svédeckou vypoveédi.

Spravni fizeni kon¢i vydanim rozhodnuti ve formé spravniho aktu, ktery musi
obsahovat vyrok, odiivodnéni a poudeni. Ve vyroku nalezneme dle § 68 odst. 2 SR
vyfeSeni otazky, ktera je podstatou fizeni. V odivodnéni je vysvétleno, pro¢ takto
spravni organ rozhodl a v pouceni zda je mozné se proti rozhodnuti néjakym zplisobem
branit, tedy zda existuji opravné prostiedky.

Opravnymi prostfedky ve spravnim fizeni jsou odvolani (dle § 86 - 93 SR),
pfezkum rozhodnuti (dle § 94 - 99 SR), obnova fizeni (dle § 100 SR) a tzv. nové
rozhodnuti (dle § 101 SR).

Existuje moznost népravy i V ramci spravniho soudnictvi. Tato problematika je
upravena v zakoné ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist.
Mohou byt pouzity zaloby uvedené v § 4 tohoto zékona, jako je Zaloba proti nec¢innosti
spravniho organu, Zaloba proti rozhodnuti vydanym spravnim orgénem ¢i Zaloba proti
nezakonnému zasahu spravniho organu. Opravnymi prostiedky ve spravnim soudnictvi

jsou kasacni stiznost a obnova fizeni.

V oblasti spravniho prava existuji dva dalsi specialni typy fizeni, tzv. zkracena
fizeni, a to fizeni pfikazni (mandatni) a blokové. Tyto typy se pouzivaji u pfipadl méné
zévaznych pfestupkﬁ.179 Upravu téchto specialnich fizeni nalezneme v ZP¥.

Podstatou pfikazniho fizeni je vydani rozhodnuti bez ustniho jednani a
dokazovani. Ptikaz se vydava u piipadii, kdy si je spravni orgén jisty, Ze je dostatecné
zjistén skutkovy stav. Vydanim piikazu ptfichdzi obvinény o mozZnost hdjit se u ustniho
jednani, proto je zde institut opravného prostfedku tzv. odporu. Pokud obvinény do
osmi dnll poda odpor, piikaz se automaticky rusi a bude se ptipad projednavat normalné
ve spravnim fizeni. V pfipad€, Ze odpor neni v piislusné lhité podéan, nastadvaji u n¢j

vy . 1
uinky pravomocného rozhodnuti.*®

178 Nejvyssi spravni soud: ¢ j. 6 4 45/2001-31 [online]. 2001 [cit. 15.3.2013]. Dostupné z: <http:/www.
nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2001/0045 6A__ 0100031A prevedeno.pdf>.

1% HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 442. ISBN
978-80-7179-254-3.

180 SUBRT, Boftivoj. Inspekce prdce a jiné kontroly u zamésmavatelii. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2009, s.
58-59. ISBN 978-80-7263-526-9.

68



Blokové fizeni se pouziva v ptipadé€, ze je prestupek bez pochybnosti ihned
zji$tén a obvinény je ochoten pokutu zaplatit.'® Je vydan pokutovy blok, a to bez
ustniho jednani a dokazovani, toto rozhodnuti okamzité¢ nabyva pravni moci a nelze se

proti nému odvolat.*®?

U ptikazniho fizeni mize byt vyse pokuty nejvyse do 4 000 K¢, u blokového
fizeni obecné¢ maximalné do 1 000 K¢, u nékterych zvlastnich zakonl je pripusténa i
vyssi sankce.’® P zjisStovani nelegalni prace se proto pouziva piikazniho ¢i blokové

fizeni jen u velmi malo zadvaznych prestupk.

5.4.2 Pravni postih dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

V zékoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsSich predpisi (déle
jen ,,TZ*) najdeme jeden trestny ¢in, ktery ma piimou souvislost s nelegalni praci, a to §
342 TZ Neopravnéné zamestnavani cizincu.

Toto ustanoveni reflektuje ochranu pied velkym problémem, a to znacnému
nelegalnimu zaméstnavani cizincli, ktefi nemaji k pobytu na tzemi CR povoleni &i
nemaji povoleni k zaméstnani na uzemi CR. V tomto paragrafu je zahrnuta i ochrana
pfed ekonomickymi a socialnimi problémy, které ptichazeji s nelegalnimi migranty na
tizemi CR a také snaha minimalizovat moZnosti, aby se na uzemi vytvaiely struktury,
které se pozd€ji mohou stat zdkladem zlo€ineckych organizaci v mezinarodnim
méfitku. '**

Tato skutkova podstata navazuje na Réamcové rozhodnuti Rady EU
2002/946/SVV o posileni trestniho ramce s cilem zabranit napomahani k nepovolenému
vstupu, tranzitu a pobytu ze dne 28.11.2002.%

Dalsimi trestnymi ¢iny dle TZ, které maji ¢aste¢né spojeni s nelegalni praci, je

dle § 240 Zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby a § 241 Neodvedeni dané,

181 SUBRT, Boftivoj. Inspekce prdce a jiné kontroly u zaméstmavatelii. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2009, s.
59. ISBN 978-80-7263-526-9.

182 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 443. ISBN
978-80-7179-254-3.

183 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 443-444.
ISBN 978-80-7179-254-3.

18 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik: komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 3224. ISBN 978-
80-7400-428-5.

185 KUCHTA, Josef a kol. Kurs trestniho prava: trestni pravo hmotné: zvldstni cdst. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2009, s. 473. ISBN 978-807-4000-478.
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pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby. U obou ustanoveni se o

trestny ¢in jednd v ptipad¢, ze zaméestnavatel tuto povinnost neplni ve vétsim rozsahu.
Dale do této skupiny mulzeme zaradit ¢in dle § 341 TZ Napoméhani

k neopravnénému pobytu na tizemi republiky, ktery ma také i kdyz nepfimou souvislost

s nelegalni praci.

Nelegalni prace se Casto tyka pravnickych osob, proto je dilezité upozornit na
trestni odpoveédnost pravnické osoby dle zédkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni pozd¢jSich predpist (déale jen ,,ZoTP*),
ktery nabyl G¢innosti dne 1.1.2012. Vyse uvedené trestné Ciny, tj. § 240, § 241, § 341 a
§ 342 TZ, které maji souvislost s nelegalni praci, mohou byt dle § 7 ZoTP vykonany i
pravnickou osobou, a ta za né muize byt potrestana. Tresty a ochranna opatfeni jsou
uvedena v § 15 ZoTP. ZoTP upravuje osm druht trestil, jako nejptisnéjsi trest je uvadén
trest zruseni pravnické osoby, dle diivodové zpravy je tento trest ukladan v ptipad¢, ze
je pravnicka osoba vyznamnym c¢lankem organizace, kterd se zabyva organizovanym
zlo¢inem. Ke zruSeni pravnické osoby muze dojit i uloZenim jiného trestu, napf.
zakazem cCinnosti, ktery miZe mit stejny likvidacni nasledek."® Dalsimi tresty jsou

napf. penéZity trest, propadnuti majetku ¢i zakaz piijimani dotaci ¢i subvenci.

Pted ucinnosti TZ bylo nékolikrat v médiich uvadéno, ze se pfipravuje

vymezeni nového trestného ¢inu za nelegalni plréci,187 Vv té dobé uz byla nelegalni prace
. I ; 1 A PR

povazovéna za trestny ¢in v 17 zemich EU. 8 Trestny ¢in za nelegalni praci nebyl

nakonec do TZ zafazen.

18 FENYK, Jaroslav. Zdkon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim: komentdr. 1.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 69-71. ISBN 978-80-7357-720-9.

187 Jak je uvedeno v rozhovorech napi. v Ministerstvo prace a socialnich véci: Petr Necas Zaméstnavani
na cerno jako trestny c¢in [online]. 2007 [cit. 3.3.2013]. Dostupné z: <http://www.mpsv.cz/cs/4369> nebo
na iDNES.cz/ekonomika: Prdce nacerno bude trestny c¢in [online]. 2007 [cit. 3.3.2013]. Dostupné z:
<http://ekonomika.idnes.cz/prace-nacerno-bude-trestnym-cinem-dll/ekonomika.aspx?c=A070713
781404 ekonomika_maf>.

188 Ministerstvo prace a socialnich véci: Petr Necas Zaméstndvani na cerno jako trestny ¢in [onling].
2007 [cit. 3.3.2013]. Dostupné z: <http://www. mpsv.cz/cs/4369>.

70


http://ekonomika.idnes.cz/prace-nacerno-bude-trestnym-cinem-dll/ekonomika.aspx?c=A070713%20_781404_ekonomika_maf
http://ekonomika.idnes.cz/prace-nacerno-bude-trestnym-cinem-dll/ekonomika.aspx?c=A070713%20_781404_ekonomika_maf

5.4.3 Vyhosténi cizince

Pro cizince je jednou z moznosti pravniho postihu za nelegalni praci vyhosténi
z uzemi CR. Bud’ se jedna o spravni vyhosténi dle ZoPC, o kterém rozhoduje Cizinecka
policie CR, nebo o vyhosténi jako trest dle TZ, ktery je ulozen soudem osobg, ktera
spachala na tizemi CR trestny &in. V oblasti nelegdlni prace se vyuziva spravni
vyhosténi cizince.

Spravnim vyhosténim miize byt cizinec vyhostén z divodu nelegalni prace, tak
jak je uvedeno v § 119 odst. 1 pism. b) bod 3, 4 ZoPC tedy za ptipad, kdy je cizinec
zaméstnan bez povoleni k pobytu, povoleni k zaméstnani nebo vykonava vydéleénou
¢innost, kterd podléhd dani bez oprdvnéni, nebo jiného cizince zaméstnal nebo
zamestnani cizinci zprostfedkoval.

Nejcastéjsim dlivodem vyhosténi je, zZe cizineC nema povoleni pobytu. Piipad,
kdy cizinec nema povoleni k zamé&stnani, neni tak Casty, tvoii asi jen 5% z celkového

vvvvvv

prokazat, ze nema povoleni k pobytu.

Pokud dojde ke spravnimu vyhosténi cizince, z diivodu, Ze byl na izemi CR
nelegalné zaméstnavan bez povoleni k pobytu, nebo bez povoleni k zaméstnani, je dle §
123 odst. 2 ZoPC néklady spojené s timto vyhoSténim povinna hradit ta osoba, ktera
cizince zameéstnala. Pokud tato osoba neni znama, nebo nemutize naklady uhradit, hradi
je subdodavatel, ktery uzaviel se zaméstnavatelem dohodu, kdy v ramci plnéni této
dohody byl cizinec zaméstnan. Nebo i ten, kdo na zakladé svych obchodnich smluv o

v oo e s o v 1w v 1w Y v1 190
zameéstnavani cizinct védél, védét mohl nebo védét mél.

5.5 Kontrolni ¢innost v roce 2012

V roce 2012 diky novelam tfi zakladnich zdkonid ZoZ, ZP a ZoIP doslo k velkym
zménam v oblasti kontrol nelegalni prace. Diky pievedeni kontrolni ¢innosti na SUIP a

oblastni inspektoraty se odhalovani nelegélni prace stalo efektivnéjSim.

89 HRADECNA, Pavla. Reseni otdzek neopravnéného pobytu cizincii: situace v CR a ve vybranych
evropskych zemich. Praha: Linde, 2011, s. 146. ISBN 978-807-2018-697.
%0 ple § 123 odst. 2 ZoPC.
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V roce 2012 bylo provedeno 35 577 kontrol, které byly zaméfené na zjisténi
nelegalni prace, tyto kontroly zjistily 5 078 nelegélnich zaméstnanci. Z téchto 5 078
0sob bylo 3 401 ob&anti CR, 432 obcanii ze zemi EU a zbytek tedy 1 605 bylo ze zemi
mimo EU.

Z celkového poctu 5 078 nelegalnich zaméstnancii 552 lidi pracovalo jinak nez
V pracovnépravnim vztahu, v&tsinou se jednalo o simulovany obchodni vztah.'** Bylo

v 192
C

ulozeno 818 pokut v celkové penézni vysi 163 377 900 K& Nejvice se nelegélni

prace objevovala vV oboru stavebnictvi.

V roce 2012 celni urady zkontrolovaly 2903 cizinci ze zemi, mimo EU u 630

Z nich objevily néjaké poruseni a dale zkontrolovaly 2023 obcanti EU, pfi¢emz u 1074

z nich zjistily, Ze jejich zaméstnavatel nesplnil oznamovaci povinnost.'

191 parlamentni magazin: MPSV kontroluje nelegalni prdci. [online]. 2013 [cit. 19.3.2013]. Dostupné z:
<http://www.parlamentnimagazin.cz/mpsv-kontroluje-nelegalni-praci-za-lonsky-rok-firmy-plati-na-
pokutach-163-milionu-korun/>.

192 ManagerWeb.cz: Kontroly nelegdlni prdce [online]. 2013 [cit. 10.3.2013]. Dostupné z: <http:/
managerweb.ihned.cz/c1-59358720-kontroly-nelegalni-prace>.

198 Celni sprava: Kontroly v oblasti zaméstndavani cizincii za rok 2012 [online]. [cit. 12.3.2013]. Dostupné
z: <http://lwww.celnisprava.cz/cz/statistiky/Kontroly%20v%20oblasti%20neleginho%20zamstnvn%20
cizinc/2012.pdf>.
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ZAVER

Nelegalni prace je negativni statem zakazand cinnost, ktera se vSak ve
spolecnosti hojn¢ vyskytuje. Kazdy se nékdy setkal s nelegalni praci, i kdyz ji nemusel
sam vykonavat, mohly se k nému dostat produkty vytvorené nelegalni praci, aniz by
v&dél, e se jedna o néco zakazaného. V CR neni umoZnéni a hlavné vykon nelegalni
prace posuzovan za néco nepatiicného, da se témét fici, ze mnoho lidi povazuje
nelegalni praci za normalni véc, kterd patii k béznému zivotu.

Nelegalni prace by vsak neméla byt povazovana jako samoziejmost, ackoliv se
muze v nékterych ptipadech zdat, ze je vlastné prospesna, jelikoz v dobé dlouhodobé
finan¢ni krize a velké nezaméstnanosti dadva alespon néjakou moznost vydelku. Rizika
vykonu této prace jsou dle mého nazoru vétsi nez pozitiva, ktera mize nelegalni prace
ptinést. Pri¢inou, pro¢ je spole¢nost tak oteviena k nelegalni praci a bere ji jako soucast
zivota, je skuteCnost, Ze dlouho chybéla jeji pravni uprava kromé nelegdlni prace
cizinc.

Problematika nelegalni prace se zacala pravné fesit az pied nékolika lety, do té
doby nebylo lehké urcit, jaké ¢innosti se za ni povazuji. Pravé pojmem nelegalni prace,
jejim vymezenim z ekonomického a pravniho hlediska jsem se zabyvala v prvni
kapitole prace. Dale jsem se V této kapitole zameéfila na vysvétleni zavislé prace.

Pojem zavisla prace je podstatny pro vymezeni druhti nelegalni prace, jimiz
jsou nelegalni prace — bezesmluvni prace a nelegalni prace — zastfené pracovni pomery.
Bezesmluvni praci miZzeme obecné charakterizovat jako jakoukoliv placenou ¢innost,
kterd mé znaky zavislé prace a neni nahlaSend pfisluSnym uradiim, jedna se tedy o zcela
nelegalni Cinnost. U zastfenych pracovnich pomért jde 0 vykon zavislé praice mimo
pracovnépravni vztah vV ramci obchodnépravni nebo obCanskopravni smlouvy, mizeme

ree
1

tedy fici, ze se jedna o ,,pololegalni* ¢innost, kdy je tato prace nahlasena piislusnym
ufadim, ale v jiném pravnim vztahu, neZ ktery ve skutecnosti existuje. Bezesmluvni
praci a zastfenym pracovnim pomértim jsem se vénovala v druhé a tieti kapitole.

Ve ctvrté kapitole jsem se zabyvala speciadlni a velmi rozmanitou pravni
upravou nelegalniho zaméstnavani cizinci.

Posledni kapitola je zaméfena na kontrolu a hlavné na pravni postih nelegalni
préce, a to v ramci piestupkl, spravnich deliktd, trestnich ¢inti ¢i spravniho vyhosténi.
Pravé pata kapitola je pro moji praci stézejni, jelikoZ se v oblasti kontroly a pravniho

postihu nelegalni prace v roce 2012 udaly velké zmény, jimiz se stat snazi s nelegalni
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praci bojovat. Hlavnimi principy boje je vice kontrol a zvySovani finan¢nich postihi za
ptfestupky a spravni delikty. Praveé tato iniciativa statu v oblasti zvySovani finan¢nich
postihli vede ve spolecnosti K velkym debatam.

Kdyz si srovname vysi sankce dle § 139 odst. 1 pism. a) ZoZ a § 140 odst. 1
pism. a) ZoZ za poruseni zdkazu diskriminace nebo nezajisténi rovného zachazeni
V ramci ZoZ v maximalni vysi 1 000 000 K¢ se sankcemi za umoznéni nelegalni prace,
nalezneme obrovsky rozdil. Za umoznéni nelegalni prace fyzickou osobou je sankce do
5000 000 K¢ a pravnickou ¢i fyzickou podnikajici osobou do 10 000 000 K¢, z vyse
uvedeného lze dovodit, Ze nelegalni prace ma byt povazovana za podstatné horsi
jednani nez diskriminace, s ¢imZ osobn¢ nesouhlasim. Dalsi velmi diskutovanou
novinkou od roku 2012 je stanoveni minimalni sazby sankce u umoznéni nelegalni
prace pravnickou a fyzickou podnikajici osobou, a to na ¢astku 250 000 K¢, v tomto
pipadé se ztotozituji snazory Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu
uvedenymi v kapitole 5.4.1.2 této prace, ve kterych je uvedeno, Ze stanoveni minimalni
vySe sankce brani spravnimu uvazeni a miize mit pro pravnickou, a hlavné pro fyzickou
podnikajici osobu, likvida¢ni G€inek.

Ackoliv nesouhlasim s vysi sankci a myslim, ze by mély byt podstatné snizeny
a minimalni sazba u umoZnéni nelegélni prace Gplné€ zruSena, je dle mého nazoru pravni
uprava nelegalni prace — bezesmluvni prace a nelegélni prace cizincti dostacujici.

Dalsim velkym problémem pracovniho prava jsou pak zastfené pracovni
poméry, neboli ,,$varcsystém.” Tento zpisob vykonu prace byl oficialné zakazan jiz na
zacatku 90. let 20. stoleti, ale v roce 2007 se kvuli ptijeti ZP a zméné ZoZ dostal na
hranici zakona. Stale byl nelegélni, ale nehrozil za n¢€j zadny pravni postih. V té dobé
propukla velka ekonomicka krize a §varcsystém se zacal opét hojné vyuzivat, tomu bylo
zabranéno az na zacatku roku 2012, kdy byl opét tento vykon prace dan jednoznacné za
hranici zakona. Ackoliv je nyni Svarcsystém opét zcela nelegdlni, mnoho ekonomt,
pravnikt ale i vladnich pfedstavitell je nédzoru, ze by mél byt Castecné ¢i zcela
legalizovan. Podle nich pravé Svarcsystém miiZe alesponi ¢astecné rozhybat ekonomiku,
ktera je jiz n€kolik let v recesi. Je otazkou, co statu a obfaniim pomuze vice, jestli
ponechat Svarcsystém jako nelegalni ¢innost tak, jak je tomu ted’, nebo ho povolit, ¢imz
se pravdépodobné zvysi zaméstnanost, ale stat prijde o piijmy z dani a ze socidlniho a
zdravotniho pojisténi. Rozhodnuti by mélo padnout co nejdiive, jelikoz tento stav

pfinasi pravni nejistotu.

74



Nelegalni prace je negativnim spoleCenskym jevem, Ktery se pravné stale
vyviji. Ackoliv nelegalni prace spada do oboru pracovniho prava, mizeme fici, ze
komplexni feSeni tématu, hlavné z hlediska nelegélni prace cizinct a jeji kontroly a
sankce, piesahuje ramec pracovniho prava. DalSimi obory, kterymi jsem se zabyvala, je
pravo trestni, spravni ¢i mezinarodni, jak Ize poznat i z mého obsahlého seznamu
literatury a jinych zdroja.

Jak uz jsem uvedla v tvodu, je téma velmi obsahlé a pojmout v§echny aspekty
do jedné diplomové prace neni bohuzel mozné. Snazila jsem se vzdy u kazdé kapitoly
uvést to nejpodstatnéjsi a pravé rozhodnuti, co do prace zahrnout a co uz ne, aby byly
kapitoly zpracovany do stejné hloubky, bylo velmi slozité. Dle mého nazoru jsem sviij

vytyceny cil zpracovanim prace splnila.
Zavérem bych chtéla fici, ze jsem spokojend s vybérem tématu nelegalni prace

a jejiho pravniho postihu, protoze jsem méla moznost 1épe poznat problematiku, ktera je

stale aktudlni a ktera se n¢jakym zptsobem dotyka kazdého z nas.
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RESUME

The theme of this thesis is illegal work and its legal sanctions. It is
systematically divided into five main chapters that consist of several sub-chapters.

First chapter called Illegal work — conception, meaning, history explains the definition
of illegal work from economial and legal point of view and the important specification
of dependent work and employment through agency.

Following two chapters describe types of illegal work i.e. contract-free work
and hidden employment.

Chapter lllegal work — contract-free work focuses on type of illegal work, that
is characterized by doing a paid job, that seems legal although there is no signed
contract between the employee and the employer, or no other civil or commercial
agreement within the scope of self-employed person. This work is often called “prace na
¢erno.”

Chapter Illegal work — hidden employment handles the problem of illegal work
where is typical a performance of dependent work, which is characteristic for basic
labour-law relations, though employees act as external work force and are not employed
formally by the company. This kind of work has earned the name “Svarcsystém” in the
Czech Republic.

Fourth chapter called Illegal work of foreigners questions the problem of
employment of foreigners coming from EU and outside as well.

Last chapter is Control and sanctions of illegal work, which refers to inspecting
authorities and their powers, legal punishment and sanctions that is used for illegal work

within the administrative procedure and criminal proceedings.
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pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

Natizeni Rady (EHS) €. 1612/68 o volném pohybu pracovnikli uvnitt Spolecenstvi.

Natizeni Evropského parlamentu a rady ¢. 810/2009 z 13.7.2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech
(Vizovy kodex).

Zprava patého direktoratu Evropské komise pro zaméstnanost, socialni véci a rovné prilezitosti
navazujici na Bilou knihu - Rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost z roku 1994,

Zprava pro Evropskou komisi navazujici na Bilou knihu - Rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost od
E. Mingione a M. Magatti z roku 1995.

f) Judikatura

Rozsudek Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 3/02 ze dne 13.8.2002.

Rozsudek Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 38/02 ze dne 9.3.2004.

Rozsudek Vrchniho soudu v Praze €. j. 5 A 139/2000 ze dne 21.5.2000.

Rozsudek Vrchniho soudu v Praze €. j. 6 A 107/2002 ze dne 19.4.2002.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 A 45/2001-31 ze dne 8.12.2003.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 Afs 22/2003-55 ze dne 31.3.2004.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 2 Afs 62/2004-70 ze dne 25.2.2005.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 126/2009-73 ze dne 13.4.2010.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 9/2008-133 ze dne 20.4.2010.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 9 As 46/2010-97 ze dne 21.10.2010.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Ads 44/2010-132 ze dne 30.12.2010.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 53/2011-208 ze dne 8.9.2011.
Rozsudek Nevyssiho spravniho soudu ¢. j. 4 Ads 175/2011-92 ze dne 23.3.2012.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 4 Ads 177/2011-120 ze dne 27.4.2012.
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SEZNAM PRILOH

Priloha ¢. 1

Piiloha ¢. 2

Piiloha ¢&. 3

Vyvoj nelegalni migrace v letech 1993-2012
Zdroj: Vlastni zpracovani, dle dat z www.policie.cz (2013);
Www.czs0.cz (2012)

Vyvoj poctu cizincl s pobyty trvalymi a dlouhodobymi pobyty nad 90
dni v CR v letech 1993-2011
Zdroj: Vlastni zpracovani, dle dat z www.czso.cz (2012)

Rozdéleni Ceské republiky na oblastni inspektoraty v ramci Statniho

ufadu inspekce prace
Zdroj: Vlastni zpracovani, s daty ArcCR 500 (2013) v ArcMap 9.3
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Ptiloha €. 2: Vyvoj po€tu cizincii s pobyty trvalymi a dlouhodobymi pobyty
nad 90 dni v CR v letech 1993-2011

Potet obyv. (tis.)
500

450 —{ B diouhodobé pobyty nad 80dnd W trvalé pobyty I 439 434 176 436

350

300
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Rok

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle dat z www.czso.cz (2012)

Piiloha ¢&. 3: Rozdéleni Ceské republiky na oblastni inspektoraty v ramci Statniho
uradu inspekce prace
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Legenda:
@ Statni ufad inspekce prace
@ oblastni inspektorat
[ hranice krajii (NUTS3)
padové kraje oblastnich insp
Zl Jihomoravsky a Zlinsky kraj (Brno)
[:I Jihogesky kraj a Kraj Vysotina (Ceské Budgjovice)
- Plzerisky a Karlovarsky kraj (Plzefi)
E Kralovéhradecky a Pardubicky kraj (Hradec Kralové)

ata:

[ | Liberecky a Ustecky kraj (Usti nad Labem)

{_J Moravskoslezsky a Olomoucky kraj (Ostrava)

[ | stredotesky kraj (HI. m. Praha) 9. 28 50 100 150 200
C] Kraj H..m. Praha (HI. m. Praha) Soufadnicovy systém/zobrazeni: S-JTSK/Kfovak_EN

Datovy podklad: ArcGR 500 (13.3.2013)

Zdroj: Vlastni zpracovani, s daty ArcCR 500 (2013) v ArcMap 9.3
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