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1. Uvod

Pracovni pravo je soubor norem upravujicich pracovnépravni vztahy, které vznikaji
pfi vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a zamé&stnavateli, a také pravni vztahy
kolektivni povahy. Jde o vztahy, jejichz hlavnim znakem je zavisla prace
vykonavana pro jiného a v jeho prospéch. Na trhu prace dochazi ke stfetavani
vlastnikii pracovnich sil nabizejicich svoje sily za uplatu (zaméstnanci) a vlastniki
vyrobnich prostfedkt, ktefi si pracovni silu pronajimaji (zaméstnavatelg).
K pracovnépravnim vztahim dochdzi, kdyz dojde ke spojeni pracovnich sil
a vyrobnich prostiedki. Nabidka a poptavka ovliviiuje vysi odmény za praci.
V posledni dob& v Ceské republice na trhu prace pievySuje poptavka nabidku,
kdy poptavkou myslime zaméstnance nabizejici svou pracovni silu a nabidkou
zamgstnavatele. K 31. lednu 2013 byla mira nezaméstnanosti 8 %, oproti lofiskému

lednu ptibylo necelych 52 tis. nezaméstnanych.

Marie Kalenska se ve své praci zabyvala problematikou moznosti oznafeni prace
za zboZi, coz by mohlo byt v rozporu s Filadelfskou deklaraci o ucelech a cilech
Mezinarodni organizace prace a nyn¢jsi Ustavou Mezindrodni organizace prace,

ktera v ¢l. L. stanovuje zasadu, ze prace neni zbozim.

,, Objasnit shora uvedenou otazku lze jen na zaklade ditkladné a komplexni analyzy.
Predpokladem uskutecnéni pracovniho procesu je spojeni vyrobnmich prostiedkii
s pracovni silou. Jestlize nositel pracovni sily neni zdroven nositelem vyrobnich
prostiredki, dochazi ke styku mezi nositelem pracovni sily a nositelem vyrobnich
prostiedkit s cilem uskutecnit vyrobni proces. K tomuto styku dochadzi
prostrednictvim urcitych spolecenskych vztahii. Tyto vztahy jsou oznacovany

za pracovni vztahy.

Pracovni sila ma uzitnou hodnotu. Aby byla zbozim, tedy méla smeénnou hodnotu,
musi jeji nositel mit moznost s ni disponovat, zaroven v§ak musi byt zbaven moznosti
sam ji uzivat, ale musi byt nucen davat ji k dispozici jinému, at formou ndajmu,

Ci jinou formou uplatného uzivani.

Nositel pracovni sily poskytuje jeji uzitnou hodnotu nositeli vyrobnich prostredkil.
V' rozvinuté spolecnosti se pro plynulost reprodukcniho procesu stava stdle

nezbytnéjsim, aby vznikajici cast vytvorenych hodnot byla dana k dispozici namezdné



pracujicim, nejen bezprostiedné vlastnikiim vyrobnich prostredki k tvorbé zisku.
Staty jsou tlaceny k tomu, aby zasahovaly do sporii mezi zaméstnavateli
a zameéstnanci. Diisledkem 7eSeni zminénych rozporii je snaha docilovat plné
zaméstnanosti, socidalnich vyhod, ucasti na zisku a v urcité mire i ucasti na rizeni.
V tom se projevuje spolecensky charakter pracovni sily. I kdyz pravo zajistuje
viastnikiim vyrobnich prostredki priviastiovani produkce, jedna se o priviastnovani
v omezenéjsi mire. Omezeni dispozicniho prava vlastnika vyrobnich prostiedki
s pracovni silou a omezeni jeho prava privlastiovat si produkci neomezené ma
za nasledek oslabeni zbozni povahy pracovni sily. Z toho vyplyva, zZe pracovni sila
ma jednak zbozni povahu, jednak povahu spolecenskou. Zatimco v pocatecnich
fazich vyvoje prumyslové spolecnosti se pracovni sila uplatiiuje plné, jako zboZi
S postupnym vyvojem ekonomiky se zbozni povaha pracovni sily omezuje a stale vice
se prosazuje jeji spolecenskd povaha. V ekonomicky rozvinuté spolecnosti respektuje
a posiluje zdakonodarstvi ve znacné mire spolecenskou povahu pracovni sily na ukor
jeji zbozni povahy. V tomto smyslu je treba také rozumét prislusnému ustanoveni
ustavy MOP, ktera ma ovliviiovat zakonodarstvi — jde tedy o urcity postuldt

. ol
pro zakonodarce.

Pracovné pravni vztahy se tedy vyznamné odliSuji od ostatnich vztahii a neni mozné
je zahrnovat mezi vztahy majetkové. Pracovni sila ma sice zbozni povahu,

ale oznacovat ji jen jako zbozi by bylo pfili§ jednoduché.

Od 19. stoleti vznikaji pracovni normy chranici pracovni silu. Prosazovani zajmu
jednotlivce je mnohem efektivngjsi, pokud se jednotlivci sdruzi do specifickych

zajmovych organizaci — odbort.

Ukolem odbort je formulovat, obhajovat a prosazovat hospodafské a socialni zajmy
zamé&stnancl, a to 1 téch, ktefi nejsou odborové organizovani, jelikoz v urcitych
vyvojovych fazich byly odborové organizace velmi pocetné a mély schopnost

vyjadfovat zajmy vSech zaméstnancu.

Mnoho zéakonti vzniklo pravé za podpory nebo piimo iniciaci odborti. V dnesni dobé

se vSak na tato fakta zapomind. Po revoluci v roce 1989 lidé spojovali odbory

! KALENSKA, Marie. Zbozni a spolecenskd povaha pracovni sily v pracovnéprdvnich vztazich. Pravnik
¢.3/1967,273 - 283 s.



s komunistickou vladou a neméli proto piili§ dobrou povést. M¢li na paméti hlavné
Revoluéni odborové hnuti, které bylo sice nadstranickou organizaci, avsak KSC je
vyuzivala ve sviij prospéch. Lidé si bohuzel také neuvédomovali, ze odbory byly
jednim z aktéri sametové revoluce a zapojovaly se do stavek v podnicich. Duvéie
vV odbory nepomohl ani fakt, ze po revoluci doslo k hromadnému propousténi
a nezaméstnanost dosahla 11 %. Po letech, kdy kazdy byl zaméstnan, méli 1idé pocit,
ze odbory by mély nezaméstnanosti zabranit, coz ale samoziejm¢ nebylo a neni

Vv jejich moci.

Odbory vstupuji pfi plnéni své funkce do vztahli se zaméstnavateli a managementem.
ProtoZze zdjmy obou nejsou totozné, dochazi casto ke konfliktim. Podminkou
fungovani spolecnosti vsak je, aby hospodarsky zivot zemé probihal v podminkach
socialnitho smiru. Zaméstnavatel¢é by proto méli vénovat pozornost vztahlim
sodbory. Do naseho pravniho fadu jsou zahrnuty i dokumenty Evropské unie

a imluvy a doporuceni Mezindrodni organizace prace.

Tato prace ma za ukol objasnit postaveni rady zaméstnancii a odborové organizace
V pracovné pravnich vztazich Ceské republiky v podminkéach globalizujiciho se svéta
a uplatiovani socialnich tendenci Evropské unie. Pfiblizime si historii odborového
sdruzovani, vyvoj sdruzovani po sametové revoluci, subjekty kolektivniho
pracovniho prava. Objasnime si ulohu odborovych organizaci pii kolektivnim
vyjedndvani a uzavirani kolektivnich smluv. Porovname také, jaké pozadavky jsou

kladeny na jiné Clenské zemé Evropské unie.

2. Historie odborového sdruzovani a rady zaméstnanci

2.1. Obdobi 19. a zacatek 20. stoleti

Odborové hnuti, tak jak jej zname v dneSni dobé, se zacalo formulovat na konci roku
1989, jako reakce na totalitni rezim a jeho podobu odborovych hnuti. Odborova hnuti

maji vSak jiz vice nez 100 letou tradici.

Pivod odborovych organizaci zacind v 19. stoleti, kdy cilem pracujiciho lidu bylo
dosazeni bezpe€nosti prace, zkraceni pracovni doby a omezeni zamé&stnavani déti

a mladistvych. Od roku 1888 se slavi svatek prace (1. M4j). Tento svatek je reakci



na udalosti, kter¢ se odehraly 1. kvétna 1886 v Chicagu, kde prob¢hla stavka
za zkraceni pracovni doby na 8 hodin bez ztraty penéz. Stiety demonstrantl
s ozbrojenymi silami trvaly n¢kolik dni a bylo béhem nich zabito nékolik
demonstranti. Poprvé se slavil 1. kvétna 1888 v USA, vroce 1889 prijala
II. internaciondla na navrh francouzskych socialistii 1. kvéten za oficidlni svatek
prace. K oslavé tohoto svatku se postupné pridavaly i nékteré politické sméry

nebo také katolicka cirkev (ta svatek roku 1955 zasvétila sv. Josefu délnikovi).

V nasi zemi se vznik odboru datuje do stejné doby. Dne 7. dubna 1870 v Rakousku-
Uhersku schvalil rakousky parlament pod tlakem dé€lnickych demonstraci zdkon
0 koali¢ni svobodé. Soucasné pracovni podminky jsou vysledkem prace odbort,
kterym se jiz za Rakouska-Uherska podafilo prosadit mnoho zakond,
které upravovaly lepsi pracovni podminky a pomohly zajistit lepsi bezpecnost prace
a to nejen pro své Cleny, ale pro vSechny zaméstnance. Na zacatku 1. svétoveé valky
byl v Rakousko-Uhersku vydan zadkon oznaCovany jako Sluzebni pragmatika.
Jednalo se o zdkon ¢. 15/1914 Sb., o sluzebnim poméru statnich ufednikii a statnich
ziizencu a tento zékon souborné upravoval prava a povinnosti statnich zaméstnanct

(i disciplinarni fizeni).

Piivod bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci sah4 az do roku 1300, kral Viaclav II.
vydal zakonik Tus Regale Montarorum — pravo horniho regéalu. Zakonik byl psan
latinsky, byl slozen ze 4 knih a upravoval podminky, za kterych bylo mozné tézit
a zpracovavat stiibro. Mimo to obsahoval také predpisy o vyplaté¢ mezd, pravidla
zajiStujici bezpecnost prace (pocitali se hornici pfed a po sméné, odvétravaly
a odvodnovaly se Sachty), upravoval délku pracovni doby (6 hodinové smeény)
a také zakazoval hornikim a kovaiim organizovat se samostatné ve spolcich.
Zakonik byl ptelozen do nékolika jazykl (do CeStiny v 15. stoleti) a pouzivan
Vv riznych Castech svéta. V Ceskych zemich platil az do roku 1834, kdy jej nahradil
obecny horni zdkonik. Jednalo se o velmi pokrokovy zdkonik, pfi jehoZ vzniku
Se autofi inspirovali star§Simi hornimi zakony (jihlavskymi) a také fimskym pravem
a novymi zkuSenostmi. Na dodrzovani pravidel bezpecnosti prace dohlizela tovarni

inspekce, které existovala zhruba v letech 1790 — 1825.



2.2. Obdobi po prvni svétové valce

Po konci 1. svétové valky, se nové vznikly samostatny ¢eskoslovensky stat potykal
s vysokou nezaméstnanosti a dal§imi socialnimi problémy, proto byly piijaty n¢které
zékony. Napt. zdkon ¢. 63/1918 Sb., o podpofe nezaméstnanych, ktery byl pfijat
v prosinci 1918. Narok na podporu nezaméstnanému vznikl, pokud mél pojisténi dle
zakona ¢. 33/1888 nebo podle zakona ¢. 127/1889 o bratrskych pokladnach, nebo se
jednalo o demobilizovaného vojaka — tedy vSichni pojiSténi délnici, hornici a vojéci,
ktefi se marné uchazeli o praci, mé¢li narok na podporu ¢inici 4,- K¢ denné. Tento
narok vsak ztratili, pokud odmitli vzit nouzovou praci, tj. praci piikdzanou jim

vetejnou spravou. V této dob¢ také vznikaly prvni zprostfedkovatelny prace.

Dal$im zédkonem z tohoto obdobi byl zdkon ¢. 91/1918 Sb., o osmihodinové pracovni
dob&. Timto zidkonem se Ceskoslovensko stalo prvnim stitem, ktery uzakonil
pozadavky na krat$i pracovni dobu, které pozadovali pracujici od dob monarchie.

Zrusil také pracovni a ¢eledni knizky.

Zakon ¢. 420/1919 Sb., o praci déti, zakazoval praci déti mladsich 12 let. Od 10 let
smély vykonavat pouze lehké zemédélské prace a prace v domacnosti. Béhem
Skolniho roku mohly pracovat pouze dvé hodiny denné, v dobé prazdnin 4 hodiny
denné (u lehkych praci az 6 hodin denné). Déti nesmély pracovat v palirnach,
vycepech, kamennych dolech a lomech, v chemickych pradelndch a mlynech, nosit

tézka bfemena nebo jimi pohybovat, pracovat u peci a ohiiti.

Zakon také upravoval péci o ty, ktefi byli n&ak postizeni ve valce (zdkon
¢. 199/1919 Sbh.). Délili se na vale¢né invalidy, rodinné pfislusniky téchto invalidi,
ktefi byli odkazani na vyZivu od nich a také na pozlstalé po nezvéstnych
nebo zemfielych osobach ve vélce. O osoby postizené valkou pecovalo ministerstvo
socialni péce, jenZ mélo povinnost tyto osoby evidovat, vyplacet davky, zajiStovat

Skoleni a vycvik invalidii a umoZilovat jim, aby se invalidé mohli samostatné Zivit.

Doslo také k upravé dovolené. V Rakousku mél zaméstnanec narok po odpracovani
jednoho roku na 1 tyden dovolené, pokud byl zaméstnan 5 let, m¢l narok na 2 tydny
dovolené. | Vv ostatnich statech Evropy byla uzidkonéna placena dovolena.
V Ceskoslovensku byla upravena placena dovolena zakonem ¢&. 262/1921 Sb. Tento

zakon nejprve upravoval placenou dovolenou hornikt a od r. 1925 byl rozsifen



1 na ostatni zaméstnance. Pro dé€lniky byla dovolena stanovena na 6 — 8 dni ro¢né,

pro soukromé zaméstnance 2 — 4 tydny.

Z hlediska historie odborovych organizaci byl dulezity zdkon ¢. 267/1921 Sb.,
o statnim prispévku k podpofe nezaméstnanych. Piispévek obdrzeli zaméstnanci,
kteii byli Cleny nékteré odborové organizace, a rovnal se vysi podpory, kterou jim
vyplacela odborova organizace z vlastnich financi. Cim vys§i pocet vyzivovanych
osob, tim vyssi ptispévek dostavali (napf. ten, ktery peCoval o manzelku - manzela
a jesSt¢ minimalné jednu osobu — dité nebo rodice, nebo ten, ktery byl svobodny
a pecoval minimalné o dvé osoby — déti nebo rodi¢e, mél ndrok na statni prispévek
ve vysi dvojnasobku organizac¢ni odborové podpory). Timto zdkonem byl zaveden
tzv. Gentsky systém, zakon vSak zacal byt u¢inny az v roce 1925, kdy se snizila do té
doby dost vysoka nezaméstnanost. Gentsky se nazyval podle belgického mésta Gent,
kde byl tento systém poprvé zaveden v roce 1901. Aby mél zaméstnanec ndrok
na statni prispévek, musel byt Clenem organizace alespoit 3 mésice pied tim,
nez ztratil zaméstnani, a ptispévek dostaval maximalné 3 mésice v kalendainim roce.
Zakon uvadél i divody, pro které zaméstnanec ztracel narok na ptispévek, byly jimi
napf. Gc€ast na stivce, nesplnéni podminek podle stanov odborové organizace
pro podporu Vv nezaméstnanosti, propusténi ze zaméstnani zavinéné samotnym

zaméstnancem atd.

Gentsky systém byl vSak velmi financné naroény pro odborové organizace,
existovalo velké mnozstvi lidi, ktefi nespliiovali naroky pro udéleni pfispévku,
a kteti byli proto zavisli na tzv. ZebraCenkach (poukazkach na jidlo). V dobé
hospodarské krize bylo tedy tfeba najit jiné feSeni. Zakonem ¢. 74/1930 Sb. byl tento
systém novelizovan. Doslo ke zlepSeni postaveni nezaméstnanych, zvySeni statnich
prispévki (max. 18,- K¢&/den) a prodlouzeni doby, po kterou nezaméstnany piispévek

dostaval (z 3 mésicii na 6 mésicit).

ZlepSeni situace vSak netrvalo dlouho, jiz vroce 1933 byly vladnim nafizenim
¢. 161/1933 Sb., o ptechodné uprave statniho piispévku k podpotfe nezaméstnanych,
podminky zpfisnény. Prispévek klesl z maxima 18,- Kc/den na 12,- Ké/den
a nezameéstnany musel byt Clenem odborové organizace nikoliv 3 mésice,

ale 6 mésict pied ztratou zaméstnani.



,Za 1. ¢s. republiky nabyvd na vyznamu kolektivni vyjednavani, které vyrazné
prispiva ke zlepseni postaveni zaméstnance v praci, zejména upravou mzdovych
a pracovnich podminek. Vroce 1937 byly kolektivni smlouvy uznany pravné
zdavaznymi pri upravé otazek legislativné neupravenych, pripadné ke sjednani
vyhodnéjsich pracovnich podminek zaméstnancii oproti zakonné uprave. Individualni
pracovni smlouvy se smély odchylit od upravy v kolektivni smlouvé pri sjednani
vwhodnéjsich podminek pro zaméstnance. Pro zajmové zastupovani zaméstnanci
bylo mozné u zaméstnavatele zvolit zavodni radu (zavodni vybor), ktera hdjila
hospodarskeé, socialni a kulturni zdjmy zaméstnancii, zejména dohlizela
Na dodrzovani mzdovych a pracovnich smluv a radu, dohlizela na dodrzovani
stanovenych pracovnich podminek a ochranu zdravi zaméstnancu. Tyto zavodni rady

fungovaly v soucinnosti s odborovymi organizacemi. “

2.3. Obdobi komunismu

Dne 1. ledna 1966 nabyl ucinnosti zdkon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace,
ktery vytvofil jednotnou pravni upravu vztahi mezi zaméstnavateli a zaméstnanci.
Ustanoveni tohoto zdkona méla kogentni povahu a nedovolovala tedy subjektim
odchylit se od nich. DoSlo také k oslabeni moznosti kolektivniho vyjednavani,
které jiz nemé¢lo moZnost zajiStovat zaméstnancim odpovidajici pracovni
a bezpec€nostni podminky. Zakonik prace upravoval vSechny otazky, nebylo jiZ tedy
potieba podplrného pouziti obfanského zdkoniku. Sami zaméstnanci svou praci
rozvijeli socialistickou spolecnost, jelikoZ v tehdejSich vychodoevropskych zemich
se zastaval nazor, Ze pracovni pravo je pravem spoleCenskym a také pravem

naplilujicim budovani socialismu.

Pracovni zékonik nabizel zaméstnancim garanci odpovidajicich pracovnich
podminek a dostate¢nou ochranu. Formalné odpovidal mezinarodnim pozadavkim
(napf. Mezindrodni organizace préace). Pracovni pravo bylo fizeno direktivné

prostfednictvim pravnich ptfedpisti nizs$i pravni sily. Nedochazelo tedy k rozvijeni

> KUBINKOVA, Marcela a kol. Novy zdkonik prdce: s ucinnosti od 1. ledna 2007 a souvisejici pFedpisy:
s exkluzivnim vykladem a priklady pro praxi. Praha: Sondy, 2006, 8. Obecna ¢ast dlivodové zpravy
k vlddnimu navrhu zédkoniku prace, 412 s.



pracovni iniciativy zaméstnanci a k respektovani zakonitosti pracovnépravnich

vztahi.®

Béhem let 1965 — 1989 byl zakonik prace nékolikrat novelizovan. Pozitivni zmény
V oblasti pracovni doby, nahrady Skody, doby odpocinku piinesla novela z roku
1969. Dalsi pozitivum pfislo s novelou zroku 1975, kterd upravila podminky
jednostranného ukonceni pracovniho poméru a ndhradu Skody ve prospéch
zameéstnance. Ke konci tohoto obdobi prob¢hla jesté novela zdkonem €. 188/1988 Sb.

Vv oblasti pracovni kazn¢ a zlepSeni v oblasti nadhrady Skody.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v § 276, odst. 1., oznacuje odborovou
organizaci, radu zaméstnancii a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci souhrnné jakou zéastupce zaméstnanci. Plvod cinnosti odbord jsme
si vylicili vySe. ,Institut rady zaméstnancii a zdstupce pro oblast bezpecnosti
a ochrany zdravi pri praci se poprvé v ZPr nové objevil ve spojitosti s tzv.
euronovelou vroce 2000, kdy se rady zaméstnancii v ceském pracovnim pravu
opétovné objevily po vice nez 40 letech. K pravni upravé rad zaméstnancii v dnesni
podobé ma prvorepublikova pravni uprava, ktera upravovala obdobné instituty,
vztah jiz spiSe jen inspirativni, i dnes vSak stoji v mnoha ohledech za pozornost jasna
a prehledna drivejsi pravni uprava, napr. podnikovych rad v hornictvi (zdkon
¢. 143/1920 Sb., o ucasti zaméstnancii pri hornictvi na sprave dolii a jejich podilu
Na cistém zisku), zavodnich rad a revirnich rad (zakon ¢. 144/1920 Sb., o zavodnich
a revirnich radach pri hornictvi), zdvodnich vybori (zdkon ¢ 330/1921 Sb.,

o zavodnich vyborech) aj.

Dekretem prezidenta republiky ¢. 104/1945 Sb., o zdavodnich a podnikovych radach
bylo sice Vpovdlecném obdobi nové konstituovino postaveni tzv. zdvodnich
zastupitelstev, avsak hned v roce ndsledujicim, zakonem ¢. 144/1946 Sb., o jednotné

odborové organisaci, byl poloZen zdklad budouciho vylucného postaveni

Revolucniho odborového hnuti (ROH).

Role zéavodnich rad byla postupné omezovana, pfijetim Usneseni o zavodnich

vyborech zakladnich organizaci Revolu¢niho odborového hnuti byla jejich role roku

> KUBINKOVA, Marcela a kol. Novy zdkonik prdce: s ucinnosti od 1. ledna 2007 a souvisejici predpisy:
s exkluzivnim vykladem a priklady pro praxi. Praha: Sondy, 2006, 8. Obecnd ¢ast dlivodové zpravy
k vladnimu navrhu zédkoniku prace, 413 s.

4 BELINA, Miroslav. Zdkonik prdce: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, XII., § 276, 985 s.
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1959 omezena Uplné a to na velmi dlouhou dobu vice nez 40 let. Po sametové
revoluci zastupovaly zaméstnance pouze odborové organizace. Institut rady
zamestnancll se vratil implementaci smeérnice 94/45/ES (nahrazena smérnici
2009/38/EC), ta méla za cil zdokonaleni prava na informovani zaméstnancu a ziidila
v kazdém podniku a kazdé skupiné podnikii plsobicich na uzemi Spolecenstvi

evropskou radu zaméstnancu.

3. Odborové sdruzovani v CR

Odbory se postupem ¢asu neorientuji jen na zvySovani platd, ale snazi se o zlepSeni
podminek pro spokojené zaméstnance, kteti tak budou moci podavat lepsi pracovni
vykon. Prosly od revoluce politickym 1 strukturdlnim vyvojem a také zménou

pravniho postaveni.

,, Urcujict tendenct v téchto postupnych zmeéndach pravniho statusu odborii v nasem
state je na jedné strané odbourdvani pravnimi predpisy stanovenych opravnéni
odborovych  organii, zejména  pripadii  spolurozhodovdini o  opatienich
zaméstnavatele, a na strané druhé rozSirovani  prostoru pro upravu

v r I4 o . ’ r ‘(5
pracovnépravnich vztahu v kolektivnich smlouvach.

vvvvvv

obsahu kolektivnich smluv byla velmi omezena, jednalo se spiSe o formalni upravu.
Opravnéni odborli stanovenych jim zakonem a provadécimi piedpisy byl Siroky,
1 kdyz néktera jsou v podminkdch trzniho hospodafstvi nepfijatelnd (napf.
spolurozhodovani o poctu, rozmisténi a struktufe zaméstnancli) nebo jsou

nepouzitelna.

Vyvoj odborového sdruzovani vedl tedy k liberalizaci pracovnépravnich vztah,
které je moZno konkrétn&ji upravovat v kolektivnich smlouvach uzaviranych
na zaklad¢ kolektivniho vyjednavani mezi odbory, jako zdstupci zaméstnancd,
a zaméstnavateli. Misto jednotlivych zdsahii odborli do rozhodovani zaméstnavateli
se tedy prosazuje pravo vyjedndvat o stanoveni pravidel, jak bude zaméstnavatel

Vv takovych ptipadech postupovat.

> SUBRT, Bofivoj. Odbory, zaméstnavatelé a prdvo. Karvina: PARIS, 1995. 7 s.
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,,Socidalné-ekonomicky systém zemé vyzaduje, aby odbory mély jen takova opravnéni,
ktera vytvori rovnovihu mezi nimi a zaméstnavateli, a ktera nebudou neprimérené
omezovat rozhodovani podnikatelii a managementu, podloZené ekonomickou

pot;’ebou.6 “

vvvvvv

jednotné odborové organizace — Revolu¢niho odborového hnuti (ROH). Stalo se tak
zdkonem ¢. 120/1990 Sb., kterym se upravuji nckteré vztahy mezi odborovymi
organizacemi a zaméstnavateli. Tento zakon byl tfikrat novelizovan a to v letech
1991 (zékonem ¢. 3/1991 Sb.), 2002 (zakonem ¢. 309/2002 Sb.) a 2006 (zakonem
¢. 264/2006 Sb.). Ptesla jim opravnéni, kterd vznikala Revolu¢nimu odborovému
hnuti na zaklad¢ predpisi, za podminek uvedenych v zakoniku prace, na odborové

organizace a organy vytvorené na zakladé svobodného odborového sdruzovani. Byla

umoznéna pluralita odborovych organizaci.

Vznik odborovych organizaci a vymezeni jejich plsobnosti u zaméstnavatelil je

upraven v zakoné €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcand.

V roce 1990 se konal sjezd, na kterém byla vytvoiena Ceskoslovenska konfederace
odborovych svazil, po rozdéleni Ceskoslovenska misto ni vznikla Ceskomoravska

konfederace odborovych svazi, kterd funguje dodnes.

S rozvojem trzniho hospodaistvi a soukromého podnikéni je potieba ptizptisobovat
i pravni upravu. Dochéazi ke vzniku novych forem zaméstnavatelti, zejména
fyzickych osob a obchodnich spolec¢nosti. Tyto nové vztahy upravovaly zékon
¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢anti, a zakon ¢. 103/1990 Sb., kterym se
méni a dopliuje hospodaisky zakonik. Podnikatelé mohou nabyvat majetek
Vv jakémkoliv rozsahu a také zaméstnavat neomezeny pocet zaméstnancl. Jednotny
systém vlastnictvi a zajiSténi stejného postaveni a rovnocenné ochrany vSem

vlastnikiim upravoval tstavni zakon ¢. 100/1990 Sb.

VEtsi prostor pro kolektivni vyjednavani vytvotila novela zadkoniku prace provedena
zdakonem €. 3/1991 Sb., ta zarovenl upravila uzavirdni podnikovych kolektivnich
smluv a kolektivnich smluv vyssiho stupné. Navazal na ni zdkon ¢. 2/1991 Sb.,

o kolektivnim vyjedndvani. Ten vytvaii procesni mechanismus pro smluvni jednédni

6 SUBRT, Bofivoj. Odbory, zaméstnavatelé a prdvo. Karvina: PARIS, 1995. 8 s.
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vedouci k uzavirani kolektivnich smluv a pro moZznost feSeni kolektivnich sport

prosttednictvim instituti rozhodce, zprostiedkovatele, eventualné vyluky a stavky.

Novelou provedenou zdkonem ¢. 155/2000 Sb. se s ucinnosti od 1. ledna 2001
promitaji smémice Evropské unie do pravniho fadu Ceské republiky, aby doslo
ke kompatibilité¢ pracovniho prava s pravem Evropské unie. ,,Dochdzi k posileni
postaveni zaméstnancii v pracovnépravnich vztazich (zakotvuje se predevsim zdasada
rovného zachazeni pro muze a Zeny a zasada zdkazu diskriminace, prohlubuje se
pravo zaméstnancii na informace a projednani, vytvari se urcity prostor
pro zastupovani zameéstnancii odbory a radami zaméstnancii, popripade zastupci
pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci a klade se zvySeny diiraz
na bezpecnost a ochranu zdravi pri praci a garanci doby odpocinku zaméstnance).
Nedochazi vsak kzasadni zménée koncepce pracovnépravni upravy vedouct

- . . v r Id o ((7
k liberalizaci pracovné pravnich vztahii.

Zakon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace, byl v souladu s mezinarodnimi pravnimi
dokumenty, kterymi je Ceskd republika vazina a spravem Evropské unie.
Pii posuzovéani souladu s Gstavnimi zakony Ceské republiky, piedeviim s Listinou
zakladnich prav a svobod, bylo nutné klast si otazku, zda je kogentni iprava tohoto
zakona, jez vychazela ze zasady ,,co neni dovoleno, je zakazano®, v souladu
s ustanovenim ¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého ,.kazdy
muze Cinit vSe, co neni zdkonem zak4zano a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon

1413

neuklada®. K této otazce se ve svych nalezech vyjadioval Ustavni soud.

Ustavnim nalezem ze dne 1. listopadu 1995 sp. zn. IT US 192/95 zrusil Ustavni soud
stiznost stéZovatele, ktery se svymi byvalymi zaméstnanci uzaviel ,konkurencni
ujednani“ k pracovni smlouvé o tom, Ze po skonceni pracovniho poméru,
se zaméstnanci musi zdrzet po dobu 12 mésicti samostatného nebo 1 nesamostatného
podnikani v obchodnim odvétvi zaméstnavatele a zZe pokud toto ujednani porusi,
zaplati pokutu ve vysi Sestindsobku hrubého mési¢niho pfijmu, stanoveného podle
hrubého pfijmu v mésici predchazejicim poruseni povinnosti. Pracovni pomér
zaméstnancl skoncil dohodou a zaméstnanci si jesté za trvani tohoto pracovniho

poméru zalozili vlastni firmu s obdobnym piedmétem podnikdni. Zameéstnavatel

7 KUBINKOVA, Marcela a kol. Novy zdkonik prdce: s ucinnosti od 1. ledna 2007 a souvisejici pfedpisy:
s exkluzivnim vykladem a priklady pro praxi. Praha: Sondy, 2006, 8. Obecna ¢ast dlivodové zpravy
k vlddnimu navrhu zédkoniku prace, 415 s.
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proto podal Zalobu na zaplaceni Sestinasobku hrubého mésicniho piijmu
s odiivodnénim, ze byvaly zaméstnanci porusili sviij zavazek. Okresni soud navrh
zamitnul a navrhovatel se proto odvolal ke Krajskému soudu, ktery navrhu naopak
vyhovél. Odptirci podali dovolani k Vrchnimu soudu a ten rozsudek Krajského soudu
zru$il a vratil mu jej k projednédni. Krajsky soud poté potvrdil rozsudek Okresniho
soudu o zamitnuti navrhu na zaplaceni pokuty. Zaméstnavatel se obratil na Ustavni
soud se stiznosti, ve které argumentoval tim, Ze napadené rozsudky jsou v rozporu
S ustanovenimi ¢l. 2 odst. 2 a 3, ¢l. 4 odst. 4, ¢l. 11 odst. 1, ¢l. 26 odst. 1; ¢l. 36
odst. 1; odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, a Ze pracovnépravni vztahy jsou
stejné tak jako obcanskopravni vztahy povahy soukromopravni. Soucasné poukazal
na ustanoveni § 29 odst. 2 zakoniku prace (z. ¢. 65/1965 Sb.), ktery upravoval
moznost dal§ich ujednani ohledné¢ podminek, na nichZz maji UcCastnici z4jem
a dovodil, ze zatimco ¢l. 2 odst. 3 Listiny urCuje ramec pro oblast soukromopravni,
tedy i pracovnépravni, ¢lanek 1 véta druha Listiny, kterého se soudy dovolavaly
a ktery stanovi nezadatelnost, nezcizitelnost, neproml¢itelnost, nezrusitelnost
zékladnich prav a svobod, je uréen pro vefejnopravni sféru. Ustavni soud usoudil,
ze podstatou je zachovani rovnosti v pravu podnikat na stran¢ stézovatele a na strané
vedlej$ich ucastniki, difive odpurcl. ,,Protoze v dané veéci nelze prehlédnout,
Ze napadenda rozhodnuti zaloZila nerovnost na strané stéZovatele - navrhovatele,
spocivajici v tom, Ze léty budované poznatky o jednotlivych metodach ¢i dokonce
objevy prdvé ucinéné a jiné skutecnosti, majici podnikatelskou hodnotu, byly
uvolnény bez dalsiho k aplikaci tretim osobam, tj. vedlejsim ucastnikiim, drive
odpurcim, kteri se o né ani nemuseli nijak zaslouzit, ma Ustavni soud za to,
Ze napadend rozhodnuti porusuji jak ¢l. 1 vétu prvou, ¢l. 3 odst. 1 Listiny, upravujici
zasadu rovnosti, tak ¢l. 26 odst. 1 Listiny, upravujici pravo podnikat. Na uvedeném
nic neméni moznost domdahat se soudni ochrany, at' uz pro nekalosoutézni chovani,
nebo pro poruseni obchodniho tajemstvi, protoze jiz jde jen o ndsledné nastroje,
smerujici k obnove porusené rovnosti v podnikani [srov. ustanoveni § 17; § 51; § 44
odst. 2 pism. g); § 53; § 20 Obchodniho zdkoniku]. Za této situace nezbylo
Ustavnimu soudu, nez pro totoznost pochybeni obé napadend rozhodnuti zrusit dle

§ 82 odst. 3 zdk. ¢. 182/1993 Sb.*®

® Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. listopadu 1995 sp. zn. Il US 192/95. BECK-ONLINE: Dostupné z:
http://1url.cz/5Wg5
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Ustavni soud jesté uvedl, e nesdili nazor Vrchniho soudu o tom, Ze neni moZné
argumentovat ¢l. 2 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod, jelikoz toto ustanoveni
je v demokratické zemi velmi vyznamné (je zafazeno i do &l. 2 Ustavy Ceské

republiky).

Problematiku kogentnich ustanoveni zakoniku prace (z. ¢. 65/1965 Sb.) fesil také
Ustavni soud nalezem ze dne 2. &ervence 1996 sp. zn. I US 27/96. Stézovatel
podminil uzavieni pracovni smlouvy se zaméstnancem uzavienim smlouvy
pod nazvem ,,Zastavni smlouva — kauce®, podle které mé¢l zaméstnanec slozit kauci
75.000,- K¢, a kterd by mu za urcitych podminek nebyla vracena. Soud se musel
zabyvat otazkou, zda predmétnd kauce spadd do oblasti obcanskopravni
nebo pracovné pravni. Podle tehdy platné pravni upravy, kterd vychéazela z uplné
samostatnosti pracovniho prava vici pravu obcanskému, neslo obcansky zakonik
pro pracovnépravni vztahy pouzivat subsidiarné. Pfitom platilo, ze také pravni
uprava obecnych ustanoveni, obsazena v zakoniku prace, nebyla vzdy shodna
nebo obdobna s upravou v ob¢anském zakoniku. Ustavni soud se také ztotoZnil
S nazorem obecnych soudt, které kvalifikovaly ,,Zastavni smlouvu — kauci® jako
neplatni pravni ukon, ktery se pii¢i obsahu zakona a obchazi jej. Ustavni soud dospél
k zavéru, ,Ze napadenym usnesenim k poruseni zdakladnich prav stéZovatele,
obsazenych v ¢l. 2 odst. 3 a v ¢l. 3 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod nedoslo.
Ani poruseni jinych ustavnich zakonu nebo mezindrodnich smiuv ve smyslu ¢l. 10

Ustavy Ustavni soud neshledal. Proto byla iistavni stiznost zcela zamitnuta. “°

3.1. Hlavni principy pro novou pravni Uipravu

Koncepce zékoniku prace (z. €. 65/1965 Sb.) byla shledana jako nedostacujici a bylo
potieba ji zménit. Novy zdkonik prace mél vychdzet z dostate¢né urovné
ekonomickych a spolecenskych vztahti a také odpovidat vyvoji pracovniho prava
v mezinarodni roviné. Bylo potieba liberalizovat pracovnépravni vztahy a vymezit
jejich vztah k platnému obc¢anskému zakoniku, a to tak aby byla zachovana specifika
pracovnépravni upravy a zvyraznén soukromopravni charakter Gpravy v souladu

se zasadou ,,co neni zakdzéano, je dovoleno* (¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav

° Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. Eervence 1996 sp. zn. | US 27/96. BECK-ONLINE: Dostupné z:
http://1url.cz/uWSt
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a svobod a ¢l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky), podrobngji se ji zabyva JUDr. Petr

Hurka, Ph.D. v ¢lanku Vyuziti zasady ,,co neni zakazéano, je dovoleno* v pracovnim

pravu zvetfejnéném v casopisu Pravni rozhledy ¢. 24/2007, str. 883.

Novy zékonik by se m¢l upravovat piredevsim tyto otazky (souvisejici s odborovym

sdruzovanim):

posilit princip liberalizace rozSifenim smluvni volnosti Uc¢astnikl
pracovnépravnich vztahi pfi respektovani principu rovného zachazeni,
garantovat zaméstnancim kogentnimi normami zakladni prava a pracovni
podminky a v dalSich otazkach vytvofit prostor pro smluvni ujednéni,
vymezit vzajemny vztah zdkona, kolektivni smlouvy, pracovni smlouvy,
dohod konanych mimo pracovni pomér, popiipad€¢ vnitiniho ptedpisu tak,
ze zadkonnd uprava vymezi zakladni otdzky a vytvoii prostor pro smluvni
ujednani ucastnikli pracovnépravnich vztahd, bude mozné sjednat
pro zaméstnance vyhodnéjsi upravu v kolektivni smlouvé, a tuto vyhodnost
bude mozné jesté rozsifit pracovni smlouvou nebo dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomeér,

vymezit zakonna opravnéni odborovych organizaci, které¢ pulsobi

v o 1
u zaméstnavatelt.'°

Za zaméstnance budou jednat zastupci zaméstnancd, kterymi jsou odborové

organizace, rady zaméstnancii nebo zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi

pfi praci. Do nové pravni Gpravy pracovniho prava bylo navrhovano:

zachovat zasadu, Ze u zaméstnavatele plsobi pouze jeden zastupce
zamé&stnancl, pouze ve vyjimecénych piipadech bude mozné, aby vedle
odborové organizace plsobila 1 rada zaméstnancli nebo zastupcii pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,

umoznit zvoleni rady zaméstnancii a zastupce pro oblast bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci u kazdého zaméstnavatele, u kterého neptisobi

odborova organizace, nikoliv od poctu 25 zaméstnancii,

1% KUBINKOVA, Marcela a kol. Novy zdkonik prdce: s cinnosti od 1. ledna 2007 a souvisejici pfedpisy:
s exkluzivnim vykladem a priklady pro praxi. Praha: Sondy, 2006, 8. Obecna ¢ast dlivodové zpravy
k vlddnimu navrhu zédkoniku prace, 419 s.
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e aby k zaniku rady zaméstnancti a funkce zastupci pro oblast bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci dochdzelo az uplynutim volebniho obdobi,
jestlize u zaméstnavatele zacne pulsobit odborovd  organizace,
a jestlize k jejich zaniku nedojde z jinych zdkonem stanovenych divoda
(pokles poctu ¢lenti rady zaméstnanci na méné nez 3, u zaméstnavatele byla
uzaviena kolektivni smlouva),

e aby kolektivni smlouvy mohly se zaméstnavatelem pouze odborové
organizace, které ji uzaviraji i za zaméstnance, ktefi nejsou odborove
organizovani,

e zachovat zasadu, Ze odborové organizace jednaji i za zaméstnance,
ktefi nejsou odborove organizovani a v piipad¢, ze jde o zalezitosti tykajici se
jednotlivého zaméstnance, ten si mize vybrat, kterd odborova organizace

za ngj bude jednat (zpravidla odborova organizace s nejveétsim poctem Elent).

3.2. Nova pravni uprava
Prvnim z kodextl, které byly piijaty v 21. stoleti v Ceské republice a po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, a prvnim kodexem, ktery byl pfijat v samostatné Ceské
republice je zékon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace. Prace na tomto zakoné zacaly jiz
na pocatku 90. let 20. stoleti a podafilo se je dokoncit az v roce 2006. Nakonec vSak
nedoslo ke shodé nad jeho obsahem ani odborné, ani politické, a hlavné ani ne shodé
mezi socidlnimi partnery, tj. mezi odborovymi organizacemi a zamé&stnavatelskymi
sdruzenimi. Novy kodex nesplnil o¢ekavani, nedoslo ke stabilizaci pravy pracovné
pravnich vztaht do budoucna. Zakon nabyl Géinnosti 1. ledna 2007 a od té doby byl
jiz mnohokrat novelizovan. Prvni vyraznid novela nabyla G¢innosti pfesné o rok
pozd¢ji, vice nez 120 pozmeénovacimi ndvrhy odstranovala legislativné-technické
chyby a nékteré nepiesnosti.
Navrhy, které mély byt zakomponovany do nového zakoniku prace (zminéné
na konci kapitoly 3.1), byly pfijaty a pozadavky na to, aby u zamé&stnavatele mohl
pusobit pouze jeden zastupce zaméstnancl, pokud je jednim znich odborova
organizace i dalsi se objevily v ustanovenich nového zakoniku prace.
Dne 14. dubna 2008 byl ve Sbirce zdkonti pod ¢islem 116/2008 Sb. vyhlaSen nalez
Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 83/06. Timto nalezem doslo k zasadnimu
a koncepénimu zasahu do nového zakoniku prace. Skupina poslanct v souladu

s¢l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy Ceské republiky navrhla zruSeni nékterych
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ustanoveni zakoniku prace. Navrhovatel¢ namitali nerovnost postaveni zastupcii
zameéstnanct (odborovych organizaci a rady zaméstnanctl) - ustanoveni § 278 odst. 1,
§ 281 odst. 1, § 282 odst. 2, § 286 odst. 2 a § 287 nového zakoniku prace. Nerovnost
spatfovali pfedevSim v podminkéch vzniku, existence a zaniku téchto zastupct.
Kritizovali také 1udajné nerovné postaveni mezi jednotlivymi odborovymi
organizacemi a zvyhodiovéani nékterych z nich. Ustavni soud rozhodl mimo jiné
o zruSeni § 278 odst. 1 ve slovech ,,u n¢hoz neptisobi odborova organizace,, § 281
odst. 1 ve slovech ,,u n€hoZ neptisobi odborova organizace®, § 282 odst. 1 pism. c)
a odst. 2 ve slovech ,,az do doby uzavieni podnikové kolektivni smlouvy®, § 305
odst. 1 ¢asti véty prvé ve slovech ,,u kterého neptisobi odborova organizace,”, § 305
odst. 1 véty druhé, § 321 odst. 2, 3 a4 a § 322 odst. 2 a 3 zdkona €. 262/2006 Sb.,
zakonik prace.

Nejvyznacnéj§i novelou byla novela provedena zakonem ¢&. 365/2011 Sb.,
ktera nabyla ucinnosti 1. 1. 2012. Obsahuje vice nez 300 pozménovacich bodi
a nejvyrazngji zasdhla do obecné Casti zakoniku (ve vazbé na obcansky zikonik).
Novela napt. zruSila ustanoveni § 15 o odborovych organizacich, pozménila
ustanoveni § 22 — 29 ve vécech kolektivni smlouvy, § 33, zménila nazev ¢asti XII
zakoniku prace, do § 276 byl pfidan odst. 9, pozménény ustanoveni § 281, 283, 286,
297 a dalsi.

Odborové sdruzovani je mimo zakoniku price upraveno také v Ustavé Ceské
republiky - ¢l. 2 odst. 4, Listiné zakladnich prav a svobod - ¢l. 2 odst. 3, ¢l. 20 —
pravo svobodné se sdruzovat, ¢astecné ¢l. 22 a predevSim ¢l. 27, ktery upravuje
pravo kazdého svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodaiskych
a socialnich z4jmu; odborové organizace vznikaji nezavisle na statu a je nepfipustné
omezovat poc¢et odborovych organizaci nebo néktery zvyhodnovat; vznik a ¢innost
odborovych organizaci a jinych sdruzeni miize byt za urcitych podminek omezena
zékonem; zékon stanovi za jakych podminek je zaru¢eno pravo na stdvku, toto pravo
nemaji napf. prokuratofi, soudci, pfisluSnici ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbort.
Dal8imi pfedpisy jsou napt. zdkon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant, zikon
¢. 120/1990 Sb., kterym se upravuji nékteré vztahy mezi odborovymi organizacemi
a zameéstnavateli, zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani atd.

Postaveni odborovych organizaci je také upraveno nckterymi mezinarodnimi
smlouvami a dokumenty a to pfedev§im Mezindrodnim paktem o hospodarskych,

socidlnich a kulturnich pravech, Evropskou socidlni chartou (vyhlaSena pod
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&. 14/2000 Sb. m. s.), Umluvami Mezinarodni organizace prace (dale jen ,MOP*),

zejména €. 87 o svobod¢ sdruzovani a ochran¢ prava odborové se organizovat, 1948

(ratifikovana 21. 1. 1964 a vyhlasena pod ¢. 489/1990 Sb.), €. 98 o provadéni zasad

prava organizovat se a kolektivné vyjednavat, 1949 (ratifikovanda 21. 1. 1964

a vyhlasena pod &. 470/1990 Sb.), &. 154 o kolektivnim vyjednavani, 1951 (Ceska

republika dosud neratifikovala).

., Z uvedenych dokumentii jsou diilezité zejména Umluvy MOP, z nichz:

CL 3 Umluvy ¢. 87 stanovi:

1) Organizace pracovnikii a zaméstnavatelii maji pravo vypracovavat své stanovy
a pravidla, zcela svobodné volit své zastupce, organizovat svoji spravu a ¢innost
a formulovat sviij program.

2) Verejné organy se zdrzi jakéhokoliv zdsahu, ktery by omezoval toto prdvo
nebo zabranoval jeho zakonnému vykondvani.

CL. 2 Umluvy ¢. 98 stanovi:

Organizace pracovnikii a zaméstnavatelti pozivaji pri ustavovani, cinnosti

nebo sprave svych organizaci nalezité ochrany proti jakémukoliv zasahovani jednéch

do zalezitosti druhych, at jiz primému ¢i prostrednictvim zastupcii nebo clenii.

CL 4 Umluvy ¢. 98 stanovi:

Tam, kde je to nutné, budou prijata opatreni primérend vnitrostatnim podminkam

vyjednavani mezi zaméstnavateli a organizacemi zaméstnavatelii na jedné strané

a organizacemi pracovnikii na druhé strané, tak, aby byly upraveny podminky

, o 1
zaméstnani pomoci kolektivnich smluv. *

4. Kolektivni pracovni pravo

4.1. Pojem a vyvoj kolektivniho pracovniho prava
Pracovni pravo délime do dvou c¢asti — individudlni a kolektivni pracovni pravo.
Individualni pracovni pravo upravuje vztahy mezi zaméstnavatelem jako
zaméstnavajicim na stran€ jedné a zaméstnancem jako jednotlivecem na stran€ druhé.
Kolektivni pracovni pravo upravuje kolektivni pracovni vztahy, témi rozumime

vztahy mezi organy, které zastupuji nebo reprezentuji zdjmy zameéstnancd,

" Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 83/06 (vyhlaZen ve Sbirce zakont CR pod &islem 116/2008
Sb.), XIl, 250.
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a jednotlivymi zaméstnavateli, ptipadné sdruzenimi zamé&stnavateld, jejichz obsahem
jsou prava a povinnosti nejen smluvnich stran, ale i subjektl, v jejichz zajmu jsou
tyto vztahy vytvareny. Do kolektivnich pracovnich vztahti fadime otdzky tykajici se
postaveni zaméstnancli v rdmci podnikli a zdvodl u stejného zaméstnavatele.
V téchto kolektivnich pracovnich vztazich vystupuji odborové organizace a orgény,
které jsou voleny celym osazenim, podniku, zdvodu nebo koncernu — oznacované
jako podnikové nebo zavodni rady, nebo jako zaméstnanecké rady ¢i rady
zaméstnancl. Tyto organy a organizace si ptiblizime podrobnéji v dalSich kapitolach.
Zahrnuje také soubor norem, které jsou vysledkem smluvni vile subjektil
kolektivnich pravnich vztahti kolektivni smlouvy.

Predmétem kolektivniho pracovniho prava jsou vztahy, které smétuji k tvorbé
pfiznivych podminek pro uskutectiovani pracovniho procesu vSech zaméstnancil,
nikoliv Gprava chovani jednotlivce v pracovnim procesu.

., Kolektivni pracovni pravo vzniklo jako reakce na skutecnost, ze vedle zdajmii
Jjednotlivcu existuji i hospodarské a socidalni zajmy skupinové. «12

Tyto dvé casti — individudlni a kolektivni pracovni pravo — tvofi dohromady
harmonicky celek. Kolektivni pracovni pravo nékdy oznacujeme jako pravni oblast
autonomni, jelikoz jeho normy nevyplyvaji z vefejné moci, ale jsou tvofeny
skupinami jednotlivell a zdkon jim poskytuje pravni silu. Obsahuje prvky prava
vetejné 1 soukromého (které pfevazuje) a vzdjemné se prolinaji a dopliuji.
Ptredpokladem vzniku kolektivnich vztaht jsou pracovni vztahy individudlni. Mohli
bychom tedy fict, Ze kolektivni vztahy jsou vztahy odvozené a nemohly by vzniknout
bez existence fady individualnich pracovnich pomérd. Po svém vzniku
se ale kolektivni pracovni vztahy vyvijeji pomérné samostatné jako by bez zavislosti
na individudlnich  pracovnich  vztazich. Jejich vzijemna podminénost
se vSak zachovava — pokud by doslo k zaniku vSech individualnich vztaht u urcitého
zaméstnavatele, zanikly by 1 vztahy kolektivni.

Zaroven ale plati, ze kolektivni pracovni vztahy maji bezprostfedni vliv na utvareni
a obsah individudlnich pracovnich vztahli. D4 se tedy fict, Ze bez individualnich
pracovnich vztahi by nemohly vzniknout kolektivni pracovni vztahy a bez
kolektivnich pracovnich vztahli se nemohou individudlni pracovni vztahy kvalitné

rozvijet.

12 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo. K nékterym zdakladnim obecnym otdzkdm kolektivniho pracovniho
prdva v novém zdkoniku prdce. Brno: Masarykova univerzita, 2007, |., 26 s.
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RozliSujeme smluvni ¢ast (pravo kolektivni smlouvy), kterd spadd do soukromého
prava a také tzv. ochranné pravo (ochrana zajmi zaméstnanci a kolektivu
zaméstnanctl, hlavné jejich ucast pii feSeni dulezitych otazek) a to spada do prava
vefejného.
Historii pracovniho prava jsme si pfiblizili v kapitole druhé této prace. Za zminku
stoji rok 1802, kdy byl v Anglii pfijat zdkon na ochranu détské prace. Ochranné
zakonodarstvi se dale Sitilo po Evropé. V této dobé vSak v Evropé panoval prevazné
zékaz koalici, ktery se zacal zmirfiovat ve druhé poloviné 19. stoleti. Dé€lnici proti
nému zacali bojovat svépomocnym odborovym sdruzovanim. V roce 1824 byl
vV Anglii pfijat zékon, ktery umoznil vytvafeni zaméstnaneckych odbord za ucelem
zvySeni mzdy nebo zkraceni pracovni doby.
Ke konci 19. stoleti doslo k vyznamnému okamziku ve vyvoji pracovniho prava,
kdy byla uznana moznost sjednavat podstatny obsah pracovnich smluv také
kolektivng, a to koalicemi zaméstnavatelll a zaméstnanci. Ucelem vytvafeni téchto
koalici bylo prosazovani a obhajovani spolecnych profesiondlnich z4jmu, vétSinou
v hospodaiskych odvétvich, urcitych oborech anebo podle jednotlivych povolani.
Vysledkem jednani téchto koalici byly kolektivni smlouvy, které se zapsaly
vyznamnym zptsobem do povahy a podstaty vyvoje pracovniho prava.
Pravni #ad Ceskoslovenské republiky kolektivni smlouvy uznaval a v nékterych
pravnich predpisech na né odkazoval. ,,Mimorddny vyznam mélo vydani viadniho
narizeni ¢. 141/1937 Sb., o zavaznosti hromadnych smluv pracovnich. Kolektivni
smlouvy se staly plné pravné zavazné a nevylucitelné, tj. jednotlivou pracovni
smlouvou nesmeély byt zasadné zkrdceny ndroky zaméstnance, plynouci z kolektivni
smlouvy. Ministerstvu socialni péce byla dana pravomoc v dohode s prislusnym
ministerstvem prohlasit tzv. extenzi smlouvy, tj. rozsirit jeji zavaznost na vsechny
zavody prislusné oblasti a odvétvi. Kolektivni smlouva tim ziskala charakter obecné
zdvazného pramene prdva. «13
V obdobi 1. republiky se rozeznadvaly 4 druhy smluv:

e smlouvy dilenské (zavodni) — uzaviraly se pro jednoho zaméstnavatele,

e smlouvy mistni — uzaviraly se pro vétsi pocet dilen a zavodii stejného oboru

V miste,

Y DOBIAS, zdenék a kol. Socidini dialog v otdzkdch a odpovédich. Praha: CESKOMORAVSKA

KONFEDERACE ODBOROVYCH SVAZU A ASOCIACE SAMOSTATNYCH ODBORU, 2010. 2. Historie. 5 s.
Dostupné z: http://www.cmkos.cz/data/articles/down 2532.pdf
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e smlouvy pro celé odvétvi nebo jejich vyznamné ¢asti — uzaviraly je
organizace zaméstnanecké a zaméstnavatelskeé,
e smlouvy ramcové — wuzaviraly je odborové organizace zaméstnancl
a zam¢stnavatelé a to za ucelem stanoveni stejnych pracovnich podminek
S vyjimkou mezd.
Béhem druhé svétové valky a v obdobi po osvobozeni se kolektivni smlouvy
neuzaviraly a po roce 1948 bylo diky politické situaci kolektivni vyjednévani zcela
vylouceno. Mohlo by se zdat, Ze ke zlepSeni stavu doSlo po roce 1951, kdy byly
kolektivni smlouvy sice uzavirany, ale jejich obsah vyjadioval spiSe programovy
dokument hospodaiského vedeni a odbort. Tento stav pretrvaval az do roku 1990.
., Zakladnim polem piisobnosti odborii mélo byt kolektivni vyjednavani a uzavirani
kolektivnich smluv. Rozsireni smluvni volnosti na zdkladé principu ,,co neni
zakazano, je dovoleno“ se vztahuje i na kolektivni smlouvy a bude véci smluvnich

stran, do jaké miry budou schopny tento princip realizovat. “**

4.2. Kolektivni pracovni pravo s ohledem na Evropskou unii
Neodmyslitelnou soucasti Evropského socidlniho modelu je socidlni dialog mezi
zastupci zaméstnavatelli a zaméstnancii a evropskymi institucemi. Socidlni dialog
zahrnuje predevs§im dvé oblasti — oblast poskytovani informaci a konzultaci a oblast
kolektivniho vyjednavani. Nejvice jej vyuzivaji predevs§im skandinavské zemég,
které patii k nejvice hospodaisky vyspélym zemim svéta. ,,Ukolem Komise je
podporovat konzultace mezi socialnimi partnery na urovni Unie a prijimat vSechna
ucelna opatreni pro usnadneni jejich dialogu, pricemz zajistuje vyvazenou podporu

“I> Evropska unie tedy klade velky diraz na socialni dialog

Jjednajicich stran.
a zapojeni zaméstnanct do fungovani spolecnosti.

Kolektivni pracovni pravo je upraveno nejen v pramenech vnitrostatnich, ale také
mezinarodnich a evropskych. Soudasti pravniho fadu Ceské republiky jsou podle
&l. 10 Ustavy Ceské republiky vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci
dal souhlas Parlament a jimiz je Ceska republika vazana. Pokud mezinarodni

smlouva stanovi néco jiného nez zakon, pouZzije se ustanoveni mezinarodni smlouvy.

 PAVLATOVA, Jarmila. Pracovni prévo. K nékterym vychozim principiim nového zdkoniku prdce
a kolektivnimu pracovnimu prdvu. Brno: Masarykova univerzita, 2007, IV., 122 — 123 s.
> Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, Hlava X. Socialni politika, &l. 154.

Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:cs:PDF
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Radime sem napf. Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich
pravech a Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech a jeho ¢l. 22:
., 1. Kazdy ma pravo na svobodu sdruzovat se s jinymi, i pravo zakladat na ochranu
svych zajmu odborové organizace a pristupovat k nim.
2. Vykon tohoto prava nesmi byt zadnym zpiisobem omezovan, vyjimkou jsou
omezeni, jez jsou stanovena zakonem a jez jsou nutna v demokratické spolecnosti
v zdjmu ndrodni nebo verejné bezpecnosti, verejného poradku, ochrany verejného
zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych. Nic v tomto clanku nebrani
omezit zakonem vykon tohoto prava prislusnikiim ozbrojenych sil a policie.
3. Nic v tomto ¢lanku neopravituje smluvni strany Umluvy Mezindrodni Organizace
prdce z roku 1948 o svobodé sdruzovani a ochrané prava organizovat se, aby prijaly
zdkonodarnd opatieni, jez by prejudikovala zdruky stanovené v tomto Paktu
nebo aplikovala pravo takovym zpiisobem, jenz by tyto zaruky prejudikoval. «16
Dale sem patii umluvy Mezinarodni organizace prace (MOP) a znich zejména
Umluva MOP &. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat,
Umluva MOP ¢&. 98 o pravu organizovat se a kolektivné vyjednavat (viz. kapitola
3.2), Umluva MOP ¢&. 135 o ochrané zastupcti zaméstnanctl v podniku a tlevach,
které jim maji byt poskytnuty (vyhlasena pod & 108/2001 Sb. m. s.) a Umluva MOP
¢. 144 o trojstrannych poradédch na podporu provadéni mezindrodnich pracovnich
norem (vyhlaSend pod ¢. 109/2001 Sb. m. s.).
Dne 1. ledna 2004 vstoupila Ceskd republika do Evropské unie a podléha
tak 1 prameniim prava unijniho a pravnim aktim pfijatym v rdmci Rady Evropy.
Dvéma dileZitymi prameny evropského prava, tykajici se kolektivniho pracovniho
préava, jsou:
a) Evropska timluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ze dne
4. listopadu 1950 v Rimé& — v&l. 11 upravuje svobodu shromazd’ovani
a sdruzovéni, kdy kazdy ma pravo na svobodu sdruzovani se s jinymi
a zakladat na obranu svych zajml odbory nebo do nich vstupovat, toto pravo
mize byt omezeno pouze zdkonem a v urCitych zdjmech demokratického
statu,
b) Evropska socialni charta ze dne 18. fijna 1961 v Turiné — ¢l. 5 fika,

ze vSichni pracovnici a zamé&stnavatelé maji pravo na svobodu sdruzovani

'® Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, Cast Il1., €. 22.
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v narodnich a mezinarodnich organizacich ochran¢ svych hospodaiskych
a socidlnich zajmi a ¢l. 6 dodava, Ze vsichni pracovnici a zaméstnavatelé
maji pravo na kolektivni vyjednavani. Ve Strasburku byl 5. kvétna 1988
piijat Dodatkovy protokol ktéto charté, ktery v ¢l. 2 stanovil pravo
na informace a konzultace a v ¢l. 3 pravo na spolutiCast pracovnikil
nebo jejich zastupcl pfi stanoveni a zlepSovani pracovnich podminek
a pracovniho prostiedi na podnikové trovni.
Oba tyto prameny Ceska republika ratifikovala a staly se tak pro ni zdvaznymi.
Kolektivni pracovni pravo vychdzi ze zésad zakotvenych v Charté Spolecenstvi
o zékladnich socidlnich pravech zaméstnanct, ptijaté v roce 1989:
e pravo na odborovou svobodu,
e pravo zaméstnancl a zameéstnavatelli vstupovat do organizaci podle svého
vlastniho vybéru s cilem chranit své profesionalni zajmy,
e pravo zaméstnancli podniku ucastnit se rozhodovani, které se tyka jejich
zajma,
e pravo na svobodné a autonomni vyjednavani,
e pravo uzaviit kolektivni smlouvu,
e pravo na kolektivni akce véetné stavky.
., Ulohu socidlniho dialogu, ochranu zdjmii zaméstnancii, véetné prdva na jejich
zastupovani a kolektivni péci, informovani, slyseni a spolurozhodovani podtrhla
Jjak Maastrichtska smlouva (1992), jejiz soucasti byl i Protokol a Dohoda 0 socidlni
politice, tak zejména Amsterodamska smlouva (1997). Duraz na zdkladni socidalni
prava vymezenda v obou shora zminénych socialnich chartach je vyslovné vyjadien
tez v preambuli ke Smlouve o Evropské unii (v revidovaném znéni) a v ¢l. 159 SFEU,
jak vyplhyva ze zmen provedenych Lisabonskou smlouvou. Podpora socidlniho
dialogu, prdvo na zastupovani a kolektivni ochranu zdajmii zaméstnancu, jejich
informovani a konzultace s nimi, resp. se socidlnimi partnery, prdavo na kolektivni
vyjednavani mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, to vSe jsou otazky zahrnuté
do ¢l. 151 az 156 SFEU.**
Na jafe 2000 se v Lisabonu konala mezivladni konference, ktera méla za tikol vyresit
problémy, které nebyla schopna odstranit Amsterdamskd smlouva. Mezivladni

konference se zamétila predevsim na rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou,

7 BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné p¥eprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, XXIV,
Oddil 2, 448 s.

22



pfevazeni hlasit v Radé¢ ministrli, velikost a slozeni Evropské komise a systém
zesilené spoluprace. Komise EU zvefejnila dokument nazvany Evropska socidlni
agenda. Ve dnech 7. — 10. prosince 2000 se v Nice se$lo zasedani ptedstavitelt vlad
EU, ktefi se ztotoznili s timto dokumentem.

Na tomto zasedani byla také pfijata nova Charta zakladnich prav Evropské unie,
ktera méla nejdiive formu politického dokumentu a az v roce 2004 se stala pravné
zavaznym dokumentem, kdyZz byla zahrnuta do Smlouvy o Ustavé pro Evropu
pod nazvem Listina zakladnich prav Unie (Cast II.). Lisabonska smlouva na ni
odkazuje jako na pradvné¢ zavaznou v ¢l. 6 SEU. Tato Charta zarucuje pravo
na odborové sdruzovani, pravo zaméstnancti na informace a konzultace v jejich
podniku a pravo na stavku k ochrané svych zajma.

V evropském pravu se spoluprace zaméstnancii nebo jejich zastupci projevuje
ve dvou smérech. Prvnim smérem je spoluprace jako soucast jiné vécné Upravy —
spoluprace zastupci zaméstnanci podle narodniho zakonodarstvi. V nékterych
situacich se unijni Gprava spoluprice vztahuje na €ist€¢ narodni struktury zastoupeni
zaméstnancl, jedna se o upravu proceduralnich vztahii mezi zéstupci zaméstnanct
a zaméstnavateli. Pokud u zaméstnavatele nepiisobi zadny zastupce zameéstnanct,
musi zaméstnavatel informovat jednotlivé zaméstnance a jednat ptimo s nimi.
Druhym smérem je spoluprdce jako hlavni pfedmét pravni Upravy. Jednd se
o poskytovani informaci a konzultaci na nadnarodni Grovni. Evropsky parlament
a Rada vydaly smérnici 2009/38/EC o zfizeni evropské rady zaméstnanct (diive
smérnice 94/45/ES), ktera ma za cil vytvofit zastoupeni zamé&stnanct slouzici k jejich
informovani a slySeni v podnicich a sdruZenich podnikii pfesahujicich hranic jednoho
¢lenského statu EU. Patii sem zaméstnavatelé, ktefi maji celkem nejméné 1 000
zamé&stnancl, maji alesponn dva zavody nebo podniky v riznych zemich EU,
V nichZ pracuje minimaln¢ 150 zaméstnanci. Do ¢eského prava byla evropska rada
zaméstnancl zavedena tzv. harmoniza¢ni novelou starého zakoniku prace provedena
zakonem ¢. 155/2000 Sb. V novém zakoniku prace je tento institut upraven v § 288 —
298. Zalezi na ujednani zaméstnavatele (skupiny zaméstnavatelll) a vyjednavaciho
vyboru, zda bude evropské rada zaméstnanci ziizena nebo misto ni bude vytvoren
jiny postup pro informovani a projedndvani vyhovujici konkrétnim okolnostem

1 jednajicim stranam.
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K dillezitym pramentim kolektivniho pracovniho prava patii i smérnice Rady. Mezi

vvvvvv

smérnice Rady 80/1107/EEC a 89/391/EEC o bezpecnosti prace,

smérnice Rady 97/81/EC o ¢astecném uvazku (zastupci zaméstnanci maji
narok na vhodné informace o ¢aste¢ném uvazku),

smérnice Rady 98/59/EC o hromadném propusténi (narodni zastupci
zaméstnancll maji prdvo na informace a konzultace na podnikové Urovni
v ptipad¢ skonceni pracovniho pomeéru vypovédi ze strany zaméstnavatele
z organizacnich divoda s vétSim poctem zaméstnancii v ur€itém Casovém
obdobi),

smérnice Rady 99/70/EC o pracovnich pomérech na dobu urcitou
(zaméstnavatelé maji, pokud je to mozné, poskytovat grémiim zastupcii
zameéstnancl priméfené informace o téchto pracovnich vztazich),

smérnice Rady 2001/23/EC o ptfevodech podnikii (zastupci zaméstnanci maji
pravo na informace a konzultace pii pievodu zameéstnavatele za ucelem
dosazeni dohody a to od dosavadniho tak i pfejimajiciho zaméstnavatele),
smérnice Rady 2001/86/EC dopliujici Statut evropské spolecnosti s ohledem
na zapojeni zaméstnanct,

smérnice Rady 2002/14/EC o obecném ramci pro informovani zaméstnanct

a projednani se zaméstnanci v EU.

4.3. Subjekty kolektivniho pracovniho prava

Subjekty kolektivniho pracovniho prava jsou ti, ktefi jsou podle ptisluSnych pravnich

predpisti nositelé prav a povinnosti vyplyvajicich z téchto pracovnépravnich vztaht.

Pravni ptfedpisy tedy stanovi kdo a za jakych podminek je subjektem kolektivniho

prava a urci, jaké maji jednotlivé typy subjektl postaveni.

Nejvyznamnéjsi a nejrozsahlejsi prava spojena hlavné s vykonem prava kolektivniho

vyjednavani maji odbory. Postaveni subjektd urcuje také rozsah jejich opravnéni.

Vsechny subjekty kolektivnich pracovnich vztahli nemaji stejnd prava a povinnosti,

jako tomu je v individualnich pracovnich vztazich, kazdy subjekt je totiz svym

postavenim urcen k tomu, aby v ramci kolektivnich pracovnich vztaht plnil jen

nékterd opravnéni.
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Dal8imi subjekty kolektivniho pracovniho prava jsou rada zaméstnanci, zdstupci
pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (zastupci pro oblast BOZP)
a evropské rady zaméstnancu. Tyto subjekty vSak na rozdil od odbor nemaji pravni
subjektivitu, kterd je nutnd k uzavirani kolektivnich smluv. Maji sice prava
a povinnosti Vv pracovnépravnich vztazich - maji zpusobilost byt ucastnikem
pracovnépravnich vztahi, ale zcela u nich chybi zptsobilost k pravnim tkontim —
zpusobilost nabyvat prava a povinnosti vlastnimi pracovnimi ukony, nemaji ani
pravni odpovédnost za protipravni jednani a nemaji procesni zpusobilost —
zpusobilost byt ucastnikem procesnich fizeni a vystupovat v jednani v pracovnich
sporech.
Opravnéni svéfend subjektim kolektivniho pracovniho préva jim jsou dana kromé
pravnich ptedpisii také pradvem neregulovanymi dohodami. To plati pfedevsim
pro postaveni statu jako jednoho ze subjektti kolektivniho pracovniho prava.
Mezi subjekty kolektivniho pracovniho prava tedy patii:

e stat,

e zamgéstnavatelé a zaméstnavatelské organizace,

e zaméstnanci,

e odborové organizace,

e rady zaméstnanct,

e zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (zastupci pro oblast

BOZP),

e cvropske rady zaméstnanctl.
Podle unijniho a mezinarodniho prava neni kolektivni vyjedndvani pradvem pouze
odbort, nevyplyva to z Zadného z predpisti unijniho ani mezinarodniho prava. Kazdy
stdt ma provést opatieni, kterd stanovi, kdo bude v kolektivnim vyjednavani
partnerem zaméstnavateld. ,,Tak napr. zustanoveni [¢l. Il odst. 3 pism. a)]
Doporuceni MOP ¢. 163, K podpore kolektivniho vyjedndvani, vyplyvd pozadavek
na provedeni opatreni prizpiisobenych vnitrostatnim pomeérim a podminkam,
ktera zabezpeci, Ze pro ucely kolektivniho vyjednavani budou urceni, resp. uznani
(recognised), zastupci zaméstnavatelii a zaméstnancii. Povaha § 22 ZPr je kogentni —
vylucéuje moznost se odného odchylit; prdvo wuzavriit kolektivni smlouvu

y P , . 18
za zamestnance ma v CR pouze odborova organizace.

'8 BELINA, Miroslav. Zdkonik prdce: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, I., § 22, 174 s.
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4.3.1. Stat

Stat zastava v kolektivnich pracovnich vztazich nékolik roli. Ovliviiuje kvalitu
a celkovy pravni ramec fungovani téchto vztahti prostiednictvim vytvareni vhodného
pravniho prostfedi (tvorbou legislativy, vykonem soudnictvi, kontrolnich systémt
a dal$imi ndstroji). Stat svym zdkonodarstvim stanovuje rozsah a obsah vztah(
vznikajicich v kolektivnim pracovnim pravu. Jeho tc€ast v téchto vztazich
se uskutecnuje hlavné prostiednictvim tripartitnich jednani v organech tzv. tripartity,
V nichz je stat zastoupen mistopfedsedy vlad a nékterymi ministry. Proces jednani
téchto organti, sjednavani dohod atp. se obecné nazyva socialni dialog. Tripartitni
jednani je vyjednavani tii stran:

e zastupci statu (vlada),

e zamgéstnanci zastupovani odborovymi organizacemi,

e zameéstnavatelé zastupovani zaméstnavatelskymi organizacemi.
Predstavitelé jednotlivych rezortd a jejich odborné utvary jednaji s odbory
a zaméstnavateli také mimo tripartitni struktury. Na téchto jednénich se podili
Ceskomoravska konfederace odborovych svazii (CMKOS) — nejvétsi konfederace
odborovych organizaci i odborovych svazi sdruzujici odborové organizace podle
odvétvovych principt. Tato jednani probihaji zejména o otazkach tykajicich se
odménovani V rozpoctové a prispévkové sféfe (zaméstnanci ve zdravotnictvi,
Skolstvi, statni spravé a samosprave), restrukturalizaci v hornictvi a energetice,
s reformou Skolstvi.
, V prvai poloviné devadesdatych let 20. stoleti se uzaviraly na urovni tripartity
generalni dohody. Ty predstavovaly dohodu socialnich partnerii a viady
0 podminkach zachovani socidlniho smiru a spocivaly v zavazcich predevsim viadni
strany Vv oblasti ekonomickych a socidlnich reforem. V soucasné dobé generdlni
dohody uzavirany nejsou. «19
Jako tripartitni organ ptisobi Rada hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky
(RHSD CR). Tato Rada méa za cil dosihnout shody v zasadnich otazkach
hospodarského a socidlniho rozvoje a je spoleénym dohodovacim a iniciativnim
organem odbortl, zaméstnavatelii a vlady Ceské republiky. Umoziuje udrzet smir
jako zakladni predpoklad pozitivniho vyvoje ekonomické 1 Zivotni irovné obcanti

prostiednictvim vzajemné respektovaného dialogu. Zaméiuje se na vybrané

¥ BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, XXV,
Oddil 2, 455 s.
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problémy, které jsou pfedmétem spoleéného zajmu (napt. v oblasti pracovnépravnich
vztahl, kolektivniho vyjedndvani a zaméstnanosti, ale také hospodaiské politiky
atd.).

., Organy RHSD CR jsou plendrni schiize, predsednictvo, pracovni tymy a skupiny
a sekretariat. Plenarni schiize, kterd je vrcholnym dohodovacim organem, je tvorena
predsedou viady CR a7 zdastupci viadni strany ve sloZeni ministrii a 7 zdstupci
odborovych a zamestnavatelskych organizact. Ucast odborovych
a zamestnavatelskych organizaci je podminéna splnénim kritérii reprezentativnosti,
spocivajici predevsim v jejich celostatni piisobnosti a stanovenim minimalniho poctu

odborové organizovanych clenii (150 000) nebo zaméstnancii (400 000). “*°

4.3.2. Zaméstnanci a zaméstnavatelské organizace
Sdruzovani zaméstnavateld upravuje ¢l. 27 Listiny zakladnich prav a svobod, zakon

. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob&ant, ale také Umluva Mezinarodni organizace prace

(@]

. 87 o svobod¢ sdruzovéni a ochrané prava odborové se organizovat, kterd je

(@3

souc¢asti pravniho fadu Ceské republiky. Organizace zaméstnanctl i zaméstnavateli
vznikaji nezavisle na statu a stat nesmi zasahovat do jejich vnitinich zalezitosti. Stat
— Ministerstvo vnitra - vede pouze jejich evidenci a dohlizi na to, aby nevyvijely
politickou ¢innost nebo ¢innost podnikatelskych subjekt podle zvlastnich predpist.
Organizace zaméstnavatell (stejn€ jako zaméstnancll) miize vzniknout sdruzenim tii
¢lenti.

Mezi nejvetsi konfederace zaméstnavatelll zastoupenych v tripartitnich organech jsou
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazti CR a Svaz primyslu
a dopravy CR.

Svaz primyslu a dopravy CR je nejvétsi zaméstnavatelskym sdruzenim a je
dobrovolnou organizaci, ktera sdruZzuje zaméstnavatele a podnikatele v Ceské
republice z oblasti primyslu a dopravy. Sdruzuje Clenské svazy, jenz predstavuji
zhruba 1 600 spolec¢nosti, ve kterych je zaméstnano kolem pil milionu zaméstnancti.
Patfi sem napi. Ceska asociace pojistoven, Ceska plynarenska unie, Asociace
textilniho, odévniho a kozed€Iného primyslu, Sdruzeni automobilového primyslu

a dalsi.

% BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, XXV,
0Oddil 2, 456 s.
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Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR, jako nezavislé
zdjmové sdruzeni, ma za cil prosazovat a koordinovat podnikatelské,
zaméstnavatelské a profesni zajmy svych ¢&lent. Cini tak hlavné ve vztazich
k zakonodarnym sbortim, vladé, organtim statni spravy a odboram. Clenstvi v ni je
dobrovolné, nemohou jimi byt pravnické osoby, které jsou sdruzeny v Clenské
organizaci Konfederace. Patfi sem napf. Unie zaméstnavatelskych svazti CR, Svaz
obchodu CR, Svaz &eskych a moravskych vyrobnich druZstev a dalsi.

Od odborii se zaméstnavatelské organizace 1i$i tim, ze mohou vyvijet svoji ¢innost
pouze na zdkladé dobrovolnych piispévkl sdruzenych organizaci. V kolektivnich
pracovnich vztazich vystupuji v tripartitnich jednanich a také pfi uzavirani

kolektivnich smluv vysSiho stupné jako jedna ze stran.

4.3.3. Zaméstnanci

Zaméstnanci maji prdvo na informovani a projednani nékterych opatfeni
se zam¢&stnavatelem. Mohou se tak v€as dovédét o dilezitych zménach a opattenich
zaméstnavatele, vyjadfit se k nim a ovlivnit je (sami nebo prostfednictvim svych
zastupci). Zaméstnavatele k tomu zavazuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/14/ES ze dne 11. biezna 2002. Zakonik prace stanovi v § 276 — 280 okruhy
povinné predavanych informaci nebo projednani. Pokud u zaméstnavatele nepiisobi
odborova organizace nebo si zaméstnanci nezvolili radu zaméstnancl ani zastupce
pro oblast BOZP, musi zaméstnavatel zaméstnance informovat a jednat s nimi pfimo.
Jestlize zaméstnavatel jedna se zastupci zaméstnanct, ti musi vhodnym zplsobem
informovat zaméstnance o své ¢innosti, obsahu informaci a zdvérech projednani.

,, Poskytovani informaci se tyka predevsim ekonomické a financni situace
zaméstnavatele, dusledkii jeho cinnosti na zivotni prostredi, pravniho postaveni
zaméstnavatele a jeho zmén, zmén vnitiniho usporadani, pravdépodobného vyvoje
Zaméstnanosti u zamestnavatele a zamyslenych Strukturdlnich zmen,
racionalizacnich nebo organizacnich opatieni. «2l

Zakonik prace také v § 339 stanovi, ze pokud dochazi k prevodu ¢innosti z jednoho
zam¢stnavatele na druhého, musi oba zaméstnavatelé (stary 1 novy) v dostatecném
pfedstihu, tj. nejmén€ 30 dni pied prevodem, informovat zastupce zaméstnancii

a projednat s nimi opatieni souvisejici s pfevodem. Pokud u zaméstnavatele neptsobi

! BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, XXV,
Oddil 4, 458 s.
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zadny zéastupce zaméstnancll, musi informovat zaméstnance, kterych se ptevod pfimo

dotkne.

4.3.4. Zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci (zastupci
pro oblast BOZP)

Postaveni zastupct pro oblast BOZP upravuje zakonik prace ve dvanacté ¢asti, hlaveé
III. spole¢né s radou zaméstnanci, jiz se v mnohém podoba. Stejné tak jako rada
zamé&stnancl, nema zastupce pro oblast BOZP pravni subjektivitu. Az od roku 2008
je mozné, aby zastupce pro oblast BOZP pusobil také u zaméstnavatele, u n¢hoz
piisobi odborova organizace. Nalezem Ustavniho soudu &. 116/2008 Sb. bylo
zméneéno ustanoveni § 281 odst. 1 véta prvni.
V novém zakoniku prace jiz neni zvoleni zastupce pro oblast BOZP véazano
na minimalni pocet zaméstnancti zaméstnanych u zaméstnavatele (dfive minimalné
deset zaméstnanci v pracovnim poméru). ,, Celkovy pocet zdstupcii pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci zavisi na celkovém poctu zaméstnancii
zaméstnavatele a na rizikovosti vykonavanych praci; je mozné vsak ustavit nejvyse
Jjednoho zdstupce na 10 zaméstnancii. «22
Prostfednictvim zastupce pro oblast BOZP je zabezpeCovano pravo na informace
a projednani a dal$i zakonikem prace vymezena ucast na feSeni otazek v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Pozitivni vymezeni cinnosti zéstupce
pro oblast BOZP najdeme v § 108.
Rada zaméstnancti a zastupci pro oblast BOZP nebyli a nejsou ve vzajemném vztahu
nadfizenosti a podfizenosti nebo vzdjemné podminéného vzniku a existence.
U zaméstnavatele tak mohou po nalezu Ustavniho soudu &. 116/2008 Sb. vedle sebe
pusobit vSechny tii typy zastupcl zaméstnancli. V roce 2011 navic doSlo ke zméné
§ 282 odst. 1 zakoniku prace, kdy sniZeni poctu ¢lent rady zaméstnanct pod 3 jiz
neznamend zanik zastupce pro oblast BOZP. Zanikd uplynutim volebniho obdobi,

které je 3leté.

4.3.5. Evropska rada zaméstnanct
Ve vnitrostatnim pravu je upravena v § 288 — 299 zakoniku prace. V unijnim pravu

byla nejdfive upravena smérnici Rady 94/45/ES, o zfizeni evropské rady

22 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjiich predpist. § 281 odst. 1.
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zamé&stnancl nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancli a projednéani se
zaméstnanci v podnicich pisobicich na uzemi Spolecenstvi a skupinach podnikt
pusobicich na tuzemi SpoleCenstvi, kterou rozsifila smérnice Rady 97/74/ES
Z 15. prosince 1997. Tato smérnice vSak nepocitala s takovym rozsifenim Evropské
unie a bylo tfeba provést ur€ité zmény, a proto byla Evropskym parlamentem
a Radou pfijata smérnice 2009/38/ES nahrazujici smérnici z roku 1995. Doslo
predevsim k pozitivnim zméndm, napt. se zménila ustanoveni upravujici pocet ¢lenti
a slozeni vyjednavaciho vyboru a evropské rady zaméstnancti, doslo ke zvyraznéni
role odborl v procesu staveni evropskych zaméstnaneckych rad a ke zvyseni dirazu
na ucinnost procest informovani a projednani atd.

Je nezbytné, aby zamé&stnavatelé a skupiny zaméstnavateli ¢inné ve vice ¢lenskych
staitech informovali zastupce zaméstnancli a projednavali s nimi rozhodnuti,
ktera se jich dotykaji, pokud byla pfijimana v jiném c¢lenském staté, nez ve kterém
pracuji. Ktomu je tfeba zfidit evropskou radu zaméstnancli nebo vytvofit jiné
vhodné nadnérodni postupy informovani zaméstnanct a projednani se zaméstnanci.

., Nadndrodnimi informacemi a projedndnim se pro ucely tohoto zdkona rozumi
informovani a projednani, které se tyka zaméstnavatele nebo skupiny zameéstnavatelit
S pusobnosti na uzemi clenskych statii Evropské unie a Evropského hospodarského
prostoru (dale jen ,, clensky stat ) jako celku nebo alespon dvou zaméstnavatelii nebo
organizacnich slozek zaméstnavatele nebo skupiny zaméstnavatelii na uzemi
Clenskych statii, které se nachazeji alespon ve dvou clenskych statech. Pri posouzeni,
zda jde o0 nadndrodni informace a projednani, se prihlizi také k rozsahu pripadnych
dopadit a urovni Fizeni a zastoupeni zaméstnanciu. «“23

Zaméstnavatel (nebo skupina zaméstnavatell), ktery zaméstndva vice nez 1 000
zaméstnancll a soucasné pocet zaméstnancii alespoit ve dvou cClenskych statech
dosahuje vice nez 150 zaméstnancili, je povinen ustanovit Evropskou radu
zaméstnancll nebo stanovit jiny zpdsob nadnarodni informace a projednani.
Aby zaméstnanci veédéli, ze spliuji pozadované pocty, je zaméstnavatel povinen
poskytnou zaméstnanciim nebo jejich zastupcim informace pro ucely takového

Zjisténi.

23 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjiich piedpisti. § 288 odst. 1.
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,Jednani mezi ustredim a vyjednavacim vyborem, evropskou radou zaméstnanci
a organem zabezpecujicim jiny postup pro nadndrodni informace a projednani musi
byt vedeno s cilem dosdahnout shody. «24

Vyse zminénd smérnice 2009/38/ES v Clanku 9 stanovi, Ze ustfedni vedeni

a evropska rada zameéstnancl ,,pracuji v duchu spoluprace pii dodrzovéani svych

vzajemnych prav a povinnosti“ a tento clanek byl zahrnut i do zadkoniku prace

v § 291 odst. 3, ktery fika, ze jednani musi byt vedeno s cilem dosahnout shody.

Aby bylo dosazeno co nejvétsi informovanosti zaméstnancl, umoziuje zakonik

prace (§ 293 odst. 2) rozsifit evropskou radu zaméstnancli o zastupce zaméstnancti

zamé&stnavatele ze statd, které nejsou cleny Evropské unie, pokud to ustfedni

a Vyjednavaci vybor ujednaji.

., Evropska rada zameéstnancu podle tohoto zdkona se ustavi, jestlize

a) to spolecné ujednaji ustredi a vyjednavaci vybor,

b) ustiedi odmita zahdjit jednani po dobu 6 mésicii od podani zdadosti zaméstnancii
podle § 290 odst. 2 o ustaveni evropské rady zaméstnancii nebo jiného postupu
pro nadndarodni informace a projednani, nebo

c) do 3 let od podani Zadosti podle § 290 odst. 2 ustredi a vyjednavaci vybor
nedosahly ujedndani o postupu a vyjednavaci vybor se neusnesl na skonceni
vyjednavani podle § 292. “25

Je jmenovana zfad zaméstnancl zéastupci zaméstnancii na spole¢ném zasedani.
Pokud u zaméstnavatele pusobi vice zastupcti zaméstnancd, zvoli si z nich
zaméstnanci jednoho, ktery se za né zucastni zasedani. Jestlize u zaméstnavatele
nepusobi zZadny zastupce zaméstnanct, zvoli si zaméstnanci zastupce, ktery se za né
zasedani zucastni. Evropskd rada zaméstnancli je tvofena nejméné tfemi cCleny
a nejvice tficeti. Funk¢ni obdobi evropské rady zaméstnancti je Ctytleté a jeji Clenové
jsou voleni pomérmé kpoctu zaméstnanclh u zaméstnavatele (skupiny
zameéstnavatelll), kdy kazdému cClenskému statu je pridéleno jedno kieslo na podil
zaméstnancll zaméstnanych v tomto Clenském staté, ktery se rovna 10 % poctu
zaméstnancll zaméstnanych ve vsech Clenskych stitech dohromady nebo zlomku
tohoto podilu.

Ustiedni vybor je povinen bez zbyteéného odkladu svolat ustavujici schiizi evropské

rady zaméstnanci, na niz se zvoli piedseda a jeho zastupce. Predseda (jeho zastupce)

%% Z4kon €. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni pozdéjiich piedpist. § 291 odst. 3.
%> Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjiich predpist. § 296 odst. 1.
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je zastupcem evropské rady zaméstnancii navenek a tidi jeji ¢innost. Predseda a dalsi
¢lenové tvoti spolené nejvyse péticlenny vybor, ktery zajistuje koordinaci ¢innosti
evropské rady zaméstnanci. Tito ¢lenové musi byt minimalné ze dvou Clenskych
statti. K rozhodovani a pfijimani rozhodnuti je nutna pfitomnost nadpolovi¢ni vétSiny
¢lend a jednani je nevetejné.

. Evropska rada zaméstnancii ustavena podle zakona ma prdavo se sejit
bez pritomnosti prislusnych vedoucich zaméestnancii k projednani informaci, které ji
predava ustiedi, miize si na jednani prizvat odborniky, je-li to nezbytné nutné
K plnéni jejich ukoli a miize si téz prizvat vedouci zaméstnance k podani dodatecnych
informaci a vysvétlent. “*®

Jak jiz bylo feceno v Gvodu kapitoly 4.3, evropskéd rada zaméstnancli nema pravni

subjektivitu.

5. Postaveni rady zaméstnanci v pracovné pravnich vztazich

5.1. Vyvoj rady zaméstnanct

Historicky vyvoj rady zaméstnanci mize sledovat zhruba od roku 1920,
kdy vznikaly podnikové rady v hornictvi, zdvodni a revirni rady, zdvodni vybory aj.
Roku 1946 byl vydan dekret prezidenta republiky ¢. 104/1945, o zavodnich
a podnikovych radach, ktery upravil postaveni tzv. zavodnich zastupitelstev. V roce
1946 byl piijat zakon €. 144/1946 Sb., o jednotné odborové organizaci, ktery zapocal
Revolu¢niho odborového hnuti (viz. kapitola 2.3.). Po druhé svétoveé valce tak vedle
sebe fungovala jak rada zaméstnanci, tak odborova organizace. Unorem 1948 viak
zacalo obdobi omezovani pravomoci a role rady zaméstnancii a naopak dochézelo
K posilovani postaveni Revolu¢niho odborového hnuti, az nakonec doslo k tiplnému
zaniku rad zameéstnancu.

Situace se nezlepSila ani po sametové revoluci vroce 1989, az rok 2000 byl
zlomovym. Harmoniza¢ni novelou zékoniku prace (zdkon ¢. 155/2000 Sb.) byla do
pravniho fadu opét zaclenéna spolecné s evropskou radou zaméstnancii a zastupci
pro oblast BOZP.

Posledni dilezita zména pravni Gpravy rady zamestnanct probéhla v disledku nalezu

Ustavniho soudu ¢&. 166/2008 Sb., kterym byl odstranén zikaz ziizovat rady

%% BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné p¥eprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, XXV,
0Oddil 8.4, 478 s.
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zamé&stnancl u zameéstnavatelil, u kterych jiz plisobi odborova organizace a upravil
jesté nekteré dalsi veci.
Nekolik desetileti se tedy feSil problém koexistence rady zaméstnanci a odborové

organizace.

5.2. Pravni subjektivita rady zaméstnanct

Otazkou zistava, zda lze radu zaméstnancti oznacit jako subjekt kolektivnich
pracovnich vztaht, vzhledem k tomu, Ze nema pravni subjektivitu a byva oznacovana
jako non-subjekt. Dilezitosti posileni role rady zamé&stnanci a jeji subjektivitou se
zabyva JUDr. Jan Pichrt, Ph.D. ve svém pfispévku ,,Nékteré aspekty plisobeni rady
zaméstnancl a odborové organizace na pracovisti a problematiky reprezentativnosti
zastupcli zaméstnancli“. Podle jeho ndzoru je dulezité, aby pole pusobnosti rady
zaméstnancll bylo rozSifeno a ze se jednd o uziteCny institut. Autor je také
presvédcen, ze odbory jsou ovlivnény politickou situaci, a pro zaméstnance je
dalezité mit moZznost byt zastoupen zdstupcem zaméstnancl, aniz by se soucasné
s tim musel hlésit k ur¢itému politickému sméru nebo podporoval néjakou skupinu
v politické soutézi, a aby se tento zastupce soustfedil na problematiku jejich
konkrétniho pracovisté, nikoliv prosazoval svoje ambice ovlivnit politicky vyvoj
Vv celospolecenském kontextu.?’

Rada zamé&stnancl neni ani pravnickou ani fyzickou osobou ve smyslu obcanského
zakoniku. Pfevazuje nazor, ze rada zaméstnanci nema zpusobilost k pravnim
ukoniim, deliktni ani procesni zpl"lsobilost.28

Zakonik prace vSak v n€kolika svych ustanovenich pocitd se souhlasnym projevem
vile rady zamé&stnancti, napt. § 217 odst. 1 nebo § 220 zakoniku prace, z cehoZ by se
dala odvodit alesponi ¢astecna zptsobilost k pravnim ukontim vyZzadovana zdkonikem
prace. 1 procesni zpusobilost by se dala odvodit. ,, Ve vécech voleb do rady
zaméstnancii sice muze byt podle ustanoveni § 200x zdakona ¢. 99/1963 Sb., obcansky
soudni 7ad, ve zmnéni pozdéjsich predpisii (dale jen , obcansky soudni 7dd")
ucastnikem rizeni jen clen rady zaméstnancu a nikoli rada zaméstnancu jako takova.

Na druhou stranu ale ustanoveni § 276 odst. 8 zakoniku prace prizndava radeé

%7 Pichrt, Jan. Pracovni prévo. Nékteré aspekty plsobeni rady zaméstnancii a odborové organizace
na pracovisti a problematiky reprezentativnosti zdstupcl zaméstnanci. Brno: Masarykova
univerzita, 2007, Il., 103 s.

%% Galvas, Milan. Pracovni prévo. K nékterym zdkladnim obecnym otdzkém kolektivniho pracovniho
prdva v novém zdkoniku prdce. Brno: Masarykova univerzita, 2007, 1., 28 s.
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zameéstnancii procesni zpiisobilost pro ucely Fizeni o tom, Ze zaméstnavatel oznacil
informaci jako ditvérnou bez priméreného divodu, a pro ucely vymdahani plneni
povinnosti podle casti dvanacté zakoniku prace. Lze tedy uzavrit, Ze rada
zameéstnanci zpuisobilosti k pravnim ukontim ani procesni zpusobilosti z obecného
pohledu nedisponuje, ovsem s vyjimkou pripadu, kdy ji zakonik prace tuto
zpiisobilost ve zvldstnich pFipadech vyslovné priznava. “*°

To, Ze rada zaméstnancli ma zpusobilost k pravim a povinnostem, lze dovodit
i vzhledem k zakoniku prace, ktery ji pfiznava v pracovnépravnich vztazich urcita
opravnéni (prava), ale je také vazana urcitymi povinnostmi. Této zptisobilosti nabyva
pfi svém vzniku, kdy na zakladé¢ volby, ke které jsou opravnéni zaméstnanci
zaméstnavatele, vybiraji zaméstnanci osoby, které budou jednat jejich jménem jako
Clenové rady zaméstnanci realizujici nékterd opravnéni, které zékonik prace
piiznava zaméstnanctim. Volbou tedy dochazi ke zmocnéni organu sloZzeného z 0sob
(zaméstnanct), které byly kolektivem zaméstnanci vybrany a urceny,
aby vystupovaly jako zéstupci zaméstnancli v pracovnépravnich vztazich. ,, Podle
naseho nazoru se tedy jednd o subjekty kolektivnich pracovnépravnich vztahi svého
druhu, které disponuji jen velmi omezenou zpiisobilosti k pravnim ukoniim, nicméné
maji zpuisobilost k praviim a povinnostem, kterou nabyvaji prostrednictvim zvoleni
zaméstnanci. “*°
Objevuji se nazory, Ze by vyznam rady zaméstnancti mél byt posilovan a mélo by se
vyuzit jejich potencialu. Vychazi piitom z tradic, kdy v minulosti byli zaméstnanci
zastupovani zavodnimi radami a také ztzv. nezaméstnanecké povahy rady
zaméstnancl. Na rozdil od utvareni odborové organizace, kterého se ucastni pouze
¢lenové, se utvafeni rady zamé&stnancl ucastni vSichni zaméstnanci zaméstnavatelé.
Uvazuje se také o rozsifeni zpulsobilosti rady zaméstnancii o zpusobilost procesni
a deliktni, jako tomu je u odborovych organizaci. V této souvislosti se ale takeé
upozornuje na to, ze rada zaméstnancl neni koalici, nerealizuje se pravo sdruzovat

se, a neni tedy jasné, jaké pravni postaveni by méla mit.

» Galvas, Milan a kol. Pracovni prdvo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 675 s. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.

%0 Galvas, Milan a kol. Pracovni prdvo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 676 s. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.
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5.3. Ustaveni rady zaméstnanct
Rada zaméstnanci miize mit nejméné 3 €leny a nejvice 15 ¢lenti a jejich pocet musi
byt vzdy lichy, pfesny pocet urCuje zaméstnavatel ve spolupraci s volebni komisi
(zakonik prace § 281 odst. 1). Funkcni obdobi rady zaméstnancii je ttileté, vykon
funkce se povazuje za prekazku v praci na strané zaméstnance z divodu obecného
zajmu a zameéstnanci za tuto dobu nalezi pracovni volno s ndhradou mzdy nebo platu
ve vysi primérného vydelku (zékonik prace § 203 odst. 2 pism. b) bod 2.).
Podminky a proces voleb ¢leni rady zameéstnanct upravuje zakonik prace
Vv ustanovenich § 283 — 285 a také v obcansky soudni tad (zdkon ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni fad) v § 200x. Volby c¢lenli rady zaméstnancii probihaji v pfimych,
rovnych a tajnych volbach. Zaméstnavatel je vyhlasuje do 3 mésicl od doruceni
pisemného navrhu, ktery musi byt podepsany nejméné jednou tietinou zaméstnanct
V pracovnim poméru k zaméstnavateli. Za zaméstnance v tomto smyslu se nepocitaji
zameéstnanci pracujici pro zaméstnavatele na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér, ani zaméstnanci docasné ptidéleni agenturou prace
nebo ptidéleni jinym zaméstnavatelem. Tyto skupiny zaméstnancii nemaji ani aktivni
ani pasivni volebni pracovni pravo, maji je pouze zaméstnanci v pracovnim pomeéru
k zaméstnavateli.
Zamg¢stnavatel také ur¢i slozeni volebni komise s ohledem na pocet zaméstnancil,
pocet Clenli se pohybuje vrozmezi 3 — 9 ¢lenli. O konkrétnich clenech volebni
komise rozhoduje potadi, ve kterém jsou podepsani na pisemném navrhu. Tato
volebni komise vypracuje a zvetejni volebni fad, sestavi kandidatni listinu a také ji
V dostate€ném piedstihu uvetejni (napf. podnikovy casopis, intranet, ndsténky).
Kandidaty mohou navrhovat zaméstnanci v pracovnim poméru k zaméstnavateli (i ti,
kteti z divodu dlouhodobé piekazky v praci momentalné praci pro zaméstnavatele
nevykondvaji).
Volba musi probihat osobn¢ a k platnosti voleb je potfeba ucast minimalné poloviny
zaméstnancu, ktefi se k volbam mohli dostavit, jelikoz jim v tom nebranila piekazka
V praci nebo pracovni cesta. ,, Kazdy volic miize hlasovat nejvice pro tolik kandidati,
kolik je mist v radeé zaméstnancu, jednomu kandidatu miize dat pouze 1 hlas. «3l
Zamgéstnavatel 1 zaméstnance maji pravo podat stiznost na chyby a nedostatky

kandidatni listiny a navrhnout jejich opravu (nejpozd€ji 3 dny pied volbou).

31 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd. § 283 odst. 4 véta treti.
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Po skonceni volby mohou zaméstnanci i zaméstnavatel vyslovit neplatnost voleb,
pokud se domnivaji, Ze doSlo k poruSeni zdkona a toto poruseni by mohlo
podstatnym zptisobem ovlivnit vysledek voleb. O takovém navrhu na neplatnost
voleb rozhoduje soud v fizeni upraveném obcanskym soudnim fadem v § 200x
(Rizeni ve vécech voleb do rady zaméstnanci a voleb rady statnich zaméstnanc,
voleb zastupcli pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a voleb ¢lent
zvlastniho vyjednavaciho vyboru evropské druzstevni spolecnosti a voleb zastupct
pro bezpecnost a ochranu zdravi pii vykonu statni sluzby). Pokud by soud dosel
k nazoru, ze volby byly neplatné, musi se do 3 mésicii od rozhodnuti konat nové
volby.

V piipadé, ze volba probéhla fadné, musi nova rada zaméstnanci na svém prvnim
zasedani zvolit ze svych ¢lent pfedsedu a informovat o této volbé zaméstnavatele.
Zakonik prace neupravuje piimo moznost ptisobeni vice rad zaméstnancti u jednoho
zameéstnavatele. Zminka je pouze v § 281 odst. 5: , Jestlize pri prechodu prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztahii u dosavadniho zaméstnavatele
i u prejimajictho zaméstnavatele piisobi zdstupci zaméstnancii, prejimajici
zameéstnavatel v pripadech uvedenych v § 279 a 280 plni povinnosti vici vsem,
nedohodnou-/i se mezi sebou a zaméstnavatelem jinak. Zdstupci zaméstnancii plni
své povinnosti do dne, kdy jim uplyne funkcni obdobi. Jestlize pred uplynutim
funkcniho obdobi pocet clenii jedné z rad zaméstnancu klesl na méné nez 3, prebird

- . . § o (32
jeji funkci druha rada zaméstnancii.

5.4. Zénik rady zamé&stnanci

Rada zaméstnancli zanikd uplynutim volebniho obdobi, nebo pokud pocet jejich
¢lent klesne pod 3. Do roku 2008 zanikala také v pfipadé€, Ze byla u zamé&stnavatele
uzaviena kolektivni smlouva, tato moZnost byla ale zrusena nalezem Ustavniho
soudu sp. zn. PL. US 83/06. Po svém zaniku pieda rada zaméstnanci bez zbyte¢ného
odkladu veskeré podklady, které souviseji s vykonem funkce zamé&stnavateli a ten je
povinen je po dobu 5 let uschovat. (zakonik prace § 282 odst. 3).

Clenstvi v radé 1ze ukon¢it vzdanim se nebo odvolanim z funkce a také skondenim

pracovniho poméru u zaméstnavatele.

32 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjiich predpist. § 281 odst. 5.
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6. Postaveni odborovych organizaci v pracovnépravnich vztazich

Odborové organizace jsou jediné ze =zastupcl zaméstnancl, které disponuji
zpusobilosti k pravim a povinnostem a zaroven také procesni zpisobilosti
a zpusobilosti k protipravnim tkonim. Pouze odborovym organizacim pfislusi pravo

kolektivniho vyjednavani a uzavirani kolektivnich smluv.

6.1. Pravo sdruzovat se do odborovych organizaci
Toto pravo je odborovych organizacim zaruceno nejen vnitrostatnimi predpisy,
ale také mezindrodnimi smlouvami a dokumenty. Mezi ty nejvyznamnéj$i patii
(podrobné¢;ji viz. kapitola 3.2. 2 4.2.):

e Vseobecna deklarace lidskych prav (¢l. 20 a 23 odst. 4),

e Mezinarodni pakt hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav (€l. 8),

e Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech (¢l. 22),

e Evropska socialni charta (Cl. 5),

e Umluva Mezinarodni organizace prace (&. 87, 89 a 154),

e Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (1. 11).
V Ceském pravnim taddu zaruCuje pravo sdruzovat se do odborovych organizaci
Hlava IV. Listiny zdkladnich prav a svobod, konkrétné ¢l. 27 tika: ,,Kazdy ma pravo
svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodadrskych a socialnich
zdjmii. “*® Zakon ¢&. 83/1990 Sb., o sdruzovéni ob&anii upravuje vznik odborovych
organizaci a jejich konfederaci. Piisobnost a dal§i prdva a povinnosti tykajici se
odborové organizace upravuje zédkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace a také zadkon
¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, jelikoz (jak jiz bylo zminéno vyse) pouze
odborové organizace mohou kolektivné vyjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy.
Nesmime zapomenout ani na zdkon ¢. 120/1990 Sb., kterym se upravuji nékteré
vztahy mezi odborovymi organizacemi a zamé&stnavateli. Z predpisti sekundarniho
prava miZeme zminit vyhlaSku Ministerstva prace a socidlnich véci €. 16//1991 Sb.,

o zprostredkovatelich, rozhodcich a ukladani kolektivnich smluv vys§iho stupné.

6.2. Charakteristika odborovych organizaci
Ani novy zakonik prace nepfinesl pojmové znaky odborové organizace, takze kazdy

spolek, ktery se prohlasi za odborovou organizaci a nechd se u Ministerstva vnitra

33 7akon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, Hlava IV., ¢l. 27.
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zaevidovat, je odborovou organizaci. Pfi definovdni pojmu odborové organizace
se vychazi ztradic a historie, kdy pro jeji urCeni musi stacit obecné vymezeni
obsazené v dokumentech OSN, Umluviach Mezindrodni organizace prace a Listing
zékladnich prav a svobod. Je mozné urcit defini¢ni znaky odborové organizace,
pak ale nastava problém, pokud se né€jaké organizace prohlasi za odborovou a pfitom
nespliiuje n¢jaky z téchto znakd, jelikoz defini¢ni znaky nejsou piimo predepsany
zédkonem. Mezi tyto znaky se pfedevsim fadi:

e svoboda sdruzovani (na zékladé dobrovolného projevu viile — dobrovolné
Clenstvi),

e ochrana hospodatskych a socialnich prav a zajmi svych ¢lent, cil podporovat
a hgjit z4jmy pracujicich,

e pravni a ekonomickd nezavislost (musi svoji ¢innost vyvijet na sviyj ucet,
ale zaméstnavatel jim musi na své ndklady vytvofit podminky pro tadny
vykon jejich ¢innosti, podrobnosti vétSinou upravuje kolektivni smlouva),

e cvidence organy statu.

,»Odborova organizace je pouze takové obcanské sdruzeni, jehoz ukolem je hdjit
prdva a opravnéné zajmy zameéstnancu a zastupovat je v kolektivnim vyjednavani. «34
Z toho vyplyva, ze sdruzeni, které by hajilo hospodaiské ¢i socidlni zajmy osob
Vjiném postaveni, by nemohlo byt povazovano za odborovou organizaci,
ale za prosté obcanské sdruZeni. Odborové organizace nemohou prosazovat politické
zajmy nebo se vénovat ¢innosti vyhrazené politickym strandm a hnutim.

Listina zékladni prav a svobod také nedovoluje omezovani poctu odborovych
organizaci nebo nékteré zvyhodinovat. U jednoho zaméstnavatele muize pusobit
nékolik odborovych organizaci a fyzickd osoba miiZze byt ¢lenem vice odborovych
organizaci.

V Ceské republice je pfiblizné 33 % zaméstnancli v zavislém pracovnim poméru
odborové organizovano. Zakonik prace pfiznava odborovym organizacim mnohem
SirSi prava neZz ostatnim zastupcim zaméstnanci. Odbory jsou tak jedinymi
legitimnimi zéastupci vSech zaméstnancl v pracovnépravnich vztazich a zastupuji
1 zaméstnance odborové neorganizované. Piedpisy svétuji odborovym organizacim
opravnéni, patii mezi né:

e kolektivni vyjednavani a uzavirani kolektivnich smluv,

** Usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 19. 3. 2003, sp. zn. 30 Co 116/2003.
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e pravo rozhodovat, spolurozhodovat a projednavat se zaméestnavatelem otazky
tykajici se zaméstnancli a pravo byt zaméstnavatelem informovan o vécech
dotykajicich se zaméstnanct,

e vykondavat kontrolu nad stavem bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci,

e pravo na projedndni pracovnépravnich piedpisi, ¢imz se mohou podilet
na legislativnim procesu.

Zaméstnanci se sdruzuji v odborovych organizacich, které jsou vytvafeny
na odvétvovém nebo profesnim principu. Na odvétvovém principu jsou zalozeny
odborové svazy sdruzujici zaméstnance a odborové organizace, které jsou ¢inné
V ur€itém vyrobnim odvétvi (rezortu), a to bez ohledu na to, jaké maji zaméstnanci
pracovni zatazeni. Rozhodujicim kritériem je zavisla ¢innost (pracovnépravni vztah)
zaméstnance k ur¢itému zaméstnavateli. Princip profesni je zalozen na sdruZovani
zaméstnancl stejného povolani (profese) do odborové organizace, ktera bez ohledu
na rezort, kde pusobi zaméstnavatel, odborové sdruzuje zaméstnance stejného
povolani, napt. Lékatsky odborovy klub 1ékare.

Sdruzeni mezi sebou mohou uzavirat pisemné smlouvy o soucinnosti k dosazeni cile
nebo uplatiiovani stejného zajmu (§ 16 zdkona o sdruzovani). Sdruzeni nékolika
obcanskych sdruzeni oznacuje zédkon jako svaz. Odborové svazy nebo i samostatné
pusobici zdkladni organizace se sdruzuji do odborovych central, které maji hajit
prava zaméstnancii na narodni Grovni a maji opravnéni projedndvat s ustfednimi
organy statni spravy navrhy pravnich ptedpist tykajici se pracovnich a Zivotnich
podminek zamé&stnanci.* Nejvyznamné&j$imi odborovymi centralami jsou v dnesni
dobé CMKOS (Ceskomoravska konfederace odborovych svazil) a ASO (Asociace
samostatnych odboril). DalSimi jsou napt. JSSZ (Jednotny svaz soukromych
zaméstnancl), KOK (Kftestanska odborova koalice), KUK (Konfederace umeéni
a kultury), LOK (Lékaisky odborovy klub), OSCMS (Odborové sdruzeni Cech,
Moravy a Slezska), OSZ (Odborové sdruzeni Zelezni¢ati), OSPZ (Odborovy svaz
pracovniki zemé&délstvi a vyzivy Cech a Moravy) a OSS (Odborovy svaz sklaiského,
keramického, bizuterniho primyslu a porcelému).36

Odborové svazy maji celorepublikovou pulsobnost. Jejich hlavnim ukolem je

kolektivni vyjedndvani formou pomoci odborovym organizacim 1 pfimé ucasti

*> HEPPNEROVA, Denisa a kol. Privodce socialnim dialogem pro zaméstnance. Praha: Educa Servis,
2006, 23 s. Dostupné z: http://ww2.cmkos.cz/lidskezdroje/files/sd.pdf

¢ BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, XXV,
Oddil 5, 460 s.
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pfi kolektivnim vyjednavani. Sjednéavaji s organizacemi zaméstnancti odvétvové
kolektivni smlouvy vyssiho stupné.

Odborové centraly a odborové svazy se dale mohou sdruzovat do federaci
nebo konfederaci. Napt. CMKOS je ¢lenem Evropské odborové organizace
(European Trade Union Confederation), ktera ptisobi hlavné v ramci Evropské unie,
a takké Mezinarodni odborové organizace (International Trade Union

Confederation), ktera ma celosvétovou piisobnost.

6.3. Vznik odborovych organizaci

Vznik odborovych organizaci upravuje zékon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii
(zdkon o sdruzovani), na zaklad¢ navrhu na evidenci, kterou provede ministerstvo

vnitra Ceské republiky.

Odborové organizace a sdruzovat se v nich nesméji vojaci v ¢inné sluzbé. Zvlastni
zakon stanovi podminky a rozsah opravnéni odborovych organizaci, ve kterych se
sdruzuji pfislusnici Sboru narodni bezpecnosti a sborli ndpravné vychovy. Zakaz byt
¢lenem odborové organizace se vztahuje také na piislusniky zpravodajské sluzby

(Bezpecnostni informacni sluzbu a Utad pro zahrani¢ni styky a informace).

Zakon o sdruzovani v § 9a stanovi, ze odborové organizace nevznikaji jako ostatni
obCanskd sdruzeni registraci, ale evidenci. Pravnickou osobou se odborova
organizace a organizace zaméstnavatelll stava nasledujici den po obdrzeni navrhu
na jeji evidenci pfislusSnému ministerstvu. Dale stanovi, kterd ustanoveni zdkona
o sdruzovani se na odborové organizace vztahti a ktera nikoliv. Evidenci se pouze
zachycuje skutecnost, kterd automaticky nastala jiZ jen na zéklad€¢ doruceni navrhu.
Zasada svobody odborového sdruzovani se projevuje pravé v tom, ze odborova
organizace bez dalSiho vznikne na zaklad€ podani navrhu na jeji evidenci, aniZ by
ohledn¢ tohoto ndvrhu musel probéhnout jakykoliv povolovaci proces. Zakon
o sdruzovani vyslovné€ uvadi, Ze se na vznik odborové organizace nevztahuje uprava,

podle které by ministerstvo mohlo ndvrh na evidenci odmitnout.’

Néavrh na evidenci odborového sdruzeni museji podat alespont tfi osoby,

z nichz alespon jedna musi byt starsi 18 let. Tyto osoby tvoii ptipravny vybor. Navrh

3 JEMELKA, Lubog. BREN, Jan. Zdkon o sdruZovdni obéand, zdkon o prévu shromaZdovacim, zdkon
o prdvu peticnim: s komentdrem. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007, 43 s.
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na evidenci musi obsahovat jména, pfijmeni, bydlist¢ a rodna ¢isla ¢lend ptipravného
vyboru a musi jej podepsat. Uvedou také, ktery z cClent (starSich 18 let) je
zmocnéncem opravnénym jednat za piipravny vybor. K tomuto navrhu museji byt

piipojeny stanovy (ve dvojim vyhotoveni) a ty museji obsahovat:

e nazev sdruZeni,
e sidlo,
e il ¢innosti sdruzenti,
e organy sdruzeni, zplsob jejich ustavovani, urCeni organi a funkcionafia
opravnénych jednat jménem sdruzeni,
e ustanoveni o organizacnich jednotkach, pokud budou zfizeny a pokud budou
jednat svym jménem,
e zaisady hospodateni.
Otazkou zistava, zda ma byt za odborové sdruzeni povazovano obcanské sdruzeni,
které¢ se sice jako odborové sdruzeni neoznacuje, nebylo zaloZeno evidenci,
nybrz registraci jako prosté obcanské sdruzeni, ale které viditelné svoji ¢innosti hé;ji
hospodaiské a socialni zdjmy zaméstnanct, ktefi jsou Cleny takového sdruzeni.
Spliovalo by tak vSechny vySe uvedené znaky mimo evidence u orgénu statu.
Prednost by mélo mit zaméfeni CcCinnosti sdruzeni, pied jeho oznacenim
nebo zpiisobem zaloZeni a mélo by tedy byt povazovano za odborovou organizaci,
opacny zavér by totiz mohl byt v rozporu s ¢l. 10 umluvy o svobodé sdruzovani,
kterd oznaCuje za odborovou organizaci kazdou organizaci zaméstnancil, jejimz

cilem je podporovat a hajit z4jmy zaméstnanc.

6.4. Jednéni za odborovou organizaci
Stanovy urcuji, ktery organ je opravnény jednat za odborovou organizaci. Aby byl
pravni ukon u¢inény odborovou organizaci platny, musi jej u€init pravé organ uréeny
stanovami, ktery byl ustanoven zplisobem uréenym stanovami. Pro zamé&stnavatele je
dalezité, aby védél, ktery organ jedna za odborovou organizaci, a znal také
personalni sloZeni tohoto organu. Musi totiz v&dét, vii¢i komu ma plnit povinnosti
ulozené mu zakonikem prace a vznikajici mu v souvislosti s pisobenim odborové
organizace V jeho podniku (napf. komu ma adresovat navrh na zahajeni kolektivniho

vyjednavani nebo ochrana odborovych funkcionaii pfed rozvazanim pracovniho
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poméru vypovédi nebo okamzitym zruSenim pracovniho poméru ze strany
zamg&stnavatele).

Odborova organizace se miiZze ve stanovach upravit podminky ¢lenstvi v ni. Cleny
odborové organizace se pak mohou zaméstnanci stat, pouze kdyz spliuji pozadované
podminky a podfidi se 1 pifipadny dalsim opravnénym podminkdm
nebo povinnostem, kterou jsou dle stanov vyzadovany.

Clenstvi v organizaci miize byt spojovano s povinnosti podilet se na financovani
¢innosti odborové organizace, ¢lenové pak museji hradit ¢lenské ptispévky ve vysi
uréené stanovami. Clenské piispévky mize zaméstnavatel provadét srazkami
ze mzdy zaméstnance za ucelem uhrady jejich thrady, pokud toto bylo sjedndno
kolektivni smlouvou nebo jinou dohodou uzavienou mezi zaméstnavatelem
a odborovou organizaci (§ 146 pism. c) zdkoniku prace). Mize byt stanoven

pausalné nebo procentudlni ¢asti mzdy.

6.5. Pisobeni odborové organizace u zaméstnavatele

Pfi vyvoji odborovych organizaci bylo nutné zamyslet se nad tim, jaké minimalni
kvantitativni a kvalitativni znaky musi napliiovat, aby bylo mozné oznacit odborovou
¢innost za ,,pusobici u zaméstnavatele® ve smyslu § 286 zakoniku prace.

Dnem nésledujicim po dni, kdy odborovd organizace ozndmila zaméstnavateli,
ze spliiuje podminky pro vznik, tj. ma opravnéni podle stanov a alespon tfi jeji
Clenové jsou u zaméstnavatele Vv pracovnim poméru, vznikaji ji opravnéni
u zamé&stnavatele. Pokud nékterou z podminek ztrati, ma povinnost bez zbyte¢ného
odkladu toto oznamit zaméstnavateli. Zaméstnavatel nemd moZznost zjistit z vefejné
dostupnych zdrojli, Ze u n&j plsobi odborova organizace, spoléha se pouze na jejich
sdéleni (viz. § 286 odst. 4 zdkoniku prace). Neexistuje vefejny seznam obcanskych
sdruZzeni, neni jim ani seznam obcanskych sdruZzeni, odborovych organizaci
a organizaci zameéstnavatelli, ktery vede ministerstvo vnitra na svych webovych
strankach. Zakon zamé&stnavateli zakazuje, aby od zamé&stnance vyzadoval informaci,
zda je Clenem odborové organizace (§ 316 odst. 4 pism. e)). S ohledem na zdkon
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zdkond, nema
odborova organizace povinnost sdélovat informaci kolik zaméstnanct je jejimi ¢leny
ani jejich jména, jedna se totiz o citlivy tdaj.

Odborova organizace zastupuje zajmy vSech zameéstnanct, tj. i téch, ktefi nejsou

odborové organizovani. Nabizi se otdzka, na kterou se snazil najit odpovéd
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JUDr. Bofivoj Subrt v piispévku Nékteré poznamky ke kolektivnimu pracovnimu
pravu, zvefejnénému ve Sborniku piispévkli z mezinarodni védecké konference,
ktera se konala v roce 2007, zda odborova organizace ma mit opravnéni uzavirat
kolektivni smlouvu a zastupovat vSechny zaméstnance zaméstnavatele v dalSich
zdkonem vymezenych zélezitostech, i kdyz sdruzuje jen velmi maly pocet
zaméstnancl tohoto zaméstnavatele. .,V budoucnu bude napriklad mozné uvazovat
o tom, Ze pri poklesu odborové organizovanosti pod urcitou hranici (hranici
reprezentativnosti) bude potrebné, aby zaméstnanci o povéreni odborové organizace
K uzavieni kolektivni smlouvy hlasovali, jak je tomu i v nekterych dalsich zemich
(napr. Francie). Problémem vsak bude vymezeni hranice reprezentativnosti,
coz bude bezpochyby predmétem ostrych nejen odbornych, ale i politickych
diskusi. %

Nejcastéji sdruzuje odborova organizace zameéstnance jednoho zaméstnavatele
a pusobi jen u tohoto zaméstnavatel. Pokud stanovy nestanovi néco jiného, je mozné,
aby se sdruzovali zaméstnanci riznych zaméstnavateli do jedné odborové
organizace, a ta pak pusobi u vSech téchto zaméstnavateli. Zaroven také mize
u jednoho zaméstnavatele plisobit vice odborovych organizaci.

Dalsi otazkou, kterd souvisi Stim, ze odborova organizace zastupuje i zajmy
zaméstnanc (pii kolektivnim vyjednavani), ktefi nejsou jejimi Cleny, je, zda je
opravnéné to od ni vyzadovat, kdyz tito zaméstnanci nepfispivaji na jeji €innost,
ale presto se t&€$i vyhodam, které¢ odbory vyjednaly. Na druhou stranu musi
zam¢stnavatel s odbory projednat rozvazani pracovniho poméru vypovédi
nebo okamzZitym zruSenim, pfevedeni na jinou praci, se kterym zaméstnance
nesouhlasi nebo vySi pozadované ndhrady Skody a obsah dohody jeji nahrady
a to za zaméstnance, ktefi jsou ¢leny odborové organizace, ale i za ty, ktefi nejsou
¢leny a nemusi mit zdjem na tom, aby je zastupovala. Pfitom plati, Zze za odborové
nesdruzené zaméstnance jedna odborova organizace s nejvétSim poctem cleni,
ktefi jsou u zaméstnavatele v pracovnim pomeéru, neuréi-li tento zaméstnanec jinak.
Ustavni soud dosel k zavéru (v nalezu sp. zn. Pl. US 83/06 ze dne 12. 3. 2008),
ze zakonik prace umoziuje zaméstnanci ,,urcit jinak* a mize tedy svym pravnim

ukonem vyloucit, aby za né& odborova organizace jednala. Je tedy mozné,

® SUBRT, Bo¥ivoj. Pracovni prévo. Nékteré poznémky ke kolektivnimu pracovnimu prévu. Brno:
Masarykova univerzita, 2007, I., 106 s.
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ze v budoucnu dojde k ur¢itému vyvoji v pravni upravé vztahu odborové organizace,

jejich ¢lent a ostatnich zaméstnancti zameéstnavatele, u kterého pisobi.

6.6. Pluralita odborovych organizaci
Pluralita odborovych organizaci vznika, pokud u jednoho zaméstnavatele ptisobi vice
odbort. Upravuje ji ¢l. 27 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod: ,,Omezovat pocet
odborovych organizaci je nepripustné, stejné jako zvyhodnovat nékteré z nich
v podniku nebo v odvétvi. Timto ustanovenim se zakotvuje moznost vzniku
plurality odborovych organizaci a v praxi K této situaci ¢asto dochazi. V podniku,
ve kterém se vyskytuje vice riiznych profesi, se zaméstnanci mohou odborové
organizovat podle téchto profesi, z divodu efektivnéjSiho zastoupeni jednotlivych
z4jma zaméstnanc.
Pluralitu odborovych organizaci dale upravuje zékonik prace v § 24 a 286.
Zameéstnavatel musi jednat se v§emi organizacemi bez ohledu na jejich pocet ¢lenti
a odborové organizace vystupuji a jednaji s pravnimi disledky pro vSechny
zaméstnance spolecné a ve vzajemné shod€. Pokud se nedohodnou na jiném postupu,
je zaméstnavatel povinen v pripadech tykajicich se vSech nebo vétsiho poctu
zameéstnancii, kdy tento zdkon nebo zvlastni pravni predpisy vyzaduji informovani,
projednani, souhlas nebo dohodu s odborovou organizaci, plnit tyto povinnosti viici
v§em odborovym organizacim, nedohodne-li se s nimi na jiném zpiisobu informovani,
projednani nebo vysloveni souhlasu. “3% Mohou tedy nastat tfi situace:
a) zaméstnavatel bude projednavat dané otazky s predstaviteli vSech
odborovych organizaci a od vSech bude muset ziskat souhlas,
b) vSechny zGcéastnéné odborové organizace se dohodnou se zaméstnavatelem
a poveti projednani jen jednu organizaci,
€) odborové organizace se mezi sebou nedohodnou a zaméstnavatel bude
opravnén uzaviit kolektivni smlouvu s odborovou organizaci (nebo vice

odborovymi organizacemi), kterd ma nejvétsi pocet ¢lentl.

Cleny odborovych organizaci zastupuje organizace, jejiz jsou zaméstnanci ¢leny. Ti,
kdo nejsou €leny zadné odborové organizace a vyskytuje se zde pluralita odbord,
zakon ponechdva na zaméstnanci, aby si sam zvolil, kterym odborovym orgédnem

se necha zastupovat pii jednani (viz. § 286 odst. 6 =zakoniku prace).

%% Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjiich predpisd. § 286 odst. 5.
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Jestlize si zamé&stnanec nevybere, bude zastupovan odborovou organizaci s nejveétsim

poctem ¢lenu (viz. kapitola 6.5.).

6.7. Zanik odborové organizace

Pti zaniku odborové organizace se ¢aste¢n¢ pouzije § 12 odst. 1 zdkona o sdruzovani.
Organizace muze zaniknout dobrovolnym rozpusténim, o kterém sama rozhodne,
nebo sloucenim s jinou odborovou organizaci. Konkrétni postup a piipadné rozdéleni
majetku fesi ve vétSin¢ piipadi stanovy. Ty mohou spojovat zanik odborové
organizace i se situaci, kdy pocet jejich ¢lenti klesne pod tfi. Jestlize prvni dva
zpusoby zaniku neupravuji stanovy, rozhoduje o ném statutarni organ sdruzeni, ktery
musi zanik do 15 dnil oznamit ministerstvu vnitra. Odborové organizace nemuze byt

rozpus$téna rozhodnutim ministerstva.

Ochrana pted rozpusténim nebo pozastavenim ¢innosti plynouci z imluvy o svobodé¢
sdruzovani se nevztahuje na sdruzeni, které sice vykazuje vnéjsi znaky odborové
organizace (oznacuje se tak a vzniklo evidenci podle § 9a zdkona o sdruzovéani),
ale nevyviji ¢innost sméfujici k obhajobé hospodaiskych a socidlnich zdjmu
zameéstnancl a neni tedy odborovou organizaci, ale prostym obcanskym sdruzenim.
Pokud takové sdruzeni vyviji ¢innost uvedenou v § 12 odst. 3 zédkona o sdruzovani
(napf. cinnost vyhrazenou politickym strandm, cinnost sméfujici k popirani
nebo omezovani osobnich, politickych nebo jinych prav obcand, nebo c¢innost
sledujici dosahovéni svych cild zptsoby, které jsou v rozporu s Ustavou a zakony),
muze byt ministerstvem vyzvano kupusténi od této Cinnosti, a pak pfipadné
rozpusténo. Proti rozhodnuti o rozpusténi je mozné podat opravny prostiedek

k Nejvyssimu soudu Ceské republiky.®

7. Kolektivni vyjednavani a kolektivni smlouvy

7.1. Kolektivni vyjednavani

Zakon o kolektivnim vyjednavani upravuje vyjednavani mezi odborovymi

organizacemi a zaméstnavateli nebo jejich organizacemi, za ptipadné soucinnosti

a0 SUBRT, Bofivoj. Odbory, zaméstnavatelé a prdvo. Karvina: PARIS, 1995. 27 s.
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statu, jehoz cilem je uzavieni kolektivni smlouvy.** Kolektivni smlouvy jsou pak
upraveny Vv zakon¢ o kolektivnim vyjednavani a § 22 — 29 zakoniku préce.
V zahrani¢nich statech neni obvykle kolektivni vyjednavani omezeno jen na jednani
0 kolektivni smlouvé. V $irSim slova smyslu mizeme fici, ze i dalsi jednani,
kterd probihaji mezi zaméstnavatelem a odborovymi organizacemi, maji znaky
kolektivniho vyjednavani. Jedna se napt. o jednani v souvislosti s plnénim zavazka
z kolektivni smlouvy nebo pii spolurozhodovani odbor (v otazkach hromadného
propousténi atp.). ,,Podle ¢I. 2 Umluvy MOP ¢. 154, o podpore kolektivniho
vjednavani (tato vmluva nebyla doposud CR ratifikovana, v SR byla ratifikovina
Vroce 2010), je treba pod pojmem , kolektivni vyjednavani* rozumét vSechna
vyjednavani mezi zaméstnavatelem, skupinou zaméstnavatelii nebo jednou ci vice
organizacemi zaméstnavatelii na strané jedné a jednou nebo vice organizacemi
zameéstnancii na strané druhé, jejichz predmétem je stanovit pracovni podminky
a pravidla zaméstnavani, upravit vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, upravit
vztahy mezi organizaci (organizacemi) zaméstnavatelii a organizaci (organizacemi)

. o (42
zameéstnancut. “

Pfedmétem kolektivniho vyjednavani tak miize byt cokoliv,
na ¢em maji ob¢ strany zdjem. Pfi uzavirani kolektivni smlouvy vSak musi byt

respektovana pravni tprava a to i pfi vyjednavani o ni i co do jejiho obsahu.

., Kolektivni vyjedndavani je hlavnim nastrojem dosazeni, respektive udrZeni
socialniho smiru v podnicich ¢i odvétvich a kolektivni smlouva je pravni formou
pro jeho zabezpeceni. “43 Soucasti kolektivniho vyjednavani jsou i1 kolektivni spory
souvisejici s kolektivnimi smlouvami a upravené pravnimi predpisy (napi. stavka

nebo vyluka).

Podle izemnich oblasti rozliSujeme nékolik modelt vyjednavani a pro kazdy z nich

jsou charakteristické urcité znaky:

a) evropsky model — typicky je akcent na nadpodnikové vyjednavani,
b) americky model — je orientovan na vyjednavani na podnikové tarovni,

) asijsky model — klade hlavni dlraz na vytvareni podminek pro socialni mir.

1 Zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdéjiich predpisd. § 1.
2 BELINA, Miroslav. Zdkonik prdce: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, I., § 22, 173 - 174 s.
3 SUBRT, Bofivoj. Odbory, zaméstnavatelé a prdvo. Karvina: PARIS, 1995. 36 s.
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Pti kolektivnim vyjednavani je také dilezity jeho pfedmét, jelikoz nékteré okruhy
otazek vyzaduji spiSe vyssi troven jednani (v otdzkach mzdy) a jiné zase predev§im
podnikovou troven (v otdzkach pracovnich podminek). Proces kolektivniho
vyjednavani by se nemél uspéchat, ob¢ strany by meély mit dostate¢ny prostor
pro piedlozeni svych navrhll a pozadavkli a moznost jejich fddného odiivodnéni.
Moznost sezndmeni se s navrhy musi mit i druhd strana, prostudovat je a pfipravit si
k nim stanoviska. N¢kdy je potieba i konzultace odbornika nebo si strany vytvareji
pracovni komise ¢i odborné skupiny orientované na urcitou oblast otazek (mzdy,

pracovni dobu, zaméstnanost, bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci).

., Smyslem kolektivniho vyjednavani je hledani spolecnych zajmii a pristupii k reseni
vzniklych problémii a nalezeni pokud mozno konsenzu. Predpokladem tohoto postupu
je vzajemné informovani, vytvareni vhodného klimatu, diivery, otevienosti

.y .. ol
a serioznosti jednani.

Obsah a cil kolektivniho vyjednavani by mél byt zaméfen tfemi sméry:

e vyloucit neredlné a protipravni pozadavky,

e zahrnout pozadavky vyplyvajici ze =zakonnych pifedpisi a jinych
normativnich akta,

e na fakultativni pozadavky, které jsou zaméstnavatelem pfiznadvany

Y wen: , . . v s e v 4
dobrovolné vétSinou v ramci tzv. stimula¢niho a motivacniho programu. >

7.2. Kolektivni smlouvy

Kolektivnimi smlouvami rozumime dvoustranné pravni Ukony, které uzaviraji
odborové organizace a zaméstnavatelé. Jejich obsahem je urc¢eni mzdovych a dalSich
pracovnich podminek v souladu s pracovnépravnimi piredpisy. Upravuji jak
pracovnépravni vztahy individudlni, tak 1 kolektivni a stanovi prava a povinnosti

subjektt.

Prvni kolektivni smlouvy byly uzavirany v 19. stoleti v Anglii. Tyto smlouvy feSily

predevSim otazky mezd dé€lniki, postupné se jejich plisobnost rozsifovala i na dalsi

* BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné p¥eprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, XXVII,
0Oddil 1.3, 499 s.

*> BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné pfeprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, XXVII,
0Oddil 1.3, 499 s.
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namezdni pracovniky a do dal§ich zemi — od druhé poloviny 19. stoleti i v Némecku

a Francii.

vvvvvv

a podnikateli miizeme v poslednich letech az desetiletich (podle stupne vyspélosti
Jjednotlivych podnikii ¢i odvetvi, jejich hospodarskych vysledkit a postaveni na trhu,
priznivosti pracovniho a socialniho klimatu, stavu Zivotni urovné a zpiisobilosti
| schopnosti vyjedndvat) pozorovat, jmenovité v zemich Evropské unie, posun
K socidalnimu partnerstvi. Dochdzi tak v zdajmu priznivého a efektivniho rozvoje
podnikit V podminkach socialne trzni ekonomiky k predchdzeni konfliktnich situact
a hledani konsenzudlnich vychodisek, coz pak vede k uzavrieni kolektivni smlouvy,

r . 4 r 4 ((46
atim i k socialnimu smiru.

Kolektivni smlouvy jsou prameny pracovniho prava a také pravnimi tikony. Dle § 23

odst. 3 zdkoniku préace rozeznavame dva typy kolektivnich smluv:

a) podnikové kolektivni smlouvy — uzaviraji se mezi zamé&stnavateli (skupinou
zaméstnavatelll) a odborovou organizaci (skupinou odborovych organizaci)
pusobici u zaméstnavatele,

b) kolektivni smlouvy vys$siho stupné — uzaviraji se mezi vy$S§imi odborovymi
organy (odborovymi svazy) a organizacemi zameéstnavateli (svaz
zamé&stnavatell); pfesahuji rdmec jednoho zaméstnavatele, pocet

zameéstnavatell neni omezen, mohou mit ucinnost pro celé hospodarské

odvétvi.

7.2.1. Subjekty kolektivnich smluv
Subjekty pii uzavirani kolektivnich smluv jsou na jedné strané odbory a na strané
druhé zaméstnavatelé.
Na stran¢ odbort je subjektem odborova organizace, ktera pisobi u zaméstnavatele
a jejiz alesponi tfi Clenové jsou u zaméstnavatele zaméstnani v pracovnim pomeru.
Pokud u zaméstnavatele plisobi vice odborovych organizaci, jednd zaméstnavatel

o kolektivni smlouvé se vSemi organizacemi. Odborové organizace jednaji

*® BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné p¥eprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, XXVII,
Oddil 2.1, 501 s.
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a vystupuji S pravnimi dasledky pro vSechny zaméstnance spole¢né a ve vzajemné
shodg, pokud se nedohodnou se zamé&stnavatelem jinak.*’

Z pravni upravy v zédkoniku prace lze dovodit princip, Zze u kazdého zaméstnavatele
muze pusobit pouze jedna podnikova kolektivni smlouva a jedna smlouva vyssiho
stupn€. Pokud ma zaméstnavatel samostatna pracovisté, fesi se tato situace relativné
samostatnymi kolektivnimi smlouvami jednotlivych pracovist'.

Odborové organizace uzaviraji kolektivni smlouvy také za zaméstnance, ktefi nejsou
odborové organizovani.

V piipad¢ zaméstnavateli jako subjektl kolektivnich smluv je tfeba rozliSovat,
jaky druh kolektivni smluv se uzavira. U podnikovych kolektivnich smluv je
subjektem zaméstnavatel (fyzickd nebo pravnicka osoba), co se tyce kolektivnich
smluv vyssiho stupné, zde je subjektem ptislusny organ organizace zaméstnavateld,

uréeny stanovami této organizace (vEtSinou organ svazu zaméstnavatelll).

7.2.2. Obsah kolektivnich smluv
Obsah kolektivnich smluv upravuje zakonik prace v § 23, rozliSujeme tyto druhy
ustanoveni:

a) normativni — zakladaji mzdova (platova) a ostatni prava v pracovnépravnich
vztazich jednotlivych zaméstnancli, maji povahu pramene prava ve vztahu
K naroktim zamé&stnancu, jsou to ustanoveni obecna,

b) obligaéni — upravuji vzajemna prava a povinnosti smluvnich stran kolektivni
smlouvy,

c) proklamativni — obsahuji je jen nékteré kolektivni smlouvy, nejsou pramenem
prava a ani nezaklddaji Z4dné zavazky (napf. ,,zaméstnavatel uznava
odborovou organizaci za jediného predstavitele zaméstnancti).

Kolektivni smlouvy nemohou upravovat pracovni podminky, které¢ dle zékoniku
prace mohou byt dohodnuty pouze mezi jednotlivym zaméstnancem
a zamé&stnavatelem.

Smluvni volnost je omezena pravnimi piedpisy v oblasti upravy mzdovych
a ostatnich pracovnépravnich narokd, 1ze tedy upravit jakykoliv narok, pokud nebude

uprava v rozporu se zakonem.

7 z4kon &. 262/2006 Sb., zakonik préce, ve znéni pozdé&jsich predpisd. § 24 odst. 2.
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., Zakonik prace v ustanoveni § 28 zakazuje nahrazovat kolektivni smlouvu zvlasté
neupravenou smlouvou a stanovi zakaz pouzit pro kolektivni smlouvu upravu
obcanského zakoniku o zastreném pravnim ukonu, o odporovatelnosti, o prijeti,
zruSeni a odvolani navrhu na uzavreni smlouvy, o zaniku navrhu na uzavieni
smlouvy, o véasném a pozdnim prijeti navrhu na uzavieni smlouvy, o okamziku

., , 48
uzavieni smlouvy a odstoupeni od smlouvy.

7.2.3. Zavaznost kolektivnich smluv

Zakonik prace také stanovi, pro koho jsou kolektivni smlouvy zévazné (§ 25
zakoniku prace. Jsou jimi smluvni strany; odborové organizace, za které uzaviela
kolektivni  smlouvu  vy$§itho stupné odborovd organizace; zaméstnanec,
za kterého uzaviela smlouvu odborovd organizace nebo odborové organizace;
zameéstnavatel, ktery je Clen organizace zaméstnavatell, ktera uzaviela kolektivni
smlouvu vyssiho stupné a pro ty zaméstnavatele, ktefi vystoupili z organizace
zaméstnavatelll v dobé& ti¢innosti kolektivni smlouvy.

Zavaznost kolektivnich smluv vys§iho stupné mulze byt rozSifena i na dalsi
zameéstnavatele s pfevazujici Cinnosti v odvétvi oznaceném koédem Odvétvové
klasifikace ekonomickych c¢innosti, pokud smluvni strany spoleéné navrhnou,
aby ministerstvo prace a socialnich véci vyhlasilo ve Sbirce zakond sdéleni,
Ze se zavaznost vztahuje 1 na tyto zaméstnavatele. VyhldSeny jsou pouze smlouvy,
které byly uzavieny:

a) organizaci zaméstnavatelli zaméstnavajici v odvétvi, ve kterém se navrhuje
rozsifit zdvaznost kolektivni smlouvy vysSiho stupné, nejvétSi pocet
zameéstnancu, nebo

b) pfislusnym vys$§im odborovym organem, ktery jedna za nejvétsi pocet
zameéstnancl a to v odvétvi, v némz se navrhuje rozsitit zavaznost kolektivni
smlouvy vyssiho stupné.

Dalsi podminky kolektivni smlouvy vyssiho stupné upravuje zékon ¢. 2/1991 Sb.,
o kolektivnim vyjedndvani (zdkon o kolektivnim vyjednévani).

Platnost kolektivni smlouvy nastava jejim podpisem, zakon o kolektivnim
vyjednavani vSak stanovi jednu vyjimku (pfi kolektivnim pracovnim sporu),

dle které je kolektivni smlouva uzaviena dorucenim rozhodnuti rozhodce obéma

8 Galvas, Milan a kol. Pracovni prdvo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 706 s. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.
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stranam, platnost tak nastdva pravni moci rozhodnuti rozhodce. Smlouva musi byt
vyhotovena pisemné.

Uginnost kolektivni smlouvy nastava prvnim dnem obdobi, na které byla kolektivni
smlouva uzaviena, a konc¢i uplynutim tohoto obdobi. Zakonik prace pocita
I S uzavienim kolektivni smlouvy na dobu neurcitou (§ 26 odst. 1 zakoniku prace).
Vypovéd smlouvy miize byt uéinéna pisemné, a to nejdiive po 6 mésicich od data
jeji ucinnosti a vypoveédni doba je nejméné 6 mésicii. Vypoveédni doba poc¢ind bézet
prvnim dnem meésice, ktery nasleduje po doruceni vypovédi druhé smluvni stran€.
Pokud byla kolektivni smlouva uzaviena na dobu urcitou, nebo byla uzaviena
na dobu neurcitou, ale ucastnici se dohodli na jeji zméné, nebo doslo k jeji vypovédi,
museji Uc€astnici kolektivni smlouvy zahgjit jednani o uzavieni nové kolektivni
smlouvy a to nejméné¢ 60 dni pfed skoncenim ucinnosti dosavadni smlouvy,
popt. pied datem, k némuz je stanovena zména smlouvy

Smluvni stany musi do 15 dnt od uzavieni kolektivni smlouvy seznamit
zaméstnance s obsahem smlouvy a to i s pfipadnymi zménami. Seznamen musi byt
1 nove¢ nastupujici zameéstnanec. Kolektivni smlouvy a rozhodnuti rozhodce musi byt
uschovavany minimalné 5 let od uplynuti G¢innosti. Kolektivni smlouvy vyssiho

stupné se ukladaji u ministerstva prace a socialnich véci.

7.3. Kolektivni pracovni spory

Kolektivni pracovni spory vznikaji z kolektivnich pracovnich vztahti. Jednd se
o spory mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci vystupujici jako zastupce
kolektivu zaméstnancti, popf. spory mezi vy$§im odborovym organem a organizaci
(organizacemi) zamé&stnavateld.

Podle zakona o kolektivnim vyjednavani jsou jimi spory o plnéni zavazki kolektivni
smlouvy, z nichz jednotlivym zaméstnancim nevznikaji naroky, ale také spory
o uzavieni kolektivni smlouvy. Spory o uzavfeni kolektivni smlouvy nemaji sice
povahu pravnich sporti, ale pro jejich zadvaznost jsou podrobné upravovany zakonem
a vyreSeni takovych sporti mé velky vyznam pro dosaZeni socidlniho smiru mezi

zamestnanci a zaméstnavateli (organizaci zaméstnavateli).
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7.3.1. Spory z kolektivni smlouvy
Rozumime jimi spory o zavazky mezi stranami kolektivni smlouvy, tj. mezi
zaméstnavateli (organizacemi zameéstnavatelll) a odbory, které pro né vyplyvaji
Z kolektivni smlouvy.
»Spory o plnéni zavazkii z kolektivni smlouvy, ze kterych nevznikaji naroky
Jjednotlivim zaméstnanciim, se Fesi prostrednictvim zprostiedkovateli a rozhodcii. “*
Smluvni strany si mohou zprostiedkovatele zvolit a v pfipad¢, Ze se tak nestane, urci
jej ministerstvo prace a socialnich véci a to na navrh jedné ze smluvnich stran
ze seznamu zprostiedkovateli a rozhodct, ktery ministerstvo vede (Strany si mohou
zvolit i zprostfedkovatele, ktery neni zapsan v tomto seznamu). Zprostiedkovatel
vSak spor nerozhoduje, pouze strandm pisemné sdé€li ndvrh na feSeni sporu, ty se pak
rozhodnou, zda jeho navrh akceptuji ¢i nikoliv. Za netspé$né se povazuje fizeni,
ve kterém nebyl spor vyfeSen do 20 dni ode dne pfijeti Zadosti o zprostiedkovani
zprostfedkovatelem nebo ode dne doruceni rozhodnuti o urceni zprostiedkovatele.
Smluvni strany se mohou dohodnout na jiné dobé a hradi rovnym dilem néklady
fizeni pfed zprosttedkovatelem.
V fizeni pted rozhodcem, které mulze probéhnout, pokud bylo fizeni
pred zprostiedkovatelem netspéSné, ma rozhodce pravomoc piimo ve véci
rozhodnout. Zahajuje se pfijetim zadosti stran kolektivni smlouvy. Rozhodcem miize
byt pouze plnolety obCan zplsobily k pravnim tkonim a zapsany v seznamu
zprostiedkovatelll a rozhodct vedeném ministerstvem prace a socialnich véci. Stejné
jako u zprosttedkovatele, pokud se strany na rozhodci nedohodnou, urci jej
ministerstvo prace a socidlnich véci (fizeni je zahajeno dorucenim rozhodnuti
rozhodci).
,»Rozhodce pisemné sdéli smluvnim stranam rozhodnuti do patnacti dnii od zahdjeni
rizeni. Kterdkoliv ze smluvnich stran miiZze podat do patndcti dnit od doruceni
rozhodnuti rozhodcem navrh na jeho zruSemi. O ndvrhu na zruSeni rozhodnuti

rozhodce rozhoduje krajsky soud usnesenim, proti némuz neni pripustné odvolani

ani obnova Fizeni. Pri novém rozhodovani je rozhodce vazan prdvnim ndzorem

> BELINA, Miroslav. Pracovni prévo. 5., dopl. a podstatné preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, XXX,
0ddil 4.2, 567 s.
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soudu. Pravomocné rozhodnuti rozhodce o plnéni zavazku z kolektivni smlouvy je

y ;€50
soudné vykonatelné. *

7.3.2. Spory o uzavieni kolektivni smlouvy

Podobné¢ jako u sport z kolektivnich smluv, Ize fesit spory o uzavieni kolektivnich
smluv prostfednictvim zprostiedkovatele nebo rozhodce. Rozdil spatfujeme v tom,
ze u sporti o uzavieni kolektivni smlouvy lze pouzit jako krajni prostfedek
za podminek stanovenych zakonem o kolektivnim vyjednavani stavku nebo vyluku.
Rizeni pied zprosttedkovatelem probihd, pokud se strany samy nedohodly
na uzavieni kolektivni smlouvy a strany si jej mohou zvolit. Jestlize se
na zprostiedkovateli nedohodnou, piidéli ho ministerstvo prace a socidlnich véci
na navrh jedné ze stran ze seznamu zprostfedkovatelll a rozhodcti. Navrh mohou
strany podat nejdiive po uplynuti 60 dni od predlozeni pisemného navrhu
na uzavteni kolektivni smlouvy. Pro naklady fizeni a netsp&snost plati to, co jsme si
fekli u sport z kolektivni smlouvy.

Pfi fizeni pted rozhodcem u sport o uzavieni kolektivni smlouvy nemtize dojit k jeho
zahdjeni (na rozdil od sport z kolektivnich smluv), pokud se ob¢ strany nedohodnou
na rozhodci a na tom, Ze toto fizeni probéhne. ,, Neni tedy zasadné mozné s vyjimkou
sporti o uzavieni kolektivni smlouvy vzmiklych na pracovisti, kde je zakdzdno
stavkovat, aby MPSV na navrh kterékoliv strany urcilo rozhodce ve sporech

v 14 . I4 1(51
o uzavreni kolektivni smlouvy.

Rozhodce smluvnim stranam pisemné sdéli do 15 dnt od zahéjeni fizeni rozhodnuti.
Timto rozhodnutim vSak rozhodce nahrazuje vili stran a kolektivni smlouva je

uzaviena dorué¢enim rozhodnuti smluvnim stranam.

7.3.2.1. Pravo na stavku
Pravo na stavku upravuji nejen piedpisy vnitrostatniho prava, ale také mezinarodni
predpisy, predev§im Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich
pravech a Evropska socidlni charta. Z vnitrostatnich predpist je to Listina zédkladnich
prav a svobod a jeji €l. 27, ktery upravuje koali¢ni svobodu, zarucuje pravo na stavku

za podminek stanovenych zdkonem. Pravo na stavku pfislusi pouze kolektivu

> BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné p¥eprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, XXX,
0ddil 4.2, 567 - 568 s.

>! BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. 5., dopl. a podstatné p¥eprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, XXX,
0ddil 4.3.2, 569 s.
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zamé&stnancl, ktefi mohou toto pravo realizovat prosttednictvim odborové
organizace. Stavka slouzi vyluéné k ochrané hospodaiskych a socidlnich prav,
jakékoliv jiné zastaveni nebo pferuseni prace je mimo Ustavnépravni ochranu. Pravo
na stavku upravuje také zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednévani. Dle pravni
upravy muzeme rozlisit tfi druhy stavky:

a) stavka v souvislosti s kolektivnim vyjednavanim — upravena zakonem
o kolektivnim vyjednavani,

b) stavky mimo ramec kolektivniho vyjednavani — vykon stavky v souladu
s¢l. 27 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, pokud je jejim tUcelem
vykon hospodaiskych a socialnich prav (viz. Rozsudek Nejvyssiho soudu
¢.j. 21 Cdo 2655/2004),

C) ostatni stavky — nepodléhaji ustavnépravni ochrané.

Stavky konané mimo ramec kolektivniho vyjednavani, jejichz cilem je ochrana
hospodaiskych a socialnich prav nemaji zdkonem stanovena pravidla, proto dochazi
vV soucasné dobé k ivaham, zda by tato legislativni mezera neméla byt vyplnéna
provadécim piedpisem.

Stavka v souvislosti s kolektivnim vyjednavanim muaze byt vyhlasena jen,
jestlize nedoslo k vyfeSeni sporu pred zprostiedkovatelem a strany nepozadali
o feSeni sporu rozhodce. Zékon o kolektivnim vyjednévani v § 20 stanovi, kdy je
stavka nezdkonna. Je tomu tak mimo jiné i1 v pfipad€, Ze byla stdvka vyhlaSena
nebo pokracuje po zahdjeni fizeni pied rozhodcem nebo po uzavieni kolektivni
smlouvy; pokud by se stavka tykala vybraného okruhu zaméstnanci, jejichz ucasti
na stdvce by mohlo dojit k ohroZeni Zivota, zdravi nebo majetku (zaméstnanci
zdravotnickych zafizeni, fizeni a zabezpeCovani letového provozu, obsluhujici
jaderné elektrarny, atd.). O urceni nezdkonnosti stavky rozhoduje v prvnim stupni
Krajsky soud. Za Skodu zplsobenou nezdkonnou stavkou odpovida odborova
organizace, kterd ji vyhlésila.

,,Stavkou se rozumi castecné nebo uplné preruseni prace zaméstnanci. Solidarni
stavkou se rozumi stavka na podporu pozZadavkii zaméstnancii stavkujicich ve sporu

v 14 .o r . 4 (K52
o uzavieni jiné kolektivni smlouvy.

Ptipustnd je solidarni stavka,
pokud zaméstnavatel tcastnikl stdvky (s ohledem na hospodaiskou souvislost) miize

ovlivnit pribéh nebo vysledek stavky zaméstnanct.

>2 Zakon &. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdéjsich prepist. § 16 odst. 2 a 3.
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Odborova organizace vyhlaSuje a rozhoduje o zahdjeni stavky, pokud se stavkou
souhlasi minimalné dvé tretiny zaméstnancti zameéstnavatele zicastnénych na stavce.
Hlasovani o stdvce se musi zc¢astnit minimalné¢ polovina vSech zameéstnancl
zam¢stnavatele, kterych se ma smlouva tykat. Ve sporech, které souviseji
s uzavienim kolektivni smlouvy vysSiho stupné€, rozhoduje o vyhlaSeni a zahdjeni
stavky také odborova organizace.
,,Odborova organizace musi pisemné oznamit zaméstnavateli alespon tri pracovni
dny predem:
a) kdy bude stavka zahdjena,
b) divody a cile stavky,
C) pocet zaméstnancu, kteri se stavky zucastni a seznamy pracovist,
ktera nebudou v dobé stavky v provozu. «53
Z4dny zaméstnanec nesmi byt k Gcasti na stdvce nucen, nesmi mu byt branéno
V ucasti, ma pravo se svobodné rozhodnout, zda se stavky zacastni.
Odborova organizace, ktera je opravnéna jednat za G€astniky stavky, musi:
e umoznit bezpecny a pfiméfeny pristup na pracovisté zaméstnavatele,
e nesmi branit zaméstnancim, kteti se stdvky neucastni, v pfistupu
na pracovisté nebo odchodu z néj,
e nesmi zaméstnanciim neucastnicim se stavky vyhrozovat,
e poskytnout zaméstnavateli nezbytnou sou¢innost po celou dobu trvani stavky
pii zabezpec€eni nezbytné ¢innosti a provozu zatfizeni.
Za dobu stravenou na stavce nepiislusi zaméstnanci mzda ani ndhrada mzdy.
Odborova organizace, ktera stdvku vyhlasila nebo rozhodla o jejim zah4jeni, stavku

také ukoncuje a o ukon¢eni musi bezodkladn¢ pisemné oznamit zameéstnavateli.

7.3.2.2. Vyluka
Vyluka mize byt vyhladSena, jestlize nedojde k uzavieni kolektivni smlouvy
ani po fizeni pred zprostiedkovatelem a smluvni strany ani nepoZadaji rozhodce
o feSeni sporu. Stejn¢ jako stavka je vyluka krajnim prostiedkem feSenim sporu
o uzavfeni kolektivni smlouvy. Je protivédhou stavky, kterou mohou odborové

organizace pouzit. Rozumime ji castecné nebo Uplné zastaveni prace

>3 Zakon &. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdéjsich prepist. § 17 odst. 4.
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zamé&stnavatelem. Zaméstnavatel musi pisemné tfi pracovni dny pfedem ozndmit
odborové organizaci a zaméstnanctim, viici kterym se vyluka uplatiuje:

e zahjjeni vyluky,

e rozsah vyluky,

e diavody vyluky,

e cile vyluky,

e jmenny seznam zaméstnancii, vici kterym je vyluka uplatnéna.
Nezakonnost vyluky upravuje zékon o kolektivnim vyjednavani v § 28, patii sem
napt. takové vyluky, které se vztahuji na soudce, statni zéastupce, prislusniky
ozbrojenych sil a ozbrojenych sborii pfi fizeni a zabezpeCovani letového provozu,
pfislusniky sbor poZarni ochrany, zaméstnancli zdravotnickych zatfizeni
nebo zafizeni socidlni péce atd. O nezdkonnosti rozhoduje stejné jako u stavky
Vv prvnim stupni Krajsky soud. Za nezdkonnou vyluku pfislusi zaméstnancim
nahrada mzdy ve vysi primérného vydélku, polovina primérného vydélku nalezi
zaméstnanciim, vici kterym byla vyluka uplatnéna, jelikoZz (na rozdil od stavky)
se jedna o ptfekazku v praci na stran¢ zaméstnavatele.
Ukonceni vyluky je mozné rozhodnutim zamé&stnavatele, ktery ji vyhlasil, a ten musi
ukonCeni oznamit bez zbyte¢ného odkladu odborové organizaci a vSem

zameéstnanciim, vici kterym byla vyluka uplatnéna.

8. Odborové organizace v praxi

Soucasné pracovni pravo bohuzel neujasiiuje koncepci a postaveni kolektivniho
pracovniho prava. ,,Kolektivni pracovni prdvo nema definoviny Zadné principy,
system a predmeét, definuje se prostrednictvim subjektii (predevsim jako vztah mezi
odbory a zaméstnavateli), coz je vytvorenim rad zaméstnancii a zastupcii pro BOZP
relativizovdno. “*

Zakonik prace priznava radé zaméstnanci a zastupcim pro oblast BOZP pouze
¢astecnou pravni subjektivitu (nemaji zpiisobilost k pravnim tkonim a procesni
zpusobilost), 1 kdyZ haji hospodatské a socialni zajmy zaméstnanct.

Pravni uprava kolektivniho pracovniho prava je spiSe tvofena jednotlivymi

pravomocemi odborovych organizaci v pracovnépravnich vztazich. Bylo by vhodné

>* GALVAS, Milan. Pracovni prévo. O nékterych pracovnéprdvnich disledcich Nélezu Ustavniho soudu
c. 116/2008 Sh. Brno: Masarykova univerzita 2008. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/sborniky/Pracovni_pravo2008/files/galvas.html#1
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vytvofit zakonné definice zdkladnich pojmil kolektivniho pracovniho prava. Bohuzel
se vétsinou vychdzi ze starych zvyklosti vznikajicich za jinych politickych
a ekonomickych podminek.

Kolektivni pracovnépravni vztahy je nutné chapat ne jen jako vztahy kolektivnich
smluv, ale také jako pravo kolektivniho vyjednavani. Nalez Ustavniho soudu
¢. 116/2008 Sb. zaménuje kolektivni vyjednavani a uzavirani kolektivni smlouvy,
mlcky vychdzi ztoho, Ze vysledkem kolektivniho vyjednavani muze byt jen
kolektivni smlouva a zcela pomiji pojem socialni dialog.

V pracovnépravni upravé postrddame také definici odborové organizace jako
subjektu  pracovnépravnich  vztahd.  Zadny  z piedpisi  vnitrostatniho
ani mezinarodniho prava, které upravuji pracovni pravo, neurcuje charakteristické
znaky odborové organizace. Ministerstvo vnitra vede pouze evidenci spolkd,
jenz se prohlasi za odborovou organizaci, a nema opravnéni cokoli posuzovat.
Dalsim problémem je, Ze odborovd organizace nemd povinnost oznamit
zaméstnavateli, ze u néj pusobi, ale zdkon uklddd zaméstnavateli povinnost
oznamovat a projedndvat urcité otdzky s odborovou organizaci. Miize se tedy stat,
ze u zaméstnavatele bude ptisobit odborova organizace, aniz by o tom zaméstnavatel
vedel.

Jen vyjime¢né se mizeme u nds setkat s tim, Ze by odborové organizace sdruzovala
vSechny zaméstnance urit¢tho zaméstnavatele. ,,S ohledem na skutecnost,
Ze v pracovnépravnim vztahu kurcitemu zaméstnavateli casto byvaji i osoby,
které Fidi jeho chod (top management) a prirozené proto hdji prave jeho zdjmy,
si stoprocentni organizovanost zameéstnancii v jedné odborové organizaci nelze dost
dobre predstavit. Je proto treba zabyvat se pravnimi poméry mezi odborovou
organizaci a zaméstnanci zaméstnavatele, u kterého odborova organizace piisobi,
ale kteri nejsou jejimi cleny. 95

V dne$ni dob& bohuzel vladne v naSi republice spiSe korupce nez spravedlnost
a tak neni divu, Ze si nékteré velké (statni) podniky vykladaji kolektivni pracovni
pravo po svém. Odborové organizace, které uzaviraji se zaméstnavatelem kolektivni
smlouvy, maji moznost zlepsit pracovni podminky zaméstnancii. Otazkou je, zda jim
opravdu zélezi na zaméstnancich, nebo spiSe na tom, aby si udrzeli ,,vielé” vztahy

se zaméstnavatelem. Odborové organizace se sice mohou se zaméstnavatelem

> Galvas, Milan a kol. Pracovni prdvo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 663 s. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.
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dohodnout v kolektivni smlouvé na dal$im odstupném v disledku organiza¢nich
zmén (zaméstnanec pak muze za urcitych podminek ziskat napf. devitindsobek
pramérného mésicniho vydélku), na zkraceni stanovené tydenni pracovni doby
bez snizeni mzdy pod zdkonem stanovenych 40 hodin tydné (napi. na 37,5 hodiny
tydné), ale také na upravé mzdy za odvedenou préaci. Zaméstnavatel a odborové
organizace maji moc rozhodovat o pracovnich podminkach tisici zaméstnanct
a v nékterych ptipadech bohuzel ani poradné nevi, co piesné ktery zaméestnanec déla.
Pak se miize stat, ze zaméstnanec musi podepsat smluvni mzdu, kterda méni
podminky odménovéni, za kterych k zaméstnavateli nastupoval, pod pohrizkou
ukonceni pracovniho poméru. Dnesni situace na trhu prace bohuzel nahrava spise
zaméstnavatelim a to predevSim zaméstnavatelim, ktefi zaméstndvaji velké
mnozstvi zaméstnancl, vzdyt ,kazdy je piece nahraditelny“. Zaméstnanci
pak mohou v obavé o zaméstnani podepisovat dokumenty se zpétnou ucinnosti,
pracovat presCas aniz by jim byla tato doba hrazena a trpét dals$i naroky
zamg&stnavatele. Otazkou je, zda se za takového zaméstnance dokézou postavit
odbory. Snad v této zemi ptevazuji odbory, které prosazuji spiSe zajmy svych ¢lent

a ostatnich zaméstnanci, nez svoje osobni.

Ve srovnani s Némeckem jsou nase pozadavky na odborové organizace jako
ucastniky kolektivnich smluv velmi liberalni. Spolkovy pracovni soud ve své
judikatute zakotvil devét podminek, po jejichz splnéni je odborova organizace
akceptovana jako ucastnik kolektivnich smluv:
e organizace musi byt zaloZena na dobu neurcitou,
e musi vykazovat korporatni strukturu,
e musi byt nezavisld na druhé stran€¢ kolektivniho vyjednévani
(zaméstnavatelich),
e ¢lenové odborové organizace musi naleZet jen k jedné stran€ (strané
zameéstnancil),
e nesmi byt omezena pouze na jeden podnik (jednoho zaméstnavatele),
coz odrazi jasnou snahu po vylouceni tizce podnikovych odbort,
e musi byt nezavisla na statu a politickych stranach,
e jeji vnitini struktura musi zarucovat, Ze clenové mohou ovliviiovat jeji

¢innost,
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e musi byt ochotna pouzit natlakovou akci (stavku),

e mit silu vytvéfet tlak na druhou stranu kolektivniho vyjednavani.*
Ustanoveni &l. 9 odst. 3 Ustavy SRN stanovi, Ze koali¢ni pravo je zarueno
pro kazdého a ujednani omezujici toto pravo nebo snazici se mu zamezit jsou
neplatnd a opatieni, ktera se na toto zaméfuji, jsou protipravni. Némecky Ustavni
soud neshledal omezenim koalicni svobody to, Zze néktera sdruzeni nebudou
za stanovenych podminek piipusténa Gcastnit se kolektivniho vyjednavani. Uéelem
kolektivniho  vyjedndvani je vytvofeni rozumnych funkénich podminek
a kolektivniho vyjednavani se mohou ucastnit ty sdruzeni, kterd spliuji urcité
predpoklady.

I v Rakousku, 1 kdyz je zde kolektivni vyjedndvani siln¢ centralizovéno, je nutna jista
reprezentativnost odborovych organizaci. Odborové organizace zde musi byt
sdruzenim, které se zaméfuje na zastupovani zameéstnanci ve velkém rozsahu
geografickém, obchodnim nebo profesionalnim, a které poziva vedouci ekonomicky
vyznam.

Ve Francii maji prava a privilegia (v€etné¢ prava byt stranou kolektivni smlouvy
a kolektivné vyjednavat) pouze odborové organizace oznafené za reprezentativni
nebo za nejreprezentativnéj$i, a to na Urovni mezinarodni, narodni, regionalni,
podnikové, departmenty atd. Pozadavky na reprezentativnost odborové organizace
se rizni dle Grovné, patifi sem napt. pocet ¢lentll, nezavislost na zaméstnavateli, stari
a zkusenost odbora.

Pouze odborové organizace se statusem nejreprezentativnéj§i mohou v Belgii
uzavirat pravné vynutitelné kolektivni smlouvy a kolektivné vyjednavat.
Reprezentativnost se posuzuje podle Ctyi kritérii:

e zalozena na narodni urovni,

e meziprofesni charakter,

e minimalné 50 000 ¢lent,

e zastoupena v Ustfedni hospodatské radé a Narodni radé prace.

Také v Italii je vyzadovdna urcitd reprezentativnost odborli, které pak maji
privilegované postaveni. Kritéria podléhaji soudnimu vykladu a patii mezi né:

e pocet ¢lent je odvozeny z obecné znalosti,

*® BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. Vybrané problémy postaveni zdstupci zaméstnancii

v pracovnéprdvnich vztazich. Brno: Masarykova univerzita, 2007. IV., 22 s.
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e vyvazena pfitomnost vraznych odvétvich hospodafstvi v piipadé
konfederace,

e organizace ma celostatni rozmer,

e organizace se aktivné ucastni kolektivniho vyjednavani a feSeni pracovnich
sp011°1.57

Ustavni soud Ceské republiky konstatoval v Nalezu & 199/2003 Sb., Ze: ,je-li

ucelem  kolektivniho  vyjednani byt mechanismem  socialni  komunikace

a demokratického procedurdlniho reseni potencialnich konfliktii ohrozujicich vnitini

mir, pak je spjat i s pozadavkem legitimity (reprezentativnosti).

V Ceské republice, na rozdil od vétsiny &lenskych zemi EU, kde probiha kolektivni

jednani hlavné na principu odvétvovém nebo narodnim, spociva tézisté kolektivniho

vyjedndvani na uUrovni podnikové. Je proto obtizné aplikovat principy

reprezentativnosti i v nasi republice, i kdyz by bylo vhodné je zavést.

9. Zavér

Cilem prace bylo objasnit postaveni rady zaméstnancti a odborové organizace
v pracovnépravnich vztazich Ceské republiky. Jiz od 19. Stoleti se ob&ané zacali
K prosazovani svych zajmia sdruzovat zajmovych organizaci (odbor) a zacaly
vznikat pracovni normy, které chranily pracovni silu. Za Rakouska-Uherska
1 po vzniku samostatného ceskoslovenského statu bylo pfijato mnoho zikont,
které smétovaly k dosazeni bezpecnosti prace, zkraceni pracovni doby a omezeni
zaméstnavani déti.

Za prvni republiky plisobily zavodni rady, které byly konstituovany i po druhé
svétové vdlce, ale jejich role byla v obdobi komunismu postupné omezovéna,
v roce 1959 zanikly Upln€. Rady zaméstnancli se do naseho pravniho tadu vratily
az smérnici 94/45/ES (nahrazena smérnici 2009/38/EC).

Béhem obdobi komunismu nebyl omezen pouze vyvoj rady zaméstnanci,
ale také odborového sdruzovani. Roli zastupcl zaméstnanci pievzalo Revolué¢ni
odborové hnuti, které sice bylo nadstranickou organizaci, ale ve sviij prospéch jej
vyuzivala KSC. Dne °1. ledna 1966 nabyl uéinnosti zakon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik
prace, ustanoveni méla povahu kogentni a nedovolovala tak subjektim odchylit se

od nich. Zakon formaln¢ odpovidal mezinarodnim pozadavkam, ale pracovni pravo

>’ BELINA, Miroslav. Pracovni prdvo. Vybrané problémy postaveni zdstupcd zaméstnancd

v pracovnéprdvnich vztazich. Brno: Masarykova univerzita, 2007. 1V., 23 - 24 s.
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bylo fizeno direktivné prostiednictvim predpisti niz8i pravni sily, nerozvijela se
pracovni iniciativa zaméstnanct a nerespektovaly se zakonitosti pracovnépravnich
vztahl. Byl nékolikrat novelizovan a nahradil ho zakon ¢. 262/2006 Sb., zédkonik
prace, ktery nabyl u¢innosti 1. ledna 2007 a plati az dodnes.

Po roce 1989 se zacalo prosazovat pravo odbori vyjednavat se zaméstnavateli
o pravidlech postupu zaméstnavatele, na misto jednotlivych zasahli. Pracovnépravni
vztahy jiz bylo mozné upravovat kolektivnimi smlouvami. Nerovné postaveni

jednotlivych zastupcti zaméstnanct bylo odstranéno nalezem Ustavniho soudu

Cx

116/2008 Sb. a dalsi zdsadni zmény pfinesla i novela provedend zakonem
¢.365/2011 Sb. ucinna od 1. ledna 2012.

Odborové organizace a rada zaméstnanci jsou také upraveny v Ustavé Ceské
republiky, Listin¢ zékladnich pradv a svobod, zdkoné ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcani, zékon ¢. 120/1990 Sb. kterym se upravuji nékteré vztahy mezi odborovymi
organizacemi a zameéstnavateli, zdkon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednéavani,
zaroven musi byt vnitrostatni uprava vsouladu s mezinarodnimi smlouvami
a dokumenty a pravem Evropské unie.

Kolektivni pracovni pravo upravuje vztahy mezi organy, které zastupuji
nebo reprezentuji zajmy zaméstnancl, a jednotlivymi zaméstnavateli, piipadné
sdruzenimi zaméstnavateld, jejichz obsahem jsou prava a povinnosti nejen smluvnich
stran, ale 1 subjektl, v jejichz zdjmu jsou tyto vztahy vytvafeny. V téchto
kolektivnich pracovnich vztazich vystupuji odborové organizace a rady zaméstnanct
volené celym osazenim podniku. Pfedmétem kolektivnich pracovnich vztahd jsou
vztahy, které maji vytvafet pfiznivé pracovni podminky pro vSechny zaméstnance
ne jen upravovat chovani jednotlivce. Krom¢ kolektivnich pracovnich vztaht
rozliSujeme také individudlni pracovni vztahy (upravuji vztahy mezi
zam¢stnavatelem a zaméstnancem jako jednotlivcem). Kolektivni a individualni
pracovni vztahy jsou vzajemn¢ podminény.

Ukolem zastupcti zaméstnanct je formulovat, obhajovat a prosazovat hospodaiské
a socialni zajmy zaméstnancii. Ustavni soud sice svym nélezem v roce 2008 rozhodl
o zruSeni nerovného postaveni odborové organizace a rady zaméstnancl
a u zamestnavatele tak vedle sebe mohou pusobit oba zaroven, ale stdle ma odborova
organizace mnohem silnéj$i postaveni, nez rada zaméstnancii. Rada zaméstnanct
nema na rozdil od odborové organizace zpusobilost k pravnim tikonlim ani procesni

a deliktni zptisobilost.
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Vyznam rady zaméstnancti by m¢l byt posilen, uz jen proto, Ze utvareni rady
zaméstnancli se uUCastni vSichni zaméstnanci zaméstnavatele, kdeZzto utvareni
odborové organizace pouze jeji Clenové. Navic pravo kolektivniho vyjednédvani
a uzavirat kolektivni smlouvy ma pouze odborova organizace, kterd tak jedna
1 za zaméstnance, ktefi nejsou jejimi ¢leny.

Cesky pravni ¥ad by se také mél inspirovat ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie,
ve kterych se ne vSechny odborové organizace mohou ucastnit kolektivniho
vyjednavani a uzavirani kolektivnich smluv. Je vyzadovana urcita reprezentativnost
(blize k tomu kapitala 8. této prace).

ZlepSeni postaveni rady zaméstnancti i odborové organizace by mohla napomoci
kvalitné;si pravni Giprava. V soucasnosti je roztfisténa, upravuje pouze nékteré otdzky
a jiné pomiji. Bylo by vhodné napft. vytvofit zdkonné definice zakladnich pojmi

kolektivniho pracovniho prava.

Resumé

The aim of my thesis was to clarify the position of works councils and trade unions
in labor relations of the Czech Republic. Since the 19th Century citizens began
to assert their interests by gathering in interest organizations (unions) and began
to form labor standards that protect workers. During the Austro-Hungarian Empire
and after the establishment of the independent Czechoslovak state was adopted many
laws that aimed to achieve occupational safety, shorten working hours
and restrictions on the employment of children.

During the First Republic there were working "the works Council” which were
constituted after the Second World War. However their role was in the communist
period gradually restricted and in 1959 they were totally disappeared. The works
council was backed up into our legal system after by Directive 94/45/EC (replaced
by Directive 2009/38/EC).

During the communist period there was not limited just the development of works
council, but also the trade union association. The role of employee representatives
took the Revolutionary trade union movement which was non-party organization
though, but in its favor it was used by the Communist Party. Day ° 1 January 1966,
Act No. 65/1965 Coll., Labor Code. Provisions should be mandatory in nature

and did not allow such entities to deviate from them. The law formally meet
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international requirements, but labor law was governed by directively minor
regulations, there was no development of the initiative of employees and there was
no respect to the labor relations . This law has been amended several times and was
replaced by Act No. 262/2006 Coll., The Labour Code, which came into effect
on 1 January 2007 and is valid until today.

After 1989 there has started promoting the right of trade unions to negotiate
with employers about the rules of employer's procedure instead of individual
interventions. Labour relations could have been edited by collective agreements.
Unequal status of employee representatives was removed by the Constitutional Court
No. 116/2008 Coll. and other fundamental changes was brought about an amendment
by Act No. 365/2011 Coll. effective from 1 January 2012.

Trade unions and the works council are also governed by the Constitution
of the Czech Republic, the Charter of Fundamental Rights and Freedoms, Act No.
83/1990 Coll. Association of citizens, Act No. 120/1990 Coll. adapting certain
relations between trade unions and employers, Act No. 2/1991 Coll., on collective
bargaining and the national legislation must be in accordance with international
treaties, documents and European Union law.

Collective labor law regulates relations among authorities representing the interests
of employees and individual employers or employers' associations which set out not
just the rights and obligations of both parties but also entities in whose interest are
these relations created. In these collective labor relations act trade unions and works
councils which are elected by the entire enterprise. The subject of collective labor
relations are relations to create favorable working conditions for all employees
and not only modify individual behavior. In addition to collective labor relations
we also distinguish individual labor relations (governing relations between employer
and employee as an individual). Collective and individual employment relationships
are mutually conditioned.

The goal of employees' representatives is to formulate, defend and promote
the economic and social interests of employees. The Constitutional Court in its
judgment in 2008 decided to cancel the unequal position of trade unions and works
councils. In sense of employers they can work side by side both at the same time,
but the trade union still has much stronger position than works council . The works

council has no legal capacity or procedural and delict eligibility.
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The importance of works councils should be strengthened because the formation
of the works councils is attended by all employees of specific employer
while the formation of trade unions is created only by its members. Furthermore,
the right of collective bargaining and to conclude collective agreements has only
the trade union which even represents the employees who are not its members.

Czech law should also been inspired by other Member States of the European Union,
in which not all the trade unions can participate in collective bargaining
and collective agreements. It is required a certain representativeness (closer to this
theme is chapter 8 of this thesis).

The position of works councils and trade unions could be improved by using
of better legislation. It is currently fragmented, dealing only with certain issues
and other passes. It would be useful for example to create a statutory definition

of basic concepts of collective labor law.
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